NOVA PRAVNi UPRAVA OCHRANY DETi A PODPORY RODIN

INFORMACNI SEMINAR PRO CLENY PRACOVNICH SKUPIN
A KONZULTANY

Praha, 9. ¢ervna 2023



Program informacniho seminare

= (Qcekavané vystupy ¢innosti pracovnich skupin a konzultaéniho procesu

= Souvisejici legislativni procesy a podplimeé projekty

= (Cile a koncepce reformy systému ochrany déti a podpory rodin (ivod do problematiky)
= Struktura pracovnich tymi a harmonogram praci

= Zasady ¢innosti pracovnich skupin a konzultaci, organizacni a technické informace

= (Qdpovédi na dotazy poloZené prostrednictvim chatu



Navrh zakona o ochrané déti a podpore
rodin: termin 31.12. 2023

Navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s prijetim zakona o
ochrané déti a podpore rodin: termin
31.12. 2023

Navrh zakladnich parametrii provadécich
pravnich predpisii (pfipadné metodik):
termin 31.12. 2023

Soucasti navrhli bude Zprava 0
hodnoceni dopadii regulace (RIA): termin
31.12.2023

Implementacni dokument ,Bild kniha
reformy“, souhrn opatfeni legislativni
i nelegislativni povahy: termin 31. 3. 2024

Ocekavané vystupy ¢innosti pracovnich skupin
a konzultacniho procesu

Zakon o ochrané
déti a podpore
rodin

Provadeéci pravni
predpisy

REFORMA

Zmeénovy zakon
(zakon, kterym se méni
nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim
zakona o ochrané déti a
podpofe rodin)

"Bila kniha
reformy"
(souhrn opatfeni
legislativni i nelegisaltivni
povahy, implementace)




Cilem je nalezeni optimalniho feSeni
z hlediska Siroké odborné verejnosti

Navrhy projdou standardnim
legislativnim procesem véetné vnitfniho
a vnéjSiho pripominkového Tizeni,
Legislativni radou vlady atd., teprve
poté se stanou vladnim navrhem

0 navrzich bude rozhodovat politicka
reprezentace, expertni €innost ma
formu doporuceni pro tyto rozhodovaci
procesy

Ocekavané vystupy ¢innosti pracovnich skupin
a konzultacniho procesu
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Harmonogram zmeén

1. Bila kniha reformy systému ochrany déti a podpory rodin - vazba na Narodni strategii
ochrany prav déti, cilovy stav v roce 2029, cile, opatieni, implementacni mechanismy

2. Zmeény pravni Gpravy 2025-2026 (predpokladana ucinnost zakona 1. ledna 2025, postupny

nabéh, prechodna ustanoveni, proces vyhodnoceni dopadu zmén)

3. Vnavaznosti na zmény pravni Gpravy opatreni nelegislativni povahy (zména podminek dotaci,

pristupu a metodik fidicich a inspekénich organii atd.).

4. Pripadné navazujici zmény pravni tpravy do roku 2029

Opatieni

Cilovy stav
2030

Legislativni/
nelegislativni

Nositel
legislativni zmény

Dilci opatreni
2025-2026

Legislativni/
nelegislativni

Nositel
legislativni zmény




Souvisejici legislativni procesy

= Novela zakona o socialnich sluzbach

= Vznik  nového  profesniho  zakona
v socialni oblasti

= Zakon o podpore v bydleni (Ministerstvo
pro mistni rozvoj)

= Dilci zmény obcanského zakoniku
(Ministerstvo spravedInosti, poslanecké
iniciativy)

= Zmény Skolského zakona (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy)

= Vécny zamér zakona o vychovné péci ve
Skolskych zarizenich (Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy)



Podptirné projekty

= UNICEF: Supporting Child Protection System
Reform in the Czech Republic

= OP Zaméstnanost Plus: Sjednoceni pristupu
k ohrozenym détem

= OP Zaméstnanost Plus: Standardizace procesu
zabezpeceni nahradni rodinné péce o déti

= DalSi projekty v oblasti socialni prace
a socialnich sluZzeb (case management)
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Financovano
Evropskou unii

Operacni program Zaméstnanost plus




Zakladni vychodiska = jakym zpusobem bude postupovano?

1. Opusténi cesty diléich opatieni, ktera byla uplatiiovana v celém obdobi po roce 1989. Diivodem
je mala efektivita partikularnich zmén, které v praxi narazi na limity vytvarené jinymi subsystémy.
Nékteré Casti systému ziistavaji i pfes hluboké spolecenské zmény ve stavu z predlistopadové
éry. UspéSna reforma systému ochrany déti a podpory rodin musi probéhnout soubézné ve vSech
segmentech.

2. ReSeni je vhodné hledat ve vyspélych zahranicnich systémech. V mnoha zemich do3lo
v poslednich letech k celkovym reformam reagujicim na moderni védecké poznatky (napfr.
Dansko 2011, Irsko 2013, Rakousko 2013, Nizozemi 2014-2015). V postkomunistickych zemich
se tyto procesy zaméruji rovnéz na prekonani resortniho rozdéleni, které bylo obecnym jevem pro
cely vychodni blok.

3. Podpimy charakter reformy, a to nejen ve vztahu k détem a rodinam, ale i k profesionalnim
pracovnikiim, ktefi v systému plisobi. Pro realizaci zmén je nutné vytvorfit dostatecny casovy
prostor, ovSem s jasnym smérovanim a cilem (pfechodna obdobi od G¢innosti nové pravni Gpravy,
implementacni nastroje). Jeji soucasti nejsou jen pravni a organizacni opatfeni, ale i dsili
0 zménu paradigmatu. Nové pristupy budou vyjadreny i zménou uzivané terminologie.

4. Nositelem zmén bude nova komplexni pravni dprava, jejimZ cilem je sjednotit pristupy k praviim
déti a podpore rodin, zvySit dostupnost pomoci, stanovit jednoznacné odpovédnost
verejnopravnich subjektli za podporu rodin a ochranu déti a vytvofit podminky pro implementaci
dobré praxe.



Cilovy stav a cesta
k jeho dosaZeni

Funkcni spoluprace a partnerstvi =

prestat uvaZovat v kategoriich trad,

socialni sluzba, povérena osoba, lUstav

atd. Jde o jeden systém podpory rodin s

jasnou hierarchii podpory, v némz jsou

jednoznacné definovany koly verejné
spravy.

.

Krizové mechanismy

Instituce ochrany
déti

Pomoc pfi
vychové véetné

Sluzby ochrany
déti a podpory
rodiny

Komunitni
prostredi =
prevence

plisobnosti/

Mistni
partnerstvi, obce,
sdruzeni obci

Odpovédnost,
néastroje, finance

Vztah
odina-sluzba-verejnd
sprava

Intervence
vefejné
spravy/soudu

izeni kvality,
maonitorovaci
mechanismy



Nova pravni

Uprava

Implementacni
projekty

Komunikace a
vzdélavani

Cilovy stav: sjednoceni

(integrovany systém ochrany déti a podpory rodin)

Sjednoceni pristupti

Vefejnopravni Institucionalni
ochrana déti vychova
Zména
charakteru ofesun PFesun

Sjednoceni Fizeni, financovani, informacnich systéma



Strategie

NOVY ,MIBBEE] SYSTEMU OCHRANY DETi A PODPORY RODIN
WMBDERNIZACE
DECENTRALIZACE
EIBERALIZACE

Modernizace = nové typy sluzeb a intervenci, mezioborovy pristup, moderni metody prace,
evidence-based pristup, fizeni kvality na zakladé dopadii na kvalitu Zivota déti a jejich
rodin.

Decentralizace = partnerské sité misto vertikalnich struktur: Zakladni nastroje pomoci jsou
decentralizovany a funkcéné propojeny (socialni prace, bydleni, hmotna pomoc)

Liberalizace = zjednoduSeni procest, odstranovani pravnich a administrativnich bariér,
diiraz na podstatu véci (dekonstrukce, potlacovani formalistickych postupi)



Zakladni vychodiskiim

odpovida struktura
feSenych témat
zasady ¢innosti

Tematickeé okruhy nové pravni upravy ochrany déti a podpory rodin
struktura pracovnich tymii a konzultacniho procesu

OBOROVA TEMATA

Téma 1: Podpora déti a rodin v komunitnim prostredi, prevence ohrozeni déti

Téma 2: Sluzby ochrany déti a podpory rodin

Téma 3: Identifikace ohroZeni déti a krizové mechanismy

Téma 4: Nahradni péce o déti

Téma 5: Vefejnopravni a soudni ochrana déti

HORIZONTALNi TEMATA

Téma 6: Planovani a financovani

Téma 7: Rizeni kvality

Téma 8: Ochrana osobnich tidaju a sdileni informaci



Struktura pracovnich tymi
a konzultaéniho procesu

Do pracovnich skupin a konzultaéniho
procesu v oblasti ochrany déti a podpory
rodin je zapojeno v tuto chvili cca 200 osob

Tym profesni zakon
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Pracovni skupiny pro feseni
diléich témat
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Harmonogram ¢innosti pracovnich skupin a
konzultaéniho procesu

= Cerven 2023 - zahajeni innosti péti

oborovych skupin, nastaveni zakladnich CERVEN - ZARI 2023
koncepci v jednotlivych oblastech
(vécné teze v. 1.0) _
[ oborove pracovni skupiny

= Cerven/Servenec 2023 - zahajeni
cinnosti skupin pro horizontalni témata
(zpracovani dilSich vystupli z oborovych [mfezové —
skupin do celkové koncepce

financovanim fizeni kvality, ochrany

udaju a jejich sdileni) -
konzultaéni proces
= Cervenec-zai 2023 - rozpracovani i ztsEni P

vécnych tezi do podrobnych ustanoveni,
cinnost mensich ,specializovanych”
tymd v ramci pracovnich skupin, proces
konzultaci



Zhodnoceni dil¢ich vysledki spoleéné prace

= Spolecné setkani €lent pracovnich skupin
a konzultanti

= Utery3.fijna 2023 od 10:00 hod., ’ BT
LichtensStejnsky palac Praha ﬁm TTTIT i‘

_._

= uIIImm]‘m
=  Prosime o rezervaci terminu ve vasich
diarich (celodenni akce)

= Vystupem setkani verze navrhii 2.0



Zasady ¢innosti pracovnich skupin a konzultac¢niho procesu

= Zajem ditéte jako predni hledisko, vyklady tohoto pojmu
vSeobecné komentare Vyboru pro prava ditéte (OSN),

judikatura ESLP, Ustavniho soudu atd. UMLUVA

O PRAVECH DITETE

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/vybory/pro-prava- A SOUVISEJICI DOKUMENTY
ditete/Preklady-dokumentu-OSN.pdf

= Diiraz na realizovatelnost navrhii (ekonomické dopady -
véetné vyhodnoceni dlouhodobych socialnich dopadii,
administrativni zatéz, naroky na znalosti, technologie atd.)

= Popperova bfitva: navrh feSeni Ize nahradit pouze jinym
(lepSim) feSenim

= Evidence-based pristup: v maximalni mozné mire opirat o
prokazatelna fakta, diraz na dokladani &

&) | PRAVO NA DETSTVI



https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/Preklady-dokumentu-OSN.pdf

Zasady éinnosti pracovnach skupin a konzultacniho procesu

= Komunikace: velké mnoZstvi aktérii, nalezeni
elementarni shody na zakladnich principech, z nichz
budou vyplyvat reSeni.

= Postup diskuse od obecného k detailnimu, je nutno v _
diskutovat ve stavajicich kategoriich, postupny presun \ % j j
debaty do jiné - nové vytvorené - struktury

= Spaha o nalezeni konsensualniho ¢i vétSinového
stanoviska (forma: anonymni ankety, mentimeter,
pruzkumy nazoru)

= Prvni priizkumy nazori mohou byt realizovany jiZz na
Gvodnim setkani pracovnich skupin (smartphone nebo
notebook s pristupem na internet, budou vSak k
dispozici i jiné formy pro anonymni vyjadreni nazoru)

= V pripadé nepiitomnosti na pracovni skupiné bude k
dispozici ur€ity ¢as na vyjadreni k zavérum

= Pravidelné informace pro vSechny aktéry formou
newslettert



Formy Ginnosti pracovnich skupin a konzultacniho procesu

= Pracovni skupiny: prevainé on-line nebo
hybridni formou, prezencni jednani béhem
»milnikil“ prace (dvodni setkani, projednani
diléich vysledkii, projednani finalni verze
navrhu, projednani implementacni Bilé
knihy), zaroven pisemna stanoviska, ankety
atd.

= Konzultacni proces: ad hoc jednani k diléim
zaleZitostem (zpravidla on-line), pisemna
stanoviska, Ucast v anketach, pozvanky na
konference a dalSi hromadné akce



Organizacni a technické informace, odpovédi na dotazy
poloZené prostrednictvim chatu

Komunikace ohledné organizacnich a technickych
zaleZitosti probiha prostfednictvim e-mailu:

expertnitymy@gmail.com

VSechny dokumenty budou umistovany na sdileny disk na
webovych strankach Pravo na détstvi

)

www.pravonadetstvi/zakon-o-ochrane-deti.cz, vstup do OO @ o zonoohan e
87 \; i

jednotlivych skupin na zakladé prihlaSovacich adaji (v
soucasné dobé probihaiji technické pripravy, informace a
pristupy budou rozeslany). Dlvodem je zajiSténi
prehlednosti sdilenych diskii, vSechny finalni vystupy
budou zverejiovany.

Pripadné financni ohodnoceni prace na zakladé fakturace
nebo dohod o provedeni prace, administrativni procesy
probéhnou v priibéhu cervence-srpna dle nabéhu praci.


mailto:expertnitymy@gmail.com

Za cely tym ,,Ochrana déti a podpora rodin“ dékuji za
pozornost a téSim se na spolupraci

miloslav.macela@mpsv.cz



mailto:miloslav.macela@mpsv.cz

