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Praxe a zasady pro zfizovani nahradnich domovi v Norsku

Elisabeth Backe-Hansen, NOVA (28.9.2014)

1 Uvod

Pti zfizovani ndhradnich domovl je tfeba zvazit nejméné tfi urcujici faktory. Prvnim jsou
vlastnosti déti a mladych lidi, ktefi potfebuji péstounskou péci. Druhym faktorem jsou snahy
zfidit vhodné ndhradni domovy, tfetim faktorem je pak snaha zachovat jiz zfizené nahradni
domovy, které ve své roli prokazaly dostate¢né kompetence. Zfizovani ale musime sledovat v
kontextu nebo svétle dosavadni praxe. Toto pojednani tak za¢ina popisem trendd v zasadach
a praxi norské nahradni péce béhem let 2003-2012.

2 Trendy v zasadach norské nahradni péce v letech 2003-2012

2.1 Dlouhotrvajici a ¢im dal vyssi preference péstounské péce

Od zacdatku platnosti Zakona o socialnim zabezpeceni déti z roku 1953, ktery byl v roce 1992
nahrazen novym zdkonem, je preferovanou alternativou pro déti ve verejné péci péstounska
péce, nikoli ustavni pééel. V nedavné dobé navic doslo k dalsSimu fizenému odklonu od
vyuzivani Ustavni péce. Jak ukazuje nize uvedeny obrazek 1 (Backe-Hansen et al., 2011),
doslo k jesté vétsi nerovnovaze mezi péstounskou a Ustavni péci.

! Deétsky domov je nejlépe definovan jako soukromy dim, ktery piijima déti a mladé lidi, kteti tam ziji tak
dlouho, jak je dle organt péce o déti povazovano za nezbytné. Déti a mladi lidé mohou byt umisténi v détském
domové jednak preventivné (Zakon o péci o dité, § 4-4, odst 5), nebo v disledku formalniho rozhodnuti krajské
rady péce o dité (Zakon 0 pé¢i o dité, oddil 4-12 nebo 4-27). Obytnd jednotka obvykle ubytovava 5-8 déti a
mladych lidi, domov miiZe sestavat z nékolika takovych jednotek, zaméstnanci domova pracuji na rizné typy
smén. Je také mozna vytvofit rizna opatfeni na miru s ohledem na podet déti. Bytové jednotky jsou vetejného i
soukromého sektoru, ziskové ¢i neziskové, a déti jsou umistény v souladu s oddily v zakonech uvedenymi vyse,
stejng, jak je uvedeno po § 4-24 az 26, které opraviuji umisténi v uzavienych institucich, a nouzova umisténi.
Jak bytova jednotka, tak i détsky domov musi byt formalné schvaleny.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostfednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond( obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Obrazek 1: Péstounska péce a Ustavni péée mezi lety 2003-2012. Hodnoty?
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Jak ukazuje obrdazek 1, vyuZivani péstounské péce ve srovnani s Ustavni péci se za poslednich
deset let zvysilo o pét procent. Je ale dulezité si povSimnout rozdilu mezi Norskem a
naptiklad Ceskou republikou v tom, Ze Ustavni péce nikdy nebyla pfili§ roziiFenou
dlouhodobou podobou nahradni péce. Z tohoto dlivodu nehovotime o politice
deinstitucionalizace tak, jak se o ni hovofi v zemich byvalé vychodni Evropy. KdyzZ se Norsko
nyni rozhodlo jesté vice snizit vyuzivani Ustavni péce, toto sniZzeni nebude vétsi nez jednotky
procentnich bodd. Neni cilem eliminovat veskerou Ustavni péci, obzvlasté ne v podobé
kratkodobé alternativy. Je to pravé naopak. Vzidy bude nutné mit k dispozici peCovatelské
ustavy, obzvlasté pro mladistvé starsi 13 let, daleko vzacnéji pak také pro osoby mladsi 13 let
(Bakketeig v Backe-Hansen et al., 2011).

Co se absolutnich ¢isel tyka, doslo v Norsku k désivému narlstu déti v péstounské péci. NA
konci roku 2012 bylo v péstounské péci trikrat vice déti nez o 25 let dfive v roce 1987.
Konkrétni ¢isla hovofi o 9 600 détech oproti 3 200° (Backe-Hansen et al., 2013). Jiz jenz
téchto &isel vyplyva, Ze je nutné ziskat nové péstouny. Uspéiné ziskavani péstounli a v
neposledni radé také Uprava zasad pro umistovani do Ustavni péce jsou dalezitymi otazkami,
které musi norska nahradni péce tesit. Pokud se podivame na novd umisténi, ke kterym

? Veskeré statistiky v této Casti clanku byly vypocteny na zakladé vefejn¢ dostupnych dat norského statistického
ufadu.

* Cislo na konci roku bude samoziejme nizsi nez béhem roku, protoze v prubéhu roku vzdy dochazi k urcité
,cirkulaci®.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostfednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond( obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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doslo béhem roku®, pouzivani péstounské péce a Ustavni péce vypada daleko podobnéji
(obrazek 2). V této tabulce neni zahrnuta nouzova péstounska péce.

Obrazek 2: Péstounska péce a tstavni péce mezi novymi umisténimi mezi lety 2003-2012. Hodnoty
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Narast na obrazku 2 je pravdépodobné zpUsoben faktem, Ze novd umisténi v prabéhu roku
nemohou zachytit skutecnost, ze péstounska péce je trvalejsi alternativou, pricemz Ustavni
péce je povazovana za prechodné feseni. Zaroven ale vétSina nové umisténych déti byla také
v péstounské péci, prestoZze nouzova umisténi do péstounské péce byla z tdajl vyrazena.
Kdybychom je nevyradili, rozdil ve prospéch péstounské péce by byl jesté vyssi. Jak vidime,
rozdil se v roce 2012 zvysil, k ¢emuz doslo po pomérné znacném snizeni poctu dostupnych
mist v Ustavech.

7 s

2.2 Ctyfi typy péstounské péce a trendy v jejich pouzivani
Statistiky socialni péce o déti zahrnuji ¢tyfi kategorie péstounské péce: Péstounska péce
mimo rodinu, pribuzenska péce, ,posilend” péstounskd péce mimo rodinu a ,,posilend”
pribuzenska péce.

7%
|

Péstounskad péce mimo rodinu, neboli ,,neutralni” péstounsky domov, je tradi¢né
preferovanou alternativou a dodnes se ¢asto pouziva. V této varianté nejsou ndhradni rodice
s ditétem v prfibuzenském vztahu, ale je mozné, Ze dité z drivéjska znaji. Tento druh
nahradniho domova neni tak dostupny jako kdysi, protoze ¢im dal vice Zen pracuje mimo

bydlits.

Pribuzenska péce byla zavedena jako preferovana alternativa v roce 2004. Do péstounské
péce si své vnuky tradi¢né bere fada babicek, zvlasté pak babi¢ek z matciny strany. Tato
péstounska péce Casto zacind jako Cisté soukroma dohoda mezi matkou a jejimi rodici.

* Ve statistikdch znamena nové umisténi to, 7e dit& nebo mladistvy nebyl predeslého roku registrovan. Tato
osoba ale zaroven mohla byt registrovana diive. Nejedna se tak nutné o vilbec prvni registraci.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostfednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond( obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Nynéjsi trend poukazuje na narUstajici poCet nabidek na pribuzenskou péci ze strany tet a
strycu, takze péstouni z fad pribuzenstva se nyni vice podobaji péstountim mimo
pfibuzensky vztah (Havik, 2013). PeCovatelé z fad pfibuzenstva ¢asto maji méné materidlnich
prostfedkl a ne vidy jsou pfijemci stejné kvalitnich sluZzeb jako ostatni péstouni (Havik &
Backe-Hansen, 2013).

Je slozité najit dostatec¢né dobry termin pro , posilenou” péstounskou péci. Nejedna se vsak o
terapeutickou péstounskou péci. Péstounské rodiny ziskdvaji finanéni prostredky navic, které
umozni jednomu nebo obéma péstoundm kratkodobé nebo dlouhodobé opustit jejich
béZnou praci. Tito péstouni také mohou byt pod podrobnéjsim dohledem a ziskavat skoleni
ze strany orgdan( socialné pravni ochrany ditéte (Strand & Backer Grgnningsaeter, 2013).
Pribuzenskda péce mlze byt posilena stejnym zplisobem, ale v souc¢asnosti se jednd o
pomérné vzacny ukaz.

Obrazek 3 zobrazuje trendy v pouzivani riznych druh( péstounské péce.

Obrazek 3: Trendy ve vyuzivani riznych druhi péstounské péce v letech 2003-2012. Hodnoty
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Ocividnym trendem v tomto desetileti byl posun od péstounské péée mimo rodinu k posilené
péstounské péci, jejiz poskytovatelé se vétSinou také nerekrutuji z fad pribuzenstva. Pred
deseti lety byla bézna péstounska péce mimo rodinu zdaleka nejvice preferovanou volbou a
tvofila béhem roku vice nez polovinu umisténi. V roce 2009 vsak jiz prvenstvi zaujimala
posilend péstounska péce. V pribéhu zobrazovanych let bylo vyuzivani pfibuzenské péce na
setrvalé Urovni a to i pfes zménu politiky, ke které doslo v roce 2004. Na obrdzku 3 vidime, Ze
mira umistovani do pfibuzenské péce je tésné pod 20 procenty. Pokud k tomu pfi¢teme
posilenou pribuzenskou péci, skuteéna hodnota se stéle bude pohybovat mezi 21 a 23
procenty.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostfednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond( obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Kdyz se podivame na statistiky v prbéhu roku, vidy se do nich bude promitat praxe z
predchoziho roku, protoZe umistovani do péstounské péce nebyva obvykle pouze na rok.
Skutecéné se ¢asto ocekava, zZe takové umisténi bude trvalé a Ze déti a mladistvi v tomto
nahradnim domové vyrostou. Abychom ziskali UpIné;jsi predstavu, je zaroven velmi dllezité
se podivat na nova umisténi ve stejném obdobi® (obrazek 4).

Obrazek 4: Trendy v novych umisténich do péstounské péce v letech 2003-2012. Hodnoty
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Jednim ocividnym trendem je ro¢ni narUst v novych umisténich s hodnotou 25,5 procenta
mezi lety 2003 a 2012. To odrazi zvysené pouzivani péstounské péce jako preferované
alternativy pro umistovani.

Zadruhé obrazek 4 ukazuje stejny posun mezi béZnou a posilenou péstounskou péci, jaky
jsme vidéli vyse. Posilena pfibuzenska péce ma podil 3,5 procenta ro¢né, s vyjimkou nardstu

vv v

na témeér Sest procent v roce 2009. Také se zd3a, Ze v novych umisténich do pribuzenské péce

’

dochazi k mirné sestupnému trendu.

Neni snadné pochopit, pro¢ mira novych umisténi do pribuzenské péce tolik prevysuje
hodnoty stavajicich umisténi v prlibéhu roku (viz obrazek 3). Nelze urdit, zda se jedna o
predzvést zmény politiky, ktera se zatim nepromitla do celkovych &isel, protoze nova
umisténi netvori vice nez 6-7 procent celkového dlouhodobého mnozstvi. Z tohoto divodu

Vv

teprve uvidime, zda bude pfristim trendem v norské péstounské péci narast pribuzenské péce

> Novym umisténim se rozumi, Ze dité nebylo v pribéhu predchoziho roku v kontaktu s organy socialné pravni
ochrany déti. Nicméné je mozné, Ze dité nebo mladistvy bylo v pribéhu pfedchozich let poZivatelem jinych
sluZzeb nebo bylo umisténo mimo svij piivodni domov.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostfednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond( obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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(Havik & Backe-Hansen, 2013). Pokud tomu tak bude, pravdépodobné se tak stane na ukor
neposilené péstounské péce mimo rodinu.

Abychom to shrnuli, péstounskd péce je v Norsku preferovanou alternativou pro umisténi do
nahradniho domova a pocet déti v péstounské péci se dle udaje na konci roku za poslednich
25 let ztrojndsobil. KdyZ se podivame, jak se vyuZzivani ¢tyr dostupnych kategorii dle udaja
norského statistického Uradu zménilo v pribéhu jednoho desetileti, je evidentni, Ze doslo k
péce, jejiz poskytovatelé z vétsiny také nejsou cleny rodiny ditéte ¢i mladistvého. Na druhou
stranu vyuzivani pfibuzenské péce zaznamenalo velmi setrvaly stav a teprve uvidime, zda v
prabéhu pristi dekady dojde k néjaké zméné.

S ohledem na ziskavani novych péstounl posun smérem k posilené péstounské péci
pravdépodobné odrazi posun ve vnimani toho, co pecovatelé a socialni pracovnici od role
péstouna ocekavaji. Péstoun zacina byt nyni vniman spiSe jako profesional, ktery ma za
plnéni svych povinnosti narok na odménu (Strand & Backer Grgnningsaeter, 2013). Jinymi
slovy se jedna o oblast, kde existuje prostor pro dalsi posun politiky.

3 Nékteré duleZité vlastnosti déti v péstounské péci

V otazce charakteristik déti v péstounské péci nebudeme zachdazet do pfilis velkych
podrobnosti, pfestoze se jedna o dlileZitou otazku s ohledem na druhy novych nahradnich
domov a typ sluzeb, které budou potfebovat. Musime ale zminit néktera dllezitd fakta:

e Déti v péstounské péci byvaji mladsi nez déti v Ustavni péci. 90 procent déti v Ustavni péci
je starsi 13 let, mezi 40 a 50 procenty déti Zijicich v péstounské péci ma 12 let nebo
méné. Mezi lety 2003 a 2012 doslo k lehkému narlstu vékového trendu déti v
péstounské péci, kdy se podil 13letych a starSich déti zvysil z 50,7 na 53,7 procenta
(tabulka neni uvedena).

e Na druhou stranu doslo ve stejném obdobi k lehkému narlstu poctu novych déti
umisténych do péstounské péce, kterym bylo 12 let nebo méné (obrazek 5)

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostfednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond( obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Obrazek 5: Nové déti umisténé do péstounské péce v letech 2003-2012. Hodnoty®
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K nejvétsi zméné doslo u osob mladsich 2 let. Podil novych umisténi do péstounské péce v

této vékové skupiné se v prlibéhu zkoumaného desetiletého obdobi zvysil priblizné o 60

procent z 16,6 na 26,6 procenta, coz do znacné miry vysvétluje vySe zobrazeny trend. Do

Ustavni péce jsou velmi ¢asto umistovani mladi lidé s velkymi poruchami chovani a drogové

zavisli (Backe-Hansen et al., 2011).

e Déti a mladi lidé s mentalnimi problémy se dostavaji do obou typl péce. ZkuSenosti z
Norska a také vysledky mezinarodnich vyzkumu ukazuji, Ze déti v péstounské péci
vykazuji statisticky nadmeérnou prevalenci téchto poruch a komorbidity (Backe-Hansen,
Egelund and Havik, 2010; Lehmann et al., 2013).

e V Norsku i dalSich zemich mladi dospéli, ktefi prosli détskym socidlnim systémem,
dosahuji nizsiho vzdélani nez jejich vrstevnici, ktefi tuto zkusenost nemaji. Osoby, které
byly umistény v péstounské péci si vedou Iépe nezZ ostatni, ale stale zde existuje propast,
kterou je nutné zmensit systematickou praci na zakladnich Skolach (Backe-Hansen et al.,
2014; Havik 2013b).

Abychom to shrnuli, norské déti a mladi lidé v péstounské péci se lisi od déti v Ustavni péci
svym vékem a druhem problému, kterym celi. Tento rozdil Ize pravdépodobné vysvétlit
vékem, protozZe problémy osob v péci maji tendenci nardstat spolu s jejich starim. Rozdily
mezi vékem v dlouhodobych statistikach umisténi a vékem nové umistovanych osob do
péstounské péce jsou odrazem skutecnosti, Ze péstounska péce je viceméneé trvalou formou
nahradni péce. Tyto statistiky vSak nefikaji nic o presunech mezi riznymi péstounskymi
domovy v pribéhu roku. Dale se da fici, Ze mezi détmi v péstounské péci v Norsku i dalsich

® Je nutné pamatovat, e u nékterych déti nebyl vék uveden. Celkové poéty v tomto obrazku se proto o néco
malo odlisuji od Gdajd na obrazku 4. Také se mlze zdat zvlastni, Ze jsou jako ,,nové” déti v péstounské péci
zapocitany i osoby starsi 18 let. To lze vysvétlit faktem, Ze mladi lidé nabyvaji plnoletosti pfi dovrseni 18 let
véku, k éemuZ dochazi v rGznych obdobich, ale ve statistikach se jako rozhodné datum pro urceni véku pouziva
posledni den roku.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostfednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond( obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



zemich jsou vyrazné zastoupeny déti s dusevnimi problémy. Vime tedy, Ze fadé déti v
péstounské péci bude nutné pomoct se vzdélavacimi potfebami.

V této ¢asti pojedndni jsme si vysvétlili, jak statistiky odrdzi zménu v praxi ziskavani novych
péstount, ke které doslo priblizné v poslednim desetileti. Doslo ke zvySeni dlirazu na
takzvanou posilenou péstounskou péci, ktery doprovazelo snizeni vyuzivani péstounskych
domovl mimo pfibuzenstvo bez vyuZiti dalSich sluzeb. K tomuto posunu doslo ve stejné
chvili, kdy doslo k zamérnému snizeni vyuzivani Ustavni péce. Pfibuzenska péce je sice od
roku 2004 preferovanou alternativou, avsak mira umistovani do tohoto typu nahradniho
domova vykazala ve sledovaném desetiletém obdobi setrvaly stav. Co se tyce ziskavani
novych péstound, a v neposledni fadé také zachovani téch stavajicich, vyvstavaji dvé otdzky.
Prvni otazkou je, do jaké miry se v profesionalizaci péstounské péce odrazi prohloubeni
nasich znalosti o vyzvach, kterym musi déti v péstounské péci celit, a jak by takova
profesionalizace méla pripadné vypadat. Druhd otdzka zni, zda to, co mUZeme povaZovat za
profesionalizaci, neni spiSe jevem, kdy se z péstounské péce stdva zaméstnani na stejné
urovni jako ostatni profese v oblasti socidlni péce.

4 Ziskavani péstounskych domovil v Norsku

4.1 Kdo je zodpovédny za ziskavani péstounskych domovti?

Ziskavani péstounskych domovi je v Norsku dvoustupriovym systémem, ktery odrazi, ze o
zodpovédnost za socialné pravni ochranu déti se déli stat prostfednictvim péti region( a vice
neZ 400 mistnich oblasti’. Dle zakona o socidlné pravni ochrané déti je kazda obec povinna
mit orgdn socidlné pravni ochrany déti, ale velikost tohoto organu se znacné méni podle
velikosti dané oblasti. MUZe se jednat o organ s jednim zaméstnancem na polovi¢ni Uvazek
nebo také organ se stovkou zaméstnancl na plny Uvazek s rozdélenymi specializacemi.

Specializovani profesionalové v péti regionech maji za ukol ziskat dostatecny pocet
dostupnych péstounskych domov( k udrzovani ,,fondu” dostupnych domov pro déti
svérované do péstounské péce. V této fazi jsou péstounské domovy jiz vyhodnocené a
oznacené za vhodné, ale zatim nemaji formalni schvaleni, protoZe to mlze udélit jen obec,
ve které péstounsti rodice Ziji. To znamen3, Ze specializované jednotky na regiondlni Urovni
budou v rdmci procesu naboru také zodpovédné za pohovory s moznymi péstounskymi

rodici, za zajisténi zhotoveni vSech potrebnych dokument( a za ptipravu kurzd PRIDE (bliZsi
informace ke kurzim PRIDE naleznete dale).

7 . . e, . . . , v , . . , o ’ ,
V Oslo je situace jina, protoze mésto je zaroven obci i krajem, a proto ma svij vlastni systém.
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z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Kromé specializovanych sluzeb zamérenych na péstounskou péci Ministerstvo zfidilo
péstounské domovy i ze soukromych neziskovych Ustavnich zafizeni.

Oblasti maji volnou ruku pfi vlastnich snahach o ziskavani péstounskych domovd, presto je
vhodnéjsi a obvykle také efektivnéjsi projit si regionalni fondy. Zaroven se zda, Ze pecovatelé
z fad pribuzenstva jsou ¢astéji ziskavani lokalné. Casto se objevi diky praci mistnich organ(i
socialné pravni ochrany déti v ramci pfipadu. Kromé toho jsou také motivovani k péci o
konkrétni dité nebo mladistvého, a proto nemaji zajem stat se soucasti ,,fondu”
péstounskych domovl (Backe-Hansen, Havik & Grgnningsaeter, 2013). Do jisté miry tak Ize
hovofit o délbé prace, kdy regiony ziskavaji vice ,posilenych” péstounskych domovu a dalsich
péstounskych domovi mimo pribuzensky okruh, prficemz mistni oblast se spiSe zaméruji na
ziskavani péstounskych domovu z fad pfibuzenstva.

4.2 Regionalni rozdily

Vyse jsme se podivali na narodni data pro ¢tyfi rlizné druhy péstounskych domova. Pfi
analyze na regionalni Urovni si miZzeme povsimnout velmi vyraznych regionalnich rozdild
(obrazek 6).

Obrazek 6: Nové péstounské domovy v roce 2012, pét regionli. Hodnoty
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31,
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Na tomto obrazku zachycujicim ziskavani novych péstounskych domovi v roce 2012 vidime
Ctyri viceméné jednoznacné vzorce. Zaprvé, regiony na vychodé a zdpadé jsou si
nejpodobnéjsi, pficemz podobné jsou hlavné hodnoty péstounské péce mimo rodinu,
posilené i neposilené. Mira umistovani do pfibuzenské péce je vyznamné nizsi. Zapadni
region ma podobné hodnoty, stfedni region je pak charakterizovan znacné vyssim poctem
neposilenych péstounskych domovi mimo rodinu. Severni region ma pak dvojnasobnou
miru pfibuzenské péce ve srovnani se zbytkem region(i. Nevime, zda se jedna o rozdily v
politickém nastaveni, rozdily v dostupnosti péstounskych dom, nebo zda se pouze jednd o

odraz stdvajici praxe. Vyvoj v pribéhu 10 let ale na zménu politiky nepoukazuje (obrazek 7).

7

Obrazek 7: Trendy ve vyuZivani pfibuzenské péce pro nova umisténi, pét regionli, 2003-2012.
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Zde jsme jako priklad pouzili pribuzenské umistovani, protoze na narodni Grovni doslo jiz v
roce 2004 ke zméné politiky. Pokud méla byt tato politika Uspésna, ocekdvali bychom
postupny nardst v novych umisténich do pribuzenské péce. Z obrazku ale vyplyva, Ze trend je
opacny, coz dost moznd podtrhava potrebu premyslet o ziskdvani novych domovi
konkrétné, nikoli globdlné, pokud chceme, aby doslo k vyznamnéjSimu narlstu
pfibuzenskych umisténi.

Z perspektivy podobnych analyz zasad pro ziskavani a uchovavani domovt se zd3, Ze budou
existovat regionalni rozdily, které Ize vysvétlit odliSnosti mistnich podminek a odliSnou praxi.
Je proto dulezité tyto rozdily analyzovat samy o sobé a pak vyvinout proveditelnou narodni
strategii.

7 s

V dalsi ¢asti pojednani budeme diskutovat nad rliznymi postupy a zasadami pfi ziskavani
novych péstounskych domovul. Podivame se, jak takové postupy a zasady mohou byt
pfikladem regiondlnich a mistnich snah. Domnivdme se, Ze podobné multidimenzionalni
pfistupy jsou nejspiSe nezbytné, chceme-li dosahnout cile spojeni péstounskych domovu s
détmi a mladymi lidmi, ktefi je pottfebuiji.

4.4 Postupy a politiku pro ziskavani péstounskych domovi

Politiku nebo zasady lze definovat na dvou Urovnich. Zaprvé jako ,,vysokotrovriovy celkovy
pldn zahrnujici obecné cile a prijatelné postupy, zejména se jednd o plany viddnich orgdm?”g.
Prikladem této urovné by bylo, pokud by nase Ministerstvo déti, mladych lidi a rodiny
rozhodlo, jak ma vypadat profesionalizovany systém péstounské péce, které déti a mladé lidi
do péstounské péce neumistovat, to, zda maji byt péstounské smlouvy standardizované a
jakym zplsobem apod. Prikladem zmény politiky je rozhodnuti na ministerské drovni z roku
2004, které urcilo pribuzenskou nebo komunitni péci jako preferovanou alternativu.

Politika pak muize byt definovana také jako ,jasny smér nebo zplsob provddeéni ¢innosti
vybrany z rady alternativ, ktery bude za danych podminek ndvodem k prijimdni sou¢asnych a
budoucich rozhodnuti“®. Nade Ministerstvo se muze napfiklad rozhodnout spustit narodni
naborovou kampan pro péstounské domovy a splnit tak cil zarazeni dalSich dostupnych a
vhodnych péstounskych domov( do ,,fond(i“. Takovéto kampané mohou bézet regionalné
nebo lokalné, zaroven nebo v riznych ¢asech, mohou byt pfizplsobeny specifickym
potifebam, napftiklad pro mladé lidi mezi 15 a 17 lety, nebo je Ize vést specifickym zplsobem.

8 Viz http://www.merriam-webster.com/dictionary/policy.
? Viz poznamka pod &arou
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Region se muze napfiklad zaméfit na fotbalové kluby, které se stanou oblasti pro ziskavani
péstounskych domovt v détskych komunitach.

NiZe uvadime fadu pfikladi naborovych postupli od narodni po mistni Uroven. Jedna se také
o priklady zmén politiky nebo zasad. Je dlleZité mit na paméti, Zze nabor péstounskych
domovd je z hlediska perspektivnich péstounskych rodi¢t procesem, coz znamen3, ze
nabude vzajemné pUsobit fada vlivd v ramci rodiny i mimo jeji ramec, a to po delsi casovy
usek. Teprve poté dojde ke skutecné iniciativé nebo nabidce pozitivni odpovédi (Havik,
2013b).

Zacneme s narodnim programem PRIDE, ktery byl v Norsku zaveden na zacatku 90. let
minulého stoleti a skon¢ime nékterymi nazory péstounskych rodicl a socialnich pracovnik(.

PRIDE

s v s

Program PRIDE je hlavni &asti toho, co norské organy nabizi perspektivnim nebo jiz
zavedenym péstounskym rodicim. Program funguje na regionalnich urovnich a v Oslo. Pro
mozné pecovatele z fad pribuzenstva je k dispozici zkracend verze programu. V pokynech pro
péstounskou praci vydanych Ministerstvem déti, rovnosti a inkluze se uvadi, Zze by péstounsti
rodi¢e méli ziskat urcité vzdélani jesté pred prichodem ditéte. Tuto potiebu kvalitnim
zplGsobem plni program PRIDE, ktery je obvykle nabizen zaroven s obecnymi ndborovymi
kampanémi”.

Program PRIDE je tvofen zakladnim modulem a pfidavnymi specializovanymi kurzy. Zakladni
modul je dlouhodobym procesem, pricemz jeho casti jsou poskytovany jako lekce, nezavislé
studie, skupinové ukoly a cviceni. Tyto ¢innosti maji byt koordinovany s navstévami doma,
pti kterych budou mezi rodinou a Skoliteli kurzu probirana dilezitd témata souvisejici s
programem PRIDE. Néktefi perspektivni péstounsti rodi¢e sami zjisti, Ze tato role pronév
soucasné dobé neni vhodna, jinym je doporucéeno, aby se této myslenky zatim vzdali. Jedna
se o plynulejsi a zdvofilejsi proces, nez kdyZz dojde k odmitnuti a oznaéeni za nevhodné
osoby. Vétsina ucastnik(, ktefi jsou utvrzeni ve svém presvédceni stat se péstounskymi
rodici, povaZzuje PRIDE za dobry zplsob pfipravy na budouci roli.

Program PRIDE je proto pfikladem narodni politiky ptistupu k procesu naboru. Program
PRIDE jiz byl vyhodnocovan dvakrat a vzdy s pozitivnimi vysledky (Havik, Jakobsen a
Moldestad, 2007; Stefansen & Hansen, 2013). Pravdépodobné si tedy zachova své Ustiedni
postaveni.

10 .« e , N vz s .vo
Zdroje informaci, rozvoje a vzdélani rodicl
" Viz pokyny pro péstounskou pé¢i Q-1072B:15.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostfednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond( obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



eea 13

Kampané

Naborové kampané jsou ¢asem provérenym fesenim problému nedostatku vhodnych péstounskych
rodicl, ze kterych by bylo mozné vybirat. Doufejme, Ze vybér bude provadén efektivné, protoze po
kampanich mizZe do regionalnich center volat fada lidi soucasné. V priibéhu let Ministerstvo déti,
mladych lidi a rodiny spustilo nékolik naborovych kampani na zdkladé odhadu, Ze bude kazdy rok
nutné ziskat vice nez 1000 novych domova*2. Na zakladé vySe uvedeného poctu novych umisténi by
to znamenalo ziskat na narodni Urovni o 33 procent vice domovl nez je potfeba, coz by opét pfispélo
ke vzniku ,fondd” péstounskych pecovatell. Pokud je tento odhad spravny, mohlo by ¢lovéka
napadnout, zda neni v praxi prilis sloZité udrZet dostatecny pocet péstounskych rodi¢ poté, co se
postarali o jedno nebo vice déti. Kromé toho vyvstava problém efektivity v poméru k nakladim,
jinymi slovy, zda jsou ndklady vynaloZené na narodni naborové kampané omluvitelné skute¢nym
poctem vhodnych péstounskych rodicu, ktefi budou v disledku kampané zafazeni do fondd.

Obecnéjsi otazka zni, jak velky by tento ,fond” mél byt. Z pohledu orgdn( socidlné pravni
ochrany déti je vhodné, kdyzZ je na vybér z nékolika alternativnich péstounskych domovd.
Mistni orgdny byvaji casto nespokojené, pokud dostanou na vybér pouze jednu moznost,
protoze pfi moznosti volby existuje prostor k vyhledani nejvhodnéjsiho umisténi. Na druhou
stranu z pohledu péstounskych rodica prinasi ,fond“ s velkym poctem péstounskych domovu
snizeni pravdépodobnosti, Ze konkrétni par dostane Sanci vyjadfit svij zajem o konkrétni
dité. Na druhou stranu, pokud jsou perspektivni péstounsti rodi¢e schopni postarat se o
velmi obtizné umistitelné déti nebo mladé lidi, pravdépodobné se péstouny také stanou a
fond velice rychle opusti. To souvisi s tfetim dilematem spojenym s udrzovanim fondu
péstounskych domovd. Casto dochdzi k nesouladu mezi vlastnostmi dostupnych péstoun( a
aktualnimi potfebami déti a mladych lidi.

Tato dilemata jsou jen velmi obtizné resitelna. Jednou z moznosti mdze byt vyuzivani lépe
standardizovaného instrumentu k ziskdvani novych rodiét, coz se nyni zkousi ve Svédsku.

Standardizované dotazniky jako ndastroj naboru

Svédsky narodni vybor pro zdravi a socidlni zabezpeéeni (Socialstyrelsen, 2014) neddvno vyvinul
standardizovany nastroj pro ziskavani péstounskych domovi. Tento nastroj se pouziva v rané fazi
procesu a ma socialnim pracovnikim pomoci ziskavat systematické informace o perspektivnich
péstounskych rodinach. Pokryty jsou Ctyfi oblasti: (1) zdravi, kontakt s organy socialni péce,
delikvence a tyrani ze strany péstounskych rodicl, (2) motivace péstounské rodiny, (3) pfistup rodiny
a strategie v oblasti vychovy déti, (4) jejich pohled na vlastni zodpovédnost vici ditéti v péstounské
péci. Otazky byly vyvijeny v pribéhu dlouhé doby a jsou v souladu s vysledky mezinarodnich
vyzkuma.

12 Viz http://www.bufdir.no/Fosterhjem/Fosterhjemskampanje/ (2013).
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Tyto informace se poté stanou zakladem pro dalsi vyhodnocovani. V této fazi je nutné se zaméfit na
mozna rizika a identifikovat méné vhodné rodiny jiz v pocatecnich fazich procesu. Kromé toho se
ocekava, Ze vybér otazek bude nepfimo informovat Zadatele ohledné ndrokl organl socidlni péce na
péstounské rodice, u kterych by tim padem mohlo dojit k jisté reflexi. VyuZiti standardizovaného
nastroje by mélo zvysit prihlednost hodnoticiho procesu.

Nastroj byl vyvinut teprve nedavno a v praxi je teprve kratce. Je pfiliS brzy hodnotit, jak Siroké bude
jeho vyuziti. Bude zajimavé sledovat, zda pouZiti tohoto nastroje pomf(Ze socialnim pracovnikim pfi
férovém a kompetentnim hodnoceni zjistit, které uchazece ddle nepovzbuzovat.

Vyvinuti ndborového nastroje zaloZzeného na vyzkumu je odrazem snahy norskych Gradl o
vybudovani systému socidlné pravni ochrany déti zaloZzeného na znalostech.

Nabor v rdmci rodinnych skupinovych konferenci

Rodinna skupinova konference je rozhodovacim ndstrojem, ktery je v Norsku implementovdan na
narodni Urovni. Tyto konference jsou tvoreny jednim nebo vice setkanimi, pfi kterych se sejdou
vsechny osoby hrajici roli v rdmci konkrétniho ptipadu, a to véetné ditéte nebo mladé osoby nebo
jejiho mluvciho, a to za Ucelem dosazeni dohody, se kterou by orgdny socidlné pravni ochrany déti
mohly souhlasit.

Pokud se jednd o umisténi mimo domov, Ize na této konferenci diskutovat také o tom, jaké
alternativy umisténi jsou realistické a Zadouci. Ziskavani péstounskych domovu timto zplsobem
mUze samoziejmé zplsobit potencidlni nardst v poctu umisténi s pribuznymi nebo v rdmci socialni
sité rodiny nebo mladé osoby. Tento zpUsob ziskavani bude také velkou prioritou. VyuZiti rodinnych
skupinovych konferenci k ziskdvani péstounskych domovl mize byt povazovéno za pfiklad narodni
strategie pro zahrnuti rodiny a sité déti a mladych lidi a pro zajisténi participace vSech dotéenych
stran. Tato politika prostupuje celym vefejnym sektorem, nejen organy socidlné pravni pomoci
détem.

Pokud vime, neexistuji zadné statistiky o tom, kolik schvalenych péstounskych domovi bylo ziskdno
konkrétné prostfednictvim rodinnych skupinovych konferenci nebo podobnych setkani v ramci
komunity.

Zvlastni problémy pfi naboru

Relevantni a dosud nevyresenou otazkou je ndbor péstounskych rodici s nenorskym ptvodem. V roce
2010 mélo 25 procent déti v péstounské péci rodice z jinych zemi, nez je Norsko, coZ predstavuje
oproti roku 1995 nardst o 16 procent. Dosud se ukazalo, Ze je tézké najit péstounské domovy ze
stejné zemé Ci regionu, a to i tehdy, pokud se jedna o prioritni cil. Existuje tedy potieba ke kreativni a
uzké spolupraci s rodinou, komunitou i organizacemi. Narodni statistiky, které by ndm mohly
poskytnout tyto informace o péstounskych rodicich, zatim nemame. Tyto informace by mély byt
uzite¢né jako zaklad pro budouci naborové snahy a také pti vyvoji tolik potfebné narodni politiky.
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Priblizné v pribéhu posledni dekady vzrostl v Norsku a fadé dalsich zadpadnich zemi zajem o vyuZziti
homosexudlnich parl pro Gcely péstounské péce. V USA je tento pfistup jiZz zavadén do praxe. V
nékterych statech homosexualni pary poskytuji péstounskou péci obtizné umistitelnym détem a
mladym lidem (Grip Fjaer & Backe-Hansen, 2013). Jinymi slovy, homosexudini pdry mohou ptijit vhod
tam, kde ostatni alternativy pro umisténi nejsou proveditelné.

Stdvajici norské regulace uvadi, Ze gayové a lesby maji pravo byt vyhodnoceni jako mozni péstouni
stejnym zpUsobem jako heterosexualni pary. Nicméné neni znamo, kolik déti a mladych osob je v
tuto chvili v péstounské péci homosexualnich pard. Neni ani zndmo, do jaké miry pary, které byly
schvaleny, skutecné ziskavaji déti nebo mladé lidi do péce, pfestoze by to bylo dobré védét. Panuje
urcité podezreni, Ze musi existovat jista skepse pfi redlném vyuzivani péstounskych rodicu, ktefi
nejsou heterosexualni orientace. V této oblasti sice plati narodni politika, ale jeji realizace mlze byt
diskutabilni. NejspiSe bychom narazili na velké lokalni rozdily.

Informace ze strany péstounskych rodi¢l a socialnich pracovnikt

Jako soucast Ctyrletého vyzkumného projektu o péstounské péci poskytli péstounsti rodice (n = 232)
a socialni pracovnici (n = 316) své nazory na to, jak nejlépe zlepsit ziskavani péstounskych rodica.
Vétsina jejich odpovédi méla souvislost s aspekty pInéni role péstounskych rodicd nebo s dostateéné
dobrou Urovni poskytovani informaci verejnosti (Havik, 2013b).

Témér polovina péstounskych rodicl a dvé tretiny sociadlnich pracovnik( byli toho nazoru, Ze by
ziskavani novych péstount podpofilo lepsi odménovani. To ma souvislost s platy, dichodovymi plany
a socidlnim zabezpecenim, ale pro nékteré respondenty hrala roli také placena dovolena. V nasi studii
kazda treti rodina, ktera byla podporena platbami za pobyt doma s ditétem, v disledku pfisla o ¢ast
pfijma.

Polovina péstoun a tfi ¢tvrtiny socialnich pracovnik( si mysli, Ze by miru ziskavani novych péstound
zvysilo také zajisténi lepsi kompetence na strané péstounskych rodicli a lepsi dohled, poradenstvi

nebo podpora. Odpovédi ze strany péstounskych rodicd, nikoli vSak socialnich pracovnik(, souvisi s
potiebou stability, predvidatelnosti a umoznéni byt ,rodinou”.

V otazce na ,,snahu o komunikaci“ odpovédélo méné respondentd, ale témér vsichni navrhovali
informovat prostfednictvim médii. Méné jich pak navrhovalo vyuziti kampani, stank( a reklamy.
Vsichni pak fikali, Ze tyto informace musi zd(iraznovat potéseni a naplnéni plynouci z role

péstounskych rodicli a nutnost kombinovat pozitivni a realistické pohledy na véc (Havik, 2013b).

5 Zavérecna diskuse

Jak je uvedeno vyse, ziskdvani novych péstound mize mit mnoho podob. Toto je
pravdépodobné nejlepsi pristup, protoZe potreby pfijemct péstounské péce a
charakteristiky moznych péstounskych rodicli se nemusi potkavat. Za ucelem nalezeni
vhodného spojeni v konkrétnim pfipadé je proto nutné zajistit dostatecny vybér z

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostfednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond( obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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péstounskych domov, pokud nelze nalézt uspokojivou alternativu v ramci rodiny nebo
komunity. Narodni strategie pro ziskavani novych péstount by s tim proto méla pocitat.

Uspé&sny nabor ma také hodné spole¢ného s tim, jak s péstouny jednaji organy socidlné
pravni ochrany déti. Sem patfi Siroké spektrum véci od vzdélavani, plateb a podminek ve
smlouvé mezi péstouny a organy socidlné pravni ochrany déti, az po zpUsob, jakym spolu
péstouni a jednotlivi socialni pracovnici vychdazeji. Jedno staré réeni fikd, Ze nejlepsi reklamou
je spokojeny zakaznik. Toto réeni plati v neztencéené mire i pfi ndboru péstoun(. Pro nové
péstouny je proto také velmi dalezité, co si mysli a Fikaji jiz zavedeni péstounsti rodice.
Pokud velky pocet péstounskych rodicli s poskytovanim péce prestane a zacne kritizovat
organy socialné pravni ochrany déti za Spatné nebo nezdvorilé zachazeni, mize tim dojit k
ohroZeni dalSiho naboru.

ZpUsob zachazeni s péstounskymi rodi¢i bude mit vliv na pravdépodobnost jejich udrzeni.
Rozumnym a nakladové efektivnim fesenim je, aby péstounsti rodice, ktefi se jiz osvédcili a
maiji zkusenosti s roli péstounskych rodicl, poskytli sviij domov novym détem, jakmile se
soucasné déti odstéhuji. Je proto dllezité predstavit si nabor jako proces, ktery se nezastavi
pfi nalezeni domova pro dité. Z vyssi perspektivy je nabor novych péstount nedilnou
soucasti zpUsobu prace s péstounskou péci jako celkem. Nase politika se musi odrazet ve
zplUsobu odménovani, pri zvazovani nazorl péstount na rozvoj sluzeb, v zajisténi dostatecné
urovné stability péstounského domova v priibéhu ¢asu a pfi jedndni s péstouny s respektem
a za rovnych podminek.

Nakonec je zde otazka zapojeni déti a mladych lidi samotnych. Mladym lidem déla starosti,
Ze nevi, zda se jim péstouni budou libit nebo ne, a zda existuje Sance na vybudovani
pozitivniho a laskyplného vztahu. To nas nabada k pfrijeti takového zplsobu préace, ve kterém
se budou déti a mladi lidé podilet na procesu rozhodovani, ktery péstounsky domov zvolit.

V dalsim kroku by se pak mladi lidé mohli podilet i na tom, které domovy do systému
pfijmout. | vtomto pfipadé nam chybi spolehlivé informace, jak se tyto ¢innosti v
soucasnosti provadi nebo neprovadi. Tyto informace by vSsak mohly byt dilezitym odrazovym
mustkem pro vyvoj pfislusnych zasad.
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