Mgr. Martina Stépankova Stybrova
feditelka odboru rodinné politiky a ochrany prav déti

V Praze dne 15. prosince 2020
C.j.: MPSV-2020/216191-250/2

Informace o rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava k ustavni péci o
malé déti, zpravidla do 3 let véku, vCR, a jeho aktualnich praktickych
dasledcich pro spravny vykon socidlné-pravni _ochrany déti ze strany
spravnich Uradu

l. Struény obsah rozhodnuti

Dne 23. listopadu 2020 bylo zverejnéno Rozhodnuti o odlvodnénosti (dale jen
»,Rozhodnuti*) Evropského vyboru pro socialni prava (dale jen ,Vybor) ze dne
17. Cervna 2020, pfijaté po tfiletém Setfeni ve véci stiznosti Evropského centra pro
prava Romu &. 157/2017 ,pro neplnéni zavazku CR neumistovat déti mladsi 3 let do
ustavu, a to zejména déti s postiZzenim a déti romského plvodu“.

Vedle vécné problematiky Vybor v Rozhodnuti shrnul téz ¢eskou pravni Gpravu, a to
zejména ustanoveni § 43 a § 44 zakona ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
(,détské domovy pro déti do 3 let*) a § 971 odst. 1, 2 ob&anského zakoniku (Ustavni
vychova vdéetné piechodné dUstavni vychovy v zafizenich pro déti vyzZzadujici
okamzitou pomoc) a souvisejici ustanoveni, a dale podal pfehled pfislusnych
mezinarodnich dokumentu.

V bodé 143 Rozhodnuti Vybor uved| standardni a i v ¢eské praxi socialné-pravni
ochrany déti jiz znamé predpoklady a pozadavky, které je nutno spinit, aby nebylo
umisténi do Ustavu pro Ucely povinnosti statu zajistit pravo malych déti na socialni a
hospodafFskou ochranu povazovano za nevhodné opatieni. Vybor uved|, Zze mezi tyto
predpoklady a poZadavky patfi:

— umisténi malého ditéte do ustavu musi byt vyjimecnym opatfenim a je
opodstatnéné pouze tehdy, je-li odivodnéno potfebami ditéte a je-li jeho primarnim
cilem nejlepsSi zajem ditéte a jeho co nejvéasnéjsi uspésna socialni integrace nebo
reintegrace;

— finanéni nebo majetkové poméry rodiny by nemély byt jedinym ddvodem k
umisténi do ustavu;

— za v8ech okolnosti by mély byt nejprve prozkoumany vhodné alternativy k umisténi
do ustavu;

— vnitrostatni pravo musi upravovat moznost odvolani proti rozhodnuti o omezeni
rodicovské odpovédnosti, prevzeti ditéte do verejné péée nebo omezeni prava
nejblizsi rodiny na styk s ditétem;
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— umisténi musi zaruéovat véechna zakladni prava ditéte, podminky zajiStujici co
nejvy$$i miru uspokojeni citovych potreb, fyzické blaho malych déti a podporu vSech
aspektu rastu ditéte,

— nad v8emi Uustavy tvoficimi soucast systému socidlni péCe o deti musi byt
vykonavan dostate¢ny dozor;

— musi existovat postup pro podani stiznosti na péci a zachazeni v ustavu,

— umisténi do ustavu by mélo byt prizplisobeno pouze potfebam ditéte a mélo by
podléhat pravidelnému pfezkumu z hlediska nejlep$iho zajmu ditéte.

Stézejni vsak je, jaké zavéry Vybor dale z uvedenych pravnich pfedpisi a jejich
lidskopravné konformni aplikace i z vy$e popsanych ,pfedpokladii a pozadavk(*
vyvodil ve vztahu k fedené stiznosti. Mj. konstatoval (bod 154 a nasl.), Ze ve svetle
téchto skuteénosti je Vybor pfesvédéen, Ze tzv. dobrovolny pobyt [podle § 43 zakona
o zdravotnich sluzbach] neskyta Zadné zaruky toho, Ze umisténi ditéte do tfi let veku
do ustavu bude vychézet z jeho potieb a slouZit jeho nejlepSim zajmam, ani Ze
budou nejprve zvaZeny a pfipadné vyuZity dostupné vhodné alternativy k ustavni
pééi. Z vyse uvedenych divodi nemuzZe byt prévni Uprava ustavni péce a
provozovani détskych center obsaZena v zakoné o zdravotnich sluzbach sama o
sobé... povazovana za slucitelnou se zédvazkem zajistit Ucinné uplatnéni prava
malych déti na ochranu. PouZivani této pravni Gpravy proto pfedstavuje poruSeni
&lanku 17 Charty z roku 1961... Déle, vysoky pocet déti umisténych do ustavu
zjevné souvisi s praxi znamou jako dobrovolny pobyt, ktera byla posouzena vyse a
které nepfiméfené usnadriuje umistovani malych déti do ustavd, ¢imZz umoZriuje
zcela obejit ustanoveni ob&anského zékoniku, podle nichZz musi byt ustavni péce
poslednim mozZnym feSenim.

Z téchto a dalSich divodd pak Vybor v zavéru Rozhodnuti pfipojil vyrok
jednoznacéného znéni:

— Ze doslo k poruseni éléanku 17 Charty z roku 1961 z divodu, Ze pouZivani
prdvni Upravy Ustavni péée a provozovani détskych center stanovené v zakoné
o zdravotnich sluzbdch nezaruéuje naleZitou ochranu a péci détem do tii let
véku;

— Ze doslo k poruseni élénku 17 Charty z roku 1961 z divodu, Ze nebyla prijata
dostateénd opatreni pro poskytovani sluZeb détem ve véku do tfi let v
rodinném prostfedi a komunitnim prostfedi rodinného typu a k postupné
deinstitucionalizaci stdvajiciho systému péce o nejmensi déti;

- Ze doslo k poruseni élanku 17 Charty z roku 1961 z duvodu, Ze nebyla pfijata
nezbytnd opatfeni k zaji$téni prdva na néleZitou ochranu a vhodné sluzby péce
o déti romského ptivodu a déti s postizenim do tfi let véku.
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Rozhodnuti ma zcela jisté mimoradné zavazny vyznam pro praxi socialné-pravni
ochrany déti v CR, byt jeho zavéry by nemély byt ani u nas z hlediska svého
obsahu zcela nové. Tak jiz v publikaci Macela et. al. Zékon o socialné-pravni
ochrané déti. Komentar. Praha: Wolters Kluwer a. s., 2015, se ve vykladu k § 5 cit.
zak. na str. 55 (2. vydani Praha, 2019, str. 89; dostupné téz v systému ,Aspi“) uvadi:

,Kolektivni Ustavni vychova je tak v pfikrém rozporu s nejlepSim zajmem ditéte, a to v pfipadé
rané péce bez jakékoli vyjimky. Proto také smérnice o nahradni pééi o déti OSN v bodé 22
kategoricky uvadi, Zze "v souladu s prevladajicim nazorem odbornikli by méla byt péte o malé déti
(zejména o déti ve véku do tfi let) poskytovana v prostfedi rodinného typu. Vyjimky z tohoto pravidla
Ize povolit v pripadech, kdy by jinak do$lo k rozdéleni sourozenct, nebo v pfipadech, kdy se jedna o
feSeni naléhavé situace ¢i umisténi na pfedem uréenou a velmi kratkou dobu, po niz se dle planu dité
opét vrati do své rodiny, nebo kdy ma byt po umisténi realizovano jiné vhodné dlouhodobé feeni".
(...) Zasada, Ze déti raného véku nelze umistit do institucionalni - Gstavni péce, le¢ jen jako zcela
nezbytné a ryze kratkodobé opatfeni v fadu dni, nejvySe tydnl, tak jiz predstavuje opinio
necessitatis, tedy zvyk obecné uznavany, ktery je (resp. ma byt) uznan a sankcionovan téz verejnou
moci (srov. téZ § 2 odst. 1 a § 10 odst. 2 ob¢. zak.). (...) Pobytovou péé&i takova zafizeni maji proto
nabizet v prvni fadé rodi¢lim s détmi. Pobytova sluzba uréena samotnému ditéti ma pak byt uréena
vyluéné pro krizové kratkodobé pobyty."

Il. Zavéry pro aktualni béZnou praxi poskytovani socialné-pravni ochrany
déti, uskutecnitelné i pred nezbytnou zménou pravni Upravy, reagujici na
Rozhodnuti:

1. V pfipadé, Ze organ socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,O0SPOD") zjisti, Ze
rodi¢ umistil dité predskolniho véku, zejména dit€ mladsi 3 let, do péce
poskytovatele rezidencni (pobytové) formy péce, predstavuje takovy
poznatek diivod pro prioritni zahajeni tkont socialné-pravni ochrany ve
smyslu § 10 odst. 1 pism. a) az c), odst. 3 pism. a) a b) a § 11 odst. 1 pism.
a) a b) zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen
,ZSPQ), zejména pro bezodkladné posouzeni nepfiznivé socialni situace na
strané rodi¢e a soucasné bezodkladné poskytnuti zakladniho i odborného
socialniho poradenstvi popf. jiné vhodné pomoci k urychlenému vyfeSeni
situace tak, aby se co nejdfive rodi¢ nebo oba rodi¢e mohli ujmout péce o

dité.

2. Vpfipadé, ze je i prfes poskytnuti poradenstvi a pomoci rodiné ditéte
nezbytné odnéti ditéte z dosavadni domacnosti a zajisSténi neodkladné péce
ditéti pro krizovou socialni situaci na strané rodic¢ &i jinych pecCovatell za
spinéni podminek vyplyvajicich z pfisluSnych pravnich predpisli (zejména
predbézna Uprava poméra ditéte, Uprava zasahd do rodiovské odpovédnosti
nebo jinych forem péce o dité podle obCanského zakoniku), da prislusny
OSPOD vzdy prednost rodinné formé péce o bezprizorni dité prfedskolniho
véku, zejména mladsi tfi let, tzn., Ze navrhne jako predbéznou Upravu pomérl
ditéte jeho svéreni zasadné do péstounské péce na prfechodnou dobu podle §
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452 odst. 2 véta druha zak. o zvl. fizenich soudnich nebo po projednani
s nimi navrhne jeho umisténi u osoby, kterd jiz peCuje o sourozence
dot&eného ditéte, a to podle prvni véty citovaného ustanoveni; jinak OSPOD
éini v8echny kroky, aby pobyt ditéte mladsiho tfi let v rezidenéni formé
péée (zejména jde-li o détské domovy pro déti do 3 let nebo zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc) byl omezen na dny, nejvySe nékolik
tydnl. Za tim ucelem postupuje nejen, jak bylo uvedeno vySe, navrhem na
jeho svéfeni do pé&stounské péce na prechodnou dobu, ale podle okolnosti
mUzZe postupovat i tak, jak je naznaceno v nasledujicich bodech.

3. Podle § 881 obé&. zakoniku péci o dité a jeho ochranu, vykon jeho vychovy,
popfipadé nékterych jejich stranek, nebo dohled nad ditétem mohou rodice
Svéfit jiné osobé; dohoda rodi¢t s ni se nemusi dotknout trvani ani rozsahu
rodicovské odpovédnosti; takové pravni jednani rodi¢e nevyZaduje schvaleni
soudem ani OSPOD. Brani-li ve vykonu osobni rodi¢ovské péce rodi€i vazna
dodasné prekazka, ale v ostatnich slozkach vykonu rodi¢ovské odpovédnosti,
zejména v zastupovani ditéte, tu faktické omezeni neni, ma OSPOD
poskytnout rodiéi pomoc a poradenstvi smérfujici k tomu, aby péce o
dité byla zajiSténa rodinnou formou péce u ditéti pfibuzné nebo jinak
blizké fyzické osoby. Tato povinnost vyplyva z § 9a odst. 2 iz § 15 odst. 1
véta prvni ZSPO ¢&ast véty za stfednikem (pfi zajisténi této — neodkladné —
péce zpravidla da prednost piibuznému ditéte). Dohoda podle § 881 ob¢. zak.
nevyZzaduje pisemnou formu, avSak |Ize ji doporucit. Vzhledem
k bezformalnosti této dohody vSak neni samoziejmé& nezbytné ani Uredni
ovéfeni podpisli, pokud se uzavird vpisemné formé&. Za osobu ditéti
spoleensky blizkou lze v této souvislosti samoziejmé vidy povazovat na
prvnim mist& osobu, ktera jiz pecuje o sourozence uvedeného ditéte, typicky
jeho péstouna.

4. Neni-li mozné zaijistit neodkladnou péci ze strany ditéti pfibuzné nebo jinak
blizké osoby v&etné osoby, ktera jiz pecuje o sourozence tohoto ditéte podle
bodu 3., miize OSPOD ve velmi §irokych mantinelech cit. ust. § 15 ZSPO
poskytnout pomoc s uzavienim dohody podle cit. § 881 ob¢. zak., ktery
rovnéz neklade zadné bliz§i formalni podminky na osobu, jiz ma byt
péée svéfena, a to mezi rodicem ditéte a osobou v evidenci podle § 4a
pism. c) ve spojeni s § 27a odst. 1 az 6 ZSPO. OSPOD prvniho stupné
disponuje opravnéné aktualnim opisem seznamu osob v evidenci pro uzemni
obvod daného kraje podle ust. § 27a odst. 6 ZSPO. Ani na rodice, ani na
osobu v evidenci v8ak neni mozné ¢init jakykoli nevhodny nétlak, uzavieni
takové dohody vyZaduje samoziejmé Uplny svobodny souhlas jak rodice, tak i
osoby v evidenci. Osoba v evidenci neni ufedni osobou ani organem vefejné
moci, ale je soukromou fyzickou osobou, a plati pro ni tudiz zakladni pravidlo
&l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod (kazdy mdizZe cinit, co neni
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zadkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada).
Zadny pravni predpis osobam v evidenci nezakazuje uzavirat dohody
podle § 881 ob¢. zak. Podminkou pro svéfeni vykonu péce je na strané
takové treti osoby per analogiam legis pouze skute¢nost, Ze pecujici osoba
musi skytat zaruky radné péce, mit bydlisté na uzemi Ceské republiky (srov.
§ 954 odst. 1 a § 962 odst. 1 ob&. zak.) Tyto podminky jsou prokazany jiz
samotnym faktem, Ze osoba je vedena v evidenci podle § 27a ZSPO, a to i
v souladu s presumpci spravnosti spravnich aktli. Po uzavreni takové dohody
postupuje OSPOD obdobné podle § 16a ZSPO - je povinen posoudit, zda je
nutné ucinit (dalsi) opatreni smérujici k ochrané ditéte, jestlize dité je se
souhlasem rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte bez
rozhodnuti soudu predéno do péde jiné osoby. Cili, mize také zjistit, Ze neni
treba ucinit Zadné dalsi opatfeni, tedy napf. podavat navrh soudu na
svéreni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu podle § 27a odst.
7 ve spojeni s § 14 odst. 1 pism. f) ZSPO, nebot uprava poméra ditéte
soudnim rozhodnutim je nezbytna pouze tehdy, nevykonava-li rodi¢ svoji
rodiCovskou odpovédnost fadné a vyzaduje-li to zajem ditéte (srov. § 870
ob¢. zak.). Jak uvedeno, dohoda o svéreni péce o dité jiné osobé podle § 881
ob¢. zak. nevyzaduje schvaleni soudem ani OSPOD, péce o dité je na jejim
zakladé po pravu zajisténa a dlvod pro zahajeni a vedeni soudniho fizeni tu
zasadné neni. Jde ostatné z formalniho hlediska o totoZzny pravni rezim, jaky
dosud plati v pfipadé tzv. dobrovolnych pobytl v détskych domovech pro déti
do 3 let, ktery se rovnéz ve svém zakladé opira o ust. § 881 ob&. zak., ktery
vSak je pro charakter pobytové (rezidencni) péce v Rozhodnuti zasadnim
zpUsobem kritizovan. Pro svéreni ditéte do rodinné formy péce fyzické osobé
vSak tato kritika Vyboru neni relevantni a neni tu tak zadna prekazka pro
,2dobrovolny pobyt‘ u fyzické osoby v rodinné formé péce podle § 881 obc.
zak.

u 5. Obdobné, jak je to popsano v bodech 3. a 4., OSPOD postupuje i v pfipadég,
e kdy tu neni zadny zrodicl, ktery vdany moment mize vykonavat
rodicovskou odpovédnost, a kdy tento organ jako verejny porucnik
podle § 17 pism. b) ZSPO vystupuje na misté zakonného zastupce a
muze tak dohodu podle § 881 ob¢. zak. uzavrit sam; k pfedani ditéte do
péce osoby v evidenci je tak mozné pfistoupit na zakladé takové dohody jesté
prfed tim, nez bude vykonatelné rozhodnuti soudu o pfedbé&zné upravé
pomér( ditéte podle § 924 ob¢&. zak. ve spojeni s § 452 a nasl. zdkona o zvl.
fizenich soudnich; dité tak nemusi byt nikdy umisténo v zafizeni
poskytovatele rezidencni (pobytové) péce ani kratkodobé.

6. Jak rodi¢, tak i osoba v evidenci jsou opravnény dohodu o svéreni
vykonu péce o dité vici druhé smluvni strané kdykoli ukongit. Stane se
tak zejména v pfipadé, kdy odpadne zavazna piekazka pro vykon osobni
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péée o dité& na strané rodi¢e a tim tak i dlvod pro zajiStovani neodkladne
péde o toto ditd. Ukonéeni dohody nepodléha ani schvaleni, ale ani
oznamovaci povinnosti ve vztahu k OSPOD ani viéi soudu. | zde jde opét
z formalniho hlediska o totoZny pravni rezim, jaky dosud plati v pfipadé tzv.
dobrovolnych pobytli v détskych domovech pro déti do 3 let, ktery se rovnéz
ve svém zakladé opira o ust. § 881 ob¢. zak.

7. P¥i zajistovani osobni péée o dité osobou v evidenci na zakladé dohody
uzaviené podle § 881 ob¢. zak. nevznika ditéti narok na pfFispévek na
thradu potieb ditéte ani peéovateli narok na prispévek pfi prevzeti
ditéte ze systému davek péstounské péce. RodiCe maji vyzivovaci
povinnost. Je proto vhodné, aby se vramci dohody, uzaviené podle § 881
obé&. zak., rodiée s osobou v evidenci vzdy dohodli také na hrazeni nakladd
potieb ditéte, ktera by zasadné méla odpovidat obvyklé vysi vyZivného podle
standardnich pravidel. Soucasti dohody podle § 881 by tedy mélo byt i
ujednani o vysi této thrady, splatnosti thrady a pfipadné o jejim vyuctovani;
jde v tomto piipadé ze strany pecujici osoby vzdy o spravu jmeéni ditéte, tato
Ghrada nema charakter odmeény, tedy pfijmu pecujici osoby.

8. Ma-li ditd narok na pfidavek na dité ze systému statni socialni podpory, je
vhodné, aby se rodi¢e s osobou vevidenci dohodli na tom, Ze bude
poukazovan této osobé vedle vyzivného zminéného v pfedchozim bodég, jinak
ovdem plati podle § 19 odst. 2 a § 59 odst. 1 pism. c) zakona &. 117/1995
Sb., o statni socialni podpoie, Ze pridavek na dité naleZejici nezletiléemu
nezaopatienému ditéti se vyplaci osobé, ktera ma dité v primém
zaopatreni, tedy osobé, u které je dité ubytovano a kterd mu dale poskytuje

stravu (a osobni péci), a to bez ohledu na to, zda tu je nebo neni néjake

| e rozhodnuti soudu o svéfeni tohoto ditéte nékomu do osobni pece. Touto

L osobou je tedy peéujici osoba po dobu zajistovani neodkladné péce podie §

881 ob&. zak. podle predchozich bodl. Osoba pecujici vSak jinak dite

‘ v fizenich o davkach nezastupuje, mize byt pouze na misté opravnéneho

ditéte pfijemcem davky, jak bylo uvedeno vySe. RovnéZ tak neni mozno

vylougit dit& z okruhu spole¢né posuzovanych osob se svymi rodici.

9. Vramci vykonu samospravy a péce o potfeby obyvatel se miZe Gzemni
samospravny celek podilet na zajiStovani potfeb déti svéfenych do
neodkladné péce podle § 881 ob&. zak., at jiz osobam ditéti pfibuznym nebo
jinak blizkym, nebo osobam v evidenci, ve smyslu piedchozich bodl ve
formé dotace popfipadé navratné finanéni vypomoci v souladu
s rozpoctovymi pravidly ¢. 250/2000 Sb.
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M. Metodicky a kontrolni pfistup MPSV
Ceska republika je vazana naplnénim doporuéeni Vyboru a zejména potom svou
odpovédnosti vaéi ohrozenym détem nejmladsiho véku. K naplfiovani doporuceni
Vyboru na Urovni OSPOD bude zaméfena metodicka a kontrolni cinnost
z urovné MPSV i krajskych tfadi. Metodicka doporuceni budou vznesena téz vigdi
zfizovatelim détskych domovl pro déti do 3 let véku.

S pozdravem
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