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1 Predmét a ucel posouzeni

Pfedmétem tohoto posouzeni je zpracovani analyzy, kterd bude podkladem pro vécny zdmér Zdkona o
podpote rodin, ndhradni rodinné péci a systému ochrany prdv déti a novelizace souvisejicich pravnich
predpisa (,vécny zamér“), ktery je soucasti Pldnu legislativnich praci viady na rok 2014. Nasledné by
mélo dojit ve IV. Ctvrtleti 2015 k transformaci vécného zdméru na zakon o podpore rodin s détmi,
nahradni rodinné péci a systému ochrany prav déti a o zméné souvisejicich zakonl (,zdkona o

podpore rodin“) s predpokladanym terminem nabyti G¢innosti od éervence 2016

Pfedmétem analyzy je zpracovani pravnich norem, které v CR upravuji systém ochrany prav ditéte a
zabezpedeni péce o ohrozené déti, a zjiténi, zda tato Uprava odpovida zavazkim, které pro CR
vyplyvaji z mezinarodnich zavazkd, zejména Umluvy o pravech ditéte. Soucasti analyzy je i vyjadieni k

nejednotnym pfistuptm dilcich Uprav, duplicitdm ¢i naopak absenci konkrétni Gpravy.

Analyza je zamérena na vnitrostatni pravni predpisy upravujici nasledujici tematické oblasti:

1) socidlné-pravni ochrana déti

2) pomoc a podpora ohroZzenym détem a rodindm

3) nahradni rodinna péce

4) socidlni sluzby (prava ditéte jako klienta socidlnich sluzeb, sluzby zamérené na praci
s ohrozenymi détmi) a ¢innost osob povérenych k vykonu socidlné-pravni ochrany

5) astavni péce (Ustavni vychova, dobrovolné pobyty, pobyt déti v rlznych typech zatizeni,
napf. zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, détské domovy pro déti do 3 let véku atd.)

6) zdravotni sluzby (dité jako klient sluzeb)

7) socialni zabezpeceni (systémy pojisténi a davek, které souviseji s oblasti péce o déti)

8) Siroké spektrum "Uhradovych/poplatkovych" oblasti, kdy je nositelem Ghrady dité nebo
jeho zakonny zastupce

9) oblast trestniho prava, soudnictvi ve vécech mladeZe, ochranna vychova atd.

10) civilni normy

! http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/vyhled-legislativnich-praci-vlady-na-leta-2015-az-
2017-116710/ http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Vyhled-legislativnich-praci-vlady-
na-leta-2015-az-2017.pdf
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11) nazor ditéte, slySeni ditéte a jeho participace na rozhodovani

12) nasledna péce (tésné po zletilosti, socialni kuratela)

Dale je predmétem analyzy relevantni judikatura tykajici se vySe uvedenych tematickych oblasti a
vykladova praxe pravni Upravy v jednotlivych oblastech ze strany organl verfejné spravy véetné
vyhledani klicovych pojmu, které jsou vtematickych oblastech pouzivany a vymezeny v danych

Upravach.

Soucasti analyzy je i definice zdkladnich nedostatk(l stavajici pravni Upravy vcéetné navrha

a doporuéeni k nové pravni Upravé ochrany prav déti, podpory rodin a nahradni rodinné péce v CR.

2 Podkladové dokumenty a informace

PFi vypracovani této analyzy jsme vychazeli ze VSeobecné deklarace lidskych prav vyhlasené Valnym
shromazd&nim OSN dne 10. 12. 1948 a z mezinarodnich smluv, které jsou souéasti pravniho fadu CR;
jsou jimi zejména:

- Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech?

- Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech?

- Umluva o pravech ditéte*

- Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (,,EULP“)’

- Evropska socialni charta®

- Evropska umluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo manzelstvi’

2 Pakt byl publikovan pod &. 120/1976 Sb., Opéni protokol k Paktu pak pod &. 169/1991 Sb.; pod &. 100/2004 Sb.
gn. s. byl zvefejnén Druhy op¢ni protokol k Paktu, jehoz obsahem je zadvazek zrusit trest smrti.
Dtto.

* Umluva o pravech ditéte byla po dlouhych ptipravach, jez zapodaly v roce 1978, jednomyslné prijata dne 20.
listopadu 1989 Valnym shromazdénim OSN rezoluci Valného shromazdéni OSN 44/25 a vstoupila v platnost dne
2. zafi 1990. VCR vyhlasena jako Sdéleni & 104/1991 Sb. Federalniho ministerstva zahraniénich véci
a v Gi¢innost vstoupila v CR 6. 2. 1991.
® EULP byla podepsana v Rimé& pod zastitou Rady Evropy a vstoupila v G&innost v roce 1958. V CSFR byla
podepsana dne 21. tinora 1991 vyhlaSena jako Sdéleni ¢. 209/1992 Sb. Federalniho ministerstva zahranic¢nich
véci a v Gi¢innost vstoupila v CR 15. 5. 1992.
® E.T.S. & 035 byla piijata v Turiné dne 18. ¥ijna 1961 a v CR vyhlasena jako Sdéleni &. 14/2000 Sb. m. s.
Ministerstva zahraniénich véci a v &innost vstoupila v CR 29. 2. 2000.
" Evropska imluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo manzelstvi byla piijata dne 15. fjna 1975
ve Strasburku a vyhlasena jako Sdéleni & 47/2001 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci a v uinnost
vstoupila v CR 8. 6. 2001.
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- Evropskd Umluva o uznavani a vykonu rozhodnuti o vychové déti a obnoveni vychovy déti®
- Evropskd umluva o vykonu prav déti’
- Umluva o styku s détmi™°

- Umluva o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni.™*

Z prava Evropské unie (,,EU“) jsme vychazeli predevsim z:

- Nafizeni €. 2201/2003 ve znéni Nafizeni ¢. 2116/2004 o soudni pfisluSnosti a uznavani a
vykonu rozsudk( ve vécech manzelskych a ve vécech rodic¢ovské zodpovédnosti (,,Brusel 11a“),
které se bez ohledu na druh soudu vztahuje na obcanskoprdavni véci tykajici se a) rozvodu,
rozluky nebo prohldseni manZelstvi za neplatné Ci urceni, zda tu manZelstvi je nebo neni; b)
pfizndni, vykonu, pfevedeni a iplného nebo Edstecného odnéti rodicovské zodpovédnosti™

- Natizeni ¢. 4/2009 o pfislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o
spolupraci ve vécech vyZivovacich povinnosti, které je aplikovatelné ve vécech vyZivného,
vyjma vyzivného, které vyplyne z déivodu Umrti, na které se vztahuje Nafizeni ¢. 650/2012"

- Listina zakladnich prav EU™

Déle jsme vychazeli z ¢eskych prameni prava, kterymi jsou zejména:

® Evropska imluva o uznavéani a vykonu rozhodnuti o vychové déti a obnoveni vychovy déti byla ptijata dne
20. kvétna 1980 v Lucemburku a vyhlasena jako Sdé€leni ¢. 66/2000 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci
a v Gi¢innost vstoupila v CR 18. 7. 2000.
° Evropska umluva o vykonu prav déti byla piijata dne 25. ledna 1996 ve Strasburku a vyhlagena jako Sdéleni &.
54/2001 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci a v uéinnost vstoupila v CR 2. 7. 2001.
% Umluva o styku s détmi byla prijata dne 15. kvétna 2003 ve Strasburku a vyhlagena jako Sd&leni &. 91/2005
Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci a v uéinnost vstoupila v CR 1. 9. 2005.
1 Umluva o ochran& déti a spolupraci pii mezinarodnim osvojeni styku s détmi byla piijata dne 29. kvétna 1993
v Haagu a vyhlasena jako Sdéleni ¢. 43/2000 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci a v u¢innost vstoupila
v CR 1. 6. 2000.
12 Natizeni &. 2201/2003 je platné od 1. 8. 2004 a Natizeni &. 2116/2004 je platné od 1. 3. 2005, jedna se zejména
o otazky prava péce o dit¢ a prava na styk s ditétem; porucnictvi, opatrovnictvi a podobnych institutd; urceni
osoby, organu nebo jiného subjektu odpoveédnych za dit€ ¢i jeho jméni nebo povéfenych zastupovanim ditéte ¢i
napomahdnim ditéti a stanoveni jejich tkoltl, umisténi ditéte do péstounské rodiny nebo ustavni péce; opatieni k
ochrang ditéte spojenych se spravou, zachovanim a nakladanim se jménim ditéte.
3 Natizeni Rady (ES) & 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o prislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu
rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti, které je uc¢inné od 18. cervna 2011, a Natizeni EP
a RADY (EU) ¢&. 650/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o pfislusnosti, rozhodném prévu, uznavani a vykonu
rozhodnuti a pfijimani a vykonu vefejnych listin v dédickych v€cech a o vytvofeni evropského dédického
osvédceni, vétSina ¢lanku se pouzije az ode dne 17. 8. 2015.
1 Listina zakladnich prav EU se stala pravné zavaznou v dusledku piijeti Lisabonské smlouvy vyhlasené jako
Sdéleni &. 111/2009 Sb. m. s. Ministerstva zahraniénich véci a v uginnost vstoupila v CR 1. 12. 2009.

8

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



Q eea

grants

- zékon & 1/1993 Sh., Ustava CR
- usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb. o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky (,LZPS“).">

Analyza je zpracovana i s prihlédnutim k judikatufe Evropského soudu pro lidska prava (,ESLP“),
Soudniho dvora EU a ¢eské judikatufe (zejména z rozhodnuti Ustavniho soudu CR) a dale z informaci
vefejné dostupnych (zejména z platnych a ucinnych obecné zavaznych pravnich predpisd, stavajici

judikatury a odborné literatury).

3 Sociadlné-pravni ochrana déti

3.1 Obecné vymezeni

3.1.1 Dité

Ptred definici socidlné-pravni ochrany déti je potfeba definovat, ktery ¢lovék je ditétem.

1) Ditétem se pro Ucely Umluvy o pravech ditéte rozumi kazdd lidskd bytost mladsi 18
let, pokud podle pravniho Fadu, jen? se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno dfive. Umluva
o pravech ditéte hovofi o zletilosti, nicméné pojem ,majority v originalnim znéni Umluvy je
sméfovan na plnou svépravnost, nikoli na ¢isté vékovou otazku. Pro ucely Umluvy o pravech

ditéte je tak ditétem nezletily ¢lovék.

' Clanek 32

(1) Rodicovstvi a rodina jsou pod ochranou zédkona. Zvlastni ochrana déti a mladistvych je zaru€ena.

(2) Zen& v téhotenstvi je zarutena zvlastni péte, ochrana v pracovnich vztazich a odpovidajici pracovni
podminky:.

(3) Déti narozené v manzelstvi i mimo né€ maji stejna prava.

(4) PéCe o déti a jejich vychova je pravem rodicli; déti maji pravo na rodicovskou vychovu a péci. Prava rodicii
mohou byt omezena a nezletilé déti mohou byt od rodict odlouceny proti jejich vili jen rozhodnutim soudu na
zakladé zékona.

(5) Rodice, ktefi pecuji o déti, maji pravo na pomoc statu.

(6) Podrobnosti stanovi zakon.
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2) Definovat pojem ,dité“ v ramci ¢eského pravniho radu je slozitéjsi. Prvné je treba si
uvédomit, ze k pojmu dité se blize vazi dalsi pojmy, které pravni fad zna a pravidelné je pouziva.
(

Témito pojmy jsou: , nezletilost”, ,zletilost” a ,,svépravnost”. Tyto pojmy nelze zaménovat a vidy

je tfeba pravni Upravu vykladat s ohledem na jejich vyznamy.

3) Zakon €. 89/2012 Sh., obcansky zakonik (dale jen ,0Z) v § 30 definuje pojem zletilost,
kdyz stanovi, Ze plné svépravnym se Clovék stdva zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrSenim
osmndctého roku véku. Pred nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyva pfiznanim
svépravnosti, nebo uzavienim manzelstvi. Svéprdvnost nabyta uzavienim manzelstvi se neztraci
ani zanikem manZelstvi, ani prohldsenim manZelstvi za neplatné. Svépravnost je pfitom
zpUsobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem
(pravné jednat).’® Soucasné OZ upravuje otazky nezletilych, kdyZ? mimo jiné stanovi, 7e se ma za
to, ze kazdy nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti, je zpUsobily k pravnim jednanim co do
povahy pfiméfenym rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho véku. Podle OZ je treba
rozliSovat nezletilé, ktefi nejsou plné svépravni (osmilety chlapec), dale nezletilé, ktefi jiz
svépravni jsou (sedmndctilety chlapec, ktery je Zenaty), a posledné zletilé, ktefi také mohou di
nemusi byt svépravni. Pravni Uprava totiz k nezletilym nezfidka kdy pFistupuje odlisné, pokud
jsou jiz svépravni, tedy i pres nizsi vék mohou cinit vétSinu pravnich jednani jako osoby zletilé.
Objevuji se pravni normy, které nelze na osobu mladsi 18 let, jez jiZz nabyla plné svépravnosti
aplikovat. Napf. ¢astecné jina je mira ochrany pro dité, které je nezletilé a neni pIné svépravné,
pfi vymahani jeho vyZivného (jde o nesporné tizeni s vySettovaci zdsadou apod.), naproti tomu
dité, které sice nenabylo zletilosti, ale ma plnou svépravnost, se musi svého prava na vyZivné

domahat jiz v klasickém sporném fizeni.

4) Na upravu OZ pak navazuji i procesni normy, které také reflektuji svépravnost
nezletilého jako uréujici pro procesni postup. Prikladem muzZe byt Uprava zdkona ¢. 292/2013
Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, v némz je zavedena legislativni zkratka, podle niz se za
nezletilého povazuje nezletily, ktery neni plné svépravny. Stanovi-li zakon dale pravidla, ktera
plati pro fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé, pak, neni-li stanoveno jinak, plati tato pravidla

pouze pro nezletilé, ktefi nejsou pIné svépravni.

168 15 odst. 2 OZ.
10

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



Q eea

grants

5) Pro uUplnost je nezbytné upozornit i na skute¢nost, ze v nékterych pripadech pouzivaji
pravni normy pojem dité, ovSsem nechdpou jej hlediskem vékovym ¢&i svéprdvnostnim,
ale hlediskem ptibuznosti. Existuji tedy i situace, kdy je za dité povazovana osoba starsi, nebot
pro dané konkrétni postaveni je dllezité, Zze je ditétem (potomkem), nikoli, Ze jde o osobu
mladsi 18 let. Takovéto chdpani a pouzivani pojmu dité je tradi¢ni v dédickém prévu, ale lze se s
nim setkat i jinde. O ditéti se také naptiklad hovofi v ustanoveni § 420 ZRS pfi definici U€astnikl
fizeni o uréeni nebo popreni rodicovstvi, pficemZ je nerozhodné, zda jde o dité zletilé ¢i

nezletilé.

6) S védomim pravidel uvedenych vyse lze principidlné konstatovat, ze v ramci Ceského

pravniho fadu je tradi¢né ditétem ¢lovék, ktery nedovrsil 18 roku véku'’.

Diléi zavér: V pfipadé nového pravniho predpisu je vysoce Zadouci v jeho Uvodnich ustanovenich
definovat, kdo je rozumén ditétem v intencich jeho norem, tak, aby bylo zfejmé, na koho mohou byt

jednotliva ustanoveni tohoto pfedpisu aplikovana.

3.1.2 Sociadlné-pravni ochrana ditéte

1) Z Ustavné-pravniho hlediska neexistuje termin i institut ,socidlné-pravni ochrana ditéte”,
nicméné z Ustavniho poradku plyne, Ze aZ zakon'® stanovi pravidla pro ochranu rodi¢ovstvi, rodiny,
déti a mladistvych, dale pravidla pro zvlastni péci a ochranu v pracovnich vztazich téhotné zené a
pravidla pro péci o déti a jejich vychovu rodici a pravidla pro pomoc od statu rodi¢am, ktefi pecuji o
déti. Samotny pojem ,socidlné-pravni“ je nedostatecny, protoze otdzka ochrany ditéte neni jen
otazkou socialni a pravni (zakonodarnou, soudni a spravni), ale i otdazkou vychovy ditéte, kterou

pravdépodobné nelze zahrnout pod pojem ,,socidlni“ ochrana ditéte.

2) Definice sociadlné-pravni ochrany ditéte je tak podana az v zakoné ¢. 359/1999 Sb., o socialné-

pravni ochrané déti, v platném znéni (,ZSPOD”), kdy ,Socidlné-pravni ochranou déti (dale jen

7§ 30 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zékonik (,,0Z").
18 C1. 32 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod (,,LZPS®).
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"socialné-pravni ochrana") se rozumi zejména®®: a) ochrana préva ditéte na priznivy vyvoj a fddnou
vychovu, b) ochrana oprdvnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni, c) pusobeni smérujici k
obnoveni narusenych funkci rodiny, d) zabezpeceni ndhradniho rodinného prostredi pro dité, které

nemdize byt trvale nebo docasné vychovdvdno ve viastni rodiné®®.

Zajimava je skutec€nost, Ze se jednd o demonstrativni vycet, kdy tedy lze dovodit, Ze za socidlné-pravni
ochranu déti by bylo moZzno povazovat i néco dalSiho. Dlvodova zprava k ZSPOD konstatuje, Ze
socidlné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajisténi prdva ditéte na Zivot, jeho pfiznivy vyvoj, na

rodi¢ovskou péci a Zivot v rodiné, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi a naboZenstvi, na

vzdélani, zaméstndni, zahrnuje také ochranu ditéte pred jakymkoliv télesnym ¢i duSevnim ndsilim,

zanedbavanim, zneuzivanim nebo vykofistovanim.

Ochrana ditéte tak zahrnuje ochranu rozsahlého souboru prav a opravnénych zajma ditéte, a je proto
upravena v rlznych pravnich odvétvich a v pravnich predpisech rdzné pravni sily. Tvofi tak predmét
¢innosti celé rady organt, pravnickych a fyzickych osob, a to v zavislosti na jejich plisobnosti. Ochrana
ditéte a zajistovani jeho prav se promitd do pravnich predpisi v oblasti rodinné-pravni, socialni,
Skolské, zdravotni, darnové, obcanskopravni, trestni apod., a z toho také vyplyva okruh subjekt(, které
ji realizuji. Z této skutecnosti je zfejmé, Ze pravni upravu ochrany ditéte nelze zahrnout do jediného
pravniho predpisu. Je vsak tfeba, aby pro organy, které vykonavaji socidlné-pravni ochranu, byl
vytvofen pravni predpoklad, ktery v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod a Umluvou o pravech
ditéte umoini témto organiim U&inné socialné-pravni ochranu realizovat’. Smyslem pfijeti ZSPOD
byla Uprava socialné-pravni ochrany déti oddélit od problematiky socidlni péce, s niz koncepcné

nesouvisi, a vymezit ucelenym zptsobem formy plsobeni a potfebné nastroje organi verejné spravy,

19°81 odst. 1 ZSPOD.
20 Vlozeno zakonem ¢&. 401/2012 Sb., ktery nabyl Géinnosti od 27. 11. 2012, kdy se doplnila a uptesnila zakonna
definice rozsahu a zaméfeni socialng-pravni ochrany déti. V souladu s ¢lankem 20 Umluvy o pravech ditdte
nalezi mezi zakladni prava ditéte rovnéz pravo na zajisténi ndhradni péce v pripad¢, ze je dit¢ doCasné nebo
trvale zbaveno svého rodinného prostfedi nebo ve svém vlastnim zajmu nemize byt v tomto prostiedi
ponechano. Odpovédnost za zabezpeceni odpovidajici ndhradni péce takovému ditéti nese stat. Na prvnim misté
se pritom preferuje svéteni ditéte do nckteré z forem nadhradni rodinné péce a teprve neni-li mozné nahradni
rodinnou péci ditéti zajistit, Ize v nutnych pripadech umistit dit¢ do vhodného zafizeni péce o déti. Plisobeni
organti socialné-pravni ochrany déti pfi zajiStovani ndhradni rodinné péce, véetné zprosttedkovani nahradni
rodinné péce, predstavuje bohuzel jednu ze stézejnich Cinnosti téchto organd v oblasti socialné-pravni ochrany
deéti, kterd je v ZSPOD upravena zejména v ¢asti treti, hlave Il az V. Vzhledem k vyznamu zabezpeceni ndhradni
rodinné péce se tato ¢innost dopliuje do zakonné definice socidlné-pravni ochrany déti v § 1 odst. 1.
2! Ditvodové zprava k ZSPOD.
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které povolava, aby (zejména organy statni spravy) disponovaly generdlni (vSeobecnou) plsobnosti

smérujici k ochrané prav ditéte.

Diléi zavér: Zahrnuje-li socidlné-pravni ochrana déti i pravo na rodicovskou péci a zivot v rodiné, pak

se ve skutecnosti nemad jednat pouze o socidlné-pravni ochranu ditéte, ale i o socidlné-pravni ochranu

(ieho) rodiny, protoze bez fungujici rodiny jen tézko muizZe dojit k zajisténi dalSich prav ditéte (napf.

prava na jeho ptiznivy vyvoj, na identitu ditéte, na vzdélani atd.).

3.2 Z&akon o socialné-pravni ochrané déti

3.2.1 Osobni pusobnost socidlné-pravni ochrany déti

Zajimavé je, Zze ZSPOD rozliSuje mezi ,omezenou” socidlné-pravni ochranou déti a ,standardni”
socialné-pravni ochranou déti. U nezletilych, ale pIné svépravnych®” déti se na né aplikuje ZSPOD
pouze v omezeném rozsahu®. Socialné-pravni ochrana se poskytuje véem détem, které na Gzemi
Ceské republiky maji trvaly pobyt nebo zde maiji hldsen pobyt po dobu nejméné 90 dndi nebo alesponi
pozadaly (Ci jejich rodi¢e) o azyl. Vomezeném rozsahu se poskytuje socidlné-pravni ochrana i
ostatnim détem na Uzemi CR, jednd se o tzv. socidlné-pravni ochranu ve zvldstnich pripadech®.
Ustanoveni § 2 odst. 2 a 3 ZSPOD by mohlo byt v konfliktu s €lankem 2 Umluvy o pravech ditéte,
nebot tento stanovi, Ze smluvni staty jsou povinny respektovat a zabezpecit prava stanovena touto

Umluvou kazdému ditéti nachazejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli diskriminace podle rasy,

%2 Napt. nezletilé dit&, které uzavie manzelstvi ¢ mu bude soudem piiznana plna svépravnost dle § 37 NOZ.
Emancipace neni pfesny pojem.
2382 odst. 1 ZSPOD.
24§37 a 42 ZSPOD: konkrétng& je obecni tfad povinen uéinit opatfeni k ochrang Zivota a zdravi a zajisténi
uspokojovani zékladnich potieb v nejnutnéjsim rozsahu véetné zdravotnich sluzeb, ocitlo-li se takové dité bez
jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo pfiznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo naruseny. A dale lze dovodit
pravo takovéhoto ditéte na ochranu a pomoc v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Pokud je tedy
obecni ufad povinen ucinit opatfeni k ochrané Zzivota a zdravi ditéte stran poskytnuti zdravotnich sluzeb
v nejnutnéj$iho rozsahu (bude se zpravidla jednat o neodkladnou zdravotni péci), pak je otdzkou, kdo by mél
poskytovateli zdravotnich sluzeb tuto péci v nejnutnéjsim rozsahu uhradit. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dit€,
které nema na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo neni hlaseno k pobytu na tizemi Ceské
republiky po dobu nejméné 90 dnii podle zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho pobyt cizincl na uzemi
Ceské republiky ani neni opravnéno podle zvlastniho pravniho piedpisu trvale pobyvat na tzemi Ceské
republiky, pak se nejednd ani o pojisténce, na nez by se vztahovalo vefejné zdravotni pojisténi (§2 odst. 1 zakona
o vefejném zdravotnim pojisténi). Mélo by byt tedy stanoveno, Ze poskytovatelim zdravotnich sluzeb, ktefi
poskytli neodkladnou zdravotni péci témto détem, na které se nevztahuje vefejné zdravotni pojisténi, uhradi tyto
sluzby stat (obec jen tézko bude schopna tyto naklady ze svého rozpoctu uhradit, byt’ je povinna ucinit opatieni
k ochrané zivota a zdravi tohoto ditéte a zajistit mu neodkladnou zdravotni péci).
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barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndbozZenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho, etnického
nebo socidlniho plvodu, majetku, télesné nebo dusevni nezpisobilosti, rodu a jiného postaveni ditéte
nebo jeho rodi¢ii nebo zdkonnych zdstupcii. Z Umluvy o pravech ditéte Ize tedy dovodit, ze i jakékoli
dité nachazejici se na Gzemi CR md pravo na zabezpedeni veskerych prav stanovenych v Umluvé o
pravech ditéte. Ktomu je tfeba doplnit také pojem obvyklé bydlisté, ktery je zdkladnim pojmem
narizeni Brusel lla pro urceni mezinarodni prislusnosti soudll. Pojem obvyklé bydlisté je treba
odliSovat od trvalého pobytu, obvyklé bydlisté odrdzi faktickou stranku véci a neni vdzano na
administrativni evidenci.”” V pfipadé potieby nezbytného zasahu je moiné, aby i soud, ktery jinak
nema mezinarodni prislusnost ve véci samé, vydal i predbézné opatreni (viz ¢lanek 20 nafizeni Brusel
lla). Ztohoto pohledu je proto pravni Uprava v ZSPOD problematickd, plsobnost socidlné pravni
ochrany déti musi byt vtazena i na déti, které ji vyZaduji a nachazeji se na tzemi CR, byt zde nejsou

hlaseny k trvalému pobytu.

3.2.2  Vymezeni kompetentnich spravnich Ufadl v socialné-pravni ochrané déti

Socialné-pravni ochranu zajistuji krajské urady, obecni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti, obecni
Urady a Gjezdni GFady, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti
(,UPMOD*), krajské pobocky Ufadu prace Ceské republiky - krajské pobocky a poboc¢ka pro hlavni
mésto Prahu, které tvofi soustavu organl sociadlné-pravni ochrany déti (,0SPOD“), a dale obce v

samostatné plisobnosti, kraje v samostatné plisobnosti, komise pro socidlné-pravni ochranu déti®

v

2 K pojmu obvyklé bydlisté viz pripad Mercredi (C 497/10), v souladu s nimz, pojem , obvykié bydlisté* ve
smyslu clankit 8 a 10 narizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o prislusnosti a uzndvani
a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vecech rodicovské zodpovédnosti a o zruSeni narizeni (ES)
¢. 1347/2000 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze toto bydlisté odpovida mistu, které vykazuje urcitou miru
integrace ditéte v ramci socidlniho a rodinného prostiedi. Za timto ticelem je treba — pokud jde o situaci kojence,
ktery se svou matkou pobyvd pouze nékolik dni v jiném clenskem state, nez je clensky stat jeho obvyklého
bydliste, do nehoz byl premisteén — prihlédnout zejména k trvani, pravidelnosti, podminkam a divodiim pobytu na
uzemi tohoto clenského statu a prestéhovani se matky do tohoto stdtu, a dale — zejména z duvodu véku ditéte —
k zemépisnému a rodinnému pitvodu matky, jakoz i k rodinnym a socidlnim vazbam, které matka a dité udrzuji
v tomtéz clenském staté. Vnitrostatnimu soudu prislusi urcit obvyklé bydliste ditéte s prihlédnutim ke vsem
konkrétnim skutkovym okolnostem v kazdém jednotlivem pripade.
%6 838 ZSPOD — komisi zfizuje starosta obce s rozsifenou piisobnosti jako zvlastni organ pro vykon prenesené
pusobnosti - statni spravy pro spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti.
Dle dtivodové zpravy se predpokladalo, Ze komise pro socialné-pravni ochranu déti bude tvofena odborniky na
otazky vychovy déti a péce o né (dle divodové zpravy k zakonu €. 401/2012 Sb. ma byt komise sloZena napf.
z Clent zastupitelstev, pedagogickych pracovniki, zastupcii obcanskych sdruzeni ¢i cirkvi).
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3.2.3 Zajem o blaho ditéte

Dle ZSPOD?’ je prednim hlediskem socidlné-pravni ochrany zajem a blaho ditéte, ochrana rodi¢ovstvi
a rodiny a vzajemné pravo rodicli a déti na rodi¢ovskou vychovu a péci. Pfitom se prihlizi i k SirsSimu
socialnimu prostredi ditéte. Toto ustanoveni ZSPOD je nutno vykladat v souladu s ¢lankem 3 Umluvy o
pravech ditéte. Jednim ze zékladnich prav ditéte”® plynouciho ze ZSPOD je pravo ditéte pozadat
vyjmenované® subjekty (nap. OSPOD, zafizeni socialné-pravni ochrany déti*, soudy a Policii*"), $koly,
poskytovatele zdravotnich sluZzeb a povéfené osoby o pomoc pfi ochrané svého Zivota a dalSich svych

prav a tyto subjekty a osoby jsou povinny poskytnout ditéti odpovidajici pomoc.

3.2.4  Vymezeni pravomoci v socidlné-pravni ochrané déti

Nastane-li situace, ktera ohrozuje fadnou vychovu a pfiznivy vyvoj ditéte, kterou rodice nebo jiné
osoby odpovédné za vychovu ditéte nemohou nebo nejsou schopni sami resit, je nezbytné prijmout
na ochranu ditéte a k poskytnuti pomoci rodi¢im nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte
potiebné opatieni socialné-pravni ochrany podle ZSPOD*. Opatieni socidlné-pravni ochrany musi byt
zvolena tak, aby na sebe navazovala a vzajemné se ovliviiovala. Pfi vykonu a realizaci opatreni maji
prednost ta, kterd zabezpeci Fadnou vychovu a priznivy vyvoj ditéte v jeho rodinném prostredi a neni-li

to mozné, pak v NRP.

3.2.5 Opatreni socialné-pravni ochrany

Mezi opatfeni socialné-pravni ochrany déti patfi:

21§ 5 ZSPOD.
%8 Ale i rodige a osoby odpovédné za vychovu ditéte — viz §9a ZSPOD.
29 8 8 odst. 1 ZSPOD.
%0 Mezi zatizeni socialnd-pravni ochrany déti patii: a) zafizeni odborného poradenstvi pro péi o déti, b) zafizeni
socialné vychovné ¢innosti, ¢) zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a d) vychovné rekreacni tabory pro
deéti.
%! Policie slouzi vefejnosti. Jejim tkolem je chranit bezpetnost osob, tedy i déti. Policie pii plnéni svych ukoli
spolupracuje s dal§imi organy vefejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami, tedy i s OSPOD
a povéfenymi osobami. V ramci spoluprace Policie zejména upozoriiuje vySe uvedené organy a osoby na
skutecnosti, které se dotykaji jejich Cinnosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni vnitiniho potradku
a bezpecnosti, pokud tento zadkon nebo jiny pravni predpis nestanovi jinak. Policista je opravnén zajistit osobu,
kterd je nezletild, je-1i to nezbytné pro jeji navraceni do rodicovské nebo jiné obdobné péce jejimu zakonnému
zastupci.
%2 Vlozeno zékonem & 401/2012 Sb., ktery nabyl G¢innosti od 27. 11. 2012, kdy se doplnila a uptesnila zdkonna
definice rozsahu a zaméfeni socialné-pravni ochrany deéti.
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- poradenska a preventivni ¢innost v uzsim slova smyslu ve prospéch déti i rodicl, kdy prislusné
subjekty jsou nadany pravomoci projedndvat zaleZitosti déti, sledovat, plsobit, vyjednavat,
oznamovat, pomahat ¢i poskytovat poradenskou pomoc, ¢i ukladat rodi¢lim povinnost vyuzZit
odbornou poradenskou pomoc pfi spInéni konkrétnich podminek,

- vychovna opatieni v uzsim smyslu slova® ¢inéna vaci ditéti ¢ rodi¢am, kdy pfisluiné subjekty
(i soud) jsou nadany pravomoci udélit napomenuti, stanovit dohled nad ditétem, uloZit
omezeni branici plGsobeni Skodlivych vlivii na vychovu ditéte, uloZit povinnost vyuZit
odbornou poradenskou pomoc nebo uloZit povinnost Uc&astnit se prvniho setkani se
zapsanym medidtorem. Tato vychovna opatfeni se maji dle ZSPOD uplatnit subsidiarné az
tehdy, nevedla-li jina poradenskd ¢i preventivni ¢innost k zamyslenému cili ¢i nebyla-li
zjednana naprava. Jiz v zakoné ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpist (,,ZoR“)
byla taktéZ stanovena pravomoc soudu ucinit vychovné opatreni, a to tehdy, vyZzadoval-li to
zajem na radné vychové ditéte, a neucinil-li tak orgdn socialné-pravni ochrany déti, mohl soud
rozhodnout o vychovném opattfeni podle ZSPOD. Zjevné se tak jednalo o duplicitu, kdy
subjekty opravnéné dle ZSPOD, ale i soud, mohly ucinit vychovné opatfeni. Byt tato duplicita
nebyla shleddna za nezakonnou®, pak preci jen se jedna o duplicitu, o jejimZ odstranéni bylo
a je potfeba uvazovat®. Tato duplicita toti? ziistavd i nabytim ucinnosti OZ, kdy v § 925 OZ
jsou stanovena a upravena vychovna opatfeni: ,VyZaduje-li to zdjem na radné vychové ditéte,
a neucini-li tak orgdn socidlnéprdvni ochrany déti, mize soud a) napomenout vhodnym
zpUsobem dité, rodice, osobu, do jejiz péce bylo dité svéfeno, poptipadé toho, kdo narusuje
fadnou péci o dité, b) stanovit nad ditétem dohled a provddét jej za soucinnosti Skoly, organu
socialné-pravni ochrany déti, poptipadé dalsich instituci a osob, které plsobi zejména v misté
bydlisté nebo pracovisté ditéte, nebo c) uloZit ditéti nebo rodi¢im omezeni branici skodlivym

vliviim na jeho vychovu, zejména zdkazem urcitych cinnosti.

% 8§13 ZSPOD, vychovné opatfeni jsou tak fazena mezi poradenskou a preventivni innost.
% Stanovisko NS sp. zn. Cpj 33/78 ze dne 10. 10. 1978.
% Bylo by zajimavé vysledovat statistiku, kolik a jaka vychovna opatiena ulozil OSPOD a kolik a jaka vychovna
opatteni ulozil soud.
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1% a hodnoti jeho G&innost

Soud sleduje, zda je dodrzovdno vychovné opatfeni, o kterém rozhod
zpravidla v soucinnosti s orgdnem socidlné-pravni ochrany déti, poptipadé dalSimi osobami.
Zakonodarce tak ponechal vySe uvedenou duplicitu v pravomoci ucinit vychovné opatreni
s upfednostnénim OSPOD, kdy soud ucini vychovné opatfeni subsididrné jen tehdy, neucinil-li tak
OSPOD?. | vy3e uvedend vychovna opatteni jsou stale preventivnimi opatfenimi, nejedna se o sankéni

opatfeni a nejde ani o trest za predchozi jednani®®.

Smyslem vychovnych opatfeni je adekvatné a bezodkladné napravit zadvadny stav, ktery se tyka ditéte,
kdy bezodkladnost Ize zajistit i v soudnim Fizeni*. Ulozeni vychovnych opatieni by mélo predchazet,
minou-li se U¢inkem, zdsahu do rodi¢ovské odpovédnosti ¢i dokonce odebrani ditéte a svéfeni jej do

NRP.

Nejmirnéjsim vychovnym opatfenim je udéleni napomenuti. Jednd se o opatteni, ktera ma za cil
upozornit na zavadné jednani rodic¢u ¢i docilit odstranéni skodlivych pomér. Napomenuti je mozné

udélit nejen rodici, ale i tfetim osobam v pfipadech, kdy dochazi k narusovani radné vychovy ditéte.

Dalsim opatfenim je stanoveni dohledu nad ditétem. Ten se ma nafidit tehdy, pokud existuje nadéje,
Ze povede k napravé nevhodného chovani ditéte ¢i povede k napravé nedostatkl ve vychové ditéte ze
strany rodi¢d nebo v souvislosti s rozvodem rodi¢tl a naslednymi konflikty mezi nimi*®. Dohled
vykonava OSPOD a v jeho ramci navstévuje bydlisté, ale i jina mista, ve kterych se dité pohybuje,
ziskava informace o Zivoté nezletilého i rodiny, o rizikovych faktorech ovliviiujicich rodinu i dité.
Poznatky takto ziskané by mély byt zpracovany do zprav. Pro Uplnost lze poukdzat i na moznost

soudniho dohledu nad pohybem ditéte, ktery je mozné nafidit podle § 486 odst. 1 z. f. s. v pfipadé

% Ve skutetnosti soud nesleduje, zda je jim ulozené vychovné opatieni dodrzovano, ale vyzada si dle §71
vyhlagky €. 37/1992 Sb. v pravidelnych lhitach od OSPOD, skoly atd. zpravy o dodrZovani jim ulozeného
vychovného opatieni.
" Pokud OSPOD uklada vychovné opatieni dle §13 ZSPOD dgje se tak ve spravnim Fizeni.
%8 Viz I1. US 838/2007.
% Viz §467 zakona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich (,.z. . s.), kdy mize zakro¢it i soud, v jehoz
obvodu se nezletily zdrzuje.
“® Diivodem pro stanoveni dohledu nad ditdtem mohou byt skutkové okolnosti, Z¢ matka dlouhodob& nevedla
dité k odpovidajicimu vztahu k otci, dlouhodobé neplnila povinnost fadné pfipravovat dité na styk s otcem, aniz
ji v tom branily objektivni piekazky — viz 1. US 420/2005 ditvodem pro stanoveni dohledu nad ditétem je také
situace, kdy po zruSeni ustavni vychovy je dité svéreno do péce rodice a je nutna na vychovu ditéte jesté dohlizet
— viz II. US 838/2007, dalsimi divody pro stanoveni dohledu nad ditétem mize byt zdravotni stav rodi&a, jejich
nizky veék nebo vysoky veék, ohrozeni jejich socialni ¢i bytové situace.
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Unosu (neopravnéného premisténi) ditéte jednim rodiéem mimo Gzemi CR*, pokud &esky soud vede

fizeni o navraceni ditéte.

Rodic¢lim i ditéti je dale mozné ulozZit konkrétni omezujici opatreni, které by mélo zabranit Skodlivym
vlivim na dité. Takovéto omezeni je nejcastéji ve formé zakazl, které se mohou tykat mist, osob, ale i
nejriznéjsich ¢innosti. Timto zplUsobem je napriklad mozné zakazat navstévy nocnich podnik( ¢i bard,
heren ¢i hrani na pocitaci. Co se tyce vychovného opatfeni ukladani omezeni, pak dle § 925 OZ neni
mozné uloZit omezeni jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte, nicméné z §13* ZSPOD plyne,
Ze i témto osobam by mél mit soud pravomoc ulozZit omezeni. V pfipadé vychovného opatfeni
spocivajiciho v uloZeni povinnosti vyuZit odbornou poradenskou pomoc nebo Ucastnit se prvniho
setkani se zapsanym mediatorem v rozsahu 3 hodin nebo terapie, pak i zde plati, Ze tuto moznost

nema soud dle § 925 OZ, ale pouze dle § 13 ZSPOD.

Diléi zavér: At jiz duplicita v §13 ZSPOD a v §925 OZ nezlstane ¢i zlistane zachovana (je namisté
zjednodusit a ponechat v jednom predpise Upravu vychovnych opatfeni), zcela urcité s ohledem na
jednotnost aplikace a interpretace pravnich institutl (zde vychovnych opatreni) by mély byt druhy a
podminky ukladani vychovnych opatfeni stejné v obou predpisech. Jisté si lze dobte predstavit, ze
,nhapomenuti“ muiZe ukladat OSPOD, a nikoli soud, na druhou stranu vice omezujici vychovna
opatreni by méla zlstat ¢i prejit do vyluéné pravomoci soudd, a nikoli OSPOD. Pokud se ukazi vyse
uvedena vychovna opatreni dle § 13 ZSPOD za nedostatecna a nevedouci k napravé, pak soud muze

uloZit dalsi vychovné opatreni, a to az docasné odejmuti ditéte z péce rodicu.

Vychovné opatrfeni - dodasné odejmuti ditéte z péce rodi¢ znamend, Ze soud mulzZe docasné
odejmout dité z péce rodic¢ll nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte a soucasné ditéti nafidit
nejdéle na 3 mésice (Ize prodlouZit na 6 mésicl) pobyt ve a) stfedisku vychovné péce nebo v zatizeni
pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, nebo b) zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb® nebo v

domové pro osoby se zdravotnim postizenim.

" §478 az 491 ZZRS.

%2 Neu¢inil-li tak obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti, mize o téchto vychovnych opatfenich za stejnych

podminek rozhodnout soud.

*® Natizeni pobytu ditéte ve zdravotnickém zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb lze jen velmi omezen&

a za kumulativniho splnéni podminek: fes$i se spor rodi¢l o dité, vyzaduje-li to zdravotni stav ditéte,

je prokazano, ze existuje naléhava potieba umisténi ditéte do tohoto zafizeni s ohledem na zajem ditéte a jeho
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Dale i statni zastupitelstvi mlZe iniciovat, popt. vstoupit do jiz zahajeného soudniho fizeni o uloZeni
zvladstniho opatieni pti vychové ditéte, tedy o uloZeni vy$e uvedenych vychovnych opatieni*. Na

druhou stranu OSPOD miiZe iniciovat zruseni vychovnych opatteni ulozenych soudem™.

Z vySe uvedeného plyne, Ze statni zastupitelstvi nemuZe iniciovat, popt. vstoupit do jiz zahajeného

spravniho fizeni o uloZeni vychovnych opatreni, pokud jsou uklddana OSPOD.

Zakon o socialné-pravni ochrané déti znd dalSi opatfeni socidlné-prdvni ochrany, které jiz nejsou
fazena pod preventivni ¢i poradenskou ¢innost. K nim patfi:
- rozhodnuti, zda je tfeba souhlasu rodice k osvojeni ditéte,
- omezeni nebo zbaveni rodicovské odpovédnosti anebo omezeni nebo pozastaveni jejiho
vykonu,
- nafizeni Ustavni vychovy,
- prodlouZeni nebo zruseni Ustavni vychovy,
- svéreni ditéte do péce zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, na prodlouZeni doby
trvani tohoto svéreni a na zruseni rozhodnuti o svéreni ditéte do tohoto zafizeni,
- svéreni ditéte do péstounské péce na pfechodnou dobu a jeho zruseni,
- nafizeni vychovného opatfeni podle § 13a, na prodlouZeni doby trvani tohoto vychovného
opatreni nebo na jeho zruseni (viz vyse),
- premisténi ditéte do jiného zatizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy,
- pozastaveni vykonu povinnosti a prava péce o dité u nezletilého rodice,
- zachovani povinnosti a prava péce o dité a osobniho styku s ditétem u rodice omezeného ve
svépravnosti,
- zbaveni rodice prava dat souhlas k osvojeni nebo dalSich povinnosti a prdv osobni povahy,

zbavil-li soud rodice rodicovské odpovédnosti.

dalsi citovy, psychicky a rozumovy vyvoj, nepostacuje vyuziti jinych opatieni k ochrané ditéte, je soudem
predem omezena doba pobytu ditéte v zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb a soucasné je rodi¢im ulozena
povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc sméiujici k napraveé vztahti v roding.
* Vyse uvedena vychovna opatieni nejsou nikterak navazana ¢ neodkazuji na vychovna opatfeni podle §15
zékona ¢. 218/2003 Sb., zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze, v platném znéni (,,ZSM*) ukladanymi soudy
ve vécech mladeze.
% § 14 odst. 5 ZSPOD.
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O vsech téchto opatrenich rozhoduje soud, vétSinou na navrh obecniho Ufadu obce s rozsifenou
plUsobnosti (OSPOD) ¢i na navrh rodice nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte anebo na navrh
statniho zastupitelstvi. Zakon s cilem posilit maximalné ochranu nezletilych nicméné umoznuje, aby
fizeni a nékterych téchto otazkach, bylo zahdjeno bez navrhu konkrétni osoby. Soud muze, pokud
napfriklad z vlastni ¢innosti dospéje k zavéru, ze je tfeba podobné fizeni vést, zahdjit toto fizeni ex

officio, a to vydanim usneseni o zahdjeni fizeni.

Stejné tak smi soud zahdjit fizeni ve vécech vyznamnych pro nezletilé dité, na nichZ se rodice
nemohou dohodnout, fizeni ve vécech zastupovani nezletilého ditéte (ktery z rodici bude za dité
pravné jednat) a fizeni ve vécech péce o jméni nezletilého ditéte jen na navrh zakonného zastupce;
v téchto pripadech podnét ze strany obecniho Uradu ¢i ze strany OSPOD by soud mél posoudit a
pfipadné seznamit zakonného zastupce s moznosti podat pfislusny ndvrh, soud nemdzZe na zakladé
navrhu ¢i podnétu OSPOD iniciovat specifikovana fizeni a véc rozhodnout. Tento zavér je velmi
problematicky, protoze OSPOD by nejspise nemél zasahovat do iniciace téchto fizeni, nebot se pfimo
netykaji péce o nezletilého, nicméné pokud nastane v praxi akutni potfeba zaleZitost fesit a zakonny

zastupce bude necinny, musi byt v praxi nalezena jina cesta ochrany nezletilého.

Mezi opatreni socialné-pravni ochrany déti patfi i ¢innosti OSPOD pfi svéreni ditéte do péce jiné

osoby odpovédné za vychovu ditéte.

Dale mezi opatfeni socidlné-pravni ochrany déti patfi i Cinnosti OSPOD pfi zprostfedkovani osvojeni a
péstounské péce®. Tam, kde OSPOD podal navrh na zahdjeni fizeni, zda je tfeba souhlasu rodi¢e k
osvojeni ditéte, nebo navrh na zbaveni rodice prava dat souhlas k osvojeni nebo dalSich povinnosti a
prav osobni povahy, zbavil-li soud rodice rodicovské odpovédnosti, bude sou¢asné OSPOD koliznim
opatrovnikem nezletilého osvojence, sém OSPOD tak mUzZe byt v kolizi zajm(, a Gcéastnici uvedenych
fizeni maji pravo podat navrh na zménu kolizniho opatrovnika (OSPOD) a soud jmenuje jiného
kolizniho opatrovnika nezletilému osvojenci®’. OSPOD jiz nemuze svéfit dité do predadopéni péce,

jelikoz zprostfedkovani osvojeni je ukonceno ozndmenim podle §24 odst. 3 ZSPOD, na jehoz zakladé

%8 Stale plati, ze vybér urcité fyzické osoby vhodné stat se osvojitelem nebo péstounem uréitého ditdte smi
provadét pouze OSPOD a nikdo jiny (sparovani nezletilého a vhodnych osvojiteltl). Nicméné vyhledavani
vhodnych osvojiteld, jejich odborné piiprava jiz neni vyluén€ v rukou OSPOD a smi tyto ¢innosti vykondvat
kdokoli, a to i za cilem dosazeni zisku (nikoli nepatficného dle §798 OZ).
41§ 434 odst. 2 z. . s.
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Ize podat ndvrh na svéreni ditéte do budouci péce osvojitell ¢i do péce pred osvojenim (§823 a 826

02).

Mezi opatfeni socidlné-pravni ochrany déti lIze zaradit i evidencéni a zprostfedkovatelské cinnosti
OSPOD tykajici se péstounské péce na prechodnou dobu, sledovani vykonu ustavni a ochranné
vychovy, poskytovani pomoci détem vyzadujicim zvy$enou pozornost, dale UPMOD zajistuje opatieni

socialné-pravni ochrany déti ve vztahu k ciziné.

Pokud pravnickd nebo fyzicka osoba Zada pouze o povéreni ke zfizeni vychovné rekreacniho taboru
pro déti, pak mezi pravomoci Komise pro socialné-pravni ochranu déti (krajského Gradu, pokud neni
zfizena pfislusnd komise) patfi i rozhodovdni o vydani povéreni Povéfenym osobam k vykonu
socialné-pravni ochrany, které maji nasledujici pravomoci spocivajici v*®:

- vyhledavani déti, jimZ se ma vénovat zvySena pozornost (§ 6 ZSPOD)

- pomoci rodicm pfi feSeni vychovnych nebo jinych problémi souvisejicich s péci o dité,
v poskytovani nebo zprostfedkovani rodicim poradenstvi pfi vychové a vzdélavani ditéte a pfi
péci o dité zdravotné postizené, v poradani v ramci poradenské Cinnosti prednasky a kurzy
zamérené na feseni vychovnych, socialnich a jinych problém souvisejicich s péci o dité a jeho
vychovou,

- zfizovani zafizeni socialné-pravni ochrany (zatizeni odborného poradenstvi pro péci o déti,
zafizeni socidlné vychovné c¢innosti, zafizeni pro déti vyZadujici okamZzitou pomoc a vychovné
rekreacni tabory pro déti),

- uzavirani dohody o vykonu péstounské péce se souhlasem pftislusného obecniho Uradu obce s
rozsifenou plsobnosti s osobou pecujici nebo osobou v evidenci (§47b odst. 4 ZSPOD), pokud
neni dohoda o vykonu péstounské péce uzaviena s pfislusnym obecnim uUradem obce s
rozsifenou plsobnosti, a ndsledné ma povérena osoba pravomoc poskytovat osobé pecujici, s
niz uzavrela tuto dohodu o vykonu péstounské péce, vychovnou a poradenskou péci pfi
vykonu péstounské péce a sledovat vykon péstounské péce; pokud osoba pecujici o tuto

sluzbu pozada, je povérend osoba povinna vychovnou a poradenskou péci poskytnout,

“® Ne zcela jasna dikce ustanoveni §38 odst. 2 pism. a) ZSPOD. Z dikce §48 odst. 2 ZSPOD jiz plyne,
ze povetené osoby sméji vykondvat vyse uvedené Cinnosti nejen, pokud zadaji o povéefeni ziizeni vychovné
rekreacniho tdboru pro déti.
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prevzeti namisto krajského Gradu zajistovani odborné pripravy zadatel(l o zprostfedkovani
osvojeni nebo péstounské péce k prijeti ditéte do rodiny, provadéni pripravy Zadatel( o
zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce a poskytovani odborné poradenstvi a pomoc
témto Zadatellim a poskytovani fyzickym osobam vhodnym stat se osvojiteli nebo péstouny a
osvojitelllm nebo péstounim poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim ditéte nebo
svérenim ditéte do péstounské péce,

vyhleddvani lidi vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny a oznamovat je obecnimu uradu
obce s rozsitenou plsobnosti,

vyhleddvani déti, jimZ se poskytuje socidlné-pravni ochrana v plném rozsahu a kterym je
tfeba zajistit pééi v ndhradnim rodinném prostfedi (NRP) formou péstounské péce nebo
osvojeni, a oznamovat je obecnimu Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti a napf.

poradani piipadovych konferenci k vy$e uvedenym pravomocem a ¢innostem®.

Poradni sbor ma zejména poradni funkci na drovni kraje, nicméné ma i nasledujici pravomoci:

spolupracuje na vytvareni program0 a koncepci kraje v oblasti zajisténi a rozvoje sluzeb pro
rodiny s détmi, ndhradni rodinné péce, prevence socialné patologickych jevl a vytvareni
predpokladd pro kulturni, sportovni, jinou zajmovou a vzdélavaci ¢innost déti,

posuzuje zaméry kraje na zfizeni a provozovani zatizeni socidlné-prdvni ochrany (zafizeni
odborného poradenstvi pro péci o déti, zafizeni socialné vychovné ¢innosti, zafizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc, vychovné rekreacni tabory pro déti) a jinych zafizeni pro péci o
déti,

na zadost krajského uUradu posuzuje zadosti o zménu povéreni nebo o vydani nového
povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany déti v pfipadé, Ze povérena osoba chce na Uzemi
kraje zfidit nové zafizeni socidlné-pravni ochrany nebo jiné pracovisté tého?Z zafizeni socialné-
pravni ochrany,

na Zadost krajského Uradu projednava a posuzuje dalsi otazky spojené s plnénim udkoll

krajského uradu podle ZSPOD a s vykonem socialné-pravni ochrany na Gdzemi kraje.

9 Povétené osoby k vykonu socialné-pravni ochrany déti mohou tuto &innost vykonavat pouze na zakladé
avrozsahu svého povéreni, ktery je taxativné vymezen v §48 odst. 2 ZSPOD (rozsudek NSS ¢.j. 3 Ads
144/2011-163 ze dne 16. 5. 2012 a nalez Ustavniho soudu II. US 2788/12 ze dne 19. 11. 2013).
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Dil¢i zavér: Dle naseho ndazoru je treba zvazit plsobnost a v jejim rdmci pravomoci Komise pro
socialné-pravni ochranu déti a Poradniho sboru kraje v socidlné-pravni ochrané déti, pfipadné jejich
transformaci ¢i zahrnuti do nékterého organu OSPOD. Myslenka odborné zpusobilosti a sestaveni
(napt. pedagogicky pracovnik, pedopsycholog atd.) komise & poradniho sboru® a tedy viech organd
OSPOD je zcela namisté a cilem nového zdkona o podpore déti a rodin by méla byt profesionalizace

vSech organl OSPOD a profesionalizace Povérenych osob.

3.2.6  Zafizeni socidlné-pravni ochrany

Socidlné-pravni ochrana déti je ddle institucionalizovdna v zafizenich socidlné-pravni ochrany déti.
Mezi zafizeni socidlné-pravni ochrany patfi:

- zafizeni odborného poradenstvi pro péci o déti,

- zafizeni socialné vychovné Cinnosti,

- zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc,

- vychovné rekreacni tabory pro déti.

Ke zfizeni zafizeni socidlné-pravni ochrany déti se vyZaduje povéfeni Komise pro socidlné-pravni

ochranu déti ¢i krajského ufadu, pokud neni k rozhodovani o povéreni prislusna uvedena komise.

Dil¢i zavér: Dle naseho ndzoru je tfeba jednoznacné vymezit pravomoc subjektu, ktery bude mit
pravomoc udélit povéreni povérené osobé ke zfizeni zafizeni socidlné-pravni ochrany déti. Neni
mozné, aby na Uzemi jednoho kraje tato povéreni udélovala komise pro socidlné-pravni ochranu déti
zfizend starostou obce s rozdifenou plsobnosti, tedy udélovala se tato povéfeni na Urovni obci
s rozsifenou plsobnosti, a na Uzemi jiného kraje se tato povéreni udélovala krajskym dGradem. | pro
jednotnost pfi vytvareni sité zafizeni socidlné-pravni ochrany déti by bylo vhodné, aby tato povéreni

udéloval krajsky urad.

Zatizeni odborného poradenstvi pro péci o déti poskytuji ¢i zprostfedkovavaji zejména rady pro déti a
rodice Ci pro jiné osoby odpovédné za vychovu déti ¢i pro fyzické osoby vhodné stat se osvojiteli nebo

péstouny.

%0 8 38 odst. 3 a §49a ZSPOD.
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Dil¢i zavér: U ,zatizeni” odborného poradenstvi pro péci o déti je vhodné se podivat, kdo tyto ¢innosti
(poradenstvi) skuteéné vykonava a jakym zplsobem jsou vykonavany, nebot i dobfe minéna rada
muZe velmi uskodit. Profesionalizace téchto zafizeni je nutnosti. Po profesionalizaci téchto zafizeni by
bylo vhodné jejich vétsi rozsifeni, nebot informovanost déti, rodicd, rodin, ale i ostatnich osob bude
mit pozitivni vliv nejen na celou spolecnost, ale i v jednotlivych pfipadech mlzZze vyrazné pomoci

ohrozenym détem.

Zafizeni socialné vychovné Cinnosti uréena pro déti, jimz se ma vénovat zvySena pozornost (zejména
pro opusténé, zanedbdavané, poskozené ¢i problémové déti), a témto détem nabizi

programy rozvijeni socialnich dovednosti, vychovnych ¢innosti a vyuZiti volného ¢asu.

Dil¢i zavér: Jsme presvédceni, Ze podpora rozvoje téchto zafizeni je nejen cestou k inkluzi a pomoci
détem, ale i k rozvijeni jejich socialnich vazeb, minimalizaci zavadového jedndni a v neposledni fadé i
k blahu déti. Opét Ize uvaZovat o dalSim ukotveni poZadavk(l na provozovatele téchto zafizeni i jejich
pracovniky. Shodné by mél byt nastaven kontrolni mechanizmus, ktery by zajistil Fadné fungovani

téchto zafizeni.

Vychovné rekreacni tdbory pro déti se zfizuji zpravidla v dobé Skolnich prazdnin a jsou urceny zejména
pro déti (zejména pro opusténé, zanedbavané, poskozené ¢i problémové déti) a pobyt ve vychovné
rekreacnim tabore se ditéti poskytuje na Zadost zakonnych zastupcl ditéte nebo s jejich souhlasem.
U&elem pobytu ve vychovné rekreaénich taborech pro déti je vychovné plsobeni na déti sméfuijici k
odstranéni nebo potlaceni poruch chovéni a k ziskani potfebnych spolecenskych a hygienickych

navykd.

Dil¢i zavér: Toto ,zafizeni” by bylo ucelné zachovat, protoZe diky vyse uvedenému ucelu tohoto
zafizeni jej nebude moziné jinak nahradit. Dlivodem pro zachovani by méla byt iskutecnost, Ze
vychovné rekreacni tabor mliZze napomoci ke snazSimu zapojeni do spolecnosti i poskytnuti radné
vychovy. Vidy je tfeba dbat o blaho ditéte, a tedy je nebytné blize legislativné ukotvit podminky
provozovani téchto tdbor(l a pfipadné i minima Ucasti pedopsychiatrli, pedopsychologli, détskych

socidlnich pracovnik(i adétskych vychovatelll. Je nezbytné takovéto détské vychovné tabory
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koordinovat s témito odborniky a vice je zapojit. Lze si téZz predstavit zapojeni nékterych déti

hospitalizovanych na détskych psychiatrickych oddélenich do téchto tabor(.

Zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc jsou predmétem jiné tematické oblasti (,,Ustavni péce”),
proto na tomto misté nebude rozebirdna. Nicméné tato zafizeni je nutné zachovat a dale rozvijet.
V navrhu vécného zaméru by bylo nezbytné se vyporadat s tématem zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc. Zejména pak s koncepénim rozhodnutim, zda budou i naddle preferovana tato
zafizeni oproti osobni péci v péstounskych rodindch. Je tfeba sevypordadat nejen stim, kterd
z alternativ |épe odpovida blahu ditéte, ale napfiklad i s tim, jaka je finan¢ni ndro¢nost jednotlivych

alternativ.

3.2.7 Ostatni vymezeni dle zdkona

Déle ZSPOD samostatné upravuje péstounskou péci (neni zafazeno do opatfeni v socidlné-pravni
ochrané déti). Jsou zde upravena prava a povinnosti pfi vykonu péstounské péce, dohoda o vykonu
péstounské péce (zvlastni smluvni typ) a davky péstounské péce. Péstounska péce je navic upravena i
v OZ. Péstounské péce je predmétem jiné tematické oblasti, a to ndhradni rodinné péce NRP, proto na

tomto misté nebude rozebirana.

ZSPOD samostatné upravuje inspekci poskytovani socidlné-pravni ochrany, kterou provadi
u povérenych osob krajska poboc¢ka Ufadu prace. Tato inspekce (dohled & dozor) se tak tyka pouze
povérenych osob. Pfedmétem inspekce je kvalita poskytovani socidlné-pravni ochrany stanovend
standardy kvality socidlné-pravni ochrany. Kvalita poskytovani socidlné-pravni ochrany se pfi vykonu
inspekce ovéruje analogicky podle §99 zikona o socidlnich sluzbach pomoci standardd kvality
socialnich sluzeb. Standardy kvality socialné-pravni ochrany by analogicky mély byt souborem kritérii,
jejichZ prostfednictvim je definovdna uroven kvality poskytovani socidlné-pravni ochrany v oblasti
personalniho a provozniho zabezpeceni socidlné-pravni ochrany a v oblasti vztahG mezi povérenymi
osobami a osobami. PInéni standardd kvality v oblasti socidalné-pravni ochrany déti a rodiny by se

mélo analogicky hodnotit systémem bodu jako u socialnich sluzeb.

Dilc¢i zavér: Je otazkou, jestli inspekci ¢i dohled ¢i dozor nad poskytovanim sluzeb v socialné-pravni

ochrané déti ma provadét krajskd pobocka Uradu prace. Tato kompetence znamend, 7e viechny
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krajské pobocky Uradu prace by mély disponovat personalné a vécné dostate¢nym poétem odbornik(
schopnym urcit kvalitu poskytovanych sluzeb v socidlné-pravni ochrané déti. Lze si predstavit, Ze by
tuto ¢innost vykondval krajsky ufad, anebo by inspekéni ¢innost vykonavala pfimo inspekce spadajici
pod MPSV (analogicky ke skolni inspekci by existovala inspekce v socidlné-pravni ochrané déti a
rodiny). Dalsi otazkou je, nad kym ma byt pfi poskytovani sluZeb v oblasti socidlné-pravni ochrany déti
vykondvana. Mdme za to, Ze pouze nad povérenymi osobami, je nedostatecné. Inspekéni Cinnosti,
dohled ¢i dozor pfi poskytovani sluzeb v oblasti socidlné-pravni ochrané déti a rodin by méla byt
vykonavana nad vSsemi OSPOD a povéfenymi osobami. Dale je otdzkou, jestli by predmétem inspekéni
¢innosti mélo byt pouze posouzeni kvality poskytovanych sluzeb v oblasti socidlné-pravni ochrany déti
a rodin. Dle naseho ndzoru inspekéni (dohledova ¢i dozorovd) Cinnost by méla byt zamérena i na
dodrZovani vSech povinnosti stanovenych nejen povéfrenym osobam v povéreni i v registraci, ale i
povinnosti®! stanovenych OSPOD (viz analogicky ustanoveni §97 odst. 2 pism. a) zékona o socialnich

sluzbach).

DuleZitou soucasti ZSPOD je i ¢ast osma Spolecna ustanoveni upravujici prava a povinnosti OSPOD a
dalSich subjekt. Vyznamnou funkci ma i MPSV, které je spravcem informacniho systému socialné-
pravni ochrany déti. Dale OSPOD vede spisovou dokumentaci a evidenci déti, jimZz se ma vénovat
zvySena pozornost (zejména pro opusténé, zanedbavané, poskozené i problémové déti) a kterym byl
ustanoven opatrovnik ¢i porucnik. Ddéle krajsky Urad vede evidenci Zadateld vhodnych stat se
osvojiteli nebo péstouny a k tomu evidenci déti, kterym je tfeba zajistit péci v nahradnim rodinném
prostiedi formou péstounské péce nebo osvojeni, ddle vede krajsky Urad evidenci osob, které mohou

péstounskou péci po prechodnou dobu vykonavat.

MPSV vydalo Smérnici ¢. 2013/26780-21 ze dne 19. zdafi 2013 o stanoveni rozsahu evidence déti a
obsahu spisové dokumentace o détech vedené orgdny socidlné-pravni ochrany déti a o stanoveni

rozsahu evidence a obsahu spisové dokumentace v oblasti ndhradni rodinné péce.

Diléi zavér: At jiz vede ¢i bude vést prislusnou (jakoukoli evidenci v oblasti podpory déti a rodin)
evidenci obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti, krajsky Grad nebo ministerstvo ¢i jiny OSPOD, pak

by bylo vhodné evidované udaje ¢i informace vkladat do informacniho systému ministerstva pro

*! Napt. §51 ZSPOD.

26
Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



Q eea

grants

evidovany pristup OSPOD (zaméstnanci OSPOD) ¢i i pro pristup soudu pro nezletilé k fddnému a
véasnému vykonu podpory déti a rodin. Méla by platit zdsada, zZe udaje ¢i informace, které se sbiraji o
détech ¢i rodinach se prabéziné eviduji, shromazduji a analyzuji, aby byly v aktudlnim c¢ase pro fadné a
v€asné poskytovani sluzeb détem a jejich rodindm vyuzitelné. Shodné pak je nezbytné legislativné a
nasledné i technicky fresit propojeni systéml se systémy soudl tak, aby mohlo dochazet

k efektivnéjSimu predavani informaci.

Ddle je v ZSPOD upravena povinna ml¢enlivost osob podilejicich se na vykonu socidlné-pravni ochrany

déti.

Co se tykd naklad( vzniklych v souvislosti s vykonem socidlné-pravni ochrany, pak plati, Ze je nese
stat>>, vyjma nakladil na zfizeni a provoz zafizeni socialné-pravni ochrany, ovéem u zatizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc plati, Ze ziizovatel tohoto zafizeni ma narok na statni prispévek>® a pobyt
ditéte vtomto zafizeni neni bezplatny. Stejné tak naklady na zfizeni a provoz vychovné rekreacnich
tabor( pro déti nenese stat, ale zfizovatel téchto tdbord, ktery mizZe poZadovat za pobyt ditéte ve
vychovné rekreacnim tabore Uhradu ve vysi vychazejici z Zivotniho minima. Co se tyka povérenych
osob, pak u nich plati, Ze ndklady, které jim vznikly v souvislosti s vykonem socidlné-pravni ochrany,
nesou samy, vyjma situace, kdy jsou zfizovateli uvedenych zafizeni socidlné-pravni ochrany. Dale je
vZSPOD stanoveno zmocnéni pro podzdkonnou prdvni Upravu tykajici se obsahu a rozsahu
poradenstvi, individudlniho planu ochrany ditéte, zaméreni a rozsah vyhodnocovani situace ditéte a
jeho rodiny a obsahu standard( kvality socidlné-pravni ochrany. Nadto jsou vZSPOD vymezeny

spravni delikty a sankce za né ukladané.

Diléi zdvér: U nahrady nakladd vzniklych statu v souvislosti s poskytovanim sluzeb v oblasti ochrany
déti a rodin si Ize do budoucna predstavit, a bylo by dobré vytipovat urcité oblasti, ve kterych by ¢ast
uréitych konkrétnich nakladd (spolutcast) méla nést rodina, resp. odpovédny rodi¢®* (samoziejmé

s ochrannymi klauzulemi, aby spoluti¢ast nebyla pro rodiny likvidac¢ni atd.) ¢i pravomocné odsouzeny

*2 Dotace ze statniho rozpoétu na vykon socialné-pravni ochrany déti &inila v roce 2012 739 mil. K¢&.
%% Z¥izovatel zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc méa narok na statni piispévek ve vysi od 18 tis. K&
mesicné az do cca 30 tis KE mé&sicné v zavislosti na veéku ditéte.
*Viz jiz dnes prispévek rodi¢t na thradu pobytu a pée ditéti umisténému v zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc, tento prispévek rodi¢l se pohybuje od 1400,-K¢ mési¢né do cca 2.300,-K¢ mésicné
v zavislosti na véku ditéte. — viz §42¢ ZoSPOD.
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pachatel trestného c¢inu vici ditéti jako sankci za své predchozi trestné-pravné relevantni jednani ¢i za

poskozeni ¢i zanedbani ditéte nebo za opakované ¢i za zadvazné poruseni svych povinnosti.

Standardy kvality by mély byt alespon blize a rdmcové vymezeny v novém zadkoné o podpore déti a

rodin a mély by platit pro vSechny organy OSPOD a povérené osoby.

Lze si predstavit bonifikaci subjektli, zejména povérenych osob, které by dosahly vysoké kvality
s naslednou moZnosti dosaZzeni na prispévek na poskytovani sluzeb ditéte a rodiné v rozsahu povéreni
Ci registrace a naopak malifikaci subjekt(, zejména povérenych osob, které by poskytovaly sluzby
v mnohem horsi kvalité, nez je napf. primér, s nasledkem ztraty povéreni a registrace a dokonce

s Casové omezenym zdkazem poskytovat sluzby v oblasti podpory déti a rodiny.

4  Pomoc a podpora ohrozenym détem a rodindm

Zasadni je vUbec definovat ,ohroZené déti a rodiny” a poté spravné nastavit pravni Upravu, kterad
povede k co nejefektivnéjsi, nejucelnéjsi a nejhospodarnéjsi pomoci a podpofe témto détem a

rodinam.

4.1 Ohrozené dité

Neexistuje jednotnd definice pojmu ,ohrozené dité” ¢i ,,ohroZzena rodina“. Jednou z moznych definic
pojmu ,,ohrozené dité” mlze byt tato definice: ohroZené dité je dité, které nemad uspokojeny zdkladni
potreby biologické, psychické, emociondlni, socidlni na duchovni nebo mu hrozi nenaplnéni jejich
zdkladnich potreb biologickych, psychickych, emociondlnich, socidlnich a duchovnich (potieba
stimulace, radu, lasky, bezpeci, socidlné spolecenského uznani, oteviené, sdilené budoucnosti).55
Obecné se za ohroZené dité povaZuje takové dité, jeZ? je ohroZeno tyrdnim, zneuZivanim i
zanedbdvdnim.® Jiz z preambule Umluvy o pravech ditéte plyne, e ve véech zemich svéta jsou déti
Zijici ve vyjimecné obtiznych podminkach a Ze tyto déti vyZaduji zvlastni pozornost, tedy, Ze tyto déti
Ize povaiovat za ,,ohroZené déti“. Stejné tak z ¢lanku 20 Umluvy o pravech ditéte plyne, které dité je

nutno povazovat za ohrozené dité: , Cldnek 20 1. Dité do¢asné nebo trvale zbavené svého rodinného

% http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf - str. 3.
% http://www.fod.cz/nase-cinnost/pomoc-ohrozenym-detem.
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prostredi nebo dité, které ve svém vilastnim zajmu nemduZe byt ponechdno v tomto prostredi, ma prdvo
na zvldstni ochranu a pomoc poskytovanou stdtem. 2. Stdty, které jsou smluvni stranou umluvy,
zabezpeci v souladu se svym vnitrostatnim zdkonoddrstvim ndhradni péci. 3. Tato péce miZe mezi
jinym zahrnovat preddni do vychovy, institut "kafala" podle islamského prdva (bliZi se institut

porucenstvi), osvojeni a v_nutnych pripadech umisténi do vhodného zafizeni péce o déti. Pri volbé

feSeni je nutno brdt ohled na Zddouci kontinuitu ve vychové ditéte a na jeho etnicky, ndboZensky,

kulturni a jazykovy pivod.”

Ohrozenym ditétem bude nepochybné dité se syndromem CAN®’, kdy mezi rizikové faktory pficinu

vzniku tohoto syndromu patii rizikovi rodi¢e® ¢&i rizikové je samotné dité>

anebo jsou rizikové
situace®. Méli by tedy poskytovatelé zdravotnich sluzeb v oboru psychiatrie psychopaty, psychotiky,
alkoholiky, toxikomany, mentdlné retardovaného ¢i sexualné deviantniho rodice hlasit OSPOD? Méli
by tedy poskytovatelé v oboru neonatologie, PLDD, i predskolni Ci Skolska zafizeni déti s nizkou
porodni vahou, mentalni retardaci atd. hldsit OSPOD? Mél by tedy OSPOD pravidelné a automaticky

vykonavat dohled nad ditétem v NRP?

Méla by platit zdsada, podle niZz je lepsi preventivné plsobit a rodinu navstivit vicekrat, nez

v budoucnu resit zavazné krizové situace.

OSPOD by se tak mél zaméfit na tyto rizikové faktory, resp. mél by byt na né upozornén ze strany
uvedenych subjektd, a po zvazeni jejich intenzity by mél OSPOD minimalné aktivné zjistovat od soud

¢i jinych orgdnl verejné moci, od predskolnich ¢i skolnich zafizeni atd. situaci kolem ditéte, pfip. po

*"http://wiki.rvp.cz/Knihovna/1.Pedagogick%C3%BD _lexikon/S/Syndrom CAN,
http://www.pediatriepropraxi.cz/pdfs/ped/2001/04/02.pdf.
%8 Lidé s poruchami osobnosti (psychopatie), mentalng retardovani, lidé psychicky nemocni (psychotici), jedinci
s neurotickymi obtizemi (frustrace se meéni v agresi); matky s poporodni depresi, alkoholici, toxikomani; mladi,
nezrali a nevyspéli rodice, sexualni devianti - pedofilové, muzi sexualné hyperaktivni, ambiciézni, narocni
rodice, workoholici, lidé v hmotné bid¢, bezdomovci, nezaméstnani, transgeneracni problém - tyrani tyraji
(deprivovani ¢i subdeprivovani vytvateji svym détem opét deprivacni zivotni prostiedi).
% QOdlisnost ditéte: nizka porodni vaha, lehka mozkova dysfunkce, mentalni retardace, vyvojové opozdéni,
smyslové vady, déti drazdivé, neklidné, zlostné, provokativni X apatické, plactivé, uzkostné, déti nespliujici
ocekavani rodicq, tj. déti s lehce snizenymi intelektovymi schopnostmi, déti ve Skole neprospivajici, déti télesné
neobratné, nesikovné.
80 Styk rizikového ditéte s rizikovym dosp&lym, nahradni rodinna péce, rozvod, manzelské neshody, neplanované
ot¢hotnéni - nechténé dité, hmotna bida, stres, brutalita v médiich a vysoka tolerance k nasili.
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zjisténi nékterych rizikovych faktorl by mozna mél mit OSPOD povinnost navstivit takovéto dité a

jeho rodinu®.

Dle ZSPOD by se za ohrozené dité mohlo povazovat dité uvedené v § 6 ZSPOD s tim, Ze tato definice je
s ohledem na vySe uvedené nedostatecnd. Z ustanoveni § 8 odst. 1 a 10 odst. 4 ZSPOD plyne, Ze
poskytovatelé zdravotnich sluzeb, predskolni/skolska zafizeni maji informacni povinnost vic¢i OSPOD o
potencidlnim riziku (viz vySe rizikové faktory) u,ohroZzeného” ditéte, kdy se napf. zdravotnicky

pracovnik nemiZze dovoldvat povinné micenlivosti (Iékafského tajemstvi)®.

Soucasné jiz dnes je poskytovatel zdravotnich sluzeb (zdravotnicky pracovnik) celkem ucinné chranén
proti naslednym ,zasahim” ze strany zdkonného zastupce ditéte s moznosti znepfistupnit
zdravotnickou dokumentaci, resp. jeji ¢asti uvedenym osobdm, zejména tryzniteldm ditéte z fad
rodi¢a®®. Poskytovatel zdravotnich slufeb mlZe pouze v nezbytném rozsahu zadriet informaci o
zdravotnim stavu nezletilého pacienta jeho tryzniteli (zdkonnému zastupci, péstounovi nebo jiné
pecujici osobé) v pripadé podezieni, Ze se tato osoba podili na zneuzZivani nebo tyrani nebo
ohroZovani zdravého vyvoje tohoto nezletilého pacienta, lze-li pfedpokladat, Ze poskytnutim této
informace by mohlo dojit k ohroZeni pacienta®. Dale miZe poskytovatel zdravotnich sluZeb
nezletilého pacienta bez souhlasu tryznitele (zdkonného zastupce nebo opatrovnika) hospitalizovat a
poskytnout mu neodkladnou péci v pripadé, jde-li o podezieni na tyrani, zneuzivani nebo

zanedbavani.

le tfeba také oteviit otazku notifikacni povinnosti ,neprofesional(”, tedy béinych osob, které se
néjakym zplsobem o ohroZeni ditéte dozvédi. V soucasné dobé je Uprava § 7 ZSPOD cilené upravena
jako opravnéni kazdého clovéka oznamit bud' rodici zdvadné chovani jeho potomky nebo OSPOD na
porusovani rodicovské odpovédnosti. Je otazkou, pokud odhlédneme-li od trestnépravnich konotaci
(jiz vySe zminovanych), zda nezavést oznamovaci povinnost v pfipadech ohrozenych déti. Zavedeni
takovéto povinnosti by bylo odlivodnéno ochranou déti. Soucasné je tfeba pfipomenout ust. § 2900

0Z, podle kterého vyzaduji-li to okolnosti pfipadu nebo zvyklosti soukromého Zivota, je kazdy povinen

¢! Viz dnesni § 52 odst. 1 ZSPOD.
82 Nesplnéni této notifikatni povinnosti je dokonce spravnim deliktem podle § 59k ZSPOD s hrozbou pokuty do
50 tis. K¢.
83 Viz véta za stfednikem ustanoveni §65 odst. 1 pism. a) a §67 zadkona o zdravotnich sluzbach.
8% § 32 odst. 3 zdkona o zdravotnich sluzbach.
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pocinat si pfi svém konani tak, aby nedoslo k nedivodné Ujmé na svobodé, Zivoté, zdravi nebo na
vlastnictvi jiného. Toto ustanoveni upravuje obecnou prevencni povinnost, kterd by méla zdkladné

tuto povinnost pokryt.

Diléi zavér: Soucasnd uprava informacni povinnosti o ohrozenych détech je v zdsadé nastavena
spravné, proto by se zdsadné OSPOD mél vidy véas dozvédét o jakémkoli ohrozeném ditéti, aby mohl
ucinné konat. Pokud se tak nestane, pak je to v dusledku selhani subjektu, ktery nesplnil svou
informacni povinnost. V zdsadé Ize do nového zdkona o podpore déti a rodin prevzit dosavadni Upravu
informacni povinnosti za vzniku samostatné a ucelené Cd¢asti/hlavy nového zédkonu s nazvem
»Spoluprace a informacni povinnosti“. Lze si ale pFedstavit i zménu koncepce smérem k definovani
notifikacni povinnosti vSech osob. Zakladem uUspéchu péce o ohroZzené déti je, aby vSichni véetné
vsech organ(l vefejné moci fadné a vcas, a to i radéji preventivné a ve vétsim rozsahu, informovali o

ohroZenych détech.

4.2  Pomoc ohroZzenym détem

Pomoc a podporu ohroZzenym détem muZe v krajnim pfipadé pti potrebé zajisténi ubytovani zajistit i
Zatizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc (ZDVOP). Dle §42 ZSPOD poskytuji ochranu a pomoc
ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo pfiznivy vyvoj vdiné ohroZeny,
jde-li o dité télesné nebo dusevné tyrané nebo zneuzivané anebo o dité, které se ocitlo v prostredi
nebo situaci, kdy jsou zadvaznym zplisobem ohroZena jeho zékladni prava. Ochrana a pomoc takovému
ditéti spociva v uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb, véetné ubytovani, a v zajisténi |ékarské péce
zdravotnickym zatizenim, psychologické a jiné obdobné nutné péce.®® Tato zatizeni budou poskytovat
ditéti péci po nezbytnou, zpravidla kratkou dobu se stanovenou maximalni délkou pobytu, nez bude
zajisténo feseni problému péce o dité odpovidajicim zplsobem, napf. pééi jinou osobou nez rodici
(napf. péstounskou péci, Ustavni péce az jako ultima ratio). Jde tedy o urcity typ azylového zafizeni,

kde bude mozZno zajistit pro dité zakladni pééi a ochranit dité pfed moznou Ujmou, kterd mu hrozi.®

Dilci zavér: Soucasna Uprava, za jakych podminek lze dité svérit do ZDVOP je duplicitné upravena, jak

v § 971 odst. 2 OZ, tak i v § 13a odst. 1 pism. a) ZSPOD, kdy podle ZSPOD se rozsifuje moznost na

® http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_342.pdf.
% Diivodové zprava k ZSPOD.
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umisténi ditéte do ZDVOP jako dalsi vychovné opatreni, pokud vychovnd opatreni dle § 13 odst. 1

ZSPOD nevedla k ndpravé a je-li to vzajmu ditéte. Je na misté, aby podminky pro svéfeni ditéte do

ZDVOP byly upraveny na jednom misté a v jednom predpise, at jiz v OZ ¢i v novém zdkoné o podpore

déti a rodin.

Na pomoc a podporu ohrozenym détem lze v krajnim ptipadé vyuzit i Ustavni vychovu, kterd je
dokonce upravena ve 3 pravnich predpisech, v § 971 a nasl. OZ, v ZSPOD a v zakoné ¢. 109/2002 Sb., o
vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve 3kolskych zafizenich a o preventivné vychovné
péci ve skolskych zafizenich a o0 zméné dalsich zakond. Hlavnimi principy tohoto zakona jsou vymezeni
pravomoci a povinnosti Skolskych zafizeni vzhledem k nezletilému ditéti i k jeho zakonnym zastupcim,
urceni prav a povinnosti nezletilého svéfeného do péce skolského zafizeni, a soucasné stanoveni miry
omezeni prav jeho zadkonnych zastupcl a uréeni jejich povinnosti viéi Skolskému zatizeni,
respektovani potieby humanizace vychovného procesu v souladu s Umluvou o pravech ditéte v
souladu s Listinou zakladnich prav a svobod predpoklad umisténi déti zadrZzenych na Utéku od rodicu
do diagnostického Ustavu vyhradné na zakladé rozhodnuti soudu o predbézném opatfeni, umoznéni
ztfizeni Sirokého spektra zatizeni s rozdilnymi vychovnymi pfistupy specifikovanymi podle druhu
postizeni déti, tak, jak vyplynulo z poznatkl odbornik( z oblasti teorie i praxe, stanoveni vékového
rozsahu svérenych osob, dlvodUl, pro které mohou byt do zafizeni umistény, umoznéni vytvareni
podminek pro vzdélavani, Gprava otazky thrady nakladll za péci a otazky kapesného a vécné pomoci a
zahrnuti i oblasti poskytovani preventivné vychovnych sluzeb vychovné problémovym jedinctiim, ktefi
jsou dosud v péci rodiny.®’ Zafizenimi jsou podle § 2 tohoto zdkona: a) diagnosticky Ustav, b) détsky

domoy, c) détsky domov se $kolou, d) vychovny Ustav. Blize je Ustavni péce rozvedena v ¢asti Ctvrté.

Diléi zavér: Soucasna Uprava Ustavni vychovy je roztfisténa do nékolika pravnich predpisl a jisté by
stalo za to zvazit, zda-li by podminky pro nafizeni Ustavni vychovy nemély byt upraveny v OZ a vse
ostatni (zejména vzajemnad prdva a povinnosti zafizeni a ditéte umisténého v zatizeni) v novém zdkoné

o podpore déti a rodin.

®” Divodova zprava k zakonu &. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatfizenich a o zméné dalSich zdkoni.
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4.3  Ochrana ohrozenych osob nepfimo trestnim pravem

(Ohrozené) déti jsou chranény i nepfimo trestnim pravem, zejména vymezenim skutkovych podstat

trestnych ¢inQ proti rodiné a détem upravenych v hlavé IV ¢asti druhé trestniho zakoniku.

- § 195 Opusténi ditéte nebo svérené osoby — odpovédnost toho, kdo opusti dité nebo jinou
osobu, o kterou ma povinnost pecovat a ktera si sama nemuze opatfit pomoc, a vystavi ji tim

nebezpedi smrti nebo ubliZzeni na zdravi.

- § 196 Zanedbani povinné vyzivy — podle tohoto ustanoveni miize byt potrestan ten, kdo
neplni, byt i z nedbalosti, svou zakonnou povinnost vyzivovat nebo zaopatfovat jiného po
dobu delsi neZ ctyfi mésice, ale i ten, kdo se Umysiné vyhybd plnéni své zakonné povinnosti

vyzivovat nebo zaopatfovat jiného.

- § 198 Tyrani svéfené osoby - zejména na ochranu nezletilych je vymezen tento trestny ¢in.
Trestné odpovédny je ten, kdo tyra osobu, kterd je v jeho péci nebo vychové.

ces

- § 199 Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli — dale trestni zakonik definuje odpovédnost i

ees

toho, kdo tyra osobu blizkou nebo jinou osobu Zijici s nim ve spole¢ném obydli.

- §200 Unos ditéte a osoby stizené dudevni poruchou — normovaéna je i odpovédnost toho, kdo
dité nebo osobu stizenou dusevni poruchou odejme z opatrovani toho, kdo ma podle jiného

pravniho pfedpisu nebo podle Ufedniho rozhodnuti povinnost o né pecovat.

- § 201 OhroZovani vychovy ditéte — podle tohoto ustanoveni je odpovédny ten, kdo, byt
i z nedbalosti, ohrozi rozumovy, citovy nebo mravni vyvoj ditéte tim, Ze
a) svadi ho k zahalé¢ivému nebo nemravnému Zivotu,
b) umozni mu vést zahalc¢ivy nebo nemravny Zivot,
¢) umozni mu opattovat pro sebe nebo pro jiného prostredky trestnou Cinnosti nebo jinym
zavrzenihodnym zplsobem, nebo
d) zavainym zpUsobem porusi svou povinnost o né pecovat nebo jinou svou duleZitou

povinnost vyplyvajici z rodi¢ovské zodpovédnosti. Normovana je také odpovédnost
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v pfipadech, kdy ¢lovék umozni, byt i z nedbalosti, ditéti hru na vyhernim hracim
pristroji, ktery je vybaven technickym zafizenim, které ovliviiuje vysledek hry a které

poskytuje moZznost penézité vyhry.

- § 202 Svadéni k pohlavnimu styku — ddle je odpovédny ten, kdo nabidne, slibi nebo poskytne
ditéti nebo jinému za pohlavni styk s ditétem, pohlavni sebeukdjeni ditéte, jeho obnazovani
nebo jiné srovnatelné chovani za ucelem pohlavniho uspokojeni uplatu, vyhodu nebo

prospéch.

- §204 Podani alkoholu ditéti — posledné pak je normovdana i odpovédnost osoby, ktera ve vétsi

mite nebo opakované proda, poda nebo poskytne ditéti alkohol

4.4 Pomoc a ochrana ohrozenym rodinam ¢i rodi¢iim

Ohrozené déti jsou dnes dostateéné chranény, byt Uprava pomoci a podpory je roztfisténa
a nejednotna. Za to pomoc a ochrana ohrozenym rodinam ¢i rodi¢im, ktefi pecuji o ohrozené déti, je
v soucasnosti nedostatec¢na. OSPOD ma vyslovné stanovenou povinnost poskytnout rodi¢i pomoc po
umisténi ditéte do zatizeni pro vykon Ustavni vychovy, nebo do zatizeni pro déti vyZzadujici okamzitou
pomoc (§ 12 odst. 2 ZSPOD) a vénovat pozornost détem z rodin s nizkou socidlni Urovni (§ 32 odst. 1

ZSPOD).

Poradni sbor hejtmana je dale povinen spolupracovat na vytvareni programi a koncepci kraje v
oblasti zajisténi a rozvoje sluZzeb pro rodiny s détmi. Az teprve ZDVOP je povinno spolupracovat s
rodinou ditéte a poskytnout této rodiné pomoc pfi vyfizovani a zajistovani zalezitosti tykajicich se
ditéte, zajistit jim terapii, nacvik rodicovskych a dalSich dovednosti, které rodi¢ nebo jind osoba
odpovédnd za vychovu ditéte nezbytné potfebuje pro péci a vychovu ditéte, a to v souladu s
individudlnim planem ochrany ditéte zpracovanym OSPOD. Takto stanovend a uloZena povinnost
ZDVOP je jisté chvdlyhodna, nicméné neni zfejmé, pro¢ by se skutecné efektivni a ucelnd pomoc

ohroZené rodiné méla dostat az po umisténi jejich ditéte v ZDVOP.
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Dilci zavér: Neni jediny dlivod rozdélovat pomoc a podporu ohroZzenym détem od pomoci a podpory
ohrozenym rodindm, mysleno zejména rodicim (nutno zabranit i pfipadnému zneuzZivani pomoci a
podpory ze strany Sirsiho okruhu osob ditéte). Je potieba klast diraz na prevenci vzniku nejriznéjsiho
ohrozeni ditéte, a aby podpora a pomoc ohrozenému ditéti byla skute¢né efektivni a ucelna, pak je
nutné dostatecnym zplisobem v novém zdkoné o podpore déti a rodin upravit i skute¢nou efektivni
a Ucelnou podporu pro jejich rodice. Je-li jednim z nejvyssich zajma a hodnotou zajem a blaho ditéte,
pak k dosaZeni tohoto cile je nutné i radné podporovat jejich rodice (samoziejmé mysleno nikoli
vyluéné v sociadlné zabezpecovaci roviné — typu navyseni poskytovani davek, ale soustavnou socidlni a

vychovnou praci s ,,ohrozenymi“ rodici).

5 Nahradni rodinna péce

Zasadni je vydefinovat obsah pojmu ,nahradni rodinnd péce” (NRP), postihnout jeji pouZitelnost a
nastavit ndsledné spravné pravni Upravu tak, aby vedla k co nejefektivnéjsSimu, nejucelnéjSimu a

nejhospodarnéjsimu zajisténi blaha ditéte.

Z logiky véci plyne, Ze NRP se ma uplatnit jen tam, kde z néjakého diivodu se nem{ze uplatnit vychova
a péce biologickych rodi¢l o své dité, pficemz prednost pred uplatnénim NRP musi mit sanace
rodinného prostfedi a vlastni rodiny ditéte (zdsada subsidiarity a proporcionality NRP). Jedinym

legitimnim cilem odebrani ditéte z rodicovské péce je ochrana prav ditéte.

5.1 Definice NRP

Nahradni péci, kterd zejména tvofi NRP, je moZno definovat jako vicero samostatné usporadanych, na
sebe navazujicich a vzajemné se podminujicich do¢asnych opatreni, ktera nahrazuji osobni péci rodicl
o nezletilé dité v pripadech, kdy rodice ji nezabezpecuji anebo zabezpecit nemohou. Nahradni
vychova, na jejimz zakladé vznikaji vztahy mezi nezletilymi détmi a jinou osobou, mizZe vzniknout
pouze rozhodnutim soudu a jeji obsah tvofi prava a povinnosti vymezené zakonem anebo soudnim
rozhodnutim opét vymezené zakonem. Ve smyslu stavajici pravni Upravy mlzeme rozdélit jednotlivé

formy nahradni péce na ndhradni rodinnou péci a ustavni vychovu.
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Stran definice pojmu a Géelu NRP je potieba primarné vychazet z Umluvy o pravech ditéte (¢l. 9, 20 a
21) a z LZPS (cl. 32 odst. 4), kde je jasné stanoveno, Ze nezletilé déti mohou byt od rodi¢l odlouceny
proti jejich vali jen rozhodnutim soudu na zdkladé zakona. Tedy iv neodkladném pripadé (viz i
predbé&Zna opatieni uvedenda vyse) Ize odebrat déti z rodi¢ovské péce jen rozhodnutim soudu®® a
dikazni bremeno k prokazani divodu pro odnéti ditéte od rodicll leZi na strané statu, kdy tyto diivody
nelze bez vyéerpévajiciho zjisténi skutkového stavu presumovat®. Pied odnétim ditéte z péce rodich
statni organy musi predem zhodnotit dopad rozdéleni rodiny na rodice i dité a zvazit moind

alternativni fegeni’®.

| v pfipadé, Ze o NRP bylo rozhodnuto v souladu s vySe uvedenym, pak stale ma stat pozitivni zavazky
(povinnost aktivné konat) spocivajici ve znovusjednoceni rodiny, proto je jeho necinnost ¢i dokonce
kladeni prekazek ve styku rodi¢t s détmi v NRP posuzovéana jako poruseni prava na rodinny Zivot’?,
ledaze by to bylo vrozporu se zajmy ditéte (¢l. 9 odst. 3 Umluvy o pravech ditéte). Soucasné je
potfeba si uvédomit, Ze dité v NRP je ohroZzenym ditétem a ma pravo na zvlastni ochranu a pomoc
poskytovanou statem (viz ¢lanek 20 Umluvy o pravech ditéte a viz predchozi kapitola ,ohrozené

déti“).

5.2 Pravni Uprava

Pravni Uprava NRP je obsaZena v ¢asti druhé, hlavach Il a lll ob¢anského zakoniku. Jedna se zejména o
hlavu treti oznacenou jako ,Porucenstvi a jiné formy péce o dité”, obsahujici Upravu jak porucenstvi,
tak i opatrovnictvi, svéfeni do péce jiné osoby, péstounstvi i Ustavni vychovu. Zejména ve vztahu k
péstounstvi a ustavni vychové se jednd o zaklad pravni Upravy, na niZ navazuje specialni pravni
Uprava. Soucasnd pravni Uprava jasné deklaruje princip prednosti ndhradni rodinné péce pred péci
Ustavni, kdy systém je nastaven tak, Ze v pfipadé, kdy dité nemuUzZe setrvat ve svém rodinném

prostiedi, bude jako dalsi fe$eni v fadé nastupovat ndhradni rodinna péce.”

% Viz nalez US P1. US 20/94.

% Nalez IV. US 2244/09.

" Rozsudek P, C. a S. proti Spojenému kralovstvi.

™ Rozsudek Olsson proti Svédsku ¢. 1.

"2 Ustanoveni § 953 odst. 2 OZ stanovi, 7e svéfeni ditste do osobni pé&e petujici osoby nenahrazuje p&stounskou

péci, predpéstounskou péci ani péci, kterd musi predchazet osvojeni. Ma prednost pied péci o dité v Ustavni

vychoveé. Ustanoveni § 958 odst. 2 fikd, ze péstounskd péce ma prednost pied péci o dité v ustavni vychove.

§ 972 odst. 2 OZ plati, ze pominou-li diivody, pro které byla ustavni vychova nafizena, nebo je-li mozné zajistit
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Ustavni vychova by méla predstavovat aZ krajni a posledni moznost, kdy jiné moznosti a opatieni
prakticky nepfipadaji v ivahu. Pfed nafizenim Ustavni vychovy je soud povinen obligatorné zjistovat,
zda vychovu ditéte (péci o dité) nelze zajistit ndhradni rodinnou péci. Tato zasada je v soucasnosti
zdGraznéna stanovenim maximalni doby Ustavni vychovy, byt Ize tuto dobu opakované prodluzovat.”
Projevuje se tak vile dale pokracovat v procesu deinstitucionalizace nahradni péce, tedy vyvoj Upravy
nahradni péce v Ceské republice smérem od umistovani nezletilych déti do instituci k jejich

umistovani do ndhradnich rodin.

V soucasné dobé se projevuji i faktické tlaky na podporu péce Ustavni. | kdyZ pravni regulace vychazi
z jasné preference nahradni rodinné péce, je v soucasné dobé projednavdna technicka novelizace OZ,

kterd chce v zdkoné zakotvit neomezené opakovani pobytu ditéte v ZDVOP.

Zcela zasadni je posledni véta v odstavci 1 § 971 OZ, kterd uprednostiiuje péci jiného ¢lovéka, tedy
zadkladni formu NRP. Soud je tak s ohledem na zasadu oficiality povinen zkoumat a provadét i
prislusné dokazovani v tom sméru, zda nelze dité, u kterého jsou dlivody umisténi mimo pédci rodica,
svérit do péce jiného Clovéka. Pokud se tedy nalezne jakykoli ¢lovék, ktery je schopen a ochoten
pecovat o dité (zpravidla z blizkého okoli ditéte), a je-li to v zajmu ditéte, je nutné preferovat tuto péci

jiného Clovéka jako institut NRP dle § 953 a nasl. OZ, popf. svéfit dité do péstounské péce.

Mezi formy NRP patii:
- svéreni ditéte do péce jiné osoby nez rodice
- péstounska péce
- péstounska péce na prechodnou dobu

- porucenstvi (s osobni péci).

ditéti jinou nez ustavni péci, soud neprodlene tstavni vychovu zrusi a zaroveil rozhodne podle okolnosti o tom,
komu bude napfiste dit¢ svéieno do péce. I zde je tedy jasna preference jiné, nez ustavni péce, nebot’ pokud je
tato mozna, soud musi neprodlen€ ustavni vychovu zrusit.
™ Podle § 972 odst. 1 OZ lze ustavni vychovu nafidit nejdéle na dobu tii let. Ustavni vychovu lze pred
uplynutim tfi let od jejiho nafizeni prodlouzit, jestlize dGvody pro natizeni ustavni vychovy stale trvaji. Trvani
ustavni vychovy lze prodlouzit opakované, vzdy vSak nejdéle na dobu ti let. Po dobu, nez soud rozhodne
o zruSeni nebo o prodlouzeni ustavni vychovy, dité¢ zistava v Ustavni vychové, i kdyz uz ubéhla doba diive
rozhodnutim soudu stanovena.
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Svéreni ditéte do péce jiného Clovéka, péstounska péce a péstounskd péce na prechodnou dobu je
mozno oznacit za formy nahradni péce v uzsim smyslu, poruéenstvi (s osobni péci) je pak nahradni

péci v SirSim pojeti.

5.3  Svéreni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice

VyZaduje-li to zdjem ditéte, mlze soud svéfit dité do vychovy jiné fyzické osoby neZ rodice, jestlize
tato osoba poskytuje zaruku jeho fadné vychovy a se svéfenim ditéte do osobni péce souhlasi. Pfi
vybéru vhodné osoby da soud prednost zpravidla pfibuznému ditéte (typicky prarodice ditéte, pokud
nejsou rodice). Institut svéreni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby neZ rodice je upraven v § 953 a
nasl. OZ. Jeho ucelem je zajisténi osobni péce o nezletilé dité osobou odliSnou od jeho vlastnich

rodicd, a to po dobu, po kterou o dité nemlze pecovat zZadny z rodi¢l osobné.

Pecujicim osobam je vidy rozhodnutim soudu vymezen rozsah prav a povinnosti k ditéti. Zpravidla se
jednd o pravo a povinnost zajistit péci o dité a zastupovat je v béZnych zaleZitostech. Neni-li soudem
rozhodnuto jinak, zlstava rodicdm ditéte zachovana rodi¢ovskd odpovédnost a rodi¢e jsou nadale
zakonnymi zastupci ditéte. S Ucinnosti od 1. 1. 2013 nelze rozhodnutim soudu dité svéfit do vychovy
jiné fyzické osoby nez rodice v pfipadé, Ze neni mozné rodi¢lim uloZit vyZivovaci povinnost k ditéti (viz

§ 957 OZ). Dité je mozno svéfit i do spolené péce manzeld.

JelikoZ rozvodem manZelstvi spoleéna péce manzelll zanika, musi rozvodu manZelstvi predchazet nova
Uprava prav a povinnosti manzell k ditéti. Zemfe-li jeden z manzell, zGstava dité v péci druhého

manzela’®.

Do péce jen jednoho manZela je mozno dité svéfit pouze se souhlasem druhého manzela, ktery by
mél byt i ucastnikem fizeni (bylo by nelogické a v rozporu se zajmy ditéte svérovat dité do péce jen
jednoho manzela, kdyz druhy manzel s tim zdsadné nesouhlasi). Tohoto souhlasu vsak neni treba,
jestlize druhy z manzelG je omezen ve svépravnosti nebo je-li opatfeni tohoto souhlasu spojeno s

prekazkou téZko prekonatelnou (analogicky § 965 odst. 2 0Z)”. U ditéte svéfeného do péce jiného

" Nalez US 11. US 157/2001.
"http://www.adopce.com/_files/adopce-
c16b8539cdfc77d5464b987¢0926efd8/13 03 2014 pravni_uprava nrp v _cr 2014.pdf
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¢lovéka nedochazi k jeho statusové zméné a souhlas rodice se svéfenim ditéte do svéfenecké péce se

nevyzaduje.

Diléi zavér: Existuje duplicita mezi § 15 odst. 1 ZSPOD a § 957 odst. 1 OZ, ve kterych se stanovuiji
podminky ¢i predpoklady svéfeni ditéte do péce jiného ¢lovéka, kdy ZSPOD uvadi zejména objektivni
predpoklady (Umrti rodi¢li nebo jejich hospitalizace), kdezto z OZ plynou i subjektivni predpoklady
(neschopnosti rodich pecovat o dité nebo jejich nezdjem o dité, napf. rodi¢e — toxikomani Ci
alkoholici) a podminka, Ze o dité nepecuje porucnik. Dle § 15 odst. 1 a 2 ZSPOD zajistuje obecni Grfad
ditéti, které se ocitlo bez péce primérené jeho véku, neodkladnou péci’®; pfi zajisténi této péce
zpravidla da prednost pfibuznému ditéte. O uvedeném opatreni obecni Ufad neprodlené uvédomi
OSPOD. OSPOD posoudi, jestli svéfenim ditéte do péce jiné osoby jsou dostatecné zajiSténa jeho

prava a opravnéné zajmy, nebo zda je potfebné ucinit dalsi opatieni smérujici k ochrané ditéte.

Obecni ufad nemd Zadné opravnéni svym vlastnim rozhodnutim svéfovat dité do péce napf.
pfibuzného, zdsadné ma toto opravnéni soud v rdmci fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé dle §
466 pism. b) z.Fs. Rozhoduje-li soud o svéreni ditéte, jednd se orozhodovani meritorni, kdy
rozhodnuti bude ve formé rozsudku. V ptipadé, kdy je tfeba jednat rychle, pak ma OSPOD moznost
podat ndvrh na nafizeni predbézného opatieni, ve kterém bude soud Zadat o vydani predbéiného

opatreni, kterym dité svéri do péce konkrétni osoby.

Ocitne-li se dité bez péce, mize OSPOD podat navrh na tzv. ,rychlé predbéiné opatieni”, tedy navrh
na vydani pfedbézného opatreni podle ust. § 452 z.t.s. To, jakym zplsobem bude postupovano, zda je
nezbytné zajistit péci o dité ihned, ¢i zda je tu jen nebezpedi z prodleni ¢i je tfeba rozhodnout o
svéreni ditéte, ale jeho pomeéry jsou stabilni, tedy je mozné vyckat az rozhodnuti meritorniho, bude
vzdy odpovidat konkrétni situaci a hlavné mire ohroZeni ditéte. Je-li zde akutni ohrozeni ditéte, soud
predbéznym opatfenim umisti dité do vhodného prostfedi (budouci pecujici osoby, budouciho
péstouna na prechodnou dobu ¢i do ZDVOP), a nasledné i bez ndvrhu zahaji fizeni o svéreni ditéte do
péce jiné osoby (i Fizeni o svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu, trva-li stav , dité

bez péce”.

"®74konodarce jisté nemél na mysli pouze neodkladnou zdravotni pééi ve smyslu zakona o zdravotnich sluzbach,
ale mél na mysli $irsi pojeti terminu ,,neodkladné péce* v ust. §15 odst. 1 ZSPOD
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| pfi takovémto postupu jsou rodi¢e dostatecné chranéni, protoze kromé opravnych prostredk
(odvolani) mohou kdykoli podat navrh na zruseni predbéziného opatreni av pfipadé, Zze béhem
navazujiciho fizeni vyjde najevo, Ze jiz alespon jeden rodi¢ mlze pecovat o dité, navazujici fizeni soud

zastavi. Rodice jsou ucastniky fizeni ve véci samé.

Nedostatkem soucasné Upravy svérenectvi je skutecnost, ze dité smi byt svéfeno do péce jiného
clovéka (zpravidla se bude jednat o babicky ¢i tety) jen tehdy, pokud je mozné rodicim i ostatnim
pfibuznym uloZit vyZivovaci povinnost, aniz by zdkona stanovil v jaké vysi. Nelze zcela souhlasit
s nazorem, Ze pokud automaticky rodi¢e nejsou schopni plnit vyZivné k rukdm pecujici osoby (napf.
babicky) v dostate¢né vysi, aby byly zajistény vsechny odlvodnéné potreby ditéte, pak nelze dité
babicce svéfit jen z tohoto striktniho dlivodu. Sama pecujici osoba muzZe byt schopna a ochotna plinit
za rodice vyZivovaci povinnost vUci ditéti a sou¢asné muze byt v nejlepsim zajmu ditéte, aby bylo
svéreno do péce této pecujici osoby. Pokud by tedy bylo v nejlepSim zajmu ditéte, aby bylo svéfeno
své babicce, pak nelze tuto moznost zavrhnout jen proto, Ze nejsou rodice schopni plnit vyzivné na
dité, a misto toho by mélo byt dité automaticky svéfeno do péce zcela cizi osoby, byt profesionalniho
péstouna na prechodnou dobu. V takovém pfipadé je véci babicky ¢i statu vymahat vyzivné na dité a
soucasné neni jediny dlivod, pro¢ by takovato babicka neméla mit stejné ndaroky souvisejici
s prevzetim ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu a na dévky péstounské péce, jako by mél
pro dité zcela cizi péstoun. Pro dité je vhodnéjsi jeho svéreni osobé blizké, ke které ma citovy vztah,
nez do péce ciziho Clovéka — péstouna, kterého dité nikdy nevidélo (u péstounské péce na
pfechodnou dobu se nevyuZiva institut , predpéstounské péce”) a ke kterému tedy nema a nemUze

mit zadny citovy vztah.

Jako problematické by se také mohlo jevit ust. § 954 odst. 1 OZ, které upravuje pozadavky na pecujici
osobu. Je odlvodnitelné, pokud pravni fad pozaduje, aby pecujici osoba skytala zaruky radné péce.
PoZadavek, aby osoba méla bydli§té na Gzemi CR, je ale znaéné sporny. Mdze napfiklad nastat situace,
kdy se o ohrozené dité nema na Uzemi CR kdo starat, nicméné starat by se mohla a chtéla jeho rodina
ze Slovenské republiky. Za téchto okolnosti nebude moziné o svéreni ditéte do péce jiné osoby
rozhodnout, nebot pecujici nebude spliovat pozadavek bydli§té na Gzemi CR. V daném ptipadé by
mélo byt zakladnim kritériem blaho ditéte, tedy pravni fad by mél spiSe napomdhat tomu, aby

takovéto ohrozené dité mohlo byt svéfeno do péce osobam blizkym, byt jsou v jiném staté.
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5.4  Péstounska péce na prechodnou dobu

Co se péstounské péce na prechodnou dobu tyce, OZ pouze stanovi moznost soudu o ni rozhodnout a
ohledné samotné Upravy tohoto institutu odkazuje na zvlastni zékon, kterym je ZSPOD.”” Ucelem
institutu péstounské péce na prechodnou dobu je zejména poskytnout rodicim cas, aby si mohli
upravit své pomeéry tak, aby byli znovu schopni prevzit dité opét do své péce. Jedna se tedy predevsim
o institut krizovy a pouze pfechodny. Tento institut slouZi také k preklenuti ¢asového obdobi, po

kterém je mozné dokoncit osvojeni ditéte, tedy zajisténi nového rodinného prostredi pro dité.

Soud mUze na navrh OSPOD svéfit dité do péstounské péce na prechodnou dobu osobam v evidenci,
a to na: a) dobu, po kterou nemdizZe rodic¢ ze zdvaznych dlvodl dité vychovavat; b) dobu, po jejimz
uplynuti mdZe dat matka souhlas k osvojeni nebo po kterou mize rodi¢ souhlas k osvojeni odvolat; c)

dobu do nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze souhlasu rodi¢ll k osvojeni neni tfeba.

Bylo-li dité svéfeno do péstounské péce na prechodnou dobu, je soud povinen nejméné jednou za 3
mésice prezkoumat, zda ddvody, pro které bylo dité svéfeno do péstounské péce, stale trvaji. Za tim
ucelem si vyzaduje zejména zpravy pfisluSného OSPOD. Soud rozhodne o vychové ditéte vidy,

odpadnou-li dlivody, pro které bylo dité svéfeno do péstounské péce na prechodnou dobu.

Péstounska péce na prechodnou dobu mize trvat nejdéle 1 rok. To neplati v pfipadé, Ze jsou do
péstounské péce téhoZz péstouna svéreni sourozenci ditéte, ktefi byli do této péce svéreni pozdéji, ne
vSak na dobu delsi, nez po kterou ma trvat péstounska péce u sourozence, ktery byl do péstounské

péce na prfechodnou dobu témuz péstounovi svéren jako posledni.

Krajsky urad vede pro ucely zajisténi péstounské péce pro dité na prechodnou dobu evidenci osob,
které mohou péstounskou péci po prechodnou dobu vykonavat. Osoby vedené v evidenci musi byt
pfipraveny pfijmout v pfipadé potieby dité do péstounské péce, za coz jim ndlezi pravidelna mésicni

odména péstouna.”

" http://theses.cz/id/c6ujwo/00175034-136417803. txt.
" http://www.adopce.com/_files/adopce-
c16b8539cdfc77d5464b987¢0926efd8/13 03 2014 pravni_uprava nrp v _cr 2014.pdf.
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Diléi zavér: Péstounska péce na prechodnou dobu by méla byt vhodnou alternativou u ditéte, které se
ocitlo bez péce rodicl, neexistuje pecujici porucnik a ani jiny ¢lovék (zpravidla osoba blizka ditéti),
kterému by mohlo byt dité svéfeno do péce. Takovato péstounské péce na prechodnou dobu
zajistovana profesionalnim péstounem by méla mit pfednost pfed umisténim ditéte bez péce do
ZDVOD ¢i dokonce do ustavni vychovy.

Zakonné davody pro svéreni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu stanovené v § 27a odst.
7 ZSPOD (duplicitné jesté stanovené v § 452 odst. 2 z. I. s.) by mély byt pfimo v § 958 odst. 3 OZ,
nebot novy zakon o podpore déti a rodin by mél vymezovat zejména prava a povinnosti v oblasti déti
a rodin mezi organy vefejné moci a détmi a jejich rodici ¢i dalSimi osobami. Stejné tak délka
péstounské péce na prechodnou dobu stanovend v § 27a odst. 9 ZSPOD by méla byt stanovena pfimo
vOZ & vz I s. Naprosto zasadni je skutecnost, aby v novém zdkoné o podpore déti a rodin bylo
vyslovné navrzeno, aby orgdny Cinily veskera moznd opatreni, aby po uplynuti 1 roku se dité mohlo
vratit rodicdm ¢i byt svéfeno do péce jiného blizkého clovéka, a nemuselo byt po roce v péstounské
péci svéfeno do Ustavni vychovy. Proto by mél soud rodicim toxikomanim ci alkoholikiim soucasné
ulozit protialkoholni ¢i protitoxikomanickou Ié¢bu, OSPOD by mél rodice ¢i osobu blizkou, u které se
uvazuje o nasledném svéreni ditéte do jeji péce (neni-li rodi¢l) vzdélavat, jak pecovat o dité a témto

.....

Podpora rodi¢li déti je dllezitad pro podporu nejen celé rodiny, ale i ditéte.

Pokud by se rodice dlsledné béhem tohoto jednoho roku nepfizplsobili, anebo nedodrzovali ci
porusovali stanoveny rezim, ktery je ma pripravovat na opétovné prevzeti ditéte do péce, pak by jim
méli byt udélovany sankce (odebrani socidlnich davek, které jim dosud pfislusi, se sou¢asnou ztratou
veskerych narokl v této oblasti, ¢i dokonce ukladani penéznich pokut). Smyslem totiz je vratit dité
rodicdm, a nikoli ho po roce umistit do Ustavni vychovy ¢i do stfednédobé ¢i do dlouhodobé
péstounské péce. Limitem je pak vidy zajem ditéte. Snaha o navraceni ditéte biologickym rodicim
tedy nesmi prevaZit nad blahem ditéte a v ptipadech, kdy rodice nejsou schopni o dité radné pecovat,

je pak tfeba pristoupit k hledani trvalych alternativ.
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5.5  Péstounska péce

Péstounska péce je osobni pédi o dité treti osobou. Uelem péstounské péce neni pfijeti ciziho ditéte
za své jako v pripadé osvojeni, kdy dochazi ke zméné statusu ditéte. Zprostfedkovani svéfeni ditéte do

péstounské péce v Ceské republice zajistuji v souc¢asnosti krajské trady (§ 20 odst. 2 pism. a) ZSPOD).

Déti svéfené do péstounské péce zpravidla své rodi¢e znaji a predpoklada se tedy i styk rodice s
ditétem. Péstounska péce by méla byt vnimana spise jako docasna péce. Soud muZe péstounskou
pécéi vymezit na dobu urditou (naptiklad po dobu pobytu rodice v lécebné), aleineurcitou.
Péstounska péce tak mulze fesit nastalé krize v rodiné atd. Rodice mohou déti dle § 959 odst. 2 OZ
poZzadovat i zpét (to je v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava: Kutzner proti SRN).
Uprednostfiuje se osobni péce o dité pribuznym nebo osobou blizkou. Pokud by se mélo jednat o
péstounskou péci osobou, kterd neni osobou blizkou ditéti, pak je potfeba nejprve nafidit soudem
predpéstounskou péci. ,Predpéstounovi” vznikd narok na vyplatu davky péstounské péce na zakladé
vykonatelnosti rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do jeho péce splnénim podminek stanovenych
ZSPOD pro vznik naroku na davku péstounské péce a na jeji vyplatu a podanim Zadosti o pfiznani
davky péstounské péce”.

Péstounska péce ma prednost pred pédi o dité v Ustavech nebo v jinych zafizenich dstavniho typu.®

Péstounska péce zanika nabytim plné svépravnosti Ci zletilosti.

Dil¢i zavér: Je-li to vzajmu ditéte, mad mit pribuzenskd péstounskd péce prednost pred
nepfibuzenskou péstounskou péci o dité. V pripadé pribuzenské péstounské péce, neni logicky divod
ke zprostredkovani péstounské péce, jak stanovi spravné § 20 odst. 3 pism. b) ZSPOD. Je logické, aby
davky péstounské péce zlstaly upraveny misto v ZSPOD v novém zadkoné o podpore déti a rodin,
stejné jako dalSi davky tykajici se déti a rodin, které by mély byt presunuty do nového zakona.
Predpokladem vzniku a vykonu péstounské péce je i uzavieni dohody o vykonu péstounské péce dle §
47a a nasl. ZSPOD, kterd muZe byt nahrazena spravnim rozhodnutim, ktera by tak méla byt prevzata i

do nového zdkona o podpore déti a rodin.

79 847p odst. 2 ZSPOD.
8 http://obcanskyzakonik justice.cz/rodinne-pravo/konkretni-zmeny/pestounska-pece/.
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5.6  Porucenstvi

Porucénik je jmenovan soudem, pokud dité nema Zadného rodice, ktery ma a vici svému ditéti
vykondva rodicovskou odpovédnost v plném rozsahu. Poruénik musi byt plné svépravny a svym
zpUsobem Zivota zarucovat, Ze je schopen funkci fadné vykonavat. Podléha dozoru soudu. Sestavuje
soupis jméni jak na pocdatku, tak na konci funkce. Pravidelné predklada soudu zprdvy o ditéti, jeho
vyvoji a Ucty ze spravy jméni. Poruénik nema vuci ditéti vyzivovaci povinnost. Rodi¢ ma moznost

konkrétniho ¢lovéka vyslovné vyloucit.®

Porucnika jmenuje soud ditéti, které rodice bud nema, nebo nejsou znami (déti z baby boxu) nebo
pokud byli rodi¢e zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti ¢i jim byl vykon této odpovédnosti pozastaven
nebo se jedna o rodice nezletilé a plné nesvépravné anebo omezené ve svépravnosti se zdsahem do
jejich rodicovské odpovédnosti nebo se jedna o situaci, kdy rodi¢e udélili souhlas k osvojeni a maji
pozastaveny vykon rodicovské odpovédnosti, nebo kdy soud rozhodnl, Ze neni nutny souhlas rodica k

osvojeni.

Porucnikem muzZe byt jmenovan i OSPOD (§ 930 odst. 3 OZ a § 17 ZSPOD). Mlze existovat jak
porucnik s uloZzenou povinnosti pecovat a vychovavat svérené dité, pak se bude jednat o NRP, tak i
porucnik, kterému dité nebude svéfeno do péce a nebude dité vychovavat; bude zaleZet na soudu, jak
rozhodne s ohledem na osobu porucnika (OSPOD jako porucnik by zdsadné pfimo nemél vychovavat a
pecovat o dité), poméry ditéte a dlvody, pro které rodi¢e nemaji vSechny prava a povinnosti
(nezletilym a nesvépravnym rodi¢m zpravidla zlstane pravo o dité pecovat a vychovavat je, byt ditéti
bude jmenovan porucnik). OSPOD by mél byt jen jako docasny porucnik, dokud nebude jmenovan
novy porucnik ¢i rozhodnuto jinak. Pokud se jedna o porucnika, ktery o dité osobné pecuje, ndlezi mu

hmotné zabezpeceni jako péstounovi (§ 939 0Z).

5.7 Verejné porucenstvi

Ohledné upravy porucenstvi je treba neprehlédnout ust. § 929 OZ. Podle tohoto ustanoveni plati, Zze
pokud nastane situace, Ze neni zadny zrodicl, ktery ma a v0c¢i ditéti vykonava rodicovskou

odpovédnost v plném rozsahu, pak do doby neZ soud rozhodne o jmenovani porucnika ¢i do chvile,

8 http://obcanskyzakonik justice.cz/fileadmin/user_upload/informacni_brozury/MS_brozura_rodinne_pravo.pdf.
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neZ se porucnik ujme funkce, vykonava porucenstvi OSPOD. Takovato Uprava byla zvolena z divodu
zajisténi vyssi miry ochrany prav ohroZzenych déti, vic¢i nimz fakticky rodic¢ovskou odpovédnost
nevykondvd 7adnd osoba. Uprava zabrariuje tomu, aby existoval stav, kdy neni osoba, kterd by
odpovédnost vidi ditéti vykonavala. Problematické ale je, Ze OSPOD se v fadé pripadl stava primo ze
zdkona verejnym porucnikem ditéte, aniz o tom vi. V takovém pripadé ale nemuUze efektivné svou

funkci vykondvat a dité je opét ve stavu, kdy rodi¢ovskou odpovédnost nikdo nevykondva.

Dil¢i zavér: Uprava, kterd upravuje prechod vefejného poruénictvi na OSPOD v pfipadech, kdy neni
0soba, ktera by vykondvala rodicovskou odpovédnost vici ditéti, je raciondlni. Pro jeji efektivitu je ale
nezbytné vymezit postup, ktery by zajistoval vysokou miru informovanosti OSPOD v ptipadech, kdy se

stanou verejnymi opatrovniky na zadkladé § 929 NOZ.

Diléi zavér: Vsechny vyse uvedené formy NRP jsou dnes roztfisténé upraveny jak v OZ, tak i v ZSPOD.
Jedna se o zcela standardni a tradi¢ni soukromoprdvni instituty s vefejnoprdvnimi rysy, proto by mély
byt upraveny v OZ a v novém zakoné o podpofe déti a rodin by mélo byt upraveno pouze jejich
zprostifedkovani, organizace, zajisténi (napf. vzajemnd prava a povinnosti OSPOD, rodicl, déti a

dalSich osob), hmotné zabezpedeni téchto institutl a kontrola NRP.

6  Ustavni péce

Ustavni péle je reprezentovana predeviim Ustavni vychovou, kterd je upravena zejména v § 971 a

nasl. OZ.

6.1 Obecné vymezeni

Ustavni vychova vedle NRP patfi do nahradni péce o dité a jeji Uprava vychazi z ¢lanku 20 Umluvy o
pravech ditéte, ktery zajistuje ditéti trvale nebo docasné zbavenému svého rodinného prostfedi nebo
ditéti, které ve vlastnim zdjmu nemuZe byt v tomto prostiedi ponechano, pravo na zvlastni ochranu
a pomoc poskytovanou statem. Takovému ditéti musi byt zejména zajisténa nahradni péce. Péce je

Umluvou definovana jako predani do vychovy, islamsky institut kafala (bliZi se institutu porucenstvi),
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osvojeni a v nutnych pfipadech umisténi do vhodného zafizeni pro déti. Ustavni vychova je nové dle

§971 odst. 1 OZ definovana jako nezbytné opatreni. Tim je vyzdvizena jeji subsidiarni povaha.

Zasadné by neméla byt chapdna jako sankéni opatieni, ale jako institut pomahajici ditéti a jeho rodiné
preklenout krizové obdobi. Cely systém péce o ohrozené déti se v soucasné dobé zaméruje na
prevenci ohrozZeni ditéte a vSestrannou podporou rozvoje déti v rodinném prostredi, at jiz pfirozeném
nebo nahradnim. Je ndhradni péci a tedy i subsididrni nejen ve vztahu k pfirozené rodiné ditéte, ale i k
jakékoliv péci zajistované fyzickou osobou (svéfenectvi, péstounskd péce, péce porucnika di
opatrovnika). Ustanoveni § 44 ZoR fadilo Ustavni vychovu jako feSeni nasledujici zdsadné po
neuspésnych vychovnych opatfenich (napomenuti, dohled, omezeni) vydanych bud” OSPOD, nebo
soudem. Nova pravni Uprava jiz nehovofi vyslovné o vychovnych opatrenich, ale o dfive ucinénych
opatrenich, coZ je velmi spravné, protoze nestaci vycerpat vychovna opatfeni dle ZSPOD ¢i dle OZ, ale
je nutné pred natizenim ustavni vychovy vyCerpat i vSechny mozZnosti NRP. Toto je tfeba nahlizet

v Sirsim kontextu jakychkoliv zasah(l do vztah(l mezi rodici a détmi ze strany statu.

MiZe jit i ojind opatfeni socialné-pravni ochrany spodivajici zejména v preventivni a poradenské
¢innosti nebo o néktery ze soudnich zadsahl do rodicovské odpovédnosti (pozastaveni vykonu,
omezeni rodi¢ovské odpovédnosti nebo jejiho vykonu, zbaveni rodicovské odpovédnosti). Svéreni
ditéte do Ustavni vychovy by mélo predstavovat posledni mozné feseni, jde o vygradovdni zdsahi
statnich orgdnu do vztahd rodict a déti. Umisténi ditéte mimo pédi rodicd predstavuje velmi zavazny
zdsah do rodicovskych prav, jde vlastné o faktické omezeni vykonu povinnosti a prav rodicl
vyplyvajicich z rodi¢ovské odpovédnosti. PFi zvaZzovani zasah( by mél byt kladen hlavni ddraz na to,
zda zvoleny prostifedek je Gcinny pro nejlepsi ochranu ditéte. Nejlepsim zajmem ditéte je vyrdstat ve
funkénim rodinném prostredi. Pokud vsak neni mozné obnovit funkce vlastni rodiny bez umisténi
ditéte do jiného prostfedi, je nutné situaci ohroZeného ditéte resit predevsim jinymi zpUsoby,
napfiklad péstounskou pécéi nebo svéfenectvim. Zdikce ,soud miZe nafidit”, soud vidy musi
pomérovat, zda zde nejsou jiné zplisoby feseni konkrétni situace ditéte. ,Zasah do rodinného Zivota je

v materialnim souladu s Listinou zakladnich prdv a svobod, sleduje-li néktery nebo nékteré
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z legitimnich cilG a je-li pro jejich dosaZeni nezbytny, tedy zejména p¥iméreny sledovanému Géelu®.

Vyuziti jinych podpurnych opatieni se zkouma u viech dlvodu nafizeni Ustavni vychovy.

Dle komentafe®® k OZ v krajnich pfipadech je mozno, aby soud nafidil Ustavni vychovu i bez
predchozich mirnéjsich zasahl do vztahu mezi rodici a ditétem, srov. dikci zakona: ,ucini tak zejména
tehdy, kdyz dfive ucinéna opatreni nevedla k napravé — z toho vyplyva, ze ve vyjimecnych pfipadech
Ize Ustavni vychovu nafidit jako prvni opatieni”. S timto nelze souhlasit, jelikoZ institut porucenstvi Ci
péstounstvi (i dlouhodobé) je proporcionalnéjsi a méné tak zasahuje do prav ditéte, nez uUstavni
vychova. Situace, kdy v pfipadech ohroZeného ditéte, jsou predany primarné do nékteré z forem

nahradni rodinné péce, je idedlem, ke kterému je tfeba hledat cesty.

8 Viz rozhodnuti ESLP ve véci Couillard Maugery proti Francii, &. 64796/01, § 237) a nalez Ustavniho soudu
sp. zn. I1. US 838/2007, ESLP Wallova a Walla v. Ceska republika, &. 23848/04: Pro rodice a dité je byt spolu
podle ustdalené judikatury Soudu zdkladnim prvkem rodinného Zivota (Kutzner proti Némecku) a vnitrostatni
opatieni, kterd jim v tom brdni, predstavuji zasah do prava zaruceného ¢lankem 8 Umluvy (K. a T. proti Finsku).
Takovy zdsah neni v rozporu s ¢lankem 8, pouze je-li ,,v souladu se zdakonem*, sleduje-li néktery nebo nékteré
z cilii uvedenych v druhém odstavci tohoto clanku aje-li pro dosazeni téchto cilii ,,nezbytny v demokratické
spolecnosti““. Pojem ,,nezbytnosti* znamena zdsah zalozeny na naléhavé spolecenské potrebé, kterd je zejména
primérena sledovanému legitimnimu cili (viz napriklad Couillard Kautery proti Francii). V daném pripadé
povazuje Soud za nesporné, ze narizeni ustavni vychovy predstavuje ,zasah® do prdava stéZovatelii na
respektovani rodinného Zivota. Clanek 8 navic uklada statu pozitivni zdavazky, které jsou tésné spjaty s uicinnym
., respektovanim* rodinného Zivota. Jakmile je tedy prokdzdana existence rodinného vztahu, musi stat v zasadé
Jjednat tak, aby se tento vztah mohl rozvijet, a prijmout vhodna opatieni za ucelem slouceni rodice s ditétem
(Kutzner proti Nemecku). V projednavaném pripadé Soud poznamendvd, Ze vSechny vnitrostdtni soudy,
naposledy krajsky soud, které rozhodovaly o ukonceni sporné ustavni vychovy obou starsich déti, uznaly, Ze
zasadnim problémem, s nimz se stézovatelé v projedndavané véci potykali, bylo nalézt vhodné bydleni pro tak
pocetnou rodinu. Na rozdil od vetsiny pripadii, které Soud dosud projednaval, deti stéZovatelii v daném pripade
nebyly vystaveny ndsili nebo Spatnému zachdzeni. V projednavané véci nebyly vychovné a citové schopnosti
stézovatelii nikdy zpochybnény a soudy uznaly jejich snahu o piekondani obtizi. Ustavni vychova déti stézovatehi
tak byla narizena z jediného diivodu, a sice ze rodina v dané dobé obyvala nevyhovujici byt. Dle nazoru Soudu se
tedy jednalo o materialni nedostatek, ktery mohly vnitrostdtni orgdny zhojit pomoci jinych prostredkii nez
uplnym rozdélenim rodiny, coz je zjevne nejradikdlnéjsi reSeni, které lze pouzit pouze v nejzavazinéjsich
pripadech. Soud md za to, Ze pro splnéni poZadavku primérenosti mély ceské organy v dané véeci navrhnout jind,
méné radikalni FeSeni nez umisténi deti do ustavni vychovy. Soud se totiz domnivd, zZe ulohou organii
socidlnépravni ochrany je pravé pomoc osobam v nesndzich, které nemaji nezbytné znalosti o systému, vést
Jjejich kroky a poskytnout jim radu mimo jiné o riznych druzich socidlnich obtizi. V daném pripadé mély
vnitrostdtni organy moznost dohlédnout na zivotni a hygienické podminky, v nichz se stéZovatelé nachazell,
amély jim zejména poskytnout radu o postupu, jakym by sami zlepsili svou situaci a nalezli 7eSeni svych
problémii. Takovy pristup by ostatné byval byl v souladu s ceskou pravni upravou socialni pomoci.
ESLP Havelka a ostatni v. Ceska republika, ¢.23499/06: Rozdéleni rodiny predstavuje velmi zdvazny zdsah,
takové rozhodnuti se musi opirat o dostatecné zavazne a padné argumenty motivované zajmem ditéte.
8 Hrugakova, Kralitkova, Westphalova a kol.: Obgansky zakonik II. Rodinné pravo (§655-975). Komentét. 1.
Vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, strana 1300.
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6.2 Dlvody zdsahu

Jednim z dlivod( pro naftizeni Ustavni vychovy je ohroZeni vychovy nebo vyvoje ditéte. Natizeni
Ustavni vychovy ma v téchto pfipadech plnit funkci preventivni, aby dalsi nezadouci jednani rodice i
samo jednani ditéte nenapravitelné nenarusilo jeho dalsi vychovu. Opét Ize namitat, Ze nafizeni
Lpreventivni” dstavni vychovy by mélo pfrichazet do Gvahy az pfi selhani institutu svérenectvi do péce

pecujici osoby, porucenstvi, opatrovnictvi i péstounstvi.

Dle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 2546/2010: , Neosvédceni Fddnych bytovych a socidlnich
podminek matky a jeji neprizplisobivd osobnost jsou okolnosti, které automaticky neznaci jeji
neschopnost zajistit adekvdtni péci a nesvédci o vdiném ohroZeni ditéte. Zdjem ditéte, aby mélo
zajisténu kvalitni materidini péci, nemizZe bez dalsSiho prevdzit nad jeho zdjmem a prdvem, aby bylo
vychovdvdno viastnimi rodici. Jinymi slovy receno, odnéti ditéte rodic¢iim z diivodu ohroZeni na Zivoté
nemiZe byt v demokratické spolecnosti zaloZeno pouze na srovndni predpoklddané Zivotni urovné
ditéte s urovni, kterou by v ramci spolecnosti mohlo dosdhnout jinde. Vazba mezi rodicem a ditétem je
jednim z prvorfadych predpokladi zddrného vyvoje ditéte. Pro rodice a dité je moZnost byt spolu
zdkladnim prvkem rodinného Zivota. Opatieni, kterd jim v tom brdni, predstavuji zdsah do prdva na
rodinny Zivot (srov. ¢l. 32 odst. 4 Listiny).” Dalsim dlvodem pro nafizeni Ustavni vychovy je naruseni
vychovy nebo vyvoje ditéte. Mize jit o disledky vazného zanedbavani, tyrani nebo zneuzivani ditéte.
Podobné i vtomto pripadé muze jit o situace, kdy dité nadmérnym uZivanim alkoholu nebo drog ma
jiz vdzné naruseny télesny ¢i dusevni stav. Natizeni Ustavni vychovy pak plni funkci ndpravnou.

Dalsim dlvodem pro nafizeni Ustavni vychovy je nemoZnost zabezpeceni vychovy ditéte ze strany
rodicd. Na rozdil od pfedchozich divodl pljde zejména o objektivni divody, kdy rodice nemohou
napfiklad z ddvodu nemoci, invalidity, dlouhodobé nepfitomnosti (vazba, vykon trestu odnéti
svobody) vykonavat osobni péci o dité. Podobnym divodem muzZe byt i smrt rodic¢i a neexistence
vhodné pribuzné osoby, kterd by se ujala pééi o dité. Zavainé dlvody mohou byt také na strané
ditéte, kdyz rodice nezvladaji péc¢i oné vdomdcim prostiedi a nesvéfi je do Ustavni vychovy
dobrovolné. Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivni vychovné péci ve 8kolskych zafizenich, zavadi nova zafizeni MSMT, tzv.
stfediska vychovné péce, jejichz ucelem je poskytovat preventivni vychovnou péci, atim zejména
predchazet vzniku a rozvoji negativnich projevli chovani ditéte nebo naruseni jeho zdravého vyvoje,

zmirnovat nebo odstranovat pficiny nebo dUsledky jiz vzniklych poruch chovani a pfispivat ke
48

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgazf6mjqhe

Q eea

grants

zdravému osobnostnimu vyvoji ditéte. Stfediska poskytuji pomoc rodicim nebo jinym osobam,
kterym bylo dité svéfeno do vychovy rozhodnutim ptislusného orgdnu, pfi vychové a vzdélavani ditéte
a pfi feSeni problému spojenych s péci o dité, s cilem zachovat a posilit rodinné vazby ditéte a zamezit
odtrzeni ditéte z jeho rodinného prostfedi. Pokud to neni mozné a musi byt nafizena Ustavni vychova,

v téchto pripadech plni Ustavni vychova zejména funkci vychovnou.

Pokud by mélo byt divodem ustavni péce, Ze rodice nemohou z vaznych divodd zabezpedit vychovu
déti na prechodnou dobu max. 6 mésicd, pak je nutno pred nafizenim Ustavni vychovy vyuzit ZDVOP.
Jakmile dojde v prlibéhu Ustavni vychovy ke zméné pomérl, ma byt Ustavni vychova zrusena a dité
ma byt svéfeno do individudIni péfe. O ZDVOP je blize pojednano v &asti 4.7.4. Zatizeni pro déti

vyzadujici okamzZitou pomoc.

6.3  Prava a povinnosti vyplyvajici z umisténi ditéte v Ustavnim zafizeni

Prava a povinnosti ditéte umisténého v Ustavnim zafizeni a prava a povinnosti feditele ¢i zaméstnancl
téchto zafizeni vuci ditéti jsou upraveny v zakoné €. 109/2002 Sh. Dité s nafizenou Ustavni vychovou
ma katalog prav zakotveny v § 20 tohoto zdkona, napfiklad pravo na zajisténi plného pfimého
zaopatfeni, na rozvijeni télesnych, dusevnich a citovych schopnosti a socidlnich dovednosti, na
respektovani lidské dlstojnosti, na spoleéné umisténi se svymi sourozenci, nebrani-li tomu zavainé
okolnosti ve vyvoji a vztazich sourozenct, na vytvareni podminek pro dosaZeni vzdélani a pro pfipravu
na povolani v souladu s jeho schopnostmi, nadanim a potfebami, na svobodu nabozenstvi a udrzovani
kontaktu s osobami odpovédnymi za vychovu a dal$imi blizkymi osobami a to formou korespondence,
telefonickych hovorl a osobnich navstév apod. Dité ma pravo na ponechéani véci zvlastni obliby pfi
umisténi v Ustavnim zafizeni. Pro jeji odnéti musi byt zavainy dlvod, zejména pokud se jedna

o ohrozeni Zivota ¢i zdravi.

Dité s nafizenou ustavni vychovou ma i katalog povinnosti, zejména povinnost dodrZovat stanoveny
poradek a kazen, plnit pokyny a prikazy zaméstnancu zafizeni, Setrné zachazet se svérenymi vécmi,
neposkozovat cizi majetek, dodrzovat zasady slusného jednani s osobami, s nimiz pfichazi do styku,
v prostorach zatizeni a v osobnich vécech udrZovat poradek a Cistotu a i jinak zachovavat ustanoveni
vnitfniho Fadu zafizeni, dodrZovat predpisy a pokyny k ochrané bezpecnosti a zdravi, s nimiz bylo
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radné sezndmeno, poskytnout na vyzvu feditele doklady o svych pfijmech, predat do Uschovy na
vyzvu feditele predméty ohrozujici vychovu, zdravi a bezpecnost, podrobit se na vyzvu reditele
zafizeni vySetfeni, zda neni ovlivnéno alkoholem nebo jinou ndvykovou latkou. Jako opatfeni ve
vychové zakon definuje odmény a tresty, zejména zvyseni Ci snizeni kapesného, povoleni nebo zdkaz
pobytu mimo zafizeni, navstév apod. Reditel zafizeni je opravnén v zajmu Uspé$né vychovy déti
povolit ditéti pobyt mimo zafizeni, povolit ditéti s nafizenou ustavni vychovou prechodné ubytovani
mimo zafizeni v souvislosti s jeho vzdéldvanim nebo zaméstndnim, zakdzat nebo prerusit navstévu
osob odpovédnych za vychovu nebo jinych osob v zafizeni v pfipadé jejich nevhodného chovani, které
by nepfiznivé plsobilo na vychovu déti, byt pfitomen pfi otevieni listovni nebo balikové zasilky
ditétem apod. Podminky docasného pobytu ditéte mimo ustavni zafizeni, o kterém rozhoduje feditel
zafizeni, je upraveno v § 30 ZSPOD. MdZe jit o prechodny pobyt ditéte u rodicl, ale i jinych fyzickych
osob. Zakon upravuje rozhodovani o détech, kterym byla nafizena ustavni vychova bud predbézinym
opatfenim, nebo rozhodnutim soudu. S pobytem ditéte musi pfedem pisemné vyslovit souhlas
OSPOD, v tomto souhlasu musi byt ur¢eny osoby, u nichz bude dité pobyvat, délka a misto pobytu

ditéte.

Pti prvnim pobytu muze jit o dobu maximalné 14 dni, po souhlasu OSPOD lze dobu i prodlouZit.
Pokud bylo dité umisténo v Ustavni vychové na zakladé Zadosti rodicl, Ize ditéti povolit pobyt u jinych
osob jen se souhlasem rodicl, pokud ziskani jejich souhlasu nebrani zavaina prekazka. Zakon sice
neresi situaci, kdy dité je umisténo do Ustavni vychovy na Zadost rodicl, a proto v pfipadé, kdy zZadaiji,
aby ditéti byl umoznén prechodny pobyt u nich, pomoci argumentu per eliminationen |ze vyvodit, Ze
takové rozhodnuti je plné v kompetenci Ustavniho zatizeni. Pobyt ditéte mimo Ustavni zatizeni slouzi
zejména k tomu Ucelu, aby se udrZovaly a prohlubovaly vazby ditéte sjeho ptirozenou rodinou a s
lidmi, do jejichZ vychovy by se mélo vratit. Tento institut by nemél slouzit jako predstupen péstounské
péce nebo osvojeni. Je sice mozné, aby ditéti byl povolen pobyt i u jinych osob neZ rodicl, prarodicu
nebo sourozencll, nicméné tato osoba musi vidy prokadzat bezihonnost predlozenim vypisu
z evidence Rejstfiku trestd. OSPOD muZe také pro tyto uUcely pozadat krajsky urad o odborné
posouzeni této osoby, tento postup by mél byt pravidlem pro rozhodovani o doc¢asném pobytu u osob
ditéti cizich. Reditel zafizeni je podle §24 zikona ¢&. 109/2002 Sb. povinen zejména seznamit dité
s jeho pravy a povinnostmi, oznamit neprodlené OSPOD jméno a pfijmeni ditéte, jsou-li splnény

podminky pro jeho osvojeni nebo péstounskou péci, predat dité podle rozhodnuti OSPOD do péce
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budouciho osvojitele nebo péstouna, dat pfislusSnému soudu podnét ke zruseni Ustavni vychovy,
pominuly-li divody pro jeji nafizeni, podat po predchozim projednani s prislusnym OSPOD soudu
podnét k prodlouzeni Ustavni vychovy, vyzaduje-li to zdjem ditéte, poddvat informace o ditéti
zakonnym zastupcim nebo OSPOD na jejich Zadost apod. Zakonni zastupci ditéte maji pravo zejména
na informace o ditéti, a to na zakladé své Zadosti, pravo vyjadfovat se k navrhu opatteni zdsadni
dllezZitosti ve vztahu k ditéti, nehrozi-li nebezpeci z prodleni, a na informace o provedeném opatreni,
na udrZovani kontaktu s ditétem, nebrani-li tomu zavainé okolnosti ohroZujici dité, na poradenskou
pomoc zafizeni ve vécech vychovné péce o dité, pisemné pozadat feditele zafizeni o povoleni pobytu

ditéte mimo zafizeni apod.

Spornym opravnénim feditele zafizeni je pravo zastoupit dité v béZnych zdleZitostech, a pokud jeho
zakonni zastupci neplni své povinnosti Ci nejevi o dité skutecny zdjem, je opravnén dité zastoupit i ve

vécech zasadni daleZitosti, vyzaduje-li to zajem ditéte (§2 3 odst. 1 pism. |) zakona ¢. 109/2002 Sb.).

Diléi zavér: Lze plné uvaZovat o tom, Ze tato prava a povinnosti budou nové vymezena v novém
zdkoné o podpore rodin a déti. Zcela jisté |ze uvazovat také o tom, Ze zdkon ¢. 109/2002 Sb. bude
zruSen a dosavadni materie, kterou upravuje, bude prevzata do nového zdkona o podpore déti a
rodin. Je otazkou, zda by mél mit reditel zafizeni inaddle pravomoc zastupovat dité umisténé
v zafizeni za podminek uvedenych vyse. Jizv soucasné dobé existuji instituty, které mohou byt
vyuzivany k pravnimu zastupovani ditéte, at jiz jde o formu poruéenstvi nebo opatrovnictvi. Poruénik
¢i opatrovnik totiz standardné podléha pomérné intenzivni kontrole soudu. | dité umisténé v Ustavnim
zatizeni by mélo mit svého porucnika (preferencné pak advokata specializujiciho se na rodinné pravo),
pokud jeho rodice neplni své povinnosti Ci nejevi o dité zajem. V Zddném pfipadé by nemél reditel

Ustavniho zafizeni zastupovat dité i ve vécech zasadni dileZitosti.

6.4 Postaveni rodice

Rodice i po umisténi ditéte jsou nositelé rodicovské odpovédnosti, nebylo-li soudem rozhodnuto
jinak, zasadné maji i vyZivovaci povinnost ke svému ditéti a zdsadné tak maji i pravo na styk s ditétem,
je-li to v zajmu ditéte. Jako problematické se jevi moZnost naplnéni tohoto prava rodice, ale i ditéte,
v pfipadech, kdy ma dité zakdzany navstévy za poruseni povinnosti vymezenych v zdkoné ¢. 109/2002
51
Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce

a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgazf6mjqhe

Q eea

grants

Sb. Zde je prostor pro blizsi zamysleni a specifikaci pravni Upravy tak, aby ta nejvice odpovidala blahu

ditéte.

6.5 Navrh na zménu rozhodnuti

Lze uvaZovat i o tom, Ze by Ustavni zafizeni mélo zdkonem vyslovné pfiznané opravnéni podat ndvrh
na rozhodnuti soudu o zméné rozhodnuti o nafizeni Ustavni vychovy a v takovém pfipadé by mélo byt
i UCastnikem fizeni. Dnes velmi spravné ZSPOD podtrhuje subsidiaritu nafizeni Ustavni vychovy a pred
tim, nez podd OSPOD navrh na nafizeni Ustavni vychovy, tak je povinno ucinit opatfeni na podporu

soudrzZnosti rodiny a ditéte (§14 odst. 2 ZSPOD).

6.6 Kratkodobé alternativy Ustavni péci

Dalsi moZnosti Ustavni péce, kromé Ustavni vychovy, je moznost odebrat dité z péce rodicl, pokud
vychovna opatreni dle §13 ZSPOD nevedla k ndpravé. V takovém pripadé soud natidi do¢asné nejdéle
na 3 mésice pobyt ve stfedisku vychovné péce, nebo v ZDVOP (neni-li mozné zajistit ditéti potfebnou
ochranu a pomoc jinym vychovnym opatfenim nebo opatfenim socidlné-prdvni ochrany a zaroven
neni mozné zajistit péci o dité NRP, zejména péstounskou péci na prechodnou dobu, a jde o dité, a)
které se ocitlo ve stavu nedostatku fadné péce anebo je-li Zivot ditéte, jeho normalni vyvoj nebo jeho
jiny dlleZity zajem vainé ohroZen nebo narusen, b) které se ocitlo bez péce pfimérené jeho véku, c)
télesné nebo dusevné tyrané nebo zneuzivané, nebo d) které se ocitlo v prostfedi nebo situaci, které
zdvaznym zplUsobem ohroZuji jeho zakladni prava), nebo v zafizeni poskytovatele zdravotnich sluZzeb
(logicky by se mélo jednat o dité, které vyzaduje poskytnuti zdravotnich sluzeb — neodkladnych
& akutnich)®*, anebo v domové pro osoby se zdravotnim postizenim (logicky by se mélo jednat o dité

se zdravotnim postizenim).

6.7 Institucionalizace

Kompetencni Uprava uUstavni vychovy je i nadale roztfisténd, jednak s ohledem na pravni Upravu is

ohledem na plisobnost jednotlivych ministerstev.

8 Neni mozné, aby soud odebral dité rodi¢tm a umistil je v zatizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb (napt. na
oddéleni détské psychiatrie) jen proto, ze matka nezletilého neni schopna se dohodnout s otcem o péci o dite.
Nalez Ustavniho soudu III. US 3363/2010.
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6.7.1 Détské zdravotnické domovy

Ustavni vychova déti od narozeni do 3 let véku se vykondvd v détskych domovech (soucasna
terminologie ustoupila od oznaceni kojenecky uUstav pro déti 0 az 1 rok). Tato zafizeni jsou

v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi a jsou upravena v § 43 a 44 zakona o zdravotnich sluzbach.

Zaopatfenim se zde rozumi poskytovani stravovani, ubytovani, oSaceni a vychovnd cinnost. Zakon
stanovi také povinnost osob povinnych vyZivou vici détem umisténym v détskych domovech pro déti
do 3 let véku prispivat poskytovatelim zdravotnich sluzeb na stravovani, ubytovani, vychovnou
¢innost a osaceni téchto déti. Jde o Uhradu ndkladd, které nejsou hrazeny z verejného zdravotniho

pojisténi.

Vysi prispévku a zplsob jeho Uhrady stanovilo Ministerstvo zdravotnictvi vyhlaskou €. 56/2012 Sb.
konkrétnimi dennimi ¢astkami zavislymi na véku ditéte®. P¥i stanoveni vy$e ptispévku na Ghradu
zaopatreni ditéte se mimo véku ditéte prihlizi také k jeho specifickym potfebdam a s tim souvisejici
narocnosti poskytovaného zaopatfeni a rovnéz k vysi prijml osob povinnych vyZivou vici ditéti. O
odvolani proti rozhodnuti poskytovatele o povinnosti hradit pfispévek a o vysi pfispévku na thradu

zaopatreni rozhoduje ve spravnim fizeni spravni organ.

Dilci zavér: Jednd se o znacné pochybnou koncepci. Détské domovy nemaji byt vibec upraveny
v zakoné o zdravotnich sluzbach, nebot neni divod k tomu, aby ten, kdo chce provozovat détsky
domov, musel disponovat opravnénim k poskytovani zdravotnich sluzeb. Jiz v zdkoné o zdravotnich
sluzbach je stanoveno, Ze v détskych domovech ,jsou poskytovany zdravotni sluzby“. Ale je tomu
skuteéné tak? Bud je dité do 3 let nemocné, pak je mu poskytovana standardni lUzkova ¢i jiné
zdravotni péce u standardnich poskytovateld zdravotnich sluzeb tak jako u jinych nemocnych déti jeho
véku; v takovém pripadé by bylo vhodné, aby dité bylo umisténo v domové pro déti se zdravotnim
postiZzenim (coz spravné je poskytovatel socialnich sluZzeb ¢i zdravotné-socidlnich sluzeb). Anebo je

dité zdravé a pak neni dlivod, aby bylo umisténo v détském domové podle zdkona o zdravotnich

8 Vyie prispévku na thradu zaopatieni ditéte umisténého v détském domové a jeho priivodce za den pobytu
¢ini, jde-li o a) dité do 1 roku véku 45 K¢, od 1 roku do 3 let véku 50 K¢, od 3 let véku 55 K¢, b) pritvodce ditéte
150 K¢&. Prispévek za kalendaini mésic uhradi osoba povinna vyzivou do 8 dnil po uplynuti kalendainiho mésice,
v némz dité¢ nebo privodce v détském domové pobyvali. Prispévek uhradi osoba povinnd vyzivou na ucet
poskytovatele zdravotnich sluzeb poskytujiciho zdravotni sluzby a zaopatfeni v détském domove, pokud se
s timto poskytovatelem o zptsobu tthrady nedohodne jinak.
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sluzbdch, kde ,jsou poskytovany zdravotni sluzby”, ale mélo by byt umisténo v ZDVOP ¢i v détském
domové dle zak. ¢. 109/2002 Sb. ¢ méné vhodné v domové pro déti se zdravotnim postizenim, kde by
meélo byt oddéleni pro déti do 3 let véku fungujici standardné jako jesle. DalSim problémem je, Ze se
sice jmenuje zatizeni ,détsky domov pro déti do 3 let” ale je v nich poskytovano zaopatteni
,zpravidla® do 3 let véku, tj. i do 4 ¢i 5 let, kdy jiz dité md byt ve Skolce v predskolnim zafizeni v gesci
MSMT. Détsky domov pro déti do 3 let jako poskytovatel zdravotnich sluzeb se tak m@Ze prekryvat
s détskym domovem jako zafizenim dle zdkona ¢. 109/2002.

Dukazem, Ze v détskych domovech pro déti do 3 let Zadné zdravotni sluzby neposkytuji (na rozdil od
toho, jak je deklarovano v § 43 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbdach), je skutec¢nost, Ze i kdyby se tak
néjaké zdravotni sluzby poskytovaly, pak by se jednalo o nehrazené zdravotni sluzby (nehrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi), které by musely byt hrazeny z rozpoctu zfizovatele takovéhoto
zafizeni®®. Je tedy pfirozené, 7evtéchto détskych domovech se primarné zdravotni sluzby
neposkytuji, protoZze ndklady na zdravotni sluzby by Sly pIné k tiZi zfizovatele détského zdravotnického

domova dle zdkona o zdravotnich sluzbach.

6.7.2  Skolska zafizeni

Vykon Ustavni vychovy déti od 3 do 18 (maximalné do 19) let je svéfen Skolskym zafizenim, pravni
Uprava je obsaZzena v zakoné ¢. 109/2002 Sb. Zafizenimi potom dle § 2 tohoto zdkona jsou
diagnosticky Ustav, détsky domov, détsky domov se skolou (pro déti se zdvaznymi poruchami chovani,
které z téchto divodd nemohou plnit povinnou $kolni dochazku v jiné Skole) a vychovny Ustav (déti
starSi 15 let se zdvaznymi poruchami chovani). Zakladni organizacni jednotkou pro praci s détmi v
zafizeni je vychovna skupina nebo rodinnd skupina. Vychovna skupina je zakladni jednotkou v
diagnostickém uUstavu a ve vychovném Ustavu. Rodinnd skupina je zakladni organizacni jednotkou v

détském domové a v détském domoveé se skolou.

Tvofi ji v détském domové nejméné 6 a nejvice 8 déti a v détském domové se Skolou nejméné 5 a
nejvice 8 déti, zpravidla rzného véku a pohlavi. Sourozenci se zarazuji do jedné rodinné skupiny,

vyjimecné je moiné zaradit je do rlznych rodinnych skupin, zejména z vychovnych davoda.

8 815 odst. 15 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi: Zdravotni sluzby poskytované v détskych domovech pro
déti do 3 let v€ku zdravotnickymi pracovniky, ktefi jsou zaméstnanci poskytovatele zdravotnich sluzeb v tomto
zdravotnickém zafizeni, se hradi z rozpoctu zfizovatele.
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Diagnosticky Ustav pfijima déti s nafizenym predbéznym opatfenim, nafizenou Ustavni vychovou nebo
uloZzenou ochrannou vychovou a na zakladé vysledk( komplexniho vysetteni, vzdalenosti od domova
rodic¢d, zdravotniho stavu déti, jejich chovani a volné kapacity jednotlivych zafizeni je umistuje do

détskych domovu, détskych domov se Skolou nebo vychovnych dstavd.

Diagnosticky uUstav také pisemné sdéluje prislusSnym OSPOD na zakladé komplexni zpravy nebo na
zakladé poznatkl zafizeni udaje o détech vhodnych k osvojeni nebo ke svéreni do péstounské péce.
Pobyt ditéte v diagnostickém Ustavu trva zpravidla 8 tydnd. Uhrada péce v téchto typech zafizeni je
upravena v § 27 tohoto zakona®. Pfispévek jsou povinni platit rodie ditéte nebo dité ze svych
vlastnich pravidelnych prijmG. Pokud pfijmy nemaiji, jsou od prispévku osvobozeni. O vysi prispévku
rozhoduje feditel zafizeni rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni (potom co je zjistén rozhodny
pfijem rodi¢d), o odvoldni rozhoduje MSMT (u diagnostickych Ustavd) nebo krajsky Gfad (u détskych

domov( a vychovnych Ustavi).

Diléi zavér: Je na zvaZeni, zda jsou skute¢né nezbytné 4 typy téchto Skolskych zafizeni a zda by
nestacily pouze 2 nebo 3 typy téchto zafizeni (pfi jednoznacné preferenci NRP pfed uUstavni péci). Je
na zvazeni, zda by reditel zafizeni mél rozhodovat o vysi pfispévku na thradu péce.

Zfejmé nejvétSim problémem soucasné praxe je ust. § 971 odst. 4 OZ, které vyzaduje, aby
v rozhodnuti, kterym se nafizuje Ustavni vychova, bylo soucasné oznaceno zatizeni, do kterého bude
dité umisténo. Funkce diagnostickych uUstavi je tedy velmi problematicka, nebot soud by mél vlastné
umistit dité do diagnostického Ustavu a nasledné ten mu sdéli vhodny ustav, kam dité umistit. Systém
tedy neptimo predpokldda dvé soudni fizeni. Ktomu je tfeba doporucit, aby pfipadné legislativni

navrhy zajistily vétsi provazanost institutl tak, aby byl systém efektivnéjsi.

6.7.3  Zatizeni socialnich sluzeb

Tretim typem ustavl, u kterych vykondva plsobnost MPSV, jsou poskytovatelé socidlnich sluzeb -

zarizeni socidlnich sluZeb poskytujicich pobytové sluZzby, domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim,

8 Rodi¢e jsou povinni hradit pfispévek na thradu péte poskytované détem a nezaopatfenym osobam
v zafizenich (dale jen "pfispévek"). V pfipad¢, ze dit¢ nebo nezaopatfend osoba ma vlastni pravidelné piijmy,
podili se podle § 29 zakona ¢. 109/2002 Sb. na hrazeni ptfispévku. V piipadé, ze se zafizeni nevyplaci pridavek
na dité, zvysuje se prispévek o 30 %. Vyse pfispévku na tthradu péce o déti matek, umisténych v zafizeni, ¢ini za
kalendaini meésic 10 % z vyse rodicovského prispévku.
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kde muze byt vykonavana Ustavni vychova, vychovna opatfeni ¢i predbéina opatreni déti télesné
nebo mentalné postizenych (§ 48 odst. 4 zakona o socialnich sluzbdch). | zde se plati prispévek za
pobytové sluzby, ktery je definovan ustanovenim § 73 zakona o socidlnich sluzbach. OvSem § 2 odst.
12 zdkona ¢. 109/2002 uprednostriuje ipro déti s mentalnim, télesnym, smyslovym postizenim,
s vadami reci, popfipadé s vice vadami, u nichz byla nafizena ustavni vychova, uloZzena ochranna
vychova nebo nafizeno predbéiné opatreni, jejich umisténi ve Skolském zafizeni (a) diagnosticky
ustav, b) détsky domov, c) détsky domov se skolou, d) vychovny Ustav), pokud stuper zdravotniho

postiZeni neodpovidd jejich umisténi do zafizeni socidlnich sluZeb nebo do specializovaného

zdravotnického zafizeni.

Diléi zavér: Lze zvaZit vyélenéni zdomovl pro osoby se zdravotnim postizenim zafizeni pouze pro déti
na domovy pro déti se zdravotnim postiZenim, jejichZz Uprava by byla vymezena v novém zdkoné o
podpore déti a rodin a ev. subsididrné by se pouzil zakon o zdravotnich sluzbach (vzhledem k tomu, Ze
v domovech pro déti se zdravotnim postizenim by se poskytovaly i zdravotné-socidlni sluzby, pak by
tyto domovy mély nejspiSe disponovat i opravnénim k poskytovani zdravotnich sluzeb, a soucasné i
registraci poskytovatele socidlnich sluzeb, protoZze by stdle mély byt i poskytovateli socidlnich sluzeb

se vsemi pravy a povinnostmi).

Pokud by skutecné vznikly specializované domovy pro déti se zdravotnim postizenim, které by
poskytovaly jak socidlni, tak i zdravotné-sociadlni sluzby, pak by i déti s mentalnim, télesnym,
smyslovym postiZzenim, s vadami feci, popfipadé s vice vadami, u nichz byla natizena ustavni vychova
nebo nafizeno predbéiné opatfeni, mély byt umistovany do téchto domov( pro déti se zdravotnim

postizenim (a nikoli do Skolskych zafizeni).

6.7.4  Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc

ZDVOP jsou téZ v plsobnosti MPSV. Zajistuji vychovu u déti, o které se prechodné nemohou starat
rodice. Jejich pravni Uprava je obsazena v § 42 az 42n ZSPOD. Soud mUZe svéfit dité do péce ZDVOP a
jednd se tak o casové omezenou ustavni vychovu, pokud rodice nemohou z vainych dlvodi
zabezpecit vychovu ditéte (nepujde tedy o davody, kdy vychova, stav ditéte nebo jeho vyvoj jsou

naruseny nebo vazné ohrozeny) a tyto divody budou trvat jen prechodnou dobu (soud svéfi dité do
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péce zafizeni, pokud je zfejmé, Ze mezi rodi¢i a détmi existuje rodinné pouto a je predpoklad, ze

rodic¢e budou schopni se opétovné ujmout péce o dité).

ZDVOP byla plGvodné koncipovana jako zafizeni, kterd by méla poskytovat pouze akutni pomoc
ohrozenym détem. Akutnost pak byla reflektovana i vtom, Ze dité mélo byt do ZDVOP umisténo
pouze na nezbytné dlouho dobu, nez bude vyreSeno, kdo bude dlouhodobé o dité pecovat.
Nepredpoklddalo se, Ze by tato zafizeni méla fungovat jako zafizeni dlouhodobd, ve kterych by
ohroZzené déti po odeznéni akutni potreby jejich umisténi, v ZDVOP zUstavaly. Predstava byla jasna,
zajistit ditéti prostredi, v némzZ bude po nezbytné nutnou dobu, nez bude umoZnén jeho navrat do
péce rodiny, ¢i bude vyfeSena néjaka forma péce ndhradni. Navzdory nazvu i konceptu existuji tlaky
na tom, aby dité bylo do ZDVOP umistovano na dobu delsi. Fakticky alternativné Ustavni vychové ¢i

NRP.

Na kritiku, Ze neni nikde stanovena |h(ita, po kterou mnohou byt déti v tomto zafizeni po okamzZitou
pomoc, bylo reagovano v OZ, ktery nové stanovil, Ze v ptipadé, Ze rodi¢e nemohou z vaznych divodu
zabezpecit vychovu déti na prechodnou dobu, svéfi soud dité do zafizeni pro déti vyzadujici
okamZitou pomoc, a to na dobu nejdéle $est mésic.®® Tato Ihiita je v soucasné dobé chapdna jako

problematicka.

Diléi zavér: Je nezbytné jasné ukotvit a legislativné upravit, zda ZDVOP ma byt zatizenim dle jeho
jména, tedy zafizenim pouze pro okamZitou pomoc, nebo zatizenim, které mizZe poskytovat détem
téZz pomoc dlouhodobou. Koncepce by se méla vyporadat s cili a podstatou funkce téchto zafizeni a
pravni Uprava by méla zvolené koncepci nejen odpovidat, ale pokud mozino stanovit minimum

vyjimek tak, aby vSe bylo postaveno na jisto.

Vedle toho i § 13a ZSPOD upravuje moZnost odejmuti ditéte z péce rodic¢l soudem a jeho umisténi
v ZDVOP jako vychovné opatreni, které je tfeba vyuZit, pokud to vyZaduje zajem ditéte a vychovna

opatreni podle § 13 odst. 1 ZSPOD nevedla k napravé.

8§ 971 odst. 2 OZ.
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ZDVOP poskytuji ochranu a pomoc ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot
nebo priznivy vyvoj vaziné ohrozeny anebo ocitlo-li se dité bez péce primérené jeho véku (zejména
v disledku umrti ¢i hospitalizace rodicl), jde-li o dité télesné nebo dusevné tyrané nebo zneuZivané
anebo o dité, které se ocitlo v prostfedi nebo situaci, kdy jsou zdvainym zplsobem ohroZena jeho
zadkladni prava. Ochrana a pomoc takovému ditéti spociva v uspokojovani zakladnich Zivotnich potreb,
véetné ubytovani, v zajisténi zdravotnich sluzeb a v psychologické a jiné obdobné nutné pécdi. |
v ZDVOP maji rodi¢e povinnost hradit pfispévek na uUhradu pobytu a péce poskytované v tomto
zafizeni. Pravidla pro vypocet jeho vySe stanovi § 42c ZSPOD. O pfispévku rozhoduje feditel zafizeni, o

odvolani pak krajsky urad.

Soud je povinen oznacit Ustavni zafizeni, ve kterém se ma vykonat Ustavni vychova, a to s hledem na

nejlepsi zdjem ditéte a po vyjadieni OSPOD.

Dil¢i zavér: Pokud by sice byly naplnény podminky pro odebrani ditéte z péce rodicli a jeho umisténi
do ZDVOP, pak by dité do ZDVOP nemélo byt umisténo, pokud by se jednalo o dité se zdravotnim
postizenim (takové dité se zdravotnim postizenim by mélo byt umisténo do domova pro déti se

zdravotnim postizenim).

6.7.5 Strediska vychovné péce

Dale existuji stfediska vychovné péce, coz jsou Skolska zafizeni pro preventivné vychovnou péci.
Ulelem stfedisek vychovné péce je poskytovat preventivné vychovnou péci, a tim zejména
predchazet vzniku a rozvoji negativnich projevl chovani ditéte nebo naruseni jeho zdravého vyvoje,
zmirfiovat nebo odstrafiovat pficiny nebo duasledky jiz vzniklych poruch chovani a pfispivat ke
zdravému osobnostnimu vyvoji ditéte. Strediska vychovné péce poskytuji pomoc rodi¢im nebo jinym
osobam, kterym bylo dité svéfeno do vychovy rozhodnutim pfislusSného organu (,,osoby odpovédné
za vychovu®) pfi vychové a vzdélavani ditéte a pfi feSeni problému spojenych s péci o dité, s cilem
zachovat a posilit rodinné vazby ditéte a zamezit odtrZeni ditéte z jeho rodinného prostredi. Stredisko

vychovné péce tak bude pro své preventivné vychovné pusobeni kliem pro pomoc a podporu pro

(ohrozené) déti a rodinu. Stredisko vychovné péce poskytuje sluzby klientim, jimiz jsou a) déti s

rizikem poruch chovani ¢i s jiZ rozvinutymi projevy poruch chovani a negativnich jevl v socidlnim

vyvoji, pripadné zletilym osobam do ukonceni pfipravy na budouci povolani, nejdéle vsak do véku 26
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let, b) osoby odpovédné za vychovu a pedagogicti pracovnici, ¢) déti, u nichZ rozhodl o zarazeni do

strediska soud (3 mési¢ni pobyt nafizeny soudem pfi selhani vychovnych opatieni podle §13 odst. 1

ZSPOD).

Stredisko vychovné péce poskytuje tyto sluzby:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Vzhlede

poradenské, spocivajici v konzultacich a poskytovani odbornych informaci a pomoci klientlim,
organlim socialné-pravni ochrany déti, jinym orgdnim a organizacim podilejicim se na praci s
ditétem a rodinou, zejména Skolam a skolskym zafizenim,

terapeutické, za ucelem urychleni integrace plvodni rodiny,

diagnostické, spocCivajici ve vysetfeni Urovné klienta (ditéte s rizikem poruch chovani a o némz
rozhodl o zafazeni do strediska vychovné péce soud) formou pedagogickych a
psychologickych Cinnosti, na zakladé nichz vydava doporuceni Skolam a skolskym zatizenim,
vzdéldvaci, v jejichz rdmci se zjistuje Uroven dosazenych znalosti a dovednosti, posuzuji se
specifické vzdélavaci potfeby v zajmu rozvoje osobnosti klienta (ditéte s rizikem poruch
chovani a o némz rozhodl o zafazeni do stfediska vychovné péce soud) pfimérené jeho véku,
individudlnim predpokladlim a moznostem,

specidlné pedagogické a psychologické, smétujici k napravé poruch v socidlnich vztazich a v
chovani a smérujici k integraci osobnosti klienta (ditéte s rizikem poruch chovani a o némz
rozhodl o zarazeni do stfediska vychovné péce soud) a rodiny,

vychovné a socidlni, vztahujici se k osobnosti klienta (ditéte s rizikem poruch chovani a o
némz rozhodl| o zafazeni do stfediska vychovné péce soud), k jeho rodinné situaci a nezbytné
socialné-pravni ochrané déti,

informacni, spocivajici ve zprostfedkovani kontaktl klientovi s jinymi organy a subjekty, které
se podileji na realizaci opatfeni socidlné-pravni ochrany ditéte, nebo za uUcelem zajisténi

dalSich poradenskych nebo terapeutickych sluzeb v zdjmu klienta.

m k tomu, Ze stfedisko vychovné péce poskytuje sluzby v celodenni ¢i internatni formé, pak je

otazkou, zda by v takovém pripadé bylo poskytovatelem socidlnich sluzeb &i Ustavnim (Skolskym)

zarizenim.
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Diléi zavér: Stredisko vychovné péce by mélo byt zakladnim preventivné vychovnym kamenem, na
kterém by méla stat pomoc a podpora détem a rodinam. Jednoznacné by mélo byt upraveno v novém
zakoné o podpore déti a rodin. Pobyt ve stfedisku vychovné péce tak muize byt i dobrovolnym

pobytem, ktery umozni détem a jejich rodicim pomoc.

Za dobrovolny pobyt Ize oznacit i pobyt ditéte v zafizenich poskytovatel( socidlnich sluzeb (uvedenych

zejména v kapitole 6. Socialni sluzby), ktefi poskytuji pobytové sluzby.

7  Socidlni sluzby

7.1 Obecné vymezeni

7.1.1  Socialni sluzby - zplsoby pomoci

Prostfednictvim socialnich sluzeb je zajistovdna pomoc pfi péci o vlastni osobu, zajisténi stravovani,
ubytovani, pomoc pfi zajisténi chodu domdcnosti, oSetfovani, pomoc s vychovou, poskytnuti
informace, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim, psycho- a socioterapie, pomoc pfi

prosazovani prav a zajmda.

7.1.2 Cile socialnich sluzeb

Cile socialnich sluzeb byvd mimo jiné:
- podporovat rozvoj nebo alespon zachovani stavajici sobéstacnosti uzivatele, jeho navrat do
vlastniho domaciho prosttedi, obnoveni nebo zachovani plivodniho Zivotniho stylu;
- rozvijet schopnosti uZivatell sluzeb a umoznit jim, pokud toho mohou byt schopni, vést
samostatny Zivot;

- snizit socialni a zdravotni rizika souvisejici se zplisobem Zivota uZivatel(.

Zakladnimi ¢innostmi pfi poskytovani socidlnich sluzeb jsou pomoc pfi zvladani béznych dkont péce o
vlastni osobu, pomoc pfi osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti
stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomoc pfi zajisténi bydleni, pomoc

pfi  zajisténi chodu domadcnosti, vychovné, vzdéldvaci a aktivizacni cinnosti, poradenstvi,
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zprostfedkovani kontaktu se spoleéenskym prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pfi prosazovani
prav a zajmU. Obsah zakladnich cinnosti u jednotlivych druhl socialnich sluzeb stanovi provadéci

predpis.

Socidlni sluzby jsou pfi splnéni podminek stanovenych v zakoné o socidlnich sluzbach s Gcinnosti od 1.
1. 2007, poskytovany:
- o0sobam uvedenym v odstavci 1 §4 zdkona o socidlnich sluzbach; dokonce neplati ani
podminka bydli$té na Gzemi Ceské republiky,
- obcanovi ¢lenského statu Evropské unie, pokud je hlasen na tzemi Ceské republiky k pobytu
podle zvlastniho pravniho predpisu®® po dobu del3i neZ 3 mésice,
- rodinnému pfislusnikovi ob¢ana clenského statu Evropské unie, pokud je hlasen na Uzemi
Ceské republiky k pobytu podle zvlastniho pravniho predpisu po dobu del3i nez 3 mésice,
pricemz dokonce nékteré socidlni sluzby (azylové domy, kontaktni centra, krizova pomoc, intervenéni
centra, nizkoprahova denni centra, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, nocleharny, terénni
programy) se poskytuji i jen osobdm opravnéné pobyvajicim na Uzemi CR, nebo ob&tem trestného

¢inu obchodovani s lidmi nebo zavleceni tém se poskytuje i socidlni poradenstvi).

7.2 Prispévek na péci

Narok na pfispévek na péci maji pti splnéni podminek stanovenych v zakoné o socialnich sluzbach déti
starsi 1 roku a osoby uvedené v odstavci 1 § 4 zdkona o socialnich sluzbach. Tyto osoby maji narok na
prispévek na pédi, pokud z dlivodu dlouhodobé nepftiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc jiné
fyzické osoby pfi zvladdni zdkladnich Zivotnich potieb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti podle
§ 8 zakona o socidlnich sluzbach®, pokud ji tuto pomoc poskytuje osoba blizkd nebo asistent socidlini
péce (ktery uzavrie s osobou, které poskytuje pomoc, pisemnou smlouvu o poskytnuti pomoci) nebo

poskytovatel socidlnich sluZeb, ktery je zapsan v registru poskytovatell sociadlnich sluzeb podle § 85

8 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni
g)oozdéjéich predpis.

Osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve a) stupni I (lehka zavislost),
jestlize z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi zakladni zivotni potieby,
b) stupni II (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodob€ neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna
zvladat Etyi'i nebo pét zakladnich Zivotnich potieb, ¢) stupni III (t€zka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich Zivotnich potieb, d) stupni IV
(Gplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat osm nebo
devét zakladnich zivotnich potieb, a vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci jiné fyzické osoby.
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odst. 1 nebo détsky domov, anebo specidini Iizkové zdravotnické zarizeni hospicového typu (hospice);
narok na prispévek ma tato osoba i po dobu, po kterou je ji podle zvlastniho pravniho predpisu

poskytovdna zdravotni péce v pribéhu hospitalizace.

Prijemce prispévku na péci u ditéte je jeho rodic ¢i opatrovnik, anebo osoba, které dité bylo svéreno

do péce.

Diléi zavér: Je otdzkou ke zvaZeni, zda by pFispévek na pééi o dlouhodobé nemocné dité nemél byt
vyjmut ze zakona o socialnich sluzbach a spolu s ostatnimi davkami upraven pro déti a rodiny v novém

zakoné o podpore déti a rodin.

Na bezplatné poskytnuti zdkladniho socidlniho poradenstvi o moZnostech feSeni nepftiznivé socialni
situace nebo jejiho predchazeni ma narok kazda osoba, tedy i kazdé dité (v zasadé se jedna o

poskytnuti informaci).

7.3  Poskytovatelé socidlnich sluzeb

Obce a kraje dbaji na vytvafeni vhodnych podminek pro rozvoj socialnich sluzeb, zejména zjistovanim
skuteénych potreb lidi a zdroju k jejich uspokojeni; kromé toho sami zfizuji pFispévkové organizace

poskytujici socialni sluzby.

Nestatni neziskové organizace a fyzické osoby, které nabizeji Siroké spektrum sluzeb, jsou rovnéz

vyznamnymi poskytovateli socialnich sluzeb.

Ministerstvo prace a socialnich véci je nyni zfizovatelem péti specializovanych ustav( socialni péce.

Informace o socidlnich sluzbach
Informace o socialnich sluzbach a jejich poskytovani lze ziskat napt. na méstskych, pfipadné obecnich
nebo krajskych uradech (odbory socidlnich véci), v obcanskych nebo jinych specializovanych

poradnach anebo pfimo u poskytovateld socialnich sluzeb.®*

! http://www.mpsv.cz/cs/ 1866 1 #sspd.
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7.4  Zakonné vymezeni socidlnich sluzeb

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v § 3 uvadi, ze socidlni sluzbou se rozumi pro ucely
tohoto zdkona cCinnost nebo soubor Cinnosti podle tohoto zdkona zajistujicich pomoc a podporu

osobdm za ucelem socidlniho zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouceni.

Podle & 32 zakona o socialnich sluzbach se rozliSuji druhy socidlnich sluzeb, které zahrnuji:
a) socialni poradenstvi,
b) sluzby socidlni péce,

c) sluzby socialni prevence.

Podle & 33 zakona o socialnich sluzbach jsou formami poskytovani socialnich sluzeb

a) pobytové

b) ambulantni

c) terénni.
Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené s ubytovanim v zafizenich socialnich sluzeb.
Ambulantnimi sluzbami se rozumi sluzby, za kterymi osoba dochdzi nebo je doprovazena nebo
dopravovana do zafizeni socidlnich sluzeb a soucasti sluzby neni ubytovani. Terénnimi sluzbami se

rozumi sluzby, které jsou osobé poskytovany v jejim pfirozeném socidlnim prostredi.

Socialni pracovnik je podle § 109 zdkona o socidlnich sluzbach osobou, kterd vykonava socidlni
Setfeni, zabezpeluje socidlni agendy vcetné feSeni socidlné pravnich problém( v zafizenich
poskytujicich sluzby socidlni péce, socidlné pravni poradenstvi, analytickou, metodickou a koncepcni
¢innost v socialni oblasti, odborné cinnosti v zafizenich poskytujicich sluzby socialni prevence,
depistazni ¢innost, poskytovani krizové pomoci, sociadlni poradenstvi a socialni rehabilitace, zjistuje
potfeby obyvatel obce a kraje a koordinuje poskytovani socidlnich sluzeb. Predpokladem k vykonu

povolani socidlniho pracovnika je plna svéprdvnost, bezihonnost, zdravotni zpUsobilost a odborna

zpuUsobilost podle zdkona o socialnich sluzbach.
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7.5  Sluzby socialni péce

Mezi sluzby socialni péce, které dité jako klient socidlnich sluzeb mize vyuZit, patfi osobni asistence,
jez je terénni sluzbou poskytovanou osobam, které maji sniZzenou sobéstacnost z duvodu mj. véku a

jejichz situace vyZaduje pomoc jiné fyzické osoby.

Mezi dalsi sluzby socidlni péce, které dité nebo i rodina s détmi jako klient/i socidlnich sluZeb
mUze/mohou vyuzit, patfi pecovatelska sluzba, jez je terénni nebo ambulantni sluzbou poskytovanou
osobam, které maji sniZenou sobéstacnost z duvodu mj. véku a jejichZ situace vyZaduje pomoc jiné

fyzické osoby.

Mezi sluzby socialni péce, které dité jako klient sociadlnich sluzeb mlze vyuzit, patfi prlvodcovské a
predditatelské sluzby, jez je terénni nebo ambulantni sluzbou poskytovanou osobdm, které maji
sniZenou sobéstacnost z divodu mj. véku a tyto sluZby jim napomiZou osobné si vyridit vlastni

zdleZitosti.

Mezi sluzby socialni péce, které dité, resp. jeho rodi¢e, mohou vyuZit jako klienti socidlnich sluzeb,
patfi odlehcovaci sluzby, jez je terénni, pobytovou nebo ambulantni sluzbou poskytovanou osobam,
které maji sniZenou sobéstacnost z duvodu mj. véku, a o tyto déti je pecovdno v jejich vlastnim
socidlnim prostredi; cilem sluzby je umoznit pecujici fyzické osobé nezbytny odpocinek. Lze si
predstavit u socidlné slabych rodi¢d s vice nez 5 détmi, které nemaji prarodice, ¢i u socidlné slabych
matek samozivitelek se 3 a vice détmi, které nemaji prarodi¢e. Jednou z pfi¢in vzniku mnoha
krizovych situaci ¢i zanedbavané vychova ¢i péce o déti mlze byt i nejen hmotna nouze rodicu a jejich
nizsi intelekt, ale i nedostatek odpocinku rodicd a narUstajici stres u nich (zejména v nasi spolecnosti,
kde je kladen stale vétsi diraz na vétsi pracovni vykon a nasazeni rodiée v praci, musi mit tento Sanci
si nékdy od déti alespon na chvili ,odpocinout”, aby opét nabral sily na vénovani se vychové a péci o

své déti).

Mezi sluzby socialni péce, které dité jako klient socidlnich sluzeb mlze vyuzit, patfi centra dennich
sluZeb, jez je ambulantni sluzbou poskytovanou osobam, které maji sniZenou sobéstacnost z divodu

myj. véku a jejichZ situace vyZaduje pomoc jiné fyzické osoby.
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Mezi dalsi sluzby sociadlni péce, které dité jako klient socidlnich sluzeb mize vyuzit, patfi denni a
tydenni staciondre, jez je terénni nebo ambulantni sluzbou poskytovanou osobam, které maji
sniZenou sobéstacnost z diivodu mj. véku a jejichZ situace vyZaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické

osoby.

Mezi dalsi sluzby socialni péce, které dité se zdravotnim postizenim jako klient socialnich sluzeb muze
vyuzit, patfi domov pro osoby se zdravotnim postizenim, jeZ je pobytovou sluzbou poskytovanou
osobam, které maji sniZenou sobéstacnost z divodu zdravotniho postiZeni a jejichZ situace vyZaduje
pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Pokud by se jednalo o dité se zdravotnim postizenim a
soucasné by bylo nezaopatfenym ditétem, pak ma narok na osobni vybaveni, drobné pfedméty bézné

osobni potfeby a nékteré sluzby s pfihlédnutim k jejich potfebam.

Osobnim vybavenim se rozumi pradlo, Satstvo a obuv; nékterymi sluzbami se rozumi stfihani vlasd,
holeni a pedikira. Zcela zasadni je skute¢nost, Ze v domovech pro osoby se zdravotnim postiZzenim
mUze byt vykondavana Ustavni vychova dle § 971 OZ, vychovna opatieni dle ZSPOD ¢i dle § 925 OZ
nebo predbéiné opatfeni podle zvlastnich pravnich predpistd. Pro vykon ustavni vychovy nebo
predbéZného opatifeni v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim plati s ohledem na specifické
potfeby osob se zdravotnim postiZzenim pfiméfené ustanoveni zakona o vykonu Ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve skolskych zafizenich o

a) pravech a povinnostech déti umisténych ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy,

b) pravu feditele takového zafizeni povolit ditéti pobyt mimo zafizeni, zakazat nebo prerusit ndvstévu
osob odpovédnych za vychovu nebo jinych osob v zafizeni, byt pfitomen pfi otevieni listovni nebo
balikové zasilky ditétem, prevzit od ditéte do docasné Uschovy cenné predmeéty, financni hotovost
nebo predméty ohrozujici vychovu, zdravi nebo bezpecénost ditéte, povolit détem starSim 15 let
cestovat do mista pobytu bez dozoru a zastoupit dité v béznych zaleZitostech,

c) povinnosti feditele takového zafizeni seznamit dité s jeho pravy a povinnostmi, dat pfislusSnému
soudu podnét ke zruseni Ustavni vychovy, pominuly-li dGvody pro jeji nafizeni, podat soudu podnét na
prodlouZeni ustavni vychovy, vyzaduje-li to zajem ditéte, poddvat informace o ditéti zdkonnym
zastupclm nebo opatrovnikovi a orgdnu socidlné-pravni ochrany déti na jejich zadost, projednat
pfedem opatreni zasadni dullezZitosti se zdkonnymi zastupci nebo opatrovnikem ditéte, nehrozi-li

nebezpedi z prodleni, informovat o nadchazejicim propusténi ditéte ze zatizeni pfislusny obecni urad
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obce s rozsitenou plsobnosti, propustit dité mladsi 15 let pouze v doprovodu osob odpovédnych za
vychovu,

d) naroku na kapesné a jeho vysi.

Dil¢i zavér: Domov pro osoby se zdravotnim postizenim tak miZe nad ditétem se zdravotnim
postizenim vykonavat dohled v rdmci jemu uloZeného vychovného opatfeni. Pfi vyuZiti vychovného
opatreni - doCasné odejmuti ditéte z péce rodi¢l dle § 13a ZSPOD, Ize dité (nejspise by se mélo jednat
o dité se zdravotnim postizenim) umistit do tohoto zafizeni. Proto by se nejspise méla pfijmout
analogicka (k upravé domovl pro osoby se zdravotnim postizeni v zakoné o socialnich sluzbach)
Uprava domova pro déti se zdravotnim postiZzenim a tato Uprava by méla byt obsaZena v novém

zakoné o podpore déti a rodin.

Mezi sluzby socialni prevence (zabrafiuje socialnimu vylouceni), které zdravotné postiZzené dité nebo
jehoz vyvoj je ohroZen v dlsledku nepfiznivého zdravotniho stavu do 7 let véku a jeho rodice jako
klienti socidlnich sluzeb mohou vyuzit, patfi rana péce, jez je terénni sluzbou, popripadé doplnéna
ambulantni formou poskytovanou osobam. Sluzba je zamérena na podporu rodiny a podporu vyvoje

ditéte s ohledem na jeho specifické potreby.

Mezi sluzby socidlni prevence (zabranuje socidlnimu vylouceni), které dité a jeho rodice jako klienti
socialnich sluzeb mohou vyuzit, patfi azylové domy, jeZ jsou pobytovou sluzbou na prechodnou dobu

poskytovanou v nepfiznivé socidlni situaci spojené se ztratou bydleni.

Mezi sluzby socidlni prevence (zabranuje socidlnimu vylouceni), které dité po dosaZeni zletilosti po
opusténi Skolského zatizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, popfipadé pro déti z jinych
zafizeni pro péci o déti a mladezZ jako klient socidlnich sluzeb mohou vyuzZit, patfi domy na pul cesty,
jez jsou pobytovou sluzbou.

Zplsob poskytovani socialnich sluZzeb v téchto zatizenich je ptizplsoben specifickym potfebam téchto

osob.
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Mezi sluzby socialni prevence (zabranuje socialnimu vylouceni), které dité zneuzZivajici navykové latky
jako klient socialnich sluZzeb muzZe vyuzit, patfi kontaktni centra, jeZ je ambulantni, popfipadé terénni
sluzbou. Cilem sluzby je sniZzovani socidlnich a zdravotnich rizik spojenych se zneuZivdnim ndvykovych

latek.

Mezi sluzby socidlni prevence (zabranuje socidlnimu vylouceni), které dité ohrozené nasilnym
chovanim vykdzané osoby jako klient socidlnich sluzeb miize vyuzit, patfi intervencni centra, jeZ

poskytuji ambulantni, terénni nebo pobytové sluzby. Soulasti sluzby je zajisténi spoluprice a

vzajemné informovanosti mezi intervencnimi centry, poskytovateli jinych socidlnich sluzeb, OSPOD,

Utvary Policie Ceské republiky a obecni policie, jako? i ostatnimi orgény verejné spravy.

Mezi sluzby socialni prevence (zabrarnuje socialnimu vylouceni), které dité ve véku od 6 do 26 let
ohroZené spolecensky nezadoucimi jevy jako klient socialnich sluzeb muze vyuzit, patfi nizkoprahova

zafizeni pro déti a mladez, jez poskytuji ambulantni, popft. terénni sluzby. Cilem sluzby je zlepSit

kvalitu jejich Zivota predchazenim nebo sniZzenim socidlnich a zdravotnich rizik souvisejicich se

zpUsobem jejich Zivota, umoznit jim Iépe se orientovat v jejich socidlnim prostfedi a vytvaret

podminky k feSeni jejich nepfiznivé socidlni situace. Sluzba mulzZe byt poskytovdna osobam

v

anonymne.

Mezi sluzby socidlni prevence (zabranuje socialnimu vylouceni), které rodiny s ditétem, u kterého je
jeho vyvoj ohroZzen v disledku dopadid dlouhodobé krizové socidlni situace, kterou rodice nedokazi
sami bez pomoci prekonat, a u kterého existuji dalsi rizika ohrozeni jeho vyvoje, jako klienti socidlnich
sluzeb mohou vyuZzit, patfi socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, jez poskytuji terénni, popr.

ambulantni sluzby.

Mezi sluzby socialni prevence (zabranuje socidlnimu vylouceni), které rodiny s détmi jako klienti
socialnich sluzeb mohou vyuzit, patti socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, jez se poskytuji
formou terénnich a ambulantnich sluzeb, nebo formou pobytovych sluzeb poskytovanych v centrech

socialné rehabilitacnich sluzeb.
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Dil¢i zavér: Neékteré socidlni sluzby se poskytuji za Uhradu (¢aste¢nou nebo plnou), jiné jsou bez
Uhrady. ProtoZe neexistuje verejné (=povinné) pojisténi na poskytovani socidlnich sluzeb (na rozdil od
verejného, povinného zdravotniho pojisténi), pak cena vétsiny hrazenych sluzeb je dana stfetem
nabidky a poptavky téchto sluzeb®, ovéem s mnoha omezenimi:

1. Existuje rada socidlnich sluzeb, u kterych neni Ghrada mozna (viz § 72 zakona o socialnich sluzbach,
napr. nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez),

2. Provadéci predpis™ stanovi maximalni vysi Uhrady za ubytovani a stravu u pobytovych sluzeb a
clovéku musi zGstat 15, resp. 25% jeho pfijm0 a Uhrada za péci se stanovi ve vysi pfiznaného
prispévku, resp. ve vysi 75% priznaného prispévku (hradi i dité, které neni nezaopatfenym ditétem, a
dité, které je pozivatelem sirotcich dlichodd po obou rodicich). Kraj zajistuje dostupnost poskytovani
socialnich sluzeb na svém Uzemi v souladu se stfednédobym planem rozvoje socidlnich sluzeb, a to i
s pomoci Uéelové uréené dotace ze statniho rozpoctu na financovani béznych vydajd souvisejicich s
poskytovanim zakladnich druh( a forem socialnich sluzeb v rozsahu stanoveném zakladnimi ¢innostmi

u jednotlivych druh( socialnich sluzeb.

7.6 Cinnost osob povéFenych k vykonu socidlné-pravni ochrany

Upraveno v ZSPOD:

Cést 6 — Poskytovani socialné-pravni ochrany povéfenymi osobami

O povéreni k vykonu SPOD Z4daji pravnické, nebo fyzické osoby, které by chtély vykonavat ¢innost
uvedenou v § 48 ZSPOD. Pokud osoba nebo organizace, ktera nema opravnéni k vykonu SPOD,
vykonava ¢innost socidlné-pravni ochrany déti, vystavuje se riziku postihu za spravni delikt dle § 59 a
nasl. ZSPOD. Pokuta za spravni delikt mUZe byt az 200 000 K¢.

Povéreni k vykonu SPOD vydava pfislusny krajsky urad kraje, ve kterém ma trvaly pobyt Zadajici
fyzickd osoba, nebo ve kterém ma sidlo zadajici organizace, nebo Komise pro SPOD. Dfive povéreni
vydavalo také MPSV. Povéreni ke zfizovani vychovné rekreacnich tdbor( pro déti vydava Komise pro

SPOD.

%2 Napt. § 77 zékona o socialnich sluzbach: ,,Uhrada za fakultativni ¢innosti miize byt stanovena v plné vysi
nakladt na tyto sluzby.*
% Vyhlagka &. 505/2006 Sb., ve zn&ni pozdgjsich predpist.
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Napln Cinnosti povérenych osob

¢ VVyhledavani déti, na které se socidlné-pravni ochrana zaméruje

- aktivni a pasivni formou
e Pomoc rodi¢iim pfi feSeni vychovnych nebo jinych probléma souvisejicich s péci o dité
e Poskytovani nebo zprostifedkovani poradenstvi rodicim pfi vychové a vzdélani zdravotné
postizeného ditéte
e Poradani prednasek a kurz(i zamérenych na feseni vychovnych, socialnich a jinych problému
souvisejicich s péci o dité a jeho vychovou

e Ochrana déti pred $kodlivymi vlivy a pfedchéazeni jejich vzniku®

Specifikace tématu ambulantnich a terénnich sluZzeb pro ohroZené déti a rodiny

Prostfednictvim socialnich sluzeb je zajistovana pomoc pfi péci o vlastni osobu, zajisténi stravovani,
ubytovani, pomoc pfi zajisténi chodu domdcnosti, oSetfovani, pomoc s vychovou, poskytnuti
informaci, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim, psycho- a socioterapie, pomoc pfi

prosazovani prav a zajma.

Cilem sluzeb byva mimo jiné:
e podporovat rozvoj, nebo alespon zachovani stdvajici sobéstacnosti uZivatele, jeho ndvrat do
vlastniho domaciho prostiedi, obnoveni nebo zachovani plvodniho Zivotniho stylu,
e rozvijet schopnosti uZivatell sluzeb a umoznit jim, jsou-li toho schopni, vést samostatny Zivot,

e snizit socialni a zdravotni rizika souvisejici se zplsobem Zivota uZivatel(.

Zakladni ¢innosti pfi poskytovani socidlnich sluzeb jsou pomoc pfi zvladani béznych ukond péce o
vlastni osobu, pomoc pfi osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti
stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomoc pfi zajisténi bydleni, pomoc
pfi zajisténi chodu domacnosti, vychovné, vzdéldvaci a aktivizacni cinnosti, poradenstvi,
zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostredim, terapeutické ¢innosti a pomoc pti prosazovani

prav a zajmQ. Obsah zakladnich ¢innosti u jednotlivych druh( socidlnich sluzeb stanovi provadéci

% http://www.mpsv.cz/files/clanky/17905/Analyza_rodina_2.pdf.
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predpis (§35 zakona o socialnich sluzbach), kterym je ¢ast druha vyhlasky €. 505/2006 Sb., ve znéni

pozdéjsich predpisa.

7.7  Pobytové socidlni sluzby

Pobytové socialni sluzby

Pobytové socidlni sluzby pro ohroZzené rodiny a déti se svym charakterem a klientelou c¢asto velmi
odlisuji. Jejich klienty mohou byt rodiny s détmi bez pfistfesi, mentadlné a télesné postizené déti a
jejich rodiny, mladi lidé, ktefi opoustéji ustavni vychovu, vykon trestu, nebo jednoduse nemaji kde

bydlet. Klienty se mohou stdvat také drogové zavislé matky nebo mladistvi.

Oblast pobytovych socialnich sluzeb prochazi v poslednich letech fadou zmén, zplsobenych snahou
transformovat tento typ sluZeb. Na zaklad& usneseni ze dne 21. Gnora 2007 byl vlddou CR pod &. 127
pfijat material ,Koncepce podpory transformace pobytovych socidlnich sluzeb v jiné typy socidlnich
sluZzeb, poskytovanych v pfirozené komunité uZivatele a podporujici socidlni zaclenéni uzivatele do
spoleénosti”, jehoz hlavnim cilem méla byt podpora a usnadnéni cesty poskytovateldim i zfizovatelim

pobytovych sluzeb v pfirozeném procesu humanizace socialnich sluzeb.

Materidl reaguje na vyvoj v oblasti socialnich sluzeb a je jednim z néastroji implementace zdkona o
socialnich sluzbdch. Podporuje poskytovatele a zfizovatele socidlnich sluzeb v zajisténi dostupné péce
a podpory osobam v nepfiznivé socialni situaci takovou formou, kterd v co nejvyssi mife odpovida
Zivotu jejich vrstevnikd v pfirozeném prostfedi bézné spolecnosti, a vytvari podminky pro posileni

efektivity sité socialnich sluzeb.”

8  Zdravotni sluzby (dité jako klient zdravotnich sluzeb)

% http://www.mpsv.cz/files/clanky/17905/Analyza_rodina_2.pdf.
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Zakladni Upravu poskytovani zdravotnich sluzeb dospélym i détem upravuje Umluva na ochranu
lidskych prdv a distojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny publikovana pod

Sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 96/2001 Sb. m. s. (,,Umluva o biomediciné“).

8.1 Umluva o biomediciné

Clanky této umluvy stanovi minimalni standardy lidskych prav v souvislosti s aplikaci biologie a
mediciny. Vnitrostdtni Uprava dané problematiky pak musi nutné tyto minimdlni standardy
respektovat, navazovat na né a pFipadné je také déle rozvijet. St&7ejnim pravidlem Umluvy o
biomediciné je skute¢nost, Ze zakrok na clovéku, tedy i ditéti, Ize provést, pokud k nému dal
zUcastnény Clovék ¢i zakonny zastupce svilj svobodny a informovany souhlas (,,informed consent”),

vyjma stavu nouze.

¢lanek 5 Obecné pravidlo pro udéleni souhlasu

Tento cldnek stanovi, Ze pro provedeni jakéhokoliv zdkroku v oblasti péce o zdravi je nutné, aby
k nému dotcend osoba poskytla svobodny a informovany souhlas — to je takovy souhlas, kdy je dand
osoba predem radné informovdna o ucelu a povaze zdkroku, jakoZ i jeho disledcich a rizicich s tim

spojenych, a alternativdch, a Ze dany souhlas Ize kdykoliv svobodné odvolat.

Zasadné tedy jiz dité jako nezletily pacient, pokud je schopno porozumét pouceni pred zakrokem a

ucelu a smyslu zakroku a je tak rozumové a volné vyspélé (posuzuje samotny zdravotnicky pracovnik

ve vztahu k primérnym nezletilym jeho véku) k udéleni souhlasu se zakrokem, pokud se jednd o

zakrok, ktery nezanechdva trvalé nasledky nebo zavazné nasledky®®.

% § 35 zakona o zdravotnich sluzbach: Pii poskytovani zdravotnich sluzeb nezletilému pacientovi je tieba zjistit
jeho nazor na poskytnuti zamyslenych zdravotnich sluzeb, jestlize je to pfiméfené rozumové a volni vyspélosti
jeho véku. Tento nazor musi byt zohlednén jako faktor, jehoz zavaznost naristd umérné s vékem a stupném
rozumové a volni vyspélosti nezletilého pacienta. Pro vysloveni souhlasu s poskytnutim zdravotnich sluzeb
nezletilému pacientovi se pouziji pravni predpisy upravujici svépravnost fyzickych osob (obcansky zakonik) s
tim, ze nezletilému pacientovi lze zamyslené zdravotni sluzby poskytnout na zékladé jeho souhlasu, jestlize je
provedeni takového tkonu pfiméfené jeho rozumové a volni vyspélosti odpovidajici jeho veku. Tim neni
dotcena moznost poskytovani zdravotnich sluzeb bez souhlasu.
Vyvratitelna pravni domnénka v §31 OZ: Ma se za to, ze kazdy nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti, je
zpusobily k pravnim jednanim co do povahy pfiméfenym rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho véku.
§ 95 OZ: Nezletily, ktery neni plné svépravny, miize v obvyklych zalezitostech ud¢lit souhlas k zdkroku na svém
téle také sam, je-li to pifiméfené rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho ve€ku a jedna-li se o zakrok
nezanechavajici trvalé nebo zavazné nasledky.
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Souhlas se zakrokem je tak pravnim jednanim, a pokud jsou splnény podminky uvedené vyse, pak je

nutno vyzadovat souhlas s vySe uvedenym zakrokem pfimo od nezletilého pacienta a nikoli od jeho

zakonného zastupce (napf. od rodice).

Pokud dité nebude schopno porozumét pouceni pred zakrokem ¢i s ohledem na jeho rozumovou a
volni vyspélost posuzovanou k primérnym nezletilym jeho véku nebude chapat smysl a ucel zakroku
a nebude se moci svobodné rozhodnout pro podstoupeni zdkroku anebo se bude jednat o zakrok
zanechavajici trvalé nebo zavazné nasledky (to neplati pro nezletilé, které nabyly pIné svépravnosti
pfiznanim svépravnosti ¢i uzavienim manzelstvi — nad 16 let), pak nestaci souhlas se zakrokem ze
strany nezletilého, ale je nutné vyZzadovat souhlas od zdkonného zastupce (zpravidla rodi¢e — postaci
od jednoho rodice). Rodi¢ musi vykonavat svou rodi¢ovskou odpovédnost v nejlepsim zajmu ditéte
(tedy i v zajmu zachovani jeho Zivota a zdravi), a proto nelze odmitnout souhlas k zakroku, ktery je pro

ochranu zdravi ditéte nezbytny (transfuze krve a Svédci Jehovovi)”’.

¢lanek 6 | Ochrana osob neschopnych dat souhlas
Tento cldnek stanovi, Ze zdkrok Ize na nezletilém ditéti, které neni schopno ddt souhlas, provést pouze

pokud je tento zdkrok k jejimu pfimému prospéchu.

Pokud nezletilec neni dle zdkona zpusobily k udéleni souhlasu se zdkrokem, musi k nému ddt svoleni

jeho zdkonny zdstupce, uredni osoba Ci jind osoba nebo orgdn k tomu zdkonem zmocnény (a to na

zdkladé stejnych podminek jako je udélovdn souhlas osobou pfimo dotéenou), i v tomto pripadé je

vsak nutno ndzor nezletilce zohlednit, prficemZ zdvaznost nezletilcova ndzoru roste umérné s jeho

vékem a stupném vyspélosti.

Zdstupny souhlas je i v tomto pripadé mozné odvolat kdykoliv, kdy je to v pfimém zdjmu dotcené
osoby.

Byt se bude jednat o zakrok, ktery vyZaduje souhlas zdkonného zastupce (rodice), pak je vidy nutno
poucit pfimérené a vhodnym zplUsobem i nezletilé dité a mlZe se stat, Ze nazor ditéte prevazi nazor

rodice.

9 Ustavni soud, III. US 459/03.
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Byt se bude jednat o zakrok, ktery vyzaduje souhlas zakonného zastupce (rodice), pak ma-li byt
zasazeno do integrity nezletilého, ktery dovrsil 14 let, ktery nenabyl plné svéprdvnosti a ktery zakroku
vazné odporuje, tfebaze zdkonny zastupce se zdkrokem souhlasi, nelze zakrok provést bez souhlasu
soudu.

Byt se bude jednat o zakrok, ktery vyZzaduje souhlas zakonného zastupce (rodice), pak nesouhlasi-li
zdkonny zastupce se zasahem do integrity nezletilého, ktery dovrsil 14 let a ktery nenabyl plné
svépravnosti, ac si jej tento nezletilec preje, lze zakrok provést na jeho navrh nebo na navrh osoby

jemu blizké jen se souhlasem soudu®.

Existuji naléhavé situace, stavy nouze, ve kterych nelze ziskat souhlas ditéte (napf. dité v bezvédomi) a
ani jeho zakonného zastupce (nelze rychle vejit ve styk s rodicem ditéte a ziskat si tak jeho souhlas
s neodkladnym zakrokem) a ve kterych neni nutné poucovat pacienta pred zakrokem a ziskavat si jeho
souhlas pred zdkrokem sohledem na naléhavost situace, kdy lze niZze uvedeny zdkrok okamZzité

provést bez souhlasu ditéte ¢i jeho zdkonného zastupce.

¢lanek 8 | Stav nouze vyZadujici neodkladna feseni
Navzdory vSemu vyse uvedenému je mozné nutnost souhlasu se zdkrokem prolomit v pfipadé, kdy je

tento nutny zdkrok nezbytny pro prospéch zdravi dotycné osoby (musi se jednat pouze o neodkladny

zakrok, ktery nesnese odkladu). Odkladné zdkroky nelze provést (nutno ziskat souhlas ditéte Ci jeho

rodic¢e), na druhou stranu nejednd se pouze o Zivot zachranujici zakroky, ale i o zadkroky nezbytné pro

primy prospéch dotycného.

Nezletilému pacientovi lze bez souhlasu (i bez souhlasu rodice) poskytnout neodkladnou péci, jde-li o
|éCbu vainé dusevni poruchy, pokud by v dasledku jejiho neléceni doslo se vsi pravdépodobnosti k
vaznému poskozeni zdravi pacienta, nebo jde-li o zdravotni sluzby nezbytné k zachrané Zivota nebo
zamezeni vazného poskozeni zdravi.

Nezletilému pacientovi Ize poskytnout neodkladnou péci bez souhlasu zakonného zastupce (ale se

souhlasem tyraného ditéte), pokud je u néj podezieni na tyrani, zneuzivani nebo zanedbavani®®.

% 8100 OZ.
%9 8 38 odst. 3 pism. b) a odst. 4 zékona o zdravotnich sluzbéch.
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Jde-li o zdravotni sluzby u ditéte, které spocivaji v poskytnuti neodkladné péce, kdy se nejedna o
|é¢bu vazné dusevni poruchy, pokud by v dlsledku jejiho neléceni doslo se vsi pravdépodobnosti k
vaznému poskozeni zdravi pacienta, a ani se nejedna o zdravotni sluzby nezbytné k zachrané Zivota
nebo zamezeni vainého poskozeni zdravi, nebo jde-li o zdravotni sluzby u ditéte, které spocivaji
v poskytnuti i akutni péce, a soucasné nelze v téchto pripadech ziskat souhlas zakonného zastupce

bez zbyte¢ného odkladu, rozhodne o jejich poskytnuti osettujici zdravotnicky pracovnik. To neplati,

100

Ize-li zdravotni sluzby poskytnout na zakladé souhlasu nezletilého pacienta (viz vyse)™ . Zdravotnicky

pracovnik tak mize u malého ditéte neschopného dat souhlas k zdkroku osetfit zlomeninu, a to i bez

souhlasu zdkonného zastupce, nelze-li jeho souhlas ziskat bez zbytec¢ného odkladu. V takovém

pfipadé se nebude aplikovat ustanoveni § 101 OZ, a to ani v pfipadé, pokud by neodkladny zakrok u

ditéte mohl zanechat trvalé, neodvratitelné a vazné nasledky.

Na druhou stranu by se mohlo aplikovat ustanoveni § 103 0OZ, podle kterého po provedeni
neodkladného zakroku, ktery byl proveden ve stavu, kdy dité nemohlo posoudit, co se s nim déje, by

mél zdravotnicky pracovnik informovat dité ¢i jeho rodice o provedeném zakroku o jeho moznych

nasledcich i o riziku neprovedeni zakroku. TotiZ podle § 31 zdkona o zdravotnich sluzbach lze pouze

dovodit, ze informace o zdravotnim stavu je sdélena ditéti ¢i jeho rodici, je-li to s ohledem na

poskytnuté zdravotni sluzby nebo zdravotni stav oSetfeného ditéte ucelné.

Dale dité, které s ohledem na svou rozumovou a volni vyspélost jiz bude schopno (napft. 16leté dité) a
bude moci urdit blizké osoby (rodice ¢i jiné osoby), které maji za néj vyslovovat souhlas k zakroklim,
jestlize se dostanou do stavu, kdy nebude moci vyslovit souhlas s poskytovanim zdravotnich sluzeb

(do bezvédomi), bude udélovat tento zastupny souhlas se zakrokem ditétem uréeny zastupce*.

Dle § 2 pism. c) z. . s. se postupuje podle tohoto zakona v fizeni o pfivoleni k zdsahu do integrity

ditéte, pokud nastane situace popsana vyse (napf. dité si neurcilo zastupce pro udéleni zastupného

souhlasu se zakrokem, nejsou zakonni zastupci, ktefi by udélili souhlas k zakroku atd.).

¢lanek 17 | Ochrana osob neschopnych dat souhlas k vyzkumu

100
101

§ 35 odst. 3 zdkona o zdravotnich sluzbach.
§ 33 odst. 1 ve spojeni s §34 odst. 7 zdkona o zdravotnich sluzbach.
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Védecky vyzkum v oblasti biologie a mediciny Ize u osob, které nejsou schopné k nému poskytnout
souhlas, provddét pouze za splnéni obecnych podminek stanovenych ¢lankem 16 této umluvy (kromé

bodu V.) a zdroven za splnéni podminek specidlnich stanovenych timto ¢ldnkem.

Musi byt pravdépodobné, aby ditéti vyzkum na ném pftinesl pro néj prospéch pro jeho zdravi. Riziko
vyzkumu na ditéti musi byt malé oproti potencionalnimu prospéchu pro jeho zdravi.

Nelze provést srovnatelny vyzkum na dospélych osobdch.

Zpravidla se bude jednat o vyzkum na pochopeni vyvoje u déti nebo lepsi pochopeni pficindm chorob
u déti.

Soubhlas k vyzkumu musi byt konkrétni a vyslovny. Pokud dité vyjadfi nesouhlas s vyzkumem, nelze ho

provést.

Clanek 20 | Ochrana osob neschopnych dat souhlas s odebranim organu
Tento cldnek opét rozviji obecné pravidlo pro poskytovdni souhlasu v pripadé, kdy osobou dotéenou
zdkrokem ve formé odebrdni orgdnu Ci tkdné, je osoba ne zcela svéprdvnd (napr. dité)
Zdkroky tohoto typu obecné v téchto pfipadech provddét nelze; pfi splnéni ochrannych podminek
stanovenych zdkonem na ochranu téchto osob lze vsSak zcela vyjimecné pfFistoupit k odbéru
obnovitelné tkdné, pokud zdroveri dojde ke splnéni podminek specifikovanych v odst. 2 tohoto ¢ldnku:
e zadny jiny darce schopny poskytnout souhlas neni k dispozici
e pfijemcem je bratr nebo sestra; darovani musi predstavovat moznost zachrany Zivota
prijemce, pfijemce musi byt ohroZen na Zivoté
e musi byt poskytnut pisemny a konkrétni souhlas dle &lanku 6 odst. 2 a 3 Umluvy o
biomedicing, ke kterému dal souhlas pfislusny organ
e uvazovany darce (dité) nesmi projevovat nesouhlas se zamyslenym zdkrokem

Typicky se bude jednat o transplantaci kostni dfené ditéte svému sourozenci.

8.2  Umluva ¢&. 104/1991 Sb., o pravech ditéte

Clanek 24 — pravo ditéte na dosaZeni nejvy$e dosaZitelné uUrovné zdravotniho stavu a na vyuzivani

|écebnych a rehabilitacnich zafizeni.
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8.3  Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni

pozdéjsich predpist (zakon o zdravotnich sluzbach)

§ 28 Prava pacienta — pravo na nepretrzitou pfitomnost zakonného zastupce (¢i jiné osoby), pokud je

pacientem nezletilec.

§ 29 — volba poskytovatele a zdravotnického zatizeni v pfipadé nezletilych pacient( - tuto volbu (az na
v zakoné stanovené vyjimky) ma statutarni organ (feditel) détskych domovi pro déti do 3 let véku,
Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, ¢i zafizeni socidlnich sluzeb poskytujici
pobytové sluzby (napf. domov pro déti se zdravotnim postizenim) nebo ZDVOP, nebo péstoun ¢i jina

pecujici osoba.

§ 31 — pravo na informace o zdravotnim stavu pacienta a o navrZenych zdravotnich sluzbach (u
nezletilct prechazi na zdkonného zastupce ¢i opatrovnika); pokud je pacient dostate¢né rozumové a

volné vyspély, disponuje timto pravem sam.

§ 32 — zadrzeni informace o zdravotnim stavu nezletilého pacienta pred zakonnym zdstupcem,
péstounem Ci jinou pecujici osobou (v nezbytné nutném rozsahu) pti podezieni z tyrani ¢i ohrozovani

zdravého vyvoje pacienta.

§ 35 — nutnost zjistit ndzor nezletilého pacienta pti poskytovani zdravotnich sluzeb, pokud je to

pfimérené jeho rozumové a volni vyspélosti.

§ 36 — nezletili pacienti nemohou vyuZit institutu dfive vyslovenych prani.

§ 38 — moZnost hospitalizovat nezletilce i bez souhlasu zdkonného zastupce ¢i opatrovnika, pokud
existuje podezieni na tyrdni, zneuzivani ¢i zanedbavani; v urlitych pripadech je také moiné

nezletilému pacientovi poskytnout neodkladnou zdravotni péci bez souhlasu (viz vyse).

§ 47 — specifické povinnosti poskytovatele zdravotnich sluzeb (zajistit hospitalizaci nezletilych do 15

let oddélené od dospélych a umoznit pobyt zdkonného zastupce nebo osoby jim povérené spolecné
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s hospitalizovanym nezletilcem, predem informovat zakonného zéstupce o propusténi ditéte z IGzkové

péce).

§ 51 — moznosti prolomeni mléenlivosti.

§ 67 — omezeni pristupu ke zdravotnické dokumentaci nezletilého pacienta uréitym osobdm v pripadé

podezfeni na tyrani, zneuZivani ¢i ohrozovani zdravého vyvoje.

8.4  Zakon €. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach

- hlava Il, dil 1 (Asistovand reprodukce)

- hlava ll, dil 2 (Sterilizace)

- hlava ll, dil 5 (Psychochirurgické vykony)
- § 31 Odbéry lidské krve a jejich sloZzek

8.5  Zakon €. 89/2012 Sh., obcansky zdkonik

§ 95 Souhlas nezletilého — souhlas nezletilého, ktery neni pIné svépravny, s béznym zdkrokem na svém
téle (pokud dany zdkrok nezanechdva trvalé ¢i zdvainé nasledky), je postacujici, paklize je to

pfimérené jeho rozumové a volni vyspélosti pfisuzované osobdm daného véku.

§ 100 Zakrok s nutnym souhlasem soudu — pokud nezletily, ktery dosahl véku 14 let a nenabyl plné
svépravnosti, vazné odporuje urcitému zakroku, kterym by bylo zasaZzeno do jeho integrity, nelze jej

provést bez souhlasu soudu; toto pravidlo plati i obracené (viz vyse).
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8.6  Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o

vefejném zdravotnim pojisténi)

Podle ustanoveni §16a zakona o vefejném zdravotnim pojisténi plati'®, Ze zakonny zastupce za dité
(pojisténce do dovrseni 18 let) hradi regulacni poplatky 30,-K¢ za navstévu klinického logopeda a
psychologa a za recept, 90,-K¢ za vyuZiti Iékarské pohotovostni sluzby (byvalé LSPP) a za vyuZiti
Ustavni pohotovostni sluzby. Poplatek za den hospitalizace ditéte (nejen ditéte) zrusil Ustavni soud. |
za ucinnosti poplatku za den hospitalizace platilo, Ze regulacni poplatky neplatilo dité umisténé
v détském domové, ve skolskych zafizenich pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy nebo umisténé
k vykonu ustavni vychovy v domovech pro osoby se zdravotnim postizeni, nebo déti umisténé
v ZDVOP nebo pojisténce svérené do péstounské péce. Soucasné je nezbytné upozornit, Ze dluh na
poplatku neni dluhem ditéte, ale jeho zdkonného zastupce, kdyZ povinnost k ihradé ma zikonny

zastupce za nezletilé dité.

Pro komplexnost je tfeba uvést, ze déti do 18 let jsou zprostény povinnosti platit regulaéni poplatek
30 korun za ndvstévu u lékare, pfi niz bylo provedeno klinické vySetfeni, a za navstévni sluzbu

poskytnutou praktickym Iékafem.

Pfipadné dluhy ditéte za neuhrazené regulacni poplatky ¢i za doplatky na LP by mély byt dluhy
zakonného zastupce a nikoliv ditéte, protoZe by bylo nespravedlivé, aby si dité ,neslo” dluh do

dospélosti, kdyZ nebylo schopno vznik dluhu ovlivnit.

9  Socidlni zabezpeceni (systémy pojisténi a ddvek, které souviseji s oblasti péce o déti)

Systémy pojisténi a davek, které souvisi s oblasti péce o déti, resp. s pomoci a podporou déti a jejich

rodiny (rodicu), jsou znacné roztfisténé.

192 yyjma regulaéniho poplatku 100,- K& za den hospitalizace ditéte (neplatil se za hospitalizaci narozeného
ditéte), ktery byl zrusen Ustavnim soudem — viz nalez P1. US 36/11 ze dne 20. 6. 2013.
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9.1  Umluva ¢&. 104/1991 Sb., o pravech ditéte

- ¢lanek 26 — pravo kazdého ditéte na vyhody socidlniho zabezpeceni véetné socidlniho
pojisténi
- ¢lanek 27 — pravo kazdého ditéte na Zivotni Uroven nezbytnou pro jeho vseobecny

rozvoj; zakotveni statni podpory rodi¢dim a jinym osobam, které se o dité staraji

9.2  Zakon ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpore

Statni socialni podporou se stat podili na kryti nakladd na vyZivu a ostatni zdkladni osobni potreby
déti a rodin a poskytuje ji i pfi nékterych dalSich socidlnich situacich. Statni socidlni podpora se ve

stanovenych pripadech poskytuje v zavislosti na vysi pfijmu.

Davky statni socidlni podpory souvisejici s détmi jsou tyto:

e pfidavek na dité (poskytovany v zavislosti na pfijmu)
e porodné (poskytovany v zavislosti na pfijmu)

e rodicovsky prispévek

Organem statni socialni podpory je krajska pobo¢ka Uradu prace a MPSV.

Pojem nezaopatfeného ditéte podle tohoto zdkona a pro jeho ucely: ustanoveni § 11 podmifuje
nezaopatfené dité nedokoncenou povinnou Skolni dochazkou (coz je zékladni urceni), na kazdou
lidskou bytost vsak Ize nahlizet jako na nezaopatrené dité aZ do 26. roku véku, pokud

e se pripravuje na budouci povolani;

e se nemlzZe soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydéle¢nou
¢innost pro nemoc ¢i Uraz, nebo ze stejného dlivodu nemuzZe vykonavat vydélecnou
¢innost;

e kvlli svému dlouhodobé neptiznivému zdravotnimu stavu neni schopno vydéle¢nou
¢innost vykonavat;

e je vedeno v evidenci krajské pobocky Utadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema

narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci.
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Nezaopatifenym ditétem naopak neni dité, které je poZivatelem invalidniho diichodu z dlichodového

pojisténi pro invaliditu tretiho stupné.

Je nezbytné pfipomenout, Zze pojem nezaopatiené dité je pojmem existujicim v oblasti prava
socidlniho zabezpeceni, nikoli vintencich soukromého prdva. Z hlediska socidlniho zabezpeceni je
proto chranéna osoba v nékterych pfipadech az do 26 let véku, v soukromém pravu je nezletily jen do

18 let. Tyto rozdily je tfeba reflektovat.

Konkrétni davky jsou pak upraveny v ¢asti tfeti tohoto zdkona:

e hlava prvni (Pridavek na dité): narok na néj ma nezaopatirené dité, pokud rozhodny
pfijem v rodiné neprevysuje soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40;
dle véku ditéte pak je tento ptispévek ve vysi od 500,- K¢ aZ po 700,- KE mésicné a
vyplaci se pfimo nezaopatfenému ditéti, pokud je zletilé a neni stanoveno jinak, Ci
osobé nebo Ustavu, které maji dité v plném zaopatieni. Pfidavek na dité ndleZejici

nezletilému nezaopatfenému ditéti se vyplaci osobé, ktera ma dité v_pfimém

zaopatreni, a to do konce kalendarniho mésice, v némz nezaopatiené dité dovrsilo

zletilosti. Je-li nezletilé nezaopatrené dité v plném prfimém zaopatreni (Za plné primé

zaopatfeni se povaZuje zaopatfeni v Ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez,
poskytuje-li tento Ustav (zafizeni) détem stravovdni, ubytovdni a oSaceni) Ustavu
(zafizeni) pro péci o déti nebo mladez, vyplaci se pfidavek na dité tomuto Ustavu

(zafizeni)'®.

e hlava patd (Rodicovsky prispévek): nalezi rodici, ktery po cely kalendafni mésic osobné
a radné pecuje o dité (§ 30b + § 31), které je v rodiné nejmladsi (§ 30a), a to az do 4 let
véku tohoto ditéte, pokud zaroven celkova vyse rodicovského prispévku vztahujici se
ktomuto ditéti neprevysila castku 220.000,- K¢, definice rodiny pro pfiznani

rodicovského prispévku dle §7 odst. 1 aZ 4 a odst. 6 az 11 tohoto zakona.

193 viz i nalez Ustavniho soudu P1. US 40/97.
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e hlava osma (Porodné): jedna se o jednorazovou davku, kdy narok na ni ma matka ditéte
(¢i otec ditéte, pokud matka zemrela), ktera porodila své prvni Zivé dité nebo soucasné
s prvnim Zivé narozenym ditétem porodila dalsi Zivé dité nebo déti; zaroven pro
pfiznani této davky nesmi rozhodny pfijem v dané rodiné prevySovat soucin castky
zZivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40; porodné je ve vysi 13.000,- K¢ na prvni Zivé
narozené dité, pokud je zaroven narozenych déti vice, porodné je ve vysi 19.500,- K¢;

narok vznika dnem porodu ditéte

Ucastnikem fizeni o davku dle tohoto zakona je oprdvnénd osoba, osoba spoleéné s oprdvnénou

osobou posuzovana, dalsi fyzicka nebo pravnicka osoba, jde-li o fizeni o pfeplatku na davce podle § 62

a 63a tohoto zdkona, fyzickd nebo pravnicka osoba, jde-li o rozhodnuti o ustanoveni zvlastniho
prijemce podle § 59 tohoto zidkona, také prijemce davky (§ 68c + § 59), tedy ve shora uvedenych
pfipadech se jednd o nezaopatiené dité, kterému ma byt v pfipadé nezletilosti (a tedy i nelplné
svépravnosti) dle ¢ldnku 12 Umluvy o pravech ditéte poskytnuta moznost své nazory svobodné
vyjadrovat ve vsech zaleZitostech, které se jej dotykaji, pficemz témto nazorim je nutné vénovat

patficnou pozornost.

9.3  Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Tento zdkon upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socidlni
situaci prostrednictvim socidlnich sluzeb a pfispévku na péci, podminky pro vydani opravnéni k
poskytovani socidlnich sluzeb, vykon verejné spravy v oblasti socidlnich sluzeb, inspekci poskytovani

socialnich sluzeb a predpoklady pro vykon ¢innosti v socidlnich sluzbach. Kazdd osoba mda narok na

bezplatné poskytnuti zakladniho socidlniho poradenstvi (§ 37 odst. 2) o0 mozZznostech reSeni nepriznivé

socialni situace nebo jejiho predchazeni.

- Cast druha (Prispévek na péci):
Prispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na pomaoci jiné fyzické osoby. Timto prispévkem se
stat podili na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci podle tohoto zdkona pfi zvladani

zakladnich Zivotnich potieb osob. Naklady na prispévek se hradi ze statniho rozpoctu.
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Narok na prispévek ma osoba uvedend v § 4 odst. 1 tohoto zakona (zpravidla se bude jednat o osobu
s pobytem na Uzemi CR), kterd z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pottebuje
pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném
zavislosti podle § 8, pokud ji tuto pomoc poskytuje osoba blizkd nebo asistent sociadlni péée nebo
poskytovatel socidlnich sluZeb, nebo détsky domov anebo specialni IGZzkové zdravotnické zafizeni

hospicového typu.

Narok na pfispévek na péci nemd osoba mladsiho jednoho roku.

Prispévek na péci pro osoby mladsi 18 let je stanoven ve vysSich sazbach, neZli pfispévek na péci pro

osoby starsi 18 let (§ 11).

Podle ustanoveni § 12 tohoto zdkona maji déti i rodice ve specifikovanych pfipadech pravo na
zvyseni prispévku na péci. Divodem pro zvyseni pfispévku jsou jinak nizké prijmy opravnéné osoby a
osob s ni posuzovanych, anebo podpora zdravotné postizenych déti predskolniho véku.

Zvyseni z divodu nizkého prijmu opravnéné osoby a osob s ni spolecné posuzovanych, se poskytuje

e nezaopatfenému ditéti do 18 let véku, kterému naleZi prispévek na péci (vyjimkou je dité,
kterému naleZi prispévek na Uhradu potreb ditéte ze systému davek péstounské péce podle
zakona o socialné-pravni ochrané déti; dité, jemuz nenalezi pfispévek na Ghradu potreb dité-
te, protoZe poziva dichod z dichodového pojisténi, ktery je stejny nebo vyssi nez tento pfi-
spévek, a dité, které je v plném pfimém zaopatreni zafizeni pro péci o déti nebo mladez)

e rodici, kterému ndlezi prispévek na péci, a ktery peCuje o nezaopatiené dité do 18 let véku,
jestlize rozhodny pfijem opravnéné osoby a osob s ni spolecné posuzovanych je nizsi nez
dvojnasobek castky Zivotniho minima opravnéné osoby a osob s ni spole¢né posuzovanych
podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu.

e Zvyseni z divodu podpory zdravotné postizenych déti predskolniho véku nalezi

e zvyseni pfispévku na péci nezaopatfenému ditéti od 4 do 7 let véku, kterému naleZi prispévek
na péci ve stupni lll (tézka zavislost) nebo stupni IV (Uplna zavislost). Vyjimkou je dité, které-
mu nalezi pfispévek na Uhradu potreb ditéte ze systému davek péstounské péce podle zako-

na o socialné-pravni ochrané déti; dité, jemuz nenaleZi ptispévek na Uhradu potreb ditéte,
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protoze poziva dlichod z diichodového pojisténi, ktery je stejny nebo vyssi neZ tento prispé-
vek, a dité, které je v pIném pfimém zaopatieni zafizeni pro péci o déti nebo mladez.

e Naopak vpripadé, kdy je ditéti po cely mésic poskytovana zdravotni péce v ramci
hospitalizace (a nejedna-li se o sluzby dle § 52), se prispévek nevyplaci (§ 14a, odst. 1);
v ptipadé dosazeni 18 let véku se v nasledujicim meésici vyplaci prispévek stanoveny pro vék
do 18 let, kdy zaroven krajska pobocka Utadu prace zahaji Fizeni z moci Gredni kvGli novému

stanoveni stupné zavislosti a také vyse prispévku (§ 14a, odst. 2).

Prijemcem pfispévku v pfipadé nezletilé opravnéné osoby je jeji zakonny zastupce, opatrovnik ¢&i jind
fyzickd osoba, které byla oprdvnénd osoba svérena do péce. Existuje dokonce informacni systém o

v v s vl
prispévku na péci'®.

- Cast treti, dil 4 (SluZby socidlni prevence):

e rana péce (§ 54) — typicky se jednda o terénni sluzbu poskytovanou zdravotné
postizenému ditéti (¢i takovému, jehoZz vyvoj je ohroZen nepfiznivym zdravotnim
stavem) a jeho rodi¢lim, a to do 7 let véku ditéte; cilem je podpora rodiny a vyvoje
ditéte

e domy na pll cesty (§ 58) — poskytuji pobytové sluzby takovym zletilym (coZ mohou byt i
nezaopatiené déti) osobam do 26 let véku, které pravé ukondily vykon ustavni Ci
ochranné vychovy, i pravé opustily jind zdkonem stanovena zafizeni

e intervencni centra (§ 60a) — pro pfipady ohrozeni nasilnym chovanim osoby sdilejici
spolec¢né obydli (mezi ohroZzenymi osobami jsou velmi ¢asto i déti)

e nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez (§ 62) — pro déti od 6 let aZz do 26 let véku,
které jsou ohrozené spoleCensky nezddoucimi jevy; cilem je zlepSeni kvality jejich

Zivota; tuto sluzbu je mozno poskytovat anonymné

104 pokud je dit&ti piznan plny invalidni dichod (t&zka zavislost) a soucasné pobira piispévek na pédi, pak to
jesté neznamena, ze dit¢ je schopno se samo zivit, a rodi¢e nemaji vii¢i nému vyzivovaci povinnost. Objektivni
nemoznost ditéte zivit se samostatné z divodu tézkého zdravotniho postizeni vedouciho az ke zbaveni
zpisobilosti k pravnim @kontim nemtize byt pri¢itana k tizi tohoto ditéte. — viz nalez Ustavniho soudu I. US
2306/12 a dale judikatura - viz https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nrptembrgnpxg4s7gfpxg5dsl4za.
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e socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (§ 65) — pro rodiny s ditétem, jehoz vyvoj
je ohrozen dlouhodobou krizovou socidlni situaci, kterou rodice sami nedokazi

prekonat

- &ast treti, dil 5 (Uhrada ndkladi za socidini sluzby):
Uhrada za pobytové sluzby poskytované nezaopatfenému ditéti (§ 74) — stanovi pravidla pro uhradu

socialnich sluZzeb poskytovanych nezaopatfenym détem (hradi rodic ¢i pecujici osoba).

- Cast pata (Micenlivost):
Sdélovani udaji OSPOD (§ 100a) — na zakladé pisemné zadosti musi poskytovatel socidlnich sluzeb

bezplatné sdélit organu socidlné-pravni ochrany déti Udaje poZzadované informace.

9.4  Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdam se zdravotnim postizenim a o zméné

souvisejicich zakonu

Tento zakon upravuje poskytovani penézitych ddvek osobdm se zdravotnim postiZzenim urcenych ke

zmirnéni socialnich dlsledkd jejich zdravotniho postizeni a k podpofe jejich socidlniho zaclefiovani a

prikaz osoby se zdravotnim postizenim.

Osobdm se zdravotnim postiZzenim se poskytuji tyto davky:

e prispévek na mobilitu,

e prispévek na zvlastni pomicku.

Opét se v tomto zdkoné velmi podobné jako v predchozich zakonech vymezuje okruh opravnénych
osob. Je-li opradvnénou osobou dité, je organ pfislusny k rozhodovani o davkach povinen pfi

rozhodovani o ndroku na dévku a jeji vysi vidy sledovat dosazeni nejlepsiho zajmu ditéte.

Narok na prispévek na mobilitu ma osoba starSi 1 roku, ktera je drzitelem prlikazu osoby se

v

zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P, ktery byl pfiznan podle pfedpist Géinnych od 1. ledna 2014,
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opakované se v kalendarnim mésici za Uhradu dopravuje nebo je dopravovana a nejsou ji poskytovany
pobytové socidlni sluzby podle zakona o socidlnich sluzbach v domové pro osoby se zdravotnim
postizenim, v domové pro seniory, v domové se zvlastnim rezimem nebo ve zdravotnickém zafizeni

ustavni péce.

Narok na prispévek na zvlastni pomicku ma osoba, kterd ma tézkou vadu nosného nebo pohybového

ustroji nebo tézké sluchové postizeni anebo tézké zrakové postizeni charakteru dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu, a jeji zdravotni stav nevylucuje pfiznani tohoto ptispévku. Narok na
pfispévek na zvlastni pomucku poskytovany na pofizeni motorového vozidla nebo specidlniho
zadrzniho systému ma osoba, kterd ma tézkou vadu nosného nebo pohybového Ustroji anebo téZzkou
nebo hlubokou mentalni retardaci charakteru dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, a jeji

zdravotni stav nevylucuje pfiznani tohoto prispévku.

Podminkou pro poskytnuti pfispévku na zvlastni pomucku dale je, Ze
e osoba je starsi za 1. 3 let, je-li tento pfispévek poskytovdn na pofizeni motorového
vozidla, schodolezu, stropniho zvedaciho systému, schodistové plosiny, schodistové
sedacky nebo na upravu bytu, za 2. 15 let, je-li tento prispévek poskytovdn na pofizeni

vodiciho psa, nebo za 3. 1 roku v ostatnich pripadech,

e zvldastni pomuicka umozZni osobé sebeobsluhu nebo ji potiebuje k realizaci pracovniho
uplatnéni, k pfipravé na budouci povoldni, k ziskavadni informaci, vzdéldvdani anebo ke
styku s okolim; pritom se prihliZi i k dalsim pomickdm, zdravotnickym prostredkiim,

upravam a predmétim, které osoba vyuZivd,

e o0soba miZe zvldstni pomicku vyuZivat nebo muZe zvldstni pomicku vyuZivat ve svém

socidlnim prostredi.

Udaje o pfispévku na mobilitu a piispévku na zvlaétni pomacku a jejich vysi, Gdaje o Zadatelich o tyto

davky, prijemcich téchto ddvek a osobach spole¢né posuzovanych a Zadatelich o prikaz osoby se
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zdravotnim postizenim jsou vedeny v informacnim systému o ddvkdch pro osoby se zdravotnim

postizenim, ktery je soucasti Jednotného informacniho systému prace a socidlnich véci.

Obsahem Jednotného informacéniho systému prace a socidlnich véci jsou Udaje nezbytné k plnéni
kol ministerstva a Utadu prace v oblasti statni socidlni podpory, pomoci v hmotné nouzi, pfispévku
na péci, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, socidlné-pravni ochrany déti, statni politiky
zaméstnanosti a ochrany zaméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele podle jinych
pravnich predpisd. Jednotny informaéni systém prace a socidlnich véci m@Ze ministerstvo a Urad
prace vyuZit rovnéz za ucelem ziskani potfebnych Udaji uvedenych ve vété prvni nezbytnych pro
vyplatu a kontrolu vyplaceni ddvek nebo podpory v nezaméstnanosti, podpory pfi rekvalifikaci nebo

kompenzace.

9.5 Zakon €. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi

Davkami v systému pomoci v hmotné nouzi jsou podle § 4 tohoto zakona:
a) prispévek na Zivobyti,
b) doplatek na bydleni,

¢) mimoradnd okamzita pomoc.

Zakon stanovi i podminky, které musi byt splnény pro Ucely vyplaceni pfislusnych ddvek. Ustanoveni §
2 obsahuje zakladni definice hmotné nouze. Jsou definovany situace, kdy se osoba v hmotné nouzi
nachazi, a situace, které lze uznat za stav hmotné nouze. Situace, kdy se osoba nachazi v hmotné
nouzi, jsou feSeny vsemi davkami pomoci v hmotné nouzi — ptispévkem na Zivobyti, doplatkem na
bydleni i mimorddnou okamZitou pomoci v ptipadé, Ze osobé hrozi vaznd Ujma na zdravi. V situacich,
které Ize uznat za stav hmotné nouze, se poskytuje mimoradna okamzitd pomoc.'® Pomoc a podpora

ohroZenym détem a rodindm je dana v materialni (socidlnim) zabezpeceni déti a rodicu dle zakona ¢.

110/2006 Sbh., o Zivotnim a existenénim minimu. Zakon stanovi Zivotni minimum jako minimalni

hranici penéznich pfijmu fyzickych osob k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb a

1% Divodové zprava k zakonu ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi.
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existenéni minimum jako minimalni hranici pfijm0 osob, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisténi

vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potteb na Grovni umoziujici preziti.'*

Podle § 3 odst. 1 tohoto zdkona, ,, Pokud je osoba pro ucely tohoto zdkona posuzovdna spole¢né s
jingymi osobami (§ 4), jsou cdstky Zivotniho minima odstupriovdny podle poradi osob. Poradi

posuzovanych osob se stanovi tak, Ze se nejdrive posuzuji osoby, které nejsou nezaopatienymi détmi,

a poté osoby, které jsou nezaopatienymi détmi. V ramci kaZdé z téchto skupin posuzovanych osob se

pofadi stanovi podle véku od nejstarsi po nejmladsi osobu.

Vékem osoby rozhodnym pro stanoveni édstek Zivotniho minima je vék, kterého osoba dosdhne v

kalenddinim mésici, za ktery je Zivotni minimum zjistovdno. Podle § 5 odst. 2 tohoto zdkona
7

. v s P v v s 7y v 1 ve 7 o
Existencni minimum nelze pouZit u nezaopatieného ditéte’, u poZivatele starobniho dichodu, u

osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.”

Dil¢i zavér: Neni jediny divod nepovaZovat za ohroZené dité i nezaopatrené dité, vyjma ditéte, které
je nezaopatfenym ditétem jen protoZe neskoncilo povinnou skolni dochazku ¢i jen protoZe pokracuje
do 26 let ve studiich. Proto je mozné zvaiit, jestli by nestdlo za to zaclenit Upravu socidlniho
zabezpeceni ohroZenych (nezaopatfenych déti) a ohrozenych rodin do nového zdkona o podpore déti
a rodin, ¢imz by doSlo kvétsi provazanosti posuzovani ohroZenosti déti s rodin soucasné i
s posuzovanim narokl na nejriiznéjsi socialni davky, ¢imzZ by se usnadnilo a zrychlilo efektivni hajeni

prav a opravnénych zajmu ohroZenych déti a rodin.

Dil¢i zévér: Uprava socidlniho zabezpeéeni déti a rodiédl je znaéné roztti$téna, postrada konzistenci,
logickou ndvaznost a provazanost. Proto by stdlo za to uvazovat, aby socialni zabezpeceni déti a rodin

(rodic¢ll) bylo upraveno v novém a jediném zakoné, a to pravé v novém zakoné o podpore déti a rodin.

106 ¢ 1 odst. 1 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.

197 Nezaopatienost ditéte se posuzuje podle zakona o statni socialni podpofe. Za nezaopatiené dit& se povazuje
dit¢ do skonceni povinné Skolni dochazky, a poté, nejdéle vSak do 26. roku véku, jestlize a) se soustavné
pripravuje na budouci povolani (§ 12 az 15), nebo b) se nemtize soustavné pripravovat na budouci povolani nebo
vykonavat vydélecnou ¢innost pro nemoc nebo Uraz, anebo c) z divodu dlouhodobé€ nepiiznivého zdravotniho
stavu je neschopno vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost. Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely tohoto
zékona upravuje zakon upravujici organizaci a provadéni socidlniho zabezpecCeni. Po skonceni povinné skolni
dochézky se do 18. roku veéku povazuje za nezaopatiené dit¢ také dité, které je vedeno v evidenci krajské
pobocky Utadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a neméa narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pti
rekvalifikaci. Za nezaopatfené dité nelze vSak povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho diichodu
z dichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné.
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Neni mozné, aby v rlznych pravnich predpisech bylo napf. rozdilné definované ,nezaopatirené dité“ Ci
jiné instituty, Bylo by logické sjednotit terminologii, a to i tak, aby odpovidala OZ (napft. ,pecujici
osoba“” bude vzdy ¢lovékem, kterému bylo svéreno dité do osobni péce, osobou blizkou bude vidy ta

osoba, ktera je definovana v 0Z).

Je pozitivni, Ze existuje informacni systém o prispévku na péci, nicméné jednotny informacni systém
by mél existovat o vSech davkdch, které jsou vyplaceny détem a rodiné s pfistupem a vzajemnou
vyménou informaci mezi OSPOD, krajskymi poboc¢kami Uradu prace, MPSV, soudy o nezletilé a jinymi
verejnymi institucemi (Skolskymi zatizenimi, v nichz feditel zafizeni rozhoduje o pfispévku na thradu

péce poskytovanou témito zafizenimi détem).

10 Spektrum ,Uhradovych/poplatkovych” oblasti, kdy je nositelem Uhrady dité nebo jeho zakonny

zastupce.

10.1 Obecné vymezeni

V souvislosti s poplatkovymi povinnostmi je tfeba klast otazku, zda s podminkou, Ze zajem ditéte ma
byt pfednim hlediskem dle ¢lanku 3 Umluvy o pravech ditéte pii jakékoli &innosti, kterd se jej tyka, je

slucitelné, aby pfimo dité bylo zatiZzeno Uhradovou ¢i poplatkovou povinnosti.
Na tuto otdzku je moZné odpovédét kladné a Ize tedy dité prfimo zatizit Uhradovou ¢i poplatkovou
povinnosti, jelikoZ jeho hospodarska, socialni a kulturni prava se odvijeji od moznosti statu (¢lanek 4

Umluvy o pravech ditéte).

Podle ¢ldanku 6 Umluvy o pravech ditéte, staty jsou povinny zabezpelit v nejvy3di moiné mire

zachovani Zivota (zdravi) a rozvoje ditéte. Je tedy slucitelné s clankem 6 (pfipadné i s ¢lankem 24)
Umluvy o pravech ditéte, aby nezletilé déti jako pojisténci hradili (rodi¢e za né) regulaéni poplatky ve

zdravotnictvi bez jakékoli kompenzace v jiné oblasti (napf. darfiové), které jsou popsany vyse.
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10.2 Regulacni poplatky

Primarnim smyslem a uUcelem zavedeni regulacnich poplatkl ve zdravotnictvi jako jedné z forem
spolutcasti pacient( pfi ¢erpani zdravotnich sluzeb bylo zamezeni naduzivani ¢i zneuzivani ¢erpanych
zdravotnich sluzeb (viz i spravny nazev poplatku — ,regulacni”). Je tedy spravny pfistup, podle kterého
déti do 18 let nejsou osvobozeny od placeni vsech regulacnich poplatk(. Jsou vsak od 1. dubna 2009
osvobozeny od placeni regulacnich poplatki ve vysi 30 KC pfi navstévé u lékare, pri které je
provedeno klinické vySetfeni a pfi navstévni sluzbé. Stile zakonni zastupci za déti plati regulacni
poplatek u klinického psychologa a logopeda, pokud provede klinické vysSetfeni, v lékarné, za

poskytnuti pohotovostni sluzby a za kazdy den hospitalizace.

Otazkou zlstava, zda by nebylo vhodné jejich kompletni zruseni poplatkové povinnosti v pfipadé déti.
Zakonem €. 256/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi
a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony, byly zruSeny regulacni poplatky ve zdravotnictvi podle ustanoveni § 16a zdkona o verejném
zdravotnim pojiSténi s vyjimkou poplatku za vyuZiti Iékarské pohotovostni sluzby a pohotovostni
sluzby v oboru zubni |ékafstvi. Timto navrhem zdkona doslo k naplnéni Programového prohlaseni
vlady Ceské republiky v &asti tykajici se zdravotnictvi mimo jiné zavazek ke zrudeni regulaéniho
poplatku za recept i za oSetfeni v ambulantni sféfe s icinnosti od 1. 1. 2015. Zakon by mél nabyt
ucinnosti ke dni 1. 1. 2015. Zakonem sice doslo ke zruseni velké ¢asti poplatkd, ale co se déti tyka, pak
regulacni poplatek za vyuziti pohotovostni sluzby je i nadale tizi.

Diléi zavér: Zejména v kontextu se zruSenim vétsiny regulacnich poplatkd by bylo vhodné prehodnotit
postoj k regula¢nim poplatklim zavazujicim nezletilé a osvobodit nezletilé do 18ti let véku od hrazeni
regulaénich poplatkl i za vyuZiti |ékafské pohotovostni sluzby a pohotovostni sluzby v oboru zubni

|ékarstvi.

10.3 Doplatky za Iéciva

Dalsi uhradovou/poplatkovou povinnosti ve zdravotnictvi jsou doplatky za predepsané a ze

zdravotniho pojisténi ¢astecné hrazené |écivé pripravky (LP), kde dité do 18 let je chranéno rocnim

limitem za regulacni poplatky a za tyto doplatky.
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10.4 Dalsi Uhradové povinnosti

Mezi dal$i dhradovou/poplatkovou povinnosti patfi pfispévek rodi¢l na thradu pobytu a péce o déti
umisténé v ZDVOP (viz kapitola 3.). Obecné by bylo dobré zachovat urcitou spolutcast rodi¢l pfi jejich
zavinéném (opakované a zavainé poruseni rodicovskych povinnosti vici ditéti, trestnépravné
relevantni jednani rodicl ¢i zakonnych zastupcd vici ditéti) jednani vedoucim k nucenému umisténi
ditéte do ZDVOP ¢i do jinych obdobnych zafizeni ¢i do NRP (vidy opét se stanovenymi ochrannymi
klauzulemi). | plnéni vyZivovaci povinnosti rodice za dité pecujici osobé ¢i péstounovi ¢i jinému je

taktézZ jeho uhradovou povinnosti pfi extenzivnim vykladu této povinnosti.

Uhradovou povinnosti mGze byt zatizen i rodi¢, kterému v désledku jeho zavinéného jednani bylo dité
odebrano z péce, a soucasné neplnil své povinnosti stran stanoveného rezimu, ktery mu mél umoznit
opétovné ziskat dité do své péce. Ndaklady spojené s takovymto marnym zajisténim programu na
osvojeni si zdkladni dovednosti v oblasti fadné péce o své vlastni dité by proto tohoto rodi¢e mohly
zatizit a mohly by byt regresné vymahany (jejich ¢ast) po tomto rodi¢i (samoziejmé pfi soucasné

ztraté vétsiny socialnich davek poskytovanych tomuto rodici).

Pomérné masivné, byt pfisné regulované, je stanovend Ghradova povinnost rodici/ditéti, pokud jsou

Cerpany socidlni_sluzby stanovené v zakoné o socidlnich sluzbach pfi neexistence vefejného (=

povinného) socidlniho pojisténi pfimo na tyto socidlni sluzby (existuje pouze Socialni pojisténi, které
zahrnuje pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti) ¢i neexistenci soukromého (= dobrovolného) pfipojisténi na tyto socidlni
sluzby. Zde je potrfeba zvazit vétsi propracovanost a vazbu na fadné plnéni programU stanovenych ¢i
uloZenych rodi¢iim/ditéti, nebo na zavazné porusovani téchto programd, které maji pomahat détem a

jejich rodiciim.

Viz ustanoveni § 77 zdkona o socialnich sluzbach, podle kterého Uhrada za fakultativni ¢innosti mlze

byt stanovena/ujednana v plné vysi nakladd na tyto sluzby.

Ve skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy jsou rodic¢e povinni hradit
prispévek na Uhradu péce poskytované détem a nezaopatfenym osobam v téchto zafizenich; jedna se

tak o dalsi Uhradovou/poplatkovou povinnost.
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11 Oblast trestniho prava, soudnictvi ve vécech mladeze, ochranna vychova'®

11.1 Z&akon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,TZ“)

Jednd se o predpis, ktery se v dané oblasti trestniho prava pouzije pouze subsididrné, jelikoz existuje

zakon €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze (,,ZSM“), ktery je k trestnimu zakoniku ve

vztahu speciality (pouZije se prednostné).

Klicové je ustanoveni § 25 trestniho zakoniku, na zakladé kterého je trestné odpovédny jen ten, kdo
v dobé spachani trestného Cinu dovrsil patndcty rok svého véku; spacha-li tedy osoba, ktera dosud
nedovrsila véku 15 let, jednéni, jeZ ma znaky trestného ¢inu, neni za tento &in trestné odpovédna™®.

Ditétem je podle TZ osoba mladsi 18 let, pokud TZ nestanovi jinak (napt. §42 TZ pritéZujici okolnosti —

dité mladsi 15 let, dle TZ je polehcujici okolnosti, kdyz trestny ¢in spachal pachatel ve véku blizkém

véku mladistvych, samotny TZ nedefinuje mladistvého, takZe se pouZije definice mladistvého v ZSM) x

podle § 2 odst. 1 ZSM je ditétem mladsim 15 let ten, kdo v dobé spdchdni Cinu jinak trestného
nedovrsil 15 rok véku — dité mladsi 15 let neni trestné odpovédné; mladistvym ten, kdo v dobé
spdchadni provinéni dovrsil 15 let a neprekrocil 18 rok svého véku; mlddeZi jsou tyto déti a mladistvy
definované v ZSM — celym trestnim prdvem prostupuje snaha o mirnéjsi zachazeni s mladistvymi
pachateli, jelikoZ jesté nemusi byt zcela rozumoveé a volné vyspéli a také nejsou obecné povazovani za
osoby zcela svépravné, z téchto dlvod byl prijat ZSM (viz nize), ktery upravuje trestni odpovédnost

mladistvych a dale také udélovani sankci (opatfeni) témto pachateliim.

Podle trestniho zdkoniku se vsak posuzuji protipravni ¢iny mladistvych, pokud zakon ¢. 218/2003 Sh.

nestanovi jinak.

Jde-li o pachatele ve véku blizkém véku mladistvych, mizZe soud v zajmu vyuZiti vychovného plsobeni

rodiny, Skoly a dalSich subjektd uloZit, a to samostatné nebo vedle pfimérenych omezeni a

1% http://is.muni.cz/th/76948/pravf m/DIP3.pdf a http://www.msmt.cz/dokumenty/ustavni-vychova-a-ochranna-
vychova.
1% hitp://www.epravo.cz/top/clanky/trestani-mladistvych-pachatelu-trestnych-cinu-9727.html.
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pfiméFenych povinnosti''®, té? néktera z vychovnych opatieni uvedenych v zdkoné o soudnictvi ve

vécech mladeZe za obdobného uziti podminek stanovenych pro mladistvé.

11.2 Z&akon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze (déle jen ,,ZSM*)

Tento zdkon upravuje podminky odpovédnosti mladeze za protiprdvni ¢iny uvedené v trestnim
zakoniku, opatfeni uklddand za takové protipravni Ciny, postup, rozhodovani a vykon soudnictvi ve
vécech mladeZe (§1 ZSM) mladez tedy zasadné nepacha trestné Ciny a zdsadné se ji neukladaji tresty,

ale jen opatreni.

Ucelem trestnich Fizeni vedenych proti/ ve vécech mladeZi/e je zabranit pokracovani jim v této
¢innosti a snaha zlepsit vyvoj danych jedincl, pfipadné k od¢inéni zplsobené ujmy.
Je nutné, aby jakékoliv ukony plynouci ze ZSM byly v souladu se ¢lanky €. 37 a € 40 Umluvy o pravech

ditéte.

Zakladni zadsady vychazi ze zdkladnich zasad stanovenych trestnim zakonikem (viz § 3) s vyraznym
zohlednénim pachatelovy osobnosti a moznosti ndsledného vyvoje pti ukladani opatreni, dale
s dlrazem na ochranu osobnich Gdajd; v trestnich fizenich podle ZSM spolupracuji organy ¢inné v

fizeni dle ZSM s OSPOD a s Probacni a mediacni sluzbou.
Vék pachatele je vidy posuzovan ve vztahu k okamziku spachani daného protipravniho ¢inu.
Jednotlivé pfipady se projedndvaji pred soudy pro mladez (§ 4); ale v fizenich dle ¢asti prvni, hlavy llI

ZSM (Rizeni ve vécech déti mladsich patnacti let) se subsidiarné vyuzije civilniho procesu konkrétné

pak zakona o zvlastnich fizenich soudnich v ramci péce soudu o nezletilé.!™*

10 podrobit se vycviku pro ziskani vhodné pracovni kvalifikace, podrobit se vhodnému programu socialniho
vycviku a ptevychovy, podrobit se 1éceni zavislosti na navykovych latkach, které neni ochrannym 1é¢enim podle
TZ, podrobit se vhodnym programtim psychologického poradenstvi, zdrzet se navstév nevhodného prostiedi,
sportovnich, kulturnich a jinych spolecenskych akci a styku s urcitymi osobami, zdrzet se neopravnénych zasahti
do préav nebo pravem chranénych z4jmu jinych osob, zdrzet se hazardnich her, hrani na hracich pfistrojich
a sazek, zdrzet se pozivani alkoholickych napoji nebo jinych navykovych latek, uhradit dluzné vyzivné nebo
jinou dluznou castku, vefejné se osobné omluvit poskozenému, nebo poskytnout poskozenému piiméfené
zadostiucinéni. Tyto pfiméfené omezeni a povinnosti by mély byt stanoveny i v novém zakoné o podpote déti
arodin, aby zejména OSPOD ¢i soud ve vécech mladeze mél moznost tato omezeni a povinnosti ulozit, aniz by
se dit¢ ¢i mladistvy jesté dopustilo provinéni.
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Ukladana opatreni:

i vychovna opatreni (dil 4)

= dohled probacniho urednika
= probacni program

= vychovné povinnosti

= vychovna omezeni

® napomenuti s vystrahou

ii ochranna opatreni (dil 5)

= ochranné Ié€eni — uklada se dle TZ

= zabezpecovaci detence — uklada se dle TZ

= zabrani véci nebo jiné majetkové hodnoty — uklada se dle TZ

= ochranna vychova dle ZSM

iii trestni opatreni (dil 6) — jen mladistvému a jen za spachané provinéni

= obecné prospésné prace

= penézité opatreni

= penézité opatfeni s podminénym odkladem vykonu

= propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty

= zakaz €innosti

= yvyhosténi

= domdci vézeni

= zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce

= odnéti svobody podminéné odloZené na zkusebni dobu (podminéné odsouzeni)

= odnéti svobody podminéné odloZené na zkusebni dobu s dohledem

= odnéti svobody nepodminéné — pouze ve vyjimecnych pripadech (§ 31) Trestni sazby odnéti
svobody stanovené v trestnim zakoniku se u mladistvych snizuji na polovinu, pficemz vsak horni

hranice trestni sazby nesmi prevysSovat pét let a dolni hranice jeden rok. V pfipadé, Ze mladistvy

111 & 466 a nasl. z.i.s.
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spachal provinéni, za které TZ dovoluje uloZeni vyjimecného trestu, a Ze povaha a zavaznost
provinéni je vzhledem k zvlast zavrienihodnému zpUsobu provedeni ¢inu nebo k zvlast
zavrzenihodné pohnutce nebo k zvlast tézkému a tézko napravitelnému nasledku mimoradné
vysokd, mlze soud pro mladez uloZit mladistvému odnéti svobody na pét aZ deset let, ma-li za
to, ze by odnéti svobody v rozmezi 1 roku az 5 let k dosazeni uUcelu trestniho opatreni
nepostacovalo (mladistvy vrah, ktery zavraidi dité mladsi 15 let, tak mlZe byt potrestan

odnétim svobody v délce max. 10 let).

Protipravni ¢iny nezletilych osob se déli na:

- Ciny jinak trestné (déti mladsi 15 let véku) — uplatni se zde relativni beztrestnost; v souvislosti s timto
zdkonem je nutno tuto kategorii protipravnich ¢ind chapat UZeji, a to jako Ciny napliujici znaky
skutkové podstaty trestného cinu, které z divodu nedostatku véku, pricetnosti nebo podminéné

(relativni) pricetnosti v dlsledku nedostatecné rozumové a mravni vyspélosti nejsou trestnym

&Ginem™?

- provinéni (mladistvi) — jde v podstaté o trestné ciny, které se kvali snizeni difamacnich nasledki

oznacduji v pripadé mladistvych pachatelll pravé jako provinéni.

Trestni odpovédnost mladistvych nenastdvd v pfipadé, Ze v dobé spdchani cinu nebyli natolik
rozumoveé a mravné vyspéli, aby rozpoznali protipravnost svého chovani nebo ovladat své jednani (§5

ZSM).

V pripadé mladistvych je vyslovné zakdzdno uziti ustanoveni §59 TZ o mimoradném zvysSeni trestu
odnéti svobody (§9 ZSM). Pfi upusténi od uloZeni trestniho opatfeni se u mladistvych pouziva tzv.
fikce neodsouzeni (§ 13) — opét s cilem co nejvice zmirnit difamacni nasledky.

Zakonny zastupce mladistvého je opravnén mladistvého zastupovat, zejména zvolit mu obhdjce, Cinit
za mladistvého navrhy, a ve prospéch mladistvého muze zakonny zastupce tato prava vykondvat i proti

jeho vali, nemuUZe-li zakonny zastupce tato prava vykondvat je mladistvému ustanoven opatrovnik (§

112 Samal, P, Valkova, H., Sotolaf, A., Hrusakova, M., Samalova: Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze,
3. vydani. Praha: 2011, 13. strana.
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43 7SM). Obhdjce mladistvého (§ 44 ZSM) — mladistvému mize byt zvolen obhdjce i proti jeho vdli,

nicméné mladistvy si mGzZe zvolit obhajce jiného.

Cést prvni, hlava Il ZSM se vénuje zvlaétnostem v piipadé, kdy pachatelem protipravnich &inG jsou
déti mladsi 15 let — ustanoveni § 89 stanovi, Ze dité mladsi 15 let neni trestné odpovédné, presto
pokud se dopusti ¢inu jinak trestného, Ize mu za ucelem jeho napravy uloZit opatfeni uvedena v §93
ZSM - dohled probacéniho ufednika, probacni program, vychovné povinnosti, vychovnd omezeni,
napomenuti s vystrahou, ochrannou vychovu a ochranné lééeni, zafazeni do terapeutického,
psychologického nebo jiného vhodného vychovného programu ve stredisku vychovné péce (zakon ¢.

109/2002 Sb.).

Ochrannou vychovu soud pro mladez ulozi ditéti mladsi 15 let, které spachalo €in, za néjZz trestni
zakonik dovoluje uloZeni vyjimecného trestu, a které v dobé spachani ¢inu dovrsilo 12 rok svého véku
a bylo mladsi 15 let. Ochranna vychova muze byt uloZena téz ditéti, které v dobé spachani ¢inu bylo
mladsi patnacti let, odlvodriuje-li to povaha spachaného ¢inu jinak trestného a je-li to nezbytné

nutné k zajisténi jeho radné vychovy.

Ochranné léceni mlze soud pro mladez ulozZit ditéti mladsimu 15 let a to na zakladé vysledkd
pfedchoziho vysetfeni duSevniho stavu ditéte (§58 ZSM — détsky psychiatr a détsky psycholog),
jestlize spachalo cin jinak trestny a) ve stavu vyvolaném dusevni poruchou, nebo b) pod vlivem
navykové latky nebo v souvislosti s jejim zneuzivanim, jde-li o dité, které se oddava zneuzivani takové
latky, a jeho pobyt na svobodé bez uloZeni ochranného |éCeni je nebezpecny. Ochranné |éceni Ize

uloZit a vykonavat i po dovrseni 18 let véku ditéte.

Ochranna vychova (§ 22)

Je upravena v ¢asti prvni, hlavé Il, dile 5 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze; je ukladana pravé a
pouze jen dle ZSM, a to soudy pro mladeZz. Zejména se uziva v pfipadech, kdy vychova nezletilého
selhala ¢i je nedostatecna a zaroven k jeho napravé nepostacuje uloZeni vychovnych opatreni. Obecné

Ize konstatovat, Ze trva az do dosazeni svého ucelu, ale nejdéle do dosaZeni 18. roku véku s tim, Ze
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pokud je to v zajmu mladistvého, mUzZe ji soud pro mladez prodlouzit aZ do dosazeni 19. roku vék.
Détem mladsim 15 let se uklada v ramci obcCanskopravniho fizeni (§ 96). Ochrannd vychova se
vykonava ve zvlastnich zafizenich MSMT, ¢ v lé¢ebném Ustavu (pokud to vyZaduje zdravotni stav
dotcené osoby). Vykon opatfeni ochranné vychovy se fidi pravidly stanovenymi ustanovenimi §82 az

§87 ZSM

Zvlastnosti fizeni ve vécech déti mladsich 15 let, které se dopustily ¢inu jinak trestného

Ucel ZSM je definovan v § 1 odst. 2. Zakon je tfeba naplfiovat zplisobem, aby ten, kdo se dopustil
protipravniho ¢inu ,se nadale pachani protipravniho ¢inu zdrZel a nasel si spolecenské uplatnéni

odpovidajici jeho schopnostem a rozumovému vyvoji“.

Zakon ddle zohledriuje potfeby obéti trestného ¢inu a pozaduje po provinilcich, aby podle svych sil a
schopnosti prispéli k od¢inéni vzniklé Ujmy. Cilem zdkona je predchazet trestné Cinnosti a sniZovat
riziko recidivy u mladeZe upfednostnénim pozitivniho plsobeni a uloZzenim vhodného opatfeni, které

povede k jejich Zddoucimu vyvoji.

Ditéti mladSimu 15 let je mozné uloZit opatfeni (§ 93 ZSM), mezi kterd patfi dohled probacniho
urednika, zarazeni do terapeutického, psychologického nebo jiného vhodného vychovného programu
ve stfedisku vychovné péce a ochranna vychova. V ustanoveni § 93 tohoto zakona jsou upravena

opatreni, kterd lze ulozit ditéti mladsimu 15 let, dopusti-li se ¢inu jinak trestného.

Obecni Ufad s rozsifenou pusobnosti je opravnén spolupracovat s véznicemi v pfipadech, ve kterych
se Ucastni trestniho fizeni vedeného proti mladistvému, a dale je téZ opravnén spolupracovat se
statnim zastupitelstvim pfi feSeni socialnich a vychovnych problém nezletilych déti. Pro fadny vykon
socidlné-pravni ochrany déti je nezbytné, aby socidlni pracovnik mél umoznén kontakt s ditétem,
které je ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody. Toto opravnéni mu ddva ustanoveni §
34 odst. 3 zdkona a pfitom uklada pracovnikim orgdnu socidlné-pravni ochrany déti povinnost
alespon jednou za 3 mésice dité navstivit. RovnéZz ma povinnost alespon jednou za 3 mésice navstivit

dité, o néz ve véznici pecuje obvinéna nebo odsouzenad Zena.
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ZSM vyslovné uvadi, ze soudu pro mladez poddva OSPOD navrh na:
e upusténi od vykonu ochranné vychovy (pred jejim zapocetim; rozhoduje soud pro mladez,
ktery ochrannou vychovu ulozil);
e propusténi z ochranné vychovy (navrh mlzZe podat statni zastupce, probacni urednik,
mladistvy nebo vychovné zatizeni'*?, soud méze rozhodnout i bez navrhu);
e podminéné umisténi mimo vychovné zafizeni (ndvrh miZe podat statni zastupce, probacni
urednik, mladistvy nebo vychovné zafizeni, soud mize rozhodnout i bez navrhu);
e prodlouZeni ochranné vychovy (ndvrh miZe podat statni zastupce, probacni urednik, nebo
vychovné zatizeni, soud miZe rozhodnout i bez navrhu);

e zménu ochranné vychovy v Ustavni a naopak.

Soudu pro mlddeZ je oprdvnén podat tyto ndvrhy kromé OSPOD i subjekty vyjmenované vyse.

Ptislusny k rozhodnuti je okresni soud pro mladez, v jehoz obvodu se ochranna vychova vykondva.

11.3 Zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni rad

Trestni fad se uZije subsidiarné k ZSM. Osvédcéi-li poskozené dité jako zvlast zranitelnd obét, Ze nema
dostatek prostfedkl, aby si hradilo naklady vzniklé pfibranim zmocnénce, rozhodne na jeho navrh
predseda sendtu soudu, ktery kona fizeni v prvnim stupni, a v pfipravném fizeni soudce, Ze ma narok
na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatné nebo za snizenou odménu. Stejné rozhodne
o takovém ndvrhu poskozeného, ktery uplatnil v souladu se zakonem ndarok na nahradu Skody nebo
nemajetkové Ujmy nebo na vydani bezdlivodného obohaceni, neni-li vzhledem k povaze uplatiiované
nahrady Skody nebo nemajetkové Ujmy nebo jeji vysi nebo vzhledem k povaze a rozsahu
bezdlivodného obohaceni zastoupeni zmocnéncem zjevné nadbytecné. Poskozeny mladsi nez 18 let
ma narok, nejde-li o trestny ¢in zanedbdni povinné vyZivy (§ 196 trestniho zakoniku), na pravni pomoc

poskytovanou zmocnéncem bezplatné i bez splnéni podminek podle predchozi véty.

3 Vychovné zafizeni = 8kolské zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy.
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11.4 Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych

zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakon(

Hlava V (Prdva a povinnosti déti umisténych v zarizeni, feditele zafizeni a osob odpovédnych za

vychovu), hlava VI (Uhrada péce, kapesné, osobni dary a vécnd pomoc)

11.5 Z&akon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inl

Podle tohoto zakona je dité zvlast zranitelnou obéti.

Dité jako zvlast zranitelnd obét, které tuto pomoc potiebuje, ma na zakladé Zadosti pravo na
poskytnuti odborné pomoci bez zbyte¢ného odkladu bezplatné od subjektu zapsaného v registru
poskytovateld pomoci obétem trestnych ¢ind. Dité jako zvlast zranitelnd obét ma pravo pozadat v
kterémkoliv stadiu trestniho fizeni, popfipadé i pred jeho zahajenim, aby byla pfi Ukonech, kterych se
Ucastni, ucinéna potfebnd opatieni k zabranéni kontaktu obéti s osobou, kterou oznaclila za
pachatele, ktera je podezield ze spachani trestného cinu, nebo proti niZ se vede trestni fizeni; Zaddosti
jsou pfrislusné orgdny povinny vyhovét, pokud to nevylucuje povaha provadéného ukonu. Dité jako
zvlast zranitelnd obét ma pravo, aby bylo v pfipravném fizeni vyslechnuto osobou stejného nebo

opacného pohlavi.

Dil&i zavér: Ucelena (4 zakony — TZ, ZSM, TR a zakon o obétech trestnych &inG) a konzistentni Gprava
trestniho prava ve vécech mlddeZe je u nds na vysoké urovni. V tomto kontextu Uprava civilniho prava
ve vécech podpory détem a rodindm vyrazné zaostava.
S ohledem na vnitini jednotnost pravniho fadu a s ohledem na shodnost (stejny smysl a ucel -
prevence) vychovnych opatreni upravenych v ZSM a v ZSPOD by bylo vhodné, aby novy zdkon o
podpore déti a rodin odkdzal na Upravu vychovnych opatfeni v ZSM tak, aby se preventivné mohlo
plsobit na dité vychovnymi opatfenimi, aniz dité spachalo provinéni ¢i ¢in jinak trestny. Lze si tak
predstavit, Ze napomenuti s vystrahou (viz i § 13 odst. 1 pism. a) ZSPOD), by klidné mohl udélovat i
OSPOD, na druhou stranu vSechna ostatni vychovna opatfeni, at jiZz projednavana pfi provinéni ditéte
¢i pfi spachani c¢inu jinak trestného nebo projednavano bez souvislosti s témito konkrétnimi
provinénimi ditéte, by mél udélovat ,civilni“ soud ve vécech nezletilych. Vychovnd omezeni a
vychovné povinnosti stanovené dle § 13 odst. 1 pism. c) ZSPOD jsou ve srovnani s § 18 a 19 ZSM
nedostatecna. Co se tyka vychovného opatreni — dohledu dle § 13 odst. 1 pism. b) ZSPOD, pak tento
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dohled provadi pfimo OSPOD, kdezto dohled dle ZSM provadi probaéni urfednik. Lze si tedy predstavit,
Ze probacni urednik (ktery je velmi dobfe vyskolen v provadéni dohledu) za Uzké spoluprace a
soucinnosti s OSPOD by provadél dohled i u déti, které nespachaly provinéni &i ¢in jinak trestny, s tim,
Ze by intenzivné béhem tohoto dohledu komunikoval s OSPOD. Tim by se OSPOD odebrala pravomoc
vykonavat ¢i provadét dohled nad ohrozenym ditétem (nicméné by byla zachovana intenzivni
komunikace mezi OSPOD a probaénim Urednikem a OSPOD by tak byl o véem, co bylo béhem dohledu
zaznamenano informovan) a uvolnénou kapacitu by tak OSPOD mohlo vyuZit pro jiné své pravomoci
(zejména pro terénni sluzby a preventivni plisobeni na ohrozené déti a rodiny).

Vychovné opatieni dle § 13a ZSPOD (odebrani ditéte z péce a jeho umisténi v zatizenich) se velmi
podoba Ustavni vychové, resp. ochranné vychové dle § 22 ZSM, kterd je taktéZ subsididrni
k vychovnym opatfenim (tato nepostacuji); rozdil mezi vychovnym opatreni dle § 13a ZSPOD a uUstavni
¢i ochrannou vychovou je vtom, Ze v pfipadé ochranné vychovy se dité ¢i mladistvy dopustil
provinéni Ci ¢inu jinak trestného. To, Ze neexistuje u mladeZe ostrd hranice mezi trestnim a civilnim
pravem je jen dobre (viz §23 ZSM — pfeména ochranné vychovy na Ustavni vychovu), a opét to

doklada vysokou Uroven Upravy trestniho prava vztahujiciho se k mladezi.

11.6 Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich

Pro Uplnost je tfeba doplnit i Gpravu zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich

predpis, rovnéz obsahuje Upravu, kterou miZzeme fadit mezi socidlné-pravni ochranu déti.

V souvislosti s prijetim zakona o socidlné-pravni ochrané déti byl novelizovan zakon o prestupcich
doplnénim novych skutkovych podstat prestupk( v oblasti socidlné-pravni ochrany déti. Nové
skutkové podstaty prestupkl reaguji na jednani, kterého se miZe dopustit osoba vUci ditéti a které
neni v zajmu nezletilého ditéte. Zakon o prestupcich tak umozriuje postihnout negativni jednani vici
ditéti, které svoji intenzitou nedosahuje intenzity trestného Cinu. Zakladni pravni Gprava prestupkd je

obsaZena v zakoné ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Skutkové podstaty prestupkt
Ustanoveni § 28 zakona o prestupcich upravuje skutkovou podstatu zneuziti prikazu osoby se
zdravotnim postizenim, §30 upravuje skutkovou podstatu prodeje alkoholu détem mladsim 18 let,
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§31 upravuje skutkovou podstatu ohrozovani vychovy a vzdélavani nezletilého zejména tim, Ze
neprihlasi dité k povinné Skolni dochazce nebo zanedbdva péci o povinnou Skolni dochazku Zaka.
Pokud rodi¢ neumozni ditéti fddnou Skolni dochazku, tak lze hovofit o jedndni poskozujici dité.
Takovému rodici by neméla hrozit jen pokuta do vyse 3.000,-K¢, ale mél by naptiklad pozbyt narok na

(nékteré) davky, pfipadné by se vici nému mély uplatnit i jiné sankce.

Kolize zajmU v ramci prestupkového fizeni

Pokud je pachatelem prestupku rodi¢ ditéte, vznikd ziejmy konflikt zajm0 mezi timto rodicem a
ditétem. Pljde tedy o pfipady, kdy nebude mozné, aby v ramci prestupkového fizeni zastupoval dité
jeden z rodicli, a to pravé z divodu mozného stfetu zajmu. Pfi posouzeni, zda za dané situace dochazi
ke stfetu zajmu, je tfeba vychdzet z ustanoveni § 892 odst. 3 OZ. Proto pro pfipady i eventualniho
stfetu zajmu je povinnosti spravniho organu ustanovit poskozenému ditéti, jakoZzto ucastniku fizeni,

opatrovnika pro prestupkové fizeni dle ustanoveni § 32 spravniho fadu.

Prestupky projednavaji obecni Urady nebo zvlastni organy obci (komise k projednavani prestupkd) ci
jiné spravni organy. Mistné pfislusny k projedndni prestupku je spravni organ, v jehoZz Uzemnim
obvodu byl prestupek spachan. Prestupky se projednaji z moci Uredni a pfislusné spravni organy jsou

povinny stihat vSechny prestupky.

Soucasné je tfeba upozornit i na Upravu v pfipadech, kdy prestupek spacha mladistvi. Uprava totiz
obsahuje fadu specifik. Pfikladem muzZe byt, Ze prestupek mladistvého nelze projednat v pfikaznim

fizeni a nelze za néj uloZit zdkaz pobytu.

Horni hranice pokuty se u mladistvych snizZuje na polovinu, pficemz vSak nesmi byt vyssi nez 2000 K¢.
V blokovém tizeni nelze uloZit mladistvému pokutu vyssi nez 500 K¢; pokutu az do vyse 1000 K¢ lze
ulozit mladistvému, pokud tento zakon nebo zvlastni zakon pfipousti v blokovém fizeni ulozit pokutu
vyS$si nez 1000 K¢. Zakaz ¢innosti Ize mladistvému uloZit nejdéle na dobu jednoho roku, nebranil-li by

vykon této sankce jeho pfipravé na povolani.

Je-li_ obvinénym z prestupku mladistvy, vyrozumi spravni orgdn o narizeném uUstnim jednani téz

zakonného zastupce mladistvého a OSPOD; jim se také rozhodnuti o prestupku oznamuje.
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Navrh na upusténi od vykonu zbytku zdkazu Cinnosti a zdkazu pobytu mUize u mladistvého podat téz

jeho zakonny zastupce nebo OSPOD.

Proti rozhodnuti o prestupku se mize odvolat v plném rozsahu jen obvinény z prestupku a, jde-li o

mladistvého (15 — 18 let), v jeho prospéch i jeho zdkonny zastupce a OSPOD.

12  Civilni normy

12.1 Zakon ¢&. 99/1963 Sh., obéansky soudni fad (OSR)

Dité jako ucastnik civilniho soudniho fizeni

Obecné:
e § 20 odst. 1 OSR - KaZdy mizZe pred soudem jako ucastnik samostatné prévné jednat (procesni
zpusobilost) v tom rozsahu, v jakém je svéprdvny.
e§ 22 OSR - Fyzickd osoba, kterd nemiiZe pfed soudem jednat samostatné, musi byt
zastoupena svym zdkonnym zdstupcem nebo opatrovnikem.
e § 23 OSR - Wizaduji-li to okolnosti pfipadu, miZe predseda sendtu rozhodnout, Ze fyzickd
osoba, kterd neni pIné svéprdvnd, musi byt v fizeni zastoupena svym zdkonnym zdstupcem nebo

opatrovnikem, i kdyZ jde o véc, v niZ by jinak mohla jednat samostatné.

Zpusobilost nezletilych déti k pravnimu jednani byla dle OZ z roku 1964 upravena jako vyvratitelna
pravni domnénka, Ze nezletili maji zplsobilost jen k takovému pravnimu jednani, které je svou
povahou pfimérené rozumové a volni vyspélosti odpovidajici jejich véku, tedy predpokladala se
zpUsobilost k jednani u viech déti jednoho véku stejna. OZ vsak tento princip zménil a nyni je nezletily
zpUsobily k pravnimu jednani, které je pfimérené jeho rozumové a volni vyspélosti, jedna se tedy o
individualni droven kazdého nezletilého. U kaZzdého nezletilého je jeho zplsobilost k jednani a
pfipadné i samostatnému vystupovani v fizeni vidy dana jeho osobni vlastni vyspélosti. Procesni
zpUsobilost je Uzce navazana na zpUsobilost hmotnépravni, tedy pokud je konkrétni nezletily napt.
schopen uzavfit smlouvu na koupi telefonu, pak i v fizeni o Uhradu kupni ceny telefonu je schopen
jednat sam bez zakonného zastupce. Pfedseda senatu ale mizZe dle § 23 o.s.f. rozhodnout, Ze
nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti, musi byt v fizeni zastoupen zakonnym zastupcem
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(opatrovnikem), i kdyZ jde o véc, v niz by mohl jednat samostatné. Za tohoto nezletilého pak v

konkrétnim Fizeni Cini procesni ukony jeho zakonny zastupce ¢i opatrovnik.

V nékterych fizenich ma nezletily plnou procesni zpUsobilost, ackoli neni plné svépravny. Jde pravé o
fizeni tykajici se nezletilého, v nichz jde o takova prava a povinnosti, u nichz v uréitém véku jiz lze
rozumovou a volni vyspélost predpokladat (napf. fizeni ve vécech ochrany proti domacimu nasili, zde
jiz 16lety vi, o co se jednd, proto miZe jednat samostatné, viz § 403 odst. 3 ZRS)., nebo o fizeni,
v nichz nezletily sédm usiluje o nékterd prava (napf. pfizndni svépravnosti, udéleni souhlasu
k podnikani viz § 469 odst. 3 ZRS), tam, kde je pravo spojovano pfimo s vékovou hranici 16 let (napf.
pravo dat souhlas k osvojeni ditéte, viz § 431 odst. 2 ZRS). Samostatné je opravnén jednat také rodic¢
starsi 16 let v tzv. navratovém fizeni (fizeni o navraceni nezletilého ditéte ve vécech mezinarodnich

Unost déti), k tomu § 481 odst. 3 ZRS.

Nasledky poruseni zakonné Upravy zastoupeni nezletilého

PuUjde o situace, kdy za nezletilého ¢inila Ukony osoba (odliSna od jeho zastupce), kterad k tomu nebyla
opravnéna, nebo za nezletilého Cinil ukony zastupce, ackoli je mohl Cinit nezletily sdm, nezletily nebyl
procesné zpusobily a byl zastoupen jinou osobou neZ zakonnym zastupcem, ackoli jej mél, nebo se
jeho zastupce fizeni fadné neucastnil, nebo jestlize procesné nezplsobilému ucastnikovi nebyl
ustanoven kolizni opatrovnik, ackoli k tomu byly predpoklady. Poruseni zdkonné Upravy zastoupeni je
dlivodem pro podani odvolani podle § 205 odst. 2 OSR, protoie nebyly splnény podminky fizeni.
Pravomocné rozhodnuti soudu lze napadnout Zalobou pro zmate¢nost podle § 229 odst. 1 OSR.
Zalobu podle § 229 odst. 1 pism. c) OSR je opravnén pouze ten tcastnik, ktery nebyl Fadné zastoupen

(nepoda-li zékonny zastupce ditéte, je zde prostor pro zasah OSPOD).™**

e § 26 odst. 2 o.s.i.: Ufad pro mezindrodnéprdvni ochranu déti (,UPMOD") mizZe zastupovat

ucastnika v fizeni o urceni nebo zménu vyZivovaci povinnosti a v fizeni o vykon rozhodnuti

uklddajiciho povinnost k placeni vyZivného, jde-li o véci se vztahem k ciziné.

Whttp://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt ESF/Kolizni_opatrovnictvi/ZASTOUPENI_DITETE
V_01.pdf.
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Utad neni pravnickou osobou, nybrz spravnim Gradem s celostatni plsobnosti; jako organizaéni slozka
statu je podfizen Ministerstvu prace a socidlnich véci. Vzhledem ke specifickému zaméreni Ufadu
obsahuje ustanoveni druhého odstavce vycet véci, v nich Ufad m(Ze zastupovat. Plnou moc

udélenou Utadu pro zastupovani v jinych vécech je tieba hodnotit jako netcinnou.

® § 100 odst. 3 o.s.I.: V fizeni, jehoZ ulastnikem je nezletilé dité, které je schopno formulovat své
ndzory, soud postupuje tak, aby byl zjistén jeho ndzor ve véci. Ndzor nezletilého ditéte soud zjisti
vyslechem ditéte. Ndzor ditéte miZe soud ve vyjimecnych pripadech zjistit téZ prostrednictvim
jeho zdstupce, znaleckého posudku nebo pfislusného orgdnu socidlné-prdavni ochrany déti.
Vyslech ditéte muZe soud provést i bez pritomnosti dalsich osob, Ize-li ocekdvat, Ze by jejich
pfitomnost mohla ovlivnit dité tak, Ze by nevyjddrilo svij skutecny ndzor; pritomnost divérnika
ditéte, ktery neni jeho zakonnym zdstupcem a o jehoZ ucast u vyslechu dité poZddd, muZe soud
vyloucit jen tehdy, je-li jeho pritomnosti maren ucel vyslechu. K ndzoru ditéte soud prihliZi s

pfihlédnutim k jeho véku a rozumové vyspélosti.

Ustanoveni promitd ¢l. 12 Umluvy o pravech ditéte a tyka se nezletilych déti. Nejde tu viak jen o
fizeni ve vécech pécle o nezletilé, nybrz o kterékoli fizeni, které se ditéte dotykd. Soud musi
vyhodnotit nejprve otazku, zda je dité schopno samo formulovat své nazory. Pokud tomu v daném
pripadé tak je, pak se nazor ditéte zjistuje, a to zpUsobem, ktery odpovida jeho véku a rozumové

vyspélosti.

Co se tykd zpGsobu zjistovani nazoru ditéte, pak plati, Zze primarnim je jeho vyslech; pouze ve
vyjimecnych pfipadech Ize nazor ditéte zjistit prostfednictvim zastupce nezletilého ditéte (zdkonnym
zastupcem ditéte jsou bud jeho rodice, resp. rodi¢, opatrovnik, resp. kolizni opatrovnik nebo
porucnik), znaleckého posudku (§ 127 o.s.t.) nebo pfislusného OSPOD.

Pfedmétem vyslechu ditéte je zjiSténi jeho nazoru ve véci; proto predpokladem vyslechu ditéte je
vlbec jeho schopnost vlastni ndzory formulovat. S ohledem na to, Ze pfedmétem vyslechu neni
prokazani urcité skutecnosti, ale pouze zjisténi ndzoru ditéte, nelze vyslech ditéte povaZovat za
vyslech Ucastnika coby dikazni prostfedek ve smyslu § 131 o.s.f. Neni vSak vylouceno, aby i takovy
dlikaz byl v fizeni proveden, jsou-li spIlnény predpoklady uvedené v tomto ustanoveni; predmét a ucel

obou vyslechU je totiz odlisny. Vyslech ditéte lze provadét jak za pritomnosti jinych osob, tak i bez ni.
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K vyslechu ditéte bez pritomnosti dalSich osob (napf. jeho rodict) soud pfistoupi tehdy, pokud by

jejich pritomnost mohla dité natolik ovlivnit, Ze by se obdavalo vyjadfit svij skute¢ny nazor.

e § 111 odst. 3 o.s..: Jestlize je fizeni pferuseno podle § 110, pokracuje v ném soud na ndvrh po
uplynuti 3 mésicl. Soud muZe na ndvrh, jsou-li pro to zdvazné divody, a i bez ndvrhu v pripadé,
Ze to oddvodriuji zajmy nezletilého ditéte, pokracovat v fizeni i pred uplynutim této lhaty. Neni-li

ndvrh na pokracovdni v fizeni poddn do 1 roku, soud Fizeni zastavi.

e § 252 odst. 3 o.s.f.. Namisto obecného soudu povinného je k nafizeni a provedeni vykonu
rozhodnuti a k ¢innosti soudu pfed narizenim vykonu rozhodnuti pfislusny soud, v jehoZ obvodu
md nezletily na zdkladé dohody rodic¢i nebo rozhodnuti soudu, popripadé jinych rozhodujicich

skutecnosti své bydlisté, jde-li o vykon rozhodnuti pro vymoZeni vyZivného nezletilého ditéte.

e § 260 odst. 1 o.s.i.: Jde-li o vymdhdni vyZivného pro nezletilé dité, poskytne soud na Zddost

ucastnika pomoc pri zjistovani bydlisté toho, komu z rozhodnuti vyplyvd povinnost. Soud pritom

postupuje v soucinnosti s jinymi statnimi orgdny.

U&astnikem bude nezletilé dit&, za ného jednaji jeho zakonni zastupci (nejéastéji rodic). Soud tak
pomoc poskytuje na Zadost osoby, ktera je opravnéna za dité podat exekuéni ndvrh. Neni-li Zddost
podavana u soudu, ktery rozhodoval o véci jako soud prvniho stupné, musi Ucastnik k Zadosti pfipojit
vykonatelné rozhodnuti opatfené dolozkou vykonatelnosti. Nebude-li mit soud poznatky o bydlisti
povinného (tedy o misté, kde se povinny zdrZuje s Umyslem zdrzovat se zde trvale) z vlastni Uredni
&innosti (z jinych spisti), popt. z Gdajd v evidenci obyvatel, pozada o soucinnost Policii Ceské republiky,
obecni Urady apod. Lze vyslechnout i osoby, o nichz Ize pfedpokladat, Ze znaji bydlisté povinného. O

vysledku svého Setfeni soud Ucastnika vyrozumi nejcastéji pisemné.

e § 279 odst. 2 o.s.t.: Pfednostnimi pohleddvkami jsou pohleddvky vyZivhého a pfispévek na
uhradu potreb ditéte svéfeného do péstounské péce.
Toto ustanoveni je jednim z ustanoveni, které reflektuje specificnost pohledavek na vyzivném, kdyz

stanovi, Ze takovéto pohledavky v ramci uspokojovani maji lepsi postaveni, nez pohledavky ostatni.
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12.2  Zakon &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich (ZRS)

Zakon o zvlastnich tizenich soudnich je v sou¢asné dobé procesnim predpisem, podle kterého jsou

vedena fizeni ve vécech péce o nezletilé.

Na véci neupravené zakonem o zvlastnich fizenich soudnich se pouzije o.s.f. (§ 1 z. I. s.).

Podle z. . s. se projedndvaji véci taxativné vypocétené v § 2 z. i. s.'” Rizeni obsaZend vtomto
ustanoveni vykazuji fadu procesné-pravnich odliSnosti, zejména v ndvaznosti na postaveni nezletilého
ditéte v tizeni, vefejny zajem na ochrané jeho zajm0 a plsobnost OSPOD. Pred pfijetim z. I. s. byla
pravni Uprava fizeni, jeZ jsou nyni zahrnuta do ¢asti tfeti zdkona, roztfisténa, a to nejen do hlavy paté
obcanského soudniho fadu, ale i do jinych ustanoveni obéanského soudniho rfadu (napt. § 120 odst. 2,
73, 113 apod.). To vyrazné znesnadriovalo orientaci, proto jsou v zakoné o zvlastnich Fizenich
soudnich vSechna rodinné-pravni fizeni jim upravend soustfedéna do ¢asti tfeti. Podle z.f.s. vSak
neprobihaji vSechna rodinné-pravni fizeni, klasicka sporna fizeni, tj. takova, kterd nevykazuji Zzadné

procesni odliSnosti, probihaji dle o.s.F.

e § 8 odst. 1 pism. a), b) a ¢) z. 1. s.: Stdtni zastupitelstvi miZe vstoupit do zahdjeného fizeni

115 8 2 z.i.s. Tento zakon upravuje fizeni

a) o podptrnych opatfenich a ve vécech svépravnosti,
b) ve vécech nezvéstnosti a smrti,
¢) o ptivoleni k zasahu do integrity,
d) ve vécech pripustnosti prevzeti nebo drzeni v ustavech,
e) o nékterych otazkach tykajicich se pravnickych osob a svétenského fondu,
/) o pozistalosti,
g) o uschovach,
h) o umofteni listin,
i) ve vécech kapitalového trhu,
j) o ptedbézném souhlasu s provedenim Setfeni ve vécech ochrany hospodaiské soutéze,
k) o nahrazeni souhlasu zastupce samospravné komory k seznameni se s obsahem listin,
/) o plnéni povinnosti z predbézného opatfeni Evropského soudu pro lidska préva,
m) ve vécech voleb zaméstnanct,
n) o soudnim prodeji zastavy,
0) o zdkazu vykonu prav spojenych s ucastnickymi cennymi papiry,
p) ve vécech manzelskych a partnerskych,
q) ve véci ochrany proti domécimu nasili,
r) o ur¢eni a popteni rodicovstvi,
s) ve vécech osvojeni,
t) ve vécech péce soudu o nezletilé,
u) v n¢kterych vécech vykonu rozhodnuti.
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a) ve vécech osvojeni, a to do cdsti, ve které je rozhodovdno o tom, zda je tfeba souhlasu rodi¢i k
osvojen,

b) ve vécech péce soudu o nezletilé, jde-li o uloZeni zvldstniho opatreni pri vychové ditéte, o ustavni
vychovu, o urceni data narozeni nebo jde-li o pozastaveni, omezeni nebo zbaveni rodi¢ovské
odpovédnosti nebo jejiho vykonu,

¢) ve véci ochrany proti domdcimu ndsili,

® § 20 odst. 4 z.i's.: V Fizeni, jehoZ ulastnikem je nezletily, ktery je schopen pochopit situaci,
soud postupuje tak, aby nezletily dostal potfebné informace o soudnim Fizeni a byl informovdn

0 moZnych disledcich vyhovéni svému ndzoru i disledcich soudniho rozhodnuti.

e § 378 z. 1. s.: Postup po vysloveni neexistence manZelstvi
Neprodlené poté, co soud pravomocné vyslovi, Ze manZelstvi tu neni, pfedd véc soudu prislusnému
podle § 417, ktery rozhodne o otcovstvi ke spolecnému ditéti a o upravé prav a povinnosti k tomuto

spolecnému ditéti, které neni pIné svéprdvné.

HLAVAV

Rizeni ve vécech rodinnépravnich

Dil 1: PrUbéh Fizeni
0ddil 1: Rizeni ve vécech manzelskych a partnerskych

Oddil 2: Pfedbézné fizeni ve véci ochrany proti domacimu nasili

Nova prdvni Uprava mistni pfislusnosti k nafizeni predbézného opatreni ve vécech domaciho nasili
vychdzi z koncepce predbéiného opatieni dle § 76b stavajiciho obcanského soudniho fadu. Pro
nafizeni predbéziného opatfeni je mistné prislusny obecny soud navrhovatele, nebot situace
predpoklada rychly zdsah a lze predpokladat, Ze navrhovatel ma k soudu, ktery tato kritéria napliiuje,

nejblize.

Pfedbézné opatfeni je mozné nafidit jen na navrh. Nova pravni Uprava nové zavadi pro ucastnika,

proti némuz navrh na natizeni predbézného opatreni sméruje, pojem odplirce.
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Z.1.s. nové prinasi reseni situace, kdy je nasili smérovano proti ditéti jednim z jeho zakonnych zastupcl
a ndvrh chce ptitom podat druhy zakonny zastupce. V takovém pripadé dochazi ke zjevné kolizi a je na
misté jmenovat kolizniho opatrovnika. To nebylo mozné za ucinnosti § 76b o.s.f., nebot pro
rozhodnuti o nafizeni predbéZného opatreni je stanovena Ihita 48 hodin. Z.t.s. proto jednak pfipousti
navrh ditéte zastoupeného zdkonnym zastupcem, OSPOD nebo advokiatem, a ddle urcuje soudu
povinnost kolizniho opatrovnika jmenovat aZ v rozhodnuti o ndvrhu (viz také § 406 z.r.s). Proti
jmenovani kolizniho opatrovnika neni ndsledné odvoldni pfipustné, ¢im dochazi k urychleni fizeni a

poskytnuti efektivni ochrany.

0ddil 3: Rizeni o uréeni a popreni rodicovstvi

Nova hmotnépravni Uprava umoznujici zahajit fizeni o popreni otcovstvi i bez navrhu, bylo-li otcovstvi
uréeno souhlasnym prohlaseni rodicd (§ 793 0Z), jakoz i vySe naznacena specifika, vedla k zafazeni
fizeni o ur€eni a popreni rodi¢ovstvi mezi tzv. nesporna fizeni a k jejich zarazeni do zdkona o zvlastnich
¥izenich soudnich, kde jsou soustfedéna Fizeni nesporna a tzv. jina fizeni.'* Rizeni o uréeni a popreni
rodicovstvi, které je nové fizenim plné nesporné povahy, je rozdéleno do dvou oddild. V prvnim
oddilu je regulovano fizeni o urceni otcovstvi souhlasnym prohlasenim rodicd, které neni klasickym
fizenim ve véci samé a soud v ném nevyddava zddné meritorni rozhodnuti. Pravni Uprava tohoto fizeni
je vSak vyZzadovana pravni

Upravou hmotnépravni. Rizeni o uréeni otcovstvi souhlasnym prohlagenim rodi€d vychazi ze stavajici
pravni Upravy. Nové se upravuje mistni pfislusnost dle pfislusnosti pro fizeni o ureni otcovstvi podle
druhého oddilu, tj. obecny soud ditéte, a také se v nové prdvni Upravé upousti od obligatorniho
jmenovani opatrovnika pro podani navrhu na uréeni otcovstvi, kdy tato pravni Uprava plsobila obtize
pfi vyslovném nesouhlasu matky s vedenim paternitniho Fizeni. Jmenovani opatrovnika bude proto
nadale na zvaZeni soudu. V Gvahu ptichazi i fizeni o urCeni a popfeni matefstvi, byt téch nelze

predpokladat vétsi mnozstvi. Pravni Uprava vychazi ze subsididrniho pouziti ustanoveni o uréeni a

popreni otcovstvi.'"’

18 Divodova zprava k z. f .s.
" Dtto.
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DuleZitou zménou, kterou pfinesla pravni Gprava ucinna od 1. 1. 2014 je postaveni ditéte. Dle pGvodni
pravni Upravy nemuselo byt dité Uéastnikem fizeni, nebot Fizeni o uréeni a popreni otcovstvi bylo
vnimano jako klasické sporné fizeni s kontradiktornim postavenim uUcastnik(. Dité se mohlo do fizeni
dostat bud' jako Zalobce nebo i Zalovany vidy v nerozluéném spolecenstvi s jednim z rodi¢d, nebo

maximalné jako vedlejsi ucastnik. Nyni je dité vidy ucastnikem Fizeni (viz § 420 z.ts.).

Oddil 4: Rizeni ve vécech osvojeni

Pravni Uprava osvojeni doznala v novém obcanském zakoniku vice zmén neZ napf. prdvo manzelské.
Nova procesni Uprava reaguje na hmotnépravni Upravu a zavadi fizeni ve vécech osvojeni jako nové
souhrnné fizeni, ve kterém budou probihat samostatna fizeni dil¢i, zejména pak fizeni o uréeni, zda je
tfeba souhlasu rodi¢li k osvojeni a fizeni o osvojeni. Tato pravni Uprava vychazi ze zasady zakonného
soudu a soudce, kdy trvani prislusnosti bude zaloZzeno prvnim ndvrhem na zahajeni fizeni ve vécech

osvojeni.

Oddil 5: Péce soudu o nezletilé

Uprava ptedbéZného opatfeni podle ust. § 452 a nasl.

Pravni Uprava tzv. zvldstniho predbéiného opatfeni vychazi z pravni Upravy Gcinné do 31. 12. 2013
obsaZené v ustanoveni § 76a ob&anského soudniho Ffadu a dalSich ustanoveni druhé c&asti téhoz
pravniho predpisu, které se na tuto predbéZznou Upravu poméri nezletilého ditéte vztahovaly.

Toto predbézné opatteni je moZné nafidit pouze v pripadé, kdy se ocitlo nezletilé dité ve stavu nedo-
statku fadné péce bez ohledu na to, zda tu je Ci neni osoba, ktera md pravo o dité pecovat, nebo je-li
Zivot ditéte, jeho normalni vyvoj nebo jiny dilezity zajem vainé ohroZen nebo byl-li narusen, soud
predbéZznym opatfenim upravi poméry ditéte na nezbytné nutnou dobu tak, Ze nafidi, aby dité bylo
umisténo ve vhodném prostredi, které v usneseni oznadci.

Zakon soucasné definuje, co povaZzuje za vhodné prostredi, kdyz stanovi, Ze vhodnym prostiedim se
rozumi vychovné prostredi u osoby nebo zatizeni zpUsobilého zajistit nezletilému fadnou péci s ohle-
dem na jeho fyzicky a dusevni stav, jakoZ i rozumovou vyspélost a umozZnit realizaci pfipadnych jinych

opatreni stanovenych predbéZnym opatfenim. PredbéZnym opatfenim podle odstavce 1 lze svérit

108
Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



Q eea

grants

dité i do péstounské péce na prechodnou dobu, po kterou rodi¢ nemuze dité ze zdvaznych davodl
vychovavat, nebo po jejimz uplynuti |ze dité svéfit do péce pred osvojenim, dat souhlas rodice s osvo-

jenim ¢i rozhodnout o tom, Ze neni tfeba souhlasu rodice k osvojeni.

Zachovava se mistni pfislusnost obecného soudu navrhovatele. Navrhovatelem predbéZného opatreni

miZe byt pouze OSPOD. Soud napf. smi nafidit pfedbé?né opatieniv § 924 OZ a v § 452 z.ts."*® jen na

navrh OSPOD (nikoli tedy na podnét obecniho Uradu ¢i jakékoli osoby, nicméné soud by mél takovyto
podnét postoupit OSPOD, aby zvazil podani ndvrhu na vydani tohoto predbézného opatreni), ktery je
podle §16 odst. 1 ZSPOD povinen neprodlené podat navrh soudu na vydani tohoto predbéiného
opatieni'*®. Soud je povinen o navrhu rozhodnout do dvaceti ¢ty hodin od jeho podani, rozhodnuti je
vykonatelné vydanim a jeho vyrok je zavazny pro kazdého. V zajmu zachovani rychlosti zasahu se
rozhodnuti dorucuje az pfi vykonu, popt. po provedeni vykonu soudem, ktery je pfislusny vést fizeni

ve Véci samé.

Délka trvani predbézného opatfeni zlistava 1 mésic, byt v praxi takové trvani je zcela nedostacujici.
Takova lhGta viak vychazi z mezinarodnépravnich zavazkd CR. Pfedb&iné opatteni je tak nezbytné

v praxi prodluZovdno, protoZze v ramci 1 mésice zpravidla soud nestihne rozhodnout ve véci.

Co se tykad navrhu na zruseni tohoto predbézného opatreni, pak tento navrh na zruseni mize podle §
462 odst. 1 z. . s. podat OSPOD, rodice a opatrovnik ditéte (neni-li jim OSPOD); nicméné Ize dovodit,
Ze navrh na zruseni tohoto predbéiného opatieni o Upravé pomérl k ditéti je kterykoliv z tcastnikl
fizeni ve véci samé (opacny vyklad by znamenal, Ze osoba, které bylo dité prozatimné predano do

péce, nema pravo navrhnout zruseni ¢i zménu predbézného opatreni).

118 Nové hmotné pravo ditéte v §924 OZ: ,,Ocitne-li se dité ve stavu nedostatku fadné péce bez ohledu na to, zda
tu je ¢i neni osoba, ktera ma pravo o né pecovat, anebo je-li zivot ditéte, jeho normalni vyvoj nebo jeho jiny
dalezity zajem vazn€ ohrozen nebo byl-li naruSen, soud upravi pfedbézné poméry ditéte na nezbytné nutnou
dobu; rozhodnuti soudu neptekazi, pokud dit€ neni fadné zastoupeno* a spravné ma byt upraveno pouze jako
procesni pravo v procesnim predpise §452 odst. 1 z.f.s.: Ocitlo-li se nezletilé dité ve stavu nedostatku fadné péce
bez ohledu na to, zda tu je ¢i neni osoba, kterd ma pravo o dité pecCovat, nebo je-li zivot ditéte, jeho normalni
vyvoj nebo jiny dilezity zajem vazné ohrozen nebo byl-li narusen, soud pfedbéznym opatienim upravi pomeéry
ditéte na nezbytn€ nutnou dobu tak, ze nafidi, aby dité bylo umisténo ve vhodném prostiedi, které v usneseni
oznaci.
19 Ocitne-li se dité ve stavu nedostatku fadné péce anebo je-li zivot ditéte, jeho normalni vyvoj nebo jeho jiny
dualezity zajem vazné ohroZen nebo narusen.
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Ohledné pravni Upravy predbéiného opatteni je tfeba prfipomenou, Ze specifickd pravidla uvedena
vySe plati pouze pro predbéind opatfeni podle § 452 a ndsl. z.f.s. a tato pravidla se netykaji
predbéznych opatfeni nafizenych v rdmci fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé. Tedy i naddle je
mozné zadat predbéznym opatrenim naptiklad odevzdani ditéte do péce. Predbézné opatreni slouzi k
tomu, aby byly predbézné, tj. prozatimné upraveny poméry ucastnik(l nebo pro pfipad, Ze je zde
obava z ohroZeni vykonu soudniho rozhodnuti. Obecné jsou predbéina opatfeni vydavana pred
zahajenim fizeni ve véci samé upravena v § 74 a nasl. obc¢anského soudniho fadu (zakon ¢. 99/1963
Sb.) a predbézna opatreni vyddvana po zahajeni fizeni ve véci samé jsou upravena v § 102 zadkona c.
99/1963 Sh. Zaroven § 12 z.f.s. stanovi néktera specidlni pravidla doplfiujici obecnou Upravu
predbéznych opatreni pro typy fizeni, ktera spadaji do plsobnosti tohoto zdkona. Podle § 12 stanovi,
Ze lze-li zahdjit Fizeni i bez navrhu, Ize nafidit bez ndvrhu i predbéiné opatfeni; to neplati v fizeni o
pozlstalosti. Soud tedy muiZe v nékterych vécech tykajici se péce o nezletilé nafidit predbéiné
opatreni, aniz by byl kymkoli podan navrh na jeho nafizeni. V fizenich ve vécech péce soudu
o nezletilé reaguji predbéina opatieni zejména na situace spojené s rozvodem ¢i rozchodem rodicu
ditéte, kdy ti nejsou schopni nadale se dohodnout na Gpravé poméru nezletilych déti, tedy véc musi
rozhodnout soud. Soud péce o nezletilé ma pfimo povinnost ex offo reagovat na pfipadné zmény
rozhodné pro Upravu pomérl nezletilého ditéte, ato aZz do jeho zletilosti. Tato skutec¢nost vyplyva
i ztoho, Ze se pravé jednad o fizeni, kterd Ize podle § 13 odst. 1 z. . s. ve spojeni s § 468 odst. 1 z. I’ s.

zahadjit i bez ndvrhu.

Péce soudu o nezletilé

Zakon o zvlastnich fizenich soudnich upravuje procesni pravidla, podle nichz jsou vedena fizeni ve
vécech péce soudu o nezletilé. Zakon v ust. § 466 uvadi demonstrativni vycet véci, o kterych je v ramci
péce soudu o nezletilé rozhodovéno V fizeni soud rozhoduje zejména ve vécech a) jména a prijmeni
nezletilého ditéte, b) péce o nezletilé dité, c) vyZivy nezletilého ditéte, d) styku s nezletilym ditétem,
e) rodicovské odpovédnosti, f) porucenstvi, g) opatrovnictvi nezletilého ditéte, h) predani nezletilého
ditéte, i) navraceni nezletilého ditéte, j) pro nezletilé dité vyznamnych, na nichz se rodice nemohou
dohodnout, k) souhlasu s pravnim jednanim nezletilého ditéte, /) zastupovani nezletilého ditéte, m)

péce o jméni nezletilého ditéte, n) Ustavni vychovy nezletilého ditéte a jinych vychovnych opatfeni, o)
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ochrannych opatreni, p) péstounské péce, g) ureni data narozeni nezletilého ditéte, r) priznani
svépravnosti nezletilému ditéti a s) pfivoleni souhlasu a odvolani souhlasu zakonného zastupce k

samostatnému provozovani obchodniho zavodu nebo k jiné obdobné vydéle¢né innosti.

Typicky se jedna o Fizeni, kterd je mozné zahadjit i bez ndvrhu a jsou ovladana vysSetfovaci zasadou.

Ve vztahu k OSPOD je dulezitym ustanoveni § 469 z. I.. s., které upravuje otdzku zastoupeni nezletilého
v fizeni. Opatrovnikem nezletilého pro fizeni je vétSinou jmenovan OSPOD, pficemz z dlivodu
zamezeni kolize zajm( je stanoveno, Ze opatrovnikem nezletilého by nemél byt ten organ socialné-
pravni ochrany déti, ktery podal podnét nebo navrh na zahdjeni fizeni. Pokud byl takovy orgdn

. v s ’ Vs 7 s s . s . s 12
socialné-pravni ochrany déti jmenovén, soud ma na navrh jmenovat opatrovnika jiného.**°

Zakon také vyslovné upravuje, Ze v fizeni péce soudu o nezletilé je nejdllezZitéjsi ochrana zajm ditéte.
Z toho dlvodu vede soud ucastniky k nalezeni smirného feseni. Soud muze rodi¢lim uloZit na dobu
nejvyse 3 mésicl ucast na mimosoudnim smir¢im nebo media¢nim jednani nebo rodinné terapii,
nebo jim nafidit setkdni s odbornikem v oboru pedopsychologie. Vyslovné se tedy stanovi, Zze soud
maze rodi¢im uloZit vyuZiti i jinych forem odborné pomaoci, nez je mediace podle zakona ¢. 202/2012
Sb., o mediaci a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o mediaci). Soucasné soud vede rodice, poptipadé
porucniky nezletilych, k fadnému plnéni povinnosti pfi pécéi o nezletilého, vytizuje podnéty a
upozornéni fyzickych a pravnickych osob stran péce o nezletilého a ¢ini vhodna opatreni.
K zefektivnéni systému by pak soud mél Uzce spolupracovat s pfislusSnym OSPOD. K posouzeni
vhodnosti a Ucelnosti navrzenych nebo zamyslenych opatfeni by soud mél zjistit ndzor OSPOD, ktery

je obeznadmen s poméry ditéte.

Soud by mél v fizeni z moci Ufedni zjistovat i dalSi okolnosti ¢i poméry Gcastnikdl, byt nebyly tvrzeny, a

to v takovém rozsahu, aby rozhodl o vSech pravech a povinnostech, jak jsou stanoveny hmotnym

120 jydikatura: R 211/1984 — NS sp. zn. Cpj 35/83: V fizeni o zptisobilosti rodige k pravnim ukontim nemiize jeho
nezletilé dite, které je tiCastnikem fizeni, zastupovat druhy rodi¢. Tomuto nezletilému ditéti je tfeba ustanovit
kolizniho opatrovnika.
R 63/1974 — NS sp. zn. 1 Cz 28/73: Pti podani navrhu na vykon soudniho rozhodnuti k vymozeni vyzivného
nezletilého ditéte od rodice mize druhy z rodic¢t nezletilé dit¢ zastupovat. Dojde--li vSak pfi provadéni tohoto
vykonu rozhodnuti ke stfetu z4jmt mezi rodicem a ditétem, musi byt nezletilému ucastniku fizeni ustanoven
opatrovnik. Tak tomu je napf. podal-li povinny rodi¢ navrh na zastaveni vykonu rozhodnuti s tim, Ze vymahané
vyzivné bylo jiz uhrazeno.
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pravem. Pro toto fizeni tak plati zdsada materialni pravdy. Soud je opravnén provadét i jiné dikazy ke
zjisténi skutkového stavu, nez ty, které byly vyslovné navrzeny. Takovym postupem neni dotéena (i

poprena moznost Ucastnika fizeni uvadét rozhodné skutecnosti.

Dil 2: Vykon rozhodnuti
Oddil 1: Zvlastni ustanoveni o vykonu rozhodnuti ve véci ochrany proti domacimu nasili
Oddil 2: Zvlastni ustanoveni o vykonu rozhodnuti ve vécech péce soudu o nezletilé

Oddil 3: Zvlastni ustanoveni o vykonu rozhodnuti ve vécech vyZivného

Pro Uplnost je tieba také upozornit na fizeni o pfivoleni k zdsahu do integrity. Uprava tohoto Fizeni
navazuje na Upravu obsazenou v OZ, konkrétné § 100 aZ 102, které upravuji ingerenci (souhlas nebo
pfivoleni) soudu v nize uvedenych pfipadech zdsahu do integrity ¢lovéka. Prvnim pfipadem, kdy je
potifeba ingerence (souhlasu) soudu se zasahem do integrity, je situace, kdy ma byt zasazeno do
integrity nezletilého, ktery jiz dovrsil 14 let, nenabyl pIné svépravnosti a zakroku vazné odporuje, a to
i kdyZ jeho zdkonny zastupce se zakrokem souhlasi. TotézZ plati i v pfipadé provedeni zakroku na zletilé

osobé, kterd neni plné svépravna.

Dalsi pfipad ingerence soudu (souhlasu) je opak prvniho, a to, Ze se zasahem do integrity nesouhlasi
zakonny zastupce nezletilého, ktery jiz dovrsSil 14 let, nenabyl plné svépravnosti a se zakrokem

souhlasi.

Je nezbytné upozornit, Ze v pfipadé pfivoleni k zasahu do integrity nezletilého neni rozhodovéno

v fizeni o péci o nezletilého, ale je vedeno toto specifické fizeni.

12.3 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

Rodicovska odpovédnost nalezi stejné obéma rodicim. Ma ji kazdy rodic, ledaze ji byl zbaven (§ 865

02).

Rodi¢e maji povinnost a pravo zastupovat dité pfi pravnich jednanich, ke kterym neni prdvné

zpUsobilé. Rodice zastupuji dité spolecné, jednat vSak muze kazdy z nich (§ 892 OZ). Nedohodnou-li se
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rodice v zalezitosti, kterd je pro dité vyznamna zejména se zretelem k jeho zajmu, rozhodne soud na
navrh rodice; to plati i tehdy, vyloucil-li jeden rodi¢ z rozhodovani o vyznamné zaleZitosti ditéte

druhého rodice.

Za vyznamnou zaleZitost se povazuji zejména nikoli béZné l1é¢ebné a obdobné zakroky, uréeni mista
bydlisté a volba vzdélani nebo pracovniho uplatnéni ditéte (§ 877 0Z). Vykon rodicovské
odpovédnosti nezletilého rodice, ktery dfive pfiznanim svépravnosti nebo uzavienim manzelstvi

nenabyl pIné svépravnosti, je az do doby, kdy nabude plnou svépravnost, pozastaven (§ 868 OZ).

Kolize zajmi
Rodi¢ nemuze dité zastoupit, jestlize by mohlo dojit ke stfetu zajmG mezi nim a ditétem nebo mezi
détmi tychz rodi¢ll. V takovém pfipadé jmenuje soud ditéti opatrovnika (§ 892 OZ). Neni stanovena

prednost OSPOD.

Kolizni opatrovnik

Z dlvodové zpravy kOZ k § 946: Vzhledem ke specifickému postaveni kolizniho opatrovnika je
naprosto nezbytné, aby jednal za dité se znalosti véci, okolnosti, nazord, stanovisek atd., jinak receno
tento opatrovnik nema jen obecné pfi svém jednani brat zfetel na zajem ditéte, ale je povinen

nejprve zjistit, co ve skutecnosti zajmem ditéte je, jak nejlépe by bylo mozné zijem ditéte naplnit.

Odpovédnost kolizniho opatrovnika

Pokud je koliznim opatrovnikem nezletilého ustanoven OSPOD, vykondva opatrovnictvi v tzv.
prenesené pusobnosti statu. Podle ¢l. 36 odst. 3 LZPS ma kazdy pravo na nahradu skody zpUsobené
mu nespravnym Ufednim postupem. OSPOD by se nespravného uredniho postupu mohl dopustit
jedndnim v rozporu s ptisluSnym ustanovenim ZSPOD, o. s. I., z. I. s., Evropské umluvy o vykonu prév

déti, a dalgich."*

2http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt ESF/Kolizni_opatrovnictvi/ZASTOUPENI_DITETE
V_01.pdf.

Cl. 10 Evropské amluvy o vykonu prav d&ti (1. V soudnim iizeni, které se tvkd ditéte, pokud to neni v rozporu s
nejlepsimi _zajmy ditéte, je zastupce povinen: a) poskytovat ditéti prislusné informace, pokud se podle
vritrostatniho prava ma za to, ze dité dostatecné chape situaci;

b) objasniovat ditéti, pokud se podle vnitrostatniho prava ma za to, ze dité i dostatecné chape situaci, diisledky
toho, kdyz by jeho nazoru bylo vyhoveéno a mozné disledky jakéhokoliv jednani ucineného zdstupcem; c)
zjistovat nazory ditéte a zprostredkovat je soudnimu orgdnu.
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Judikatura
¢ 30 Cdo 3658/2007: Kolizni opatrovnictvi je zastoupenim pfimym. Kolizni opatrovnik jedna
jménem zastoupeného, pricemz vsak cini vlastni projev vile, tj. neprojevuje vili zastoupeného,
nybrz svou vlastni vali. Je logické, Ze opatrovnik projevuje vili vlastni a nikoli vili zastoupené
osoby, nebot této je opatrovnik ustanoven pravé z toho dlivodu, Ze neni, napf. pravé vzhledem
k véku, schopna kvalifikované projevit vali vlastni, nebot nema plnou zpuUsobilost k pravnim
ukontm. JelikoZ pravni tkon predstavuje projev vile, pak logicky osoba, jez z uréitého dlivodu
nema zpUsobilost k pravnim ukonim, neni - feceno jinymi slovy — zpUsobild ucinit projev vile.
Pokud by opatrovnik neprojevoval vili svou, nybrz vli zastupované osoby, byl by tim popfen
cely samotny smysl institutu opatrovnictvi. Je nepochybné, Ze institut opatrovnika vznikl z
dlvodu ochrany prav a zajmU osob, které z néjakého divodu nejsou schopny ¢i nemohou

kvalifikované projevit vlastni vili, at jiz z dGvodu jejich nizkého véku, dusevni choroby apod.

13 Nazor ditéte, slySeni ditéte a jeho participace pfi rozhodovani

13.1 Obecné

Prvné je tfeba konstatovat, Ze pfedmétnd cast se bude zabyvat jednim z nejdllezitéjsich nastrojl
realizace prav déti, tedy prdvem ditéte, aby dostavalo informace, které se ho tykaji, mélo moznost si

vytvorit vlastni ndzor a nasledné tento ndzor projevit. Pravem byt slySen.

Pod pravo ditéte byt slySen je tfeba zahrnout fadu relativné samostatnych prav a povinnosti. Je tedy
treba odlisovat:

e pravo nainformace,

e povinnost zjisténi nazoru ditéte,

e pravo byt slySen v uzsim smyslu.

2. Smluvni strany zvazi moznost rozsivit ustanoveni odstavce 1 na osoby majici rodicovskou zodpovédnost.)
«

Havelka a ostatni proti CR: ,, ...je politovinihodné, e nezletilé déti byly zastoupeny navrhujicim OSPOD.... "
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Pravo na informace
Dité mad pravo dostavat relevantni informace o vécech, které se ho tykaji. Pravo dostdvat informace je
zasadni, neb pfimo ovlivriuje zjistovani nazoru ditéte. Jen velmi obtizné si lze predstavit, Zze bude

zjiStén ndzor ditéte v pripadé, kdy dité nema o situaci zadnych informaci.

Povinnost zjisténi nazoru ditéte

V disledku dostate¢ného informovani ditéte pak lze zjisti jeho nazor na véc tak, aby mohl pfi
rozhodovani byt bran ztetel na prani ditéte. Je otdzkou, zda by tato povinnost méla vést k povinnosti
vyslechnout dité v kazdém Fizeni, které se ditéte tyka. Také je tfeba neopomenout, Ze zjistovan by mél
byt ndzor pouze u ditéte, které je nejen schopno nazor néjakym zplsobem formulovat, ale je i
schopno se na nazoru ustalit. Pfikladem muzZe byt vékova hranice 12 let, kterd nesouvisi s moznosti
formulovat vlastni nazor, ale pravé se stabilitou nazoru. Do tohoto véku jsou ndzory ditéte jesté

. . s s s s o v sy Ve v eev 122
ovlivnitelné chovanim ostatnich osob v(ci ditéti, po tomto véku jiz ne.

Pravo byt slySen

Toto pravo Uzce souvisi se zjistovani nazoru ditéte a zejména pak jeho vyslechem. Vyslech ditéte jako
dlkazni prostfedek neni zvlasté upraven ani neni stanovena jeho dlkazni sila. Vyslech by nikdy nemél
byt provadén, pokud by byl nevhodny s pfihlédnutim k véku a stupni vyspélosti ditéte, a vidy by mél
odpovidat individualité ditéte. Samotné provadéni vyslechu by mélo byt v divérné atmosfére a

provadét by ho méla osoba s odpovidajici kvalifikaci.

122 v némeckém pravu jsou nezletili, ktefi jeste nedovrsili 7. rok, zcela nesvépravni. Nezletili, ktefi dovrsili sice
7. rok, nikoli v8ak 18. rok, jsou omezen¢ svépravni, nebot’ k pravnimu jednani jsou zpisobili jen se souhlasem
zakonného zastupce, prip. s jeho néslednym svolenim; to neplati pro pravni jednani, kterym nabyvaji pouze
prava ¢i né¢jakou vyhodu, tam jsou zpUsobili sami. Jiz z toho lze usuzovat, Ze neni rozumny divod, aby se 10 leté
a star$i dit€ nemohlo vyjadfovat v Fizenich a k rozhodnutim z nich vzeslych a tento nazor nebyl bezdivodné
respektovan. Viz i §95 OZ, podle kterého smi nezletily, ktery neni plné svépravny, udélit souhlas k zdkroku na
svém téle sdm, pokud zékrok zpravidla nezanechava trvalé nebo zavazné nasledky. Nedostala jsem se jeste dale,
nicmén¢ hranice 12 let neni jen o rozumové a volni vyspélosti, ale pfedev§im vychézi ze schopnosti ditéte nazor
formulovat a stabilizovat. U déti nizs$iho véku neni problém v tom, Ze by si nemohly vytvofit nazor, ale tento
nazor neni tak relevantni jako u 12 letého ditéte, nebot’ to svlij ndzor jiz neméni. Napi. u 2letého ditéte na dotaz,
koho maé rado, je tfeba ocekavat odpoveéd’ dle toho, s kym zrovna pobyva a kdo mu koupil hracku ¢i zmrzlinu.
Problém véku tedy neni v tom vytvorit nazor, ale v tomto nazoru setrvat. Je klinicky prokazano, ze pokud 12leté
dit¢ vyhodnoti sviij vztah k jednomu z rodic¢t, jiz v tomto stavu setrva. Tj. napt. pokud 2leté dit¢ vyhodnoti
,nemam rad tatinka®, svllj nédzor za 2 minut zméni zakoupenim zmrzliny otcem. Pokud 12leté dit¢ sdéli soudu
,.ne, nechei byt s otcem®, zmrzlina jiz nepomuze.
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K otazce slyeni ditéte se vyjadioval i Ustavni soud. P¥ikladem mize byt nalez Ustavniho soudu ze dne
2. dubna 2009 &.j. Il. US 1945/08:

,..15. Prdvo ditéte byt slySeno v kazdém rizenim, v némz se rozhoduje o jeho zdleZitostech, je na
urovni lidskoprdvnich instrumentt zakotveno vyslovné v ¢&l. 12 odst. 2 UPD, podle ného? se ditéti
poskytuje moZnost, "aby bylo vyslyseno v kazdém soudnim nebo sprdavnim Fizeni, které se jej dotykd, a
to bud'to prfimo, nebo prostrednictvim zdstupce nebo prislusného orgdnu, pricemz zptsob slyseni musi
byt v souladu s procedurdlnimi pravidly vnitrostdtniho zakonoddrstvi". Ddle je v ¢l. 3 Evropské umluvy
o vykonu prdv déti zakotveno, Ze dité, které ma podle vnitrostdtnich predpisi dostatecnou schopnost
chdpat situaci, bude mit v soudnim fizeni, které se jej tykd, zaruceno prdvo byt konzultovdno a vyjddrit

svuj ndzor.

16. Vnitrostdtni procedurdini pravidla, na néZ se odkazuje ¢l. 12 odst. 2 UPD, jsou obsaZena jednak v §
31 odst. 3 zdkona o rodiné, podle néhoZ "dité, které je schopno s ohledem na stuperi svého vyvoje
vytvorit si vlastni ndzor a posoudit dosah opatfeni jeho se tykajicich, ma prdvo ... byt slyseno v kaZdém
fizeni, v némZ se o takovych zdleZitostech rozhoduje". V dobé vyddni napadeného rozhodnuti byla
procedurdlini pravidla konecné také obsaZena v § 100 odst. 3 obCanského soudniho Fddu, podle néhoz
"v fizeni, jehoZ ucastnikem je nezletilé dité, které je schopno formulovat své ndzory, soud postupuje
tak, aby byl zjistén jeho ndzor ve véci. Ndzor nezletilého ditéte soud zjisti bud’ prostfednictvim jeho

zdstupce, nebo prislusného orgdnu socidlné-prdvni ochrany déti, anebo vyslechem ditéte".

17. Jde o prdvo ditéte svobodné vyjadrit svij ndzor ve vsech vécech, které se ho tykaji, které mu
umozriuje (byt jen do urcité miry) vyrovnat nerovné postaveni ve vztahu k rodicim, pripadné
koliznimu opatrovnikovi. Soud diky nému muZe lépe zjistit skutkovy stav a pfedevsim muzZe, pokud dité
vyslechne sam, vhodnym zplsobem napomenout nezletilého [§ 43 odst. 1 pism. a) zdkona o rodiné] a
poskytnout mu vsechny potfebné informace predtim, neZ ucini jiné vychovné opatreni podle hlavy
druhé casti druhé zdkona o rodiné, resp. idedlné namisto takového jiného vychovného opatreni. | soud
je totiZ orgdnem stdatu, ktery ma jako celek pozitivni zdvazek jednat tak, aby se mohl rozvijet vztah
rodice s ditétem [ndlez sp. zn. Il. US 838/07 ze dne 10. 10. 2007 (N 157/47 SbNU 53) aj.]. Proto maji
vychovnd opatreni oddélujici dité od rodice své misto aZ tehdy, kdyZ sledovaného cile nelze dosdhnout
jinym zplisobem a vZidy musi byt jen na nezbytné nutnou dobu. Pro dité je prdavo na slyseni dileZité v

tom, Ze mu ddvd pocitit, Ze neni objektem a pasivnim pozorovatelem uddlosti, ale Ze je duleZitym
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subjektem prdva (Kristkovd, V: Prdva ditéte a procesni praxe ceskych soudt in Via iuris 2005 str. 73) a
také ucastnikem Fizeni. S ohledem na to vSe md prdvo ditéte na slySeni mezi zakladnimi procesnimi

prdvy samostatnou hodnotu.”.

13.2 Umluva €& 104/1991 Sb., o pravech ditéte

Tato umluva je zakladnim dokumentem stanovujicim minimalni rozsah prav déti a vnitrostatni

predpisy z ni pak nutné musi vychazet.

V ramci dané tématiky jsou relevantni tyto ¢lanky:

Clanek 1

ditétem se pro Ucely této umluvy rozumi kazda lidskd bytost mladsi 18 let, pokud dle vnitrostatniho
pravniho fadu nenabyla zletilosti dfive

Clanek 12

dle tohoto ¢lanku Umluvy je stat, ktery je smluvni stranou Umluvy, povinen ditéti, které je schopno
své nazory formulovat, zajistit moZnost své nazory svobodné vyjadiovat ve vSech zaleZitostech, které
se jej dotykaji, pficemzZ témto ndzorlm je nutné vénovat patficnou pozornost.

Dité ma moznost byt vyslySeno v kazdém soudnim ¢i spravnim fizeni, které se jej dotyka (pfimo Ci

nepfimo), a to v souladu s vnitrostatnimi proceduralnimi predpisy.

13.3 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

V rdmci obcanského prava je od Ucinnosti OZ kladen vétsi dliraz na zajem ditéte, toto slovni spojeni se

stava Ustfednim pradvnim pojmem v ramci dané tématiky.

Jak jiz bylo rfeceno vyse, se kazda fyzickd osoba stava dovrsenim 18. roku véku plné svépravnou, coz
znamena, Ze je v podstaté plné zpUsobild samostatné pravné jednat. Podle ustanoveni § 30 odst. 2
0Z, mlize plné svépravnosti nabyt i osoba nezletild (tedy dité), a to nasledujicimi dvéma zpUsoby:

pfiznanim svépravnosti, nebo uzavienim manZzelstvi.
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OZ stanovuje v ustanoveni § 31, Ze kazdy nezletily (ktery zaroven nenabyl plné svépravnosti) je
zpUsobily pravné jednat v zaleZitostech, které jsou primérené rozumové a volni vyspélosti nezletilciim
jeho véku (jde vsak o vyvratitelnou domnénku). | v pfipadé, kdy nezletild osoba vySe uvedenymi
zpUsoby plné svépravnosti predcasné nenabyla a jedna se o zaleZitost nepfiméfenou rozumové a
volni vyspélosti nezletilé osoby, je nutné brat na jeji nazor ohled — tato povinnost je vyslovné
zakotvena mezi ustanovenimi ¢asti druhé, hlavy Il., dilu 1, oddilu 3, pododdilu 3 ,Rodicovska
odpovédnost”, a to konkrétné v ustanoveni § 867 OZ, které stanovi, Ze je soud pred rozhodnutim,
které se tyka zdjmu ditéte, povinen ditéti poskytnout potfebné informace k vytvoreni svého vlastniho
nazoru a jeho naslednému sdéleni (uZije se zde vyvratitelné pravni domnénky, Ze kazdé dité starsi 12
let je schopno informace od soudu prijmout, vytvorit si vlastni nazor a tento sdélit); pokud tohoto
dité schopné neni, informuje a vyslechne soud toho, kdo je schopen chranit zajmy ditéte a jehoz
zajmy nejsou v rozporu se zajmy ditéte, kdy je zaroven soud stdle povinen vénovat ndzoru ditéte

nalezitou pozornost. Dité starsi 12 let soud vidy vyslechne osobné, dité mladsi 12 let mUZe byt

vyslechnuto prostfednictvim OSPOD nebo jinym vhodnym zplsobem, nicméné soudu nic nebrani,

aby vyslechl i dité mladsi 12 let osobné. Soud by tedy mél vidy radéji dité vyslechnout osobné a sdm

si utvorit nadzor na sdéleni ditéte.

13.4 Zéakon ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni rad

Ustanoveni § 100 odst. 3 o. s. ¥, které v podstaté implementuje ¢ldnek 12 Umluvy o pravech ditéte,
stanovi, Ze je soud povinen zjistovat nazor ditéte vidy, kdyz je uc¢astnikem daného Fizeni a je schopno

vyjadfrit svdj nazor.

Nazor nezletilce se zjistuje vyslechem, vyjimecné tézZ prostrednictvim zastupce, znaleckého posudku ci
prostiednictvim OSPOD. Vyslech je moZno provést i bez pritomnosti dalSich osob, pokud je to nutné k
ochrané ditéte pred ovlivnénim; naopak davérnik ditéte, ktery neni jeho zakonnym zastupcem, mize
byt vyloucen z vyslechu ditéte, které jeho pritomnost navrhlo, jenom tehdy, kdy by tim byl maren ucel

vyslechu.

Déle je zde obsaZeno obecné pravidlo, Ze soud k nazoru ditéte prihlizi s pfihlédnutim k jeho véku a

rozumové vyspélosti.
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13.5 Z&akon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich

Ustanoveni § 20 odst. 4 z. 1. s. stanovi, Ze v fizeni, jehoZ ucastnikem je nezletily, ktery je schopen
pochopit situaci, soud postupuje tak, aby nezletily dostal potfebné informace o soudnim tizeni a byl

informovdan o moznych dasledcich vyhovéni svému nazoru i dsledcich soudniho rozhodnuti

Soucasné § 497 odst. 4 z.t.s. upravuje pravidla pro vykon predbéZného opatreni, kterym ma byt
nezletilé dité pfedano do vhodného prostredi. V rdmci vykonu je dité s ohledem na vék a rozumové
schopnosti informovano o divodech a vsech krocich spojenych s vykonem rozhodnuti. Zejména se
mu s prihlédnutim k jeho rozumovym schopnostem a citovym vazbam vysvétli dlivody, které vedly k

tomuto vykonu, kam bude prevezeno, pfipadné se mu zodpovi otazky, které v této souvislosti polozi.

13.6 Zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze

§ 92 stanovi, Ze v fizenich, ktera se tykaji déti mladsSich patndcti let, neni nutné dané dité vyslechnout,
pokud bylo jeho jednani prokdzano spolehlivé jinym zplsobem; na druhou stranu nazor tohoto ditéte
je nutné zjistit vzdy. Nerozhodne-li soud pro mladezZ jinak, konaji se jednani ve vécech uloZeni
opatieni ditéti mladSimu neZ patnact let, které se dopustilo Cinu jinak trestného, s vylou¢enim

verejnosti; Ucast pfi jednani soud pro mladez vidy povoli Grednikdim Probaéni a mediaéni sluzby.

JUDIKATURA:
. Ustavni soud, I. US 3304/13-2
[I. Ustavni soud, II. US 1945/08
. Ustavni soud, I. US 2661/10-2
IV. Ustavni soud, IIl. US 3007/09-1
V. Ustavni soud, I. US 1506/13-2
VI. Ustavni soud, Ill. US 459/03 (viz vy3e)

VII. Ustavni soud, lI. US 3363/10 (viz vyse)
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VIIl. Ustavni soud, II. US 321/04 (viz vyse)

14 Nasledna péce (tésné po zletilosti, socidlni kuratela)

Socidlni kuratela

a. Zdakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané déti (ZSPOD)

§ 31 odst. 2 a3 ZSPOD

Péce o déti uvedené zejména v § 6 pism. c) a d) ZSPOD (ty, které vedou zahalc¢ivy nebo nemravny
Zivot, zejména zanedbdvaji Skolni dochazku, nepracuji, pozivaji alkohol nebo ndvykové latky... a ty,
které se opakované dopousti utékl od rodi¢li nebo jinych fyzickych nebo pravnickych osob
odpovédnych za vychovu ditéte). Redi hlavné problematiku nezletilych déti, které se dopustily ¢inu
jinak trestného, a mladistvych, u nichZ bylo zahdjeno trestni stihani, pfipadné ktefi se dopustili

prestupku. Zabezpecuje ji obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti.

Socialni kuratela spociva v provadéni opatfeni sméfujicich k odstranéni, zmirnéni nebo zamezeni
prohlubovani anebo opakovani poruch psychického, fyzického a socidlniho vyvoje ditéte. Socidlni
kuratelu vykonava kurator pro déti a mladeZ - je zaméstnancem obce s rozsitenou plsobnosti
zarazenym do obecniho Ufadu obce s rozsifenou pUsobnosti. Kurator pro déti a mladez se pti vykonu
socialni kurately prokazuje zvlastnim opravnénim vydanym obecnim ufadem obce s rozsitenou
plsobnosti (jméno, popripadé jména a prijmeni kuratora, titul, oznaceni zaméstnavatele a vymezeni

¢innosti, které mlze vykonavat).

§ 32 odst. 4 ZSPOD vymezuje hlavni zaméfeni socialni kurately:

a) analyzovdni situace v oblasti socidlné patologickych jevi u déti a mlddeZe a navrhovdni
preventivnich opatreni,

b) ucast na prestupkovém Fizeni vedeném proti mladistvému v souladu se zdkonem o prestupcich,
trestnim rizeni vedeném proti mladistvému a Fizeni o Cinech jinak trestnych u déti mladsich 15 let

podle zvldstniho prdvniho predpisu,
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¢) navstévy déti s narizenou ustavni vychovou z duvodu zdvazZnych vychovnych problémdi, déti s
uloZenou ochrannou vychovou, déti vzatych do vazby a ve vykonu trestniho opatreni odnéti svobody a
rovnéz rodici téchto déti

d) spoluprdci s prislusnym strediskem Probacni a mediacni sluzby, a to zejména pri zjistovdni poméri
mladistvého pro ucely trestniho fizeni a u déti mladsich 15 let pro ucely Fizeni o inech jinak trestnych,
a pri vykonu opatieni uloZenych ditéti ¢i mladistvému podle zviastniho prdavniho predpisu,

e) pomoc détem uvedenym v pismenu c) po propusténi z ochranné nebo ustavni vychovy a po
propusténi z vykonu trestniho opatieni odnéti svobody s cilem pulsobit k obnoveni jejich narusenych
socidlnich vztahd, jejich zaclenéni do rodinného a socidlniho prostredi a k zamezeni opakovdni
protipravni ¢innosti,

f) zajisténi ndvazné péce détem uvedenym v pismenu c) i po dosaZeni zletilosti, zejména dojde-Ii k
prodlouZeni ustavni nebo ochranné vychovy; pfi zajisténi ndvazné péce je kurdtor pro déti a mlddez
povinen spolupracovat zejména s obcemi v samostatné i pfenesené pusobnosti, s krajskou pobockou

Uradu prdce, s poskytovateli socidlnich sluZeb a zafizenimi pro vykon Ustavni a ochranné vychovy.

Podavaji navrhy a podnéty soudu piipadné na uloZeni vychovného opatieni. Uzce spolupracuji se
Skolskymi zafizenimi pro vykon ustavni a ochranné vychovy, pfipadné s véznicemi, kde pravidelné
sleduji dodrZovani prav nezletilych déti a mladistvych umisténych v téchto zafizenich. Spolupracuji s

Komisi pro socidlné pravni ochranu déti.

Souvisejici predpisy:

b. Zakon Cislo 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, v plathém znéni

c. Zakon &islo 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, v plathném znéni

d. Zakon &islo 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, v platném znéni

Obecné:

http://www.mpsv.cz/cs/14313 — metodiky
http://www.mpsv.cz/cs/14504
http://www.mpsv.cz/cs/7250
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15 Zavéry a doporuceni

S ohledem na vyse uvedenou analyzu jsme dospéli k nasledujicim zavériim a doporucenim:

Zahrnuje-li socidlné-pravni ochrana déti i prdvo na rodi¢ovskou péci a zivot v rodiné, pak novy zakon o
podpote déti a rodin musi skute¢né obsahovat jak materii tykajici se ochrany, pomoci a podpory déti,
tak i rodiny (zejména nuclear family — rodi¢e + potomci). Novy zdkon o podpore déti a rodin by mél
klast daraz predevsim na preventivni pomoc (napf. nacviky a tréninky pro rodice, komunikace
s ditétem, jak vychovavat své dité atd.) OSPOD ve vztahu k ohrozenym rodinam tak, aby se
problémim predchazelo. Neni mozné klast dliraz pouze na kompetentnost povérenych osob pfi
vyhleddvani déti, jimZ se ma vénovat zvySend pozornost. OSPOD by nemél pfijit do kontaktu

s ohroZenou rodinou az ve chvili protipravniho jedndni ¢i ¢inu ditéte ¢i jeho rodice.

Je-li to v zajmu ditéte, novy zakon o podpore déti a rodin by mél klast diraz na to, aby v jakémkoli
fizeni (spravnim ¢i soudnim) ¢i pfi jakémkoli kontaktu ¢i pravnim jednani s OSPOD bylo slySeno dité a
jeho nazor zaznamenan (mdme za to, Ze v zasadé jiz od 6 let véku ditéte, vyjma napi. déti
s kognitivnim deficitem ¢i détmi s mentalni retardaci atd., Ize zaznamenat nazor ditéte a vzit na néj
zfetel). Neni-li prokazan opak, pak by méla platit vyvratitelnd prdvni domnénka, Ze nazor 12 letého a

starSiho dité by mél byt respektovan.

Problematika vychovnych opatreni je upravena velmi dobfe v zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze,
dale je upravena v obéanském zdkoniku a v ZSPOD. Lze si predstavit, Ze by novy zdkon o podpore déti
a rodin pouze odkazal na Upravu vychovnych opatieni v zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze s tim,
Ze by vymezil kompetentni orgdny a procesni postup jejich ukladani, jenze budou odlisné nez jak jsou
upraveny v zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze (v novém zakoné o podpore déti a rodin by se
nejednalo o trestni rovinu a projednavani konkrétniho protipravniho ¢inu ditéte, a proto by musel
novy zakon o podpore déti a rodin stanovit ¢etné odklony v postupu OSPOD u vychovnych opatfeni
od zakona o soudnictvi ve vécech mladeze).

Pokud by se zakonodarce vydal cestou vymezeni ,vychovnych opatieni” v novém zakoné o podpore
rodina déti, a to jinak, neZ jsou upravena v zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze, pak by bylo
vhodné je oznadit odlisné, tedy nikoli jako ,vychovna opatfeni”. S ohledem na vnitini jednotu

pravniho fadu neni vhodné urdity institut néjak nazvat a v rGznych predpisech jej rlizné vymezovat a
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stanovovat pro néj rlzné podminky. Je nutné zachovat bud jednotnost institutu se vsemi jeho

podminkami, anebo vytvofit a oznadit jinym ndzvem institut novy.

U vychovného opatreni ,napomenuti s vystrahou” si Ize predstavit, ze by jej OSPOD mohl udélovat i
mimo spravni fizeni. Vychovna opatreni (vyjma napomenuti s vystrahou) by tak smél ukladat nejspise
vyluéné soud o nezletilé ¢i soud pro mladez s povinnosti informovat vzdy OSPOD i statni zastupitelstvi
s tim, Ze tyto organy (stejné jako dotéené dité ¢i jeho rodice) by vidy mély mit pravomoc tato fizeni

iniciovat a iniciovat zménu ¢i zruseni ulozeného opatieni.

Co se tyka funkce OSPOD jako opatrovnika a porucnika nezletilého ditéte, pak novy zakon o podpore
déti a rodin by mél klast dliraz na docasnost téchto funkci OSPOD ve vztahu ke konkrétnimu ditéti,
dokud se nepodafi nalézt jinou vhodnou osobu ¢i napf. advokata. V ptipadé, Ze by funkci opatrovnika

vykonavali advokati, bylo by vhodné zavést seznam advokatli na toto specializovanych.

Co se tykd OSPOD jako opatrovnika pro spravu jméni ditéte, pak tuto funkci by zasadné OSPOD
vykonavat nemél (opét vhodnd osoba (i jako posledni moznost advokat ¢i dafiovy poradce). Rovnéz

v tomto pripadé by pak bylo vhodné zvazit zavedeni seznamu specializovanych advokata.

Co se tyka postaveni Komise pro socidlné-pravni ochranu déti a Poradniho sboru je potfeba zvazit
v novém zakoné o podpore déti a rodin, jestli tyto orgdny maji mit néjaké skutecné kompetence a

v jejich rdmci i pravomoci, popf. jaké by to kompetence a pravomoci mély byt.

Co se tykd odborné zplsobilosti Ufednich osob ¢i zaméstnanct OSPOD, pak ta by méla byt upravena
v novém zakoné o podpore déti a rodin jednotné pro vsechny organy s dlirazem na maximalizaci
profesionalizaci Urednich osob pfichazejicich do kontaktu s détmi a jejich rodinami (napf. zvazit i

povinné celozivotni vzdélavani).

Ohledné dosavadnich zafizeni socidlné-pravni ochrany déti, pak se v zasadé jednd o jakasi stfediska
vychovné péce Ci Skolska zafizeni, proto by se na né méla vztahovat i Uprava Skolskych zafizeni. Lze si
predstavit i zaclenéni vSech zafizeni, které jsou dnes upraveny v zdkoné ¢. 109/2002 Sbh., do nového

zdkona o podpore déti a rodin. Dosavadni Uprava stfedisek vychovné péce v zakoné ¢. 109/2002 Sb.
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by méla byt prevzata do nového zakona o podpore déti a rodin, protoze obsahovou naplni téchto

stredisek je praveé tolik kyZzena pomoc rodi¢lim a rodindm a preventivni plsobeni na né.

Inspekci, dohled ¢i dozor nad jakoukoli ¢innosti, ktera souvisi s poskytovanim pomoci détem a jejich
rodindm by mélo nejspise vykondavat bud MPSV, anebo specialné zfizena Inspekce (napt. analogie se
Skolskou inspekci). Veskeré Cinnosti v oblasti ochrany déti a jejich rodin se musi konat na vysoké a
celostatné shodné Grovni, proto je nutné, aby psobnost inspekce byla vymezena pro celé tzemi CR.
Novy zdkon o podpore déti a rodin by rozhodné zasluhoval ucelenou kapitolu ¢i ¢ast zabyvajici se
inspekci, dozorem a dohledem, kterda by méla byt vykondvdna nad jakymkoli subjektem, ktery se
zabyva ochranou déti a rodin (jak kompetence, tak i pravomoci inspekéniho orgdnu by mély byt dosti

Siroké).

S inspekci souvisi i otdzka standard( kvality, kdy tyto by mély byt vymezeny alespor rdmcové v novém
zdkoné o podpore déti a rodin. NedodrZeni standard( kvality efektivné zjisténych inspekcni ¢innosti
by mélo byt u povérenych osob ¢i u jinych nestatnich subjektd divodem v krajnim ptipadé i ke ztraté

povéreni Ci registrace.

Co se tykd Jednotného informacniho systému préce a socidlnich véci, pak maji-li byt veskera opatieni
a ¢innosti OSPOD pfi ochrané déti a rodin Ucelnd, hospodarna a efektivni, pak se tyto ¢innosti musi
evidovat vinformacnim systému, ktery zpracovdva veskeré informace o ditéti a rodiné, tyto se
analyzuji a logicky tfidi a usporadavaji. Musi platit zdsada, Ze to, co se o ditéti a jeho rodiné eviduje,
tak se i uklada a analyzuje. Vhodné by také bylo propojeni jednotlivych informacnich systémd,
zejména systému prace a socidlnich véci a systému soudd. S tim souvisi i otazka elektronického spisu
ditéte, protoZe pouze pfi elektronizaci spisu se pfislusSny OSPOD dozvi, Ze na druhou konci statu

prestupkova komise projednava prestupek ditéte.

Soucasna uprava informacnich kanal(i a tok( o ohrozené déti mezi OSPOD, poskytovateli zdravotnich
a sociadlnich sluZeb, Policii CR, obecni policii, prestupkovymi komisemi, organy obci a krajd,
povérenymi osobami, predskolnimi a Skolnimi zafizenimi je tak celkem sprdvné nastavena, jen by bylo

dobré ji konsolidovat do jedné kapitoly ¢i ¢asti v novém zakoné o podpore déti a rodin s nazvem
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»Spoluprace a informacni povinnosti“ tak, aby notifikacni povinnosti nebyly roztfisténé upraveny

v nékolika pravnich predpisech.

Soucasna Uprava Ustavni vychovy je znaéné roztfisténa a cely zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu uUstavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve sSkolskych
zarizenich a 0 zméné dalsich zakon( by mél byt zrusen a jeho jednotlivé ¢asti zapracovany do nového
zdkona o podpore déti a rodin. Détské ,zdravotnické” domovy upravené v zidkoné o zdravotnich
sluzbdch, ve kterych se vykondva Ustavni vychova déti od narozeni zpravidla do 3 let véku, zcela zrusit.
Pokud by se jednalo o dité tohoto véku se zdravotnim postizenim, pak ma byt umisténo v Domové pro
déti se zdravotnim postizenim, pokud se jednd o dité této vékové kategorie, které nema zdravotni
postiZzeni, pak ma byt takovéto dité umisténo v v predskolnim zafizeni typu jesli, détského domova (i
diagnostického Ustavu. Ustavni péée musi byt aZ poslednim a nejkrajnéjsim prostfedkem zajistujicim

péci a vychovu déti.

Definice nezaopatiené dité ¢i nezaopatfené rodiny (viz definice rodiny pro pfizndni rodicovského
prispévku) by méla byt pro posuzovani narokl veskerych davek stejnd. Neni nutné definovat
nezaopatfené dité v nékolika pravnich predpisech. Pokud by preci jen vznikla potfeba pro ucely
naroku na nékterou ddvku definovat dité jinak, neZ jako ,nezaopatiené dité”, pak nova definice musi
byt oznaéena jinym ndzvem ne? ,nezaopatfené dité“. Uprava narok( na viechny davky pro déti a
jejich rodice musi byt jednotné upravena (vyclenénim ze stdvajicich predpis) v novém zakoné o
podpore déti a rodin. Mélo by tak doji ke konsolidaci a logické navaznosti a provazanosti jednotlivych
davek a prispévkl na sebe. O jakékoli socidlni davce ¢i prispévku musi byt vedena evidence
vinformacnim systému pFistupnému vsem relevantnim organim verejné moci, aby nedochazelo

k duplicitdm pfi vyplaceni davek ¢i dokonce k jejich zneuziti.

PFi posuzovani narokl na jednotlivé davky a pfispévky détem je nutno tyto déti posuzovat spolecné
s rodici ¢i s jinymi pecujicimi osobami a soucasné vzit vZdy do Uvahy majetkové poméry déti a téchto
osob dohromady. Presto je nezbytné zachovat prispévky (jako napfiklad prispévek na péci), které

nejsou odvislé od pomért rodiny.
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Co se tykd ndhradni rodinné péce, pak jednoznacné by novy zakon o podpofe déti a rodin mél
preferovat svérenectvi ditéte do péce pecujici blizké osoby (mysleno ditéti blizké osoby). Neni jediny
dlvod, pro¢ by tato blizkd pecujici osoba méla byt jakkoli diskriminovana napf. oproti
nepribuzenskému péstounovi stran narokd na nejrliznéjsi davky a prispévky. Novy zakon o podpore
déti a rodin musi vychazet z principu u NRP (nejsou-li rodice), Ze zpravidla pro dité je v jeho nejlepsim
zajmu byt v péci osoby blizké ¢&i pribuzné (definice viz obcansky zakonik, které musi novy zakon
respektovat a vychazet z nich), protoZe zpravidla k témto potencidlnim pecujicim osobam ma dité jiz

viely citovy vztah.

Nepfibuzenské péstounstvi musi byt az jako sekundarni po pfibuzenském péstounstvi a Ustavni
vychova by méla v zdsadé zcela vymizet (otdzka dostatecného poctu péstounli — Ustavni vychovu si lze
predstavit jen u déti se zdravotnim postizenim, a to jesté se zavainéjSim postizenim). Pfibuzenska
péce oproti nepribuzenské péci je mj. i levnéjsi, protoZe odpadd napf. nutnost zprostifedkovavani péce

pecujici cizi osoby.

Dité, které se odebird z péce rodic¢li a napt. se svéfuje do péce péstouna na prechodnou dobu, by
uréité mélo dostat Sanci znovu se ocitnout v péci rodicl, pokud tito alespor trochu projevi o dité
zdjem nékdy v budoucnu zase pecovat. Proto béhem roku, kdy je dité v péci péstouna na prechodnou
dobu, by jak rodice, tak i veSkeré relevantni organy mély vyvinout maximalni usili, které je po nich
spravedlivé poZadovat, aby se mohlo dité svéfit zpét do péce rodiéli. Pokud rodi¢ viibec neprojevi
zdjem o své dité mit ho nékdy v budoucnu zase ve své péci, anebo pokud selze pfi pfipravé na
budouci opétovné svéreni ditéte do péce, pak ho musi stihnout i jednoznacna a dosti citelna sankce
(minimalné c¢aste¢nd Uhrada nakladd spojenych s pfipravou rodice na prevzeti dité do péce,
nékolikaleta ztrata ¢i sniZzeni narok( na jakékoli socialni davky a prispévky atd.). Novy zakon o podpore
déti a rodin musi vychazet z maximalni, a to i preventivni, podpory (socialni, vychovna, komunikacni,

terapeutické, pravni atd.) rodica ve vztahu ke svym détem.

Na druhou stranu, pokud rodi¢ viibec neprojevi a nejevi zdjem o své dité i selhava v jeho péci, pak

musi byt novy zakon vici takovémuto rodici maximalné pfisny.

126
Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



Q eea

grants

Z poskytovatele socidlnich sluzeb upraveného v zdkoné o socidlnich sluzbach ,,Domov pro osoby se
zdravotnim postizenim” lze vy€lenit ,,Domov pro déti se zdravotnim postizenim®, ktery by byl
poskytovatelem soucasné jak socidlnich, tak i zdravotnich sluZeb, proto v ném by se poskytovaly jak
socidlni, tak i zdravotné-socidlni sluzby. Zde by se bylo mozné umistit déti se zdravotnim postizenim,

kde by fungoval i patficné vyskoleny a kvalifikovany oSettujici zdravotnicky personal.

V podpore ohroZenych déti a rodin, a nejen pfi dohledu jako vychovném opatfeni si Ize predstavit i
vétsi zapojeni Probacni a mediaéni sluzby (PMS), nebot ma velmi dobré zkusenosti s vykonem
nejriznéjsich dohledli nad osobami. Vétsi zapojeni PMD by mohlo ulevit OSPOD od vykonu dohledu
nad ohroZenymi détmi a rodinami (zejména obcim s rozsifenou pUsobnosti). Uréité by se méla

zintenzivnit i spoluprdce a sou¢innost mezi OSPOD a PMS.

OSPOD musi byt vnovém zidkoné o podpore déti a rodin koncipovan jako organ, ktery je
pomocnikem, radcem, ktery zejména preventivné pUlsobi k zamezeni vzniku krizovych situaci
v rodinach, ktery aktivné vyhleddva ohroZené déti a rodiny, chodi do téchto rodin a pomaha (hlavni
¢innosti OSPOD musi byt terénni prace a terénni sluzby). Nutna represivni ¢innost OSPOD musi byt
upozadéna a musi nastoupit aZ jako posledni a krajni feSeni krizové situace. Novy zakon o podpore
déti a rodin musi zakotvit efektivni a U¢elnou spolupraci mezi OSPOD, soudy, predskolnimi a Skolskymi
zafizenimi, poskytovateli socidlnich a zdravotnich sluZzeb, nestatnimi organizacemi zabyvajicimi se

ochranou déti a rodin a jinymi organy verejné moci.

Co se tyka horizontdlni geséni pravomoci a odpovédnosti, pak by novy zakon o podpore déti a rodin
mél stanovit, Ze hlavni gestorem v oblasti ochrany déti a rodin je MPSV v tzké spolupraci s MSMT a
s participaci Ministerstva spravedlnosti (Probacni a mediacni sluzba, soudy pro mladez, soudy o
nezletilé, statni zastupitelstvi, resp. statni zastupci specializujici se na mladez), které by bylo

podfizeno v této oblasti gestorovi, tj. MPSV.

Zavérem novy zdkon o podpore déti a rodin by tak mél byt komplexnim pravnim predpisem
upravujicim ochranu déti a rodin a to véetné komplexni a logicky provazané Upravy veskerych davek i

prispévki poskytovanych ve prospéch déti a rodin ochranou déti a rodin.
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16 Dalsi dllezité skutecnosti, predpoklady a vyhrady

Vérime, Ze Vam tato analyza poskytne veskeré nezbytné podklady pro splnéni svého ucelu. Vzhledem
ke slozitosti problematiky jsme se omezili pouze na stru¢né posouzeni vSech tematickych oblasti, na
které se méla analyza zaméfit, a zakladni doporuceni dalsiho postupu.

Zavéry a doporuceni uvedené vyse byly ucdinény na zakladé analyzy pravnich predpisl, které se

vztahuji na tematické oblasti.

Pfedmétem tohoto posouzeni je snaha identifikovat problematické okruhy tykajici se dosavadni
pravni Upravy ochrany déti a rodin a snaha predloZit obecné navrhy, které by mély byt vychodiskem
pro tvorbu vécného zadméru a nového zdakona o podpore déti a rodin. Toto posouzeni neni
komplexnim pravnim stanoviskem ve vSech tematickych oblastech, které jsou predmétem této
analyzy. Tato analyza rovnéz nemuUzZe nahradit pravni radu ohledné kterékoliv konkrétni zaleZitosti

spadajici do jejiho predmétu.

Pfedmétem tohoto posouzeni nejsou obchodni, technické, finanéni ¢i dafové aspekty pfipravované
komplexni novelizace pravnich predpisu tykajicich se ochrany déti a rodin.
Tato analyza vychazi z predpokladu, Ze se analyzuje pravni stav odpovidajici v sou¢asné dobé platnym

a ucinnym pravnim predpistim.

Tato analyza byla vypracovéna podle prava Ceské republiky a nebere v Gvahu pravo jinych statd.
Pokud by se jakakoliv otdzka v rdmci pfedmétu této analyzy vztahovala k pravu jiného statu nei Ceské
republiky, je tfeba k jejimu fesSeni prizvat pravniho poradce, ktery je opravnén poskytovat pravni

sluzby podle pfislusného pravniho radu.

Toto posouzeni bylo vypracovano vyhradné pro Objednatele. Tato analyza nesmi byt bez vyslovného
pisemného souhlasu spolecnika Akademie Havel Holasek zpfistupnéna jakékoli treti osobé. Udélenim
souhlasu k poskytnuti tohoto posouzeni tfeti osobé nepfijimd Akademie Havel Holdasek Zadnou
odpovédnost ani zavazek vici takové treti osobé.

V pripadé, ze budete mit k vySe uvedenému jakékoliv dotazy ci pfipominky, miZete se na nas kdykoliv

s divérou obratit.
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http://bezplatnapravniporadna.cz/online-zdarma/component/content/article/703-vyzivne-alimenty-nejcastejsi-otazky-a-odpovedi.html#zletilost-a-placeni-vyzivneho-alimentu-snatek-potomka-a-vliv-na-vyzivne
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grants

Ministerstvo prdce a socidlnich véci, Metodicka informace k posuzovani vzniku ndroku na davky

péstounské péce, v Praze dne 28. 4. 2014,

Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR, Normativni instrukce ¢. 5/2013, Davky péstounské péce podle

zadkona ¢. 359/1999 Sh., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisa, 4. 2. 2013,

Ministerstvo prdce a socidlnich véci, Odména péstouna ve vztahu k nemocenskému a dlichodovému

pojisténti,

Smérnice Ministerstva prdce a socidlnich véci ze dne 19. zafi 2013 ¢. 2013/26780-21 o stanoveni
rozsahu evidence déti a obsahu spisové dokumentace o détech vedené organy socidlné-pravni
ochrany déti a o stanoveni rozsahu evidence a obsahu spisové dokumentace v oblasti nahradni
rodinné péce,

Ministerstvo prdce a socidlnich véci, Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do

péstounské péce na prechodnou dobu,

Ministerstvo prdce a socidlnich véci, Metodickd informace k posuzovani vzniku naroku na davky

péstounské péce, v Praze dne 7. 3. 2013,

Akademie Havel, Holasek & Partners s.r.o.
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Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



