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1. Uvod

Pfedmétem tohoto posouzeni je zpracovani Komparativni studie na téma ,Role verejné
spravy a justice v oblasti ochrany prav déti ve vybranych zemich EU a v CR ktera bude jednim z
podkladl pro vécny zamér zakona o podpore rodin, ndhradni rodinné péci a systému ochrany prav
déti a novelizace souvisejicich pravnich predpis (dale jen ,Vécny zamér“), ktery je soucasti Planu
legislativnich praci vlady na rok 2014. Nasledné by mélo dojit ve IV. ¢tvrtleti 2015 k transformaci
vécného zaméru na zdkon o podpore rodin s détmi, ndhradni rodinné péci a systému ochrany prav
déti a 0 zméné souvisejicich zakonU (déle jen ,,Zakon o podpofe rodin“) s predpokladanym terminem

nabyti Uc¢innosti od ¢ervence 2016".

Predmétem Komparativni studie jsou pravni analyzy pravnich Uprav (pfistupl) vybranych
evropskych zemi, a to konkrétné Slovenska, Rakouska, Francie a Ceské republiky (¢asti 2, 3, 4 a 5

Komparativni studie), v nasledujicich oblastech:

e |egislativni ukotveni metod prace a standard( kvality,

e fizeni systému ochrany prav déti (ges¢ni odpovédnost),

e kompetence organi verejné spravy a justice v oblasti ochrany prav déti,
e spoluprace a predavani informaci mezi relevantnimi subjekty.

Pfedmétem Komparativni studie je dale zhodnoceni dosavadniho naplfiovdni mezinarodnich
zavazk(l v oblasti ochrany prav déti, zejména Umluvy o pravech ditéte, Ceskou republikou (&ast 6
Komparativni studie). Komparativni studie obsahuje rovnéz komparaci a zhodnoceni ochrany prav
déti v analyzovanych zemich EU (ve vztahu k Ceské republice; ¢ast 7 Komparativni studie). A koneéné
— v navaznosti na shora uvedené obsahuje Komparativni studie (v ¢asti 8) doporuceni ramcovych
Fedeni pro novou pravni Upravu v Ceské republice, tj. doporuéeni pro Vécny zamér a Zakon o podpofe

rodin.

Podkladem pro vypracovani Komparativni studie byla zejména ustanoveni Umluvy o pravech

ditéte, opcnich protokoll k této umluvé a dalSich mezindrodnich smluv, které jsou soucdsti pravnich

http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/vyhled-legislativnich-praci-vlady-na-leta-2015-az-2017-116710/
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/ Vyhled-legislativnich-praci-vlady-na-leta-2015-az-2017.pdf
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fadu posuzovanych zemi, a ustanoveni relevantnich ustavnich, zdkonnych i podzakonnych
pravnich predpis@ platnych a G¢innych na Slovensku, v Rakousku, ve Francii a v Ceské republice, jako? i
dlvodové zpravy k témto predpisiim. Podkladem pro vypracovani Komparativni studie byly rovnéz
rzné strategické dokumenty tykajici se ochrany prav déti na Slovensku, v Rakousku, ve Francii a
v Ceské republice, dokumenty Vyboru OSN pro préva ditéte a dalsi relevantni odborné texty a
publikace. PFi zpracovdni Komparativni studie bylo rovnéz pfihlédnuto k relevantni judikature,

predeviim k judikature Evropského soudu pro lidska prava a Ustavniho soudu CR.
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2. Slovensko
2.1. Legislativni ukotveni metod prace a standardu kvality
2.1.1. Mezindrodné-pravni a ustavni rovina

Problematika ochrany prav déti na Slovensku velmi Uzce souvisi s Upravou zakladnich prav a
svobod ve Slovenské republice. Dle ¢l. 12 Ustavy Slovenskej republiky jsou lidé svobodni a rovni
v dUstojnosti i v pravech, prficemz zakladni prdva a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné,
nepromléitelné a nezrusitelné. Rovnost v dlstojnosti a pravech se tedy vztahuje nejen na prava
zakladni upravend na Ustavné-pravni Urovni, nybrZz i na prava upravenad v predpisech nizsi pravni sily,
které upravuji realizaci zakladnich prav, resp. svobod. Ac¢koli druhy odstavec ¢lanku 12 Ustavy
Slovenskej republiky ve vyétu charakteristik, které nesméji samy o sobé byt divodem ,omezené
zaruky” zakladnich lidskych prdv a svobod, vék ¢lovéka explicitné nezminuje, je tfeba mit na paméti,
7e podobné jako v pFipadé ¢lanku 3 odstavce 1 Listiny zakladnich prav a svobod Ceské republiky se
jedna o vyéet demonstrativni, a ani vék (ktery Ize zafadit pod ,iné postavenie v €l. 12 odst. 2 Ustavy
Slovenskej republiky) tedy nesmi ¢lovéka jakkoli omezovat v jeho pfistupu a vykonu zakladnich prav a
svobod. Ostatné zakon ¢. 365/2004 Z. z., o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktery zdsadu rovného
zachdazeni upravuje a stanovi prostfedky pravni ochrany pro pfipady, kdy dojde k jejimu poruseni, jiz
explicitné stanovi vék jako jednu ztzv. chranénych charakteristik, pro néz je pfima ¢i nepfima

diskriminace obecné zakazana.

Zaklad specifického pravniho postaveni ditéte lze pak dovozovat na zakladé ¢l. 41 odst. 1
Ustavy Slovenskej republiky, ktery kromé manzelstvi, rodiovstvi a rodiny pfiznava Ustavni ochranu té?

détem a mladistvym.

Zarovert Ustava Slovenskej republiky pfiznava v él. 7 odst. 5 mezinarodnim smlouvém o
lidskych pravech a zadkladnich svobodéach (jakoZ i mezinarodnim smlouvam, k jejichz provedeni neni
tfeba zdkona, nebo mezindrodnim smlouvam, které ptrimo zakladaji prava anebo povinnosti fyzickych
osob nebo pravnickych osob, a které byly ratifikovany a vyhlaseny zakonnym zplsobem) aplika¢ni

prednost pred zakonem. K takovym mezindrodnim smlouvam patfi i zakladni mezinarodni dokument
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upravujici zakladni prava ditéte — Umluva OSN o pravech ditéte z roku 1989. Jeji nedilnou
soucasti jsou pak opéni protokoly k ni — Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti
do ozbrojenych konfliktd, Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a
détské pornografii a Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici postup predkladani
oznameni (pfi jehoz pfipravé sehrala Slovenska republika vyznamnou roli lidra a koordinatora procesu
pripravy?).

Ratifikaci Umluvy o pravech ditéte na sebe Slovenskd republika v souladu s mezinarodnim
pravem prevzala povinnost zabezpecit jeji vykondvani. Za Ucelem pomoci signatarskym statlim pfi
naplfiovani zdvazkd v Umluvy o pravech ditéte vydava Vybor OSN pro préva ditéte Obecné komentare,
z nichZ zfejmé nejduleZitéjSim pro vnitrostatni legislativu je Obecny komentar ¢. 5 k VSeobecnym
opatienim zaméfenym na realizaci Umluvy o pravech ditéte?, ktery podrobné rozvadi v ¢l. 4 Umluvy o
pravech ditéte zminéna ,potfebnd zdkonoddrnd, sprdvni a jind opatfeni k provddéni prav uznanych

touto umluvou™.

2.1.2. Zasady a cile vnitrostatni Upravy

Zakladnim nastrojem pro efektivni a koordinovany postup pfi napliovani zavazk(
vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte je (v souladu s doporué¢enim Obecného komentafe Vyboru
OSN pro prava ditéte ¢. 5) v sou¢asné dobé ,Narodny akény plan pre deti na roky 2013-2017“, jeho?
ucelem je prispét k vytvoreni a rozvoji uceleného a ucinného systému ochrany prdv ditéte. V souladu

s timto ucelem pak Narodny akcény plan pre deti na roky 2013-2017 shrnuje nasledujici dilci cile:

2 employment.gov.sk, Konsolidovand tretia, Stvrtd a piata periodické sprava Slovenskej republiky o implementdcii Dohovoru

o pravech dietata, http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-narodnostne-
mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/konsolidovana-tretia-stvrta-a-piata-periodicka-sprava-slovenskej-

republiky.pdf
% ohchr.org, General Comment No. 5 (2003): General Measures of Implementation of the Convention on the Rights of the
Child CRC/GC/2003/5, http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CRC/GC/2003/5&Lang=E
4 -
Ibid.

® employment.gov.sk, Nérodny akcny pldan pre deti 2013-2017,
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-

rovnost-sr/vybor-deti-mladez/narodny-akcny-plan-pre-deti-na-roky-2013-2017.pdf

8

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).


http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/konsolidovana-tretia-stvrta-a-piata-periodicka-sprava-slovenskej-republiky.pdf
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/konsolidovana-tretia-stvrta-a-piata-periodicka-sprava-slovenskej-republiky.pdf
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/konsolidovana-tretia-stvrta-a-piata-periodicka-sprava-slovenskej-republiky.pdf
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CRC/GC/2003/5&Lang=E
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/narodny-akcny-plan-pre-deti-na-roky-2013-2017.pdf
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/narodny-akcny-plan-pre-deti-na-roky-2013-2017.pdf

grants

e posilovani a upevnovani postaveni ditéte jakoZto nositele prav a lidské bytosti s vlastni distojnosti

a rozvijejicimi se schopnostmi a nazory,

e podpora a rozvoj kompetenci rodiny jako pfirozeného prostfedi pro vyvoj a blaho ditéte

a podpora pozitivniho rodicovstvi,

e pfijimdni a realizovani opatfeni legislativniho i nelegislativniho charakteru reflektujicich nové

pozadavky mezinarodnich dokument( a praxe,
e koordinace politik tykajicich se déti na vSech urovnich — v horizontdlni i vertikalni roving,

e institucionalni zabezpeceni implementace Umluvy o pravech ditéte a jejich opénich protokold,

véetné adekvatniho personalniho a finan¢niho kryti,

e monitorovani a priibézné hodnoceni efektivnosti ve viech oblastech zajmu podle Umluvy o

pravech ditéte,

o cilevédomé rozvijeni praxe podporujici upevriovani pozitivnich faktord podporujicich

nediskriminaéni zachazeni s détmi a zvlastnich opatreni pro zvlast ohrozené skupiny déti,

e zabezpedeni pristupu déti k u¢innym prostfedkim napravy v pfipadé poruseni jejich prav, a to

s ohledem na potfebu citlivého pfistupu k ditéti,

e podpora mezioborové spoluprice a zvySovani odborné pripravy a profesionality odbornik(

pracujicich s détmi,

e zvy$ovani povédomi a informovanosti o viech oblastech Umluvy o pravech ditéte mezi détmi i

Sirokou verejnosti.

Pravnim zakladem socidlné-pravni ochrany ditéte ve Slovenské republice jsou zakony Cc.
36/2005 Z. z., o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,Zakon o rodine“), a zakon ¢. 305/2005 Z. z., o sociadlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,Zakon o
socidlnopravnej ochrane deti“). Pravni Uprava socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately ve

Slovenské republice je vystavéna na nasledujicich zasadach:
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e zasada rovného zachazeni a z ni vyplyvajici zdkaz diskriminace z dlivodu pohlavi, ndboZenského
vyznani nebo viry, manzelského stavu a rodinného stavu, barvy pleti, jazyka, politického smysleni
nebo jiného smysleni, odborové ¢innosti, narodnosti, socialniho plivodu, zdravotniho stavu, véku,

majetku, rodu anebo jiného postaveni,
o efektivni pravni ochrana pred jednanim v rozporu se zdsadou rovného zachdazeni,
e zasada prevence ohrozovani ¢i porusovani prav ditéte povérenymi organy,

e zasada zabezpecleni takové ochrany a péce o dité povérenymi orgdny, ktera je nezbytna pro jeho
blaho a ochranu jeho pravem chranénych zajm0, pfi respektovéni jeho prav pfiznanych Umluvou
o pravech ditéte a sohledem na prava a povinnosti jeho rodicl, osvojitelt, porucnika,
opatrovnika anebo osoby, které soud svéfil dité do osobni péce dle Zdkona o rodine, do

péstounské péce nebo do péce budoucich osvojitell (dle § 103 Zakona o rodine),
e oznamovaci povinnost kazdé osoby v ptipadé porusovani prav ditéte,
e zasada nulové tolerance vici fyzickym trestlim a jinym hrubym &i ponizujicim formam zachazeni,

e zasada prednosti prirozeného rodinného prostiedi (setrvani ditéte v pfirozeném rodinném
prostfedi a navrat déti do pfirozeného rodinného prostredi v pfipadé jejich vynéti je absolutni

prioritou),

e zisada prednosti umistovani déti, které nemohou vyrlstat ve svém prirozeném rodinném
prostfedi, do ndhradniho rodinného prostredi s upfednostnénim blizkych pribuznych pred ustavni

péci na zakladé rozhodnuti soudu,

e zasada uprednostiiovani umisténi ditéte v détském domové do profesionalni rodiny (do domaciho
prostfedi zaméstnance détského domova) pred umisténim do jinych organizacnich slozek

détskych domovd,

e zasada uprednostiiovani umisténi ditéte v détském domové zfizeném jako diim déti pred détskym

domovem zfizeném jako centrum déti,
e zasada zachovavani sourozeneckych vztahl a nerozdélovani sourozencd,
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,

e zisada umistovani déti, o které se rodice z rlznych dlvodd nemohou starat, co nejblize k jejich

pfirozenému rodinnému prostredi,

e z3isada integrace déti, které vyZaduiji specifickou, resp. zvySenou péci z divodu zdravotniho stavu,

poruch chovéni, drogové zavislosti, tyrani ¢ zneuzivani®.

2.1.3. Zakon o socidlnopravnej ochrane deti

Socidlné-pravni ochrana déti ve Slovenské republice je upravena zejména Zakonem
o socialnopravnej ochrane deti. Smyslem a Ucelem zakonné Upravy je zabezpecleni pfedchazeni vzniku
krizovych situaci v rodiné, ochrana prav a pravem chranénych zajmu déti, pfedchazeni prohlubovani a
opakovani poruch psychického, fyzického ¢i spolecenského vyvoje déti i plnoletych fyzickych osob a
zamezeni narlstu socidlné-patologickych jevl. K naplnéni tohoto ucelu slouzi zdkonem upravend

opatreni, kterd lze rozdélit do dvou skupin:
a) socialné-pravni ochrana ditéte jakoZto soubor opatreni k zabezpeceni:

a. ochrany ditéte, kterd je nezbytna pro jeho blaho a ktera respektuje jeho nejlepsi zajem

dle Umluvy o pravech ditéte,
b. vychovy a viestranného vyvoje ditéte v jeho pfirozeném rodinném prostredi,
c. nahradniho prostredi ditéte, které nemuze byt vychovavano ve vlastni roding,
b) socidlni kuratela jakoZto soubor opatieni slouzicich k:

a. odstranéni, zmirnéni a zamezeni prohlubovani nebo opakovéni poruch psychického,

fyzického nebo spolecenského vyvoje ditéte a plnoleté fyzické osoby,

® employment.gov.sk, Konsolidovand tretia, §tvrtd a piata periodickd sprava Slovenskej republiky o implementdcii Dohovoru

o pravech dietata, http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-narodnostne-

mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/konsolidovana-tretia-stvrta-a-piata-periodicka-sprava-slovenskej-
republiky.pdf
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b. poskytovani pomoci v zavislosti na zavaznosti poruchy a situace, ve které se dité (i

plnoleta fyzickd osoba nachazi.

Podle § 2 Zdkona o socidlnopravnej ochrane deti se socialné-pravni ochrana a socialni

kuratela poskytuji:
a) détem, které maji na Uzemi Slovenskeé republiky trvaly ¢i pfechodny pobyt,
b) détem, které jsou obéany Slovenské republiky a nachazeji se na Uzemi jiného statu,

c) détem, které nejsou obcany Slovenské republiky a nachazeji se na Uzemi Slovenské republiky bez

doprovodu rodi¢l nebo plnoleté fyzické osoby, které by mohlo byt dité svéfeno do péce,
d) détem, které jsou mladistvymi podle zdkona ¢&. 300/2005 Z. z., trestného zdkona, ve znéni
pozdéjsich predpist’,
e) plnoletym fyzickym osobdam do 25 let, které maji na izemi Slovenské republiky obvyklé bydlisté,
f)  jinym plnoletym fyzickym osobdam, které maji na Uzemi Slovenské republiky obvyklé bydlisté.

Ackoli Zakon o socidlnoprdvnej ochrane deti upravuje poskytovani socialné-pravni ochrany a
socialni kurately i plnoletym fyzickym osobdm, text Komparativni studie je s ohledem na jeji predmét

zaméren predevsim na ustanoveni upravujici ochranu déti.

Na rozdil od upravy v Ceské republice se socialné-pravni ochrana (a sociadlni kuratela) dle
Zakona o socidlnopravnej ochrane deti poskytuje i ditéti, které nema trvaly pobyt ve Slovenské
republice a nachazi se na Uzemi Slovenské republiky bez doprovodu rodic¢e nebo jiné plnoleté fyzické
osoby, které by mohlo byt svéfeno do péce. Uprava je tak pIné v souladu s €lankem 2 Umluvy o
pravech ditéte, ktery stanovi, Zze smluvni staty jsou povinny ,respektovat azabezpecit prdva
stanovend touto Umluvou kaZdému ditéti nachdzejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli
diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného smysleni,

ndrodnostniho, etnického nebo socidlniho puvodu, majetku, télesné nebo dusevni nezpuisobilosti, rodu

7§ 94 odst. 1: Osoba, ktord v case spachania trestného cinu dovisila Strndsty rok a neprekrocila osemndsty rok svojho veku,
sa povazuje za mladistvu
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a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodicti nebo zdkonnych zdstupcii“®. Z Umluvy o pravech
ditéte lze tedy dovodit, ze i jakékoli dité nachdzejici se na Uzemi smluvniho stdtu ma pravo na

zabezpeceni veskerych prav stanovenych v Umluvé o pravech ditéte.

Opatieni socidlné-pravni ochrany déti a socidlni kurately se na rozdil od Ceské republiky
vykonavaji pro dité, plnoletou fyzickou osobu, rodinu, skupinu ikomunitu, atozejména
prostiednictvim socidlni prace, metodami, technikami a postupy odpovidajicimi poznatkim
spolecenskych véd a poznatkiim o stavu a vyvoji socidlné-patologickych jev( ve spolecnosti. Zakon o
socidlnopravnej ochrane deti tak reaguje na to, Ze ochrana musi byt poskytovana rodiné jako celku,
nejen ditéti, protoze pfi pravni ochrané ditéte nelze rodinu jako takovou vyclenit. Setrvani ditéte v
pfirozeném rodinném prostfedi a ndvrat déti do pfirozeného rodinného prostredi v ptipadé jejich
vynéti je pfitom absolutni prioritou slovenské Upravy socidlné-pravni ochrany déti. Pfirozenym
rodinnym prostfedim pak Zakon o socidlnopravnej ochrane deti rozumi domdci prostredi ditéte,
pficemz je-li to vhodné a ucelné, vykondvaji se opatfeni socidlné-pravni ochrany ditéte i v SirSim
socidlnim prostfedi ditéte i vdomacnostech fyzickych osob, které jsou s nim v pfibuzenském vztahu

nebo které k nému maji blizky vztah.

Z nejriznéjsich dlvodl vsak vykon opatieni socidlné-pravni ochrany déti v pfirozeném
domacim prostfedi neni vzdy idealni, resp. viilbec mozny. Zakon o socidlnopravnej ochrane deti proto
upravuje rovnéz vykon téchto opatfeni i v alternativnich prostfedich — v nahradnim rodinném
prostiedi, v otevieném prostredi a v prostfedi vytvofeném a usporadaném pro vykon opatfeni dle
Zakona o sociadlnopravnej ochrane deti. Nahradnim rodinnym prostfedim se pak rozumi domaci
prostiedi plnoleté fyzické osoby, které soud svéril dité do péce podle Zakona o rodine, nebo které
bylo dité docasné svéfeno rozhodnutim orgdnu socidlné-prdvni ochrany déti a socidlni kurately do
péce rovnéZz podle Zdkona o rodine. Otevienym prostfedim je kazdé verejné prostranstvi, verejny
objekt nebo komunikace, které jsou pro jednotlivce a skupiny pfirozenym socidlnim prostfedim,
ve kterém se obvykle zdrZuji, a mobilni nebo stala prostorova zazemi jednotlivc( a skupin. Prostfedim

vytvofenym a usporadanym pro vykon opatreni podle Zakona o socidlnopravnej ochrane deti jsou

8 osn.cz, Umluva o pravech ditéte, ¢l. 2, http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf
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zafizeni socialné-pravni ochrany déti a socidlni kurately.

2.2. Rizeni systému ochrany prav déti (geséni odpovédnost)
2.2.1. Systém ochrany prav déti

Rizeni systému ochrany prav déti ve Slovenské republice je podrobné upraveno v $esté &asti
Zakona o socidlnopravnej ochrane deti nazvané ,Organizdcia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej

kurately“. Dle ni si vykon opatreni socidlné-pravni ochrany déti (a socidlni kurately) mezi sebe déli:
a) Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny,

b) Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,

c) Urady prace, socidlnych veci a rodiny,

d) Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze,

e) obec,

f) vyS$Si uzemni celek,

g) akreditovany subjekt (pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd byla udélena akreditace dle § 77 an.

Zakona o socidlnopravnej ochrane deti),

h) (pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd vykonava opatreni socialné-prdvni ochrany déti a socialni

kurately dle § 10 odst. 1 Zakona o socidlnopravnej ochrane deti).

Lze tedy rozliSovat vykon socidlné-pravni ochrany ditéte organy statni spravy (Ministerstvo
prace, socialnich véci a rodiny, Ustfedi prace, socidlnich véci a rodiny, jednotlivé ufady prace,
sociadlnich véci a rodiny a Centrum pro mezindrodné-pravni ochranu déti a mladeze) a jinymi
opravnénymi subjekty. Ustfedi prace, socidlnich véci a rodiny a jednotlivé Grady prace, socialnich véci
a rodiny pfitom Zakon o socialnopravnej ochrane deti oznacuje spolecné legislativni zkratkou ,organy
socidlnopravnej ochrany deti a socidlni kurately” (dale té? ,orgdny SPOD“). Sesta ¢ast Zakona o
socidlnopravnej ochrane deti obsahuje Uplny a vyCerpavajici vycet plsobnosti jednotlivych subjekt(
vykonavajicich socidlné-pravni ochranu déti a socialni kuratelu. Nasledujici vycet by mél slouzit spise
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jako orientaéni prehled obohaceny o souvislosti, které z textu Zakona o socidlnoprdvnej

ochrane deti zfejmé nejsou.

2.2.2. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny

Hlavnim garantem prav ditéte ve Slovenské republice je stat. Ustfednim organem statni
spravy v oblasti socidlné-pravni ochrany ditéte a socidlni kurately je Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny. Jako takové je povéreno predevsim koncepcni, koordinacni a kontrolni cinnosti.
Konkrétné Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny vypracovdva koncepci socialné-pravni ochrany
déti a socialni kurately a nasledné fidi, kontroluje a metodicky usmérniuje vykon statni spravy v této
oblasti (a vykon opatfeni dle Zakona o socidlnopravnej ochrane déti), jakoz i ¢innost Centra pro
mezinarodni ochranu déti a mladeZe. Kromé toho koordinuje ¢innost vSech vyse zminénych subjekt(,
které se na vykonu opatreni socialné-pravni ochrany déti a socidlni kurately podili. Dale rozhoduje
o udéleni, zméné, prodlouZeni platnosti ¢i zruseni akreditace pro vykon opatreni socidlné-pravni
ochrany ditéte — seznam akreditovanych subjektl eviduje vseznamu, ktery vede a aktualizuje.
Ministerstvo prdace, socidlnych veci a rodiny je také Ustfednim orgdnem mezinarodni spoluprace ve
vécech socidlné-pravni ochrany déti a plni dlohy vyplyvajici z mezindrodnich Umluv i pravnich

predpisl Evropské unie.

2.2.3. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (dale téz ,,UPSVAR“)® piedevéim vykonava fidici a
kontrolni &innost v ramci orgdnd SPOD. Uplny a vy&erpavajici seznam jeho ¢innosti je uveden v § 73

odst. 1 Zakona o socidlnopravnej ochrane déti. Mezi nejdilezit&jsi ¢innosti UPSVAR patfi:

® Mezi odbornou a laickou vefejnosti je tento organ zkratkou UPSVAR b&né oznadovén, podobné jako je v Ceské republice
pro organy socialné-pravni ochrany ditéte vzita zkratka OSPOD.
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a) Tizeni, kontrola a metodické usmérnovani vykonu statni spravy v oblasti socidlné-pravni ochrany
a socialni kurately a vykonu poradensko-psychologickych sluzeb uskuteériovaného urady prace,

socialnich véci a rodiny,

b) vypracovavani koncepci socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately a predchazeni socialné-
patologickym jeviim v Uzemnich obvodech kraji v souladu s koncepcnimi zaméry Ministerstvo

prace, socidlnych veci a rodiny,

c) Tizeni, kontrola a metodické usmérfiovani détskych domov(, vypracovavani koncepce vykonu
soudnich rozhodnuti v détskych domovech a v prostfedi vytvofeném a usporfadaném pro vykon

opatreni podle Zakona o socidlnopravnej ochrane deti,

d) plnéni Cinnosti v ramci zabezpeceni vykonu soudnich rozhodnuti v prostfedi vytvoreném a

usporadaném pro vykon opatreni podle Zakona o socidlnopravnej ochrane deti,

e) rozhodovani ve druhém stupni ve vécech socidlné-pravni ochrany ditéte a socidlni kurately, o

kterych v prvnich stupni rozhoduje Ufad prace, socialnich véci a rodiny ¢i détsky domov.

2.2.4. Urady prace, socidlnych veci a rodiny

Nejvétsi podil na pfimém vykonu opatieni dle Zakona o socidlnopravnej ochrane deti maji
urady prace, socidlnych veci a rodiny. V roce 2013 zabezpecovalo vykon opatieni socialné-pravni
ochrany déti a socialni kurately na 46 Uradech prace, socidlnich véci a rodiny — odborech socialnich

a*. Seznam

véci a rodiny, oddélenich socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately 581 zaméstnanc
Uradu prace, socialnich véci a rodiny a jejich tzemnich obvodi je uveden v pfilohdch ¢. 1 a 2 k zakonu
¢. 453/2003 Z. z., o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti a

o zmene a doplneni niektorych zakonov, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dle Zakona o socialnopravnej ochrane déti Urad prace, socialnych veci a rodiny:

% employment.gov.sk, Sprava o socidlnej situdcii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2013,
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/sprava-socialnej-situacii-obyvatelstva-za-

rok-2013.pdf
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a) rozhoduje o
a. uloZeni, zméné i zruSeni vychovnych opatreni,

b. docasné svéreni ditéte do péce fyzické osoby, kterd ma zajem stat se péstounem dle

Zakona o rodine,

c. resocializacnim pfispévku,

b) vykonava

a. pro dité opatreni socialni kurately,

b. funkci kolizniho opatrovnika dle Zakona o rodine,

c. funkci opatrovnika dle Zdkona o rodine,

d. funkci poruénika nezletilému bez dohledu,

e. funkci opatrovnika v trestnim Fizeni dle zakona ¢. 300/2005 Z. z., trestného zakona, ve
znéni pozdéjsich predpisq,

f. potfebna opatfeni pro ndvrat a prfesun ditéte nachazejiciho se na Uzemi ciziho statu bez
dohledu,

g. pripravu fyzické osoby, kterd md zajem stat se péstounem ¢i osvojitelem, na ndhradni
péci,

h. opatieni socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately za Gcelem ulehceni plnéni ucelu
nahradni péce,

i. poradensko-psychologické sluzby pro dité, plnoletou fyzickou osobu a rodinu,

j.  poradensko-psychologickou pomoc rodindm se specifickymi problémy a pfi krizovych

situacich,
c) zabezpeluje

a. soustavnou ochranu Zivota, zdravi a pfiznivého vyvoje ditéte,
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b. psychologickou pomoc v pfipadé, Ze se rodice ditéte rozvadéji,
d) podava navrhy soudu
a. navydani predbézného opatreni,
b. naurceni otcovstvi,
C. na popreni otcovstvi,
d. nazahdjeni fizeni o splnéni podminek osvojitelnosti,
e. na nafizeni Ustavni péce nebo jeji zruseni,
f.  nauloZeni vychovného opatteni a zruSeni vychovného opatreni uloZzeného soudem,

g. navykon zasahu do rodi¢ovskych prdv a povinnosti.

2.2.5. Urceny organ socialnopravnej ochrany deti

Pro ucely zabezpeceni ndhradniho rodinného prostfedi stanovi zakon o socidlnopravnej
ochrane déti urcenym araddm prace, socialnich véci a rodiny, jejichZ seznam je uveden v pfiloze €. 3 k
zdkonu ¢. 453/2003 Z. z., o orgdnoch statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb
zamestnanosti a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ve znéni pozdéjsich predpist, dodatecnou
plsobnost. Dle § 73 odst. 3 Zakona o socidlnopravnej ochrane deti tak uréeny organ socialné-pravni

ochrany déti mj.:

a) eviduje Zadosti fyzickych osob, které maji zajem stat se péstounem Ci osvojitelem, a rozhoduje o

jejich zapsani ¢i nezapsani (pfip. o jejich vyskrtnuti) do této evidence,

b) koordinuje poskytovani pomoci a socidlniho poradenstvi za uUcelem ulehceni plnéni ucelu

nahradni rodinné péce,
c) vykonava pfipravu ditéte na nahradni rodinnou péci,

d) vede prehled déti, jimzZ je tfeba zprostfedkovat ndhradni rodinnou pécdi,

18

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



eea
grants

e) zprostiedkovava a koordinuje navdzani osobniho vztahu mezi ditétem, kterému je treba

zprostfedkovat ndhradni rodinnou péci, a zadatelem,

f) vypracovédva a uskutecriuje program supervize vykondvanych opatreni socialné-pravni ochrany

déti a socialni kurately ve svoji plisobnosti,

g) vypracovava navrh priorit v oblasti zprostfedkovani nadhradni rodinné péce za svij uzemni obvod
pro nasledujici kalendarni rok, a to ve spolupraci s ostatnimi orgdny SPOD ve svém uUzemnim

obvodé a ve spolupraci s pfislusnym vyssim dzemnim.

2.2.6. Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze

Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeZe je organ statni spravy s plsobnosti
na uzemi celé Slovenské republiky. Centrum pre medzindrodnoprdvnu ochranu deti bylo zfizeno
Ministerstvem prace, socidlnych veci a rodiny jako jeho pfimo fizena rozpoctova organizace za Ucelem
zabezpecovani a poskytovani pravni ochrany détem a mladezi ve vztahu k cizim statdm. Centrum pre
medzindrodnopravnu ochranu deti plni Ulohy orgdnu urceného pro vykonavani mezinarodnich smluv

a pravnich predpist Evropské unie, zejména:
a) plni roli pfijimajiciho a odesilajiciho orgdnu v oblasti vymahani vyZivného dle mezinarodnich
smluv,

b) plni tkoly Ustfedniho organu podle mezinarodnich smluv a pravnich predpist Evropské unie,

c) vydava osvédéeni dle Umluvy o pravomoci organ(i, pouZitelném pravu, uznavani, vykonu a

spolupraci ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti,

d) poskytuje bezplatné pravni poradenstvi v oblasti rodinného prava s cizim prvkem, predevsim

v oblasti vyzivného, péce o nezletilé déti a v oblasti osvojeni,
e) spolupracuje s prijimajicimi a odesilajicimi orgdny smluvnich statd, s Ustfednimi organy smluvnich
statll, zastupitelskymi Grady, Ustfednimi organy statni sprdvy, bankami a pobockami zahranicnich

bank, organy Uzemni samospravy i s akreditovanymi subjekty.

19

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



(4 LA
LR TEN P
RO RWAY

eea
grants

2.2.7. Vyssi azemni celky

Vyssi Uzemni celky pfi vykonu samospravné plsobnosti v radmci realizace Zakona

o socidlnopravnej ochrane deti zejména:

a) zabezpecuji tvorbu a plnéni socidlnich programi zamérenych na ochranu prdv a pravem
chranénych zajmu déti a na predchazeni a zamezeni narlstu socialné-patologickych jevl na svém
uzemi,

b) vypracovavaji analyzu nepfiznivych vlivi plsobicich na déti a rodiny a vyvojovych trend( socialné-

patologickych jev( na svém Uzemi,
c) vedou evidenci zafizeni socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately,

d) wvytvareji podminky pro organizaci opatfeni socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately, pro
predchazeni vzniku krizovych situaci v rodiné a pro omezeni a odstranovani negativnich vlivQ;
vytvareji podminky pro zabezpeceni psychického, fyzického a socidlniho vyvoje ditéte, pro vykon
rodiCovskych prav a povinnosti a vykon vychovnych opatfeni dle Zakona o socidlnopravnej
ochrane deti; vytvareji podminky pro pomoc détem, plnoletym fyzickym osobam a rodinam, které
se nachazeji v krizové situaci; vytvareji podminky pro pfipravu obyvatel (v ramci svého Gzemi),
ktefi maji zajem stat se péstounem &i osvojitelem, na ndhradni rodinnou péci; vytvareji podminky
pro organizovani resocializacnich programi a sociadlnich program( zejména pro drogové ¢i jinak
zavislé obyvatele svého uUzemi; a konecné vytvdreji podminky pro vykondvani opatreni
v otevieném prostredi Ci v prostfedi vytvoreném a uspofadaném pro vykon opatfeni socidlné-

pravni ochrany.

2.2.8. Obce

Obec je samostatny uzemni samospravny a spravni celek Slovenské republiky, sdruzujici
osoby, které maji na jeho Uzemi trvaly pobyt. Zakladni Ulohou obce pfi vykonu samospravy je péce o

vSestranny rozvoj jejiho Uzemi a o potieby jejich obyvatel. Zatimco vyssi uzemni celky z vétsi Casti

vytvareji vhodné podminky pro vykon opatteni socidlné-pravni ochrany déti, obce jsou povéreny
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jejich pfimym vykonem. V ramcisocidlné-pravni ochrany déti obce pfi vykonu své

samospravné pusobnosti zejména:

a) vykonavaji opatrfeni socialné-pravni ochrany déti a socidlni kurately pro predchazeni vzniku

krizovych situaci v rodiné a pro omezeni a odstrariovani negativnich vliv(,

b) organizuji vychovné programy ¢i socialni programy pro déti, kterym bylo orgdnem SPOD nebo
soudem uloZeno vychovné opatreni, jakoZ i programy na pomoc ohrozenym détem (Ci plnoletym

fyzickym osobam nebo rodindm) a dalsi resocializacni programy,

c) spoluplsobi pti vykonu vychovnych opatfeni uloZenych soudem nebo organem SPOD a pfi

pomoci détem, pro které je vykonavana socialni kuratela,

d) poskytuji informace fyzické osobé, ktera ma zajem stat se péstounem nebo osvojitelem, o podani
Zadosti o zapsani do seznamu Zadatelll a o subjektech vykonavajicich pfipravu na nahradni

rodinnou péci,

e) poskytuji pomoc détem v naléhavych ptipadech, zejména je-li ohroZen jejich Zivot, zdravi i
priznivy psychicky, fyzicky i socialni vyvoj, pfip. je-li dité ohroZeno jednanim clena ¢i ¢lend rodiny,
nebo jinych fyzickych osob,

f) poskytuji soucinnost statnim organtm SPOD pfi zjistovani rodinnych pomérd, bytovych pomérd a
socialnich pomér( ditéte a jeho rodiny za Gcelem vykonu opatreni socialné-pravni ochrany déti a
socialni kurately,

g) vytvari podminky pro praci s komunitou,

h) vyhleddvaji fyzické osoby, kterym by bylo mozné svérit dité do péce.

2.2.9. Akreditované subjekty

Opatfeni socialné-pravni ochrany a socidlni kurately maze vykonavat (nebo se na jejich
vykonu podilet) na zdkladé udélené akreditace i fyzickd osoba nebo pravnickd osoba, nestanovi-li

Zakon o socidlnopravnej ochrane deti jinak. Vyjimky z moznosti vykonu opatreni akreditovanym
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subjektem jsou upraveny v § 77 odst. 2 Zdkona o socidlnopravnej ochrane deti. Jedna se
predevsim o vykon opatieni v plisobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny, UPSVAR, Centra
pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze a ¢astecné i Uradl prace, socidlnych veci a rodiny.
Akreditaci neni mozné udélit ani pro vykon mediace (ve smyslu Zakona o sociadlnopravnej ochrane

deti, viz dale) a programu supervize.

2.3. Kompetence organti vefejné spravy a justice v oblasti ochrany prav déti
2.3.1. Opatieni pro predchdazeni vzniku krizovych situaci v rodiné

Jednou ze zakladnich zdsad socialné-pravni ochrany déti na Slovensku je prevence ohrozovani
¢i porusovani prav ditéte. Pfedevsim k naplnéni této zasady slouZi opatfeni pro predchazeni vzniku
krizovych situaci vrodiné a odstrafiovani negativnich vlivi. Témito opatfenimi, kterd mohou

vykonavat fyzické i pravnické osoby bez poZadavku akreditace, jsou zejména:

s

e organizovani nebo zprostfedkovani Ucasti na programech, trénincich a aktivitdch zamérenych na
podporu plnéni rodicovskych prav a povinnosti, plnéni funkci rodiny, na utvareni a upeviovani
vztahl mezi manzely, mezi rodic¢i a détmi, rozvoj schopnosti fesit problémové situace a adaptovat

se nha nové situace,

s

e organizovani nebo zprostfedkovani Gcasti na programech a aktivitdch zamérenych na predchazeni

socialné-patologickym jevim,

e zprostfedkovani kulturnich, zdjmovych a jinych aktivit zamérenych na podporu vhodného

vyuzivani volného ¢asu déti.

2.3.2. Opatfeni pro omezeni a odstranéni negativnich vlivi

RovnéZ tato opatfeni, jejichz demonstrativni vycet je uveden v § 11 odst. 1 Zakona
o socialnopravnej ochrane deti, maji napliovat zdsadu prevence ohrozeni prdv ditéte.

Pod negativnimi vlivy je pfitom tfeba rozumét takové vlivy, které ohroZuji psychicky, fyzicky ¢i socialni
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vyvoj ditéte. Opatfenimi socidlné-pravni ochrany déti a sociadlni kurately pro omezeni a

odstranéni negativnich vlivl jsou zejména:

e nabidnuti pomoci ditéti, rodicllm nebo jiné plnoleté fyzické osobé nebo nabidnuti
zprostiedkovani pomoci pfi feSeni vychovnych problémd nebo rodinnych problémi

a pfi uplatiovani narokd ditéte podle zvlastnich predpisd,

e sledovani negativnich vlivi plsobicich na dité a rodinu, zjistovani pficin jejich vzniku a vykonavani

opatreni k omezeni plisobeni nepfiznivych vliv(,

e organizovani nebo zprostfedkovani Ucasti na programech zaméfenych na pomoc pfi feSeni
problém( déti v rodiné, ve skole a na pomoc rodindm pfi feSeni vychovnych problémd, socialnich

problém a jinych problém v rodiné a v mezilidskych vztazich,

e organizovani nebo zprostfedkovani Ucasti na programech zaméfenych na pomoc détem
a plnoletym fyzickym osobam ohrozenym chovanim ¢lena rodiny, ¢lend rodiny nebo chovanim

jinych osob,

s

e organizovani nebo zprostifedkovani Ucasti na programech zaméfenych na plnoleté fyzické osoby,
které svym chovanim ohrozuji ¢leny rodiny,

s

e organizovani nebo zprostfedkovdni Ucasti na programech zamérenych na omezeni a odstranéni
negativnich vlivlli prostfedi a na predchazeni socidlnimu vylouceni déti a plnoletych fyzickych osob

v otevieném prostredi (viz vyse).

2.3.3. Opatieni na zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi a pfiznivého psychického, fyzického a
socialniho vyvoje ditéte
Dité je dle Zakona o rodine pti pravnich Ukonech zpravidla zastoupeno rodici. Nezletilé déti
jsou nicméné podobné jako v Ceské Upravé zpusobilé takovych pravnich ukond, které jsou co do
povahy pfimérené rozumové a volni vyspélosti odpovidajici jejich véku. Dalsi limit zastupovani ditéte
rodici stanovi Zakon o rodine pro pfipady stfetu zajm( rodice (resp. rodic¢l) a nezletilého — v takovém
pripadé soud ditéti ustanovi kolizniho opatrovnika. K jeho ustanoveni nicméné dochazi i v pfipadé, ze
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dité nema zakonného zastupce anebo jeho zakonny zastupce nemlze z vaZzného divodu dité

pfi pravnim Ukon nebo v fizeni pred verfejnym orgdnem zastupovat.

Organ SPOD, ktery na zakladé rozhodnuti soudu vykonavd funkci kolizniho opatrovnika,
poskytuje ditéti, jeho rodicim, nebo osobé, ktera o dité osobné pecuje, socidlni poradenstvi a pomoc
za UcCelem odstranéni nebo zmirnéni dusledkl rozporu zajm( mezi rodiéi ditéte, resp. osobou, kterad o
dité osobné pecuje, a ditétem, nebo mezi déti navzajem. Funkce kolizniho opatrovnika zanika

skonéenim fizeni nebo vykonanim pravniho ukonu, pro jehoz ucely byl kolizni opatrovnik jmenovan.

PFi fizeni pfed soudem, je-li u¢astnikem nezletilé dité, které je schopné vzhledem ke svému
véku a rozumové vyspélosti samostatné vyjadrit svlj nazor, zjistuje soud tento nazor prostrednictvim
zdkonnych zastupcl ditéte ¢i prislusného organu SPOD vykonavajiciho funkci kolizniho opatrovnika,
nebo vyslechem ditéte bez pritomnosti rodica ¢i dalSich osob zodpovédnych za jeho vychovu, a
k projevenému nazoru ditéte nasledné prihlédne pfirozhodovani. PFi zjistovani nazoru ditéte musi

organ SPOD, poskytnout nezletilému nalezZitou pomoc za Ucelem ulehéeni zjisténi tohoto ndzoru.

Zjistovani nazoru ditéte v souvislosti fizenim, Ukony ¢i opatfenimi, které se ho tykaji, je
projevem jednoho z nejdlleZit&jsich prav garantovanych Umluvou o pravech ditéte — prava byt sly3et.
Rozsah tohoto prava se nicméné neomezuje na pouhou povinnost statu zjistovat nazor ditéte, nybrz
zahrnuje i povinnost dité fddné informovat o vSech relevantnich skutecnostech a pfi nasledném

rozhodnuti pfikladat ndzoru ditéte prislusnou vahu.

2.3.4. Predbézna opatieni

Ocitne-li se dité bez jakékoli péce nebo je-li jeho Zivot, zdravi, Ci pfiznivy psychicky, fyzicky a
socialni vyvoj vazné ohrozen ¢i narusen, je organ SPOD, v jehoZ obvodé se dité nachazi, povinen
bezodkladné podat soudu navrh na vydani predbéziného opatfeni dle § 75a zdkona ¢. 99/1963,
Obcianskeho sudneho poriadku, ve znéni podzdéjsich predpist (pficemz dle stejného ustanoveni
mUiZze predbézné opatieni vydat i soud bez navrhu). Soud pak predbéznym opatfenim nafidi, aby bylo
nezletilé dité doCasné svéreno do péce fyzické nebo pravnické osoby, kterou v usneseni urci. Navrhl-li

vydani predbézného opatteni orgdn SPOD, urci v ndvrhu onu osobu a zohledni pfi tom zdsadu
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zachovani rodinnych a pribuzenskych vztahU. Pri vydani predbézniho opatifeni nemusi byt dité
zastoupeno — nema-li zdkonného zastupce nebo nemuzZe-li zakonny zastupce dité v fizeni zastupovat,
ustanovi mu soud bezodkladné po vykonu predbézniho opatfeni opatrovnika (viz vyse). O nafizeni
predbézného opatreni pfitom musi soud rozhodnout nejpozdéji do 24 hodin od doruceni navrhu.

Usneseni o predbé&Zném opatreni je vykonatelné dnem jeho vydani.

2.3.5. Sluzby socialné-pravni ochrany a socialni kurately pro pfipady rozvodu rodicu

Zakona o socidlnopravnej ochrane deti pamatuje také na situace, kdy je potfeba ochrany
ditéte dana rozvodem jeho rodic¢d. Ackoli tedy neni moZzné hovofit o krizové situaci ¢i situaci majici
stricto sensu negativni vliv ohroZujici psychicky, fyzicky ¢i socidlni vyvoj ditéte, upravuje slovenska

pravni Uprava nasledujici sluzby:
e poskytnuti nebo zprostredkovani socialniho poradenstvi ditéti a jeho rodi¢lm,

e doporuceni psychologické pomoci v zajmu obnovy manZelského souZiti a v zajmu predchdazeni

nepfiznivym vlivim rozvodu na dité rodicim ditéte,

e poskytnuti nebo zabezpeceni potfebné psychologické pomoci ditéti i po rozvodu.

2.3.6. Maediace a dalsi odborné metody ulehceni feseni konfliktli v rodiné

Pokud organ SPOD pfi vykonu opatieni podle tohoto zdkona zjisti, Ze dité, rodi¢ nebo osoba,
ktera osobné pecuje o dité, potfebuji pomoc z divodu, Ze nejsou schopni fesit problémy v roding,
konflikty v rodiné, pfizplsobit se nové situaci v rodiné, nebo pokud jde o rodinu se specifickym
problémem a neni mozné vykonat opatreni pro predchazeni vzniku krizovych situaci v rodiné nebo
opatfeni pro omezeni a odstranéni negativnich vlivd, navrhne jako soucast vykonavanych opatreni

vykonani ¢i zabezpeceni jednoho z nasledujicich opatfeni, resp. sluzeb:

e mediace jako odborné metody pro ulehceni konfliktni situace v rodiné,
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e odborné metody prace na pfizplsobeni se nové situaci v pfirozeném nebo nahradnim rodinném

prostredi,

e odborné metody na pomoc détem nebo plnoletym fyzickym osobam, které byli obétmi obchodu

s lidmi,
e poradensko-psychologickda pomoc rodindm se specifickym problémem pfi krizovych situacich.

Mediace dle Zakona o socidlnopravnej ochrane deti pfitom neni mimosoudnim zpUsobem
feSeni sport dle zakona €. 420/2004 Z. z., o mediacii a o doplneni niektorych zakonov. Mediaci mohou

vykonavat jen fyzické osoby, které absolvovaly odbornou akreditovanou pfipravu mediatora.

2.3.7. Vychovna opatreni

Pokud je to potfeba vzajmu ditéte, orgdn SPOD rozhodne podle § 12 an. Zakona
o socialnopravnej ochrane deti o uloZeni vychovného opatreni dle Zakona o rodine (viz dale) nebo o

téchto vychovnych opatfenich:

e upozorni vhodnym zplisobem dité, jeho rodi¢e nebo osobu, kterd osobné pecuje o dité, pokud
svym chovanim mohou ohrozit nebo narusit pfiznivy psychicky vyvoj, fyzicky vyvoj a socialni vyvoj
ditéte,

e uloZi ditéti povinnost podrobit se odborné diagnostice v specializované ambulantni péci, pokud je

to potifebné pro uplatnéni pfiméreného opatieni socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately

pro déti a diagnostiku neni mozno zabezpedit jinym zpUsobem,
e uloZi ditéti povinnost zUcastnit se |é¢by v specializované ambulantni péci,
e uloZi ditéti povinnost zUcastnit se vychovného programu nebo socialniho programu.

Organ SPOD nemuze rozhodnutim o uloZeni vychovného opatieni, odejmout dité z osobni

péce rodicl nebo osoby, kterd osobné pecuje o dité.

V rozhodnuti o vychovném opatteni organ SPOD urci pravnickou osobu nebo fyzickou osobu,

nebo akreditovany subjekt, ktery ma spoluplsobit nebo spolupracovat pfi vykonu vychovného
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opatfeni, a obdobi, po jehoz uplynuti zhodnoti uc¢inky vychovného opatreni. Pokud bylo ditéti
ulozeno vychovné opatreni zucastnit se vychovného programu nebo socidlniho programu a je to
vhodné a ucelné, muize organ SPOD nabidnout rodi¢lim nebo osobé, kterd osobné pecuje o dité,

Ucast na vychovném programu nebo socidlnim programu.

Ditéti, jeho rodi¢lim nebo osobé, ktera osobné pecuje o dité, musi byt poskytnuta pomoc pfi
odstranéni pricin, pro které bylo uloZzeno vychovné opatreni. Pfi poskytovani pomoci pfi odstranéni
pfic¢in, pro které bylo uloZeno vychovné opatfeni, musi byt vyuZity vSechny metody, techniky a

postupy socialni prace v zavislosti od povahy téchto pficin.

Organ SPOD vypracovava plan vykonu vychovného opatreni uloZzeného organem SPOD nebo
soudem. Tento plan je soucasti planu socialni prace s ditétem, jeho rodici nebo osobou, ktera osobné
pecuje o dité. PInéni Ucelu vychovného opatfeni se pravidelné, nejméné jednou za dva mésice
vyhodnocuje, a to zpravidla za Ucasti ditéte, jeho rodi¢e nebo osoby, kterd osobné pecuje o dité.

Organ SPOD vychovné opatreni zrusi, pokud splnilo sv{j ucel. Pokud svij ucel nesplnilo, organ

SPOD vychovné opatieni zrusi a:
a) muzZe rozhodnout o uloZeni jiného vhodného vychovného opatreni,
b) navrhne soudu ulozit vychovné opatieni podle § 37 odst. 3 Zakona o rodine, nebo

c) navrhne soudu pfijeti jiného vhodného opatfeni podle zvlastniho predpisu - napfiklad § 44

Zakona o rodine.

2.3.8. Vychovna opatieni dle Zakona o rodine

Nevhodné chovani déti, jakoZz i porusovani povinnosti rodic¢l, vyplyvajicich z jejich
rodicovskych prav a povinnosti, nebo zneuzivani jejich prav, mlze kazdy oznamit organu SPOD, obci
nebo soudu. Rovnéz muze kazdy oznamit tomuto organu, obci nebo soudu skutecnost, Ze rodice

nemohou plnit povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovskych prav a povinnosti.

Pokud je to potfebné v zajmu nezletilého ditéte, soud (nebo organ SPOD, dle § 12 Zakona o

27

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



grants

socialnopranej ochrane deti) mize rozhodnout o téchto vychovnych opatrenich:

e vhodnym zplUsobem napomene nezletilé dité, jeho rodi¢e a jiné fyzické osoby, které svym

chovanim ohroZuji nebo narusuji jeho fadnou vychovu,

e uréi nad vychovou nezletilého ditéte dohled; dohled vykonavd soud zejména za soucinnosti

organu SPOD, obce, skoly, nestatnich subjekt a zatizeni, ve kterém je nezletilé dité umisténo,

e uloZi nezletilému ditéti omezeni v rozsahu potfebném pro pfedchazeni a zabrafovani Skodlivym
vlivim, které mohou ohrozit nebo narusit jeho pfiznivy vyvoj; dodrZovani uloZzeného omezeni

soud sleduje zejména za soucinnosti obce,

e uloZi nezletilému ditéti a jeho rodicdm povinnost podrobit se socidlnimu poradenstvi

nebo odbornému poradenstvi ve specializovanych zatizenich.

Pokud uvedend opatfeni nevedla k Uspéchu a je to v zajmu nezletilého ditéte, soud docasné
odejme dité z osobni péce i proti vali rodi¢li, osob, jimZz bylo dité svéfeno do ndhradni péce,

budoucich osvojitell, kterym bylo dité svéfeno do péce, osvojitelll nebo porucnika a natidi ditéti:
a) pobytv zafizeni, které plni tlohy odborné diagnostiky, nejdéle na Sest mésicl,

b) pobyt v specializovanych zafizenich nejdéle na Sest mésicd,

c) pobyt v resocializa¢nim stfedisku pro drogové zavislé.

Soud rovnéz dohliZi na vykon téchto opatreni (nejlépe v soucinnosti s orgdnem SPOD, obci Ci
pfislusnym zatizenim) a poté hodnoti jejich G¢innost. Soud vychovné opatfeni zrusi, pokud splnilo sv(ij
ucel, pfipadné rozhodne o ulozeni jiného vhodného vychovného opatfeni, pokud je to v zajmu

nezletilého ditéte.

Nestanovi-li zdkon €. 99/1963, Obciansky sudny poriadek, ve znéni pozdéjsich predpist néco
jiného, rozhoduje soud ve vécech péce soudu o nezletilé bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do
Sesti mésictl od zahajeni tizeni. Rizeni mGZe soud sice ve vyjimeénych pfipadech prodlouZit, nicméné
pouze v pripadech, kdy z vaznych dlvodl a na zakladé objektivnich pfic¢in nelze provést potrebné

dlkazy. S provadénim dikazu pritom musi soud zacit bezodkladné po zahajeni fizeni.
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2.3.9. Socidlni kuratela déti

Socidlni kuratelu déti zabezpecuje organ SPOD vykondvanim opatfeni podle Zdkona

o socialnopravnej ochrane deti zejména pro:

a) nezletilého, ktery se dopustil spachani ¢inu jinak trestného podle zvlastniho predpisu (zdkon ¢.

300/2005 Z. z., trestny zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist),

b) mladistvého pachatele trestné ¢innosti nebo mladistvého podezielého z pachani trestné cinnosti

podle zvlastniho predpisu (zakon ¢. 300/2005 Z. z., trestny zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu),

c) dité, které se dopustilo prestupku,

d) dité, které je ¢lenem skupiny, kterd ho svym negativnim vlivem ohroZuje,

e) dité zneuZivajici drogy nebo dité zavislé na drogach,

f) dité hrajici hazardni hry nebo dité zavislé na hazardnich hrach, internetu, pocitatovych hrach a
jinych hrach,

g) dité, u kterého se pro poruchy chovani projevuji problémy zejména ve Skole, ve skupinach, ve
vztazich s jinymi détmi, rodici nebo jinymi plnoletymi fyzickymi osobami,

h) dité, u kterého se projevuji poruchy chovani zanedbavanim skolni dochazky, atéky z domu nebo

ze zatizeni, ve kterém je umisténo,

i) dité, u kterého se neprojevily problémy v chovani ani poruchy chovani, avsak jeho jednorazové

chovani nebo kratkodobé chovani vyZzaduje pro svoji zdvaznost nebo nepfimérenost pomoc.

Organ SPOD pfti pomoci ditéti s poruchami chovani s ohledem na povahu a zavaznost poruchy

chovani ditéte a situace, ve které se dité nachazi:
e plni tlohy v trestnim fizeni podle zdkona ¢. 300/2005 Z. z., trestny zakon, ve znéni pozdéjsich,

e 7zjistuje a oznamuje organim cinnym v trestnim fizeni a soudu dlleZité skutecnosti o pééi a
vychové mladistvého, Zivotnych udalostech, které ovlivnily jeho chovani, o vztazich v roding, ve

Skole, o jeho rodinnych pomérech, o rodinném prostredi a socidlnim prostredi,
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e udrzuje pisemny kontakt a osobni kontakt s mladistvym v ¢ase vykonu trestu odnéti svobody,
vykonu ochranné vychovy a spoluplsobi pfi jeho pfevychové a reseni jeho osobnich problémd,

rodinnych problém( a socialnich problém{,

e podili se na pfipravé mladistvého na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, z vykonu vazby a

z vykonu ochranné vychovy,
e puUsobi na rodinné prostiedi mladistvého a pripravuje rodinu na ndvrat mladistvého do rodiny,

e pomaha mladistvému po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, z vykonu vazby a z vykonu
ochranné vychovy, zejména pfi ulehceni navratu do rodiny, hleddni moZnosti pokracovat v dalsi

pripravé na povolani, pfi hledani zaméstnani, feSeni osobnich problém( a vztahovych problémd,
e poskytuje pomoc a ochranu mladistvému a pIni Glohy v pfestupkovém fizeni,

e spolupracuje se zafizenim, v kterém dité wvykondva Ustavni péci, ochrannou vychovu
nebo vychovné opatfeni podle Zakona o rodine a udrZuje osobni kontakt a pisemni kontakt s

ditétem umisténym v tomto zafizeni,

e motivuje k Iécbé drogovych zavislosti a jinych zdvislosti, udrzuje kontakt s ditétem v Case |é¢by a
resocializace a pomaha ditéti po navratu ze zafizeni na lécbu zdvislosti nebo z resocializacniho

stfediska,

e vykonava dalsi opatfeni socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately podle tohoto zakona.

2.4. Spoluprace a predavani informaci mezi relevantnimi subjekty
2.4.1. Vzajemna spoluprace verejnych organt

Jak vyplyva z vySe uvedeného, pomysinym vrcholem pyramidy organd podilejicich se na
vykonu socidlné-pravni ochrané déti je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny, které vypracovava
celkovou (celostatni) koncepci socidlné-pravni ochrany déti, socidlni kurately a socidlni prevence a
nasledné fidi, kontroluje a metodicky usmérfuje vykon statni spravy v této oblasti a obecné

koordinuje ¢innost subjektd vykonavajicich socidlné-pravni ochranu déti.
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UPSVAR pak na zakladé koncepénich zdmérG Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
zpracovava konkrétni koncepce socidlné-pravni ochrany déti, socialni kurately a predchazeni socialné-
patologickym jeviim pro uzemni obvody kraju, jakoZ i koncepci vykonu soudnich rozhodnuti (pficemz
zabezpecovani plnéni uloh vykonu téchto rozhodnuti je taktéZ v jeho gesci) v oblasti socialné-pravni
ochrany déti v détskych domovech a v zafizenich socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately. Také
za Ucelem vytvoreni a aplikovéni téchto koncepci zpracovava UPSVAR statisticka zjisténi a relevantni

administrativni zdroje z oblasti socidlné-pravni ochrany déti.

Urady prace, socidlnych veci a rodiny jsou kromé piimého vykonu vétsiny vychovnych
opatrfeni a bezprostfedni socidlni price s ditétem, jeho rodi¢i nebo osobou, kterd o néj osobné
pecuje, povéreny (pravé diky blizkému kontaktu s ditétem a rodinou, pro néz vychovnda opatieni
vykonavaji) podavanim navrhl a podnétl soudim v oblasti socidlné-pravni ochrany ditéte (viz vyse).
Se soudy Urady prace, socidlnych veci a rodiny nasledné spolupracuji pfi sledovani vykonu vychovnych
opatfeni uloZenych soudem (dle Zakona orodine) za ucelem vyhodnoceni Ucinnosti téchto
vychovnych opatfeni. Jsou to také Urady prace, socialnych veci a rodiny, které shromazduji udaje pro
statistické préizkumy a zpracovavaji relevantni administrativni zdroje, se kterymi dale pracuje UPSVAR
(viz vySe). Urcené Urady prace, socialnych veci a rodiny pro uUcely zabezpeceni ndhradniho rodinného
prostiedi pak Uzce spolupracuji s fyzickymi osobami, které maji zdjem stat se péstounem
¢i opatrovnikem (a zaroven vedou evidenci jejich Zadosti), jakoZ i s détmi, které maji byt do ndhradni
rodinné péce umistény, a koordinuji ¢innost relevantnich organ(i za Géelem zprostfedkovani navazani

osobniho vztahu mezi potencialnimi osvojiteli ¢i péstouny a détmi.

Na Urovni Uzemni samospravy vyssi Uzemni celky predevsim utvareji pfiznivé podminky pro
organizaci vykonu vychovnych opatfeni a socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately vibec, resp.
takové podminky, které potiebé vykonu socidlné-pravni ochrany déti zcela predchdzeji. Obce pak
jakoZto subjekty Uzemni samospravy blizsi adresatim opatfeni socialné-pravni ochrany spolupracuji
se statnimi orgdny socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately pti vykonu vychovnych opatfeni (a
to jak vychovnych opatfeni uloZzenych organy SPOD, tak vychovnych opatfeni uloZzenych soudem), pfi
pomoci détem, pro néz je statnimi organy vykonavana socidlni kuratela, pti zjistovani rodinnych

a socialnich pomért ditéte a jeho rodiny za Ucelem vykonu opatfeni socialné-pravni ochrany a pfi
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Upravé a obnové rodinnych poméru ditéte finanéni podporou dle Zakona o socidlnopravnej

ochrane déti.

Kromé organld primo se podilejicich na vykonu opatfeni socidlné-pravni ochrany déti
a socialni kurately dle Zakona o socalnopravnej ochrane deti (viz vyse) se na zajistovani ochrany prav
déti podileji i dalsi verejné instituce. Tou nejvyznamnéjsi je bezpochyby Vybor pre deti a mladez Rady
vlady Slovenské republiky pre fudské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost (déle téz ,Vybor
pre deti a mladez”), ktery byl zfizen usnesenim vlady Slovenské republiky ¢. 438 ze 14. 6. 2000. Vybor
pre deti a mladez plni roli hlavniho koordinatora politik v oblasti prav ditéte i pInéni ukold dle vyse
zminéného Narodného akéného pldnu pre deti na roky 2013-2017. V ramci této Cinnosti Uzce
spolupracuje nejen s Radou vlady Slovenské republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny a
rodovu rovnost, které dava podnéty a navrhy dil¢ich i systémovych opatfeni pro zlepseni dodrzovani
prav ditéte, ale také s ministerstvy a jinymi Ustfednimi orgdny statni spravy, organy mistni i regiondlni
samospravy, nevladnimi organizacemi, védeckymi pracovisti a akademickymi institucemi, odbornymi
organy a institucemi Evropské unie, Rady Evropy, Organizace spojenych narod( a dalSimi

mezindrodnimi organizacemi.

Na ochrané prav déti v Slovenské republice se dale podileji dvé nezavislé instituce. Tou prvni
je Verejny ochranca prav, ktery se podili na ochrané zakladnich lidskych prdv a svobod (a tedy i prav
ditéte) v fizeni pred organy verejné spravy a dalSimi organy vefejné moci. Institut Verejného ochranca
prav je upraven piimo v Ustavé Slovenské republice (hlava osma, dil druhy, ¢l. 151a), dle které jsou
vSechny organy vetfejné moci povinny poskytnout verejnému ochrancovi prav potfebnou soucinnost.
Druhou nezavislou instituci je Slovenské narodné stredisko pre ludské prdva jakozto vnistrostatni
institut pro ochranu lidskych prav zfizeny na zdkladé Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a
Organizaciou Spojenych narodov o zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské prava
(ozndmenie ¢. 29/1995 Z. z.). Jeho funkci je plnéni Ukoll v oblasti lidskych prav a zakladnich svobod
véetné prav ditéte, pficemz za Ucelem naplnéni této funkce Slovenské narodné stredisko pre ludské
prava monitoruje, hodnoti a uskute¢riuje vyzkumy a prizkumy o dodrZovani lidskych prav
a zdkladnich svobod a na jejich zdkladé vyddva zprdvy a realizuje vzdélavaci aktivity a informacni

kampané o oblasti lidskych prav. Soudy, prokuratura, jiné statni organy, organy izemni samospravy a
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jiné vefejnopravni instituce jsou povinné na pozadani poskytnout Slovenskému narodnému
stredisku pre ludské prava ve stanovené lh(té informace o dodrZovani lidskych prav. Stfedisko mize o
poskytnuti téchto informaci Zadat téZ nevladni organizace, které v oblasti lidskych prav pUsobi, a

dohodnout se s nimi na zptsobu poskytovani téchto informaci.

2.4.2. Spoluprace verejnych organi s nestatnimi subjekty

V oblasti spoluprace organl verejné moci s nestatnimi subjekty nastal ve Slovenské republice
v poslednim desetileti zasadni posun k lepsimu'’. Vyznamnou roli v této souvislosti hraje zastoupeni
¢lenl obcanské spolecnosti (véetné zastupcli nevladnich a zajmovych organizaci a akademické obce)
ve Vyboru pre deti a mladez. Zastupci nevladnich organizaci byli také intenzivné zapojeni do pfipravy
Narodného akéného planu pre deti na roky 2013-2017. Tento plan explicitné zminuje Koaliciu pre
deti, ktera sdruzuje nékolik nejvyznamnéjsich nevladnich organizaci zabyvajicich se pravy ditéte,
véetné napt. prvni nezavislé slovenské nevladni organizace pro prava déti, kterou je Detsky fond
Slovenskej republiky fungujici od 12. 5. 1990%%. Predmétem ¢innosti Koalicie pre deti
je mj. monitorovani situace déti v souvislosti se mezindarodnimi zdvazky Slovenské republiky v oblasti
prav ditéte, podpora a naplfiovani prdv a potreb déti dle jejich nejlepsiho zajmu ve vSech oblastech
fizeni a fungovani spolecnosti, zejména na Urovni verejné spravy a jejich instituci, ale téZ v rdmci Sirsi
verejnosti, prosazovani aktivni participace déti na pfijimani rozhodnuti dotykajicich se jejich prav a
potreb, ale také posilovani postaveni nevlddnich organizaci pracujicich s détmi a jejich sdruzovani pfi
napliovani predmétu cinnosti Koalice pre deti, a to véetné spoluprace se zahrani¢nimi nevladnimi

organizacemi i mezinarodnimi institucemi®.

Na strané vlady Slovenské republiky pak funguje Urad splnomocnenca vlady Slovenskej

1 employment.gov.sk, Konsolidovand tretia, Stvrté a piata periodickd sprava Slovenskej republiky o implementdcii

Dohovoru o pravech dietata, http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/konsolidovana-tretia-stvrta-a-piata-periodicka-sprava-slovenskej-

republiky.pdf
“TUHRINSKA, Katarina, Historia socidlnopravnej ochrany deti na tizemi SR

https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Olostiak4/subor/Tuhrinska.pdf

13 koaliciapredeti.sk, Poslanie Koalicie pre deti, http://www.koaliciapredeti.sk/clenske.html
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https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Olostiak4/subor/Tuhrinska.pdf
http://www.koaliciapredeti.sk/clenske.html

republiky pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, jenz je zaroven ¢lenem Rady vlady pre ludské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost (pod niz Vybor pre deti a mladez spadd), a ktery se
snazi o efektivni propojeni vefejného sektoru s nevladnimi neziskovymi organizacemi nejen v oblasti

ochrany prav ditéte.

Slovenska republika tedy disponuje institucemi a podnika aktivni kroky k zapojeni nevladnich
organizaci a dalSich nestatnich subjekt(i, které maji z podstaty své Cinnosti specificky vhled do
problematiky prav ditéte, do procesu tvorby pravnich predpis a metodickych, strategickych a
koncepénich dokumentl v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, jakoZz i do procesu realizace téchto

dokument.

V SirSim pojeti je pak do socidalné-pravni ochrany déti ve Slovenské republice ze zdkona
zapojen kazdy, nebot § 7 odst. 1 Zakona o socidlnopravnej ochrane deti na rozdil od ¢eské Upravy

stanovi kazdému povinnost upozornit orgdn SPOD na porusovani prav ditéte.

2.5. Kodifikacni snahy na Slovensku

Na Slovensku probihaji vsoucasné dobé rekodifikaéni prace jak na novém obcanském
zakoniku, tak na novych predpisech procesnich. Nové hmotné pravo prozatim neni
jesté ani formulovano v paragrafovaném znéni, nicméné procesni pravo je jiz dokonceno a nové
predpisy byly schvéleny vladou Slovenské republiky s tim, Ze jejich legislativni proces bude pokracovat

v prabéhu roku 2015. U&innosti by mély v piipadé Uspésnosti tohoto procesu nabyt v roce 2016.

Soucasti rekodifikace je striktni oddéleni sporného a nesporného soudnictvi,
které je oznacdovano jako ,mimosporové”. Jeho pravni regulace je nové vloZena do civilného
mimosporového sudného poriadku (dale jen ,,CMP“) a obsahuje rovnéZz komplexni novou pravni

Upravu justic¢ni ochrany nezletilych déti.
Navrh CMP specifikuje participacni prava ditéte v soudnim fizeni a striktné oddéluje pravo

ditéte sdélit sv(j nazor, pravo ditéte na informace o probihajicim Fizeni a vyslech ditéte jako specificky

dlkazni prostfedek. Zjisténi ndzoru ditéte vychazi z § 38 ndvrhu CMP, kdy je-li ucastnikem nezletilé
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dité schopné vyjadrit samostatné svlij nazor, soud k tomuto nazoru pfihlizi. Nazor nezletilého
zjisti zplsobem odpovidajicim véku a vyspélosti nezletilého. Podle povahy véci soud zjistuje nazor

nezletilého bez pritomnosti jinych osob.

Pravo na informace je upraveno v rdmci péce soudu o nezletilé, kdy pokud se to nepfici Gcelu
fizeni, soud je povinen informovat o probihajicim Fizeni nezletilého, ktery je s pfihlédnutim na
rozumovou a volni vyspélost schopny pochopit jeho vyznam a objasnit mu duasledky soudniho

rozhodnuti ve véci.**

Ochrana nezletilého v soudnim Fizeni se posiluje a zakotvuje se pfimo do zakladnich zasad
CMP. V souladu s €l. 4 preambule ndvrhu soud aplikuje a interpretuje pravo stejné ve vztahu ke vSem
Ucastnikdm Fizeni. Je-li Géastnikem fizeni nezletilého dité, kona soud v jeho nejlepsim zajmu, a pokud

je to vhodné, informuje dité o vSech podstatnych otazkach tykajicich se pribéhu fizeni a véci samé.

Méni se ustanoveni opatrovnika nezletilému vfizeni. Nové se preferuje, aby byla
opatrovnikem nezletilého ustanovena zejména blizkd osoba nezletilého, u které je predpoklad, Ze
bude jednat v zajmu nezletilého a s ustanovenim souhlasi. Neni-li takové osoby, soud ustanovi orgdn

SPOD."

Upousti se od uréeni Ihty pro meritorni rozhodnuti ve véci péce soudu o nezletilé (viz vyse),

pouze se uklada soudu vyhotovit rozsudek v této véci do 10 dni od jeho vyhlaseni.

Jako zcela novy prostfedek ochrany nezletilého se zavadi tzv. neodkladna opatreni. Povahou
nejde o predbézind opatieni, nepredpokladd se, Zze by nezbytné musela na tato opatfeni navazovat
fizeni ve véci samé. Tato neodkladna opatreni vychazi z Gzké spoluprdce mezi justicnimi organy a
organy SPOD. Rozlisuji se neodkladné opatteni ve véci ochrany nezletilého sméfujici k docasnému

svéfeni nezletilého do péce fyzické nebo pravnické osoby, kterou soud v usneseni uréi,*® neodkladné

14§ 116 navrhu CMP.

15 & 123 navrhu CPM.

16 Ak sa ocitne malolety bez akejkolvek starostlivosti, alebo ak je jeho Zivot, zdravie a priaznivy vyvoj vazne ohrozeny alebo
naruSeny, sud neodkladnym opatrenim nariadi, aby bol malolety docasne zvereny do starostlivosti fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby, ktorti v uzneseni uréi.
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opatfeni ve véci vyZivného, neodkladné opatieni ve véci osobni péce o nezletilého'’ a
neodkladné opatfeni o povoleni soudu na vykon opravnéni ve véci péce o nezletilé. Dle posledné
uvedeného neodkladného opatfeni mize soud v odlvodnénych pripadech na navrh organu SPOD
neodkladnym opatfenim povolit vstup do obydli, ve kterém se nachazi nezletily, pro ucely vykonu
pravomoci organu SPOD. U¢astnikem Fizeni o nafizeni tohoto neodkladného opatteni je pouze orgén

SPOD a 0 névrhu je soud povinen rozhodnout do 24 hodin.*®

Y Neodkladnym opatrenim méze siid nariadit, aby ten, kto ma maloletého pri sebe, maloletého odovzdal do starostlivosti
toho, koho oznadi sud, alebo do striedavej osobne;j starostlivosti.
18 § 368 navrhu CMP.
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3. Rakousko
3.1. Legislativni ukotveni metod prace a standardu kvality

Rakousko vroce 2011 promitlo své zivazky vyplyvajici zUmluvy o pravech ditéte
do zvldétniho Ustavniho zédkona ¢&. 4/2011 o pravech déti (déle jen ,BVG Kinderrechte®).”” Tento
predpis, ktery zajistuje pomérné rozsidhlou ochranu nékterych détskych prév, byl pfijat rakouskou
Narodni radou za Sirokého konsensu témér viech politickych sil, a to véetné krajné pravicovych stran
FPO a BZO. Jde o struény zédkon o osmi paragrafech, ktery obsahuje nékteré nejzakladnéjsi principy
ochrany prav déti, jez prozafuji do celého rakouského pravniho Ffadu — Ize se na néj tedy pfimo
odvoldvat pfi aplikaci jakéhokoliv podustavniho pfedpisu na spolkové i zemské Grovni. Ustavni zakon
reflektuje nejen notoricky zndmé pravidlo o primatu zajmu ditéte vyplyvajici z ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o
pravech ditéte, ale zaroven garantuje détem pravo na statni ochranu a péci v rozsahu, jakého je treba
k jejich FfAdnému rozvoji.

Kromé zdlraznéni zakladnich principd moderni lidsko-pravni ochrany déti, jako je zakaz
détské prace, se Ustavni zdkon vénuje dvéma oblastem, které jsou ve vétsiné zdpadnich spolecnosti
stale palcivym problémem. Zaprvé jde o pravo ditéte zplsobem pfimérenym k jeho vyvoji a véku
vyjadrit svlij ndzor ohledné vsech zaleZitosti, které se jej dotykaji. To se pochopitelné promitd do
procesnich predpisli, zejména pak ve vécech rodinné-pravnich (viz dale). Zadruhé se jedna o ochranu
télesné integrity ditéte. Predné je jednoznacné stanoveno, Ze dité mda pravo na ochranu pred
jakymkoliv télesnym nebo sexudlnim zneuzivanim s tim, ze jakékoliv télesné tresty jsou zakdzany (¢l. 5
odst. 1 BVG Kinderrechte). Dale se stanovi, Ze vSechny déti, které byly obéti nasili nebo jsou télesné ci
dusevné postizeny, maji prdvo na veskerou péci, které je treba k jejich rekonvalescenci a funkénimu

kazdodennimu Zivotu.

Na podzakonné Urovni se rozliSuje ochrana déti stricto sensu (Jugendschutz) a pomoc détem

a mladistvym, ktera ma spise socialni charakter (Kinder- und Jugendhilfe).

Socialné-pravni ochrana déti a mladeze byla v Rakousku vzdy upravena zejména na urovni

1 BGBI. I Nr. 4/2011, Bundesverfassungsgesetz iiber die Rechte von Kindern.
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zakonodarstvi jednotlivych spolkovych zemi (Landesrecht), pficemzZ tento stav doposud trva,
pokud jde o zdkony na ochranu déti. V posledni dobé vsak probihd verejna diskuse, kterd sméruje
spolkovou Uroven.”® Proto byl v roce 2013 pfijat novy spolkovy zakon o pomoci détem a mladistvym
(dale jen ,,BKIHG"), ktery ponechéava zemskym Gpravam jen nékteré detaily.”

Tento reformni zdkon zaved| nékteré Uplné nové instituty. Patfi sem napfiklad zavedeni tzv.
principu ,,Ctyr o¢i“ v ptipadé podezieni na ohroZeni ditéte a stanoveni planu pomoci (Einfliihrung der
Gefahrdungsabklarung und Hilfeplanung im Vier-Augen-Prinzip). Dale zakon zpfesfiuje a rozsifuje
informacni a ohlasovaci povinnosti (viz dale) pro verejné isoukromé subjekty stejné jako pro
zaméstnance zafizeni pecujicich o déti. Mezi reformni kroky patfi téZ upfesnéni definic ukoll a
standard(l v rGznych oblastech vykonu péce o déti a mladistvé; v této oblasti jsou vydavany provadéci
vyhlasky obsahujici pfislusné minimalni standardy. Vedle primatu zajmu ditéte je jako vychozi princip
pravni Upravy zaveden dliraz na ochranu prav ditéte, coZ se projevuje napriklad v rozsifeni ochrany

osobnich udaju.

BKIHG v § 12 — 15 zakotvuje nékteré zakladni zasady a metody ¢innosti organ( verejné spravy
v oblasti socidlné-pravni ochrany déti. Ta musi byt provddéna v souladu s nejnovéjsimi poznatky védy
a podle nejvyssich odbornych standard(. Zaméstnanci vykonavajici ¢innost spadajici pod agendu
ochrany déti musi mit vidy pfislusné pravidelné doplfiované vzdélani a odborné zazemi. Spolkové

zemé jsou také povinny zajistit, aby byl personal zajistén v dostatecnych poctech.

BKIHG dale upravuje zpUsoby planovani v oblasti péce o déti a mladistvé. Konkrétné BKJHG
uvadi, Ze subjekty cinné v této oblasti maji provadét kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé
planovani tak, aby sluzby v této oblasti byly poZadovanym zplsobem a v nezbytném rozsahu
dostupné. Pfi planovdni je nezbytné zohlednit spolecensky vyvoj, odborné standardy, védecké

poznatky, stejné jako strukturu, vyvoj a problematické oblasti (,,Problemlagen®) spolecnosti.

2 hitpy//www.ots.at/presseaussendung/OTS_20110408 OTS0179/mitterlehner-klare-fortschritte-bei-vereinheitlichung-des-

jugendschutzes-erzielt.
2 BGBL. 1 Nr. 69/2013, Bundesgesetz iiber die Grundsitze fiir Hilfen fiir Familien und Erziehungshilfen fiir Kinder und
Jugendliche.
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Dale rakousky pravni fad vyZzaduje, aby pri posuzovani kvalitativnich uc¢ink( a dopadu péce o
déti byly provadény vyzkumné Projekty a zohlednovany jejich vysledky. V pripadé zdlezitosti, které
svym vyznamem presahuji hranice spolkové zemé, by mély instituce zabyvajici se péci o déti a

mladistvé spolupracovat napfi¢ témito dotéenymi spolkovymi zemémi.

Pravni fady jednotlivych spolkovych zemi pfirozené vychdzi ze zasad vyplyvajicich
z mezinarodniho, Ustavniho i spolkového prava (viz vysSe). Pro pfiklad Ize uvést spolkovou zemi
Tyrolsko, kde byl v roce 2013 pfijat zdkon o pomoci détem a mladistvym (dale jen ,TKIHG“).”” Podle
tohoto zakona maji byt sluzby péce o déti a mladez poskytovany ve stanoveném rozsahu a tyto sluzby
maji zohledriovat spolecensky vyvoj, zmény v obyvatelstvu sdlrazem na diverzitu a vysledky

vyzkumu.

Stejné tak i planovani je v TKJHG upraveno obdobné jako ve spolkovém zdkoné BKJHG. Je tedy
nezbytné, aby se na ném podileli odbornici, aby probihala spoluprace mezi jednotlivymi spolkovymi
zemémi a Clenskymi staty v Evropské unii. VIada spolkové zemé alespon jednou za pét let informuje

zemsky sném o stavu péce o déti a mladistvé.

VSechny ostatni spolkové zemé pfrijaly provadéci zakony k celorepublikovému zdkonu o
pomoci détem a mladezi v obdobném rozsahu jako tomu je v Tyrolsku. Jedinou vyjimkou je Salzburg,
kde stale plati dosavadni pravni Uprava pochdazejici z devadesdatych let; izde vSaklze ocekavat

legislativni posun v nejblizsi dobé.

3.2. Rizeni systému ochrany prav déti (ges¢ni odpovédnost)

Nejprve je nutno pfipomenout, Ze Republika Rakousko je spolkové usporfddana, a tak zde
existuje spolkovy pravni fad a zaroven predpisy platné vidy jen pro jednu z deviti spolkovych zemi
(Vider,, Horni Rakousy, Dolni Rakousy, Styrsko, Tyrolsko, Korutany, Salzburg, Vorarlbersko a

Burgenland). Spolkové zemé (mimo Vidné) se dale déli na kraje (Bezirke) a okresy (Gemeinden),

Z 1GBI. Nr. 150/2013, Gesetz vom 6. November 2013 iiber die Kinder- und Jugendhilfe (Tiroler Kinder- und
Jugendhilfegesetz — TKJhG).
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pfipadné statutdrni mésta. Pro lepsi prehled o spravnim rozdéleni Rakouské republiky a
konkrétnich nositelich pravomoci péce odéti a mladez lze vyuzit nasledujiciho grafického

znazornéni.?

Wien

Stadte mit
elgenem Statut

Vsouladu s § 10 BKJHG ptipada v ramci vertikalni délby moci rakouské spolkové republiky
péce o déti a mladistvé uUrovni spolkovych zemi. V ramci spolkové zemé pak hlavni plsobnost spociva
na bedrech organu, ktery je k tomu spolkovym pravnim predpisem zmocnén v souladu s § 11 BKJHG -
Kinder- und Jugendhilfetrager. Tento organ dohlizi na soukroma zafizeni péce o déti a mladistvé a ve
zvlastnim Fizeni posuzuje vhodnost zfizeni takového soukromého zafizeni. V tomto fizeni se
kontroluje, zda soukromé zafizeni péce o mladistvé disponuje dostatecné odborné propracovanym
konceptem (zdmérem) i odbornym a pomocnym persondlem v poZadovaném poctu, stejné jako jestli
toto zatizeni ma pro vykonavanou c¢innost vhodné prostory a zda pro vykon této cCinnosti disponuje
dostatecnymi finanénimi prostredky. Pokud je Zadost schvalena, uzavie Kinder- und Jugendhilfetrager
s timto soukromym poskytovatelem smlouvu se vSsemi potfebnymi pozadavky. Privatni zafizeni takto
zfizend podléhaji dohledu Kinder- und Jugendhilfertrager, tj. dohledu ze strany spolkové zemé, ve
vSech oblastech své Cinnosti. V pfipadé, Ze pfipadné nedostatky vytykané zafizeni timto Uradem

nejsou odstranény, muZze dojit aZ ke ztraté , licence”, resp. povoleni k provadéni predmétné cinnosti.

2 graf http://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltungsgliederung_%C3%96sterreichs
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Spolkovy zdkon BKJHG také v § 5 pojednavd o mistni ptislusnosti uradu odpovédného za
pravni ochranu ditéte. Mistné prislusny je Urad péce o déti a mladez, v jehoz misté maji rodice, déti,
mladistvi nebo nastdvajici rodice trvalé bydlisté, nebo se zde zdrzuji ¢i maji pobyt. V pfipadé hrozby
prodleni poskytnuti potfebnych sluzeb je ptislusny jakykoliv Urad péée o déti a mladez, vjehoz
plsobnosti se ohrozené dité nachazi. V pfipadé zmény trvalého bydlisté nebo béZzného mista pobytu
se zméni i pfislusnost Urfadu péce o déti a mladistvé. Nicméné v pfipadé, Zze se déti a mladistvi
nachazeji vramci vychovné pomoci ve spolkové zemi nebo v zahranici, nedochdzi ke zméné

prislusnosti Ufadu, pokud pro to nejsou dany zvlastni divody.

Uprava kompetenci jednotlivych orgdnd na urovni spolkovych zemi se pochopitelné lisi, za
priklad tedy opét uvedme Tyrolsko. V § 4 TKJGH se do plisobnosti zemského Ufadu pro pomoc détem
a mladistvym svéfuje i agenda souvisejici s pomoci ohrozenym détem (Gefahrdungsabklarung). Tuto
plsobnost vykonavaji Ufady statni spravy na Urovni krajli (Bezirkverwaltungsbehorden). Otazky mistni
prislusnosti jednotlivych Gfadl jsou upraveny v souladu se spolkovou Upravou. Kompetence a ukoly,
které nejsou zakonem vyslovné svéreny nékterému z organu statni spravy, mohou byt svéreny i jinym,
pfipadné soukromym subjektdm. Na Urovni zemské vlady jsou ponechany jen kompetence souvisejici
s planovanim, vyzkumem, vedenim statistik, nékterymi povolovacimi fizenimi pro soukroma zatizeni

péce o déti a mladistvé a zprostredkovani adopci majicich presah na izemi jinych spolkovych zemi.

3.3. Kompetence organi vefejné spravy a justice v oblasti ochrany prav déti

Pokud jde o oblast ochrany déti a mladistvych (Kinder- und Jugendschutz), kazda spolkova
zemé ma vlastni pravni predpis, ktery se zpravidla jmenuje Kinder- und Jugendschutzgesetz a
pfislusné otazky v rizném rozsahu upravuje. Takto regionalné rozdrobend pravni Uprava ma své klady
i zapory. Na jednu stranu si Ize pfedstavit rozumné dlvody, které ospravedIfiuji ponechani alespon
nékterych norem na ochranu déti a mladistvych v kompetenci regionalnich organ( (at uz na Urovni
zemské nebo dokonce na Urovni mést a obci). Typicky napftiklad ve velkém mésté, jakym je Viden,
musi byt mladez chranéna pred jinym druhem rizik nez v horskych venkovskych oblastech. Svoji roli

mohou hrat také odlisné zvyklosti a kulturni vnimani.
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Zaroven je vsak roztristénost pravni Upravy na tak malém uzemi, jakym je Rakousko, krajné
nezadouci z hlediska jistoty adresatl pravnich predpisi. Na rakouskych zemskych zikonech na
ochranu déti je tento problém krystalicky zfejmy, nebot se jimi obdobné otazky upravuji obdobné, ale
preci jen s drobnymi rozdily. Zatimco materidlni odliSnosti v zemskych pravnich Gpravach lze jesté za
urCitych okolnosti obhajit, za jednoznacné problematické je moZno oznacit rozdily v definicich
jednotlivych pravnich pojmu. Vékova hranice mezi ditétem a mladistvym se tak v celém Rakousku
v zavislosti na spolkové zemi pohybuje v rozpéti mezi 12 a 14 lety, nékteré zakony (Viden) zase tyto
pojmy vibec neznaji a zkratka pracuji se souhrnnym terminem mlady clovék (Junger Mensch). |
v zemich, kde pojmy mladistvy a dité zavedeny jsou, prdvni Uprava Casto rozliSuje ve specifickych

otazkach jina vékova rozpéti, pro néz stanovi odlisna pravidla.

Jako ilustracni priklad pravni upravy ve spolkovych zemich byla zvolena videriska pravni
Uprava. Z pravnich rada ostatnich zemi jsou pak doplnény pfiklady institutl, jeZz nejsou upraveny

videniskou pravni Upravou.

Hlavnim relevantnim pravnim predpisem je zdkon na ochranu mladeze (ddle jen ,WrJSchG
2002“),** vedle toho je vsak ve Vidni dalSi rozvinuté zdkonoddrstvi na socidlné-prdvni ochranu déti,
které je zaloZeno na principu inkluze, coZ se projevuje napfiklad v zdkoné zakotvujicim pro déti
povinnou dochdzku do zafizeni predskolni vychovy v poslednim roce pred nastupem povinné Skolni

dochazky.”

WrJSchG 2002 je vystavén na dvou stéZejnich zasadach, a to 1) ochrana mladeze
pfed nebezpecnymi vlivy, a 2) podpora mladeze v postupném osamostatriovani se. Zakon stanovi
urcité hranice, v jejichz ramci se mladdeZz musi pohybovat, a zakotvuje povinnost vSech relevantnich
dospélych subjektll (pfipadné pravnickych osob) téchto hranic dbat. Zaroven zadkon stanovi spravni
delikty se sankcemi odstupriovanymi podle rGznych druh( pachateld, ¢imz je zajisténa vymahatelnost

prav a povinnosti ze zakona vyplyvajicich.

2 L GBL Nr. 17/2002, Gesetz zum Schutz der Jugend (Wiener Jugendschutzgesetz 2002 — WrJSchG 2002).
% LGBL Nr. 21/2010, Gesetz iiber die verpflichtende frithe Forderung in Kinderbetreuungseinrichtungen (Wiener
Friihforderungsgesetz — WF{G).
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Mezi pravidla na ochranu mladeZe patfi napt. stanoveni tzv. vecerky, respektive ¢as(, kdy se
mladeZ nemZe zdrZovat na verejnych prostranstvich. Pro déti do 14 let jde o no¢ni hodiny mezi 22.00
a 5.00, mladistvi do 16 let mohou na verejnosti zUstat az do 1.00. Po dosazeni tohoto véku jiz Zzadné
omezeni neplati. Uvedena ¢asovd i vékova rozmezi se v nékterych spolkovych zemich drobné lisi, ale

tézko Ize v rozdilech vypozorovat koncepcéni ptistup.

Dalsimi vyznamnymi opatfenimi jsou zakaz podavani alkoholu a prodeje tabakovych vyrobk
(ve Vidni i ve vétsiné Rakouska jen do 16 let), zdkaz navstévovani nékterych restauraénich a zabavnich
zafizeni a uréeni, které filmy a televizni porady jsou pro mladei nevhodné.” Ve spolkové zemi
Vorarlbersko jsou upravena jesté dalsi opatreni, jako zdkaz stopovani a zdkaz pfenocovani déti mimo
domov s réiznymi vyjimkami pro riizné vékové kategorie.”’ Hornorakousky zékon na ochranu mladeze
(dale jen ,,06. JSchG 2001“)*® zavadi v § 7 pro déti a mladistvé absolutni zékaz pouZivani vyhernich

automatll a do 16 let i zdkaz Gcasti na vsech loteriich a obdobnych hrach.

V nékterych zemich jsou mimo obecné delikty upraveny sprdvni delikty, kterych se mohou
dopustit dospéli, ktetfi mladistvym umozni poruseni omezeni, které stanovi pravni predpisy pravé na
jejich ochranu. Zpravidla se také rozliSuje mezi pachateli, ktefi podnikaji (napf. hostinsky, ktery
protizakonné poda mladistvému alkoholicky ndpoj), a témi, ktefi z poruseni své povinnosti vici ditéti
nemaji zZadny materialni prospéch (napfiklad odpovédna dospéld osoba, ktera dopusti, aby dité bylo
venku v zakazanych nocnich hodinach). Pro prvni skupinu jsou napftiklad videfiskym zakonem na
ochranu mladeZe v § 12 stanoveny sankce az € 15 000 nebo nahradni trest aZ Sesti tydnl odnéti
svobody; pro ostatni pachatele jde pak o trest nizsi, konkrétné do € 700 s ndhradnim trestem odnéti

svobody v délce az tfi dni. K ukladani uvedenych sankci je zmocnéna zemska policie.

V nékterych jinych zemich, jako jsou naptiklad Horni Rakousy, zakon stanovi i sankce pro
mladistvé, ktefi porusi své povinnosti. | mladistvi se tedy dle § 13 06. JSchG 2001 mohou dopustit

spravniho deliktu, pokud se napftiklad v zakdzanou dobu zdrzuji na vefejnosti. Pokuty jim vSak sméji

%§ 10 WrISchG 2002, v ndvaznosti na spolkovy medialni zakon, BGBI. Nr. 314/1981, Mediengesetz.
2 LGBL. Nr. 16/1999, Gesetz iiber die Férderung und den Schutz der Jugend (Jugendschutzgesetz).
% GBI Nr. 93/2001, Landesgesetz iiber den Schutz der Jugend (O6. Jugendschutzgesetz 2001 — 0. JSchG 2001).
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byt ukladany jen tehdy, pokud nehrozi negativni dopad na vyvoj mladistvého a pfilis tizivé
socialni dlsledky sankci. Zatimco v pfipadé spravnich deliktd dospélych jsou stanovené pokuty
jednoznacné (zde az € 7 000 i pro nepodnikajici osoby), u mladistvych zdkon jednoznacné preferuje
nahradni opatieni. Mladistvy se tak potrestani mlze vyhnout napftiklad tim, Ze dobrovolné zvoli G¢ast
v programu socialni podpory. V Hornich Rakousich je pfislusny ve vécech spravnich delikti podle
zdkona na ochranu mlddeZe krajsky spravni Gfad, jemuZ maji povinnost asistovat a relevantni

informace oznamovat viechny bezpecnostni slozky.

Vedle spravnich a policejnich organu je jesté vhodné zminit se o postaveni déti a mladistvych
v soudnim Fizeni. V8echny statni orgdny, ale zejména soudy vychazeji z Ustavné zakotveného principu,
podle néhoz musi mit kazdé dité moZnost vyjadfit se k zalezZitostem, jeZ se ho tykaji, a zdroven o nich
byt dostatec¢né informovano (viz vyse). Pro déti je pochopitelné nejvyznamnéjsi Gprava obcanského
soudniho Fizeni, kterd se uplatni pfi projednavani véci z oboru rodinného prava. Relevantnim
procesnim predpisem je v Rakousku Zivilprozessordnung (ZPO),*® ktery obsahuje zvlastni ustanoveni

tykajici se déti a mladistvych zuc¢astnénych na fizeni.

Podle § 2 ZPO mohou nezletili, ktefi jsou zpUsobili pravné jednat, samostatné a bez svoleni ¢i
zastoupeni svého zdkonného zastupce vystupovat v obfanskopravnim fizeni v tom rozsahu, v némz
mohou jednat podle hmotného prava. Odrazi se zde § 21 odst. 2 ABGB,* ktery stanovi, ze nezletilé
jsou osoby do 18 let véku, ale zdroven vytvari subkategorii tzv. ,dospélych” nezletilych (mindige
Minderjahriger), tedy osob od 14 let, které jsou jiz ve znacné mife zpUsobilé samostatné pravné
jednat. Za zminku dale stoji § 289b ZPO, ktery pojednava o podminkach a zplsobu provadéni vyslechu
nezletilych osob. Soud mulzZe od vyslechu nezletilého i z Ufedni povinnosti upustit, pokud by mu
hrozila dusevni Ujma pro blizky vztah k procesnim stranam. Je-li potfeba vyslechnout dité, které bylo
obéti trestné cinnosti, pouZiji se vedle zvlastnich ustanoveni § 289a ZPO umoznujicich napfiklad

vyslech prostfednictvim audiovizualniho zafizeni i pouZiti znalce pfi vyslechu. Nezletily mlzZe Zadat,

% RGBL. Nr. 113/1895, Gesetz vom 1. August 1895, iiber das gerichtliche Verfahren in biirgerlichen Rechtsstretigkeiten
(Zivilprozessordnung — ZPO).

% Obecny zakonik ob&ansky, JGS Nr. 946/1918, Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten deutschen
Erbldnder der Oesterreichischen Monarchie (ABGB).
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aby byl vidy u vyslechu pfitomen jeho dlvérnik. Tomuto jeho poZadavku by soud mohl

nevyhovét pouze, pokud by byla pfitomnost zvolené osoby v rozporu se zajmy vyslychaného ditéte.

Rozsahld uprava ochrany déti a mladistvych je také v predpisech trestniho procesu. Obdobné
jako v ZPO jsou chranény déti v pozici obéti, zvlasté pak pokud jde o nasilné trestné ¢iny nebo trestné
Ciny proti lidské dUstojnosti v sexudlni oblasti. Jsou-li nezletili pachateli trestného cinu, vztahuje se na
né zvlastni zakon o trestnim Fizeni ve véci mladistvych (JGG).>" Zde se v § 1 stanovi, e trestné
odpovédné jsou osoby starsi 14 let, i pro trestné odpovédné nezletilé vSak plati beztrestnost, pokud
nemuZe byt naplnéna subjektivni stranka trestného ¢inu pro nedostatek dusevni vyspélosti (§ 4 1GG).
Uvedeny zakon pak urcuje zvlastni pravidla pro tizeni o trestnych cinech mladistvych, patfi sem
zejména ochrana soukromi a osobnosti nezletilého pachatele a zohlednéni specifik trestani déti, u
nichz je zesileny zajem na co nejrychlejsi napravé a funkéniho navratu do spolecnosti. Zaroven je
stanovena zvlastni prislusnost soud, a to nejen pro trestné ¢iny mladistvych, ale za urcitych okolnosti

i trestné Ciny spachané mladistvymi pred dovrSenim jednadvacatého roku véku (§ 27 JGG).

Na spolkové drovni je zastfesujicim organem pro socidlné-pravni ochranu déti Ministerstvo
pro rodinu a mladeZ (Bundesministerium fiir Familien und Jugend). Ministerstvo vytvafi koncepéni
dokumenty a md na starosti zdkladni pravni predpisy; vzhledem ke koncentraci ptislusnych pravomoci
na urovni spolkovych zemi jsou vsak jeho pravomoci velmi omezené. Dale od roku 1977 pUsobi
v Rakousku ombudsman, jehoZ kompetence v oblasti dodrzovani lidskych prav byly vyznamné
rozsifeny v roce 2012. Na ombudsmana se mlze obratit kdokoliv, kdo se na svych pravech citi byt

zkracen.

V oblasti ochrany prav déti je vSak vyznamnéjsi instituci Urad zfizeny podle § 35 BKIHG, jehoz
nazev lze volné preloZit jako Ufad pro zastupovani zajmi déti a mladeze (Kinder — und
Jugendanwaltschaft). Tento orgdn se zabyva napt. poskytovanim poradenstvi détem, mladistvym,
rodicdm a jinym uvedenym osobdm ve vécech péce avychovy déti, prosazovanim novych

legislativnich opatfenich zlepsujicich postaveni ditéte, vyzkumu v této oblasti ¢i spolupraci

% BGBI. Nr. 599/1988, Bundesgesetz vom 20. Oktober 1988 iiber die Rechtspflege bei Jugendstraftaten
(Jugendgerichtsgesetz 1988 — JGG).
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s nadrodnimi a mezinarodnimi institucemi pUsobicimi ve stejné oblasti. Specialni Ustfedni urad,
ktery by se zaméroval na ochranu déti s mezindrodnim prvkem, jako jsou napf. mezinarodni adopce Ci
Unosy déti, nebyl v rakouském pravnim radu dohleddn; itato agenda tedy spadd do zbytkové

pravomoci spolkovych zemi.
3.4. Spoluprace a predavani informaci mezi relevantnimi subjekty

Podle § 15 BKJHG se k urceni kvalitativnich ucinkd a dopad( opatfeni v oblasti pravni péce o
déti kazdy rok provadén sbér pfislusnych dat. VSechny zicastnéné orgdny maji povinnost na této
¢innosti spolupracovat a poskytovat relevantni Udaje vzeslé z jejich Ufedni Cinnosti. Vysledné statistiky
pak slouZi pro urceni dalsiho koncepcniho postupu statnich orgdni stejné jako k napravé nedostatkd
provadéni pfislusnych pravnich predpisld. V pfiméfené a vhodné mire se statistiky také davaji
k dispozici Sirsi verejnosti.

V ramci statistické ¢innosti se ro¢né sbiraji nadsledujici data:

e pocet osob, které narokuji socidlni sluzby,

e  pocet déti a mladistvych, ktefi obdrzeli podporu pfi jejich vychové,

e pocet déti a mladistvych, ktefi byli zafazeni do socidalné-pedagogickych zafizeni a k pecujicim
osobam (,Pflegepersonen®),

e  pocet,Gefdhrdungsabkldrungen” — pocet objasnéni pripadl ohroZenych déti

e pocet pripadd, kdy byla vyuZita vychovna pomoc na zdkladé domluvy a podet ptipadd, kdy byla
vyuzita vychovna pomoc na zakladé soudniho natizeni,

e pocet mladych dospélych, ktefi obdrzeli pomoc dle § 29 BKIGH (tykd se pomoc osobam ve véku
18 — 21 let),

e  pocet déti a mladistvych, ktefi byli adoptovani (nebo kterym bylo pfi tomto procesu pomahano
nebo spoluplisobeno) — ve spolkové zemi,

e pocet déti a mladistvych, ktefi byli adoptovani napfic rznymi spolkovymi zemémi,

e  pocet déti a mladistvych, ktefi byli zastupovani ve smyslu §§ 207 az 209 AGBG (obc¢anského za-
koniku), § 9 UVG, § 16 AsylG 2005 a § 12 FPG 2005;

e vydaje a pfijmy verejné péce o déti a mladistvé;
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Na urovni spolkovych zemi je upravena povinnost jednotlivych spravnich orgdnl pusobicich
v oblasti ochrany déti podnikat prislusné kroky v pfipadé, ze maji informace o tom, zZe ditéti hrozi
Ujma. Napriklad § 37 TKIHG uvadi, Ze orgdn péce o déti a mladistvé je povinen zahdjit Settfeni
ohrozeni mladistvého v pfipadé, ze k tomu dostane podnét od jiného orgdnu statni spravy, popfipadé
soudu, nebo na zakladé ozndmeni skupiny osob, kterym tato povinnost vyplyva ze zakona vzhledem
k jejich povolani, ohlaseni samotného ditéte, konkrétniho a dlvéryhodného oznameni od treti osoby
anebo na zakladé terénniho pozorovani osob, které pracuji v oblasti péce o déti a mladez. Nikdo neni
pfi takovém Setfeni vazan povinnosti mlcenlivosti a musi na vyZadani predlozit pFislusSnému organu

relevantni dokumenty a informace.

S tim souvisi i obecnd ohlasovaci povinnost podle § 37 BKIHG. Zde se uvadi, Ze v pfipadé, Ze
pfi vykonu odborné Cinnosti vznikne podezieni na to, Ze dité je muceno, zanedbdvano nebo sexudlné
zneuzivano anebo v pfipadé, Ze je jeho blaho jinym zplsobem ohroZeno, a toto riziko nemUze byt
odvraceno jinym zplUsobem, je nutné, aby statni organy uvedené v citovaném ustanoveni pisemné
informovaly mistné pfislusny Urad odpovédny za péci o déti a mladez o tomto riziku. Jedna se
zejména o soudy, statni i soukroma zafizeni zabyvajici se pécéi o déti nebo psychosocidlnim

poradenstvim a nemocnice a jina zdravotnicka zafizeni.

V § 38 BKIHG je vélenéna povinnost organl statu, spolkové zemé, spolku obci, obci a
zdravotnich pojistoven poskytovat v okruhu jejich pisobnosti soudinnost organim  socialné-pravni

ochrany déti.

Nékteré rakouské pravni predpisy také stanovi povinnost statu (spolkovych zemi) informovat
vefejnost o obsahu téchto predpist a jejich dopadech, a to véetné nékterych souvisejicich fenoménu.
Jakkoliv se jednd o pravni proklamace spiSe neZ normy v pravém smyslu slova, mohou takovato
zdkonna ustanoveni pfispét k zamezeni stavu, kdy pravni fad sice poskytuje teoretickou ochranu
néjaké skupiné obyvatel, ale v praxi je tato ochrana zfidka aplikovana, jelikoZ o ni jeji adresati nemaji
zadné informace a neexistuje pro né Ucinna cesta, jak se svych prav domoci. Za pftiklad takovychto
ustanoveni je mozno oznacit § 2 vyse citovaného WrlSchG 2002, ktery stanovi, Ze Viden jako spolkova

zemé ma povinnost informovat mladez o ochrané, ktera je ji zakonem poskytovdna, stejné jako o
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nékterych rizikovych spolecenskych fenoménech, zejména fyzickém a sexualnim nasili nebo

zneuzivani ndvykovych latek.

V § 10 BKJHG je zakotveno obecné prdvo ditéte na informace. Dle tohoto ustanoveni ma dité
¢i mladistvy prdvo na informace tykajici se jeho osobniho Zivota ¢i jeho rodiny od orgdnu socialné-
pravni ochrany déti ¢i soukromého zafizeni za predpokladu, Ze tyto informace jsou pfimérené jeho
véku a vyspélosti a Ze nejsou ohrozeny prevazujici zajmy rodi¢l, osob podilejicich se na vychové ci
prevazujici vefejny zajem. Toto pravo nalezi i rodi¢iim a osobam podilejicich se na vychové za stejnych
podminek uvedenych v pfedchozi vété. Informacni povinnosti se vztahuji i na soukrom3 zatizeni péce
o déti, ktera stejné jako verejna zafizeni musi umoznit prisluSnym osobam (rodi¢lim, jinym pecujicim
osobam) vstup do svého zafizeni a podléhaji kontrole socidlné-pravniho organli déti, ktery muze

v krajnim pfipadé iniciovat i odebrani licence.
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4. Francie
4.1. Legislativni ukotveni metod prace a standardu kvality

Francie je obdobné jako drtivd vétsina ostatnich statd svéta smluvni stranou Umluvy
o pravech ditéte. Pfi pristoupeni k tomuto lidsko-prdvnimu dokumentu odevzdala generdlnimu
tajemnikovi OSN nékolik vyhrad,** které odrazeji néktera specifika francouzského Ustavniho fadu a
legislativy. Prvni vyhrada se tyka ¢l. 6 zarucujiciho pfirozené pravo ditéte na Zivot, u néhoz
francouzska vlada zddraznila, Ze se nemulze dotknout jakékoliv dosavadni francouzské legislativy
legalizujici umélé preruseni téhotenstvi. Citovany ¢lanek se viak standardné neinterpretuje tak, Ze by

se mél vztahovat i na nenarozené déti, procez je daleko vyznamnéjsi druha vyhrada tykajici se ¢l. 30.

Clanek 30 Umluvy o pravech ditéte toti? zarucuje détem, které jsou pfrislusniky etnické,
naboZenské nebo jazykové mensiny ¢i domorodé kultury pravo spolecné se ¢leny své skupiny uzZivat
vlastni kultury, vyznavat a praktikovat své ndboZenstvi a pouzivat menSinového jazyka. Jak zndmo,
francouzska republika je bezvyjimeéné postavena na obcanském, nikoliv ndrodnim principu. Rovnost
obcanl pred zdkonem bez ohledu na plivod, rasu nebo naboZenstvi vyjadiena v ¢l. 1 vété druhé
Ustavy Francouzské republiky z roku 1958 (dale jen ,Ustava 1958),* se vyklada tak, ze neni diivod
pfizndvat zvlastni prava ndrodnostnim ¢i ndboZzenskym mensinam, jelikoz kazdy Francouz je

rovnopravnym obcanem bez ohledu na etnickd ¢i jina obdobna kritéria.

To se odrdzi i vabsolutni neochoté Francouzské republiky zavazovat se k pfiznavani
kolektivnich mensinovych prav prostfednictvim mezindrodnich smluv, a tak druhd vyhrada
francouzské vlady k Umluvé o pravech ditéte uvadi, 7e ,&. 30 na zdleZitosti [Francouzské] republiky
nevztahuje”. Z uvedeného plyne, Ze ve Francii nelze od stdtu napfiklad poZadovat zajisténi
mensinovych Skol. Na druhou stranu je vsak tfeba prisné oddélit kolektivni mensinovd prédva, kterd
Francouzska republika nepfizndva, a zdkaz diskriminace na zakladé zakadzanych odlisujicich

charakteristik podle ¢l. 2 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte. Tento zdkaz diskriminace se na

¥ Vyhrady, jak byly odevzdiny generdlnimu tajemnikovi OSN, jsou dostupné na internetové strance OSN:
http://indicators.ohchr.org/.

% Ustava Francouzské republiky ze 4. 10. 1958, ve zndni pozdgjsich piedpisii (Constitution de la République frangaise; JORF
n® 0238 du 5 Octobre 1958, page 9151).
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Francouzskou republiku pochopitelné vztahuje. Treti vyhrada k Umluvé o pravech ditéte se

tyka trestani déti (viz ddle).

Samotna Ustava 1958 neobsahuje katalog lidskych prav a odkazuje ve své preambuli na
Deklaraci prav ¢lovéka a ob&ana z roku 1789,>* preambuli k Ustavé Francouzské republiky z roku 1946
(dale jen ,Preambule 1946“)* a Chartu Zivotniho prostiedi z roku 2004.>° Deklarace prav ¢lovéka
obcana v 18. stoleti jesté nezarucovala zvl3stni prdva détem, ani neobsahovala ustanoveni o ochrané
rodiny. Preambule 1946 v § 10 uvadi, Ze stat (pfesné ndrod - , nation®) zajisti jednotlivcim a rodinam
podminky nutné pro jejich rozvoj. Détem je vedle matek a pracujicich vy$siho véku v § 11 zvlasté
zarucen pristup ke zdravotni péci, socidlni podporfe a pravo na odpocinek. Ustanoveni § 13 potom
vsem lidem vcetné déti zajistuje pravo na pfistup ke vzdélani a kultufe; stat ma povinnost zajistit na
vSech Urovnich bezplatné, verejné a sekularni vzdélani. Charta Zivotniho prostfedi vzhledem ke svému

s v

uzkému vécnému zaméreni Zzadné zvlastni ustanoveni tykajici se prav déti neobsahuje.

Ustavni a mezinarodnépravni zaklad ochrany prav déti ve Francii prozafuje celym pravnim
fadem, avSak zejména se promitd do rodinného zakoniku zroku 2000 (ddle jen ,CASF“)*" a
obcanského zakoniku z roku 1804 (dale jen ,€C“).>®* Oba uvedené predpisy byly vyznamné
modifikovany velkym noveliza¢nim zdkonem z roku 2007 (dale jen ,,noveliza¢ni zakon z roku 2007%),*
ktery znamenal rozsahlou reformu na poli ochrany prav déti. Hlavnimi cili této reformy bylo posileni
prevence, zefektivnéni systému podavani informaci a ozndmeni, rozliSeni a rozsifeni poctu

ochrannych opatfeni vztahujicich se k détem a jejich rodinam.

Cela reforma z roku 2007 byla vedena cilem posilit ochranu prav ditéte a jeho rodinnych

vztahU. Konkrétné reforma stoji na c¢tyrech pilifich, a to posileni prevence, zefektivnéni systému

% Déclaration des Droits de 'Homme et du citoyen de 1789.

% Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946.

% Charta Zivotniho prostiedi z 1. 3. 2005 (CLOI Constitutionnelle n® 2005-205 du ler mars de 2005 & la Charte de

l'environnement; JORF n°0051 du 2 mars 2005, page 3697).

37 Zakon o roding a socialni ochrand z 21. 12. 2000, ve zndni pozdgjsich piedpist (Ordonnance n° 2000-1249 du 21 décembre

2000 relative a la partie Législative du code de l'action sociale et des familles; JORF n° 0297 du 23 décembre 2000
age 20471).

?g Obcansky zakonik z 21. 3. 1804, ve znéni pozdéjsich predpisti (Code civil des Frangais du 21 mars 1804).

¥ Novelizatni zakon na ochranu déti z 5. 3. 2007 (Loi n° 2007-293 du 5 mars 2007 réformant la protection de l'enfance;

JORF n° 55 du 6 mars 2007, page 4215, texte n° 7).
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vymény informaci a oznamovacich povinnosti, diverzifikace opatfeni na ochranu déti a
primatu zajm ditéte a obnoveni jeho rodinnych vztah( a vazeb. Vzhledem k tomu, Ze ma francouzska
pata republika charakter silného evropského socidlniho statu, je kladen dliraz zejména na
hospodarska a socialni prava déti a rodin. Proto ruku v ruce s posilenim ochrany prav déti bylo v roce
2007 ve Francii vyznamné posileno i financovani v této oblasti, a to véetné zavedeni nékterych novych

program( socialnich davek.

Pilit prevence ma byt naplnén prostfednictvim vyssi ochrany matky a ditéte zabezpecené jak
statnimi organy, tak nové zizenou siti $kolnich lékait (médicine scolaire).* Statni organy se zamétuji
na preventivni opatfeni mifena na ochranu téhotnych Zzen a malych déti. Novelizatnim zakonem
zroku 2007 byl zaveden soubor novych prav a povinnosti, mezi néz patfi povinnost podrobit se
zdravotni kontrole psychosocidlniho razu ve ¢tvrtém meésici téhotenstvi a pravo na poskytovani péce
béhem téhotenstvi a po porodu. Cilem je rozpoznat a zajistit pfipadnou krizovou situaci co nejdrive.
Vedle toho byl rozsiten pocet povinnych zdravotnich prohlidek a k dosud provadéné zdravotni
prohlidce ve véku Sesti let ditéte po novele ptibyly jesté dalsi tfi, a to ve véku deviti, dvanacti a
patnacti let. VSechny zdravotni prohlidky jsou provadény v rdmci Skol, které spolupracuji se skolnimi
|ékafi. Preventivni opatreni maji u déti pfispivat k odhalovani fyzickych, psychickych, senzorickych

poruch a poruch uceni.

V ramci zefektivnéni systému vymény informaci a oznamovacich povinnosti byla ve Francii
zalozena sit koordinujicich organu, jejichz Géelem je na vSech drovnich pfispivat k odhalovani pfipadu
ohroZenych nebo potencidalné ohroZenych déti. Zaroven je nové upravena vyména informaci mezi
soukromou sférou, statni spravou, justici a statnim zastupitelstvim. V neposledni fadé jsou rozsiteny

programy vzdélavani osob pracujicich s détmi, a to véetné policistl nebo pracovnikd justice.

V ramci tretiho pilite reformy soustfedéného na diverzifikaci opatfeni na ochranu ditéte tak,
aby mohlo byt vidy Setfeno jeho nejlepsich zajmU, novela zavedla nové moznosti ndhradni péce o

dité. Byla zavedena i moderni opatfeni na podporu rodinam, jako napfiklad novy program pomoci pfi

40 CI. L541-1 Skolského zékona (Code de 1"éducation).
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dodrZovani rozpoctové kazné, ktery md pomoci rodindm stejné jako mladistvym s lepSim
nakladanim sfinanénimi prostfedky. Dale byla zavedena novd moznost soudnich opatieni,
prostfednictvim nich mlZe byt upraven dozor nad socialnimi davkami pro dité, je-li v rodiné ohroZeno

fadné vedeni rozpoctu.

Posledni pilif reformy Iépe reflektuje ¢l. 3 Umluvy o pravech ditéte, a i ve francouzské pravni
Upravé je nyni stanoveno, Ze v oblasti ochrany prav déti by mél byt zijem ditéte vidy hlavnim
kritériem pro vesSkera rozhodnuti. PFi uplatiovdni opatfeni pfijatych v zajmu ditéte ma tudiz byt
kladen hlavni dliraz zejména na individudlni postupy, kontinuitu a navaznost pfijimanych opatreni.
Francouzska pravni Uprava nyni také vénuje mimoradnou pozornost pravim rodicl, ktefi jejich

prostiednictvim mohou byt vidy co nejblize ohroZzenému ditéti, neni-li to v rozporu s jeho zajmy.

4.2. Rizeni systému ochrany (geséni odpovédnost)

Novelizaénim zdkonem z roku 2007 byla znacné modifikovana struktura soustavy organi
zabezpecujicich socidlné-pravni ochranu déti i jejich pravomoci. Soustava obsahuje slozky jak na
Urovni celostatni, tak na Urovni departmentd, aby vsechny Gkoly mohly byt plnény na té drovni, na
které je lze plnit nejefektivnéji. VétsSina pravomoci se vsak soustfedi na GUrovni department(, které

jsou nejlépe schopny reagovat na regionalné specifické podminky a situace.

Na dUrovni Ustfednich statnich orgdnl spadd agenda ochrany rodiny a prav déti
pod Ministerstvo socialnich véci, zdravi a prav Zzen (Ministére des Affaires sociales, de la Santé et des
Droits des femmes), které ma na starosti zejména pripravu legislativy, sbér dat a sledovani trendd
v oblasti socialné-pravni ochrany déti a navazujici koncepcni opatfeni. Ministerstvo v3ak nezajistuje
pfimou kontrolu ¢innosti departementalnich organd v socidlni oblasti, potaZmo oblasti socidlné-
pravni ochrany déti. K dozorové Cinnosti je ustanovenim ¢l. L221-9 CASF zfizen zvlastni organ, totiz

Generalni inspekce socialnich véci (L'Inspection Générale des affaires sociales).

Na Urovni departmentl zodpovidd za agendu socidlné-pravni ochrany déti predseda
Generdlni rady (dale jen ,,GR“). Generalni rada je hlavnim organem samospravy departementu.

Obecné mezi jeji hlavni pravomoci patti rozhodovani v otazkach mistni dopravy, vzdélavani, kultury,
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mistniho rozvoje, turismu a socialni pomoci, pod kterou spada i ochrana prév ditéte. V oblasti
ochrany prav déti ridi predseda GR vsechny departementalni instituce (viz dale) a je povinen vytvaret
takové strategie uplatfiovani jejich pravomoci, které jsou vhodné k zabezpeceni nejlepSich moznych

podminek pro rozvoj ditéte v kontextu ptislusného regionu.

Z organl ¢innych na drovni departmentl je vyznamny zejm. Orgdn socialni pomoci détem
(Service de l'aide sociale a I'enfance, dale jen ,,ASE“), ktery Ize povaZovat za obdobu ¢eského organu
socialné-pravni ochrany déti. Jeho kompetence jsou upraveny v ustanovenich ¢l. L221-1 a nésledujici
a v ustanovenich ¢l. R221-1 a nasledujicich CASF. ASE je zfizen samostatné v kazdém departementu,
nebot pravé na departementdlni Urovni je fizena a provadéna politika na ochranu nezletilych. V
kazdém departementu je vypracovan plan organizace socialni pomoci détem, ktery stanovi zpUsoby
mimoradného prevzeti ditéte, proces vybirani a spoluprace s péstouny (assistants familiaux), stejné
jako slozeni pfislusnych pracovnich tymda, které pracuji s péstouny a jichZ jsou péstouni soucasti.
Kazdy departement musi ddle zabezpedit prostfedky nezbytné pro prevzeti ditéte a jeho ubytovani,
stejné tak jako existenci centra pro téhotné Zeny a matky s détmi. PFi provadéni vyse uvedeného

Ize spolupracovat i s jingymi mistnimi organy nebo opravnénymi soukromopravnimi institucemi.

Provadéni opatfeni mezi oddélenimi ASE a dalSimi pfislusSnymi orgdny verejné spravy
zabezpecuje predseda GR s dlrazem na jejich kontinuitu a jednotnost. O vSech provadénych nebo
provedenych opatfenich také musi pravidelné vyhotovit zpravu, s jejimz obsahem kromé pripadd, kdy
je dité v ohrozZeni, seznami rodice ditéte, osobu vykonavajici rodi¢ovskou odpovédnost a opatrovnika

ditéte.

Zvlastnim organem poskytujicim ochranu predevsim socidlniho razu je Organ péce o matku a
dité (Protection maternelle et infantile, dale jen ,,PMI“).** Tento organ, nebo spise sluzba, spada pod
pravomoc predsedy GR, je vidy veden |ékafem a sklada se z pfislusné kvalifikovaného personalu
zdravotnického i nezdravotnického, socidlniho a psychologického zaméreni. PMI poskytuje sluzby

v oblasti socidlni i zdravotni (viz ddle), a dale ma nékteré specialni funkce, napfriklad se

41 C1. L2112 Zékona o vefejném zdravi z (Code de la santé publique).
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Ucastni prevzeti ditéte do nahradni péce a spolupracuje se Skolskou zdravotnickou sluzbou
(Service médical scolaire). Je odpovédnosti PMI, aby zajistily vSem détem odpovidajici a potfebnou
zdravotni péci. Pravni Gprava opét pamatuje i na materidlni zabezpeéeni Ukoli PMI, nebot vsechny
relevantni zdravotnické ukony, at uz se tykaji matky, otce, ditéte i jiné osoby, jsou bez dalsiho hrazeny

ze zdravotniho pojisténi.

Departementalni socialni sluzba (Service Social Départemental, dale jen ,SDD“) je verejna
sluzba skladajici se ze socialnich pracovnik(, jejichz Ukolem je zajistovani pomoci lidem, ktefi se ocitli
v obtizné socidlni situaci. Sociadlni pracovnici hledaji pfi¢iny problémid a pomahaji osobam se
orientovat v feseni problémd, nabizi jejich feseni a podporu. Ackoliv SDD neni zvlastnim organem
zfizenym za Ucelem socialné-pravni ochrany déti, spada do jeji agendy pochopitelné i prace
srodinami a détmi. Proto je zajisténa koordinace mezi pfedsedou GR a SDD v rdmci programu
ochrany prav déti, aby nedochazelo k duplicitni nebo neefektivni ¢innosti jednotlivych orgdnl a mohly

byt naplfiovany pfislusné cile daného departementu.

Ustanoveni ¢l. L312-1 CASF definuje rlzné typy socialnich a zdravotné-socialnich zafizeni a
sluzeb (Etablissements et services sociaux et médico-sociaux), které mohou i nemusi mit formu
pravnické osoby. Patfi mezi né napf. stacionare, specialni Skoly nebo zafizeni pro reintegraci. Ze
zafizeni, které zadkon vyjmenovava, se pak ochrany déti tykaji takova zafizeni, ktera prebiraji dité do
péce, a tzv. ,inovativni zafizeni péce o déti“. Dité mlze byt do takového zafizeni umisténo Uplné nebo
Castecné za predpokladu, Ze sito zada jeho rodinna situace, situace v misté jeho bydlisté nebo
zvlastni problémy, se kterymi se dité potykd, pripadné jako vykon opatfeni pomoci ve vychové

(I'assistance éducative, déle jen ,,AE“; viz dale).

Obecné zafizeni zfizend za Ucelem ochrany déti podle pfislusnych ¢lankd CASF podléhaji
povoleni od predsedy GR. Azylova centra pak musi ziskat povoleni od predsedy GR, generdlniho
feditele Krajské hygienické stanice, pripadné dalSich pfislusnych statnich organd. Nékteré druhy
zafizeni pro péci o dité vSak mohou vzniknout jen na zdkladé oznameni. Zamér zfidit takové zafizeni
mUliZe ozndmit predsedovi GR kterdkoliv zpUsobild fyzicka i pravnicka osoba. Minimalni poZadavky,

které musi takové zafizeni splfiovat, jsou upraveny v provadécim natizeni Statni rady (Conseil d’Etat).
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Predseda GR muZe do dvou mésicl od oznameni zaméru vznik zatizeni zakazat, pokud je to
v zdjmu dobrych mrav(, zdravi, bezpecnosti, hygieny, vychovy nebo blaha déti; pokud tak neudini,
mUZe byt zafizeni otevieno. Obdobnd procedura se tyka i vyznamnych zmén ve fungovani takovych
zafizeni.

Ke kontrole v socialnich zafizenich je pfislusny ten, kdo je pfislusny k jeho povoleni, cenovy
urad je pak pfislusny pro kontrolu hospodareni, a je-li u¢elem kontroly zhodnoceni stavu ochrany
zdravi, bezpecnosti, integrity nebo fyzického a psychického stavu osob vyuZivajicich zafizeni, pak jsou
ke kontrole prislusné i orgdny zdravotni inspekce. Pokud se jedna o kontrolu dodrZovani pravnich
predpisQ, jejichz poruseni by mohlo mit vliv na poskytovani pfislusnych sluzeb nezletilym nebo
ochranu jejich prav, kontrolujici Ufad se obraci na spravu daného zafizeni s vyslovnym prikazem
zjednat napravu nebo se zdrzet takového jednani. Pokud neni zjedndna naprava, pak muze pfislusny

urad na omezenou dobu urcit ndhradniho spravce zafizeni.

Vedle organ( statni spravy hraji vyznamnou roli v poskytovani ochrany pravim ditéte ve
Francii i slozky justice, tedy statni zastupitelstvi a soudy. Statnimu zastupci nalezi pravomoc dat
k soudu ndvrh na zahajeni nékterych fizeni v ramci péci o nezletilé; této pravomoci vyuziva zejména,
pokud je dité néjakym zplsobem dotéeno trestnim fizenim (at jiz jako obét, nebo napfiklad jde-li o
dité pachatele). Jinak statni zdstupce obhajuje zajem ditéte v fizenich tykajicich se ochrany déti a
hraje tak stejnou roli, kterou u ¢eskych civilnich soudd zastava organ socidlné-pravni ochrany ditéte.
V ramci soudni soustavy je pak k opatfeni na ochranu ditéte zfizena ¢l. 375-1 CC zvlastni instituce

soudce pro mladez (judge des enfants).

Speciadlnim orgdnem se zcela zvlastnim postavenim v oblasti ochrany prav déti byl od roku
2000 Verejny ochrance déti (Défenseur des enfants). V roce 2009 pfiSel francouzsky Parlament s
navrhem zdkona, ktery mél Verejného ochrance déti jako samostatny organ zrusit, coz ve Francii
vyvolalo vinu nevole a protesty francouzské pobocky UNICEF i dalSich nevladnich organizaci.
Pfedmétny zdkon vsak byl v roce 2011 pfijat a Verejny ochrance déti tak dnes figuruje jako
mistopredseda jednoho ze tfi kolegii Vefejného ochrance prav, ktery je nezavislym dstavnim organem

a je jmenovan francouzskym prezidentem na funkéni obdobi Sesti let. Z materidlniho hlediska vsak Ize
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konstatovat, ze ¢innost Uradu byla zachovéana.

4.3. Kompetence organi verejné spravy a justice v oblasti ochrany prav déti

Kompetence jednotlivych organ(i vyplyvaji z jejich postaveni v soustavé statni spravy. Zatimco
instituce a organy blizké pfimo jednotlivym détem a rodinam na drovni obci a departementu jsou
nadany kompetencemi sméfujicimi k ochrané konkrétnich déti v konkrétnich situacich, vedouci
organy na urovni departementu (zejména predseda GR) vytvareji koncepci této cinnosti a jsou

kontrolovany celostatnimi organy (viz vyse).

Pokud jde o konkrétni kompetence ASE, jedna se predevSsim o opatfeni smértujici
k zabezpecéeni materidlni, vychovné a psychické podpory déti, stejné jako jejich rodin a jinych
pecujicich osob. Ddle je ASE povinen zasahovat v krizovych situacich, kdy je ohroZzen mravni vyvoj,
zdravi nebo Zivot ditéte, jsou-li tyto situace zapfic¢inény rodinnymi, socialnimi nebo vychovnymi
nedostatky. Za urcitych okolnosti mizZe také ASE vydavat predbézna opatfeni nebo jiné spravni akty
k efektivnimu vykonu svych pravomoci (pravomoc soudl tim vsak neni dotcena). K vykonu takovych
predbéZnych opatfeni je opravnén predseda GR, jsou-li dany podminky ohroZujici zdravi, bezpeénost
nebo moralni vyvoj ditéte. V oblastech se zvysenym vyskytem socidlnich problémU pak pfimo ASE

vytvari preventivni programy a organizuje jejich provadéni.

Mezi hlavni dkoly PMI potom patti poskytovani predmanzelského poradenstvi a zajistovani
prenatdlni, postnatalni a preventivni zdravotni péce o téhotné zeny. Sem spada i poradenstvi v oblasti
planovaného rodicovstvi, umélého preruseni téhotenstvi a rodinné vychovy. Dale péce o déti do Sesti
let a provadéni jejich preventivnich |ékarskych prohlidek (ve vysSSim véku uZ se tato kompetence
presouva na sit Skolnich lékard). Specialni sluzby pak musi byt poskytovany détem se zvlastnimi
potiebami, jakoZ i jejich rodi¢lim ¢i jinym pecujicim osobam. PMI vydava i osvétové materidly a
poskytuje Skoleni osobam poskytujicim pecovatelské sluzby.

Pokud jde o systém materidlni podpory a poskytovani davek socidlniho zabezpeceni,
novelizacni zakon z roku 2007 v €l. 27 vytvofil pravni podklad pro zfizeni Fondu na ochranu prav déti
v ramci Narodniho fondu rodinnych davek. Tento fond byl poté ztizen provadécim natizenim v roce
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2010. U¢elem tohoto fondu je mimo jiné kompenzovat departementdm jejich naklady na

prijeti vSech opatfeni, jez novelizované pravni predpisy vyzaduiji.

V oblasti ochrany prav déti ve Francii ma vyznamné pravomoci i statni zastupce. Statni
zastupce do zalezitosti tykajicich se ochrany prav déti vstupuje tehdy, pokud je dité néjakym
zplisobem dotéeno trestnim fizenim. Statni zadstupce sam muzZe rozhodnout o umisténi ditéte do
nahradni rodinné péce v situacich, kdy neni o ohroZeni ditéte pochyb; jinak musi provést vlastni
provéfovani. Na zakladé tohoto provérovani je statni zastupce povinen uvédomit soud s Zadosti o
prijeti AE, nebo véc odlozit, pokud neni podezieni na ohrozeni ditéte potvrzeno nebo postaci situaci

fesit prostfednictvim spravnich opatreni.

Soud potom rozhoduje zaprvé v trestnim Fizeni tykajicim se déti a dale pfi rozhodovani o
ochrannych opatfenich ve vécech déti a mladistvych. Pokud je ohroZeno zdravi, bezpecnost nebo
mravni vyvoj ditéte, podminky jeho vychovy anebo fyzického, psychického nebo citového vyvoje,
muze soud na navrh rodici nebo alespon jednoho z nich, jiné pecujici osoby, opatrovnika ditéte,
samotného nezletilého nebo statniho zastupitelstvi nafidit tzv. pomoc ve vychové (AE) upravenou v
CC. Na zakladé zasady subsidiarity nastupuje role soudu aZ v pfipadé, Ze selhala opatfeni spravni
(pokud byla adekvatni), soud déle rozhoduje, pokud rodina ditéte nesouhlasi se spolupraci s ASE ¢i

nelze jasné urcit, zda se nezletily nachazi v nebezpedi.

K rozhodovani o AE je pfislusny tzv. juge des enfants, neboli soudce pro mladistvé. Pred
samotnym Ftizenim musi soud situaci sdam predbézné posoudit - provést socialni Setfeni a ziskat
psychologické/psychiatrické posudky, coz je nékdy souhrnné oznacovano jako Setfeni ve vécech
vychovy (investigation d’orientation éducative). Jakmile je fizeni zahdjeno, uvédomi soudce statniho
zastupce a strany, pokud nejsou navrhovateli. V fizeni plati zdsada volného vyhledavani dikazl a
materidlni pravdy. Strany musi byt pouceny o pravu na obhajobu, pficemZz odména advokata
zastupujiciho nezletilého je hrazena statem. Pfi ukladani AE musi byt dité vzdy vyslechnuto. Vyslech
probéhnout nemusi jen, pokud dité neni schopno utvofit si vlastni ndzor nebo ve vyjimecné
naléhavych pripadech. Vysledkem fizeni je soudni rozhodnuti. Rodice ditéte nemusi s nafizenym

opatrenim souhlasit, ale soudce se vZdy musi snazit ziskat podporu rodiny k navrhovanym opatfenim.
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Pokud je to moiné, mélo by byt pfijaté opatfeni takového charakteru, aby dité zlstalo i
nadale v péci rodiny. Soudce urci kvalifikovanou osobu nebo zafizeni, které je ditéti napomocné a

které sleduje jeho situaci (prvni typ AE).

Druhou mozZnosti je pak umisténi ditéte do nahradni péce (druhy typ AE). Dité mlze byt
svéfeno do péce druhému rodici, pribuznému nebo dlvéryhodné treti osobé, ASE, opravnénému
zatizeni k denni péci nebo jinému zdravotnickému nebo vzdélavacimu zafizeni. Soud muze také urcit
osobu nebo sluzbu, kterd bude osobé nebo zatizeni pecujici o dité a rodiné ditéte ndapomocna. Pokud
je dité odebrano rodicim a svéfeno do péce zafizeni, maji rodice pravo na pravidelny kontakt
s ditétem a navstévy v zatizeni. Charakter a ¢etnost navstév uréuje soud. Ten muZe také rodi¢lim toto
pravo odejmout nebo nafidit setkdvani pouze za pritomnosti tfeti osoby, kterou uréi pfislusné
zafizeni.

Soud mUzZe v nutnych pfipadech jesté pred rozhodnutim ve véci ulozit predbézné opatreni.
Nejdrive vsak, s vyjimkou naléhavych pripad(, vyslechne Ucastniky. V rdmci predbéziného opatieni
soudce pro mladistvé mlzZe predat dité zafizeni nahradni péce o dité nebo dité svéfit druhému z
rodicl, jinému clenu rodiny, vychovnému zafizeni nebo ASE. Soud také muiZe urcit socidlniho
pracovnika, ktery v pfipadé potfeby zasdhne u rodiny ditéte nebo v zafizeni, kam bylo dité umisténo.
V pripadé naléhavé potfeby ma zde uvedené pravomoci i statni zastupce. Pokud jich vyuZije, musi o
tom do 8 dnl vyrozumét soud, ktery mlze opatreni u¢inéné statnim zastupcem potvrdit, zménit nebo

Zrusit.

Pokud bylo uloZeno predbézné opatreni bez predeslého jednani, musi jedndni probéhnout do
15 dnl od rozhodnuti soudu o predbéiném opatfeni nebo ode dne, kdy se soud o provedeném
opatreni dozvédél od statniho zdstupce. VSechna opatreni AE maji doCasny charakter a mohou byt
natizena maximalné na dva roky s moznosti obnovy. VSechna rozhodnuti a opatieni ucinénd v rdmci
AE Ize zménit na navrh jakékoliv z opravnénych osob. Proti rozhodnuti o pfijeti AE se Ize do 15 dnd

odvolat.

Soudce v rodinnych vécech, tzv. Juge aux affaires familiales (v praxi jde zpravidla o soudce,

ktery je prislusny v rozvodovém fizeni), mize také na navrh statniho zastupce nebo rodicli zasahovat
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v ptipadech domdciho nasili, a to predevsim v Gpravé mista pobytu ditéte nebo omezeni prav

rodict na kontakt s ditétem.

Vyznamnou oblasti ochrany prav déti v soudnich fizenich je pravo ditéte byt slySeno, které
také bylo posileno novelizacnim zdkonem z roku 2007. Do vsech relevantnich procesnich predpisa
byla promitnuta zasada vyplyvajici jiz z Umluvy na ochranu prav ditéte, totiz 7e dité ma pravo byt
informovano o vSech zaleZitostech, které se ho tykaji, a podle drovné dusevniho vyvoje se k témto
zaleZitostem vyjadrovat. Zadost o to, aby bylo vyslechnuto, mize dité podat v jakémkoliv stadiu Fizeni.
Vyslech ditéte muize byt také pozadovan jednou ze stran, nejCastéji jednim zrodic¢d v ramci
opatrovnického fizeni, nebo soudcem. Soudci viak nafizuji vyslech ditéte velmi zfidka. V praxi k tomu
dochazi nejcastéji, pokud soudce v rodinnych vécech nema dostatek prostfedk(l, aby dostatecné
porozumél rodinné situaci. Nezletily mGze vyslech odmitnout, pficemZ opodstatnénost takového

odmitnuti pak posuzuje soudce.

Povinnost informovat dité o jeho pravu byt vyslechnuto maji rodice, ptipadné opatrovnik ci
osoba nebo zafizeni, do jejichi péce bylo dité svéfeno, Cl. 388-1 CC pak stanovi soudci povinnost
ujistit se, Ze dité bylo informovano o mozZnosti byt vyslechnuto. Vzhledem k tomu, Ze dité nema
procesni zpUsobilost a Ze ¢l. 389 CC stanovi povinnost zastupovani nezletilého rodici, mGze byt fizeni

prakticky zahdjeno na popud ditéte jen v trestnich vécech a v fizenich pfed soudcem pro mladistvé.

Francouzské pravo také stanovi moznost ustanoveni tzv. spravce ad hoc (administrateur ad
hoc), coz je osoba, ktera haji zajmy ditéte ve vécech ob&anskopravnich, trestnich a v oblasti prava
pobytu. Spravce ad hoc jmenuje soudce nebo statni zastupce. Ve vécech obcanskopravnich je spravce
ad hoc jmenovan, pokud jsou zajmy ditéte v rozporu se zajmy jeho zakonnych zastupcl, ve vécech
trestnich pak pokud je ochrana zajmU nezletilého vykonavana jeho zakonnymi zastupci nedostatecna.
V pripadech tykajicich se prava pobytu na Uzemi Francie je spravce ad hoc jmenovdn, jestlize nezletily
vstoupi do tranzitniho prostoru bez zakonného zastupce a pokud pozada o azyl na Uzemi Francie bez

svého zdkonného zastupce.

Zvlastni ustanoveni na ochranu déti jsou stanovena i v trestnim fizeni. Z vyslechu nezletilého

podezielého ze spachani trestného ¢inu umisténého ve vazbé je ze zakona pofizovana audiovizudlni
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nahrdvka, kterd slouzi mimo jiné jako pojistka proti podezieni z ptripadného policejniho
natlaku. Audiovizualni nahravky vyslechu nezletilych (jak nezletilého podezielého ze spachani
trestného cinu, tak nezletilého, ktery je obéti trestné Cinnosti) jsou chranény. Jakékoliv Siteni takové
nahravky se trestd odnétim svobody v délce 1 roku a pokutou ve vysi 15 000 EUR. VSech stadii fizeni
tykajiciho se nezletilého podezielého ze spachdani trestného Cinu se musi povinné Uc&astnit advokat
nezletilého. Audiovizudlni nahravky vyslechu déti, které jsou obéti trestné innosti, se pouziji v fizeni
pred soudem misto svédecké vypovédi v pripadé sexudlné motivovanych trestnych ¢inG, tyranych déti

nebo déti, jejichZ zranitelnost ospravedlfiuje pouZiti této metody.

DalSim orgdnem cinnym v oblasti ochrany prav déti je Verejny ochrance prdv, do jehoZ
kompetence mj. spadd i ¢innost v oblasti ochrany prav déti, podporovani jejich zajmd a dohled nad
dodrzovéanim Umluvy o pravech ditéte. Na Vefejného ochrance prav se mlze obrétit kazdé dité, které
se se dovolava svych prav, nebo, v pfipadé, Ze se dité nachazi v situaci ohroZujici jeho zajmy, tak
mohou ucinit i zakonni zastupci ditéte, ¢lenové jeho rodiny, socidlni ¢i zdravotni sluzba nebo jina

osoba zfizena za ucelem ochrany prdv déti.

Pokud je Vefejnému ochranci prav dorucena stiznost od osoby, ktera se povazuje za obét
diskriminace, nebo podnét na ochranu prdv ditéte, pak se musi, uzna-li pfipad za hodny jeho ochrany,
pfipadem zabyvat a navrhnout dalsi vhodny postup a v této souvislosti rovnéZz poskytnout pomoc, a
to i v mezindrodnim rozméru. Dle konkrétni situace, ve které se dité nachazi, ma Verejny ochrance
prav povinnost uvédomit pfislusné orgdny angaZované v pfijimani pomoci ve vychové nebo GR, a to

pokud ma informace, které pfedpokladaji nutnost zasahu ASE.

Verejny ochrance prav ma v téchto otdzkach k dispozici Kolegium ochrany a podpory prav
ditéte, jemuz predsedda. Funkci jeho mistopredsedy pak vykondva Verejny ochrance déti (viz vyse),

ktery je vybirdn podle svych znalosti ¢i zkuSenosti v oboru.

4.4. Spoluprace a predavani informaci mezi relevantnimi subjekty

Noveliza¢ni zdkon z roku 2007 klade mimo jiné diraz na lepsi koordinaci Cinnosti organ

statni moci v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, a za timto ucelem je rozsitena Uprava vymeény
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informaci mezi témito organy. Vedle toho je pro efektivni ochranu prav déti, zejména déti
nachazejicich se v ohroZujicich situacich, stanovena Siroka ohlasovaci povinnost tykajici se jak organ(

a zarizeni pracujicich s détmi, tak i béznych osob.

Zakon stanovi, Ze vSechny osoby a orgdny, které se podili na napliiovani politiky ochrany prav
ditéte, maji povinnost predat predsedovi GR veskeré znepokojivé informace ve smyslu ¢l. 375 CC. To
znameng3, Ze k podani prislusné informace musi byt pfistoupeno, existuje-li dlivodné podezreni, Ze je
ohrozeno zdravi, bezpecnost nebo mravni vyvoj ditéte, podminky jeho vychovy anebo fyzického,
psychického nebo citového vyvoje. Podobné ustanoveni obsahuje i francouzsky trestni zakonik (Code
pénal) v ustanoveni ¢l. L434-3, ktery stanovi, Ze osoba, kterd se dozvi o Spatném zachazeni nebo
sexudlnim zneuzivani nezletilého mladsSiho patndcti let, je povinna tuto skutecnost oznamit
pfisluSnému soudnimu nebo spravnimu organu, a to pod sankci tfi let odnéti svobody a pokutou € 45

000.

V ptipadé, Ze se jedna o situaci zminénou v pfedeslém odstavci, vztahuje se povinnost ohlasit
takové skutecnosti i na osoby jinak povinné zachovavat profesni tajemstvi. Uvedend problematika je
dale rozvedena i v ¢l. 226-14 trestniho zakoniku, ktery mimo jiné stanovi, Ze profesni tajemstvi se
nevztahuje na osobu, kterd uvédomi pfislusné soudni, spravni nebo lékarské organy o sexudlnim
zneuZiti nezletilého mladsiho patnacti let nebo statniho zastupce, pokud ma v dlsledku vykonu svého

povolani podezieni na mozné pachani jakékoliv formy nasili na nezletilém.

Podle ¢l. L226-2-2 CASF jsou organy, do jejichZz plsobnosti spada péce o déti, povinny ke
vzajemné vyméné relevantnich informaci, a to za Ucelem lepSiho vyhodnoceni a efektivnéjsiho feseni
konkrétnich situaci. Informace musi byt predany pouze v té mire, ktera je nezbytna k dosazeni tohoto
ucelu. Ani zde nelze aplikovat profesni tajemstvi, pfi jeho prolomeni vsak musi byt informovani rodice,
osoby vykonavajici rodicovskou odpovédnost, opatrovnik a dité, pokud je to odpovidajici jeho
vyspélosti. To plati jen, pokud podani takové informace neohrozi zadjem ditéte. Povinnost upozornit
Urady na dité, které se nachazi v nebezpeci, viak maji vSechny osoby bez ohledu na své povolani.
Osoby, které tuto povinnost nesplni a které svym jedndnim mohly zabranit trestnému dcinu

proti fyzické integrité ditéte, se vystavuji sankci péti let odnéti svobody a pokuté € 75 000, stejné jako
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osoby, které dobrovolné neposkytnou potifebnou pomoc ditéti v nebezpedi, a to vse za

predpokladu, Ze nebyli ohrozeni oni sami nebo treti osoba.

Novelizacni zdkon zroku 2007 rozliSuje mezi terminy ,znepokojivd informace”
a ,oznamenim®. Znepokojivou informaci se dle ministerské priru¢ky oznacuje jakakoliv informace,
kterd naznacuje, Ze dité se nachazi v nebezpeci nebo mu takové nebezpeci hrozi nebo mohlo hrozit.
Naopak ozndmeni je odborny pisemny dokument popisujici situaci ohroZzeného ditéte po jejim
predeslém zhodnoceni. Na zikladé ,znepokojivé informace” je obvykle iniciovano spravni fizeni, které
muze vést k provedeni patficnych opatfeni na pomoc rodiné. V rdmci sprdvnich opatreni je k jejich
provadéni nutny souhlas rodiny. Naopak ,, 0znameni” vede k zahdjeni soudniho fizeni, které muize byt
trestniho nebo civilniho charakteru. V ramci trestniho fizeni je zahdjeno vySetfovani, zda doslo ke
spachani trestného ¢inu, v ramci civilniho fizeni se pak posuzuje situace ditéte v nebezpedi a selhani

rodi¢ovské odpovédnosti.

Reformou z roku 2007 byly na Urovni departementl zfizeny specidlni organy, tzv. Strediska
departementl pro ochranu déti (Observatoire départemental de la protection de I'enfance), ktera se
zabyvaji sbiranim, prezkumem a naklddanim s informacemi relevantnimi pro ochranu prav déti.
Jednotlivd zafizeni pecujici o déti maji také povinnost Strediska pravidelné o své Cinnosti zpravovat. Po
tom, co jsou informace vyhodnoceny na této Urovni, mohou byt také predmétem oznameni
preddvaného soudu. Stfediska informace dale preddvaji Narodnimu strfedisku ohroZenych déti

(Observatoire national de I'enfance en danger).

Narodni stfedisko ohroZenych déti je organ pUsobici na celostatni Grovni a zabyva
se provadénim analyz a studii informaci ziskanych od statu, samospravnych utvart, vefejnych zafizeni,
nadaci a dalSich. Pfispiva tak k potfebné informovanosti o celkové situaci a poskytuje zpétnou vazbu,
pokud jde o jiz provedena opatieni. Dale kazdoro¢né poddva verejnou zpravu vladé a Parlamentu.
Informace timto stfediskem zpracovavané také slouZi jako statistiky k vyhodnocovani fungovani
politiky na ochranu prav ditéte a k vypracovavani zprav ohledné dodrzovani Umluvy o pravech ditéte,
které kazdé tfi roky preklada vladda Parlamentu. V CASF je jesSté za uUcelem poskytovani informaci

verejnosti zfizena telefonni sluzba, kterd je k dispozici k poskytovani poradenstvi ohledné situaci, kdy
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je dité v nebezpeci nebo ohrozeni zivota; ziskané informace preddva Predsedovi GR.
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5.  Ceska republika
5.1. Legislativni ukotveni metod prace a standardu kvality

Materialné zaklady socidlné-pravni ochrany ditéte v Ceské republice vyvéraji z Ustavniho
poradku, nebot v Listiné zakladnich prav a svobod jsou zakotveny principy ochrany rodicovstvi, rodiny,
déti a mladistvych a pracovnépravni garance pro téhotné zeny a mladistvé, které jsou dale provedeny
zdkonem. Definice socidlné-pravni ochrany ditéte je podana az v zakoné ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZSPOD*), kdy ,,Socidlné-pravni ochranou
déti ... se rozumi zejména: a) ochrana prdva ditéte na priznivy vyvoj a rddnou vychovu, b) ochrana
oprdvnénych zdjma ditéte, vcetné ochrany jeho jméni, c) plsobeni smérujici k obnoveni narusenych
funkci rodiny, d) zabezpeceni néhradniho rodinného prostredi pro dité, které nemizZe byt trvale nebo

v v s i s . v 2
docasné vychovdvdno ve vlastni rodiné.“*

Citovanym demonstrativnim vyctem cesky zakonoddrce naznacuje, Ze je tfeba socialné-pravni
ochranu ditéte vnimat extenzivné. Divodova zprava k ZSPOD konstatuje, Ze socialné-pravni ochrana
predstavuje zajisténi prava ditéte na Zivot, jeho pfiznivy vyvoj, prdvo na rodi¢ovskou péci a Zivot v
rodiné, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi a ndboZenstvi, na vzdélani, zaméstnani, a
zahrnuje také ochranu ditéte pred jakymkoliv télesnym i duSevnim nasilim, zanedbavdnim,

zneuzivanim nebo vykofistovanim.

Ochrana ditéte v Ceské republice tak zahrnuje rozsahly soubor prav ditéte a ochranu jeho
opravnénych zajma, a proto prozafuje celym pravnim fadem. Ochrana ditéte a zajistovani jeho prav se
promitd do pravnich predpisG v oblasti rodinné-pravni, socialni, Skolské, zdravotni, darové,
soukromopravni, trestni apod., a z toho také vyplyvd okruh subjektd, které ji realizuji. Z této

skutecnosti je zifejmé, Ze pravni Upravu ochrany ditéte nelze zahrnout do jediného pravniho predpisu.

*2 Vlozeno zékonem &. 401/2012 Sb., ktery nabyl G¢innosti od 27. 11. 2012, kdy se doplnila a uptesnila zakonna definice
rozsahu a zaméfeni socialnd-pravni ochrany déti. V souladu s ¢lankem 20 Umluvy o pravech ditéte nalezi mezi zékladni
prava ditéte rovnéz pravo na zajisténi nahradni péce v ptipadé, ze je dité doCasné nebo trvale zbaveno svého rodinného
prostiedi nebo ve svém vlastnim zajmu nemiize byt v tomto prostiedi ponechano. Odpovédnost za zabezpefeni odpovidajici
nahradni péce takovému ditéti nese stat. Na prvnim misté se pritom preferuje svéfeni ditéte do nékteré z forem nahradni
rodinné péce a teprve, neni-li mozné nahradni rodinnou péci ditéti zajistit, 1ze v nutnych ptipadech umistit dité¢ do vhodného
zatizeni péfe o déti. Plusobeni organl socialné-pravni ochrany déti pii zajistovani nahradni rodinné péce, véetné
zprostiedkovani nahradni rodinné péce, piedstavuje jednu ze stézejnich Cinnosti téchto organti v oblasti socialné-pravni
ochrany déti, ktera je v ZSPOD upravena zejména v Casti téeti, hlavé Il az V. Vzhledem k vyznamu zabezpeceni nahradni
rodinné péce se tato ¢innost dopliiuje do zakonné definice socialné-pravni ochrany déti v § 1 odst. 1.
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Je vsak tfeba, aby pro organy, které vykonavaji socialné-pravni ochranu, byl vytvoren pravni
poklad, ktery jim v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod a Umluvou o pravech ditéte umozni
G¢inné socialné-pravni ochranu realizovat.”> Smyslem pfijeti ZSPOD bylo oddéleni Gpravy socialné-
pravni ochrany déti od problematiky socialni péce, s niz koncepcné nesouvisi, a vymezit ucelenym
zpUsobem formy plsobeni a potfebné nastroje organl verejné spravy, které disponuji generdlni

(vSeobecnou) plsobnosti smérujici k ochrané prav ditéte.

Zakon rozliSuje mezi ,,omezenou” socidlné-prdvni ochranou déti a ,standardni” socidlné-
pravni ochranou déti. U déti, které nabyly plné svépravnosti, Ize ZSPOD aplikovat pouze v omezeném
rozsahu.** Socialné-pravni ochrana se poskytuje viem détem, které na uzemi Ceské republiky maji
trvaly pobyt nebo zde maji hlasen pobyt po dobu nejméné 90 dnli, ptipadné jejich rodi¢e pozadaly o
mezindrodni ochranu. V omezeném rozsahu se poskytuje socidlné-pravni ochrana i ostatnim détem
na Uzemi CR, jedna se o tzv. socidln&-pravni ochranu ve zvlastnich p¥ipadech.”” Ustanoveni § 2 odst. 2
a 3 ZSPOD je v potencidlnim konfliktu s &lankem 2 Umluvy o pravech ditéte, nebot tento stanovi,
Ze smluvni staty jsou povinny respektovat a zabezpecit prava stanovend touto Umluvou kazdému
ditéti nachazejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli diskriminace. Z Umluvy o pravech ditéte Ize
tedy dovodit, 7e kterékoliv dité nachazejici se na tzemi CR by mélo poZivat prava na zabezpeéeni
veskerych prav stanovenych v imluvé o pravech ditéte. Plsobnost socidlné-pravni ochrany déti by

tedy méla byt vztaZena i na déti, které ji potfebuji a nachdzeji se na izemi CR, byt zde nejsou hlageny

*3 Divodové zpréva k ZSPOD.

# &2 odst. 1 ZSPOD.

% §37 a 42 ZSPOD: konkrétng je obecni ifad povinen uginit opatieni k ochrané Zivota a zdravi a zajisténi uspokojovéni
zakladnich potieb v nejnutnéj$im rozsahu véetné zdravotnich sluzeb, ocitlo-li se takové dité bez jakékoliv péce nebo jsou-li
jeho Zivot nebo priznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo naruseny. A dale lze dovodit pravo takovéhoto ditéte na ochranu a
pomoc v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Pokud je tedy obecni ufad povinen uéinit opatieni k ochrané zivota a
zdravi ditéte stran poskytnuti zdravotnich sluzeb v nejnutnéjsim rozsahu (bude se zpravidla jednat o neodkladnou zdravotni
péci), pak je otazkou, kdo by mél poskytovateli zdravotnich sluzeb tuto pééi v nejnutnéj$im rozsahu uhradit. Vzhledem
k tomu, e se jedna o ditg, které nema na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo neni hlageno k pobytu na tizemi
Ceské republiky po dobu nejméné 90 dndi podle zvlastniho pravniho piedpisu upravujiciho pobyt cizincti na uzemi Ceské
republiky ani neni opravnéno podle zvlastniho pravniho piedpisu trvale pobyvat na tizemi Ceské republiky, pak se nejedna
ani o pojisténce, na né¢hoz by se vztahovalo vefejné zdravotni pojisténi (§2 odst. 1 zakona €. 28/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi). Mélo by byt tedy stanoveno, Ze poskytovatelim zdravotnich sluzeb, ktefi poskytli neodkladnou
zdravotni péci témto détem, na které se nevztahuje vefejné zdravotni pojisténi, uhradi tyto sluzby stat (obec jen tézko bude
schopna tyto naklady ze svého rozpoctu uhradit, byt je povinna ucinit opatfeni k ochrané zivota a zdravi tohoto ditéte a
zajistit mu neodkladnou zdravotni péci).
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k trvalému pobytu.

V ndvaznosti na Ustavné-pravni zaklad je dle ZSPOD*® hlavnim principem socidlné-pravni
ochrany zdjem a blaho ditéte, ochrana rodicovstvi a rodiny a vzajemné pravo rodicl a déti na
rodicovskou vychovu a péci. Pfitom se pfrihlizi i k SirSimu socidlnimu prostredi ditéte. Toto ustanoveni
ZSPOD je nutno vykladat v souladu s ¢lankem 3 Umluvy o pravech ditéte. Jednim ze zakladnich prav
ditéte*” plynouciho ze ZSPOD je pravo ditéte pozadat vyjmenované® subjekty (napf. Orgén socialné-
pravni ochrany déti - déle jen ,,0SPOD*, zafizeni socialné-pravni ochrany déti,*® soudy a Policii*®),
Skoly, poskytovatele zdravotnich sluzeb a povérené osoby o pomoc pfi ochrané svého Zivota a dalSich

svych prav.

Soucasti ustavniho poradku Ceské republiky largo sensu jsou také mezinarodni smlouvy o
lidskych pravech zavazné pro Ceskou republiku podle ¢l. 10 Ustavy. Sem spada predevsim jiz
zmifiovana Umluva o pravech ditéte, jejiz je Ceskd republika, stejné jako drtiva vétsina ostatnich zemi
na svété, smluvni stranou. Umluva o pravech ditéte obsahuje Fadu ustanoveni na ochranu prav ditéte
a zajisténi jeho neruseného vyvoje a rozvoje. Hlavnim principem vyjadienym v jiz zmifiovaném ¢l. 3 je
vsak priorita nejlepsiho zajmu ditéte, ktery je reflektovan explicitné ¢i implicitné ve vSech pravnich
predpisech tykajicich se déti ataktéZ v praxi opatrovnickych oddéleni civilnich soudl. Podstatou
tohoto principu je, Ze pfi jakékoliv ¢innosti tykajici se déti je zdjem ditéte prednim hlediskem, a to

v zdsadé bez ohledu na jakékoliv jiné partikuldrni zajmy, které by mohly v daném pfipadé hrat roli.

Je oviem dilezité si uvédomit, 7e Umluva o pravech ditéte mGze mit za urcitych okolnosti

prekvapivé Gcinky ve vztahu k jinym pravnim predpistim. Tykd se to za prvé Umluvy o ochrané

%6 § 5 ZSPOD.

#7 Ale i rodie a osoby odpovédné za vychovu ditéte — viz §9a ZSPOD.

8 & 8 odst. 1 ZSPOD.

* Mezi zafizeni socialn&-pravni ochrany déti patii: a) zafizeni odborného poradenstvi pro péi o ddti, b) zafizeni socidlng
ychovné ¢innosti, ¢) zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc a d) vychovné rekreacni tabory pro déti.

% policie slouzi vefejnosti. Jejim tikolem je chranit bezpecnost osob, tedy i déti. Policie pii pln&ni svych tukold spolupracuje s

dal$imi organy vetejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami, tedy i s OSPOD a povéfenymi osobami. V ramci

spoluprace Policie zejména upozoriiuje vyse uvedené organy a osoby na skutecnosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou

vést k ohroZeni nebo poruseni vnitiniho pofadku a bezpecnosti, pokud tento zakon nebo jiny pravni piedpis nestanovi jinak.

Policista je opravnén zajistit osobu, ktera je nezletila, je-li to nezbytné pro jeji navraceni do rodicovské nebo jiné obdobné

péce jejimu zdkonnému zastupci.
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lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,Evropskd umluva®“), kterdje pro Ceskou
republiku také zavazna, a obdobné norem ceského uUstavniho porddku. Evropsky soud pro lidska
prava, ktery je justi¢nim organem poskytujicim ochranu osobdm, jejichz prava podle Evropské umluvy
byla dotéena, s Umluvou o pravech ditéte pracuje také a za urcitych specifickych okolnosti dochazi
k zavéru, e aplikace zvlastnich ¢lankd Umluvy o pravech ditéte mlze mit omezujici dopad na obecné
platny princip nejlepsiho zajmu ditéte. Plati to napftiklad ve vztahu ke zvlastnim institutlim islamského
prava, jako je kafala, kterd je podle ¢l. 20 odst. 3 Umluvy o pravech ditéte postavena na roveri
osvojeni. Jak potvrdil Evropsky soud pro lidska prava v pfipadu Harroudj proti Francii, toto je tfeba

. s s ’ v . . 7 s 7 o v 7y v o1 s 1
respektovat i v evropskych pravnich fadech, kde jinak islamské pravo nemiize mit z4dnou zavaznost.”

Ceska republika je povinna v pravidelnych intervalech odevzdavat zpravy o naplfiovani
Umluvy o pravech ditéte, pficem? v pInéni v této povinnosti nad vétsinou ostatnich statd vynika
relativni svédomitosti. Podle zprav i nasledného hodnoceni prislusnych organd (zejm. Vyboru pro
prava ditéte zfizeného €l. 43 Umluvy) vyplyva, 7e Ceska republika patfi mezi zemé, jez chrani prava a
zajmy déti obstojné. Vyjimkou je ovSem téma integrace romskych déti do systému vzdélavani a otazka
inkluzivniho vzdélavani viibec. K problematice segregace romskych déti ve skolstvi se vyjadfil kriticky
Evropsky soud pro lidska prava v jiz notoricky znamém rozsudku D. H. proti Ceské republice.”” Od té
doby vSak vtéto oblasti nedoSlo vpravnim tadu ani vpraxi kvyznamnéjSimu posunu,
coz pravdépodobné brzy povede k dalsim negativnim konsekvencim. Kromé Evropské komise, kterd jiz
zahajila neformalni €ast fizeni o poruseni prava Evropské unie ze strany CR, které by mohlo vyvrcholit
aZ tizeni pred Soudnim dvorem Evropské unie, se této otdzce bude vbrzku vénovat také Evropsky
vybor pro socidlni prdva Rady Evropy, kterému podala v této véci stiznost nevladni organizace

European Roma and Travellers Forum.>?

*! Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 4. fijna 2012 Harroudj proti Francii, &. 43631/09.

52 Rozsudek velkého senatu Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 13. listopadu 2007 D. H. a ostami proti Ceské
republice, ¢. 57325/00.

%8 Stiznost & 104/2014 podand dne 17. biezna 2014, European Roma and Travellers Forum (ERTF) proti Ceské republice.
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5.2. Rizeni systému ochrany prav déti (ges¢ni odpovédnost)

Socialné-pravni ochranu déti v Ceské republice zajistuji krajské Grady, obecni urady obci s
roziitenou plsobnosti, obecni Ufady a Ujezdni Ufady, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ufad pro
mezinarodné-pravni ochranu déti (,UPMOD*), krajské poboc¢ky Ufadu prace Ceské republiky, které
tvofi soustavu organ( socialné-pravni ochrany déti (,0SPOD"), a dale obce v samostatné plsobnosti,
kraje v samostatné pUsobnosti, komise pro socidlné-pravni ochranu déti, pfipadné dalsi pravnické a

fyzické osoby, jsou-li vykonem socialné-pravni ochrany déti povéreny.

Geséni odpovédnost jednotlivych orgdnd vefejné spravy je vCR vedena principem
subsidiarity. Obecni Ufady, potazmo obecni Urady s rozsifenou plsobnosti jsou tedy odpovédné
predevsim za opatreni, ktera vyZzaduji urcitou orientaci v mistnich pomérech a prostredi, v némz dité
Zije. Obecni Urady jsou tedy zejména povinny aktivné provadét kroky na poli prevence a vyhledavat
déti, které spadaji pod zakonnou definici déti vyZadujicich socidlné-pravni ochranu. Také mohou
aktivné zasahovat do situace v rodinach, ato napfiklad uloZenim povinnosti vyuZzit odbornou
poradenskou pomoc. Obecni Ufady s rozsifenou plsobnosti mohou také navrhovat néktera ochranna

opatreni, jako je napfiklad umisténi ditéte do zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc.

Pod kompetence krajského Ufadu spada pomérné maly dil agendy souvisejici s ochranou déti.
Uplatni se zejména v oblasti osvojeni a péstounské péce, kde zajistuji organizac¢ni a evidenéni ¢innosti.
Zaroven hraji koncepcni Ulohu v oblasti prevence, pticemzZ maji na starosti naptiklad zajisténi Skolicich
aktivit. Dale jim zakon stanovi nékteré kompetence spiSe nesystémové, sem spada tfeba vyplaceni

statniho prispévku zafizenim pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc.

Pro velice specifickou a pravné komplikovanou agendu ochrany déti s mezindrodnim prvkem
je vCR zfizen Ufad pro mezindrodné-pravni ochranu déti. Ten vystupuje v fizenich tykajicich se
mezinarodnich Gnos( déti a mlzZe byt napriklad ustanoven jako opatrovnik ditéte vystupujiciho
v jakémkoliv fizeni s mezinarodnim prvkem (zpravidla je-li alesponi jeden rodic cizinec).

Sté7ejni roli v oblasti socidlné-pravni ochrany ditéte hraji krajské pobocky Uradu prace Ceské
republiky (resp. poboc¢ka Ufadu prace pro hl. m. Prahu), které maji na starosti hmotné zabezpeceni.

Vedle toho vSak maji tyto organy povinnost dohlizet nad poskytovanim sluzeb v oblasti socialné-
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pravni ochrany déti. V soucasné dobé je otdzkou, zda krajské poboc¢ky Uradu prace disponuji

dostatecnou persondlni i financni kapacitou pro zajisténi tohoto ukolu.

Na Ustfedni Urovni statni spravy spada oblast ochrany déti pod gesci Ministerstva prace a
socialnich véci. To by mélo zajistovat pripravu strategickych dokumentd, vydavat provadéci predpisy
k ZSPOD a stanovovat standardy kvalitniho poskytovani sluzeb socidlné-pravni ochrany. Za urcitych
okolnosti rozhoduje ministerstvo jako odvolaci organ proti rozhodnutim jinych organ(i statni spravy a
vyjimecéné muiZe vstupovat pfimo do nékterych fizeni s vlastnimi podnéty — to se tyka zejména fizeni o

osvojeni.

Dal$imi vyznamnymi orgdny v oblasti socidlné-pravni ochrany déti v CR jsou komise, které
zfizuji starostové obci s rozsifenou plisobnosti jako zvlastni organ pro vykon prenesené plsobnosti -
statni spravy pro spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti v oblasti socialné-pravni ochrany déti.
Predpoklada se, ze komise pro socidlné-pravni ochranu déti budou slozeny z odbornik( na otazky
vychovy déti a péce o né napfiklad s fad pedagogl, neziskového sektoru anebo cirkvi a ndboZenskych
spole¢nosti. Vedle toho muizZe byt zfizen Poradni sbor kraje v socidlné-pravni ochrané déti, ktery
zastavd obdobnou roli jako komise na urovni obce. Napfiklad ke zfizeni zafizeni socidlné-pravni

ochrany je existence téchto organt vyzadovana.

5.3. Kompetence organi vefejné spravy a justice v oblasti ochrany prav déti

Nastane-li situace, ktera ohrozuje fddnou vychovu a pfiznivy vyvoj ditéte, kterou rodice nebo
jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte nemohou nebo nejsou schopni sami fesit, je nezbytné
pfijmout na ochranu ditéte a k poskytnuti pomoci rodi¢dim nebo jinym osobdm odpovédnym za
vychovu ditéte potiebné opatieni socialné-pravni ochrany podle ZSPOD.>* Opatieni socidlné-pravni
ochrany musi byt zvolena tak, aby na sebe navazovala a vzdjemné se ovliviiovala. Pfi vykonu a

realizaci opatifeni maji prednost ta, ktera zabezpeci fddnou vychovu a ptiznivy vyvoj ditéte v jeho

** Vlozeno zékonem &. 401/2012 Sb., ktery nabyl G¢innosti od 27. 11. 2012, kdy se doplnila a upfesnila zakonna definice
rozsahu a zaméfeni socialné-pravni ochrany déti.
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rodinném prostfedi a neni-li to mozné, pak v nahradnim rodinném prostredi.
Mezi opatreni socidlné-pravni ochrany déti patfi:
e poradenska a preventivni ¢innost stricto sensu ve prospéch déti i rodicu,
e vychovna opatfeni stricto sensu.

Vlychovné opatrfeni kromé OSPOD mUze podle § 925 OZ nafidit i soud, ktery nasledné sleduje,
zda je dodriovano vychovné opatteni, o kterém rozhodl,> a hodnoti jeho U¢innost zpravidla v
soucinnosti s organem socidlné-pravni ochrany déti, popfipadé dalSimi osobami. Zakonodarce tak
ponechal vyse uvedenou duplicitu v pravomoci uloZit vychovné opatreni s upfednostnénim OSPOD,
kdy soud ulo#i vychovné opatteni subsididarné jen tehdy, neucinil-li tak OSPOD®°. | vy$e uvedena
vychovna opatfeni jsou stdle preventivnimi opatfenimi, nejedna se o sankcni opatfeni a nejde ani o

trest za predchozi jednani®’.

Mezi vychovna opatieni se radi:

e napomenuti,

e dohled nad ditétem,

e omezujici opatfeni, kterd maji branit Skodlivym vliviim na dité,
e docasné odejmuti ditéte z péce rodich.

Déle i statni zastupitelstvi mdzZe iniciovat, popf. vstoupit do jiz zahajeného soudniho fizeni
o uloZeni zvlastniho opatfeni pfi vychové ditéte, tedy o uloZeni vySe uvedenych vychovnych

opatieni®. Na druhou stranu OSPOD muiZe iniciovat zruseni vychovnych opatteni ulozenych soudem

*® Ve skute¢nosti soud nesleduje, zda je jim ulozené vychovné opatfeni dodrzovéano, ale vyzada si dle §71 vyhlasky ¢&.
37/1992 Sb. v pravidelnych lhitach od OSPOD, skoly atd. zpravy o dodrzovani jim uloZzeného vychovného opatieni.

% pokud OSPOD ukl4ada vychovné opatieni dle §13 ZSPOD dgje se tak ve spravnim Fzeni.

*"Viz IL. US 838/2007.

% Vyse uvedena vychovna opatieni nejsou nikterak navdzdna & neodkazuji na vychovna opatfeni podle §15 zékona &.
218/2003 Sb., zakona o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdéjsich predpist (,,ZSM*) ukladanymi soudy ve vécech
mladeze.

% § 14 odst. 5 ZSPOD.
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ZvySe uvedeného plyne, Ze statni zastupitelstvi nemlZe iniciovat, popf. vstoupit

do jiz zahajeného spravniho fizeni o ulozeni vychovnych opatteni, pokud jsou ukldddna OSPOD.

Zakon o sociadlné-pravni ochrané déti znd dalsi opatfeni socidlné-pravni ochrany, ktera jiz

nejsou fazena pod preventivni ¢i poradenskou ¢innost. K nim patti:

rozhodnuti, zda je tfeba souhlasu rodice k osvojeni ditéte,

omezeni nebo zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti anebo omezeni nebo pozastaveni jejiho vykonu,
nafizeni Ustavni vychovy,

prodlouZeni nebo zruseni Ustavni vychovy,

svéreni ditéte do péce zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, prodlouzeni doby trvani

tohoto svéreni a zruseni rozhodnuti o svéreni ditéte do tohoto zafizeni,
svéreni ditéte do péstounské péce na pfechodnou dobu a jeho zruseni,

nafizeni vychovného opatfeni podle § 13a, prodlouZeni doby trvani tohoto vychovného opatieni

nebo jeho zruseni (viz vyse),
premisténi ditéte do jiného zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy,
pozastaveni vykonu povinnosti a prava péce o dité u nezletilého rodice,

zachovani povinnosti a prava péce o dité a osobniho styku s ditétem u rodi¢e omezeného ve

svépravnosti,

zbaveni rodice prava dat souhlas k osvojeni nebo dalSich povinnosti a prav osobni povahy, zbavil-

li soud rodice rodi¢ovské odpovédnosti.

O vsech téchto opatfenich rozhoduje soud, vétsinou na navrh obecniho Uradu obce

s rozSitenou plsobnosti (OSPOD) ¢i na navrh rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte

anebo na navrh statniho zastupitelstvi. ZSPOD s cilem posilit maximalné ochranu nezletilych nicméné

umoznuje, aby fizeni o nékterych téchto otazkach, bylo zahajeno bez navrhu konkrétni osoby. Soud

,

miZe, pokud napftiklad z vlastni ¢innosti dospéje k zavéru, Ze je tfeba podobné fizeni vést, zahdjit toto
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fizeni ex officio, a to vydanim usneseni o zahajeni Fizeni.

Rizeni ve vécech vyznamnych pro nezletilé dité, na nichi se rodice nemohou dohodnout,
fizeni ve vécech zastupovani nezletilého ditéte (ktery z rodi¢i bude za dité pravné jednat) a fizeni ve
vécech péce o jméni nezletilého ditéte lze naopak zahajit jen na ndvrh zakonného zastupce; v téchto
pfipadech by podnét ze strany obecniho ufadu &i ze strany OSPOD mél soud posoudit a pfipadné
seznamit zakonného zastupce s moznosti podat prislusny navrh, soud vsak nemUze na zakladé navrhu
¢i podnétu OSPOD iniciovat pfedmétna fizeni a véc rozhodnout. Tento zavér je velmi problematicky,
protoze OSPOD by nejspise nemél zasahovat do iniciace téchto fizeni, nebot se pfimo netykaji péce o
nezletilého, nicméné pokud nastane v praxi akutni potfeba zaleZitost reSit a zakonny zastupce

bude necinny, musi byt v praxi nalezena jind cesta ochrany nezletilého.

Mezi opatieni socidlné-pravni ochrany déti v CR patii i ¢innosti OSPOD pfi svéieni ditéte do
péce jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte a dale ¢innosti OSPOD pfi zprostfedkovani osvojeni a
péstounské péce.® Lze sem zaradit i evidenéni a zprostiedkovatelské &innosti OSPOD tykajici se
péstounské péce na prechodnou dobu, sledovani vykonu ustavni a ochranné vychovy, poskytovani
pomoci détem vyZadujicim zvy$enou pozornost, dale UPMOD zaji$tuje opatieni socidln&-pravni

ochrany déti ve vztahu k zahranici.

Na déti vCeské republice se mulZe vztahovat i trestni pravo, nebot jsou od dovrieni
patnactého roku véku trestné odpovédné. Rizeni proti détem upravuje zdkon & 218/2003 Sbh., o
soudnictvi ve vécech mlddeze (dale jen ,ZSM”“). Tento zdkon upravuje podminky odpovédnosti
mladeze za protipravni Ciny uvedené v Trestnim zdkoniku, opatreni ukladand za takové protipravni

¢iny, postup, rozhodovani a vykon soudnictvi ve vécech mladeze.
Ulelem trestnich Fizeni vedenych ve vécech mladeZe je zabranit détem, které spachaly
protipravni ¢in, v pokracovani v této ¢innosti a snaha zlepsit vyvoj danych jedinc, pfipadné odcinéni

zpUsobené ujmy. Zakladni zasady vychazi ze zakladnich zasad stanovenych trestnim zakonikem (viz

80 Stale plati, Ze vybér urdité fyzické osoby vhodné stat se osvojitelem nebo péstounem uréitého ditéte smi provadét pouze
OSPOD a nikdo jiny (sparovani nezletilého a vhodnych osvojiteltl). Nicméné vyhledavani vhodnych osvojitelt, jejich
odborna priprava jiz neni vyluéné v rukou OSPOD a smi tyto ¢innosti vykonavat kdokoli, a to i za cilem dosazeni zisku
(nikoli nepatiiéného dle §798 OZ).
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§3), pficemZz maji byt zvlast zohlednéna specifika pachatelovy osobnosti a mozZnosti
nasledného vyvoje pfi ukladani opatreni; v trestnich fizenich podle ZSM spolupracuji organy cinné v

fizeni dle ZSM s OSPOD a s Probacéni a mediacni sluzbou.

Vék pachatele je vidy posuzovan ve vztahu k okamziku spachani daného protipravniho ¢inu.
Prislusné k fizeni o trestnych ¢inech spachanych osobami mladsimi 18 let jsou soudy pro mladez (§ 4
ZSM), avdak v Fizenich dle ¢asti prvni, hlavy Il ZSM (Rizeni ve vécech déti mladsich patnacti let) se
subsididrné poutzije pravni regulace civilniho procesu, konkrétné pak zakona ¢. 292/2013 Sh., o
zvlaétnich fizenich soudnich (dale jen ,ZRS“) ajeho ustanoveni o pédi soudu o nezletilé.*" Osoby
mladsi 15 let se mohou dopustit jen ,,¢inl jinak trestnych”, za které vsak nemohou byt trestany,
protoZe nejsou trestné odpovédné. O takovych Cinech se tedy vede kvazitrestni Fizeni pred civilnim

soudem.

Soudy pro mladeZz mohou ulozit vychovna, ochrannd a trestni opatteni. Trestni opatreni Ize
uloZit jen osobé starsi 15 let za spachané provinéni (pojem obsahové identicky s pojmem trestny ¢in),
jedna se pritom o opatfeni obdobna trestim podle Trestniho zdkoniku, kterad jsou vsak zmirnéna.
Mladistvému nesmi byt uloZen trest odnéti svobody v délce trvani delsi nez 5 let a v ptipadech, kdy je

pfipustén vyjimecny trest, Ize uloZit az desetilety nepodminény trest odnéti svobody.

V ramci trestniho procesu jsou pak stanovena néktera dalsi zvyhodnujici opatfeni pro déti, a
to at uZ se jedna o pachatele, nebo obéti. Zatimco vSechny déti, proti nimz je vedeno trestni fizeni,
maji podle zidkona ¢. 141/1963 Sb., trestniho rfadu, ve znéni pozdéjsich predpisl, pravo na bezplatnou
pomoc obhajce, déti v pozici obéti jsou povazovany za zvlast zranitelné obéti, pro néz jsou stanovena
néktera akomodaéni opatfeni souvisejici prfedevsim s ochranou osobnich udaji a pfipadnou

konfrontaci s pachatelem.

| Ceské civilni procesni predpisy obsahuji zvlastni ustanoveni na ochranu ditéte. Jde jednak o
ochranu procesni rovnosti ditéte, jednak o ochranu jeho prava na vyjadreni vlastniho nazoru ohledné

zdélezitosti, které se ho tykaji. Obecné se stanovi, Ze procesni zpUsobilost v ob¢anském soudnim fizeni

81 & 466 a nasl. z.L.s.
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je odvisla od rozsahu svépravnosti.®? Zakon ¢. 99/1963 Sb., Obcansky soudni ¥ad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,Obcansky soudni fad“), garantuje zastoupeni kazdému, kdo nemuze
v fizeni pravné jednat sam; v pripadé déti pljde nejcastéji o jejich zakonné zastupce, v nékterych
pripadech je vsak tfeba jim ustanovit opatrovnika. Jde-li o véc se vztahem kciziné, mlze byt dité
zastoupeno Utadem pro mezinarodné-pravni ochranu déti. V nékterych fizenich véak ma nezletily
plnou procesni zpUsobilost, ackoliv neni plné svépravny (napfiklad fizeni ve vécech ochrany proti

domécimu nésili podle § 403 ZRS).

Nezletily mUzZe byt ucastnikem rlznych civilnich soudnich Fizeni jako jakakoli jind fyzicka
osoba. V praxi se viak vétSinou jedna o zvlastni druhy Fizeni podle ZRS. Tato Fizeni podle ZRS jsou
nespornymi fizenimi, kterda mohou byt zahajovdna nejen na navrh, ale iz Ufedni povinnosti (ex
officio), popfipadé do nich miZe vstupovat statni zastupitelstvi. Pfi fizenich ve vécech péce soudu o

nezletilé hraje vyznamnou roli také OSPOD.

Obecné nejdlleZitéjsim procesnim pravem déti garantovanym i Umluvou o pravech ditéte je

treba pravo byt slySen. Toto pravo zahrnuje nasledujici aspekty:
e pravo ditéte na informace,

e povinnost zjiSténi ndzoru ditéte,

e pravo byt slySen stricto sensu.

Dité ma prdvo dostdvat relevantni informace o vécech, které se ho tykaji. Toto pravo pfimo
ovlivriuje nasledné zjistovani nazoru ditéte. Jen velmi obtizné si Ize predstavit, Ze bude radné zjistén

nazor ditéte v pfipadé, kdy dité nema o situaci dostatecné informace.

V dlsledku dostatecného informovani ditéte pak Ize zjistit jeho nazor na véc tak, aby mohl byt
pfi rozhodovani bran zietel na prani ditéte. Je otdzkou, zda by tato povinnost méla vést k povinnosti
vyslechnout dité v kazdém fFizeni, které se ditéte tykd, soudni praxe vsak takto nepostupuje.

Samozfejmé by mél byt zjistovan nazor pouze u ditéte, které je nejen schopno nazor néjakym

62§ 20 odst. 1 zakona &. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho Fadu.
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zplUsobem formulovat, ale je schopno se i na nazoru ustalit. Pfikladem muUzZe byt vékova
hranice 12 let véku ditéte, kterd nesouvisi s moznosti formulovat vlastni ndzor, ale pravé se stabilitou

nazoru - po dosazeni predmétné vékové hranice je dité ve svych ndzorech méné ovlivnitelné.

Vyslech ditéte jako dlkazni prostfedek neni zvlasté upraven ani neni stanovena jeho ddkazni
sila. Vyslech ditéte by nikdy nemél byt provadén, pokud by byl nevhodny s pfihlédnutim k véku a
stupni vyspélosti ditéte, a vidy by mél prlbéh vyslechu odpovidat individualité ditéte. Samotné
provadéni vyslechu by mélo byt v divérné atmosfére a provadét by ho méla osoba s odpovidajici

kvalifikaci.

Ustanoveni § 100 odst. 3 Obc¢anského soudniho fadu stanovi, Zze je soud povinen zjistovat
nazor ditéte vidy, kdyzZ je dité ucastnikem daného fizeni a je schopno vyjadrit svlj nazor. Nazor ditéte
se zjistuje vyslechem, vyjimecné téz prostfednictvim zastupce, znaleckého posudku ¢i prostfednictvim
OSPOD. Vyslech je mozno provést i bez pritomnosti dalSich osob, pokud je to nutné k ochrané ditéte
pred ovlivnénim; naopak davérnik ditéte, ktery neni jeho zdkonnym zastupcem, mize byt vyloucen z
vyslechu ditéte, které jeho pritomnost navrhlo, jenom tehdy, pokud by mafil Gcel vyslechu. Dale je
v Obcanském soudnim fadu obsaZeno obecné pravidlo, Ze soud k nazoru ditéte pfihliZi s pfihlédnutim

k jeho véku a rozumové vyspélosti.

Ustanoveni § 20 odst. 4 ZRS stanovi, Ze v Fizeni, jeho? G€astnikem je nezletily, ktery je schopen
pochopit situaci, soud postupuje tak, aby nezletily dostal potfebné informace o soudnim Ffizeni a byl
informovan o moiZnych dlsledcich vyhovéni svému nazoru i dasledcich soudniho rozhodnuti.
Soucasné § 497 odst. 4 ZRS upravuje pravidla pro vykon predbéZného opatieni, kterym ma byt
nezletilé dité preddano do vhodného prostiedi. V ramci tohoto vykonu je dité s ohledem na vék a
rozumové schopnosti informovano o dlvodech avsech krocich spojenych s vykonem rozhodnuti.
Zejména se ditéti s pfihlédnutim k jeho rozumovym schopnostem a citovym vazbam vysvétli dlvody,
které vedly k tomuto vykonu, kam bude prevezeno, pfipadné se mu zodpovi otazky, které v této

souvislosti polozi.

§ 92 ZSM stanovi, Ze v fizenich, ktera se tykaji déti mladsich patnacti let, neni nutné dané dité

vyslechnout, pokud bylo jeho jednani prokazano spolehlivé jinym zplsobem; na druhou stranu nazor
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tohoto ditéte je nutné zjistit vidy. Nerozhodne-li soud pro mladezZ jinak, konaji se jednani ve
vécech ulozeni opatfeni ditéti mladSimu nez patndct let, které se dopustilo ¢inu jinak trestného, s
vyloucenim verejnosti; Ucast pfi jednani soud pro mladez vidy povoli urednikim Probacni a mediacni

sluzby.

5.4. Spoluprace a predavani informaci mezi relevantnimi subjekty

Pokud jde o preddvani informaci, jsou si vSechny organy vefejné spravy c&inné v pravni
ochrané déti podle § 51 ZSPOD povinny preddavat relevantni informace ze spisli v rozsahu nezbytném
pro své potfeby. Na veskeré takto poskytnuté informace se vztahuje zdkon &. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdéjsich predpisl. DlleZitou roli zde hraje obecni
Urad, ktery poddva zpravy o pomérech ditéte na vyzadani soudu, doporucuje osobu vhodnou stat se
poruénikem a informuje obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti v rozsahu nutném pro vykon jeho
kompetenci. Ten potom ptipadné s takovymi informacemi ddle pracuje vramci svych vlastnich

kompetenci a spolupracuje s dalSimi subjekty poskytovani socidlné-pravni ochrany déti.

Obdobné informacni povinnosti vici souddim, ale také viéi organlm cinnym v poskytovani
davek socidlniho zabezpeceni, ma OSPOD. Ten ma zaroven aktivni povinnost hlasit orgdniim cinnym
v trestnim fizeni vSe, co by mohlo nasvédcovat pachani trestné Cinnosti na ditéti, a dale podat krajské
poboéce Utadu prace podnét k zahéjeni Fizeni o zdkazu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni
¢innosti ditéte, byla-li tato v minulosti povolena. Informace ma prdvo pro svou ¢innost od OSPOD

Zadat i Vefejny ochrance prav.

Ke zjisténi informaci potfebnych k plnéni svych kol jsou zaméstnanci pfislusnych organt
socialné-pravni ochrany ditéte také opravnéni navstévovat v pfiméreném rozsahu dité v jeho obydli a
rodinu, v niz Zije. K tomu musi byt svym Grfadem zvlasté povéreni. Zaroven jsou v nezbytném rozsahu
opravnéni pofizovat obrazové i zvukové zaznamy, popfripadé snimky ditéte nebo prostredi, v ném?z
dité Zije. Rodice jsou pfitom za vSech okolnosti povinni s OSPOD na ochrané zajmU a prav ditéte
spolupracovat, umoznovat navstévy opravnénych zaméstnancl a poskytovat jim potfebné Udaje a

listiny.
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Na vyzvu organt socialné-pravni ochrany déti jsou pak povinny bezplatné poskytnout
relevantni Udaje i dalSi orgdny statni sprdvy a subjekty stojici mimo verejnou spravu. Patfi sem
zaméstnavatelé, pravnické osoby — predevsim poskytovatelé zdravotnickych sluzeb, Skoly a Skolska
zatizeni — fyzické osoby, které jsou zfizovateli takovych zatizeni, a poskytovatelé socidlnich sluzeb.
Zustanoveni § 8 odst. 1 a 10 odst. 4 ZSPOD plyne, Ze poskytovatelé zdravotnich sluZeb,
predskolni/skolska zafizeni maji informacni povinnost vic¢i OSPOD o potencidlnim riziku (viz vyse) u
,ohroZeného” ditéte, kdy se napf. zdravotnicky pracovnik nemizZe dovoldvat povinné mlicéenlivosti
(Iékatského tajemstvi).®> Osoby odpovédné za vychovu ditéte maji obdobné povinnosti spolupracovat
pfi ochrané zajma ditéte jako rodice. Jak témto osobam, tak rodi¢im muaze OSPOD ulozit pfi neplnéni

této povinnosti pofadkovou pokutu az 20 000 K¢, a to i opakované.

Podle ZSPOD se také vede informacni systém socidlné-pravni ochrany déti, ktery obsahuje
vSechny informace o détech i Zadatelich vrdmci systému osvojeni a péstounské péce. Tento
informacni systém spravuje Ministerstvo prace a socialnich véci v rdmci tzv. Jednotného informacniho
systému prace a socialnich véci. Obsahem Jednotného informacniho systému prace a socialnich véci
jsou udaje nezbytné k plnéni UkolG ministerstva a Ufadu prace v oblasti statni socialni podpory,
pomoci v hmotné nouzi, pfispévku na péci, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, socialné-
pravni ochrany déti, statni politiky zaméstnanosti a ochrany zaméstnanci pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele podle jinych pravnich predpisd. Jednotny informacni systém prace a socialnich véci
maze ministerstvo a Ufad prace vyuZit za U¢elem ziskani potfebnych Gdajd uvedenych ve vété prvni
nezbytnych pro vyplatu a kontrolu vyplaceni davek nebo podpory v nezaméstnanosti, podpory
pfi rekvalifikaci nebo kompenzace. Udaje z tohoto systému je ministerstvo také povinno poskytovat
pfislusnym organiim v rozsahu potiebném pro plnéni jejich Gkold. Vyznamnou roli hraje i Ministerstvo
vnitra, pfipadné Policie Ceské republiky, které jsou povinny poskytnout orgdnu socidlné-pravni
ochrany déti informace ze zdkladniho registru obyvatel a dalsich obdobnych registri tykajicich se
napft. cizincl. Vedle vyse uvedeného je také veden informacni systém o prispévku na péci podle

zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

88 Nesplnéni této notifikadni povinnosti je dokonce spravnim deliktem podle § 59k ZSPOD s hrozbou pokuty do 50 tis. K&.
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Podle § 57 ZSPOD jsou vsichni zaméstnanci, ktefi pfijdou do styku s informacemi o détech
v ramci vykonu socidlné-pravni ochrany povinni zachovévat micenlivost. Tato mléenlivost se zvlast
vztahuje na informace o pobytu rodice, ktery byl spolu s détmi obéti domaciho nasili ptipadné o
identité osob, s nimiz dité Zije pred osvojenim. MIcenlivost o téchto udajich jsou povinny zachovavat i

vsechny dalsi fyzické a pravnické osoby, které s nimi z jakéhokoliv divodu pfijdou do styku.

Oznamovaci povinnost je ve vztahu k socidlné pravni ochrané déti zakotvena zejména

v ZSPOD. Této problematice se vénuji konkrétné ustanoveni § 10, § 10a a § 53 ZOSPD.

Dle § 10 odst. 4 ZSPOD se tato oznamovaci povinnost vztahuje na statni organy, povérené
osoby, skoly, skolska zafizeni a poskytovatele zdravotnich sluZzeb, popfipadé dalsi zafizeni uréena pro
déti. Tyto subjekty jsou povinny ozndmit obecnimu Uradu obce s rozsifenou plsobnosti skutec¢nosti,
které nasvédcCuji tomu, Ze jde o déti uvedené v § 6, tj. déti, na které se socidlné-pravni ochrana
zejména zaméruje (napf. pokud rodice déti neplni povinnosti plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti
nebo nevykondvaji nebo zneuzivaji prava plynouci jim z této odpovédnosti), a to bez zbyte¢ného
odkladu poté, kdy se o takové skutecnosti dozvi. PFi plnéni této povinnosti se nelze dovoldvat

povinnosti zachovat mléenlivost podle zvlastniho pravniho predpisu.

Toto ustanoveni dale umoZiiuje, aby osoba, ktera ozndmeni ucinila, ziskala zpétnou vazbu o
tom, jak informovany subjekt s oznamenou skutecnosti nalozil. Uvedené ustanoveni totiz uvadi, Ze
pokud o to ten, kdo ucinil vy3e popsané oznameni, pozada, obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti
tuto osobu ve Ihité 30 dnd ode dne, kdy ozndmeni obdrzZel, informuje, zda na zakladé skutecnosti

uvedenych v ozndmeni shledal ¢i neshledal, Ze jde o dité uvedené v § 6 ZSPOD.

Navic je zde upraven zvlastni pfipad oznamovaci povinnosti pro zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc (dle § 39 odst. 1 pism. c) ZSPOD). Témto zafizenim jsou na docasnou dobu svéreny
déti, které se ocitly napt. bez jakékoliv péce, jsou ohroZeny na zdravi ¢i Zivoté, jsou télesné, dusevné
tyrané nebo zneuZivané. Zfizovatel tohoto zafizeni totiz ma pfi pfijeti ditéte do tohoto zafizeni
povinnost tuto skutecnost ohlasit bez zbytecného odkladu obecnimu uUradu obce s rozsifenou
plsobnosti, v jehoZ spravnim obvodu ma dité trvaly pobyt, a neni-li tento pobyt zndm, obecnimu

Uradu obce s rozsifenou pusobnosti, v jehoz spravnim obvodu se nachazi zatizeni, do kterého bylo
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dité pfijato. Ani vtomto pripadé se nelze dovoldvat povinnosti zachovat mléenlivost podle

zvlastniho pravniho predpisu.

Dle § 10a ZSPOD je poskytovatel zdravotnich sluzeb povinen neprodlené oznamit obecnimu
Uradu obce s rozsifenou plisobnosti, Ze matka po narozeni ditéte dité opustila a zanechala je v jeho
zdravotnickém zafizeni. Stejné tak kaZdy, kdo se souhlasem rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné
za vychovu ditéte a bez rozhodnuti pfislusného orgdnu prevezme dité do své péce s Umyslem
pfijmout dité do své trvalé péce, je povinen tuto skuteénost neprodlené oznamit obecnimu Gradu

obce s rozsifenou plsobnosti. | zde plati, Ze se nelze dovolavat povinnosti zachovat miéenlivost podle

zvlastniho pravniho predpisu.

Dalsi z pravnich predpisu, ktery se oznamovaci povinnosti ve vztahu k ochrané déti vénuje je
zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen , Trestni zakonik”). Trestni

zakonik stanovi sankce za neoznameni a neprekazeni nékterych trestnych cin(.

Dle § 368 trestniho zakona, bude osoba, kterd se hodnovérnym zplsobem dozvi, Ze jiny
spachal trestny ¢in mimo jiné spocivajici ve zneuziti ditéte k vyrobé pornografie nebo tyrani svéfené
osoby a takovy trestny ¢in neoznami bez odkladu statnimu zastupci nebo policejnimu organu nebo,
jde-li o vojdka, nadtizenému, bude potrestan odnétim svobody azZ na tfi roky (neoznameni trestného
¢inu).

Obdobné Trestni zakonik obsahuje i skutkovou podstatu pro neprekazeni trestného ¢inu dle §
367 Trestniho zakoniku, dle kterého osobé, ktera se hodnovérnym zplsobem dozvi, Ze jiny pfipravuje
nebo pacha mimo jiné trestny ¢in pohlavniho zneuZiti, zneuziti ditéte k vyrobé pornografie nebo
tyrani svérené osoby a spachani nebo dokonceni takového trestného Cinu neprekazi, bude potrestan
odnétim svobody aZ na tfi |éta (pokud pro tento trestny ¢in neni stanovena mirnéjsi sazba a za
zohlednéni zakonnych podminek uvedenych v odstavci 2). U této skutkové podstaty je v odst. 3
vyslovné uvedeno, Ze prekazit trestny Cin Ize i jeho v€asnym ozndmenim statnimu zastupci nebo

policejnimu organu (vojak mlize misto toho ucinit oznameni nadfizenému).
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V neposledni rfadé Ize zminit aktudlni vyvoj v sledované problematice. V soucasné dobé se
projednava novy akéni plan boje proti domacimu nasili na roky 2015 - 2018%. Text tohoto akéniho
planu nebyl k datu finalizace této studie uverejnén, nicméné z dostupnych zdroji vyplyva, Ze je
planovana novelizace mimo jiné ZSPOD, ktera by umoZnovala organim socialné-pravni ochrany déti
nafidit ndsilnym osobdam ucast na lé¢ebnych zdsazich s cilem vybavit tyto osoby rodi¢ovskymi
kompetencemi ¢i zakotvit povinnost téchto organ( zajistit prostfednictvim odbornych pracovist
asistovany styk nasilného rodice s détmi v pfipadech domaciho nasili v pfipadé, Ze tato potfeba
existuje nastrané ditéte. Dle uverejnénych informaci tento akéni plan pocita také s novelizaci
Trestniho zdkoniku, a sice se zavedenim alternativniho trestu podrobeni se terapeutické intervenci

pro ndsilné osoby v pfipadech domaciho nasili.

Dalsi dlleZitou oblasti je predavani informaci mezi statni spravou a privatnimi subjekty péce o
déti a mladistvé. Pfedné se jedna o ustanoveni § 53 ZSPOD. V tomto ustanoveni se uvadi, Zze na vyzvu
organll socidlné-pravni ochrany jsou mimo jiné zaméstnavatelé, povérené osoby a poskytovatelé
socialnich sluzeb povinni sdélit bezplatné udaje potfebné podle ZSPOD nebo pro ucely rozhodovani o
vydani povéreni, nebrdni-li tomu zvlastni pravni predpis. Ve vztahu k podezieni na urcity typ

zneuzivani se nelze dovolavat povinnosti zachovavat mléenlivost podle zvlastniho pravniho predpisu.

K zajisténi informaci o kvalité poskytovani socidlné-prdvni ochrany slouzi i institut inspekce
poskytovani socidlné-pravni ochrany (dle § 50a ZSPOD). Postup pfti inspekci je upraven v zdkoné
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl. Ve vztahu k jednotlivym druhlm
zafizeni socidlné-pravni ochrany je vyména informaci nad ramec § 53 ZSPOD upravena pro zafizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Dle § 42 odst. 12 ZSPOD je zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc pfi pfijeti ditéte do tohoto zafizeni povinno tuto skutecnost neprodlené ohlasit

zfizovateli a prislusSnému orgadnu socialné-pravni ochrany.

Dale napf. dle § 42 odst. 7 je prfemisténi ditéte umisténého v zafizeni pro déti vyzadujici

okamzitou pomoc do jiného takového zatizeni mozné jen napr. s prfedchozim souhlasem obecniho

8 http://www.ceska-justice.cz/2014/12/stat-chce-v-prevenci-domaciho-nasili-zavest-jako-trest-i-lecbu-nasilniku/
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Uradu obce s rozsitenou plsobnosti a rodice ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte,

pokud bylo dité do zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc umisténo za podminek uvedenych

v ZSPOD.

Vyména informaci je upravena i ve vztahu k ziskavani statnich prispévk( na uhradu pobytu a
péce poskytované v zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc. Dle § 42k odst.1 ZSPOD je
zfizovatel zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc povinen pisemné ohlasit krajskému uradu,
ktery statni prispévek pfiznal, do 8 dni zmény ve skuteénostech rozhodnych pro trvani naroku na

statni pfispévek, jeho vysi nebo vyplatu, nejde-li o skute¢nosti uvedené v § 42n.
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6. Napliiovani mezinarodnich zavazki v oblasti ochrany prav déti Ceskou republikou
6.1. Mezinarodni pravo v pravnim poradku Ceské republiky

Postaveni mezindrodniho prdva, a tedy i mezindrodnich Umluv v oblasti ochrany prav déti,
v ramci pravniho poradku Ceské republiky Ize nalézt v pravnim predpise nejvyssi pravni sily — v Ustavé
Ceské republiky. Jeji novelou,® kterd nabyla Gcinnosti 1. 6. 2002, byl ¢l. 1 Ustavy, ktery upravuje
zakladni principy statu, doplnén o druhy odstavec, dle kterého ,Ceskd republika dodriuje zdvazky,
které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prdva“. Ackoli se zdanlivé jednd o pouhé deklaratorni
ustanoveni, ve skute¢nosti je smyslem druhého odstavce ¢. 1 Ustavy recepce zakladni zasady
mezindrodniho prava do prava vnitrostatniho, ¢imZz se recipované pravidlo stava bezprostfedné
pouzitelnym. Dle prof. Jifiho Malenovského se pak na zakladé tohoto ustanoveni mohou ,Subjekty
Ceského prdva (...) nezprostiedkované dovoldvat toho, aby jednotlivé orgdny verejné moci, jejiz
chovadni se pricita statu, vaci nim prislusny mezindrodnéprdvni zavazek dodrZely, za predpokladu, Ze je
tento zdvazek z hlediska povahy vztahu, ktery upravuje, presaditelny do prdva vnitrostdtniho a byl
subjektim vnitrostdtniho prdva zvile subjekti mezindrodniho prdva skutecné urcen
(zejména mezindrodni zdvazky na ochranu individudinich lidskych prdv a svobod)“®® Na rozdil od ¢&l. 10
Ustavy CR (viz dale) pamatuje druhy odstavec ¢&lanku prvniho dle diivodové zpravy kromé
mezinarodnich smluv i na ,jednostranné prdvni akty Ceské republiky, akty nékterych mezindrodnich
instituci (napr. rozsudky mezindrodniho soudu Ci rezoluce Rady bezpecnosti OSN) a jiné, nikoli vSak

politické zdvazky, které nemaji prdvné zdvaznou povahu“’.

Generalni inkorporacni norma ve vztahu k mezinarodnim smlouvam je obsazena v¢l. 10
Ustavy CR, dle ného? jsou ,(v)yhldsené mezindrodni smlouvy, k jejich ratifikaci dal Parlament souhlas
a jimiZ je Ceskd republika vdzdna, (...) soucdsti prdvniho Fddu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco

jiného, ne# zdkon, pouZije se mezindrodni smlouva“. Cl. 10 Ustavy ve znéni dle euronovely tedy

8 Ustavni zakon & 395/2001 Sb., kterym se méni Gstavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jsich predpist (tzv. ,,euronovela“)

% MALENOVSKY, Jifi: Mezindrodni pravo verejné, jeho obecna cast a pomér k vnitrostatnimu prdavu, zvlasté k pravu
Ceskému, Masarykova univerzita, Brno, 2004, str. 471

% Divodova zpréva k euronovele
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pfiznava aplikaéni prednost tém mezindrodnim smlouvam, které splni v ném stanovené
podminky, tedy platnym mezindrodnim smlouvam, jimiz je Ceskd republika vazana dle pravidel
Videriské umluvy o smluvnim pravu z roku 1969, které byly ratifikovany obéma komorami Parlamentu
Ceské republiky a vsouladu s Ustavou i pravidly mezindrodniho prava byly vyhlaseny ve Sbirce
mezinarodnich smluv. Na rozdil od pfedchoziho znéni &l. 10 Ustavy, které pfiznavalo mezinarodnim
smlouvam o lidskych pravech splfiujicim dané podminky rovnou nadzakonnou silu, stanovi ¢l. 10
pouze aplikaéni prednost, byt pro vsechny mezinarodni smlouvy bez ohledu na oblast jejich Gpravy.
Dle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 36/01 je viak tfeba mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
i nadale zahrnovat do pojmu ,Ustavni poradek“® a pfiznavat jim tak nadzdkonnou silu se viemi

implikacemi.

6.2. Napliiovani zavazk( Ceské republiky z Umluvy o pravech ditéte
6.2.1. Umluva o pravech ditéte v Ceské republice

Umluva OSN o pravech ditéte, publikovand ve Sbirce zakonl jako sdé&leni Federdlniho
Ministerstva zahrani¢nich véci pod & 104/1991 Sb. (dale jen ,Umluva o pravech ditéte”),
je zakladnim mezinarodnépravnim dokumentem upravujicim ochranu détskych prav. Po dlouhych
pfipravach, které zapocaly roku 1978, byla jednomyslné pfijata dne 20. 11. 1989 Valnym
shromazd&nim OSN a v platnost vstoupila 2. 9. 1990. Ceska republika prevzala ke dni svého vzniku
véechny mezinarodni zavazky Ceské a Slovenské federativni republiky. Od okamZiku svého vzniku tak
je Ceskd republika smluvni stranou Umluvy o pravech ditéte, kterou byvald Ceska a Slovenskd
Federativni republika podepsala dne 30. 9. 1990 — ratifikacni listina byla po vyjadreni souhlasu

Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni republiky a ratifikaci prezidentem uloZena

dne 7. 1. 1991.

Ceska republika nicméné uplatnila vyhradu k €. 7 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte, dle

kterého je kazdé dité ihned po narozeni registrovano a ma od narozeni pravo na jméno, pravo na

88 C1. 112 odst. 1 Ustavy CR
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statni prislusnost, a pokud to je mozné, pravo znat své rodice a pravo na jejich péci. Vyhrada,
k jejimuz odvolani je Ceskd republika opakované vyzyvana Vyborem OSN pro prava ditéte, byla
motivovana snahou zachovat mozZnost utajeni biologickych rodicl ditéte pro pripady nezrusitelného
osvojeni a umélého oplodnéni. Koncepci anonymity biologického rodi¢ovstvi nicméné do urcité miry
opousti novy ob&ansky zakonik® v ustanovenich § 836 a7 838, v nichZ jsou mj. stanoveny povinnost
osvojitele informovat osvojence o skutecnosti osvojeni, jakmile se to bude jevit vhodnym (nejpozdéji
vsak do zahdjeni skolni dochdazky), a moZnost osvojitele ¢i osvojence navrhnout soudu, aby rozhodl, ze
osvojeni a jeho okolnosti maji byt utajeny pred rodinou plvodu ditéte (to obdobné plati i pro utajeni
pokrevniho rodice a jeho souhlasu k osvojeni). Dlvodova zprava k témto ustanovenim uvadi: ,Vyznam

i’° stoupd nejen se zietelem na dédicné choroby, ale i ve sméru statusovych pomérd

tohoto ustanoven
osvojeného (manZelstvi, osvojeni atp.) Odkaz na tradici anonymity neni dnes moZné povaZovat za
relevantni, jako argument neni udrZitelny. (...) Vzhledem k tomu, Ze celosvétove stdle sili presvédceni,
Ze anonymitu osvojeni je tfeba potlacit, neplati pro osvojeni (ani po strdnce hmotné prdvni, ani po
strance procesni, popi. po strdnce matricni) néjakd zvlastni pravidla utajeni. Je nicméné tfeba
ponechat na zucastnénych (prirozeni rodice, dité, osvojitel), aby se sami rozhodli (jde o jejich
osobnostni zdleZitost), zda navrhnou soudu, aby rozhodl o tom, Ze skutecnost osvojeni a jeho okolnosti
maji byt utajeny. Na druhé strané je nicméné treba pripustit, Ze muZe existovat verejny zdjem, ktery
muZe byt silnéjsi neZ zajem osob v daném osvojeni zucastnénych (srov. zdpisy ve verejnych knihdch ci
registrech, pocinaje katastrem nemovitosti)“. Na druhou stranu, nékteré dalsi pravni predpisy tykajici
se problematiky osvojeni a umélého oplodnéni s anonymitou biologickych rodi¢l i nadale poditaji.
Jednd se konkrétné o zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zdkon o zdravotnich sluzbach), ktery v § 37 upravujice utajeny porod, ¢i zdkon ¢. 373/2011 Sb., o

specifickych zdravotnich sluzbach, jehoz § 3 odst. 4 pocitd s anonymnim darcovstvim zarodecnych

bunék za ucelem umélého oplodnéni.

K Umluvé o pravech ditéte byly dosud pfijaty t¥i opéni protokoly - Opéni protokol k Umluvé o

8 7Zakon ¢&. 89/2012 Sb., obdansky zakonik, tzv. ,,novy ob&ansky zéikonik*
70§ 836, pozn. zpracovatele
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pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd, Opéni protokol k Umluvé o pravech
ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii a Opéni protokol k Umluvé o pravech
ditéte zavadséjici postup predkladani ozndmeni. Ceska republika ratifikovala pouze prvni dva, pficemz

treti zatim ani nepodepsala.

6.2.2. Kontrolni mechanismus Umluvy o pravech ditéte

Umluva o pravech ditéte nedisponuje silnym kontrolnim mechanismem — tuto situaci by mél
napravit zminény tieti Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici postup predkldddani
oznameni, ktery umoznuje jednotlivcdm i skupindm obratit se na Vybor OSN pro prava ditéte
v pfipadé, 7e bylo poruseno jejich pravo dle Umluvy o pravech ditéte & jejich opénich protokold.
Protokol je samoziejmé ucinny pouze vici smluvnim statdm, které jej podepsaly, pricemz —jak jiz bylo
zminéno — Ceska republika, ackoli se pfipravnych praci na opénim protokolu Uéastnila, dosud

k signatarskym zemim nepatfi.

Primarni naplini ¢innosti Vyboru OSN pro prava ditéte, jenz je zdkladnim organem dohledu
nad plnénim zavazkd z Umluvy o pravech ditéte, je hodnoceni pokroku v naplfiovani Umluvy o
pravech ditéte ve smluvnich statech, a to pfedevsim na zakladé periodickych zprav téchto statq,
k jejichz vydavani se smluvni strany Umluvy o pravech ditéte zavazaly dle jejiho ¢&l. 44 odst. 1, ktery
jim ukladd povinnost predkladat kazdych 5 let prostfednictvim generdlniho tajemnika Spojenych
narodl zpravy o opatfenich pFijatych k uvedeni prav uznanych Umluvou o pravech ditéte v Zivot a o
pokroku, jehoZz bylo pfi uzivani téchto prav dosazeno. Kazdou z téchto zprav Vybor OSN pro prava
ditéte podrobné prozkouma, nace? zhodnoti stav plnéni zavazkd z Umluvy o pravech ditéte v daném
staté, vyda doporuceni pro pripady nedostatkll a vyzve smluvni stat k predloZeni nasledujici

periodické zpravy v urcitém terminu.

V Ceské republice je ptipravou periodickych prav k Viyboru OSN pro prava ditéte povéiena
Rada vlady CR pro lidska prava, ktera byla zfizena usnesenim vlady ¢. 809 ze dne 9. 12. 1998 a funguje
jako poradni organ vlady v otazkach ochrany lidskych prav a zékladnich svobod. Rada vlady CR pro

lidska prava sleduje dodriovéni a naplfiovani Ustavy Ceské republiky a Listiny zékladnich prav a
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svobod jako zakladnich dokumentt zajistujicich ochranu lidskych prav a zakladnich svobod, a
dale vnitrostatni plnéni mezinarodnich zavazkd Ceské republiky v oblasti ochrany lidskych prav a
zakladnich svobod, tedy i zavazkd dle Umluvy o pravech ditéte. Za timto Gcelem zfidila Rada vlady CR
pro lidskd prava pracovni Vybor pro prava ditéte, jehoz ukolem je mj. podilet se na vypracovavani
Zpravy o stavu lidskych prav v Ceské republice a zprav pro kontrolni mechanismy mezinarodnich
smluy, tedy i periodickych zprav dle €&l. 44 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte. Posledni konsolidovanou
tfeti a ¢tvrtou periodickou zpravu o plnéni zavazkd z Umluvy o pravech ditéte predlozila Ceskd
republika v roce 2008”". Zavére¢na doporuéeni k této zpravé vydal Viybor OSN pro préava ditéte 17. 6.
20117 (rozeslana byla 4. 8. 2011) a pravé z téchto doporuceni bude nasledujici hodnoceni plnéni

mezinarodnich zavazk( Ceské republiky v oblasti ochrany prav déti vychazet.

6.2.3. Obecna provadéci opatieni pro realizaci Umluvy o pravech ditéte

Prvni doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte se tyka jiz zmin&né vyhrady, kterou Ceskd
republika uplatnila ve vztahu k €l. 7 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte. Vybor OSN pro prava ditéte ve
svych doporucenich reflektuje posun, k némuz doslo pfijetim nového obc¢anského zakoniku (viz vyse),
nicméné je i nadale znepokojen skute¢nosti, 7e Ceska republika svou vyhradu stile neodvolala,

kteryzto stav trvd dodnes.

K naopak pozitivnimu posunu zcela ve smyslu doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte doslo
prijetim Narodni strategie ochrany prav déti’?, kterou vidda Ceské republiky schvalila usnesenim na
zacatku roku 2012. Ceské republice byl dlouhodobé vy¢itdn nedostatek koordinace mezi rlznymi
ministerstvy, odbory a institucemi pti ochrané prav déti na narodni, regiondlni i mistni drovni, jakoZ i

absence zakladniho dokumentu stanovujiciho plan implementace Umluvy o pravech ditéte. Pfijetim

™ Vlada.cz, Konsolidovand tieti a ctvrtd periodickd zprava o plnéni zdvazki z Umluvy o pravech ditéte,

http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-

umluv/TRETI_A_CTVRTA_PERIODICKA ZPRAVA O PLNENI ZAVAZKU.pdf

2 Vlada.cz, Zdveérecna doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte ke tieti a ctvrté periodické  zprave,
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/material.doc

™ mpsv.cz, Ndrodni strategie ochrany prdv déti, www.mpsv.cz/files/clanky/14309/NSOPD.pdf
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http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/TRETI_A_CTVRTA_PERIODICKA_ZPRAVA_O_PLNENI_ZAVAZKU.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/TRETI_A_CTVRTA_PERIODICKA_ZPRAVA_O_PLNENI_ZAVAZKU.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/material.doc
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14309/NSOPD.pdf

Narodni strategie ochrany prav déti se vidda Ceské republiky zavazala vytvorit do roku 2018
funkéni systém zajistujici dislednou ochranu vsech prav déti a naplriovani jejich potreb. K naplnéni
tohoto zdvazku byl pfijat také Akéni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti pro obdobi let
2012-2015"*. Samotné prijeti zakladniho koncepéniho dokumentu véak k efektivni koordinaci
implementace opatreni za GUc¢elem ochrany prav déti vést nemUze, pfiéemz tato skutec¢nost se odrazi i
v existenci dvandactého cile Narodni strategie ochrany prav déti, jimZ je pfijeti opatfeni za ucelem
vytvoreni u¢inného mechanismu nebo podstatné posileni stavajicitho mechanismu Ministerstva prace
a socialnich véci, zaméreného na koordinaci politik prav ditéte vSech pfislusnych organ( a instituci na
vSech Urovnich. K naplnéni tohoto cile nicméné doposud nedoslo a Ize pfedpokladat, Ze prace na ném
zapocne az na zadkladé komplexniho prezkoumdni veskeré legislativy souvisejici simplementaci
Umluvy o pravech ditéte, jeho? je tato Komparativni studie soucasti. Piesto je viak existence
uvedenych dvou vyznamnych koncepcnich dokumentl velmi pozitivnim posunem smérem k efektivni

ochrané prav déti v Ceské republice.

Nedostate¢nou aktivitu lze nicméné konstatovat v souvislosti s doporué¢enim Vyboru OSN pro
prava ditéte vytvofit mechanismus nezavislého monitoringu ochrany prav déti a naplfiovani Umluvy o
pravech dité, zahrnujiciho citlivé Setfeni jednotlivych stiznosti déti. Ackoli nékterd vyjadieni ministra
pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu ze sklonku roku 2014”° davaji nadéji, ze vznik funkce
détského ombudsmana, ktery by plnil funkci nezavislé lidsko-pravni instituce pro prava déti, je na
vladni drovni zvazovan. Jakkoli je vznik mechanismu nezavislého monitoringu ochrany prav déti
jednim z dil¢ich cill Narodni strategie ochrany prav déti, s konkrétnimi legislativnimi kroky za timto
ucelem zatim nebylo zapocato. Je pfitom ziejmé, Ze Vefejny ochrance prav v soucasné dobé
nedisponuje dostatecnymi financénimi a technickymi prostfedky ani lidskymi zdroji na to, aby vyse

zminénou funkci efektivné plnil.

Praveé tak z(stava zcela bez adekvatni reakce Ceské republiky opakované doporuéeni Vyboru

™ mpsv.cz, Akéni plin k naplnéni Ndarodni strategie ochrany prav  déti pro obdobi let 2012-2015,
www.mpsv.cz/files/clanky/12776/tz_130412a.pdf

rozhlas.cz, V  Cesku by mél do nékolika let piisobit détsky  ombudsman, ozndmil — Dienstbier,
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/v-cesku-by-mel-do-nekolika-let-pusobit-detsky-ombudsman-oznamil-
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OSN pro prava ditéte zajistit jasné pridéleni prostredkl statniho rozpoctu pro realizaci vsech
prav ditéte vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte. Narodni strategie ochrany prav déti sice obsahuje
,Cil 14: Transparentni financovani systému®, v praxi je vSak plnéni jeho zdkladnich diléich casti
prevazné odkladdno. Vyjimkou je zahrnuti problematiky ochrany prav déti do nového programového

obdobi Evropské unie a Evropského hospodarského prostoru.

Dal$i z doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte k obecnym provadécim opatfenim Umluvy o
pravech ditéte se tykal nedostatk(i systému sbéru dat v Ceské republice, jeho? zefektivnéni se také
stalo jednim z cild Narodni strategie ochrany déti. Od jejiho pfijeti pfitom doslo ke znaénému
pokroku, predevsim na legislativni Urovni, kdyZ byl v roce 2013 novelou ZSPOD legislativné ukotven
informacni systém socidlné-pravni ochrany déti, jehoZz udaje maji byt soucdsti Jednotného
informaéniho systému prace a socialnich véci dle § 4a zakona ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl. V prosinci loriského roku pak
vldda Ceské republiky projednala a schvélila navrh na realizaci zadavaciho Ffizeni na nového
poskytovatele jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci (pravé pfi zohlednéni vyse
zminéné povinnosti ucinit udaje informacniho systému socialné-prdvni ochrany déti soucasti tohoto

jednotného systému).

Jistého pokroku bylo dosaZeno také v oblasti zvy$ovani povédomi o Umluvé o pravech ditéte
a v souvislosti s podporou zapojovani obcanské spolecnosti do jeji realizace. V roce 2014 byly v rdmci
realizace narodni kampané ,Pravo na détstvi, jejimZ cilem je oslovit Sirokou verejnost, spustény
internetové stranky www.pravonadetstvi.cz. V pribéhu roku 2014 také postupné dochazelo v rdmci
nového programovaciho obdobi Financnich mechanismU EHP/Norska k realizaci programu ,,Ohrozené
déti a rodiny”, jehoZ ¢asti je mj. malé grantové schéma na podporu projekt nevladnich organizaci, a
to ve dvou tematickych oblastech, z nichz prvni je ,Osvéta v oblasti ochrany prav déti“ a druhou
,Participace déti v rozhodovacich procesech”. Dalsi aktivity oblanské spole¢nosti jsou pribéiné
podporovany dotacnimi programy Ministerstva prace a socidlnich véci, formou zverejiiovani vyzev
k podavani Zadosti o granty Evropské unie a dalSich subjektl a podporou distribuce publikaci spolk

vénujicich se pravam ditéte.
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Posledni z doporuceni v rdmci obecnych provadécich opatfeni Umluvy o pravech ditéte se
tykd mezinarodni spoluprace. Vybor OSN pro prava ditéte v roce 2011 ocenil pfinos Ceské republiky
k Usili o mezindrodni spolupréci, kritiky se vSak statu dostalo v souvislosti s Urovni prispévku na
oficidlni rozvojovou pomoc v rdmci Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, ktery v roce
vydani zavérecnych doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte cinil 0,12 % hrubého domaciho pfijmu,
pficemz mezindrodné uznanou cilovou Urovni pfispévku poZadovanou v Konsensu z Monterrey
Mezindrodni konference o financovani pro rozvoj a v Zavérecném dokumentu Svétového summitu je
0,7 % HDP. K této trovni se Ceska republika v uplynulych letech nejen nepfiblizila, nybrz v roce 2013
svlj pfispévek na oficidlni rozvojovou pomoc snizila tak, Zze Cinil pouze 0,11 % hrubého domaciho

pfijmu.

6.2.4. Vseobecné zasady Umluvy o pravech ditéte — zdkaz diskriminace

Zakaz diskriminace, zakotveny v &l. 2 Umluvy o pravech ditéte, znamend v kontextu détskych
prav zakaz jakéhokoli rozliSovani, vylu¢ovani, omezeni a uprednostiiovani ve vztahu k respektovani a
zabezpeceni téchto prav z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, naboZenstvi, politického nebo
jiného smysleni, narodnostniho, etnického nebo socidlniho plvodu, majetku, télesné nebo dusevni
nezpUsobilosti, rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodicd ¢i zakonnych zastupct. Vybor OSN pro
prava ditéte vyjadril hluboké znepokojeni nad tim, Ze navzdory jeho pfedchozim doporucenim, jakozZ i
rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava z roku 2007 ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice’®, v Ceské republice i nadale ziistavaji problémy diskriminace obzvlasté déti romského
plvodu statem zcela nedostatecné predchazeny a napravovany, a dokonce je stat nékdy pfimym
iniciatorem diskriminace, a to konkrétné v souvislosti se systematickou nezdkonnou segregaci déti

romského plvodu v oblasti vzdélavani.

Efektivniho feseni tohoto problému dosud nebylo dosazeno. Jednim z cild Narodni strategie

ochrany prdv déti je sice ,Vyrovnani prileZitosti pro déti a mladé lidi ze znevyhodnéného socialniho

™ echr.coe.int, Case of D.H. and Others v. the Czech Republic, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
83256#{"itemid":["001-83256"]}
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prostfedi, jeho plnéni se nicméné ukazuje byt ponékud problematickym. Dle zjisténi
Vefejného ochrance prav z roku 2012”7 byl procentudlni podil zastoupeni romskych déti ve $kolach
specialniho vzdélavani cca 35 % - dle nejnovéjsiho scitani lidu je vSak zastoupeni Rom{ v populaci

ceské republiky cca 1,4 — 2,8 %.

PrestoZze se podil déti studujicich v ramci specidlniho vzdélavani v dasledku diagndzy
mentalniho postizeni mezi lety 2009 a 2014 podstatnym zpUsobem snizil (z 2,96 % na 1,84 %, tedy o
témér 40 %), stile pretrvavaji znacné rozdily ve vyskytu diagndzy mentdlniho postizeni meazi
jednotlivymi kraji Ceské republiky, pficem? jak vyplyvd z analyzy provedené Ceskou odbornou
spolecnosti pro inkluzivni vzdélavani, nejsilnéjsimi prediktory tohoto stavu se staly indikatory velikosti
romské populace v krajich’®. Dle analyzy ,,(p)ocet obcand hldsicich se k romské ndrodnosti pfepocteny
na deset tisic obyvatel kraje, vysvétloval dokonce témér 77 procent variace ve vyskytu lehkého
mentdiniho postizeni u déti“”’. Za jednoznaény indikator nedostate¢ného odstrafiovani diskriminace
romskych déti |ze povaZovat i zahajeni Fizeni Evropské komise proti Ceské republice pro poruseni
povinnosti plynouci z evropské antidiskriminacni legislativy pravé zdlvodu nedostateéného

zaclefiovani romskych déti v rdmci vzdélavani.

6.2.5. VSeobecné zasady Umluvy o pravech ditéte — nejlepsi zdjem ditéte

Dle ¢&l. 3 Umluvy o pravech ditéte musi byt zajem ditéte pfednim hlediskem pfi jakékoli
¢innosti tykajici se déti, at uskute¢riované verejnymi ¢i soukromymi zafizenimi, soudy, spravnimi nebo
zdkonodarnymi organy. Smluvni staty se zavazaly zajistit ditéti takovou ochranu a péci, jakd je
nezbytna pro jeho blaho, brat pfi tom ohled na prava a povinnosti jeho rodic¢l, zdkonnych zastupct
nebo jinych jednotlivell pravné za ného odpovédnych, a Cinit pro to vSechna potfebna zakonodarna a

spravni opatreni.

" ochrance.cz, Vyzkum k otdzce etnického sloeni Zdkii byvalych zvidstich skol - pravni hodnoceni vysledkii,

http://www.ochrance‘cz/ﬁleafimin/user upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-zprava.pdf 5

" cosiv.cz, Analyza COSIV - Nélepkovani déti  diagndzou mentdlni postizeni v  Ceské republice,
hgttps://www.dropbox.com/ s/1ez153t8vw9zc8v/COSIV -analyza-mentalni-postizeni-data-2014.pdf?dI1=0

7 .

Ibid.
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Pfedmétné ustanoveni Umluvy o pravech ditéte formuluje klicovou zadsadu, v jejimz svétle
musi byt aplikovdna jeji vSechna ostatni ustanoveni a kterd je subsidiarné pfimo poutzitelnd
v situacich, kdy presnéj$i ustanoveni Umluvy o pravech ditéte chybi. Postaveni zminéné zasady a jeho
implikace formuloval i Ustavni soud CR, kdyZ v nélezu sp. zn. IV. US 695/2000 konstatoval: ,Zdjem
ditéte jako predni hledisko pfi jakékoli Cinnosti tykajici se déti ve svém El. 3 reflektuje totiZ skutecnost,
Ze (...) i dité samo je bytosti jedinecnou, nadanou nezadatelnymi, nezcizitelnymi, nepromicitelnymi a
nezrusitelnymi zdkladnimi prdvy a svobodami, tedy bytosti, které by se mélo dostat pfi jejim vyvinu
toho nejlepsiho, totiZ toho, aby vyse uvedené atributy neziistaly prdzdnymi slovy...”*°. Ve svém nalez
sp. zn. PI. US 31/96 pak Ustavni soud CR vyslovné uznal pfimou pouzitelnost ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o
pravech ditéte slovy ,Toto ustanoveni md povahu normy vnitrostdtné bezprostfedné pouZitelné (,self-

. 1
executing”)“®’.

Vybor OSN pro prava ditéte v roce 2011 sice ocenil ujisténi Ceské republiky, Ze v rdiznych
programech zadsadu nejlepSiho zdjmu ditéte aplikuje, avSak zaroven vyjadfil znepokojeni nad
pretrvavajicim nezapracovanim principu nejlepsiho zadjmu ditéte do vétSiny pravnich predpist
tykajicich se déti, jakoz i do soudnich a spravnich rozhodnuti a politik a program tykajicich se déti, a
vyzval Ceskou republiku, aby zvysila své Usili o zajisténi priméfené integrace a dlisledné aplikace
principu nejlepsiho zajmu ditéte v legislativnich, spravnich i soudnich fizenich, jakoz i ve vSech
politikdch, programech a projektech tykajicich se déti. Zrejmé také v disledku toho doporuceni se
cilem €. 13 Narodni strategie ochrany prav déti stalo nastaveni legislativnich podminek k zabezpeceni
pozitivnich pfinosl a zajisténi potfeb déti a mladych lidi. Ve shrnuti cile se pak Narodni strategie
ochrany prav déti p¥imo odvoldva na ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte. Je nicméné ponékud
prekvapivé, Ze se nejlepsi zajem ditéte nestal jednim z prifezovych principl strategie, jako je tomu

v pfipadé zakazu diskriminace (viz vyse).

Zasadni problém pro implementaci zdsady nejlepsiho zajmu ditéte do vSech cinnosti tykajicich

se déti predstavuje obtizna interpretace flexibilné formulovaného ustanoveni. Vybor OSN pro prava

® Nalez l:Jstavniho soudu CR sp. zn. IV. l:JS 695/2000
8 Nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. P1. US 31/96
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ditéte si je tohoto problému zfejmé védom, nebot na pocatku roku 2013 ptijal VSeobecny
komentar ¢. 14 o prdvu ditéte na prednostni zohlednéni jeho nejlepsiho zajmu, v némz obsah ¢l. 3
odst. 1 Umluvy o pravech ditéte a z néj vyplyvajici povinnosti statu podrobnéji vylozil.** Ve svétle
tohoto komentare Ize konstatovat, 7e ackoliv Ceské republice mj. s pfijetim nového obcanského
zédkoniku (ktery s pojmem ,zajmu ditéte” predevsim ve své druhé ¢asti na nékolika mistech pracuje)
k uritému pozitivnimu vyvoji doslo, situace neni ani zdaleka idedlni. Vybor OSN pro prava ditéte

v této souvislosti rozlisuje tfi typy povinnosti smluvnich statG:

a) povinnost zabezpedit, aby byl nejlepsi zajem ditéte pfimérené integrovany a disledné aplikovany
v kazdé Cinnosti vefejné moci, zejména ve vSech spravnich a soudnich Fizenich, ktera maji na dité
pfimy ¢i nepfrimy vliv,

b) povinnost zabezpecit, aby vSechna soudni a spravni rozhodnuti, politiky a vnitrostatni pravni
predpisy tykajici se déti demonstrovaly, Ze nejlepsi zdjem ditéte je jejich prednim hlediskem,
véetné popisu, jakym zplsobem se nejlepsi zdjem ditéte zkoumd a hodnoti a jaka vaha je mu

pfipisovana pfi rozhodovani,

c) povinnost zabezpecit posouzeni a prednostni zohlednéni zajmu ditéte v rozhodnutich a krocich
prijimanych soukromym sektorem vcetné poskytovatelG sluZzeb, nebo jakymkoli soukromym
subjektem nebo instituci pfijimajicimi rozhodnuti, ktera se tykaji ditéte nebo ktera ho mohou

ovlivnit.

Soulad s Umluvou o pravech ditéte a zabezpe&eni ptednostniho zohlednéni zajmu ditéte pfi
vSech cinnostech by smluvni staty mély zajistit pfedevsim skrze implementacéni opatfeni v souladu

s ¢lanky 4, 42 a 44 Umluvy o pravech ditéte, véetné:

a) zkoumani, a v pfipadé potrfeby i novelizace vnitrostatnich pravnich predpist a dalsich pramend
prava tak, aby zohledriovaly €l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte a zabezpetily implementaci

povinnosti pfednostniho zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte ve vnitrostatnich pravnich

8 ohchrorg, Vseobecny komentdi ¢& 14 o prdvu ditéte na prednostni zohlednéni jeho nejlepiho  zdjmu,

http:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/1_Global/CRC C GC 14 7202 E.doc
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predpisech, v normotvorbé Gzemnich samospravnych celk(, v pfedpisech upravujicich fungovani
soukromych a verejnych instituci poskytujicich sluzby détem nebo majicich vliv na déti, v rdmci
soudniho a spravniho fizeni ve vSech stupnich — a to predpisy jak hmotného, tak procesniho

prava,

b) prosazovani nejlepsiho zajmu ditéte pfi koordinaci a vykonu politik na celostatni, regionalni i

mistni Urovni,

c) vytvoreni mechanismui a postupl pro podavani stiznosti a odvolani za Ucelem plné realizace prava
ditéte na priméfenou integraci a dlslednou aplikaci jeho nejlepsiho zajmu ve vsech

vykonatelnych opatfenich i soudnich a spravnich fizenich majicich na dité vliv,

d) prosazovani nejlepsiho zajmu ditéte pri pridélovani narodnich zdrojl na programy a opatieni

zamérené na vykon prav déti a aktivity, na néZ se soustfedi mezinarodni nebo rozvojova pomoc,

e) zabezpeceni vyslovného zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte pri stanovovani, monitorovani a

vyhodnocovani sbéru Gdajl a v pfipadé potreby i zajisténi podplrného vyzkumu otazek prav déti,

f) poskytovani informaci a Skoleni o ¢lanku 3 odst. 1 a jeho pouZivani v praxi, zaméfené na vsechny
osoby, které pfijimaji rozhodnuti pfimo nebo nepfimo ovliviujici déti, vcetné odbornych

pracovnik( a dalSich osob pracujicich pro déti a s détmi,

g) poskytovani pfislusnych informaci détem, jejich rodindm i opatrovnikim v jazyce, kterému
rozuméji, aby chapali rozsah prava chranéného dle ¢lanku 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte, a
vytvareni podminek, v nichz budou déti schopny vyjadfit svij nazor, a bude mozné zajistit, aby se
k nému pfimérené prihlédlo,

h) boje proti negativnim postojim a vnimani, které znemoziuji naplnéni prava ditéte na posouzeni a
prednostni zohlednéni jeho nejlepsiho zajmu, za Géelem dosazeni uznani déti jako nositeld prav, a
to prostfednictvim komunikacnich programd s vyuZitim masovych médii, socidlnich siti i déti

samotnych.

6.2.6. Participace ditéte

Cl. 12 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte stanovi smluvnich statdm povinnost zabezpe¢it ditéti,
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které je schopno formulovat své vlastni nazory, prdvo tyto ndzory svobodné vyjadifovat ve
vSech zdleZitostech, které se jej dotykaji, a vénovat témto nazorim ditéte patficnou pozornost
odpovidajici jeho véku. Zabezpeceni tohoto prdva ditéte zahrnuje zejména poskytnuti moznosti, aby
bylo vyslySeno v kazdém soudnim nebo spravnim ftizeni, které se jej dotykd, a to bud' pfimo, nebo
prostfednictvim zastupce anebo pfislusného organu, pricemz zplsob slySeni musi byt v souladu s

proceduralnimi pravidly vnitrostatniho zakonodarstvi.

A&koli se jednd o jednu ze zékladnich zasad Umluvy o pravech ditéte, Vybor OSN pro prava
ditéte seznal vroce 2011 stav jeji implementace do Ceské pravni Upravy i rozhodovaci praxe jako
nedostatecny. Kritika se tykala predevsim rozsifenosti tradi¢niho vnimani déti jakozto objektd, nikoli
subjektl prava, které se promitd do nedostateéného legislativniho podchyceni povinnosti zjistovat

nazor ditéte a tendenci verejnych orgadnu k nazoru ditéte nepfrihlizet.

Zfejmé i vdlsledku této kritiky se participace ditéte stala jednou z prarezovych priorit
Narodni strategie ochrany prdv déti. Zamér posilit participaéni prava déti je ziejmy také
ze skutecnosti, Ze cilem €. 3 Narodni strategie ochrany déti je ,Vytvareni pfileZitosti pro déti a mladé
lidi ucastnit se rozhodovani o zaleZitostech, které se jich tykaji nebo které je ovliviuji“. Naplfovani
tohoto cile se nicméné dafi jen ¢astecné, jakkoli Ize v oblasti participace déti vysledovat nesporné

pokroky, a to predevsim v souvislosti s rekodifikaci civilni legislativy.

liz bylo zminéno, Ze novy obcansky zakonik klade vétsi dlraz na zdjem ditéte, coZ se ve
vysledku pozitivné projevuje pravé i na moZnosti participace ditéte. Novy obcansky zakonik v
ustanoveni § 31 stanovi vyvratitelnou domnénku, Ze kazdy nezletily je zpUsobily pravné jednat v
zaleZitostech, které jsou pfimérené rozumové a volni vyspélosti nezletilcdm jeho véku. Avsak i v
pfipadé, Ze se jedna o zdleZitost nepfimérenou rozumové a volni vyspélosti nezletilé osoby, je nutné
brat na jeji nadzor ohled — tato povinnost je vyslovné zakotvena mezi ustanovenimi ¢asti druhé, hlavy
II., dilu 1, oddilu 3, pododdilu 3 ,Rodi¢ovska odpovédnost”, a to konkrétné v ustanoveni § 867 nového
obcanského zakoniku, které stanovi, Ze je soud pred rozhodnutim, které se tyka zajmu ditéte, povinen
ditéti poskytnout potfebné informace k vytvoreni svého vlastniho nazoru a jeho naslednému sdéleni

(uzije se zde vyvratitelné pravni domnénky, Ze kazdé dité starsi 12 let je schopno informace od soudu
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prijmout, vytvofit si vlastni nazor a tento sdélit); pokud tohoto dité schopné neni, informuje
a vyslechne soud toho, kdo je schopen chranit zajmy ditéte a jehoz zajmy nejsou v rozporu se zajmy
ditéte, kdy je zdroven soud stale povinen vénovat ndzoru ditéte nalezitou pozornost. Dité starsi 12 let
soud vidy vyslechne osobné, dité mladsi 12 let mlze byt vyslechnuto prostfednictvim organu
socialné-pravni ochrany ditéte nebo jinym vhodnym zplsobem, nicméné soudu nic nebrani, aby
vyslechl i dité mladsi 12 let osobné. Soud by tedy mél vidy radéji dité vyslechnout osobné a sam si

utvorit nazor na sdéleni ditéte.

Shodné s novym obcanskym zakonikem vstoupil 1. 1. 2014 v G¢innost ZRS, ktery stanovi, ze v
fizeni, jehoZ ucastnikem je nezletily, ktery je schopen pochopit situaci, soud postupuje tak, aby
nezletily dostal potfebné informace o soudnim fFizeni a byl informovan o moZnych dlsledcich
vyhovéni svému nazoru i disledcich soudniho rozhodnuti. Souc¢asné § 497 odst. 4 tohoto zakona
upravuje pravidla pro vykon predbéiného opatfeni, kterym md byt nezletilé dité predano do
vhodného prostredi. V ramci vykonu je dité s ohledem na vék a rozumové schopnosti informovano o
dlvodech a vsech krocich spojenych s vykonem rozhodnuti. Zejména se mu s prihlédnutim k jeho
rozumovym schopnostem a citovym vazbam vysvétli divody, které vedly k tomuto vykonu, kam bude

pfevezeno, pripadné se mu zodpovi otazky, které v této souvislosti poloZi.

6.3. Zavér

Z vyse uvedeného je zfejmé, Zze mnoho byt i zakladnich mezinarodnich pozadavkd na kvalitu
ochrany prav déti je v soucasné dobé v Ceské republice plnéno spie nedostate¢nd. Pfesto lze i
v souvislosti se zavérecnymi doporucenimi Vyboru OSN pro prava ditéte ke konsolidované tieti a
tvrté periodické zpravé o plnéni zavazkd z Umluvy o pravech ditéte vysledovat v uréitych oblastech
jednoznacné pozitivni vyvoj. Velkou zasluhu na ném ma pravé prijeti koncepcéné-strategickych
dokument(, predevsim vySe zmifiované Narodni strategie ochrany prdv déti a k jeji efektivni realizaci
vytvoreny Akéni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti pro roky 2012-2015. Nékteré
z pretrvavajicich nedostatk(l na institucionalni drovni (absence nezavislého orgdnu pro monitoring

realizace Umluvy o pravech ditéte a pro citlivé $etfeni individudlnich stiznosti déti) i legislativni Grovni
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(nedostatecné zakotveni zdkladnich zédsad v pravnim fadu, problematickd a nedlsledna
obecné provadéci opatteni, pretrvavajici vyhrada vGci €. 7 Umluvy o pravech ditéte a jeji odraz
v konkrétnich ustanovenich pravnich predpis) nicméné tddnou implementaci Umluvy o pravech

ditéte zasadnim zplsobem ztéZuji, resp. Cini prakticky nedosazZitelnou.
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7. Komparace a zhodnoceni ochrany prav déti ve vybranych zemich EU a v Ceské republice
7.1. Legislativni ukotveni metod prace a standardu kvality

Problematika ochrany prav déti ve viech posuzovanych ¢lenskych zemich EU (véetné CR)
velmi Uzce souvisi s problematikou ochrany zakladnich lidskych prav a svobod v obecné roviné.
Z tohoto hlediska je pravni Uprava ochrany déti v jednotlivych vybranych zemich zaloZena na stejnych
principech, nebot Slovensko, Rakousko, Francie i Ceska republika jsou shodné stranami zasadnich
mezindrodnich smluv o lidskych prdvech, z nichZ je nutno s ohledem na predmét posuzované
problematiky zminit zejm. Evropskou Umluvu a Umluvu o pravech ditéte. Umluva o pravech ditéte
obsahuje fadu ustanoveni na ochranu prav ditéte a zajisténi jeho neruseného vyvoje a rozvoje;

hlavnim principem vyjadienym v €l. 3 je priorita nejlepsiho zajmu ditéte.

Francie pfi pFistoupeni k Umluvé o pravech ditéte uplatnila nékolik vyhrad, z nichz je v ramci
posuzované problematiky vyznamna zejm. vyhrada k¢l. 30, ktery zarucuje détem, které jsou
pfislusniky etnické, ndboZenské nebo jazykové mensiny ¢i domorodé kultury pravo spolecné se cleny
své skupiny uZivat vlastni kultury, vyznavat a praktikovat své naboZenstvi a pouZivat mensinového
jazyka. Jak zndmo, francouzska republika je bezvyjimecné postavena na obcanském, nikoliv ndrodnim
principu. Rovnost obéand pred zakonem bez ohledu na plvod, rasu nebo naboZenstvi vyjadrena
Ustavé 1958%° se ve Francii tradi¢né vyklada tak, Ze neni diivod p¥iznavat zvlaétni prava narodnostnim
¢i ndboZenskym mensindm, jelikoZ kazdy Francouz je rovnopravnym obéanem bez ohledu na etnicka
¢i jind obdobnd kritéria. To se odrazi i v absolutni neochoté Francie zavazovat se k pfizndvani
kolektivnich mensinovych prav prostfednictvim mezinarodnich smluv. Z toho mj. vyplyva, Ze ve Francii
nelze od statu napfiklad pozadovat zajisténi menginovych $kol.®* (Vice k vyhraddm, které jednotlivé

posuzované zemé uplatnily k Umluvé o pravech ditéte, viz vyse.)

Dalsim shodnym prvkem pravni Upravy ochrany déti v jednotlivych vybranych zemich je

skutecnost, Zze zdklady socidlné-pravni ochrany ditéte v téchto zemich z materidlniho hlediska vyvéraji

8 (1. 1 véta druha Ustavy 1958

8 Na druhou stranu je viak tieba piisng oddélit kolektivni menginové prava, ktera Francouzska republika nepfiznava, a zékaz
diskriminace na zaklads zakazanych odliSujicich charakteristik podle &l. 2 odst. 1 Umluvy o pravech ditste. Tento zikaz
diskriminace se na Francouzskou republiku pochopitelné vztahuje.
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z Gstavniho poradku. V Ceské republice v Listiné zakladnich prav a svobod® a ve Slovenské
republice v Ustavé Slovenskej republiky® je zakotveno, Ze lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i
v pravech, pficemz zdkladni prdva a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlditelné a
nezrusitelné. Rovnost v distojnosti a pravech se tedy vztahuje nejen na prava zakladni upravena na
Ustavnépravni Urovni, nybrZ i na prava upravena v predpisech nizsi pravni sily, které upravuji realizaci
zakladnich prav, resp. svobod. Shodné v CR ani na Slovensku nesmi (ani) vék ¢lovéka jakkoli omezovat
v jeho pFistupu a vykonu zakladnich prav a svobod. V Ceské republice jsou v Listiné zakladnich prav
a svobod dale zakotveny principy ochrany rodicovstvi, rodiny, déti a mladistvych a pracovnépravni
garance pro téhotné Zeny a mladistvé, které jsou dale provedeny zakonem. Ve Slovenské republice lIze
zaklad specifického pravniho postaveni ditéte dovozovat z ¢l. 41 odst. 1 Ustavy Slovenskej republiky,
ktery kromé ochrany manZzelstvi, rodi¢ovstvi arodiny pfizndva Ustavni ochranu téz détem a

mladistvym.

Rakousko v roce 2011 promitlo své zavazky vyplyvajici z Mezinarodni Umluvy o pravech ditéte
do zvlastniho Ustavniho zdkona (BVG Kinderrechte). Tento pravni predpis (v pouhych osmi
paragrafech) obsahuje nékteré nejzakladnéjSi principy ochrany prav déti, jeZ prozafuji do celého
rakouského pravniho fadu — lze se na néj tedy pfimo odvoldvat pfi aplikaci jakéhokoliv podustavniho
predpisu na spolkové i zemské Grovni. Ustavni zakon reflektuje nejen pravidlo o priorité zajmu ditéte
vyplyvajici z¢€l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte, ale zaroveri garantuje détem pravo na statni
ochranu a péci v rozsahu, jakého je tfeba k jejich fadnému rozvoji. Kromé zddraznéni zékladnich
principd moderni lidsko-pravni ochrany déti, jako je zdkaz détské prace, se Ustavni zdkon vénuje
dvéma oblastem, které jsou ve vétsiné zapadnich spolecnosti stale palcivym problémem. Zaprvé jde o
pravo ditéte zplsobem pfiméfenym k jeho vyvoji a véku vyjadrit svij ndzor ohledné vsech zaleZitosti,
které se jej dotykaji - to se pochopitelné promita do procesnich predpist, zejména pak ve vécech
rodinné-pravnich. Zadruhé se jednd o ochranu télesné integrity ditéte - predné je jednoznacné

stanoveno, Ze dité ma pravo na ochranu pred jakymkoliv télesnym nebo sexualnim zneuzivanim;

B Listiny zakladnich prav a svobod
% § 12 Ustavy Slovenskej republiky
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jakékoliv télesné tresty jsou zakazany. Dale BVG Kinderrechte stanovi, Zze vSechny déti, které
byly obéti nasili nebo jsou télesné ¢i dusevné postizeny, maji pravo na veskerou péci, které je tfeba

k jejich rekonvalescenci a funkénimu kazdodennimu Zivotu.

Ve Francii neobsahuje katalog lidskych prav samotna Ustava 1958, aviak ve své preambuli
odkazuje na Deklaraci prav ¢lovéka a ob&ana z roku 1789, Preambuli 1946%" a Chartu Zivotniho
prostiedi z roku 2004. Deklarace prav ¢lovéka obcana v 18. stoleti jeSté nezarucovala zvlastni prava
détem, ani neobsahovala ustanoveni o ochrané rodiny. Preambule 1946 v § 10 uvadi, Ze stat (presné
narod - ,nation“) zajisti jednotlivclim a rodindm podminky nutné pro jejich rozvoj. Détem je vedle
matek a pracujicich vy$siho véku zvlasté zarucen pfistup ke zdravotni péci, socidlni podpore a pravo
na odpocinek, dalsi ustanoveni potom vSem lidem vcetné déti zajistuje pravo na pfistup ke vzdélani a

kultufe (stat ma povinnost zajistit na véech Urovnich bezplatné, veiejné a sekuldrni vzdélani).®

Ustavni a mezindrodnépravni zaklad ochrany prav déti ve Francii prozafuje celym pravnim
fadem, zejména se promitd do rodinného zakoniku z roku 2000 (CASF) a obcanského zakoniku z roku
1804 (CC). CASF a CC byly vyznamné modifikovany velkym novelizacnim zakonem z roku 2007, ktery
znamenal rozsdhlou reformu na poli ochrany prav déti. Celd reforma z roku 2007 byla vedena cilem
posilit ochranu prav ditéte a jeho rodinnych vztahl. Konkrétné reforma stoji na ¢tyfech pilifich, a to
posileni prevence, zefektivnéni systému vymény informaci a oznamovacich povinnosti, diverzifikace
opatreni na ochranu déti a primatu zajma ditéte a obnoveni jeho rodinnych vztah( a vazeb. Vzhledem
ktomu, Ze ma Francie charakter silného evropského socidlniho statu, je kladen dlraz zejména
na hospodarska a socialni prava déti a rodin. Proto ruku v ruce s posilenim ochrany prav déti bylo
v roce 2007 ve Francii vyznamné posileno i financovani v této oblasti, a to véetné zavedeni nékterych

novych programu socialnich davek.

Rovné? v Ceské republice zahrnuje ochrana ditéte rozséhly soubor prav ditéte a ochranu jeho

opravnénych zajmu, a proto prozafuje celym pravnim faddem. Ochrana ditéte a zajistovani jeho prav se

8 preambule k Ustavé Francouzské republiky z roku 1946
8 Charta Zivotniho prostiedi vzhledem ke svému uzkému vécnému zaméfeni Z4dné zvla§tni ustanoveni tykajici se prav déti
neobsahuje.
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promita do pravnich predpist v oblasti rodinné-pravni, socialni, skolské, zdravotni, danové,
soukromopravni, trestni apod., a z toho také vyplyva okruh subjektd, které ji realizuji. Shora zminéna
priorita nejlepsiho zajmu ditéte dle ¢. 3 Umluvy o pravech ditéte je explicitné & implicitné
reflektovdna ve viech pravnich predpisech CR tykajicich se déti a taktéz v praxi opatrovnickych
oddéleni civilnich soudt. Podstatou tohoto principu je, Ze pfi jakékoliv ¢innosti tykajici se déti je zajem
ditéte prednim hlediskem, ato v zdsadé bez ohledu na jakékoliv jiné partikuldrni zajmy, které by
mohly vdaném piipadé hrat roli. V ndvaznosti na Ustavné pravni zaklad je dle ZSPOD* hlavnim
principem socidlné-pravni ochrany zajem a blaho ditéte, ochrana rodi¢ovstvi a rodiny a vzajemné
pravo rodic¢l a déti na rodi¢ovskou vychovu a péci. Pfitom se pfrihlizi i k SirSimu socidlnimu prostredi
ditéte. Toto ustanoveni ZSPOD je nutno vykladat v souladu s €lankem 3 Umluvy o pravech ditéte.
Jednim ze zékladnich prav ditéte® plynouciho ze ZSPOD je pravo ditéte pozadat vyjmenované

subjekty’! o pomoc pfi ochrané svého Zivota a dal$ich svych prav.

ZSPOD rozliSuje mezi ,omezenou” socialné-pravni ochranou déti a ,standardni“ socidlné-
pravni ochranou déti. U déti, které nabyly plné svépravnosti, Ize ZSPOD aplikovat pouze v omezeném
rozsahu.”? Socialné-pravni ochrana se poskytuje viem détem, které na Gzemi Ceské republiky maji
trvaly pobyt nebo zde maji hlasen pobyt po dobu nejméné 90 dnl, pfipadné jejich rodi¢e pozadali o
mezindrodni ochranu. V omezeném rozsahu se poskytuje socidalné-pravni ochrana i ostatnim détem
na Uzemi CR, jedna se o tzv. socidlné-pravni ochranu ve zvlatnich pfipadech. Ustanoveni § 2 odst. 2 a
3 ZSPOD je v potencidlnim konfliktu s &lankem 2 Umluvy o pravech ditéte, nebot tento stanovi,
Ze smluvni staty jsou povinny respektovat a zabezpecit prava stanovend touto Umluvou kazdému
ditéti nachazejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli diskriminace. Z Umluvy o pravech ditéte Ize
tedy dovodit, 7e kterékoliv dité nachazejici se na Gzemi CR by mélo pozivat prava na zabezpeéeni
veskerych prav stanovenych v imluvé o pravech ditéte. PUsobnost socidlné pravni ochrany déti by

tedy méla byt vztaZena i na déti, které ji potfebuji a nachdzeji se na izemi CR, byt zde nejsou hlageny

8 ¢ 5 ZSPOD.

% Ale i rodiCe a osoby odpovédné za vychovu ditéte — viz §9a ZSPOD.
% & 8 odst. 1 ZSPOD.

%2 & 2 odst. 1 ZSPOD.
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k trvalému pobytu.

Na rozdil od Upravy v Ceské republice se na Slovensku socidlné-pravni ochrana (a socialni
kuratela) dle Zakona o socidlnopravnej ochrane deti poskytuje i ditéti, které nema trvaly pobyt na
Uzemi Slovenské republiky a nachazi se na Gzemi Slovenské republiky bez doprovodu rodi¢e nebo jiné
plnoleté fyzické osoby, které by mohlo byt svéfeno do péce. Uprava je tak pIné v souladu s ¢lankem 2
Umluvy o pravech ditéte. Opatfeni socidln&-pravni ochrany déti a socidlni kurately se na Slovensku na
rozdil od Ceské republiky vykondvaji pro dité, plnoletou fyzickou osobu, rodinu, skupinu i komunitu, a
to zejména prostfednictvim socidlni prace, metodami, technikami a postupy odpovidajicimi
poznatkim spolecenskych véd a poznatklm o stavu a vyvoji socidlné patologickych jevi
ve spoleCnosti. Zakon o socidlnopravnej ochrane deti tak reaguje na to, Ze ochrana musi byt
poskytovana rodiné jako celku, nejen ditéti, protoZe pfi pravni ochrané ditéte nelze rodinu jako
takovou vyclenit. Setrvani ditéte v pfirozeném rodinném prostfedi a navrat déti do pfirozeného
rodinného prostfedi v pfipadé jejich vynéti je pfitom absolutni prioritou slovenské Upravy socidlné-
pravni ochrany déti. Pfirozenym rodinnym prostfedim pak Zakon o socidlnopravnej ochrane deti
rozumi domdci prostredi ditéte, pficemz je-li to vhodné a ucelné, vykonavaji se opatfeni socialné-
pravni ochrany ditéte i v SirSim socialnim prostredi ditéte i v domacnostech fyzickych osob, které jsou

s nim v pribuzenském vztahu nebo které k nému maji blizky vztah.

V Rakousku se rozliSuje ochrana déti stricto sensu (Jugendschutz) a pomoc détem
a mladistvym, kterd ma spiSe socialni charakter (Kinder- und Jugendhilfe). Socidlné pravni ochrana
déti a mladeze byla v Rakousku vZdy upravena zejména na Urovni zakonodarstvi jednotlivych
spolkovych zemi (Landesrecht), pficemz tento stav doposud trva, pokud jde o zdkony na ochranu déti.
V posledni dobé v3ak probiha verejna diskuse, ktera sméfuje k zavéru, Ze princip subsidiarity na poli

v vev

pfijat novy spolkovy zékon BKIHG, ktery ponechava zemskym UGpravam jen nékteré detaily.’* Véechny

% http:/www.ots.at/presseaussendung/OTS_20110408 OTS0179/mitterlehner-klare-fortschritte-bei-vereinheitlichung-des-

jugendschutzes-erzielt.
% BGBL. 1 Nr. 69/2013, Bundesgesetz iiber die Grundsitze fiir Hilfen fiir Familien und Erziehungshilfen fiir Kinder und
Jugendliche.
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spolkové zemé kromé Salzburgu pftijaly provadéci zdkony k celorepublikovému zakonu o pomoci
détem a mladeZi (v Salzburgu stale plati dosavadni pravni GUprava pochazejici z devadesatych let, avsak
i zde lze ocekavat v nejblizsi dobé legislativni posun). Pravni rady jednotlivych spolkovych zemi
pfirozené vychazi ze zasad vyplyvajicich z mezinarodniho, ustavniho i spolkového prava.

Zminény reformni zdkon zaved| do rakouské pravni Upravy nékteré Uplné nové instituty. Patti
sem napftiklad zavedeni tzv. principu ,Ctyf oci” v pfipadé podezieni na ohroZeni ditéte a stanoveni
planu pomoci (Einfilhrung der Gefahrdungsabklarung und Hilfeplanung im Vier-Augen-Prinzip). Dale
zdkon zpresiuje a rozsifuje informacni a ohlasovaci povinnosti (viz dale) pro verejné i soukromé
subjekty stejné jako pro zaméstnance zafizeni pecujicich o déti. Mezi reformni kroky patfi téz
upresnéni definic tkoll a standardi v rGznych oblastech vykonu péce o déti a mladistvé; v této oblasti
jsou vydavany provadéci vyhlasky obsahujici pfislusné minimalni standardy. Vedle priority zajmu
ditéte je jako vychozi princip pravni Gpravy zaveden dlraz na ochranu prav ditéte, coZ se projevuje

napfiklad v rozsiteni ochrany osobnich udajt.

V Slovenské republice je zakladnim nastrojem pro efektivni a koordinovany postup pfi
naplfiovani zavazk( vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte (v souladu s doporuéenim Obecného
komentare Vyboru OSN pro prdva ditéte €. 5) v soucasné dobé ,Narodny akény plan pre deti na roky
2013-2017“ jehoZ ucelem je ptispét k vytvoreni a rozvoji uceleného a uc¢inného systému ochrany prav
ditéte. Socidlné-pravni ochrana déti na Slovensku je upravena zejména Zdkonem o socidlnopravnej
ochrane deti. Smyslem a Ucelem zdkonné Upravy je zabezpeceni pfedchdazeni vzniku krizovych situaci
vroding, ochrana prav a pravem chranénych zajm( déti, predchazeni prohlubovani a opakovani
poruch psychického, fyzického ¢i spolecenského vyvinu déti i plnoletych fyzickych osob a zamezeni
narlstu socialné-patologickych jevl. Pravni Uprava socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately
je vystavéna na nékolika relativné precizné formulovanych zdsadach (viz vyse). K naplnéni shora
uvedeného Ucelu socidlné-pravni ochrany déti na Slovensku slouzi zdkonem upravena opatreni, ktera

Ize rozdélit do dvou skupin:

a) socidlné-pravni ochrana ditéte jakoZto soubor opatfeni k zabezpeceni ochrany ditéte, kterd je
nezbytna pro jeho blaho a kterd respektuje jeho nejlepsi zajem dle Umluvy o pravech ditéte,
vychovy a vsSestranného vyvoje ditéte vjeho pfirozeném rodinném prostfedi a nahradniho

prostredi ditéte, které nem(ize byt vychovavano ve vlastni rodiné,
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b) socidlni kuratela jakoZto soubor opatfeni slouZicich k odstranéni, zmirnéni a zamezeni
prohlubovani nebo opakovani poruch psychického, fyzického nebo spolecenského vyvoje ditéte a
plnoleté fyzické osoby a poskytovani pomoci v zavislosti na zavaZnosti poruchy a situace, ve které

se dité ¢i plnoleta fyzickd osoba nachazi.

7.2. Rizeni systému ochrany prav déti (geséni odpovédnost)
V Ceské republice zajistuji socidlné-pravni ochranu déti:

a) Ministerstvo prace a socialnich véci,

b) Ufad pro mezindrodnépravni ochranu déti (UPMOD),

c) krajské urady,

d) obecni Urady obci s rozsifenou plisobnosti,

e) obecni ufady a Ujezdni ufady,

f)  krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky,”

g) kraje v samostatné plisobnosti,

h) obce v samostatné plisobnosti,

i)  komise pro socialné-pravni ochranu déti,

j)  dalsi pravnické a fyzické osoby, jsou-li vykonem sociadlné-pravni ochrany déti povéreny.

V Ceské republice je geséni odpovédnost jednotlivych organ(i vefejné spravy vedena
principem subsidiarity. Obecni Urady, potaimo obecni Ufady s rozsifenou plsobnosti
jsou tedy odpovédné predevsim za opatreni, ktera vyzaduji urcéitou orientaci v mistnich pomérech a

prostiedi, v némz dité Zije. Obecni Ufady jsou tedy zejména povinny aktivné provadét kroky na poli

° spravni ufady uvedené pod pismeny a) az f) tvofi soustavu organt socialné-pravni ochrany déti (OSPOD)
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prevence a vyhleddvat déti, které vyzaduji socidlné-pravni ochranu, a také mohou aktivné
zasahovat do situace v rodinach. Obecni Urady s rozsifenou pUsobnosti mohou také navrhovat
néktera ochranna opatreni, jako je napfiklad umisténi ditéte vyzadujictho okamzitou pomoc do
prisluSného zafizeni. Stézejni roli v oblasti socidlné-pravni ochrany ditéte hraji dale krajské pobocky
Utradu prace Ceské republiky (resp. pobocka Ufadu prace pro hl. m. Prahu), které jednak maji na
starosti hmotné zabezpeceni, jednak povinnost dohliZzet nad poskytovanim sluzeb v oblasti socidlné-
pravni ochrany déti. Do puUsobnosti krajskych uradl spadd pomérné maly dil agendy souvisejici
sochranou déti, uplatni se pfedeviim voblasti osvojeni a péstounské péce. Ufad pro
mezindrodnépravni ochranu déti byl zfizen pro velice specifickou a pravné komplikovanou agendu
ochrany déti s mezinarodnim prvkem. Na Ustfedni Urovni statni spravy pak spada oblast ochrany déti
pod gesci Ministerstva prace a socidlnich véci, které by mélo predevsim zajistovat pripravu
strategickych dokumentt, vydavat provadéci predpisy k ZSPOD a stanovovat standardy kvalitniho
poskytovani sluzeb socidlné-pravni ochrany. DalSimi vyznamnymi orgdny v oblasti socialné-pravni
ochrany déti v CR jsou komise pro socidlné-pravni ochranu déti, které zfizuji starostové obci s
rozsifenou pusobnosti jako zvlastni organ pro vykon prenesené plsobnosti - statni spravy pro spravni
obvod obce s rozsifenou pUsobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti.; tyto komise budou
sloZzeny z odbornikl na otdzky vychovy déti a péce o né napfriklad s fad pedagogl, neziskového
sektoru anebo cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti. Vedle toho muizZe byt zfizen Poradni sbor kraje
v socidlné-pravni ochrané déti, ktery zastava obdobnou roli jako komise na uUrovni obce. Napfiklad ke

zfizeni zatizeni socidlné-pravni ochrany je existence téchto organ( vyZzadovana.
Ve Slovenské republice zajistuji socidlné-pravni ochranu déti (a socialni kuratelu):
a) Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny,
b) Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny (UPSVAR),
c) urady prace, sociadlnych veci a rodiny,
d) Centrum pre medzindrodnopravnu ochranu deti a mladeze,

e) obec,
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f)  vyssi uzemni celek,
g) akreditovany subjekt™,

h) (pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera vykonava opatreni socidlné-pravni ochrany déti a socialni

kurately dle § 10 odst. 1 Zakona o socialnopravnej ochrane deti).

RovnéZ na Slovensku je Ustfednim orgdnem statni sprdvy v oblasti socidlné-pravni ochrany
ditéte a socialni kurately Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny, které je povéfeno predevsim
koncepcéni, koordinaéni a kontrolni ¢innosti (a to i ve vztahu k Centru pro mezinarodni ochranu déti a
mladeze). Nejvétsi podil na pfimém vykonu opatfeni ve vécech socidlné-pravni ochrany déti maji
Urady prace, socidlnych veci a rodiny (konkrétné odbory sociadlnich véci a rodiny, oddéleni socialné-
pravni ochrany déti a socialni kurately). Pro Ucely zabezpeceni nahradniho rodinného prostredi
stanovi Zakon o socidlnopravnej ochrane déti uréenym uradim prace, socidlnich véci a rodiny
dodatecnou pulsobnost. Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze bylo zfizeno za
Ucelem zabezpecovani a poskytovani pravni ochrany détem a mladeZi ve vztahu kcizim statim.
Opatreni socidlné-pravni ochrany a socidlni kurately mlze na Slovensku vykonavat (nebo se na jejich
vykonu podilet) na zdkladé udélené akreditace i fyzickd osoba nebo pravnicka osoba, nestanovi-li

Zakon o socidlnopravnej ochrane deti jinak.

Ze shora uvedeného vyplyva, 7e v Ceské i Slovenské republice zajistuji socidln&-pravni
ochranu déti obdobné subjekty s nasledujici vyjimkou. Tou je slovenské Ustredie prace, socidlnych
veci a rodiny (jeho? obdoba v CR neexistuje), které vykondva predevdim Fidici a kontrolni &innost

v rdmci organt socialné-pravni ochrany déti a socidlni kurately.”’

Systém subjekt(, které zajistuji socialné-pravni ochranu déti v Rakousku, je ponékud odlisny.
Tato odliSnost vyplyvéd predevsim ze skutecnosti, Ze Republika Rakousko je spolkové usporadana, a tak
zde existuje spolkovy (federalni) pravni fad a zaroven predpisy platné vidy jen pro jednu z deviti

spolkovych zemi (Videri, Horni Rakousy, Dolni Rakousy, Styrsko, Tyrolsko, Korutany, Salzburg,

% Pravnick4 nebo fyzicka osoba, které byla udslena akreditace dle § 77 an. Zékona o socidlnopravnej ochrane deti.
 Uplny a vy&erpavajici seznam jeho &innosti je uveden v § 73 odst. 1 Zékona o socidlnopravnej ochrane d&ti.
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Vorarlbersko a Burgenland). Tomu logicky odpovida i systém subjektl, které socialné-pravni
ochranu déti zajistuji. Na spolkové Urovni je zastfeSujicim organem pro socialné-pravni ochranu déti
Ministerstvo pro rodinu a mladez (Bundesministerium flir Familien und Jugend). Ministerstvo vytvari
koncepcni dokumenty a ma na starosti zdkladni pravni predpisy; vzhledem ke koncentraci ptislusnych
pravomoci na urovni spolkovych zemi jsou vsak jeho pravomoci velmi omezené. Ddle od roku 1977
pusobi v Rakousku ombudsman, jehoz kompetence v oblasti dodrzovani lidskych prav byly vyznamné
rozsifeny v roce 2012. Na ombudsmana se nyni mUiZe obratit kdokoliv, kdo se na svych pravech citi byt
zkracen. V oblasti ochrany prav déti v Rakousku je dalsi vyznamnou instituci urad zfizeny podle § 35
BKIHG, jehoZ nazev lze volné preloZit jako Ufad pro zastupovani zajmud déti a mladeze (Kinder — und
Jugendanwaltschaft). Tento organ se zabyva napf. poskytovanim poradenstvi détem, mladistvym,
rodicdm a jinym uvedenym osobam ve vécech péce avychovy déti, prosazovanim novych
legislativnich opatfenich zlepSujicich postaveni ditéte, vyzkumu vtéto oblasti ¢i spolupraci
s narodnimi a mezinarodnimi institucemi pUsobicimi ve stejné oblasti. Specialni Ustfedni Grad, ktery
by se zaméroval na ochranu déti s mezinarodnim prvkem, jako jsou napf. mezindrodni adopce Ci
Unosy déti (tedy obdoba ¢eského Utadu pro mezinarodnépravni ochranu déti a slovenského Centra
pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladezZe), nebyl v rakouském pravnim fadu dohledan; i tato

agenda tedy spada do zbytkové pravomoci spolkovych zemi.

V ramci vertikdlni délby moci rakouské spolkové republiky pfipada péce o déti a mladistvé
drovni spolkovych zemi®®. V ramci spolkové zemé pak hlavni plisobnost spociva na bedrech orgénu
Kinder- und Jugendhilfetrager®, ktery dohlizi na soukroma zafizeni péce o déti a mladistvé a ve
zvla$tnim fizeni posuzuje vhodnost zfizeni takového soukromého zatizeni. Uprava kompetenci
jednotlivych organtd na Urovni spolkovych zemi se pochopitelné lisi, za priklad Ize uvést Tyrolsko, kde
se do puUsobnosti zemského Gfadu pro pomoc détem a mladistvym svéfuje i agenda souvisejici
s pomoci ohrozenym détem (Gefahrdungsabklarung). Tuto plsobnost vykonavaji Ufady statni spravy

na urovni kraju (Bezirkverwaltungsbehoérden). Kompetence a ukoly, které nejsou zakonem vyslovné

% § 10 BKJHG
% & 11 BKIHG
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svéreny nékterému z organu statni spravy, mohou byt svéreny i jinym, pfipadné soukromym
subjektiim (zde jde o obdobu shora zminénych slovenskych akreditovanych subjektd). Na drovni
zemské vlady jsou ponechdny jen kompetence souvisejici s planovanim, vyzkumem, vedenim statistik,
nékterymi povolovacimi fizenimi pro soukromad zatizeni péce o déti a mladistvé a zprostfedkovani

adopci majicich pfesah na tzemi jinych spolkovych zemi.

Ve Francii byla struktura soustavy organl zabezpecujicich socidlné-pravni ochranu déti i jejich
pravomoci zna¢né modifikovana Novelizacnim zdkonem z roku 2007. Soustava obsahuje slozky jak na
urovni celostatni, tak na Urovni departmentd; cilem je, aby vSechny Ukoly mohly byt plnény na té
urovni, na které je lze plnit nejefektivnéji. VétSina pravomoci se vSak soustfedi na udrovni
departmentd, které jsou nejlépe schopny reagovat na regiondlné specifické podminky a situace. Vedle
organll statni spravy hraji vyznamnou roli v poskytovani ochrany praviim ditéte ve Francii i slozky
justice, tedy statni zastupitelstvi a soudy. Specidlnim orgdnem se zcela zvlastnim postavenim v oblasti
ochrany prdv déti byl od roku 2000 Verejny ochrance déti, ktery vsak od roku 2011 figuruje jako

mistopredseda jednoho ze tfi kolegii Vefejného ochrance prav, ktery je nezavislym Ustavnim organem.

Ve Francii na Urovni Ustfednich statnich organ(i spada agenda ochrany rodiny a prav déti pod
Ministerstvo socialnich véci, zdravi a prav Zen, které md na starosti zejména ptipravu legislativy, sbér
dat a sledovani trendd v oblasti socidlné-pravni ochrany déti a navazujici koncepéni opatfeni.
Ministerstvo vSak nezajistuje pfimou kontrolu ¢innosti departementalnich organa v socialni oblasti,
potazmo oblasti socidlné-pravni ochrany déti. K dozorové Cinnosti byl zfizen zvlastni organ - Generalni

inspekce socialnich véci.

Na urovni departmentl zodpovidd za agendu socidlné-pravni ochrany déti predseda
Generalni rady (GR); generdlni rada je pfitom hlavnim orgdnem samospravy departementu. V oblasti
ochrany prav déti fidi predseda GR vSechny departementdlni instituce a je povinen vytvéret takové
strategie uplatiiovdni jejich pravomoci, které jsou vhodné k zabezpeceni nejlepSich moznych
podminek pro rozvoj ditéte v kontextu pfislusného regionu. DalSim vyznamnym organem na Urovni
department( je Organ socidlni pomoci détem (ASE), ktery lze povaZovat za obdobu ¢eského organu

socialné-pravni ochrany déti. Zvlastnim orgdnem poskytujicim ochranu predevsim socialniho razu je
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Organ péce o matku a dité (PMI) - tento organ, nebo spiSe sluzba, spada pod pravomoc
predsedy GR; poskytuje sluzby v oblasti socialni i zdravotni (viz vySe), a ddle ma nékteré specidlni
funkce, napfiklad se Ucastni prevzeti ditéte do nahradni péce a spolupracuje se Skolskou
zdravotnickou sluzbou. Je odpovédnosti PMI, aby zajistily vSem détem odpovidajici a potfebnou
zdravotni péci. Pravni Uprava opét pamatuje i na materialni zabezpedeni Gkold PMI, nebot vSechny
relevantni zdravotnické ukony, at uz se tykaji matky, otce, ditéte i jiné osoby, jsou bez dalsiho hrazeny
ze zdravotniho pojisténi. Departementdini socidlni sluzba (SDD) je verejnd sluzba skladajici se ze
socidlnich pracovnik(, jejichz Ukolem je zajistovani pomoci lidem, ktefi se ocitli v obtizné socidlni
situaci. Ackoliv SDD neni zvlastnim organem zfizenym za Ucelem socialné-pravni ochrany déti, spada

do jeji agendy pochopitelné i prace s rodinami a détmi.

v

7.3. Kompetence organi vefejné spravy a justice v oblasti ochrany prav déti

Kompetence organl vefejné spravy a justice v oblasti ochrany prav déti ve vsSech

analyzovanych zemich zahrnuji predevsim:

e  opatfeni pro predchazeni vzniku krizovych situaci v rodiné - poradenskd a preventivni ¢innost

stricto sensu ve prospéch déti i rodica,
e  opatfeni pro omezeni a odstranéni negativnich vliv(,

e vychovna opatfeni stricto sensu,

,

e  realizace participacnich prav ditéte v soudnim a pfipadné jiném fizeni.

Jednou ze zakladnich zdsad socidlné pravni ochrany déti je prevence ohroZovani ¢i porusovani
prav ditéte. Zpravidla plati, Ze opattreni socidlné-prdvni ochrany musi byt zvolena tak, aby na sebe
navazovala a vzajemné se ovliviiovala. Pfi vykonu a realizaci opatfeni maji prednost ta, ktera
zabezpecdi fadnou vychovu a pfiznivy vyvoj ditéte v jeho rodinném prostredi a neni-li to mozné, pak

v ndhradnim rodinném prostiedi. Dlraz je kladen na rychla a ucinnd opatfeni.

Mezi vychovnad opatieni se v Ceské republice fadi napomenuti, dohled nad ditétem,
omezujici opatreni, kterd maji branit skodlivym vlivim na dité, a docasné odejmuti ditéte z péce
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rodic¢(. Zakonodarce ponechal duplicitu v pravomoci uloZit vychovné opatfeni — OSPOD a
soudem'®, s upfednostnénim OSPOD. Déle i statni zastupitelstvi miZe iniciovat, popt. vstoupit do jiz
zahdjeného soudniho fizeni o ulozeni zvlastniho opatfeni pfi vychové ditéte, tedy o uloZeni vyse
uvedenych vychovnych opatteni'®. Na druhou stranu statni zastupitelstvi nem@Ze iniciovat, popt.
vstoupit do jiZz zahdjeného sprdvniho Fizeni o uloZeni vychovnych opatfeni, pokud jsou ukladdna

OSPOD. OSPOD naopak miize iniciovat zrueni vychovnych opatieni ulozenych soudem.*®

ZSPOD upravuje i dalSi opatfeni socidlné-pravni ochrany, kterd jiz nejsou fazena
pod preventivni ¢ poradenskou cinnost, a to rozhodnuti, zda je tfeba souhlasu rodice k osvojeni
ditéte, omezeni nebo zbaveni rodicovské odpovédnosti anebo omezeni nebo pozastaveni jejiho
vykonu, nafizeni Ustavni vychovy, prodlouZeni nebo zruseni Ustavni vychovy, svéreni ditéte do péce
zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, prodlouZeni doby trvani tohoto svéfeni a zruseni
rozhodnuti o svéfeni ditéte do tohoto zafizeni, svéreni ditéte do péstounské péce na prfechodnou
dobu a jeho zruseni, nafizeni vychovného opatfeni podle § 13a ZSPOD, prodlouZeni doby trvani
tohoto vychovného opatfeni nebo jeho zruseni (viz vyse), premisténi ditéte do jiného zafizeni pro
vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, pozastaveni vykonu povinnosti a prava péce o dité u
nezletilého rodice, zachovani povinnosti a prdva péce o dité a osobniho styku s ditétem u rodice
omezeného ve svéprdvnosti, zbaveni rodi¢e prava dat souhlas k osvojeni nebo dalSich povinnosti a
prav osobni povahy, zbavil-li soud rodi¢e rodicovské odpovédnosti. O vSech téchto opatienich
rozhoduje soud, vétsinou na navrh obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti (OSPOD) ¢i ha navrh
rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, anebo vzakonem vyslovné upravenych
pfipadech na navrh statniho zastupitelstvi. ZSPOD s cilem posilit maximdlné ochranu nezletilych
nicméné umoznuje, aby fizeni o nékterych téchto otdzkach, bylo zahajeno bez ndvrhu konkrétni
osoby. Soud muzZe, pokud napfiklad z vlastni ¢innosti dospéje k zavéru, Ze je tfeba podobné fizeni

vést, zahdjit toto fizeni ex officio, a to vydanim usneseni o zahajeni fizeni. Opravnéni soudu zasahovat

0 ¢92502

W Vyse uvedena vychovna opatieni nejsou nikterak navazana & neodkazuji na vychovnd opatieni podle §15 zékona &.
218/2003 Sb., zakona o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozd&jsich predpist (,,ZSM*) ukladanymi soudy ve vécech
mladeze.

102°¢ 14 odst. 5 ZSPOD
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vychazi i z nového ob¢anského zakoniku a pripadné z predpist procesni povahy.

V ptipadech fizeni ve vécech vyznamnych pro nezletilé dité, na nichZ se rodice nemohou
dohodnout, fizeni ve vécech zastupovani nezletilého ditéte (ktery z rodi¢l bude za dité pravné jednat)
a fizeni ve vécech péce o jméni nezletilého ditéte lze naopak zahdjit jen na ndvrh zakonného zastupce.
Podnét ze strany obecniho ufadu ¢i ze strany OSPOD by mél soud posoudit a pfipadné sezndmit
zdkonného zastupce s mozZnosti podat prislusny ndvrh, soud vsak nem(ize na zakladé ndavrhu ci
podnétu OSPOD iniciovat pfedmétna fizeni a véc rozhodnout. Tento zdvér je velmi problematicky,
protoze OSPOD by nejspise nemél zasahovat do iniciace téchto fizeni, nebot se pfimo netykaji péce o
nezletilého, nicméné pokud nastane v praxi akutni potfeba zaleZitost rfesit a zakonny zastupce bude

necinny, musi byt v praxi nalezena jina cesta ochrany nezletilého.

Mezi opatieni socidlné-pravni ochrany déti v CR patii i ¢innosti OSPOD pfi svéieni ditéte do
péce jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte a dale Cinnosti OSPOD pfi zprostfedkovani osvojeni a
péstounské péce.'® Lze sem zafadit i evidenéni a zprostfedkovatelské ¢innosti OSPOD tykajici se
péstounské péce na prechodnou dobu, sledovani vykonu ustavni a ochranné vychovy, poskytovani
pomoci détem vyZadujicim zvy$enou pozornost, dale UPMOD zaji$tuje opatieni socidln&-pravni

ochrany déti ve vztahu k zahranici.

S jistou mirou zjednoduseni Ize konstatovat, Ze na Slovensku jsou kompetence relevantnich

organll v ramci ochrany prav ditéte obdobné. Dale zahrnuji mj.:

e sluzby sociadlni ochrany a socidlni kurately pro pfipady rozvodu rodi¢li (v tomto ptFipadé nelze
hovofit o krizové situaci ¢i situaci majici stricto sensu negativni vliv ohroZzujici psychicky, fyzicky ci
socialni vyvoj ditéte, presto slovenska prdvni Uprava upravuje v rdmci prevence urcitd opatfeni —

viz vy$e; tato pravni regulace viak neni pro ucely Ceské republiky jiz relevantni, protoze zde

103 Stale plati, Ze vybér urcité fyzické osoby vhodné stat se osvojitelem nebo péstounem uritého ditéte smi provadét pouze
OSPOD a nikdo jiny (sparovani nezletilého a vhodnych osvojiteltl). Nicméné vyhledavani vhodnych osvojitelt, jejich
odborna priprava jiz neni vyluéné v rukou OSPOD a smi tyto ¢innosti vykonavat kdokoli, a to i za cilem dosazeni zisku
(nikoli nepatiiéného dle §798 OZ).
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e  zakonodarce pristoupil ke zretelnému oddéleni Gpravy pomér( nezletilych déti pro dobu po

rozvodu a rozvodu manzelstvi, proto slovenska regulace vychazi ze zcela odlisnych predpokladi),
e mediaci’® a dal$i odborné metody ulehéeni feseni konfliktil v rodiné,
e socidlni kuratelu déti (viz dale),
e  predbéina opatreni.

Pokud jde o vychovna opatfeni, slovensky pravni fad rozliSuje vychovna opatfeni dle Zakona o
socidlnopravnej ochrane deti, o nichZ rozhoduje organ SPOD, a vychovna opatfeni podle Zdkona o

1 . , . .
% | zde je proto zachovan dualismus, tj.

rodine, o nichZ rozhoduje soud, popf. rovnéz organ SPOD
pravomoc jak organu SPOD, tak soudu, pokud jde o opatfeni ve véci ochrany ditéte. V rdmci
vychovnych opatfeni dle Zakona o socidlnoprdvnej ochrane deti orgdn SPOD upozorni vhodnym
zpUsobem dité, jeho rodice nebo osobu, kterd osobné pecuje o dité, pokud svym chovanim mohou
ohrozit nebo narusit pfiznivy psychicky vyvoj, fyzicky vyvoj a socidlni vyvoj ditéte, ulozi ditéti
povinnost podrobit se odborné diagnostice v specializované ambulantni péci, ulozi ditéti povinnost
zUcastnit se |éCby v specializované ambulantni péci, uloZi ditéti povinnost zucastnit se vychovného
programu nebo socidlniho programu. Orgdn SPOD nemlzZe rozhodnutim o uloZeni vychovného
opatreni odejmout dité z osobni péce rodi¢l nebo osoby, kterd osobné peduje o dité. Ditéti, jeho
rodicdm nebo osobé, kterd osobné pecuje o dité, musi byt vidy soudasné poskytnuta pomoc pfi

odstranéni pfricin, pro které bylo uloZzeno vychovné opatreni.

Pokud je to potfebné v zajmu nezletilého ditéte, soud (nebo organ SPOD dle § 12 Zakona o
socidlnopranej ochrane deti) miZe rozhodnout o téchto vychovnych opatfenich podle Zdkona o
rodine: vhodnym zplisobem napomene nezletilé dité, jeho rodice a jiné fyzické osoby, které svym
chovanim ohroZzuji nebo narusuji jeho fadnou vychovu, urci nad vychovou nezletilého ditéte dohled,

uloZi nezletilému ditéti omezeni v rozsahu potfebném pro predchazeni a zabraniovani Skodlivym

104 Mediace dle Zakona o socialnopravnej ochrane deti pritom neni mimosoudnim zpiisobem feSeni spori dle zikona
¢. 420/2004 Z. z., o mediacii a o doplneni niektorych zakonov.

105 § 12 Zakona o socidlnopranej ochrane deti
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vlivim, které mohou ohrozit nebo narusit jeho ptiznivy vyvoj, uloZi nezletilému ditéti a jeho
rodicllm povinnost podrobit se socialnimu poradenstvi nebo odbornému poradenstvi ve
specializovanych zatizenich. Pokud uvedena opatfeni nevedla k Uspéchu a je to v zdjmu nezletilého
ditéte, soud docasné odejme dité z osobni péce i proti vali rodi¢l, osob, jimZz bylo dité svéreno
do nahradni péce, budoucich osvojitell, kterym bylo dité svéfeno do péce, osvojitelt nebo porucnika
a nafidi ditéti pobyt v zafizeni, které pIni Ulohy odborné diagnostiky (nejdéle na Sest mésicl), pobyt
v specializovanych zatizenich (nejdéle na Sest mésict) ¢i pobyt v resocializaénim stfedisku pro drogové
zavislé. Soud rovnéz dohlizi na vykon téchto opatreni (nejlépe v soucinnosti s organem SPOD, obci Ci
prislusnym zafizenim) a poté hodnoti jejich Uéinnost. Soud vychovné opatreni zrusi, pokud splnilo svij
ucel, pfipadné rozhodne o ulozeni jiného vhodného vychovného opatreni, pokud je to v zajmu

nezletilého ditéte.

Nestanovi-li zakon ¢. 99/1963, Obciansky sudny poriadek, ve znéni pozdéjsich predpisl, néco
jiného, rozhoduje soud ve vécech péce soudu o nezletilé bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vsak do
Sesti mésict od zahajeni fizeni. Rizeni maze soud sice ve vyjimeénych piipadech prodlouZit, nicméné
pouze v pripadech, kdy z vaZznych dlvodl a na zakladé objektivnich pfi¢in nelze provést potrebné

dlkazy. S provadénim dlikazl pritom musi soud zacit bezodkladné po zahajeni fizeni.

V Rakousku ma kazda spolkova zemé v ramci oblasti ochrany déti a mladistvych (Kinder- und
Jugendschutz) vlastni pravni predpis, ktery pfislusné otazky v rdzném rozsahu upravuje. Takto
regionalné rozdrobena pravni Gprava ma své klady i zapory (viz vyse). Zatimco materidlni odliSnosti
v zemskych pravnich Upravach lze jesté za urcitych okolnosti obhdjit, za jednoznacné problematické je
mozno oznacit rozdily v definicich jednotlivych pravnich pojmi. Vékova hranice mezi ditétem a
mladistvym se tak v celém Rakousku v zavislosti na spolkové zemi pohybuje v rozpéti mezi 12 a 14
lety, nékteré zidkony (Viden) zase tyto pojmy viibec neznaji a zkratka pracuji se souhrnnym terminem
mlady ¢lovék (Junger Mensch). | v zemich, kde pojmy mladistvy a dité zavedeny jsou, pravni Uprava

Casto rozliSuje ve specifickych otdzkach jina vékova rozpéti, pro néz stanovi odlisna pravidla.

Jako ilustracni priklad pravni Upravy ve spolkovych zemich byla zvolena viderska pravni

Uprava, v jejim ramci je hlavnim relevantnim pravnim pfedpisem zakon na ochranu mladeze (WrJSchG
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2002), vedle toho je vsak ve Vidni dalsi rozvinuté zakonodarstvi na socialné-pravni ochranu
déti, které je zaloZzeno na principu inkluze, coz se projevuje napfiklad v zdkoné zakotvujicim pro déti
povinnou dochazku do zatizeni predskolni vychovy v poslednim roce pred nastupem povinné skolni
dochazky. WrlJSchG 2002 je vystavén na dvou stéZejnich zasadach, a to 1) ochrana mladezZe pred
nebezpecnymi vlivy, a 2) podpora mladeze v postupném osamostatriovani se. Zakon stanovi urcité
hranice, v jejichz ramci se mladeZ musi pohybovat, a zakotvuje povinnost vsech relevantnich
dospélych subjekt(l (pfipadné pravnickych osob) téchto hranic dbat. Zaroven zakon stanovi spravni
delikty se sankcemi odstupriovanymi podle rGznych druhl pachateld, ¢imz je zajisténa vymahatelnost
prav a povinnosti ze zdkona vyplyvajicich. Mezi pravidla na ochranu mladeZe patfi napf. stanoveni tzv.
vecerky, respektive ¢asl, kdy se mlade? nemize zdriovat na vefejnych prostranstvich.'® Dal$imi
vyznamnymi opatfenimi jsou zdkaz poddévani alkoholu a prodeje tabdkovych vyrobkl, zakaz
navstévovani nékterych restauracnich a zabavnich zafizeni a uréeni, které filmy a televizni porady jsou
pro mladeZz nevhodné. Ve spolkové zemi Vorarlbersko jsou upravena jesté dalsi opatieni, jako zikaz
stopovani a zakaz prenocovani déti mimo domov s rlznymi vyjimkami pro rlizné vékové kategorie.
Hornorakousky zakon na ochranu mladeze (06. JSchG 2001) zavadi pro déti a mladistvé absolutni

zakaz pouzivani vyhernich automatl a do 16 let i zdkaz Ucasti na viech loteriich a obdobnych hrach.

V nékterych zemich jsou mimo obecné delikty upraveny spravni delikty, kterych se mohou
dopustit dospéli, kteti mladistvym umozni poruseni omezeni, které stanovi pravni predpisy pravé na
jejich ochranu. Zpravidla se také rozliSuje mezi pachateli, ktefi podnikaji, a témi, ktefi z poruseni své
povinnosti vici ditéti nemaji Zadny materidlni prospéch. V nékterych jinych zemich, jako jsou
napriklad Horni Rakousy, zdkon stanovi i sankce pro mladistvé, ktefi porusi své povinnosti; mladistvy

se mUZe potrestani vyhnout napfiklad tim, Ze dobrovolné zvoli U¢ast v programu socialni podpory.

Obdobu popsané rakouské pravni Upravy cesky pravni fad neobsahuje. Zarazeni nékterych
z uvedenych opatfeni na ochranu déti a mladistvych, resp. specialnich spravnich delikt(, do nové

Ceské pravni Upravy zamérené na ochranu prav déti by vSak nepochybné stélo za uvazeni.

106 Casové i vékova rozmezi se v nékterych spolkovych zemich drobné 1is, ale t&7ko 1ze v rozdilech vypozorovat koncepéni
piistup.
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Pokud jde o kompetence organli vefejné spravy a justice v oblasti ochrany prav déti
ve Francii, lze ve strucnosti konstatovat nasledujici. V plsobnosti ASE jsou predevsim opatreni
smérujici k zabezpeceni materidlni, vychovné a psychické podpory déti, stejné jako jejich rodin a
jinych pecujicich osob, a ddle zasahovani v krizovych situacich, kdy je ohrozen mravni vyvoj, zdravi
nebo Zivot ditéte, jsou-li tyto situace zapficinény rodinnymi, socialnimi nebo vychovnymi nedostatky.
Za urcitych okolnosti mGzZe také ASE vydavat predbézna opatieni nebo jiné spravni akty k efektivnimu
vykonu svych pravomoci (pravomoc soudl tim neni dotéena). K vykonu takovych predbéznych
opatreni je opravnén predseda GR. V oblastech se zvySenym vyskytem socialnich problém pak pfimo
ASE vytvari preventivni programy a organizuje jejich provadéni. Mezi hlavni Ukoly PMI potom patfi
poskytovani predmanzelského poradenstvi a zajistovani prenatalni, postnatalni a preventivni
zdravotni péce o téhotné Zeny. Sem spada i poradenstvi v oblasti pldanovaného rodicovstvi, umélého
preruseni téhotenstvi a rodinné vychovy a ddle péfe o déti do Sesti let a provadéni jejich
preventivnich |ékarskych prohlidek (ve vyssim véku uz se tato kompetence presouva na sit Skolnich
|ékarld). Specidlni sluzby pak musi byt poskytovany détem se zvlastnimi potiebami, jakoZ i jejich
rodicdm ¢i jinym pecujicim osobam. PMI vydava i osvétové materidly a poskytuje Skoleni osobam
poskytujicim pecovatelské sluzby. Pokud jde o systém materidlni podpory a poskytovani davek
socidlniho zabezpeceni, vroce 2010 byl zfizen Fond na ochranu prdv déti v ramci Narodniho fondu
rodinnych davek, jehoZ ucelem je mimo jiné kompenzovat departementim jejich naklady na pfijeti

vSech opatieni, jez novelizované pravni predpisy vyzaduji.

V oblasti ochrany prav déti ve Francii ma vyznamné pravomaoci i statni zastupce, ktery (kromé
svych kompetenci v ramci trestniho fizeni) mlZe sdm rozhodnout o umisténi ditéte do nahradni
rodinné péce v situacich, kdy neni o ohroZeni ditéte pochyb; jinak musi provést vlastni provérovani.

107

Na zdkladé tohoto provérovani je statni zastupce povinen uvédomit soud s zadosti o prijeti AE™,

nebo véc odlozit, pokud neni podezieni na ohrozeni ditéte potvrzeno nebo postaci situaci resit

107 . . . < e . .
Opatieni pomoci ve vychové (I’assistance éducative)
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prostfednictvim spravnich opatreni.

Soud potom (kromé trestnich fizeni tykajicich se déti) rozhoduje o ochrannych opattenich ve
vécech déti a mladistvych - pokud je ohrozeno zdravi, bezpecnost nebo mravni vyvoj ditéte, podminky
jeho vychovy anebo fyzického, psychického nebo citového vyvoje, mize soud na navrh rodicd nebo
alesponi jednoho z nich, jiné pecujici osoby, opatrovnika ditéte, samotného nezletilého nebo statniho
zastupitelstvi nafidit AE upravenou v CC. Na zdkladé zasady subsidiarity nastupuje role soudu az
v pfipadé, Ze selhala opatreni spravni (pokud byla adekvatni), soud dale rozhoduje, pokud rodina
ditéte nesouhlasi se spolupraci s ASE, i nelze jasné urcit, zda se nezletily nachazi v nebezpedi.
K rozhodovani o AE je pfislusny tzv. juge des enfants, neboli soudce pro mladistvé. Pfed samotnym
fizenim musi soud provést socialni Setfeni a ziskat psychologické/psychiatrické posudky, coz je nékdy
souhrnné oznacovano jako Setfeni ve vécech vychovy (investigation d’orientation éducative). Rodice
ditéte nemusi s nafizenym opatfenim souhlasit, ale soudce se vidy musi snaZzit ziskat podporu rodiny
k navrhovanym opatfenim. Pokud je to mozné, mélo by byt pfijaté opatreni takového charakteru, aby
dité zGstalo i nadale v péci rodiny; soudce soucasné urci kvalifikovanou osobu nebo zafizeni, které je
ditéti ndpomocné a které sleduje jeho situaci. Druhym typem AE je umisténi ditéte do nahradni péce -
dité muiZe byt svéfeno do péce druhému rodici, pfibuznému nebo dlvéryhodné treti osobé, ASE,
opravnénému zafizeni k denni péci nebo jinému zdravotnickému nebo vzdéldvacimu zafizeni. Soud
mUze také urcit osobu nebo sluzbu, kterd bude osobé nebo zafizeni pecujici o dité a rodiné ditéte

napomocna.

Ve Francii ddle v ramci kompetenci v oblasti ochrany prav déti rozhoduje soudce v rodinnych
vécech (Juge aux affaires familiales), ktery mlze mj. na ndvrh statniho zastupce nebo rodicd
zasahovat v pfipadech domaciho nésili, a to prfedevsim v Upravé mista pobytu ditéte nebo omezeni

prav rodi¢ na kontakt s ditétem.

Francouzsky soud muzZe v nutnych pfipadech jesté pred rozhodnutim ve véci uloZit predbézné
opatreni. V rdmci predbézného opatreni soudce pro mladistvé muizZe predat dité zafizeni nahradni
péce o dité nebo dité svéfit druhému z rodicq, jinému ¢lenu rodiny, vychovnému zatizeni nebo ASE. V

pfipadé naléhavé potfeby ma zde uvedené pravomoci i statni zastupce; pokud jich vyuzije, musi o
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tom do 8 dnl vyrozumét soud, ktery mlze opatfeni ucinéné statnim zastupcem potvrdit,

zménit nebo zrusit.

Moznost ulozeni pfedbézného opatieni soudem zna i slovenska pravni Gprava - ocitne-li se
dité bez jakékoli péce nebo je-li jeho Zivot, zdravi, ¢i pFiznivy psychicky, fyzicky a socidlni vyvoj vainé
ohroZen ¢i narusen, je organ SPOD, v jehoZ obvodé se dité nachazi, povinen bezodkladné podat soudu
navrh na vydani predbéZného opatieni (popi. mize soud predbéiné opatieni vydat i bez navrhu)'®,
Soud pak predbéznym opatfenim nafidi, aby bylo nezletilé dité docasné svéfeno do péce fyzické nebo
pravnické osoby, kterou v usneseni uréi. Navrhl-li vydani predbéZného opatfeni organ SPOD, urci
v navrhu onu osobu a zohledni pfitom zdsadu zachovani rodinnych a pfibuzenskych vztahl. O

natizeni predbéiného opatreni pfitom musi soud rozhodnout nejpozdéji do 24 hodin od doruceni

navrhu; usneseni o predbézném opatfeni je vykonatelné dnem jeho vydani.

Dalsim organem c¢innym v oblasti ochrany prav déti ve Francii je Vefejny ochrdnce prav, do
jehoz kompetence mj. spada i ¢innost v oblasti ochrany prav déti, podporovani jejich zajm0 a dohled
nad dodriovanim Umluvy o pravech ditéte. Na Vefejného ochrance prav se miize obratit kazdé dité,
které se se dovolava svych prav, nebo, v pfipadé, Ze se dité nachazi v situaci ohroZujici jeho zajmy, tak
mohou ucinit i zdkonni zastupci ditéte, ¢lenové jeho rodiny, socialni ¢i zdravotni sluzba nebo jind
osoba zfizend za ucelem ochrany prdv déti. Jak vyplyva z vySe uvedeného zhodnoceni dodrzovani
mezinarodnich zévazk( v oblasti ochrany prav déti Ceskou republikou, v CR na rozdil od Francie

obdobny organ na ochranu prav déti citelné chybi.

V pravnich fadech vSech posuzovanych zemi EU jsou zvldstni opatfeni na ochranu déti
stanovena i v trestnim fizeni. Pfed samotnou komparaci kompetenci jednotlivych organd vybranych
zemi v této oblasti se jevi vhodnym alespon ve stru¢nosti zminit problematiku socidlni kurately déti na
Slovensku. Socialni kuratelu déti zabezpecuje orgdn SPOD vykonavanim opatieni podle Zakona

o socialnopravnej ochrane deti zejména pro nezletilého, ktery se dopustil spachani ¢inu jinak

108 § 75a zékona & 99/1963, Ob&ianskeho sudneho poriadku, ve znéni pozdgjsich pedpist
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trestného'®®, mladistvého pachatele trestné ¢innosti nebo mladistvého podezielého z pachani
trestné Cinnosti''?, dité, které se dopustilo prestupku, dité, které je élenem skupiny, kterd ho svym
negativnim vlivem ohrozuje, dité zneuzivajici drogy nebo dité zavislé na drogdch, dité hrajici hazardni
hry nebo dité zdvislé na hazardnich hrach, internetu, pocitacovych hrach a jinych hrach, dité, u
kterého se pro poruchy chovani projevuji problémy zejména ve Skole, ve skupindch, ve vztazich s
jinymi détmi, rodic¢i nebo jinymi plnoletymi fyzickymi osobami, anebo zanedbdvanim Skolni dochdzky,
utéky z domu nebo ze zafizeni, ve kterém je umisténo, dité, u kterého se neprojevily problémy v
chovani ani poruchy chovani, avsak jeho jednorazové chovani nebo kratkodobé chovani vyZzaduje

pro svoji zdvaznost nebo nepfimérenost pomoc.

Organ SPOD pfi pomaoci ditéti s poruchami chovani s ohledem na povahu a zavaznost poruchy
chovéni ditéte a situace, ve které se dité nachazi, pIni Glohy v trestnim fizeni*"!, zjistuje a oznamuje
organlim cinnym v trestnim fizeni a soudu dullezZité skutecnosti o péci avychové mladistvého,
Zivotnych udalostech, které ovlivnily jeho chovani, o vztazich v rodiné, ve skole, o jeho rodinnych
pomérech, o rodinném prostredi a socidlnim prostiedi, udrzuje pisemny kontakt a osobni kontakt s
mladistvym v Case vykonu trestu odnéti svobody, vykonu ochranné vychovy a spoluptsobi pfi jeho
prevychové a feseni jeho osobnich problém(, rodinnych probléma a socialnich problém{, podili se na
pfipravé mladistvého na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, z vykonu vazby a z vykonu
ochranné vychovy, plsobi na rodinné prostfedi mladistvého a pfipravuje rodinu na névrat
mladistvého do rodiny, pomahda mladistvému po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, z vykonu
vazby azvykonu ochranné vychovy, poskytuje pomoc a ochranu mladistvému a plni ulohy
v prestupkovém fizeni, spolupracuje se zatizenim, v kterém dité vykonava Ustavni péci, ochrannou
vychovu nebo vychovné opatreni podle Zakona o rodine a udrZuje osobni kontakt a pisemni kontakt s
ditétem umisténym v tomto zafizeni, motivuje dité k I1é¢bé drogovych zavislosti a jinych zavislosti,
udrzuje kontakt s ditétem v Case |éCby a resocializace a pomaha ditéti po navratu ze zafizeni na Iécbu

zavislosti nebo z resocializacniho stfediska, vykonava dalsi opatteni socidlné-pravni ochrany déti a

109 Z4kon €& 300/2005 Z. z., trestny zakon, ve znéni pozdsjsich predpisti
10 74kon & 300/2005 Z. z., trestny zakon, ve znéni pozdsjsich predpisti
M 7akon &. 300/2005 Z. z., trestny zakon, ve znéni pozd&jsich predpisii
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socidlni kurately. Pravni Uprava nékterych z téchto opatfeni v ramci socidlni kurately dle
slovenského pravniho fadu by nepochybné mohla poslouzit jako inspirace pro ¢eského zakonodarce

v oCekavaném procesu tvorby nové komplexni pravni Gpravy ochrany prav déti.

V Ceské republice jsou zvlastni opatieni na ochranu déti v trestnim Fizeni promitnuta
predevsim do specidlniho zdkona, ktery upravuje o soudnictvi ve vécech mladeze - ZSM. Tento zdkon
upravuje podminky odpovédnosti mladezZe za protiprdvni ¢iny uvedené v Trestnim zdkoniku, opatfeni
uklddana za takové protipravni Ciny, postup, rozhodovani a vykon soudnictvi ve vécech mladeze.
Ugelem trestnich fizeni vedenych ve vécech mladeZe je zabranit détem, které spachaly protipravni ¢in,
v pokracovani v této Cinnosti a snaha zlepsit vyvoj danych jedincd, pfipadné odcinéni zplsobené
ujmy. Zakladni zasady vychazi ze zdkladnich zdsad stanovenych trestnim zakonikem, pficemz maji byt
zvlast zohlednéna specifika pachatelovy osobnosti a moznosti nasledného vyvoje pfi ukladani
opatreni; v trestnich Fizenich podle ZSM spolupracuji organy cinné v fizeni dle ZSM s OSPOD

a s Probacni a mediacni sluzbou.

Prislusné k fizeni o trestnych cinech spachanych osobami mladsimi 18 let jsou soudy pro
mlade#'*?, aviak v Fizenich ve vécech déti mladsich patnécti let se subsidiarné pouzije civilniho
procesu, konkrétné pak zakona (ZRS) a jeho ustanoveni o pééi soudu o nezletilé.'** Osoby mladsi 15
let se mohou dopustit jen ,,¢ind jinak trestnych”, za které vsak nemohou byt trestany, protoZe nejsou
trestné odpovédné. O takovych cinech se tedy vede kvazitrestni fizeni pred civilnim soudem. Soudy
pro mladez mohou ulozit vychovnd, ochrannd a trestni opatfeni. Trestni opatreni lze uloZit jen osobé
starsi 15 let za spachané provinéni (pojem obsahové identicky s pojmem trestny ¢in), jedna se ptitom

o opatfeni obdobna trestim podle Trestniho zdkoniku, ktera jsou vsak zmirnéna.

V ramci trestniho procesu jsou pak stanovena néktera dalsi zvyhodnujici opattfeni pro déti, a
to at uZ se jednd o pachatele, nebo obéti. Zatimco viechny déti, proti nimZ je vedeno trestni fizeni,
maji podle pravo na bezplatnou pomoc obhdjce, déti v pozici obéti jsou povazovany za zvlast

zranitelné obéti, pro néz jsou stanovena néktera akomodacni opatieni souvisejici predevsim

1264 7SM )
13§ 466 a nasl. ZRS
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s ochranou osobnich Udajii a pfipadnou konfrontaci s pachatelem. ZSM dale stanovi, Ze
v fizenich, kterd se tykaji déti mladsich patndcti let, neni nutné dané dité vyslechnout, pokud bylo
jeho jednani prokazano spolehlivé jinym zplsobem; na druhou stranu nazor tohoto ditéte je nutné
zjistit vzdy. Nerozhodne-li soud pro mlddez jinak, konaji se jednani ve vécech ulozeni opatfeni ditéti
mladSimu neZ patnact let, které se dopustilo ¢inu jinak trestného, s vyloucenim verejnosti; Ucast pfi
jednani soud pro mladez vidy povoli ufednikim Probacni a mediacni sluzby. Revize pravni regulace

v této oblasti je Zadouci, k tomu dale viz Zavérecna doporuceni.

RovnéZ v Rakousku je rozsahla Uprava ochrany déti a mladistvych v predpisech trestniho
procesu. Déti jsou chranény v pozici obéti, zvlasté pak pokud jde o ndsilné trestné Ciny nebo trestné
Ciny proti lidské distojnosti v sexualni oblasti. Pokud jsou nezletili pachateli trestného cinu, vztahuje

v v ’ s ’ v s v . . ’ 11
se na né zvlastni zakon o trestnim fizeni ve véci mladistvych (JGG).'*

V Rakousku jsou trestné
odpovédné osoby starSi 14 let, i pro trestné odpovédné nezletilé vSak plati beztrestnost, pokud
nemuZe byt naplnéna subjektivni strdnka trestného ¢inu pro nedostatek dusevni vyspélosti. JGG
urcCuje zvlastni pravidla pro fizeni o trestnych cCinech mladistvych, patfi sem zejména ochrana
soukromi a osobnosti nezletilého pachatele azohlednéni specifik trestani déti, u nichZ je zesileny
zdjem na co nejrychlejsi napravé a funkéniho ndvratu do spolecnosti. Zaroven je stanovena zvlastni

pfislusnost soudd, a to nejen pro trestné ¢iny mladistvych, ale za urcitych okolnosti i trestné ciny

spachané mladistvymi pred dovrSenim jednadvacatého roku véku.

Obdobné jako ostatni posuzované pravni Upravy obsahuje i francouzsky pravni fad zvlastni
ustanoveni na ochranu déti v trestnim fizeni. Z vyslechu nezletilého podezielého ze spachani
trestného ¢inu umisténého ve vazbé je ze zdkona pofizovdna audiovizudlni nahrdvka, kterd slouzi
mimo jiné jako pojistka proti podezieni z pfipadného policejniho natlaku. Audiovizudlni nahravky
vyslechu nezletilych (jak nezletilého podezielého ze spachani trestného cinu, tak nezletilého, ktery je
obéti trestné &innosti) jsou chranény.™ Viech stadii Fizeni tykajiciho se nezletilého podezielého ze

spachani trestného ¢inu se musi povinné Gcastnit advokat nezletilého. Audiovizualni nahravky

1 Jugendgerichtsgesetz 1988 — IGG
15 Jakékoliv $ifeni takové nahravky se tresta odnétim svobody v délce 1 roku a pokutou ve vysi 15 000 EUR.
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vyslechu déti, které jsou obéti trestné cCinnosti, se pouziji v fizeni pfed soudem misto
svédecké vypovédi v pripadé sexudlné motivovanych trestnych ¢inQ, tyranych déti nebo déti, jejichz

zranitelnost ospravedlfiuje pouziti této metody.

Dalsi oblasti, v niz se ve vSech posuzovanych zemich EU uplatni zvlastni ochrana prav déti, je
oblast civilniho procesu. Obecné nejdlleZitéjsim procesnim pravem déti garantovanym i Umluvou o

pravech ditéte je pravo byt slySen. Toto pravo zahrnuje nasledujici aspekty:
e pravo ditéte na informace,

e povinnost zjisténi nazoru ditéte,

e pravo byt slySen stricto sensu.

Dité ma prdvo dostdvat relevantni informace o vécech, které se ho tykaji. Toto pravo pfimo
ovlivriuje nasledné zjistovani nazoru ditéte. Jen velmi obtizné si lze predstavit, Ze bude fadné zjistén
nazor ditéte v pripadé, kdy dité nemd o situaci dostatecné informace. V dlsledku dostate¢ného
informovani ditéte pak lze zjistit jeho nazor na véc tak, aby mohl byt pti rozhodovani bran zietel na
prani ditéte. Je otdzkou, zda by tato povinnost méla vést k povinnosti vyslechnout dité v kazdém
fizeni, které se ditéte tyka. Samoziejmé by mél byt zjistovan nazor u ditéte, které je nejen schopno

nazor néjakym zplsobem formulovat, ale je schopno se i na nazoru ustalit.

| ¢eské civilni procesni predpisy obsahuji zvlastni ustanoveni na ochranu ditéte. Jde jednak o
ochranu procesni rovnosti ditéte, jednak o ochranu jeho prava na vyjadieni vlastniho nazoru ohledné
zaleZitosti, které se ho tykaji. Obecné se stanovi, Ze procesni zpUsobilost v ob¢anském soudnim Fizeni

118 Obcansky soudni Fad garantuje zastoupeni kaidému, kdo

je odvisld od rozsahu svépravnosti.
nemuZe v fizeni pravné jednat sam; v pfipadé déti pljde nejCastéji o jejich zakonné zastupce,
v nékterych pfipadech je vsak tfeba jim ustanovit opatrovnika. Jde-li o véc se vztahem k ciziné, mize
byt dité zastoupeno Ufadem pro mezindrodnépravni ochranu déti. V nékterych Fizenich viak ma

nezletily plnou procesni zplsobilost, ackoliv neni pIné svépravny (napfiklad fizeni ve vécech ochrany

116 ¢ 20 odst. 1 zdkona &. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu.
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proti domdcimu nasili podle § 403 ZRS).

Nezletily maze v Ceské republice byt Gi¢astnikem rdiznych civilnich soudnich Fizeni jako jakdkoli
jina fyzicka osoba. V praxi se viak vétsinou jednd o zvlastni druhy Fizeni podle ZRS. Tato Fizeni podle
ZRS jsou nespornymi Fizenimi, kterd mohou byt zahajovana nejen na navrh, ale i z Gfedni povinnosti
(ex officio), popfipadé do nich mlzZe vstupovat statni zastupitelstvi. Pfi fizenich ve vécech péce soudu

o nezletilé hraje vyznamnou roli také OSPOD.

Soud je povinen zjistovat nazor ditéte vidy, kdyz je dité uUcastnikem daného fizeni
ajeschopno vyjadrit svlj nazor.'' Nazor ditéte se pritom zjistuje vyslechem, vyjimeéné
téz prostfednictvim zdstupce, znaleckého posudku ¢i prostfednictvim OSPOD. Vyslech je moZno
provést i bez pfitomnosti dalSich osob, pokud je to nutné k ochrané ditéte pred ovlivnénim; naopak
dlvérnik ditéte, ktery neni jeho zdkonnym zastupcem, mlze byt vyloucen z vyslechu ditéte, které
jeho pfitomnost navrhlo, jenom tehdy, pokud by mafil icel vyslechu. Dale je v ¢eském pravnim fadu
obsaZeno obecné pravidlo, Ze soud k nazoru ditéte pfihlizi s pfihlédnutim k jeho véku a rozumové
vyspélosti. Soud ddle v fizeni, jehoZ uUcastnikem je nezletily, ktery je schopen pochopit situaci,
postupuje tak, aby nezletily dostal potfebné informace o soudnim Fizeni a byl informovan o moznych
dGsledcich vyhovéni svému nézoru i dasledcich soudniho rozhodnuti.**® Specielné jsou upravena
rovnéz pravidla pro vykon predbézného opatreni, kterym ma byt nezletilé dité pfeddano do vhodného
prostiedi."*® V ¢eské pravni Upravé viak chybi odliseni vyslechu ditéte jako prostiedku pro zjisténi jeho

nazoru a vyslechu ditéte jako dikazniho prostfedku (viz dale).

RovnézZ ve Francii je vyznamnou oblasti ochrany prav déti v soudnich fizenich pravo ditéte byt
slySeno, které bylo zdsadnim zplsobem posileno novelizaénim zdkonem z roku 2007, jimZ byla do
véech relevantnich procesnich predpisti promitnuta shora popsana zasada vyplyvajici z Umluvy na
ochranu prav ditéte. Zadost o to, aby bylo vyslechnuto, miiZe dité podat v jakémkoliv stadiu Fizeni.

Vyslech ditéte mize byt také poZzadovan jednou ze stran, nej¢astéji jednim z rodi¢l v ramci

17§ 100 odst. 3 Obcanského soudniho Fadu
H8§ 20 odst. 4 ZRS
118 ¢ 497 odst. 4 ZRS
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opatrovnického fizeni, nebo soudcem. Soudci viak nafizuji vyslech ditéte velmi zfidka. V praxi
k tomu dochazi nejcastéji, pokud soudce v rodinnych vécech nema dostatek prostredk(, aby
dostatecné porozumél rodinné situaci. Nezletily mlze vyslech odmitnout, pficemZ opodstatnénost
takového odmitnuti pak posuzuje soudce. Povinnost informovat dité o jeho pravu byt vyslechnuto
maji rodice, pfipadné opatrovnik ¢i osoba nebo zatizeni, do jejichZ péce bylo dité svéfeno; soudce pak
ma povinnost ujistit se, Ze dité bylo informovano o moznosti byt vyslechnuto. Vzhledem k tomu, Ze
dité nema procesni zpUsobilost a Ze ¢l. 389 CC stanovi povinnost zastupovani nezletilého rodici, mize
byt fizeni prakticky zahajeno na popud ditéte jen v trestnich vécech a v fizenich pfed soudcem pro

mladistvé.

Francouzské pravo také stanovi moznost ustanoveni tzv. spravce ad hoc (administrateur ad
hoc), coZ je osoba, kterd haji zajmy ditéte ve vécech obcanskopravnich, trestnich a v oblasti prava
pobytu. Spravce ad hoc jmenuje soudce nebo statni zastupce. Ve vécech ob¢anskopravnich je spravce
ad hoc jmenovan, pokud jsou zajmy ditéte v rozporu se zajmy jeho zakonnych zastupcl (jedna se tedy
de facto o obdobu kolizniho opatrovnika v ¢eském pravnim fadu), ve vécech trestnich pak pokud je
ochrana zajmU nezletilého vykondvana jeho zakonnymi zastupci nedostatecna. V pripadech tykajicich
se prava pobytu na Uzemi Francie je spravce ad hoc jmenovan, jestlize nezletily vstoupi do tranzitniho
prostoru bez zdkonného zastupce a pokud pozdda o azyl na Uzemi Francie bez svého zakonného

zastupce.

| v Rakousku vSechny statni organy, ale zejména soudy vychdazeji z ustavné zakotveného
principu, podle néhoZz musi mit kazdé dité moznost vyjadrit se k zaleZitostem, jeZ se ho tykaji, a
zdroven o nich byt dostate¢né informovano. Pro déti je pochopitelné nejvyznamnéjsi Uprava
obcanského soudniho fizeni, ktera se uplatni pti projedndvani véci z oboru rodinného prava.
Relevantnim procesnim predpisem je v Rakousku Zivilprozessordnung (ZPO), ktery obsahuje zvlastni
ustanoveni tykajici se déti a mladistvych zdcastnénych na fizeni. Podle néj mohou nezletili, ktefi jsou

zpUsobili pravné jednat, samostatné a bez svoleni ¢i zastoupeni svého zakonného zastupce vystupovat
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v ob&anskopravnim Fizeni v tom rozsahu, v némz mohou jednat podle hmotného prava.'*

Za zminku dale stoji § 289b ZPO, ktery pojedndva o podminkach a zplsobu provadéni
vyslechu nezletilych osob. Soud mUzZe od vyslechu nezletilého i z Gfedni povinnosti upustit, pokud by
mu hrozila dusevni Ujma pro blizky vztah k procesnim stranam. Je-li potfeba vyslechnout dité, které
bylo obéti trestné Cinnosti, pouZije se vedle zvlastnich ustanoveni umoziujicich napfiklad vyslech
prostiednictvim audiovizualniho zafizeni i pouzZiti znalce pfi vyslechu. Nezletily mize Zadat, aby byl
vzdy u vyslechu pfitomen jeho dlivérnik. Tomuto jeho poZadavku by soud mohl nevyhovét pouze,

pokud by byla pfitomnost zvolené osoby v rozporu se zajmy vyslychaného ditéte.

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze zvlastni ochrana prav déti v rdmci civilniho procesu je ve
vSech posuzovanych zemich EU velmi podobnd, coZ souvisi pfedevsim promitnutim nejddlezitéjsich
procesnich prav déti garantovanych Umluvou o pravech ditéte do jednotlivych pravnich UGprav.
Soucasné ale z provedené komparace vyplyvd, Ze Ceskd pravni Uprava postradd nékteré relevantni

prvky, které posuzované pravni Upravy obsahuji (viz ddle).

7.4. Spoluprace a preddvani informaci mezi relevantnimi subjekty

V Ceské republice jsou si viechny organy vefejné spravy €inné v pravni ochrané déti podle §
51 ZSPOD povinny predavat relevantni informace ze spisli v rozsahu nezbytném pro své potreby.
DuleZitou roli zde hraje obecni Gfad, ktery podava zpravy o pomérech ditéte na vyzadani soudu,
doporucuje osobu vhodnou stat se porucnikem a informuje obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti
v rozsahu nutném pro vykon jeho kompetenci. Obdobné informacni povinnosti viéi soudiim, ale také
vUci organlim ¢innym v poskytovani davek socidlniho zabezpeceni, ma OSPOD. Ten ma zaroven aktivni
povinnost (mj.) hlasit orgdndm ¢innym v trestnim Fizeni vie, co by mohlo nasvéddéovat pachani trestné

¢innosti na ditéti. Informace ma pravo pro svou ¢innost od OSPOD 7adat i Verejny ochrance prav.

120 Odrazi se zde § 21 odst. 2 ABGB,™ ktery stanovi, Ze nezletilé jsou osoby do 18 let v&ku, ale zarovedi vytvari subkategorii
tzv. ,,dospélych® nezletilych (miindige Minderjdhriger), tedy osob od 14 let, které jsou jiz ve zna¢né mife zpusobilé
samostatné pravng jednat.
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Ministerstvo prace a socidlnich véci spravuje tzv. Jednotny informacni systému préce a
socialnich véci, jehoz obsahem jsou Udaje nezbytné k plnéni Gkol& ministerstva a Ufadu prace v
oblasti (mj.) socialné-pravni ochrany déti. Udaje ztohoto systému je ministerstvo také povinno
poskytovat pfislusSnym organim v rozsahu potfebném pro plnéni jejich ukold. Vyznamnou roli hraje i
Ministerstvo vnitra, pfipadné Policie Ceské republiky, které jsou povinny poskytnout OSPOD
informace ze zakladniho registru obyvatel a dalSich obdobnych registr(i tykajicich se napf. cizincl. K
zajisténi informaci o kvalité poskytovani socialné-pravni ochrany slouZi i institut inspekce poskytovani

socialné-pravni ochrany.**

Ve vztahu k jednotlivym druhlm zafizeni socidlné-pravni ochrany je vyména informaci nad
rdmec § 53 ZSPOD upravena pro zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc. Toto zafizeni je
povinno pfi prijeti ditéte tuto skute¢nost neprodlené ohlasit zfizovateli a pfislusnému OSPOD'?, dale
je napf. premisténi ditéte umisténého v zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc do jiného
takového zatizeni mozné jen s predchozim souhlasem obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti a
rodi¢e & jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte’”; vyména informaci je upravena i ve vztahu
k ziskavani statnich prispévkl na Uhradu pobytu a péce poskytované v zafizeni pro déti vyzadujici

okamzitou pomoc***.

Na Slovensku jsou urady prace, socialnych veci a rodiny jsou kromé pfimého vykonu vétsiny
vychovnych opatieni a bezprostredni socidlni prace s ditétem, jeho rodi¢i nebo osobou, kterd o néj
osobné pecuje, povéreny (pravé diky blizkému kontaktu s ditétem a rodinou, pro néz vychovna
opatreni vykonavaji) podavanim navrhl a podnétl soudim v oblasti socidlné-pravni ochrany ditéte
(viz vySe). Se soudy urady prace, socidlnych veci a rodiny nasledné spolupracuji pti sledovani vykonu
vychovnych opatreni (dle Zakona o rodine) ulozenych soudem. Jsou to také urady prace, socidlnych
veci a rodiny, které shromazduji Udaje pro statistické prizkumy a zpracovavaji relevantni

administrativni zdroje, se kterymi dale pracuje UPSVAR (viz vy3e). Uréené urady prace, socialnych veci

121 ¢ 50a ZSPOD; Postup pii inspekei je upraven v zakon& & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve zndni pozd&jsich

predpisa.

122 ¢ 42 odst. 12 ZSPOD
128§ 42 odst. 7 ZSPOD
124 ¢ 42k odst. 1 ZSPOD
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arodiny pro ucely zabezpeceni ndhradniho rodinného prostiedi pak mj. koordinuji ¢innost
relevantnich organli za ucelem zprostfedkovani navazani osobniho vztahu mezi potencialnimi

osvojiteli ¢i péstouny a détmi.

Obce jako subjekty Uzemni samospravy blizké adresatiim opatieni socidlné-pravni ochrany
spolupracuji s organy SPOD pfi vykonu vychovnych opatieni (a to jak vychovnych opatreni uloZzenych
organy SPOD, tak vychovnych opatieni uloZenych soudem), pfi pomoci détem, pro néz je statnimi
organy vykonavana socidlni kuratela, pfi zjistovani rodinnych a socidlnich pomér( ditéte a jeho rodiny
za Ucelem vykonu opatreni socialné-pravni ochrany a pti Upravé a obnové rodinnych poméra ditéte

finan¢éni podporou dle Zakona o socidlnopravnej ochrane déti.

P¥imo dle Ustavy Slovenské republiky’”® jsou vsechny organy vefejné moci povinny
poskytnout potfebnou soucinnost Verejnému ochrancovi prav. Soudy, prokuratura, jiné statni organy,
organy Uzemni samospravy a jiné vefejnopravni instituce jsou rovnéz povinné na pozadani poskytnout
Slovenskému narodnému stredisku pre fudské prava ve stanovené lh(té informace o dodrzovani
lidskych prav. Stfedisko mizZe o poskytnuti téchto informaci Zadat téZz nevladni organizace, které

v oblasti lidskych prav plsobi, a dohodnout se s nimi na zpUsobu poskytovani téchto informaci.

Vybor pre deti a mladez plni roli hlavniho koordinatora politik v oblasti prav ditéte i plnéni
Ukolll dle vyse zminéného Narodného akéného planu pre deti na roky 2013-2017. V ramci této
¢innosti Uzce spolupracuje nejen s Radou vlady Slovenské republiky pre ludské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost, které dava podnéty a navrhy dilcich i systémovych opatieni pro zlepseni
dodrZovani prdv ditéte, ale také s ministerstvy a jinymi Ustfednimi organy statni spravy, organy mistni
i regionalni samosprdvy, nevladnimi organizacemi, védeckymi pracovisti a akademickymi institucemi,
odbornymi orgéany a institucemi Evropské unie, Rady Evropy, Organizace spojenych narodl a dalSimi

mezindrodnimi organizacemi.

V Rakousku je k urceni kvalitativnich ucink(i a dopad(i opatfeni v oblasti pravni péce o déti

125 Hlava osma, dil druhy, ¢l. 151a
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kazdy rok provadén sbér pfislusnych dat.*?® Viechny zu&astnéné organy maji povinnost na
této Cinnosti spolupracovat a poskytovat relevantni Udaje vzeslé z jejich Uredni Cinnosti. Ddle je
zakonem explicitné zakotvena povinnost organ( statu, spolkové zemé, spolku obci, obci a zdravotnich
pojistoven poskytovat v okruhu jejich pusobnosti soudinnost organiim socialné-pravni ochrany
déti.*”’

Rovnéz ve Francii je za Ucelem lepsi koordinace ¢innosti organd statni moci v oblasti socidlné-
pravni ochrany déti na zakonné Urovni upravena vymeéna informaci mezi témito orgdny. Orgdny, do
jejich plsobnosti spada péce o déti, jsou povinny ke vzajemné vyméné relevantnich informaci.*”®
Vedle toho je pro efektivni ochranu prav déti, zejména déti nachdzejicich se v ohroZujicich situacich,
stanovena Siroka ohlaSovaci povinnost tykajici se jak organll a zafizeni pracujicich s détmi, tak i
béZnych osob (viz dale). V této souvislosti nelze aplikovat profesni tajemstvi, pfi jeho prolomeni viak
musi byt informovani rodice, osoby vykondvajici rodicovskou odpovédnost, opatrovnik a dité, pokud
je to odpovidajici jeho vyspélosti; to plati jen, pokud poddni takové informace neohrozi zajem ditéte.
Povinnost upozornit Ufady na dité, které se nachazi v nebezpeci, vSak maji vSechny osoby bez ohledu
na své povolani. Osoby, které tuto povinnost nesplni a které svym jednanim mohly zabranit
trestnému cinu proti fyzické integrité ditéte, se vystavuji trestné-pravni sankci, stejné jako osoby,
které dobrovolné neposkytnou potfebnou pomoc ditéti v nebezpedi, a to vSe za predpokladu, Ze

nebyli ohroZeni oni sami nebo tfeti osoba.

Ceska pravni tprava takto $iroce pojatou informaéni povinnost neznd, pfitom Ize konstatovat,
Ze by zde byl nepochybné prostor pro inspiraci pti tvorbé nové komplexni legislativy v oblasti ochrany
prav déti v CR.

Reformou zroku 2007 byla ve Francii na Urovni departementl zfizena Strediska

departementl pro ochranu déti (Observatoire départemental de la protection de I'enfance), ktera se

zabyvaji sbirdnim, pfezkumem a nakladanim s informacemi relevantnimi pro ochranu prav déti.

126 ¢ 15 BKJHG
127 § 38 BKIHG
128 C1. L226-2-2 CASF
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Jednotlivd zafizeni pecujici o déti maji povinnost Strfediska pravidelné o své Cinnosti
informovat. Po tom, co jsou informace vyhodnoceny na této Urovni, mohou byt také predmétem
oznameni preddvaného soudu. Stfediska informace dale predavaji Narodnimu stfedisku ohrozenych
déti (Observatoire national de I'enfance en Langer), které se na celostatni Urovni zabyva provadénim
analyz a studii informaci ziskanych od statu, samospravnych Utvar(i, vefejnych zafizeni, nadaci a
dalSich, a tim pfispiva k potfebné informovanosti o celkové situaci a poskytuje zpétnou vazbu, pokud
jde o jiz provedend opatfeni. Dale Narodni stfedisko ohroZenych déti kaZdoro¢né poddava verejnou
zpravu vladé aParlamentu. V CASF je jeSté za ucelem poskytovani informaci verejnosti zfizena
telefonni sluzba, ktera je k dispozici k poskytovani poradenstvi ohledné situaci, kdy je dité v nebezpeci

nebo ohroZeni Zivota; ziskané informace predava Predsedovi GR.

Pokud jde o spolupraci vefejnych organil s nestatnimi subjekty, v Ceské republice jsou na
vyzvu OSPOD povinny bezplatné poskytnout relevantni Udaje i dalsi orgdny statni spravy a subjekty
stojici mimo verejnou spravu. Patfi sem zaméstnavatelé, pravnické osoby — predevsim poskytovatelé
zdravotnickych sluzeb, Skoly a Skolska zatizeni — fyzické osoby, které jsou ztizovateli takovych zafizeni,
a poskytovatelé socidlnich sluzeb. Poskytovatelé zdravotnich sluzeb, predskolni/skolska zafizeni maji
informaéni povinnost vici OSPOD o potencidlnim riziku (viz vy3e) u ,ohrozeného” ditéte'®, kdy se
napt. zdravotnicky pracovnik nemutze dovolavat povinné micenlivosti (Iékafského tajemstvi)."*° Osoby
odpovédné za vychovu ditéte maji obdobné povinnosti spolupracovat pfi ochrané zajmU ditéte jako

rodice.

Dalsi dlleZitou oblasti je predavani informaci mezi statni spravou a privatnimi subjekty péce o
déti a mladistvé. Na vyzvu OSPOD jsou mimo jiné zaméstnavatelé, povérené osoby a poskytovatelé
socialnich sluzeb povinni sdélit bezplatné Udaje potfebné podle ZSPOD nebo pro ucely rozhodovani o
vydani povéFeni, nebrani-li tomu zvla$tni pravni predpis.”®' Ve vztahu k podezieni na urdity typ
zneuzivani se pfitom nelze dovoldvat povinnosti zachovavat mlcenlivost podle zvlastniho pravniho

predpisu.

1296 8 odst. 1 a 10 odst. 4 ZSPOD
130 Nesplnéni této notifikaéni povinnosti je dokonce spravnim deliktem podle § 59k ZSPOD.
B8l ¢ 53 ZSPOD
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V soucasné dobé se v Ceské republice projednava novy akéni plan boje proti domacimu nasili
na roky 2015 - 2018"*. Text tohoto akéniho planu nebyl k datu finalizace této studie uvefejnén,
nicméné z dostupnych zdroja vyplyva, Ze je planovana novelizace mimo jiné ZSPOD, ktera by
umoziiovala OSPOD nafidit nasilnym osobam ucast na Ié¢ebnych zasazich s cilem vybavit tyto osoby
rodicovskymi kompetencemi ¢i zakotvit povinnost téchto organl zajistit prostfednictvim odbornych
pracovist asistovany styk nasilného rodie s détmi v pfipadech domaciho nasili v pfipadé, Ze tato
potfeba existuje na strané ditéte. Dle uverejnénych informaci tento akéni plan pocita také s novelizaci
Trestniho zdkoniku, a sice se zavedenim alternativniho trestu podrobeni se terapeutické intervenci

pro nasilné osoby v pripadech domaciho nasili.

Ve Slovenské republice nastal v oblasti spoluprace organi verejné moci s nestatnimi subjekty
v poslednim desetileti zasadni posun k lep$imu®*®. Vyznamnou roli v této souvislosti hraje zastoupenf
¢lenli obcanské spolecnosti ve Vyboru pre deti a mladez. Zastupci nevladnich organizaci byli také
intenzivné zapojeni do ptipravy Narodného akéného planu pre deti na roky 2013-2017. Tento plan
explicitné zminuje Koaliciu pre deti, kterd sdruzuje nékolik nejvyznamnéjsich nevladnich organizaci
zabyvajicich se pravy ditéte. Predmétem cinnosti Koalicie pre deti je mj. monitorovani situace déti
v souvislosti s mezinarodnimi zavazky Slovenské republiky v oblasti prav ditéte, podpora a naplfiovani
prav a potreb déti dle jejich nejlepSiho zajmu ve vSech oblastech Fizeni a fungovani spolecnosti,

zejména na Urovni verejné spravy a jejich instituci, ale téZ v rdmci Sirsi verejnosti.

Na strané vlady Slovenské republiky pak funguje Urad splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, jenZz je zaroven clenem Rady vlady pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost (pod niz Vybor pre deti a mladeZ spadd), a ktery se snazi o
efektivni propojeni verejného sektoru s nevladnimi neziskovymi organizacemi nejen v oblasti ochrany

prav ditéte.

32 http://www.ceska-justice.cz/2014/12/stat-chce-v-prevenci-domaciho-nasili-zavest-jako-trest-i-lecbu-nasilniku/
133 employment.gov.sk, Konsolidovand tretia, §tvrté a piata periodicka sprdva Slovenskej republiky o implementdcii

Dohovoru o pravech dietata, http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/konsolidovana-tretia-stvrta-a-piata-periodicka-sprava-slovenskej-

republiky.pdf
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V SirSim pojeti je pak do socidlné-pravni ochrany déti ve Slovenské republice ze zdkona
zapojen kazdy, nebot § 7 odst. 1 Zdkona o socialnopravnej ochrane deti na rozdil od éeské pravni
upravy stanovi kazdému povinnost upozornit orgdn SPOD na porusovani prav ditéte. Zde by byl
nepochybné prostor pro inspiraci pfi tvorbé nové komplexni legislativy v oblasti ochrany prav déti

v

v CR.

V Rakousku nékteré pravni predpisy také stanovi povinnost statu (spolkovych zemi)
informovat verejnost o obsahu téchto predpis a jejich dopadech, a to véetné nékterych souvisejicich
fenoménd. Jakkoliv se jednd o pravni proklamace spiSe nez normy v pravém smyslu slova, mohou
takovato zdkonna ustanoveni prispét k zamezeni stavu, kdy pravni fad sice poskytuje teoretickou
ochranu néjaké skupiné obyvatel, ale v praxi je tato ochrana zfidka aplikovana, jelikoZ o ni jeji adresati
nemaji zadné informace a neexistuje pro né Uc¢innd cesta, jak se svych prdv domoci. Za priklad
takovychto ustanoveni je mozno oznacit § 2 vySe citovaného WrJSchG 2002, ktery stanovi, Ze Viden
jako spolkova zemé md povinnost informovat mladeZz o ochrané, ktera je ji zdkonem poskytovana,
stejné jako o nékterych rizikovych spolecenskych fenoménech, zejména fyzickém a sexudlnim nasili

nebo zneuZzivani ndvykovych latek.

Oznamovaci povinnost je v Ceské republice ve vztahu ksocidlné pravni ochrané déti
zakotvena zejména v ZSPOD. Dle § 10 odst. 4 ZSPOD se tato oznamovaci povinnost vztahuje na statni
organy, povérené osoby, Skoly, Skolskd zafizeni a poskytovatele zdravotnich sluzeb, popfipadé dalsi
zafizeni urCend pro déti. Tyto subjekty jsou povinny oznamit obecnimu Gradu obce s rozsifenou
plsobnosti skutecnosti, které nasvédCuji tomu, Ze jde o déti uvedené v § 6, tj. déti, na které se
socialné-pravni ochrana zejména zaméfuje (napf. pokud rodi¢e déti neplni povinnosti plynouci
zrodiCovské odpovédnosti nebo nevykonavaji nebo zneuZivaji prava plynouci jim ztéto
odpovédnosti), a to bez zbyte¢ného odkladu poté, kdy se o takové skutecnosti dozvi. Pfi plnéni této
povinnosti se nelze dovoldvat povinnosti zachovat mlcenlivost podle zvlastniho pravniho predpisu.
Toto ustanoveni ddle umoznuje, aby osoba, ktera oznameni ucinila, ziskala zpétnou vazbu o tom,
jak informovany subjekt s ozndmenou skutecnosti naloZil. Navic je zde upraven zvlastni pfipad
oznamovaci povinnosti pro zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (viz vySe). Ani vtomto

pfipadé se nelze dovolavat povinnosti zachovat mlcenlivost podle zvlastniho pravniho predpisu.
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Dle § 10a ZSPOD je poskytovatel zdravotnich sluzeb povinen neprodlené oznamit obecnimu
Uradu obce s rozsifenou plsobnosti, Ze matka po narozeni ditéte dité opustila a zanechala je v jeho
zdravotnickém zafizeni. Stejné tak kazidy, kdo se souhlasem rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné
za vychovu ditéte a bez rozhodnuti prislusSného organu prevezme dité do své péce s umyslem
pfijmout dité do své trvalé péce, je povinen tuto skuteénost neprodlené oznamit obecnimu uradu
obce s rozsifenou plsobnosti. | zde plati, Ze se nelze dovolavat povinnosti zachovat mléenlivost podle

zvlastniho pravniho predpisu.

Dalsi z pravnich predpisd, ktery se oznamovaci povinnosti ve vztahu k ochrané déti vénuje, je
Trestni zakonik, ktery stanovi trestné-pravni sankce za neozndmeni a nepfekazeni nékterych trestnych
¢inG. Dle § 368 Trestniho zakoniku bude osoba, kterd se hodnovérnym zplsobem dozvi, Ze jiny
spachal trestny ¢in mimo jiné spocivajici ve zneuziti ditéte k vyrobé pornografie nebo tyrani svéfené
osoby a takovy trestny ¢in neoznami bez odkladu statnimu zastupci nebo policejnimu orgdnu nebo,
jde-li o vojdka, nadtizenému, bude potrestan odnétim svobody az na tfi roky (neozndmeni trestného
¢inu). Obdobné Trestni zakonik stanovi i skutkovou podstatu pro neprekazeni trestného Cinu dle § 367
Trestniho zakoniku, dle kterého osobé, kterd se hodnovérnym zplisobem dozvi, Ze jiny pfipravuje
nebo pacha mimo jiné trestny ¢in pohlavniho zneuZiti, zneuziti ditéte k vyrobé pornografie nebo
tyrani svéfené osoby a spachani nebo dokonceni takového trestného Cinu neprekazi, bude potrestan
odnétim svobody az na tfi léta (pokud pro tento trestny Cin neni stanovena mirnéjsi sazba
a za zohlednéni zakonnych podminek uvedenych v odstavci 2). U této skutkové podstaty je v odst. 3
vyslovné uvedeno, Ze prekazit trestny Cin Ize i jeho v€asnym ozndmenim statnimu zdstupci nebo

policejnimu organu (vojak muiZe misto toho ucinit ozndmeni nadfizenému).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ve srovnani napft. s prdvni Upravou ve Francii nebo na Slovensku
Ceskd pravni Uprava nezna Siroce pojimanou informacni, resp. oznamovaci, povinnost. Jedna se
pfitom nepochybné o problematiku, ktera by si zaslouZila vyznamnou pozornost v rdmci planované

nové komplexni Upravy ochrany prav déti v CR.

V Rakousku je na urovni spolkovych zemi upravena povinnost jednotlivych spravnich organ(

plsobicich v oblasti ochrany déti podnikat pfislusné kroky v pfipadé, Ze maji informace o tom, ze
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ditéti hrozi Ujma. Napfriklad orgdn péce o déti a mladistvé je povinen zahdjit Setfeni ohrozeni
mladistvého v pripadé, ze k tomu dostane podnét od jiného organu statni spravy, popfipadé soudu,
nebo na zakladé ozndmeni skupiny osob, kterym tato povinnost vyplyva ze zakona vzhledem k jejich
povolani, ohlaseni samotného ditéte, konkrétniho a divéryhodného oznameni od treti osoby anebo

na zakladé terénniho pozorovéni osob, které pracuji v oblasti péce o déti a mladez.”*

Nikdo neni pfi
takovém Setfeni vdzan povinnosti mlcenlivosti a musi na vyzadani predlozit pfislusSnému orgdnu
relevantni dokumenty a informace. S tim souvisi i obecna ohlasSovaci povinnost podle § 37 BKJHG,
podle ného? v pfipadé, Ze pfi vykonu odborné Cinnosti vznikne podezfeni na to, Ze dité je muceno,
zanedbavano nebo sexudlné zneuzivano anebo v pripadé, Ze je jeho blaho jinym zplsobem ohroZeno,
a toto riziko nemlze byt odvraceno jinym zplsobem, je nutné, aby stdtni organy uvedené
v citovaném ustanoveni pisemné informovaly mistné pfislusny Grfad odpovédny za péci o déti
a mladeZ o tomto riziku. Jedna se zejména o soudy, statni i soukroma zafizeni zabyvajici se péci o déti

nebo psychosocidlnim poradenstvim a nemocnice a jina zdravotnicka zatizeni.

V rakouském pravnim fadu je dale zakotveno obecné pravo ditéte na informace™>, v ramci
néhoz ma dité ¢i mladistvy pravo na informace tykajici se jeho osobniho Zivota ¢i jeho rodiny od
organu socidlné-pravni ochrany déti ¢i soukromého zafizeni za predpokladu, Ze tyto informace jsou
pfimérené jeho véku a vyspélosti a Ze nejsou ohroZeny prevazujici zajmy rodicl, osob podilejicich se
na vychové ¢i prevaZujici verejny zdjem. Toto pravo naleZi i rodicdm a osobam podilejicim se na
vychové za stejnych podminek uvedenych v ptedchozi vété. Informacni povinnosti se vztahuji i na
soukroma zafizeni péce o déti, ktera stejné jako verejna zafizeni musi umoznit pfislusSnym osobdam
(rodi¢lim, jinym pecujicim osobam) vstup do svého zafizeni a podléhaji kontrole socialné-pravniho
organll déti, ktery muZe v krajnim pfipadé iniciovat i odebrani licence.

Jak jiz bylo naznaceno vySe, ve Francii je vramci ochrany prav déti, zejména déti

nachdazejicich se v ohroZujicich situacich, stanovena velmi Siroka ohlasovaci povinnost tykajici se jak

organl a zafizeni pracujicich s détmi, tak i béZnych osob. Zakon pfedevsim stanovi, Ze vSechny osoby a

134 ¢ 37 TKIHG
135§ 10 BKIHG
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orgdny, které se podili na naplfovani politiky ochrany prav ditéte, maji povinnost predat
predsedovi GR veskeré znepokojivé informace ve smyslu ¢l. 375 CC. To znamen3, Ze k podani pfislusné
informace musi byt pristoupeno, existuje-li divodné podezreni, Ze je ohroZeno zdravi, bezpec¢nost
nebo mravni vyvoj ditéte, podminky jeho vychovy anebo fyzického, psychického nebo citového

vyvoje.

Podobné ustanoveni obsahuje i francouzsky trestni zdkonik (Code pénal) v ustanoveni ¢l.
L434-3, ktery stanovi, Ze osoba, kterd se dozvi o Spatném zachazeni nebo sexudlnim zneuZivani
nezletilého mladsiho patnacti let, je povinna tuto skute¢nost oznamit pfislusnému soudnimu nebo
spravnimu orgdnu, a to pod trestné-pravni sankci. Tato oznamovaci povinnost se i na osoby jinak
povinné zachovdvat profesni tajemstvi. Uvedena problematika je dale rozvedena i v ¢l. 226-14
trestniho zakoniku, ktery mimo jiné stanovi, Ze profesni tajemstvi se nevztahuje na osobu, kterd
uvédomi pfislusné soudni, spravni nebo |ékarské organy o sexudlnim zneuzZiti nezletilého mladsiho
patnacti let nebo statniho zastupce, pokud ma v disledku vykonu svého povolani podezieni na mozné

pachani jakékoliv formy nasili na nezletilém.
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8. Doporuéeni ramcovych feseni pro novou pravni Gpravu ochrany prav déti v Ceské republice
8.1 Vychodiska zavére¢nych doporuceni

Provedend komparativni analyza vychdzela z cili sméfujicich k nalezeni vhodnych prvki
zahrani¢nich prdvnich regulaci, které by mohly byt implementovdny do budouci pravni Upravy
ochrany prav déti v Ceské republice. Pfi uréeni téchto instrument(i je nezbytné vychazet také
z odlisnych historickych, socidlnich a kulturnich aspektd, které jsou dané té které zemi a pfimo
ovlivAuji jeji pravni regulaci.

Z tohoto pohledu je nejblizéi Ceské republice pravni Uprava rakouska, nebot s touto zemi
sdilela Ceska republika 300 let spole¢né historie véetné historie pravniho fadu. Rakouska pravni
regulace byla velmi vhodnou inspirativni zakladnou v ramci rekodifikace soukromého prava v Ceské
republice a je také vhodnym vychodiskem v ramci pfipravované rekodifikace civilné procesniho prava,
ve sledované oblasti vSsak nalézdme velmi relevantni aspekt, ktery ceskou a rakouskou regulaci
socidlnépravni ochrany déti odliSuje. Timto je statopravni usporaddni Rakouska jako spolkové
republiky. Socidlné prdvni ochrana déti je stdle na Urovni zakonné legislativy zaleZitosti jednotlivych
zemi, ¢im je inspirativnost a aplikovatelnost jednotlivych institutl pro Ucely ¢eské budouci pravni

regulace velmi obtizna.

Pokud jde o Slovensko, to ma s Ceskou republikou historii krat$i, i kdy? ve srovnani
s Rakouskem modernéjsi. Vyse uvedend srovnavaci analyza prokazuje radu spolecnych prvki, pfi
hledani novych institutl tak pravni regulace této zemé naskytd vétsi platformu, nebot obdobi

oddélené historie je pomérné kratké a v jeho rdmci k rozsahlejSimu legislativnimu posunu nedoslo.
Konecné Francie je statem se zcela odliSnymi tradicemi a koncepci pravni regulace.

Proto Uvodem zavérecnych doporuceni je nezbytné zhodnotit, Ze Zadnd z analyzovanych
regulaci netvofi pro ucely budouci ceské pravni Upravy vhodny zdroj komplexni inspirace, tj. se
zZadnou z téchto pravnich dprav neni moiné pocitat jako s obecné a bez vyhrad prejatelnou
platformou, ktera by fungovala a plnohodnotné odpovidala potiebam Ceské republiky. Viechny
sledované pravni regulace je moiné vyuzZit toliko jako zdroj dil¢ich prvkd, o jejichZz zavedeni do
Ceské pravni upravy je mozné s prihlédnutim ke specialnim potifebam ceské spolecnosti uvazovat.
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8.2 Legislativni ukotveni metod prace a standardti kvality
8.1.1. Uvodem

Ochrana prav déti nemU(zZe byt regulovana pouze jednim pravnim predpisem. Takovy pfistup
neni vlastni ani zadné ze sledovanych pravnich regulaci. Je tfeba vyhodnotit obsahovy rozsah
jednotlivych predpist tak, aby pravni Uprava ochrany déti nebyla nadbytecné roztfisténa, jednotlivé

predpisy na sebe navazovaly a nevznikal mezi nimi obsahovy a formulacni rozpor.

V ramci komparovanych pravnich regulaci je mozné sledovat vidy Ustavni rozmér zakotveni
prav ditéte. Je mozné vzpomenout ¢l. 41 Ustavy Slovenské republiky ¢i Preambuli 46 k francouzské
Ustavé. V Rakousku jde dokonce o samostatny zakon ¢. 4/2011 (viz v textu BVG Kinderrechte).
V Ceskych podminkach lIze vzpomenout €l. 32 Listiny zakladnich prav a svobod. Jako prvni z hlediska
legislativniho zakotveni ochrany ditéte se jevi posouzeni dostatecnosti jeho Ustavnépravni ochrany,
zejména s prihlédnutim k rakouské inspiraci samostatnym dstavnim zakonem. S ohledem na to, Ze
soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky je Umluva o pravech ditéte, a praktické problémy jsou
vytyCovany predevsim v ramci jeji praktické aplikace a jeji implementace na zakonné Urovni, nejevi se
nam tvorba samostatného Ustavniho predpisu, ktery by se ve vétsi mife kryl s Umluvou o pravech
ditéte, jako nezbytnd. V Rakousku je zvlastni predpis odlvodnén spolkovym charakterem zemé a je
tfeba jej chapat predevsim jako zakladni vymezeni pravidel a princip(, které maji byt dodrzovany a

dale rozvedeny v jednotlivych spolkovych zemich.

8.1.2. Legislativni zakotveni ochrany prav ditéte

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze s prihlédnutim k vysledku komparativni analyzy povazujeme na

vhodnou nasledujici strukturu legislativniho zakotveni ochrany prav ditéte:

e Ustavni zakotveni v Listing zakladnich prdv a svobod a mezindrodnich Umluvéach, které jsou
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky. Lepsi podpora aplikovatelnosti konkrétnich pravnich

norem v pramenech Ustavni sily, kterd doposud pokulhavd, musi byt podporena dobre

134

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



grants

e zpracovanou zakonnou Upravou ochrany prav ditéte a dale podporena odbornym vzdélavanim

pracovnikl socialni ochrany ditéte a predstavitell justice.

o Zakonné zakotveni, jehoz hlavnim a uUstfednim pramenem bude jeden zakladni zakon sméfujici
k ochrané déti a na néj budou navazany dalsi zakony. | s prihlédnutim ke koncepci pravni regulace
ochrany déti ve vybranych zemich je tfeba predevsim ukotvit a zabezpedit pravni regulaci ochrany

ditéte v ramci zejména nasledujicich oblasti:

a) obecna podpora ochrany ditéte, dohled nad fungovanim rodiny jako zakladni jednotky

spolecnosti,

b) ochrana ditéte, které se ocitlo bez fadné péce — ochrana v podobé zajisténi radného prostredi

pro vyvoj ditéte, a to v podobé péce okamzité i péce dlouhodobé,

c) péce o Zivot a zdravi ditéte, respektive péce o zdravy vyvoj ditéte — dité jako pacient a jeho

ochrana, ochrana ditéte pred nasilim, pred nevhodnym prostfedim apod.,

d) péce o moralni vyvoj ditéte, zahrnujici v SirSim slova smyslu i péci o déti, které se dopustily

spolecensky nevhodného chovani,
e) péce o déti, u kterych se projevily vyvojové vady v nejriznéjsich smérech,

f) zajisténi realizace participacnich prav ditéte pfi jednani s organy verejné moci, prosazeni

premisy ,,dité je subjektem Fizeni, nikoli jeho objektem”.

Je tfeba fadné posoudit, které z téchto oblasti je mozné zakotvit v zdkonu o podpofe rodin,
kdy z vysledk( analyzy se jevi jako vhodné pro takovou regulaci body a), b) ae) bez jakychkoli
pochybnosti. Dle naseho nazoru je vhodné zvazit také komplexni zakotveni bodu d), pokud jde o déti,
které nemohou byt pachateli trestnych ¢inli s tim, Ze postaveni mladistvych by mélo byt upraveno
v predpisech trestnépravni povahy. De lege ferenda je vhodné uvaZovat o zruseni zakona o soudnictvi
ve vécech mlddeZe. Pokud jde o bod c) zde je tfeba jasné provazanosti s predpisy o zdravotnich
sluzbach, kdy nékteré otazky je vhodné regulovat v zdkoné o podpofe rodin, nékteré vsak
v predpisech zdravotnické povahy. Otazky uvedené vbodé f) jsou i vramci analyzovanych

zahranicnich Uprav regulovany v predpisech procesni povahy. Procesni regulaci ochrany prav ditéte
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neni mozné se vyhnout, zde je tfeba plédovat za koncentraci v jednom pravnim predpise, alespon
pokud jde o rodinné-pravni fizeni, a jasné rozliSeni postaveni ditéte v rdmci fizeni ve vécech péce
soudu o nezletilé, v fizenich vyslovné smétujicich k Upravé jeho pomér( do budoucna a v fizenich,
které jsou obecné uréeny k rfeSeni soukromopravnich sporl. Zakladni regulaci participacnich ditéte je
proto tfeba koncipovat obecné pro ucely kazdého soudniho fizeni a dale uvést specifika fizeni, jejichZ
predmétem je rfeSeni pravnich pomérQ ditéte do budoucna. Obecnd pravni regulace ma své misto
v ramci pravni Upravy sporného soudnictvi, zvlastni prvky nezbytné pro péci soudu o nezletilé a fizeni
ve vécech osvojeni pak vramci zakonné regulace nesporného soudnictvi. Na misté je reflexe
participacnich prav ditéte ve sprdvnim fizeni a neni mozné se obejit ani bez odpovidajici Upravy
v predpisech trestniho soudnictvi. Nezbytné je vse reflektovat také v souvislosti s pravni Upravou

postaveni ditéte v obfanském zakoniku.

8.1.3. Inspirace pro zakladni strukturové prvky zakona o podpore rodin vyplyvajici z provedené

analyzy

Z provedené analyzy vyplyvaji komponenty, které by mély byt zahrnuty v Zdkoné o podpore

rodin:

e Personadlni pusobnost nového pravniho predpisu musi byt v souladu s mezindrodnimi zavazky
Ceské republiky. Systém ochrany prav dité musi byt pfistupny kazdému ditéti, které se nachazi na

tzemi Ceské republiky, bez ohledu na jeho statni pFisluinost nebo registraci k trvalému pobytu.

e Systém ochrany prav ditéte je vhodné strukturovat tak, aby byly zfejmé konkrétni cile tohoto
systému. Pfi systematizaci je vhodné a mozné vyjit z vySe uvedené zakladni struktury, respektive
uvedeni zakladnich oblasti poskytované ochrany. Jako pouZitelna se v této souvislosti jevi pravni
regulace Slovenska, kterd vyslovné rozlisSuje socidlné pravni ochranu déti a socidlni kuratelu. To
sledujeme i v sou¢asném ZSPOD a i na zakladé slovenské inspirace je vhodné toto rozliSeni udrzet

a vymezit jim zvlastni hlavy ptipravovaného zdkona.
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8.3 Rizeni systému ochrany prav déti (geséni odpovédnost)

Z provedené analyzy vyplyva, Ze i ve sledovanych zemich je v ¢ele ochrany prav déti jako
Ustifedni organ odpovidajici ministerstvo. V podminkach Ceské republiky neni prostor ani finanéni
odlvodnitelnost zavedeni nového, Uzce profilového, ministerstva, které by smérovalo toliko k ochrané

prav ditéte, jako je tomu v Rakousku (Ministerstvo pro rodinu a mladez, viz vyse).

Ve srovnani zejména se Slovenskem se také koncepce soucasné pravni Upravy geséni
odpovédnosti jevi jako viceméné vhodna a praxe OSPOD je vice odpovidajici neZ soudobd praxe
organll socialné pravni ochrany déti na Slovensku. Je tfeba bezpodminecné resit mistni plsobnost
jednotlivych OSPOD, kterd md pfimou navaznost na soudni tizeni a ptipadnou zménu mistni
pfislusnost v fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé. V rdmci nového predpisu je tfeba analyzovat
predavani pfipadl mezi jednotlivymi OSPOD a moznost zasah( v pfipadé okamiZité potieby bez

ohledu na mistni ptisobnost OSPOD.

Provedend analyza prokazala také pasobnost jinych organli nei ministerstva a OSPOD
v oblasti ochrany prav ditéte. Zejména je tfeba se pfi pfipravé nové legislativy vyporadat s otazkou
existence zvlastniho Ufadu. Lze upozornit naptiklad na rakousky Urad pro zastupovani zajma déti a
mladeZze (Kinder — und Jugendanwaltschaft; viz vySe), ktery se zabyvd poskytovanim poradenstvi
détem, mladistvym, rodicdm a jinym uvedenym osobam ve vécech péce a vychovy déti, prosazovanim
novych legislativnich opatreni zlepsSujicich postaveni ditéte, vyzkumu v této oblasti a spolupraci
s narodnimi a mezinarodnimi institucemi. Na Slovensku se setkdvdme s UPSVAR - Ustredie préace,
socidlnych veci arodiny, které je Fidicim a kontrolnim orgdnem v ramci organll socidlné-pravni
ochrany déti a socialni kurately. Tento organ je orgdnem statni spravy. Z tohoto pohledu je proto tfeba
schopnost a moZnost Ministerstva prace a socidlnich véci komplexné realizovat vsechny ukoly
vyplyvajici pro néj ze systému ochrany prav ditéte radné prosettit s tim, Ze je vhodné zvazit vytvoreni
specializovaného pracovisté plniciho Ukoly hlavniho fidiciho a kontrolniho organu. S ohledem na jiz
vySe uvedené financni a legislativni souvislosti preferujeme, aby toto pracovisté bylo pfimo soucasti,
byt specifickou, MSPV, nikoli zcela zvlastnim Uradem. Déle se v zahranicnich Upravach setkdvame

s plisobenim vefejného ochrance pray, ktery je zaméren pouze na oblast realizace ochrany prav
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ditéte. Pfedevsim jde o pravni Upravu rakouskou a francouzskou (jakkoli v pfipadé Francie
v soucasné dobé jiz nejde o samostatny spravni organ), které disponuji uréitymi zkusenostmi v této
oblasti. V Ceské legislativé, jak bylo uvedeno vysSe, jsou aktivity smérujici k zavedeni détského
ombudsmana zvazovany, proto v této souvislosti doporucujeme, aby bylo pracovano s odpovidajicim

zkuSenostmi a prvky pravni Upravy v téchto zemich.

Vv

Ke zvazeni je dale predevsim rozsifeni plsobnosti statniho zastupitelstvi v oblasti ochrany
prav déti. V pravnich Upravach analyzovanych zemi, zejména pak ve Francii, je postaveni statniho
zastupce pomérné silné. Obdobné neni zanedbatelné ani postaveni prokurdtora na Slovensku.
Propojeni vzajemné spoluprdce mezi OSPOD a statnim zastupitelstvim by mélo byt nevyhnutelnou
soucasti nového legislativniho zakotveni systému ochrany prav déti v Ceské republice. Netrestni
plsobnost statniho zastupitelstvi neni zanedbatelna a zakotveni Sirsi plsobnosti této organizacni
slozky statu prispéje k rozvoji komplexnosti sytému ochrany prav ditéte. De lege ferenda je nezbytné
zejména zvazit ndvrhové opravnéni statniho zastupitelstvi v oblasti péce soudu o nezletilé a posileni
spoluprace mezi soudy, OSPOD a statnimi zastupitelstvimi pfi vykonu rozhodnuti ve véci péce soudu o

nezletilé.

Konecné, ziejmym zdrojem inspirace by méla byt pravni regulace francouzska, pokud jde
o specializované soudnictvi (viz vySe juge des enfats, juge aux affairs familiaux). Neni na misté dale
podporovat opatrovnické soudnictvi jako dale nespecializované soudnictvi, nebot je tfeba klast
zvySeny dlraz na zvlastni vzdélavani opatrovnickych soud( a podporu jejich spoluprace s dalsimi
organy systému ochrany prav ditéte. V rdmci systému soudni soustavy obecnych soudl neni redlné
uvazovat o zavedeni specializovanych soud( (rodinné soudy, v zahrani¢i family courts,
Familiengerichte), je tfeba ale podporovat specializaci senatli odvolacich soudll a specializaci soudct

soudl prvniho stupné.

8.4 Kompetence organl vefejné moci a justice v oblasti ochrany prav ditéte (prvky zakotvitelné

v budouci pravni regulaci s ohledem na vystupy Komparativni studie)
Z provedené studie vybranych zahrani¢nich pravnich Gprav uvadime prvky, které vyplyvaji pro
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budouci pravni regulaci v Ceské republice jako potencidlni inspirace pro zavedeni. Vychazime
pfitom z aktudlni pravni regulace socidlné pravni ochrany déti a zakotveni participacnich prav ditéte

v Ceské republice.

Ve vSech sledovanych Upravach je patrné, Ze opatieni uklddana v oblasti socialné pravni
ochrany déti a socidlni kurately jako jeji specifické soucasti jsou kombinovana, tj. jejich ukladani je
svéfeno do pravomoci jak organlim socialné pravni ochrany déti, které jsou soucasti verejné spravy,
tak soudu. Zachovani tohoto urcitého dualismu zasahl je proto ke zvazeni, doporucujeme vsak
dlsledné posoudit nezbytnost pravni regulace ve vice predpisech. Dle naseho nazoru je vhodné
opatreni strukturovat a systematizovat v rdmci nového Zakona o podpofre rodin tak, aby rozdéleni
pravomoci mezi soudy a OSPOD bylo zfejmé. Ke zvaZzeni je pak zruSeni ustanoveni § 924 OZ, pfipadné

i ustanoveni nasledujicich.

Je nutné hloubéji propracovat ochranu ditéte proti domacimu nasili. Ke znaénému pokroku
do$lo novou pravni regulaci v ZRS, aktudlni praxe narazi na absenci konkrétni pravni Gpravy ve vztahu
provéfeni skute¢ného stavu véci. Ceskd i slovenska praxe narazi na velmi problematické zneuzivani
okamtzitych zédsah soudu, kdy pro zasah soudu postaci pouhé uvedeni informace o tom, Ze dité je
zneuzivano a soudy zasahuji. Proto je velmi vhodnou inspiraci pravidlo ¢tyfi oci (Vier Augen Prinzip),
ktery zakotvuje rakouska pravni Gprava (viz vyse). Povinnost podpofit opatfeni ve véci nasili vici ditéti
zhlédnutim ditéte prostfednictvim dvou na sobé nezavislych osob, respektive povinnost podporeni
navrhu vyjadrenim dvou takto na sobé nezavislych osob, mlzZe byt nastrojem, ktery praxe oceni.
Zejména pUjde o vitanou pomicku pro rozhodujiciho soudce, ktery v pfipadé predbéiného opatreni
nema k dispozici vyjadreni obou pfipadnych stran pomysiného sporu a zpravidla v zdjmu ditéte

rozhoduje o jeho ochrané.

Francouzska pravni Uprava pfinasi jako vhodny inspirativni prvek nutnost reakce
na provedené predbéiné opatfeni, které probéhlo bez predchoziho jednani. Byt francouzska
regulace odpovida zvlastnim podminkam této zemé, je tfeba vyhodnotit nutnost reakce na takova
opatreni, ktera byla vydana bez predchoziho jednani a fadného dokazovani jako nesmirné Zadouci.

Francouzska regulace vyZaduje, aby jednani ve véci probéhlo do 15 dnl od okamziku, kdy soud ziskal
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o vydani predbéziného opatreni bez jedndni povédomi. V intencich ¢eské pravni regulace by
mélo jit predevsSim o nutnost provéreni podminek predbézného opatreni, kterym bylo dité odnato
jeho rodicim a umisténo do nahradni rodinné péce nebo do zafizeni Ustavni péce, a predbézného
opatreni, kterym byl zamezen jednomu z rodi¢a styk s ditétem, at jiz prostfednictvim predbézného
opatfeni ve véci ochrany proti domacimu nasili nebo prostfednictvim predbéiného opatfeni
zakazujictho styk vramci péle soudu o nezletilé. V navaznosti na okolnosti, za nichZ jsou tato
predbéZna opatreni vyddvana, neni v pfipadé, kdy jejich navrhovatel zamérné uved! s cilem odstaveni
druhého z rodic od ditéte nepravdivé Udaje, mozna ndprava stavu dfive nez po uplynuti nékolika
mésicl. Prokazuje-li francouzskd pravni Uprava, Ze v takovych pripadech je vhodné vyvolat potfebu
soudniho jednani ve véci v pomérné kratké Ih(té, mél by cesky zakonodarce o zakotveni takového
postupu uvaZovat. Francouzska |hlita 15 dnl se vsak jevi jako nepfimérené kratka, pro ucely Ceské
pravni regulace navrhujeme, aby konani jedndni ve véci v pfipadé predbéZného opatieni zamezujiciho

styk rodice s ditétem bylo vyvolano ve |h(ité 30 dnl od jeho vydani.

Vyvoj slovenské legislativy soucasné prokazuje, Zze zakonné zakotveni lhut pro meritorni
rozhodnuti ve véci péce soudu o nezletilé neni vhodnym prvkem moderni legislativy. Neshledavame
problému v moZné inspiraci s navrhovanou slovenskou Upravou, kterd rychlé justi¢ni zdsahy v této
oblasti podporuje zakotvenim Ihlity pro vyhotoveni a odeslani soudniho rozhodnuti (jde o Ihitu 10
dnq, viz vyse), jakékoli vneseni lhity pro vyneseni rozhodnuti ve véci samé v pripadé ochrany prav
ditéte vSak povazujeme za nevhodné. Zasada rychlosti soudniho fizeni poZiva pfi ochrané prav ditéte
zvlastniho vyznamu, konkrétni uréeni Ihity mlze byt nevhodné, nebot kazdy pfipad je odlisny
a z divodu individualnich okolnosti pfipadu nemusi byt rychlé, ale dale nepodlozené rozhodnuti,

v zajmu ditéte.

Ke zvaZzeni ponechavame inspiraci navrhovanou slovenskou pravni Upravou, ktera upousti od
kategorie predbéznych opatfeni a zavddi tzv. neodkladnd opatfeni, kterd nezbytné nemusi byt
nasledovana rozhodnutim ve véci samé (viz vyse). V pripadé jakékoli inspirace nabadame ke zvysené
opatrnosti, nebot vSechna tato opatfeni jsou vydavana bez slySeni ostatnich ucastnik(l, v nékterych
pfipadech neni tfeba ani zastoupeni ditéte. Pfijeti takové regulace v plném rozsahu nepovazujeme za

souladné s Ustavnim poradkem Ceské republiky, ke zvaZeni proto ponechdvame predeviim
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neodkladné opatieni, které umozfiuje OSPOD vstoupit do obydli. Pravni regulace Ceské
republiky musi byt v téchto souvislostech fadné provérfena a analyzovany moznosti, které OSPOD
ma v pfipadé nebytnosti ziskani informaci o ohroZzeném ditéti v obydli, do kterého jej vlastnik nebo

jind osoba majici pravo jej uzivat, odmitaji vpustit.

PFi tvorbé nové Ceské prdvni Upravy zamérené na ochranu prav déti nepochybné stoji za
uvaZzeni rovnéZ zarazeni nékterych opatfeni na ochranu déti a mladistvych, resp. specidlnich
spravnich deliktd, které znd rakouska pravni Uprava (zdkonné stanoveni urcitych hranic, v jejichz
rdmci se mladeZz musi pohybovat, a zakotveni povinnosti vSech relevantnich dospélych subjekt a

pravnickych osob téchto hranic dbat).

Celkové revizi musi byt bezpodmine¢né podrobena regulace konkrétni realizace
participacnich prav ditéte. V ramci procesni regulace postaveni ditéte v soudnim Fizeni musi byt
podrobena analyze pravni Uprava procesni zptisobilosti ditéte. Soucasna podoba Uzké vazanosti miry
svépravnosti ditéte a ji odpovidajiciho opravnéni ditéte jednat v fizeni samostatné se nejevi jako
nevhodnéjsi feSeni. Rakouska pravni regulace vyslovné uvadi predpoklad zastoupeni ditéte a dale
zakotvuje také jasné vékové hranice (14 let) pro Sirsi procesni opravnéni. Vramci ceské pravni
regulace de lege ferenda povaZiujeme za nejvhodnéjsi vychazet z nasledujicich premis, které dle

naseho nazoru nejlépe odpovidaji ochrané prav ditéte:

e Dité ma byt vsoudnim, spravnim, pfipadné obdobném fizeni chranéno a to zdsadné v podobé

jeho zastoupeni.

e Zastoupeni ditéte nesmi byt na Ujmu prava ditéte na soudni ochranu. Pravu ditéte obracet se na
soud nebo jiny statni orgdn nesmi byt ditéti kladeny Zzadné prekazky. Pokud je dité s ohledem na
svou rozumovou a volni vyspélost schopno formulovat svlij navrh tak, aby bylo zfejmé, éeho se
domdha, nesmi byt tento jeho navrh podminén souhlasem jeho zdkonného zastupce ani jiné

osoby.

Pokud jde o zastoupeni ditéte, za zcela nevhodnou k inspiraci povazujeme navrhovanou
slovenskou pravni Upravu. | v rdmci budouci pravni Upravy je vhodné zachovat postaveni OSPOD jako

primarniho kolizniho opatrovnika ditéte, zastoupeni ditéte osobou blizkou se jevi pro ucelnou
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ochranu prav ditéte jako nedostate¢né. Naproti tomu posileno musi byt postaveni davérnika
ditéte a vhodné je uvaZovat také o zastoupeni ditéte advokatem (détsky advokat, respektive advokat
poskytujici specializované sluzby), nicméné zastoupeni ditéte profesiondlem v oblasti poskytovanich

pravnich sluzeb z analyzovanych Gprav nevyplyva.*®

Pravni regulace zjistovani nazoru ditéte je nedostatedna a nepfesnda. Ke zvazeni je existujici
vékovy limit 12 let obsazeny v § 867 OZ, ve srovnani se Slovenskem vidime, Ze zde vékovy limit
v navrhované pravni regulaci zavadén neni, je tfeba ale dlisledné pracovat s vysledky psychologickych
studii analyzujicich relevanci nazoru ditéte a jeho stabilitu. Preferenci je tfeba vice klast na vyslech
ditéte jako prostiedek zjisténi ndzoru ditéte. Zde ustanoveni § 100 OSR v praxi nefunguje. Je nezbytné
posoudit finanéni a personalni moZnost zajisténi Skoleni soudcli, ke zvaZeni je ucast odborné
vzdélanych osob pfi vyslechu ditéte. Vyslech ditéte jako prostfedek zjistovani nazoru ditéte je tieba

vyslovné odlisit od vyslechu ditéte, ktery je dikaznim prostfedkem.

Vyslech ditéte jako dukazni prostfedek, tj. vyslech ditéte jako Ucastnika fizeni nebo jako
svédka, ktery je provadén nikoli za Ucelem zjisténi ndzoru ditéte, ale pro prokazani v fizeni tvrzenych
skutecnosti, je tfeba regulovat specificky. Pravni Uprava pro vyslech svédka a ucastnika v ustanovenich
§ 126 a § 131 OSR nepostacuje, nebot zcela pomiji zvlastnosti, které tento vyslech ma. Novou pravni

regulaci je tfeba disledné konzultovat s odborniky v oblasti pedopsychologie.

Stim souvisi problematika utajeni vystupu z vyslechu ditéte. Francouzské pravo upravuje
pokuty v pfipadé zneuZiti audiovizudlni nahravky vyslechu ditéte, zde je tfeba posoudit moZnou

inspiraci a upravit jak protokolaci vyslechu ditéte, tak nasledné vyuziti tohoto zdznamu.

Je treba zvazit a vyslovné regulovat pravo ditéte vyslech odmitnout (viz inspirace

francouzskym pravem), ze stdvajici regulace takové pravo vyslovné nevyplyva.

Opétovné zakotveni svhodnéjsi formulaci také vyZaduje pravo ditéte na informace
o probihajicim Fizeni. Stavajici hmotné-pravni Uprava v § 867 odst. 1 OZ a procesni Uprava v § 20 odst.

4 ZRS nejsou v souladu, je nezbytné zvazit, zda je na misté informovat dité o viech souvislostech

136 Castecns je vyjimkou Francie, k tomu viz vyse.
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vSech probihajicich Fizeni (in concreto v fizeni o vyZzivném vcetné majetkovych pomért rodicu
apod.). Zde je tfeba sledovat pfijeti a naslednou aplikaci navrhované slovenské Upravy, kterd vychazi
ze zd(iraznéni nejlepsiho zajmu ditéte a vhodnosti pfi poskytovani informaci o probihajicim soudnim

fizeni.

8.5 Spoluprace a preddvani informaci mezi relevantnimi subjekty

Je nezbytné pokracovat v nastoupenych krocich smértujicich k podpore vzajemné
informovanosti jednotlivych organl systému ochrany prav ditéte. Z tohoto pohledu se zpracovateli
jevi jako nejlepsi feSeni podpora stavajiciho informacniho systému se zménami, které jsou jiz
planovany a navrzeny tak, aby spoluprace jednotlivych subjektl a moznost vymény informaci byla co
nejefektivnéjsi.

Z provedené analyzy je proto vhodnym inspiracnim zdrojem zvlastni telefonni sluzba ve
Francii, kterd nonstop slouzi jako poradenskd cinnost ohroZzenym rodinam. V ptipadé fungovani
takové telefonni linky centrdlné musi byt vyhodnocena efektivita mozného zasahu, finanéni a
personalni zatizeni. Je vsak tfeba podpofit moZnost zasahu OSPOD i v dobé, kteradje obecné
povaZovana za dobu mimopracovni, zejména o vikendech. Systém ochrany prav ditéte ma byt
komplexni, v nemalém mnoiZstvi pfipadd je nezbytné zasdhnout a poskytnout asistenci pfi

vikendovém styku a predavani ditéte, kdy prozatim ¢innost OSPOD v této oblasti pokulhava.
Je tfeba podpofit spolupraci mezi soudy, OSPOD a statnimi zastupitelstvimi.

le tfeba posilit vzdélani pedagogickych pracovnikd a informovanost Skolskych zafizeni, pokud

jde o systém ochrany prav ditéte a jeho fungovani.

V ndvaznosti na provedenou komparaci vybranych pravnich Uprav je vhodna k inspiraci Siroce
pojimana informacni povinnost, resp. oznamovaci povinnost, tak, jak je upravena na Slovensku ¢i ve

Francii.

143

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostiednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,Ohrozené déti a mladez” a statniho rozpoctu (reg. €. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



N
L VEX AT
ORWAY

eea
grants

9. Shrnuti

Pfedklddand Komparativni studie, kterd byla zpracovdna predevsim s vyuzitim metody
simultdnni komparace, poskytuje poznatky o prdvni regulaci socidlné pravni ochrany déti
ve vybranych clenskych statech Evropské unie, které byly zvoleny jako nevhodnéjsi comparatum

k pravni regulaci ¢eské.

Zamérfuje se na pravni Upravu slovenskou, a to s odlvodnénim spoleéné moderni pravné
politické historie. Uvadi zdkladni poznatky o systému socidlné pravni ochrany déti a socialni kurately a
regulaci participacnich prav ditéte. Soucasti této ¢asti Komparativni studie je také stru¢né uvedeni
pravni Upravy, kterd je vystupem rekodifikacnich snah na Slovensku av podobé ndvrhu novych

procesnich predpist byla pfedlozena Parlamentu Slovenské republiky.

Déle je zpracovana pravni regulace Rakouska, které s Ceskou republikou sdilelo vice nez 300
let shodny pravni fad. Rakousko je jako inspiraéni zdroj tfeba vnimat s vyhradou, nebot pravni Gprava
zfetelné podléha spolkovému statopravnimu uspofadani. Rakousko vychdazi ze samostatného
ustavniho zdkona (BVG Kinderrechte), na néjz navazuji jednotlivé zakony. Mezi spolkovymi zemémi je
mozné nalézt rozdily, coz pro ucely tvorby nové pravni Upravy Ceské, posouzeni aplikovatelnosti

konkrétnich institutd v ¢eskych podminkach vyrazné ztézuje.

Velmi propracovany model socidlni ochrany prav ditéte, rodiny a pfipadné i téhotnych Zen je
predstaven v Casti tfeti Komparativni studie, kterd se vénuje pravni Upravé francouzské. Francie klade
velky dlraz na ochranu zdravi ditéte, predstavuje také systém specializovaného soudnictvi a vyrazné

|épe propracovanou pravni regulaci vyslechu ditéte a silny vliv statniho zastupitelstvi.

Jako nezbytny podklad pro ndslednou komparaci pravnich Uprav ochrany prav déti
ve vybranych zemich EU a v Ceské republice je zpracovdna rovné? analyza relevantni ¢eské pravni
Upravy. Soucasné bylo zhodnoceno dodriovani mezindrodnich zavazk( v oblasti ochrany prav déti

Ceskou republikou v &asti $esté.

Ctyfi zakladni sledované oblasti, tj. legislativni uchopeni problému, ges¢ni odpovédnost,
kompetence jednotlivych organi a systém jejich vzajemné informovanosti a spolupridce jsou

podrobeny srovnani v sedmé casti Komparativni studie. Zavérecna doporuceni z této komparace
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vyplyvajici jsou nasledné shrnuta do ¢asti osmé. Dlraz je s ohledem na vysledky provedené
komparace kladen na strukturu systému ochrany prav ditéte (sociadlné pravni ochrana ditéte véetné
zvlastni slozky v podobé socidlni kurately, ochrana zdravi ditéte v podobé zdravotnickych predpist a
procesni zajisténi participacnich prav ditéte). Upozornéno je rovnéz na zvlastni organy systému
ochrany prav ditéte ve sledovanych zemich a konkrétni instituty tohoto systému, o jejich zavedeni do

nového Zakona o podpore rodin v Ceské republice je moZné uvazovat.
Ke Komparativni studii jsou ve formé samostatného dokumentu jako pfilohy pfipojeny
jednotlivé relevantni pravni pfedpisy, popf. jejich vybrana ustanoveni, a to vidy v origindlnim jazyce, a

dale Umluva o pravech ditéte a vybrand ustanoveni Evropské imluvy v jazyce ¢eském.
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10. Dalsi dulezité skutecnosti, predpoklady a vyhrady

Akademie Havel Holasek véfi, ze tato Komparativni studie poskytne Objednateli nezbytné
podklady pro dalsi etapu Projektu, a tim spini svij ucel. Vzhledem ke sloZitosti problematiky ochrany
prav déti, respektive role verejné spravy a justice vramci této problematiky, se Akademie Havel
Holasek v této Komparativni studii omezila pouze na stru¢né posouzeni vSech tematickych oblasti, na
které se méla Komparativni studie zaméfit, a to v rdmci pravnich Uprav vybranych zemi, na jejich

zhodnoceni a srovnani s pravni Gpravou v Ceské republice a na zakladni doporuéeni dal$iho postupu.

Zavéry a doporuceni uvedené vyse byly ucinény na zakladé analyzy pravnich predpist, které

se vztahuji k tematickym oblastem, a komparace jednotlivych pravnich Gprav.

Predmétem tohoto posouzeni je popis zakladnich okruhll problematiky role vefejné spravy
a justice v oblasti ochrany prav déti na Slovensku, v Rakousku a ve Francii a jejich srovnani s Upravou
pfedmétné problematiky v Ceské republice a dale snaha predloZit obecné navrhy, které by mély byt
vychodiskem pro tvorbu vécného zaméru a nového zakona o podpore déti a rodin. Toto posouzeni
neni komplexnim pravnim stanoviskem ve vSech tematickych oblastech, které jsou predmétem této
Komparativni studie. Tato Komparativni studie rovnéZz nemuiZe nahradit pravni radu ohledné

kterékoliv konkrétni zaleZitosti spadajici do jejiho predmétu.

Pfedmétem tohoto posouzeni nejsou obchodni, technické, financni ¢i danové aspekty

pfipravované komplexni novelizace pravnich predpis( tykajicich se ochrany déti a rodin.

Tato Komparativni studie vychdzi z predpokladu, Ze se analyzuje a srovnava pravni stav

odpovidajici v soucasné dobé platnym a Gcinnym pravnim predpisim.

Tato Komparativni studie byla vypracovana podle prava Ceské republiky a bere v Gvahu déle
pouze pravo Slovenska, Rakouska a Francie v oblasti ochrany prav déti. Komparativni studie nebere
v Uvahu préavo jinych stat(. Pokud by se jakakoliv otazka v rdmci pfedmétu této analyzy vztahovala
k zdvaznému vykladu préava jiného statu nez Ceské republiky, je tfeba k jejimu Fedeni pfizvat pravniho

poradce, ktery je opravnén poskytovat pravni sluzby podle pfislusného pravniho radu.

Toto posouzeni bylo vypracovano vyhradné pro Objednatele. Tato Komparativni studie nesmi
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byt bez vyslovného pisemného souhlasu spolecnika Akademie Havel Holasek zpfistupnéna
jakékoli treti osobé. Udélenim souhlasu k poskytnuti tohoto posouzeni treti osobé nepfijima

Akademie Havel Holasek Zadnou odpovédnost ani zavazek vici takové treti osobé.
Pro uplnost Akademie Havel Holdsek v této souvislosti konstatuje, Ze v pripadé, ze bude mit
Objednatel kvyse uvedenému jakékoliv dotazy ¢i pripominky, miZe se na nikdykoliv s divérou

obratit.
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ustanoveni

Preambule Ustavy Francouzské republiky z roku 1946 (Préambule de la Constitution du 27 octobre

1946) — vybrana ustanoveni

Zakon o rodiné a socialni ochrané z 21. 12. 2000, ve znéni pozdéjsich predpisli (Code de I'action

sociale et des familles) — vybrand ustanoveni
Zakon o verejném zdravi (Code de la santé publique) — vybrand ustanoveni

Zakon o vzdélavani (Code de I'éducation) — vybrana ustanoveni
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Skolsky zakon (Code de I’éducation) — vybrand ustanoveni

Trestni zakonik (Code pénal) — vybrana ustanoveni

Judikatura

Rozsudek Evropského soudu pro lidska préva ze dne 4. fijna 2012 Harroudj proti Francii, ¢. 43631/09

Rozsudek velkého sendtu Evropského soudu pro lidska prava ze dne 13. listopadu 2007 D. H. a ostatni

proti Ceské republice, ¢. 57325/00

Stiznost ¢. 104/2014 podana dne 17. bfezna 2014, European Roma and Travellers Forum (ERTF) proti

Ceské republice

Vyhlaska ¢. 37/1992 Sb. v pravidelnych Ilhitdch od OSPOD, skoly atd. zprdvy o dodrzovdni jim

uloZeného vychovného opatreni, §71

Nalez Ustavniho soudu, II. US 838/2007, ze dne 10. 10. 2007 k podminkdm pro nafizeni tstavni vy-

chovy a pro odnéti ditéte biologickym rodicim
Internetové zdroje
Vyhled legislativnich praci vlady na Iéta 2015 az 2017:

http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/vyhled-legislativnich-praci-vlady-na-

leta-2015-az-2017-116710/

http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Vyhled-legislativnich-praci-vlady-

na-leta-2015-az-2017.pdf,

employment.gov.sk, Konsolidovand tretia, stvrtd a piata periodickd sprdva Slovenskej republiky

o implementdcii Dohovoru o prdvech dietata:

http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-

narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/konsolidovana-tretia-stvrta-a-piata-

periodicka-sprava-slovenskej-republiky.pdf,
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grants

Ochr.org, General Comment No. 5 (2003): General Measures of Implementation of the Convention on

the Rights of the Child CRC/GC/2003/5:

http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CRC/GC/2003/5&Lang=E

employment.gov.sk, Ndrodny akény pldn pre deti 2013-2017:

http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-

narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/narodny-akcny-plan-pre-deti-na-roky-

2013-2017.pdf,

osn.cz, Umluva o prdvech ditéte, ¢l. 2:

http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf,

employment.gov.sk, Sprdva o socidlnej situdcii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2013:

http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/sprava-socialnej-

situacii-obyvatelstva-za-rok-2013.pdf,

Tuhrinska, Katarina, Histdria socidlnoprdvnej ochrany deti na tzemi SR:

https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Olostiak4/subor/Tuhrinska.pdf,

koaliciapredeti.sk, Poslanie Koalicie pre deti:

http://www.koaliciapredeti.sk/clenske.html,

Mitterlehner: Klare Fortschritte bei Vereinheitlichung des Jugendschutzes erzielt:

http://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20110408 OTS0179/mitterlehner-klare-fortschritte-bei-

vereinheitlichung-des-jugendschutzes-erzielt,

Verwaltungsgliederung Osterreichs, Graf:

http://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltungsgliederung %C3%96sterreichs,

Stat chce v prevenci domaciho nasili zavést jako trest i Iécbu nasilnika:

http://www.ceska-justice.cz/2014/12/stat-chce-v-prevenci-domaciho-nasili-zavest-jako-trest-i-lecbu-

nasilniku/
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12. Seznam pfiloh

Cast I. Mezinarodni smlouvy

Pfiloha ¢. 1 —

Pfiloha ¢. 2 —

Umluva o pravech ditéte

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod — vybrana ustanoveni

Cast 1. Pravni predpisy SR

Pfiloha €. 3 -

Priloha ¢. 4 -

Priloha ¢. 5-

Priloha ¢. 6 -

(@]
[

7:

(@

Priloha

Priloha ¢

o
®

Priloha ¢

o
0

Priloha ¢. 10:

Priloha ¢. 11:

Predpis ¢. 305/2005 Z. z., zakon o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ve znéni pozdéjsich predpist (kompletni

znéni zakona)

Predpis ¢. 36/2005 Z. z., Zdkon o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ve znéni pozdéjsich predpisl (vybrand ustanoveni)

Predpis ¢. 99/1963 Zb., Obciansky sudny poriadok, ve znéni pozdéjsich predpist
(vybrana ustanoveni)

Predpis ¢. 453/2003 Z. z., Zakon o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci,
rodiny a sluZieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ve znéni

pozdéjsich predpist (vybrané ptilohy)

st lll. Pravni pfedpisy Francie

Ustava Francouzské republiky z roku 1958 (Constitution de la République frangaise) —

vybrana ustanoveni

Preambule Ustavy Francouzské republiky z roku 1946 (Préambule de la Constitution

du 27 octobre 1946) — vybrana ustanoveni

Zakon o rodiné a socialni ochrané z 21. 12. 2000, ve znéni pozdéjsich predpisti (Code

de l'action sociale et des familles) — vybrana ustanoveni
Obcansky zakonik (Code civil) — vybrana ustanoveni

Trestni zakonik (Code pénal) — vybrana ustanoveni
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Cast IV. Pravni predpisy Rakousko

Pfiloha ¢. 12: Ustavni zdkon o pravech déti (BGBI. | Nr. 4/2011, Bundesverfassungsgesetz

Uber die Rechte von Kindern)

Ptiloha ¢. 13:  Spolkovy zdkon o pomoci détem a mladistvym (BGBI. | Nr. 69/2013, Bundesgesetz
Uber die Grundsatze fir Hilfen fur Familien und Erziehungshilfen fir Kinder

und Jugendliche)

Pfiloha ¢. 14:  Tyrolsky zakon o pomoci détem a mladistyym (LGBI. Nr. 150/2013, Gesetz
vom 6. November 2013 ({ber die Kinder- und Jugendhilfe; Tiroler Kinder-

und Jugendhilfegesetz — TKJIhG)

Ptiloha ¢. 15:  Viderisky zdkon na ochranu mladeze (LGBI. Nr. 17/2002, Gesetz zum Schutz
der Jugend; Wiener Jugendschutzgesetz 2002 — WrJSchG 2002)

Ptiloha ¢. 16:  Vorarlbersky zdkon o podpore a ochrané mladeze (LGBI. Nr. 16/1999, Gesetz

Uber die Férderung und den Schutz der Jugend; Jugendschutzgesetz)

Ptiloha ¢. 17:  Hornorakousky zdkon o na ochranu mladeze (LGBI. Nr. 93/2001, Landesgesetz

Giber den Schutz der Jugend; 06. Jugendschutzgesetz 2001 — 06. JSchG 2001)
Pfiloha €. 18:  Obcansky soudni fad (Zivilprozessordnung; ZPO) — vybrand ustanoveni

Pfiloha ¢. 19: Obecny zdkonik obcansky (Algemeines Birgerliches Gesetzbuch, ABGB) — vybrané

ustanoveni

Pfiloha ¢. 20:  Zakon o trestnim fizeni ve vécech mladistvych (BGBI. Nr. 599/1988, Bundesgesetz
vom 20. Oktober 1988 (ber die Rechtspflege bei Jugendstraftaten;
Jugendgerichtsgesetz 1988 — JGG)

Cast V. Pravni predpisy CR

Pfiloha €. 21:  Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti

Ptiloha €. 22:  Zakon ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik — vybrana ustanoveni

Pfiloha €. 23:  Zakon ¢. 99/1963 Sbh., obcansky soudni fad — vybrana ustanoveni
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Pfiloha €. 24: Zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich
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