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Norsky systém porucnictvi

Mona Choon Rasmussen
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Informace ke zpravé

Tato zprava kratce shrnujici norsky systém porucnictvi byla vypracovdna na Zadost ceskych
Uradd a na zakladé dohody autorky s generdlnim reditelstvim pro zdravi. Ve zpravé jsou
obsaZzeny informace o tom, kdy je nutné pridélit poruc¢nika, o podminkach pro ustanoveni
osoby poruénikem, o odménovani a nakladech a o osvédéenych metodach fesSeni stfetu

zajma.

Autorka

Mona Choon Rasmussen ma magistersky titul v oboru prdv z univerzity v Oslo. Od roku 2008
do kvétna 2013 pracovala jako poradkyné v oddéleni pro udélovani azylu na norském

feditelstvi pro pristéhovalectvi.

Dnes pracuje jako pravni poradkyné v oddéleni porucnictvi v Uradu krajského hejtmana kraje
Oslo a Akershus. Na tomto misté je zodpovédna za koordinaci zastupcu nezletilych osob bez
doprovodu Zadajicich o azyl a uprchlikd. Nese také zodpovédnost za smérnice, postupy a

poskytovani poradenstvi ostatnim norskym krajskym hejtman(m v této pravni oblasti.

Uvod do norského systému poruénictvi

Norsky systém porucnictvi se v nedavné dobé zménil. Nova legislativa vstoupila v platnost 1.
Cervence 2013. Ke zméné muselo dojit za ucelem pfrizplsobeni se dnesni spole¢nosti.

Predchozi legislativa byla vice nez sto let stard. Doslo také k organiza¢nim zméndam.

Za pfijimani rozhodnuti ohledné poruénictvi' nese zodpovédnost utad krajského hejtmana. V
Norsku pracuje s poruénictvim 19 kraji®. Centralizovanou odvolaci komisi a dohledovym

orgénem3 je organ pro ob¢anské zalezitosti’.

! Jedn se o statni agenturu s norskym oznacenim ,,Fylkesmannen®.
% Z4kon o porucnictvi, ¢lanky 4 a 5.
3V norétiné se preklada jako ,Statens sivilrettsforvaltning®.
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Krajsky hejtman nese zodpovédnost za Skoleni, poradenstvi a dohled nad porucniky ve svém

kraji.

Hlavni ustanoveni o porucnictvi najdeme v zdakoné o porucnictvi. Kapitola vénovana
zastupcim nezletilym Zadatel(l o azyl bez doprovodu se nachazi také v imigra¢nim zakoné. V

obcanském pravu existuje nékolik zvlastnich ustanoveni, kterd reguluji zvlastni pripady.

* 74kon o porucnictvi, ¢lanek 7.
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Kdy maji norské urady povinnost ustanovit poruénika ditéte’?

Hlavni pravidlo tikd, Ze porucniky ditéte jsou jeho rodi¢e. Oba rodi¢e se podili na
rodi¢ovskych prdvech a jeden nebo oba rodi¢e maji nezletilou osobu v péci, viz zakon o

porucnictvi, ¢lanek 16.

Kdy je nezletila osoba bez zakonného porucnika?

Krajsky hejtman ustanovuje porucnika v rliznych individudlnich pripadech.
Typické priklady:

e Porucnik nebo porucnici se dostanou s ditétem do stietu zajm.
e Porucnik nemlze pfijimat rozhodnuti v nejlepsim zajmu ditéte.

e Dité je bez porucnika.
Porucnik se mlze s ditétem dostat do stfetu zajmu v fadé pripada.

Pokud napfiklad jeden z rodic ditéte zemre, druhy rodi¢ a dité po zemrelém rodic¢i dédi,
pokud Zili ve spole€né domacnosti. V takovych pfipadech maji rodi¢ a dité zajem na
vyporadani dédictvi. Krajsky hejtman ustanovuje docasného porucnika, ktery ochrani v

otdzce majetku zesnulého rodice nejlepsi zajmy ditéte.

Muze dojit také k situaci, kdy porucnik s rodicovskou odpovédnosti nedokaze rozhodovat v
nejlepSim zajmu ditéte. Pokud je naptiklad jeden z porucnikQl vySetfovan polici, nebo celi
obvinéni ze zlocinu proti ditéti nebo proti druhému z porucnikd. Porucnik, ktery na ditéti
zadny zlocin nespachal, neni vidy schopen pfijmout rozhodnuti, které by bylo v nejlepSim
zajmu ditéte. Krajsky hejtman muZe v téchto pfipadech ustanovit docasného porucnika,

ktery bude pfitomen policejnimu vysSetfovani nebo soudnimu vyslechu.

Dité mlzZe byt bez zakonného porucnika. Jedna se napfiklad o situace, kdy porucnici nejsou

schopni pfijmout rozhodnuti v nejlepSim zajmu ditéte. Porucnici mohou byt napfiklad

> Dle norské legislativy je osoba povaZovana za dité/nezletilou osobu, dokud nedosdhne 18 let véku.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostfednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond( obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



na dovolené a urady je nejsou schopny kontaktovat, nebo se dité nachazi v Norsku a Urady
nejsou schopny zjistit totoZnost a misto pobytu porucniki. Dokud nebude situace vyresena,

ustanovuje krajsky hejtman docasného porucnika.
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Formalni pozadavky pro porucniky

Porucnici doruci zpravu od policie. Tato zprava bude obsahovat informace o spachanych
trestnych ¢inech relevantnich pro vykon porucnictvi a bude v ni uvedeno, zda byla dana
osoba obvinéna, soudné stihand, zda pfijala pokutu nebo zda byla uznana vinnou. Jedna se
napfriklad o sexualni trestné Ciny, nasilné trestné ¢iny, porusovani ustanoveni o drogach nebo

ekonomickeé &iny, které Ize stihat podle zdkona®.

Jedinou vyjimkou z tohoto pravidla jsou rodic¢e, manzel nebo manzelka, déti a vnuci. Tyto

osoby policejni zpravu dodavat nemusi.

Pokud ma byt ustanoven porucnik, ktery neni predem schvalen, nedojde k ustanoveni,

dokud nebude dorucena policejni zprava.
Porucnik musi byt pro danou funkci vhodny a musi s ustanovenim souhlasit.

V praxi budou mit profesionalni porucnici obecné dobrozdani, ve kterém bude uvedeno, Ze
osoba je vhodna pro vykon péstounské péce a pred kazdym svérenim ditéte do péce dojde k

individualnimu vyhodnoceni”.

Porucenec nemuze byt ustanoven porucénikem jiné osoby.

Zodpovédnosti a povinnosti porucnika

Zodpovédnosti a povinnosti porucnika se lisi podle poru¢nického mandatu.

V pfipadé rodicovské zodpovédnosti existuje povinnost se o nezletilou osobu starat. Existuje
také pravo a povinnost rozhodovat o osobnich zaleZitostech ditéte, pokud neni uvedeno
jinak v ¢lancich 31-33 zdkona o ditéti. Rodi¢e jsou zodpovédni za vzdélani ditéte a jeho

finanéni podporu pfi vychové.

Nezletilda osoba nesmi byt vystavena zadnému druhu nasili a nesmi byt nijak ohrozeno jeji

fyzické a dusevni zdravi. To plati také ve chvili, kdy je nasili pouZivano jako prostredek k

® Z4kon o porucnictvi, ¢lanky 28 a 26.
7 78kon o porucnictvi, ¢lanek 28.
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vychové ditéte. Pouzivani nasili nebo zastraSovacich taktik je povazovano za zakazané

chovani vici détem.

Ve druhém ustanoveni ¢lanku 17 zdkona o porucnictvi se uvadi, Ze poruénik ma rodicovskou
zodpovédnost, pokud neexistuje osoba s rodi¢ovskou zodpovédnosti, nebo pokud osoba s
rodi¢ovskou zodpovédnosti neni schopna pfijimat rozhodnuti v nejlepSim zajmu ditéte. Tuto
skutecnost vyhodnocuje orgdn zodpovédny za porucnictvi a pisemné ji uvede do pfikazu o

ustanoveni porucnictvi.

Kdyz krajsky hejtman ustanovi porucnika nezletilé osoby, tento porucnik nemusi nutné
zajistovat kazdodenni péci o dité. Nese vsak zodpovédnost za zajisténi ochrany prav ditéte a
jeho zajm.

Statni dohled nad financnimi nastroji nezletilé osoby

Pokud dité disponuje finanénimi instrumenty v celkové hodnoté presahujici 170 490
norskych korun (NOK)?, bude majetek nezletilé osoby spravovat krajsky hejtman dle ¢lanku

48 zakona o porucnictvi a dle ¢lankd 26 a 27 nafizeni o porucnictvi.

Smyslem této legislativni Upravy je bezpe€nd sprava majetku ditéte, pokud dité samotné

neni schopno jednat ve vlastnim zajmu.
Odmeény a uhrady vydajti porucniki
Porucénici maji pravo na odménu a nahradu deang. Vyse odmény se lisi pripad od pFl’padulo.

Pokud osoba pod porucnikem disponuje po pri¢teni urokd z majetku prijmem rovnym nebo

niz$im nez je minimalni daichod!, pak dle ¢lanku 19 natizeni o poruénictvi poruénik obdrzi

& Nafizeni o poruénictvi, ¢lanek 25. Rozhodnou ¢&astku stanovuje stat k 1. kvétnu ka?dého roku. Castkou se pak Urad
krajského hejtmana musi zacit fidit od 1. ledna nasledujiciho roku.

® 74kon o porucnictvi, ¢lanek 30.

1% Natizeni o porucnictvi, ¢lanek 16.

" Tato Eastka je rovna priblizné 170 500 norskym korunam.
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odménu od krajského hejtmanstvi. Kromé toho musi mit osoba jméni mensi nez 50 000

norskych korun®?.

Odména porucnikovi se lisSi podle toho, zda je porucnik profesiondlnim porucnikem,

poru¢nikem s nékolika svéfenymi osobami, nebo pokud je porucnik pfibuznym dané osoby.

Vyse odmeény zavisi také na mandatu.

Ve vyjimecnych pfipadech mize poruénik pobirat hodinovou odménu.

Pokud je to nezbytné, krajsky hejtman jmenuje poruénikem pravnika. Tento advokat pak

bude odménovan na zakladé poctu odpracovanych hodin nebo dle norskych tabulkovych

odmeén pro verejné pravniky.

Poruénicky mandat Osobni a Osobni Ekonomické Hodinové
» ekonomické zalezitosti zalezitosti odménovani
zaleZitosti

Typ porucnika

Profesionalni poru¢nik | 10 000 NOK 4 500 NOK 7 500 NOK 400 NOK
PfileZitostny porucnik | 4 000 NOK 2 000 NOK 3.500 NOK 200 NOK
Poru¢nik®® z rodiny 0 NOK 0 NOK 0 NOK 0 NOK
Advokat 975 NOK
Vydaje

Vydaje jsou standardné hrazeny do vy$e 1 000 NOK roé¢né™. Tuto sumu uréuje norsky ufad

pro ob&anské zaleZitosti’®>. Pokud ma poruénik nezbytné naklady v souvislosti s vykonem

12 v v v s . . o , v avs . . .
Pokud osoba s porucnikem Zije ve spolecné domacnosti s jinou osobou, vypocet se lisi. Toto ustanoveni se jen malokdy

vztahuje na nezletilé osoby.

13 Rodinny porucnik: rodice ditéte, manZel nebo manzelka a partner nebo partnerka.

1 Pokyny norského ufadu pro obc¢anské zalezZitosti, Cislo 1. 2014 —, Vydaje a odmény“.
1> Natizeni o porucnictvi, ¢lanek 18
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porucnictvi, které znac¢né prevysuji stanovenou pevnou vysi vydajli, mize porucnik pozadat

krajské hejtmanstvi o nahradu skute¢nych vydaja.

Financovani porucnictvi

Obecnym pravidlem je, ze vydaje poruénika a jeho odménu hradi porugenec™®. Dité ale jen

zfidkakdy muaze mit dostatecny pfijem na uhrazeni vydaju na porucnika.

Krajsky hejtman mad povinnost ustanovit poru¢nika nezletilé osoby, pokud dojde ke splnéni
stanovenych podminek. Tato povinnost plati nezavisle na tom, zda naklady porucnictvi hradi

osoba, ktera je porucnikovi svéfena, nebo urad krajského hejtmana.

Krajské hejtmanstvi dostava kazidy rok prostiedky od ministerstva spravedlnosti a z
vefejného socialniho zabezpeceni. Tento rozpocet hradi administrativni naklady i odmény

pro porucniky.

Osvédcena metoda

Poru¢nik bude chranit zajmy ditéte v rdmci svéfeného mandatu. Za ustanovené porucniky
nelze povazovat osoby, které se mohou s ditétem dostat do stfetu zajm0. Cilem je zajistit,
aby porucnik mohl pfijmout nezavislé a nezaujaté rozhodnuti s ohledem na nejlepsi zajem

ditéte.

Pokud dité naptiklad Zije v uUstavu nebo v centru pro nezletilé osoby bez doprovodu,
nemohou se porucnikem ditéte stat zaméstnanci tohoto zafizeni. Stejné tak nebude
poruénikem jmenovdana naptiklad osoba, kterd pracuje na ptipadu ditéte v oddéleni socidlné-
pravni ochrany déti ani osoba pracujici na pfipadu Zadatele o azyl na norském feditelstvi pro

pristéhovalectvi.

Zaméstnanci by se mohli dostat do stfetu zajml mezi nejlepSim zajmem ditéte na jedné
strané a pozadavkem vedeni na strané druhé. Porucnik je zodpovédny za to, aby zajistil ze
strany Ustavu, centra pro nezletilé osoby bez doprovodu nebo jiného orgdnu adekvatni péci

0 zajmy a prava ditéte. Mohlo by tedy dojit ke stfetu zajm.

16 v, , v . s vz
Nafizeni o porucnictvi, ¢lanek 19
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Poruénik ma povinnost hlasit jakykoli mozny stfet zajmd aradu krajského hejtmana.
Zodpovédné oddéleni poté rozhodne, zda stfet zajmu existuje, a pokud tomu tak skutecné

je, pak ustanovi jiného poruénika.
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Prilohy

Zakon o poruénictvi ze dne 26. 3. 2010, relevantni ustanoveni®’

Kapitola 2: Porucnicky organ
Clanek 4: Poruénicky organ

Mistnim poruénickym orgdnem je ufad krajského hejtmana. Ve Spicberkdch je mistnim

«18

poruénickym orgdnem ,Sysslemannen”“". Hlavnim porucnickym orgdnem je statni orgdn

jmenovany kralem.
Clanek 5: Mistni oblasti

Kazdy kraj predstavuje jednu porucnickou oblast. Oslo a Akershus jsou jednou oblasti.

Spicberky jsou poruénickou oblasti.

X

lanek 6: Mistni porucnicky organ

Krajsky hejtman je zodpovédny za pfipady ve svém kraji a dohlizi nad poruéniky ve své

oblasti.
Krajsky hejtman zajistuje porucnikiim ve své oblasti potfebna skoleni, poradenstvi a pomoc.

Dle oddilu dva mUze kral krajskému hejtmanu udélit dalsi povinnosti tykajici se napftiklad

rozsahu provadéného dohledu.
Clanek 7: Hlavni poruénicky organ

Hlavni porucnicky organ posuzuje odvoldni proti rozhodnutim krajskych hejtman( a dohlizi

na plnéni povinnosti krajskych hejtman( v souladu se zakonem o porucnictvi.

(...)

17 v v . ., . Y A 4, .
PreloZend ustanoveni nejsou oficialnimi preklady norské vlady.
18 Spicberky nejsou krajem, a proto nemaji vlastni Gfad krajského hejtmana.
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Kapitola 3: Porucnictvi nezletilych osob

Clanek 8: Nezletilé osoby

Za nezletilé osoby jsou povazovany osoby mladsi 18 let.
Clanek 16: Kdo je poruénikem nezletilé osoby

Poruc¢nikem nezletilé osoby je osoba, ktera ma nezletilou osobu v opatrovnictvi v souladu s
ustanovenimi zdkona o ditéti a je starSi 18 let. Pokud nema nezletild osoba zakonného

porucnika, krajsky hejtman jmenuje nového porucnika nebo docasného porucnika.
Clanek 17: Zodpovédnosti poruénika Povinnost vyslechnout nezletilou osobu atd.

Pokud neni uvedeno jinak, poru¢nik jednda jménem nezletilé osoby ve vSech financnich

zalezitostech a tam, kde to nafizuje zakon.

Pokud nemd nezletilou osobu nikdo v opatrovnictvi, porucnik prijima rozhodnuti za
nezletilou osobu se zodpovédnosti rodice, a to v souladu s ¢lankem 30 zakona o ditéti. To
samé plati v pfipadé, kdy osoba s rodi¢ovskou zodpovédnosti neni schopna jednat v souladu

s nejlepSim zajmem ditéte.

Ustanoveny porucnik bude vsechna dllezita rozhodnuti co moznd nejpodrobnéji konzultovat

s osobou nebo osobami s rodi¢ovskou zodpovédnosti.

Pokud je nezletild osoba starSi 12 let, ma poruénik povinnost pred pfijetim rozhodnuti
vyslechnout ndzor ditéte. Dité ma pravo podilet se na svych osobnich zalezZitostech, pricemz

plati ustanoveni z ¢lanku 31 zdkona o ditéti.

Nezletild osoba, kterd nesouhlasi s rozhodnutim porucnika, maze vznést namitku k rukam

krajského hejtmana.

Clanek 18: Vztah mezi poruéniky
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Pokud neni uvedeno jinak, porucnici ditéte jednaji spolec¢né. Pokud se porucnici nejsou
schopni shodnout na zdleZitostech, které jsou pro nezletilou osobu dUlezité, ptijme

rozhodnuti krajsky hejtman.

Poruénik muze dat druhému porucnikovi plnou moc k samostatnému vykonu porucnickych

povinnosti, pfiCemz tato plna moc muze byt generdlni, nebo se muze tykat konkrétni otazky.

Pokud jeden z porucnikl nemuUze docasné nebo v urcitych pripadech chranit nejlepsi zajmy

ditéte, pak miZe krajsky hejtman ustanovit druhého porucnika jedinym porucnikem ditéte.

Pokud dité neZije s obéma porucniky, krajsky hejtman mulze rozhodnout, Ze ma kazdy z
poruénikll samostatny ptistup k bankovnimu ucétu nezletilé osoby. Krajsky hejtman své

rozhodnuti financni instituci sdéli pisemné.

Pokud se na schizku, o niz byli fddné dle zakona informovdni oba porucnici, dostavi pouze
jeden z porucnikl, pak se bude predpokladat, Ze pfitomny porucnik disponuje plnou moci.
To samé plati, pokud poruénik musi podepsat dokument jménem ditéte k rukam

kompetentniho organu.
Clanek 19: Odebrani poruénickych prav

Pokud je to v nejlepsim zajmu ditéte, pak muizZe soud na zakladé pozadavku krajského
hejtmana nebo druhého porucnika zbavit poruénika opatrovnictvi. Pro soudni jednani plati
¢lanek 71. Pokud je nezletild osoba starsi 12 let, nebo pokud je dostatecné vyspéla a
zpusobild k formulaci vlastniho nazoru ke konkrétni zalezitosti, ma pravo byt pred pfijetim

rozhodnuti vyslechnuta.

(...)

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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Clanek 30: Odmény a nahrada nezbytnych nakladi

Porucnik ma pravo na odménu za vykon prace porucnika a ma pravo na nahradu nezbytnych
nakladd v souvislosti s vykonem porucnictvi. Pokud je porucnik rodicem ditéte nebo
manzelem ¢i manzZelkou nebo partnerem ¢i partnerkou osoby v porucnictvi, pak obdrzi za
svou praci plnéni jediné ve vyjimecnych pfipadech. Odménu a ndklady hradi porucenec.
Pokud ptijmy porucence nedosahuji hranice stanovené nafizenim o porucnictvi, pak

7 7 v

kompenzaci hradi ufad krajského hejtmana.

(..
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