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zpét

Vice nez rok od nabyti i€innosti novely zdkona o socialné pravni ochrané déti, kterd ptinesla

zasadni zmény do systému péce o ohrozené déti, je vhodnou pfilezitosti pro aktualizaci
ekonomickych dat a revizi udaji o nakladovosti jednotlivych typua sluzeb.

Zména zakona sledovala n€kolik cilti: Vytvofeni podminek pro systematickou socidlni praci s
rodinami, zvySeni podpory nédhradni rodinné péce (resp. vytvoreni plnohodnotné alternativy k
umist'ovani déti do ustavni péce) a stanoveni pravidel pro ¢innost sluZeb v oblasti socidln¢-
pravni ochrany (tzv. ,,povétenych osob®).

resp. projevuji se az v dlouhodobém horizontu. Je ukolem studii, které se zabyvaji
problematikou této oblasti, zhodnotit spolecensky piinos jedince, jemuz je zajistén vyvoj v
pfirozeném prostredi rodiny oproti ditéti, které je vystaveno dopadim institucionalni péce. V
soucasné dobé¢ jsou k dispozici desitky védeckych praci zkoumajicich otazky vyvojové
psychologie ¢i srovnavaci studie zaméfené na vyskyt socidlné-patologickych jevi. Zevrubna
studie zkoumajici ekonomicky aspekt téchto jevi k dispozici v ceském prosttedi neni. Tento
clanek se proto zamétuje na faktory, které lze sledovat z perspektivy uplynulého roku, resp.
nekolika let pfedchéazejicich.

Néklady na nahradni péci

Naklady vetejnych rozpoctii na jednotlivé typy ndhradni péce o dité 1ze (pouzijeme-li jako
zakladni jednotku priimérné mési¢ni nédklady na jedno dité) vypocitat s ptesnosti v fadech
jednotek tisicti K¢. Je pfitom nutno zduraznit, Ze jde o naklady minimalni. Neexistuje
jednotny systém vykazovani vykont ani evidence vydaju, které jsou v systému péce o
ohrozené¢ déti realizovany. Rozbor se proto zamétuje na opakované systémové finanéni
transfery. Formou riznych grantovych a dotacnich programt, jednordzovych darti a podpor
jsou z vetejnych zdroji vynakladany dalsi prostfedky.

Co se tyce sledovani vykont, napt. u Skolskych a zdravotnickych zatizeni jsou evidovany
skutecné dny pobytu, resp. oSetfovaci dny. Dotace jsou vSak poskytovany na celkovou
kapacitu Gstavu bez ohledu na obsazenost, ptipadné na organizaci jako celek. Oproti tomu
zatizenim pro déti vyzadujici okamzitou pomoc jsou pii nepfitomnosti ditéte delsi nez dva
dny statni ptispévky kraceny. Tyto podrobnosti vSak ptesahuji rozsah tohoto ¢lanku.1
Dostupné ,,systémoveé® tidaje k vytvoreni ramcového obrazu o nakladovosti sluzeb a jejich
vzajemnému porovnani postacuji. U vSech typi sluzeb se vychazi z primérného poctu déti,
které byly v daném roce v péci. Pocty déti v jednotlivych typech sluzeb ¢i péce se v pritbé¢hu
roku li8i a vyvijeji, pokud bychom pouzili stav k ur¢itému datu, mohl by dojit k vyznamnému
zkresleni.

Naklady na péstounskou péci a zatizeni v socialni oblasti



Z pohledu vydajii vefejnych rozpoctii se zmeény ucinné od 1. ledna 2013 nejmarkantnéji
projevily v oblasti ndhradni rodinné péce, zejména péce péstounské a porucnické. Béhem
jediného roku se pocet péstounskych (poru¢nickych) rodin v Ceské republice zvysil z 8 900
na 9 800, tedy o vice nez 10 %. Diky tomu se podafilo zajistit pé¢i v rodinném prostiedi o
témér 12 % vice détem nez v roce 2012 (11 350 déti v pestounské péci na konci roku 2012
oproti 12 700 détem v zavéru roku 2013). Podafilo se rozsifit i pocet rodin poskytujicich
kratkodobou (krizovou) pomoc détem ve forme péstounské péce na prechodnou dobu.
Zatimco na po&atku roku 2012 bylo v celé Ceské republice pouhych sedm rodin zajistujicich
tuto potiebnou sluzbu, v soucasné dobé je jich k dispozici 115. V roce 2013 proslo
pestounskou péci na prechodnou dobu 234 déti. V predchozich letech by vétSina z téchto déti
skoncila v kojeneckych tstavech ¢i détskych domovech.

Rozvoj péstounské péce spolu s navysenim odmeny péstouna a urcitou valorizaci dalSich
davek péstounské péce se promitl 1 do vydajl statniho rozpoctu. V roce 2012 ¢inily celkové
vydaje statniho rozpoctu na peéstounskou péci 1 241 tis. KE. V roce 2013 Slo jizo 1 951 tis.
K¢, tedy o vice nez 57 %. Do konce roku 2012 se systémova podpora ndhradnich rodict
omezovala na davky péstounské péce. Od pocatku roku 2013 ziskali péstouni narok na dalsi
doprovazejici a odborné sluzby, jejichz fungovani je zajisténo statnim piispévkem na vykon
péstounské péce. Ten je vyplacen obcim, krajim a dal§im povéfenym organizacim, které s
péstouny uzaviraji obligatorni dohodu o vykonu péstounské péce.

Statni ptispévek je vazan na uzavienou dohodu a ¢ini 48 000 K¢ ro¢né. Vzhledem k tomu, Ze
rok 2013 znamenal urcité prechodové obdobi pro uzavirani dohod (nejzazsim terminem byl
30. ¢erven), nedoslo prozatim k ,,plnému* cerpani statniho ptispévku. Vydaje na tento novy
finan¢ni transfer proto ¢inily 270 mil. K&. Celkové systémové naklady na péstounskou péci v
roce 2013 predstavuji 2,26 mld. K¢ (podrobna struktura vydaji — viz tabulka 1). Stat sice na
stran¢ piijmi ziskava od rodict déti vyzivné, ale vzhledem k tomu, ze nejsou k dispozici
souhrnna data o vysi tohoto vyzivného a uspésnosti (¢i neuspesnosti) jeho vymahani, nejsou
celkové naklady statu ve vypoctu o tyto piijmy kraceny.

Vyc¢isleni naklad Primérny pocet déti v tomto typu nahradni rodinné péce €inil v pribéhu
roku 2013 12 376 déti.3 Mésicni naklady statu na jedno dité v péstounské péci tedy Cinily 15
220 K¢ (182 651 K¢ rocné). I ptes vyrazné mezirocni navySeni je pestounska péce nejen z
hlediska dopadu na dité, ale 1 ekonomiky nejvyhodnéjsim typem péce o dite, které je nuceno
opustit svou vlastni rodinu. Drazsi jsou i tzv. zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc
(ZDVOP), kde stat ptispiva kazdy mésic c¢astkou 22 800 K¢ na jedno dite. NejveétSim
provozovatelem téchto zatizeni je Fond ohroZenych déti (tzv. Klokanky) s 50 % podilem v
tomto segmentu pobytovych sluzeb pro déti. Celkové vydaje statniho rozpoctu na tento typ
sluzeb ¢ini 300 mil. K¢, jejich celkova kapacita je 1250 lazek (s primérnou obsazenosti v
poctu 1170 déti).

Objektivni vypocet nakladi komplikuje skutecnost, ze téméf cela zbyvajici polovina zatizeni
funguje jako ,,pfidruzend vyroba“ kojeneckych ustavii a détskych domovt, pficemz u fady z
nich dochazi k pfimému piekryvani kapacity ustavu a ZDVOP (tyto naklady jsou zohlednény
v Casti tykajici se zdravotnickych zafizeni). Vzhledem ke zminénému kraceni v dobé
nepiitomnosti ditéte ¢ini primérny statni prispévek na dit¢ ve ZDVOP 22 075 K¢ (toto
kraceni je vSak u provozovatell registrovanych jako poskytovatelé socialnich sluzeb
kompenzovano dotaci na vykon této sluzby). Pozornému ¢tenaii neuniklo, ze v této ¢asti
rozboru chybi vyc¢isleni ndkladl na déti umisténé v domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim. Téchto déti je cca 700 z celkovych 9 000 klientdh domovi.4 Pokud bychom vzali
za vychozi udaje stejné€ jako u ostatnich sluZzeb pouze dotace ze statniho rozpoctu, dojdeme k
vysledku, Ze finan¢ni podpora statu se pohybuje pouze v fadech tisictit KE mési¢ne. Pobyt v
domovech je vSak ze strany klientl hrazen pfispévkem na péci, tedy statni davkou, jejimz



pifijemcem jsou v piipad¢ klientli umisténych v pobytovych sluzbach ptimo tato zatizeni.
Dalsi zdroje plynou z vetejného zdravotniho pojisténi. Starsi studie hovoti o nakladech na dité
umisténé v domove pro osoby se zdravotnim postizenim kolem 30 000 K¢ mésicné,
financovani tohoto typu sluzeb vSak bude predmétem nékterého z dalSich prispévku.

Naklady tstavnich zatizeni ve Skolské oblasti

U skolskych zatfizeni je evidentni vyrazny rozdil mezi vykazovanou kapacitou (ktera je ovSem
pravé tim kritériem, podle néhoz jsou finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu poskytovany) a
skutecnou obsazenosti zatizeni. Pocet déti umistovanych do Skolskych zatizeni ustavni péce
trvale klesa, systémové zmény vSak na tento trend reaguji nedostatecné nebo s vyraznym
zpozdénim. To se projevuje na vzrlstajicich primérnych nakladech na péci. Kromé této
diference jsou, zejména ve vychovnych ustavech, vyznamnym faktorem ovliviiujicim
skutecnou obsazenost ustavt také casté utéky déti (viz tabulka 2). V celkovém srovnani vSak
tento faktor neni zohlednovan, protoze se vychazi z predpokladu, Ze i u ditéte na
dlouhodobém utéku, jemuz je nafizena ustavni nebo ochranna vychova, je nutno pocitat s
eventualitou jeho navratu do zatfizeni.

Primérné mési¢ni naklady na dit€ ve Skolskych zatizenich ¢ini mésiéné 37 358 K¢. Krajskym
a soukromym zatizenim (détskym domoviim) je poskytovano 24 480 K¢ na dit€ mésicné, u
statnich zafizeni €ini néklady 36 246 K¢ mésic¢né v piipadé détskych domovi se Skolou, 60
986 K¢ u vychovnych ustavl (zapocteme-li dobu na utecich, jde o 78 465 K¢ mésicné) a stézi
uvetitelnych 95 929 K¢ (1) mésiéné u ditéte umisténého v diagnostickém ustavu. Prave zde je
mozno nalézt zdroje pro tolik potfebnou terénni depistdzni a diagnostickou praci, zvIaste,
kdyZ novy ob¢ansky zakonik a novela zdkona o vykonu tstavnich a ochranné vychovy
zasadné méni roli diagnostickych ustavil v systému. Do konkrétnich zatizeni bude déti
napiisté umistovat soud, diagnostika pak bude probihat jiz pfimo v détském domovée. Déti se
tak vyhnou zméné prostiedi né¢kolika ustavi.

Néklady ustavnich zafizeni ve zdravotnické oblasti

Zatimco Skolské zatizeni se zamétuji na déti véku od 3 do 18 let, péce o nejmensi déti je
sveéfena pobytovym sluzbam ve zdravotnické oblasti, tzv. kojeneckym ustaviim (dle nové
pravni terminologie ,,détské domovy pro déti do 3 let véku*)5. Na pocatku roku 2013 (resp. k
poslednimu dni roku 2012) bylo v kojeneckych tstavech umisténo 1397 déti, ve stejném
obdobi o rok diive 1425 déti. Primérny pocet déti v kojeneckych ustavech se tedy pohybuje
kolem 1 400.

Kojenecké ustavy jsou financovany zejména piispevky jejich zfizovatell. Piestoze jde z
hlediska sektorového zatazeni o zdravotnicka zatizeni, na uhrad€ zdravotni (charakterem
spiSe oSetfovatelské) péce se zdravotni pojistovny nepodili. Zfizovateli naprosté vétSiny
kojeneckych ustavii jsou kraje, jeden tstav je soucasti statni Thomayerovy nemocnice a 5
ustavi ziizuji statutarni mésta (Prapokracovani ze str. 47 ha, Brno, Ostrava, Plzen a Liberec).
Celkovy souhrn ptispévku zfizovatel v roce 2013 €inil 672 mil. K¢. K tomu je nutné
zapocitat prostiedky, které kojenecké stavy ziskavaji prosttednictvim jiz zminénych zatizeni
pro déti vyzadujici okamZitou pomoc z rozpo¢tu Ministerstva prace a socidlnich véci. V roce
2013 $lo o vice nez 112 mil. K¢&. Celkova systémova podpora z vetejnych rozpoctl na provoz
téchto zatizeni ¢ini 784 mil. K¢ (u jednoho zatizeni je zapocitana pouze cast nakladi). Vedle
toho jsou Ustaviim poskytovany dalsi prostfedky ve formé jednorazovych darti a ptispévkt
obci a dalSich subjektt vetejné spravy, ty vSak nejsou do vypoctu zahrnuty. Primérné meésicni
neinvesti¢ni naklady na jedno dit€ umisténé do kojeneckého tstavu ¢ini minimalné 46 667 K¢
(viz tabulka 3).



Srovnani: Vyplati se investovat do systematické socidlni prace?

Kromé¢ vyse uvedenych nakladt na déti, které jsou umistény v ndhradnich typech péce,
vynaklada stat dalsi prostfedky na ochranu prav ditéte prostfednictvim organt socidlné-pravni
ochrany 413 K¢ ro¢né na jedno dité. Podle dostupnych analyz potfebuje pomoc ve formée
mén¢ intenzivni socialni prace kazda deséata rodina, ve velmi intenzivni formé pak 2% vSech
rodin a déti (tyto rodiny jsou oznacovano jako dysfunkcni). I kdybychom vzali v potaz pouze
tuto skupinu, vychazi, ze na socidlni préci v terénu se skutecné ohroZzenymi détmi vynaklada
stat na jedno dit€¢ 1719 K¢ mésicné. Zhruba stejna castka plyne prostiednictvim dota¢niho
fizeni na terénni a ambulantni sluzby poskytované v rezimu socialnich sluzeb. Pti zapocteni
vydaji na dalsi typy sluzeb ¢ini primérné ndklady na jedno ohrozené dit€ 3 500 K¢ mési¢né.
K podobnym vysledkiim dosla pfed n¢kolika lety Analyza legislativy, financovani a fizeni
systému péce o ohrozené

déti.

koskosk

Piimé podpora rodin formou systematické socialni prace tedy stale pfedstavuje nejefektivné;si
formu pomoci. Pokud dité ptesto musi opustit rodinu, je z hlediska vSech faktorti (vyvojové
psychologického, socidlniho, ekonomického atd.) nevhodnéjsi formou nahradni rodinna péce.
Dosavadni systém zaloZeny na naduzivani Ustavni péce se jevi jako prekonany nejenom z
hlediska védeckych poznatkli o dopadech tohoto typu péce na vyvoj ditéte, ale i z hlediska
ekonomického. V poslednich letech se prohlubuje rozpor mezi zvySenou potiebou
nedostatkovych (a pfitom z hlediska nakladi velmi nizkonékladovych terénnich a
ambulantnich sluzeb) a ptebujelou siti velmi drahych pobytovych zatizeni. Pfitom je ziejmé,
ze vyznamnou ¢ast zdrojl (lidskych, materidlnich a finan¢nich) 1ze vyuzit pravé pro tento
chybéjici typ sluzeb. Dalsi kroky ve zménach systému péce o ohrozené deéti by se proto mély
zaméfit timto smérem.

Tabulka €. 1 Struktura vydaji ze statniho rozpoctu

na podporu péstounské péce v roce 2013

Typ transferu Vydaje v K¢ Meziro¢ni index

Ptispévek na tthradu potieb ditéte 800 000 000 1,25

Odména péstouna 1 130 000 000 2,01

Ptispévek na zakoupeni vozidla 38 000 000 1,31

Prispévek pii prevzeti ditéte 16 500 000 8,1

Ptispévek pti ukonceni péstounské péce 6 000 000 V roce 2012 neexistoval
Statni ptispévek na vykon péstounské péce 270 000 000 V roce 2012 neexistoval
CELKEM 2 260 500 000 1,82

Tabulka €. 2: Primérné neinvesti¢ni naklady ve Skolskych zatizenich pro vykon ustavni a
ochranné vychovy v roce 2013

Typ zatizeni Rozpocet Kapacita

MSMT 2013

Détské domovy 1 156 143 000 5 086

Détské domovy se skolou 324 688 000 1 070
Vychovné ustavy 768 458 000 1 311
Diagnostické ustavy 513 228 000 576



CELKEM 2 762 157 000 8 043

Pocet déti Skute¢ny Déti na
Skolni rok pobyt déti utéku
2012/2013 (dny) (dny)
44421435734 12 366
713272 317 22 801

1269 383 053 85 278

517 162 642 747
69412253746 121 192

Obsazenost Obsazenost Naklady
% bez déti na na luzko

utéku %

77,3 76,7 18 943

69,7 63,9 25 287

80,1 62,2 48 847

77,4 77,0 74 251

76,7 72,6 28 618

Néklady na dit¢/ mésic

Evidenc¢ni Skute¢ny Pti zohlednéni
pobyt pobyt uteki

21 689 24 480 24 692

37 949 36 246 39 559

50 463 60 986 78 465

82 725 95929 96 372

33162 3735839376

Tabulka 3:

Néklady kojeneckych ustavli v roce 2013

(ptispévky ztizovatell a statniho rozpoctu)

Ztizovatel Prispévek v K¢

Jihocesky kraj 4 500 000

Jihomoravsky kraj 52 532 000

Karlovarsky kraj 24 300 000

Kralovéhradecky kraj 43 169 000*

Moravskoslezsky kraj 44 110 000

Olomoucky kraj 51 559 000

Pardubicky kraj 43 900 000

Plzensky kraj 15 186 000

StiedocCesky kraj 80 000 000

Ustecky kraj 64 576 000

Vysocina 27 544 000

Zlinsky kraj 24 720 000

Ostatni Ministerstvo ztfizovatelé zdravotnictvi) (statutdrni mesta, 213 389 000
vyzadujici Ptispévek okamzZitou pro zfizovatele pomoc zatizeni pro déti 112 500 000

Tabulka 4:
Srovnéni neinvesti¢nich nakladl statniho rozpoctu



na jednotlivé typy péce o ohrozené déti

(v K¢ mésicné)

Socidlni prace s rodinou (terénni, ambulantni) 3 500
Nahradni rodinnd péce (p€stounska, porucenska) 15 220
Ustavni zafizeni celkem 34 722

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc 22 075
Détské domovy 24 480

Détské domovy se Skolou 36 246

Kojenecké ustavy 46 667

Vychovné tstavy 60 986

Diagnostické ustavy 95 929

1 V tabulce nakladu skolskych zatizeni je pro ilustraci uvedeno, jak se tyto zpiesnéné udaje
promitaji do vysledku vypoctu nakladii na jedno dité. 2 Napft. pocet déti v pestounské péci se
za jediny rok zvysil témét o jeden a pil tisice. Pokud by ve vypoctu pouZit stav ke konci roku,
prumérné néklady na jedno dité by vychazely vyrazné nizsi nez pti zohlednéni pribézného
stavu v celém roce. CELKEM 801 985 000 * Celkovy ptispévek pro organizaci Sdruzeni
ozdravoven a détskych 1éceben (do vypoctu nakladii na dité je zahrnuto pouze 40 %
celkového prispévku.

3 Vypocteno na zéklad€ poctu vyplacenych davek ,,ptispévek na uhradu potieb ditéte®, na niz
ma narok kazdé dit¢ umisténé do pestounské nebo osobni poruc¢enské péce. Béhem roku se
pocet davek pohyboval v rozmezi od 11 358 (na pocatku roku) po 12 926 davek (v zati 2013).

4 1 v odborné literatufe se setkavame s tvrzenim, ze v té€chto ustavech v socialni oblasti se
nalézéa 9 000 déti, jde vSak o celkovy pocet klient, pficemz naprosta vétSina z nich je
zletilych.

5 Toto sektorové rozdéleni, které v souc¢asné dobé nema vécné opodstatnéni, je 1 v rdmci
postkomunistickych zemi ojedin€élym reliktem. Vede mj. k nesmyslnému rozdélovani
sourozencl, stiidani prostredi a kompeten¢nim sportim, zejména, kdy je tieba zajistit péci o
dit€¢ s kombinovanymi potfebami. 6 Analyza legislativy, fizeni a financovani systému péce o
ohroZeni déti, Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v. o. s., 2010
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