SEthiEnsren

eea
grants

Institut projektového fizeni a. s.

www.institutpr.eu

Pravni analyza institutu péstounskych smluv

2015



Pravni analyza institutu péstounskych smluv | 1

OBSAH
1. O0OvoD 3
1.1. VYMEZENI CiLE A VECNEHO ZAMEREN{ ANALYZY 3
1.2. HISTORICKY KONTEXT UPRAVY PRAV A POVINNOST] PESTOUNU V CESKYCH ZEMICH ..ouvuvevrvcreneresreresserenes 3
2. ANALYZA SOUCASNE PRAVNI UPRAVY PRAV A POVINNOSTI PESTOUNU......covmmeerueseessaneens 18
2.1. PRAVA A POVINNOSTI PESTOUNA PODLE OBCANSKEHO ZAKONIKU A SOUVISEJICICH PRAVNICH PREDPISU
................................................. 18
2.2. PRAVA A POVINNOSTI PESTOUNA PODLE ZAKONA O SOCIALNE-PRAVNI OCHRANE DETl....evvererrrersencennns 23
2.3. HMOTNE ZAJISTENI PESTOUNA PRI VYKONU PESTOUNSKE PECE .29
2.4. PRIBUZENSKA A NEPRIBUZENSKA PECE ..coovurivirisicsssississssssssssssssssssssssbsssssssbessssssbessssssesssssssesssssssssssssans 31
3. ANALYZA SOUCASNE PRAVNI UPRAVY ZAJISTENI POTREB DETi V PESTOUNSKE PECI .. 35

3.1. ZAJISTEN] POTREB DITETE V PESTOUNSKE PECI Z POHLEDU PRIPADOVE PRACE ...ouvveeeeercererssssssssssssens 35
3.2. HMOTNE ZAJISTENI POTREB DETI V PESTOUNSKE PECI...uvsueceurerisrcsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassasess 38
3.3. SLEDOVANI VYVOJE DITETE SVERENEHO DO PESTOUNSKE PECE .41

SOUCASNA FORMA ZAJISTENI SLUZEB PRO PESTOUNSKE RODINY A JEJICH

FINANCOVANI 45
4.1. SYSTEM SLUZEB NA PODPORU VYKONU PESTOUNSKE PECE ..cvuvivirnisesessesssssssssssessssssssssssessssssssssssens 45
4.2. DOHODY O VYKONU PESTOUNSKE PECE ..coovurivsrissicsisissssesssssssssssssssssssssssssssssessssssbesssssssesssssssasssssssessssassans 46
4.3. STATNI PRISPEVEK NA VYKON PESTOUNSKE PECE 50

PRIKLADY UPRAVY PRAV A POVINNOSTi PESTOUNA A SMLUVNiCH VZTAHU VE

VYBRANYCH EVROPSKYCH ZEMIiCH 53
5.1. SLOVENSKO ..ooverireeirieresssisensanns 53
5.2. SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO ..cucteiuiectisresssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssstesssssstesssssssesssssssesssssssans 56
5.3. SPOJENE KRALOVSTVI VELKE BRITANIE A SEVERNTHO IRSKA ..uvitietiesrereesseseesse s s sssssesssssssesssssssens 59
5.4. FRANCIE .ocvrervccrcecenreennes .60

VARIANTNI NAVRHY UPRAVY POSTAVENI PESTOUNA A JEHO PRAV A POVINNOSTI....... 63

6.1. CASTECNA PROFESIONALIZACE PESTOUNSKE PECE 64
6.2. DIFERENCIACE PRIBUZENSKE A NEPRIBUZENSKE PESTOUNSKE PECE 67
6.3. DILCI KOREKCE SOUCASNEHO SYSTEMU..u.oovuriirrerissssssisssssssesssssssesssssssesssssssssssssssssesssssstesssssssesssssssassssassessssassons 69

VARIANTNi NAVRHY FORMY SMLUVNIHO VZTAHU S PESTOUNEM (PESTOUNSKE
SMLOUVY) 72

7.1. OKRUH UCASTNIKU PESTOUNSKYCH SMLUV ..evvruriuiriesissssssesssssssessssssssssssssssssssssssesssssssesssssssesssssssossssassssssassens 72

7.2. VARIANTY CHARAKTERU A OBSAHOVE NAPLNE PESTOUNSKYCH SMLUV cucuvvucviuicssssissssssessssssesssssssesssssnne 74



Pravni analyza institutu péstounskych smluv | 2

8. VARIANTNI NAVRHY RESENI SYSTEMU SLUZEB PRO PESTOUNSKE RODINY ....oeovreruersreens 78
8.1. OTAZKA ZVLASTNI REGISTRACE POSKYTOVATELU SLUZEB PRO PESTOUNSKE RODINY ...eeureurerreessssseaens 78
8.2. ALTERNATIVNI MOZNOSTI FINANCOVANI SYSTEMU SLUZEB NA PODPORU VYKONU PESTOUNSKE PECE.80

9. SEZNAM LITERATURY A PRAVNICH PREDPISU 82

10. SEZNAM ZKRATEK 86




Pravni analyza institutu péstounskych smluv | 3

1. 0UvoD

1.1. Vymezeni cile a vécného zaméreni analyzy

Pravni analyza institutu péstounskych smluv byla zpracovdna v ramci predem
definovaného projektu Ministerstva prace asocialnich véci ,Kodifikace pravni
Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce a systému péce o ohrozené déti,
ktery je financovan prostfednictvim finanéni pomoci vramci EHP fondl pro
obdobi 2009 - 2014 z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez“ a statniho
rozpocCtu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014). Analyza bude slouZit
jako podklad pri pripravé Zakona o podpore rodin, nahradni rodinné péci a
systému ochrany déti anovelizaci souvisejicich pravnich predpist, ktery je
soucasti Planu legislativnich praci vlady na rok 2015. Pravni analyza institutu
péstounskych smluv se zabyva pravnimi a vécnymi aspekty smluvnich vztahi
souvisejicich s vykonem ndhradni rodinné péce. V souladu se zadanim objednatele,

Ministerstva prace a socialnich véci, se zaméruje na nasledujicich témata:

a) soucasna pravni uprava prav a povinnosti péstount;

b)  soucasna pravni Uprava zajisténi potireb déti v péstounské péci s ohledem na
individudlni plany ochrany ditéte a pripadovou praci;

c) soucasna forma zajiSténi sluzeb pro péstounské rodiny;

d) stavajici zptsob financovani sluzeb pro péstounské rodiny poskytovanych na
zdkladé dohod o vykonu péstounské péce;

e) variantni navrh ukotveni prav a povinnosti péstount, déti v péstounské péci
a poskytovatelt sluzeb pro péstounské rodiny, vcetné smluvnich vztaht mezi
jednotlivymi aktéry systému;

f)  alternativni moZnosti financovani systému sluZzeb na podporu vykonu

nahradni rodinné péce a kontroly tohoto financovani.

Cilem této analyzy je zpracovat detailni prehled vSech vychodisek, ktera formovala
a dosud ovliviiuji stavajici ipravu prav a povinnosti péstounti a postaveni déti
svéfrenych do péstounské péce v Ceské republice, a navrhnout realné moZnosti

jinych reSeni vychazejicich predevSim z naplhovani potieb déti, jejichZ osobni
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arodinnou situaci je nutno resit vyuzitim nahradni rodinné péce. Analyza pritom
vychazi ze soucasného systému péstounské péce (a socidlné-pravni ochrany déti
obecné), ktery pomérné nedavno prosSel razantnimi zménami. VSima si vSak rovnéz
pristupli a forem fteSeni této problematiky ve vybranych evropskych zemich.
Zohlednuje rovnéZz zakladni strategické a koncepcni dokumenty, zabyvajici se
ochranou prav déti, zejména Narodni strategii ochrany prav déti ,Pravo na
détstvi“! zroku 2012 a navazujici akéni plan k naplnéni této strategie?, a také

zavéry nejnovéjsich analyz a vyzkumi v oblasti nahradni rodinné péce.3

Na uvod analyzy je nutno vymezit uzivané pojmy. Soucasna pravni dprava déli

osoby pecujici o dité formou nahradni rodinné péce do ti{ hlavnich skupin:

1.  Osoby pecujici, tj. péstouni, osobné pecujici porucnici a osoby, jimz bylo dité
soudem svéireno do ,predpéstounské” nebo tzv. ,predporucenské” péce.*
Tyto osoby maji narok na hmotné zabezpecCeni formou davek péstounské
péces a dalsi prava specifikovana zejména v § 47a zadkona o socialné-pravni
ochrané déti.

2. Osoby v evidenci, resp. péstouni na prechodnou dobu, ktefi maji stejna prava
a povinnosti jako osoby pecujici (se zohlednénim specifické role tohoto typu
péstounské péce). Péce o dité v péstounské péci na prechodnou dobu je
podporovana naroky v oblasti hmotného zabezpeceni, odbornou podporou

a sluzbami.

1 Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14307.

2 Akeni plan k naplnéni Narodnf strategie ochrany prav déti na obdobilet 2012 az 2015. Dostupné
z: http://www.mpsv.cz/cs/14307.

3 Napriklad ,Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péce o ohroZzené déti,

»Analyza fungovani institutu dohod o vykonu péstounské péce“. Dostupné z:
http://www.pravonadetstvi.cz/dokumenty/

4§ 4a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Pozn.: z diivodu prehlednosti jsou
v textu pouzivany pouze zkracené nazvy zakond. PIné citace nazvi (vcetné cisel zakoni) jsou
uvedeny v poznamkovém aparatu a v Seznamu literatury a pramend.

5 Porucniklim osobné pecujicim o dité priznava (kromé zakona o socidlné-pravni ochrané déti)
stejné hmotné zabezpeceni jako péstounovi rovnéz § 939 zakona ¢. 89/2012 Sbh., oblansky
zakonik.


http://www.mpsv.cz/cs/14307
http://www.mpsv.cz/cs/14307
http://www.pravonadetstvi.cz/dokumenty/
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3.  Osoby, které o dité pecCuji na zakladé jiného pravniho titulu, nez je
péstounstvi ¢i porucenstvi (a souvisejici instituty), a nejsou tedy ani
,0sobami pecujicimi“, ani ,osobami v evidenci“. Jde zejména o ,péci jiné
osoby“ dle § 953 a nasl. ob¢anského zakoniku®. Vedle toho je tfeba zminit
také osvojitele (a budouci osvojitele) a rovnéZ osoby, které o dité pecuji na
zakladé dohody s rodici podle § 881 obcanského zakoniku. Tyto osoby nemaji
(na rozdil od skupin uvedenych pod ¢. 1. a 2.) narok na zvlaStni hmotné
zabezpeceni ze strany statu, odborna podpora se omezuje na poradenstvi ze
strany organu socialné-pravni ochrany a v nékterych pripadech také na ucast

na odborné pripraveé k ,nahradnimu” rodic¢ovstvi.”

Analyza péstounskych smluv se zabyva predevSim ,osobami pecujicimi“
a,osobami vevidenci“, oznacuje je souhrnnym pojmem ,péstoun”, pripadné
»péstoun na prechodnou dobu“. Pfi ivahach o stanoveni okruhu osob, jimZ ma byt
poskytovana podpora pri péci o (,cizi“) dité, vsak nelze pominout skupiny, které
jsou ze soucasného systému podpory vyjmuty. TéZzZisté Analyzy péstounskych
smluv tak sice spociva v rozboru prav a povinnosti péstount a smluvnich vztahi

souvisejicich stimto typem péce atd., okrajové se vSak tato analyza zabyva

i dalSimi osobami, které maji dité v ,cizi“ péci.

Koncept podpory vykonu péstounské péce navrZzeny v této analyze vychazi ze
zakladniho predpokladu, Ze hlavnim hlediskem €innosti systému jsou zajmy ditéte.
Nahradni rodinna péce predstavuje pro dité priznivéjsi reSeni nez péce ustavni, je
vSak rovnéz pouze ,ndhradnim reSenim*“. Systém podpory ndhradni rodinné péce
je proto koncipovan tak, aby byl funk¢né propojen se systémem prace s vlastni

rodinou ditéte zaméfenému na mozZnost co nejrychlejStho navratu ditéte do

6 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Podle Ro¢niho vykazu socidlné-pravni ochrany za rok
2014 bylo do péce téchto osob svéreno k 31. prosinci 2014 celkem 4 607 déti. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/7260.

7 Podle § 11 odst. 1 pism. d) zakona o socialné-pravni ochrané déti obecni urad obce s rozsifenou
plisobnosti ,poskytuje osobam vhodnym stat se osvojiteli“ poradenskou pomoc souvisejici
s osvojenim ditéte, zejména v otazkach vychovy ditéte. Podle § 11 odst. 3 téhoz zakona miize
krajsky urad zajiStovat odbornou piipravu a navazujici poradenskou pomoc i v ptipadech
svéreni ditéte do péce jiné osoby.


http://www.mpsv.cz/cs/7260
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prirozeného rodinného prostiedi.?8 Péstounska péce je vnimana jako institut
docasny. Je vSak nutno zaroven vytvaret predpoklady pro poskytnuti dlouhodobé

péce o dité, jehoZ navrat do vlastni rodiny realny neni.

1.2. Historicky kontext tipravy prav a povinnosti péstounii v ¢eskych zemich

Postaveni osob vykondavajicich ndhradni rodinnou péci, Uprava jejich prav
a povinnosti, soudnich a ufednich rozhodnuti (a pripadné i smluvnich vztahi v této

oblasti), mély v ¢eskych zemich v minulosti rliznou podobu.

Péstounstvi se pivodné nazyvalo schovanstvi a bylo od roku 1812 upraveno
v § 186 obecného zakoniku obcanského®. Rodi¢e mohli své dité kdykoli svérit do
péce péstouna, pokud vSak mélo dojit k omezeni prav takového schovance, museli
s péstounem uzavrit smlouvu, kterou musel navic schvalit soud0. Obecny zakonik
upravoval rovnéz porucenstvi (§ 189 az § 268). Poru¢nik mél pravo a povinnost
(stejné jako rodic, resp. otec!!) starat se o vychovu ditéte, k dilezitym ¢i spornym

zalezitostem si musel vyzadat ,svoleni a prikazii porucenského soudu”.

V predvale¢ném Ceskoslovensku bylo ,péstounstvi vykonavano na zakladé aktu
povoleni ,k prijeti ditéte do cizi péce“l2. Povoleni bylo vyZadovano pfi trvalém

prijeti ditéte do cizi péce. Vydaval ho mistné prislusny okresni (porucensky) soud,

8 QOtazce sociadlni prace srodic¢i ditéte se vénuje samostatna studie ,Navrh systému spoluprace
subjekti v oblasti socialni prace s dospélymi a détmi*.

v

9 Zakon ¢. 946/1811 Sb. zak. soud. obecny zakonik obcansky (Allgemeines biirgerliches
Gesetzbuch fiir die gesamten Deutschen Erblidnder der Osterreichischen Monarchie, dale jen
»ABGB")

10§ 186 ABGB: ,Prdva a povinnosti osvojitelti a osvojencti nelze vztahovati na déti, které byly vzaty
jen ve schovanstvi. Toto schovanstvi je kaZdému volnym, chtéji-li v§ak strany sjednati o ném
smlouvu, musi tato byti, pokud maji byti schovancova prdva ztencena nebo témuZ zvldstni zdvazky
uloZeny, soudné potvrzena. Na ndhradu schovaneckych vyloh nemaji péstounové ndroku.”

11 Koncepce ,rodicovské odpovédnosti“ vychazela z tzv. ,,otcovské moci“. Z tohoto diivodu mély
zvlastni postaveni déti nemanzelské, u nichz nebyl nikdo, kdo by mohl ,otcovskou moc*
vykonavat. Podle § 155 ABGB ,nemanZelské déti nepoZivaly stejnych prdv s manzelskymi.” To
pozdéji vedlo ke zvlastnim postuplim pii ochrané téchto déti.

12§ 6 a nasl. vladniho natizeni ¢. 29/1930 Sb., jimZ se provadi zakon o ochrané déti v cizi péci
a déti nemanzelskych.
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ktery ovSem mohl tuto kompetenci prenést na spolky Okresni péce o mladez, tedy
na (dnesni terminologii feCeno) ,nestatni“ organizaci, kterd azZ do roku 1946 hrala
v systému ochrany déti v Ceskoslovensku rozhodujici roli. Povoleni nepotiebovali

porucnik a pribuzni ditéte, pokud prevzali dité se souhlasem porucenského soudu.

Podminkou pro udéleni povoleni byly osobni vlastnosti budouciho péstouna
a ,rodinné, zdravotni a bytové poméry“ poskytujici zaruku, Ze o dité bude radné
pecovano. Pecujici osoby musely byt stejné narodnosti a téhoZ naboZenského
vyznani jako dité. Pravni uprava vyslovné zakazovala udéleni povoleni osobam,
které ,nejsou bezvadné po strdnce mravni“, nebo Zijici v domdacnosti se €leny rodiny,
ktefi jsou ,podobné thonni*, jejichZ télesny nebo dusevni stav by mohl ohroZovat
vychovu nebo zdravi svéfeného ditéte (v tehdejsi terminologii ,chovance” c¢i
,o0Setrovance“), nemaji prostiedky potiebné k vlastni obZzivé a jsou odkazany na
verejnou podporu, maji zaméstnani znemoziujici nalezitou péci o dité, nemaji
stalého bydlisté nebo odpovidajici prostory k umisténi ditéte, jsou ,seslé vékem*
nebo u nichz existovaly dlivodné obavy, Ze by dité zneuZivaly k vydélecné praci
nebo Zebroté. Tyto skutecnosti byly proSetrovany pred vydanim prisluSného

povoleni.

V pripadé kladného vytizeni zadosti byla péstountim vydana péstounska knizka,
v niZ péstoun potvrzoval, Ze vzal na védomi povinnosti, spojené s vykonem péce

o dité a zaroven se zavazoval péci radné vykonavat. Vladni narizeni z roku 1930

rovnéz v § 9 definovalo povinnosti péstount:

a) Pecovat o svéfené dité jako svédomiti rodice o své vlastni dité a poskytovat
mu veskeré Zivotni potieby (byt, stravu, odév, zdravotni péci, vychovu).

b)  Podridit se dozoru ptislusného organu, umoznovat jeho vykon a dbat pokynu
dozorciho organu.

c) Oznamit nejpozdéji do 15 dnt prevzeti ditéte do péce dozoréimu divérniku

nebo prislusné Okresni péci o mladeZ povérené vykonem dozoru.
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d) Oznamovat nejpozdéji do 15 dnl skutecCnosti, Ze nadale nemohou nebo
nechtéji o dité pecovat, umrti ditéte nebo jiny dlivod ukonceni péce (napft.
nezvéstnost ditéte).

e)  Oznamovat dozor¢imu uradu nebo Okresni péci o mladeZ povérené vykonem
dozoru zamyslené prestéhovani spolu s ditétem (jak v dosavadnim obvodu,
tak v budoucim misté bydlisté).

f)  Povinnost dbat dalSich pokyni, které vydaly piislusné organy péce o mladez,

pokud byl za péci o dité poskytovan péstouniim plat z verejnych prostiedki.

Dohled nad vykonem péstounské péce vykonaval dozorc¢i divérnik jmenovany
porucenskym soudem nebo OKkresni péci o mladeZ. Vladni narizeni stanovovalo
urcité ,kvalifikacni predpoklady“, mohla se ji stat ,osoba svéprdvnd, télesné
i dusevné zdravd, mravné zachovald, beziihonné poveésti, kterd md potirebné k tomu
schopnosti, vzdéldni a porozumeéni”. Pri vykonu funkce ji nesmély byt na prekazku
,ani zameéstndni, ani jiné Zivotni poméry“. Povinnosti dozorciho diivérnika bylo byt
v, primém a castém styku“ se svéfenym ditétem, sledovat, zda se o néj péstouni
svédomité staraji a poskytuji mu vSe, co je nutné ke zdravému télesnému
i dusevnimu vyvoji. Dozor¢i davérnik mél opravnéni navsStévovat domdacnost
péstounti, prohliZzet mistnosti urcené détem k obyvani i déti samotné, pozadovat na
péstounech vysvétleni o pomérech déti, o jejich umisténi, vyzivé, oSetfovani
a vychové, a také o jejich ,télesném, rozumovém i mravnim stavu“. V ptripadé, Ze Slo
o dité Skolou povinné, sledoval dozor¢i diivérnik rovnéz skolni dochazku, chovani
a prospéch ditéte. Mél si pritom pocinat tak, ,aby si ziskal diivéry jak péstountl, tak

i déti, na néz dozira“.

Pomérné rozvinuty systém nahradni rodinné péce byl zdsadnim zplisobem zasazen
direktivnimi opatienimi v 50. letech 20. stoleti, kdy doslo k faktickému zruseni
péstounské péce ajejimu nahrazeni (reZimem preferovanou) péci ustavnils.

7

Jedinou formou ,nahradni rodinné péce” se stalo (aZ na vyjimecné pripady)

13 Zakon ¢. 265/1949 Sb., o pravu rodinném, ktery nahradil dosud platny ABGB, dpravu
péstounské péce viibec neprejal, zachoval pouze institut osvojeni. Tim se fakticky péstounska
péce ,vytratila“ z pravniho radu.



Pravni analyza institutu péstounskych smluv | 9

osvojenil*, Kmirnému posunu doSlo vprvni poloviné 60. let 20. stoleti
v souvislosti s ptijetim zdkona o rodiné!5, ktery umoznoval kromé osvojeni také
svérit dité do ,vychovy jiného obcana“. Politické uvolnéni konce 60. let minulého
stoleti v obdobi ,PraZzského jara“ se projevilo i ve sféfe nahradni rodinné péce.
Diky vytézku celonarodni sbirky organizované Kruhem pratel SOS vesnicek byla
vroce 1969 zahajena vystavba prvni SOS vesnicky v Karlovych Varech, po niZ
v dalSich letech nasledoval vznik dalSich zarizeni tohoto typul®. Bylo totiz zfejmé,
ze dosavadni nabidka moznosti pro reSeni situace ditéte, které nemiize vyristat

v péci vlastnich rodicd, je nedostacujici.

Reakci na tuto skutec¢nost byl (federalni) zakon o péstounské péci z roku 197317,
ktery koncipoval péstounskou péci jako ,zvidstni formu stdtem Fizené a
kontrolované dlouhodobé ndhradni vychovy déti v rodiné“18. Do péstounské péce
mély byt svétovany ,déti, jejichZ rodice nezajistuji ditéti Fddnou vychovu z pricin,
které nejsou jen prechodné povahy, nybrZ budou mit ziejmé dlouhodobé trvdni,

popripadé déti, jejichZ rodice neZiji.“1°

Nékteré koncepce a instituty zavedené zakonem o péstounské péci z roku 1973
a provadécimi pravnimi predpisy ktomuto zakonu pretrvavaji v pravni upravé
dodnes. Jako priklad lze uvést definici prav a povinnosti péstouna, spocivajici

napriklad v povinnosti osobni péce o dité a pravu péstouna zastupovat dité

14§ 9 zakona ¢. 69/1952 Sb., o socialné-pravni ochrané déti a mladeze. ,Je-li treba dité sverit do
péce nahrazujici péci rodicii, bude umisténo zdsadné do péce kolektivni; jinak Ize dité umistit jen
vroding, kterd skytd zdruku, Ze dité bude vychovdno k ldsce k lidové demokratickému stdtu, a
kterd je schopna mu poskytnout prostredi priznivé po vsech strdnkdch pro jeho rozvoj, a to
zpravidla u toho, kdo dité osvoji.“

15 Zakon ¢.93/1964 Sb., o rodiné.

16 Dostupné z: http://www.sos-vesnicky.cz/o-sdruzeni/historie/

17 Zakon ¢.50/1973 Sb., o péstounské péci.

18 Dlivodova zprava kvladnimu navrhu zikona o péstounské péci. Federalni shromazdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky 1971 - 1976. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1971fs/tisky/t0023 02.htm

19 Tamtéz.


http://www.sos-vesnicky.cz/o-sdruzeni/historie/
http://www.psp.cz/eknih/1971fs/tisky/t0023_02.htm

Pravni analyza institutu péstounskych smluv | 10

a spravovat jeho zaleZitosti jen v béznych vécech.20 Zakon o péstounské péci
obsahoval povinnost druhého z manzeli pomahat pti vychové ditéte i v pripadé,
kdy bylo dité svéreno do tzv. ,vyhradni“ péstounské péce, reSil rovnéz otazku
dohledu organu verejné spravy nad vykonem péstounské péce?l. Do soucasné
doby zistavaji zachovany také nékteré typy davek péstounské péce, napft.
prispévek na thradu potreb ditéte (vCetné ustanoveni o jeho prolongaci az do 26
let véku v pripadé pripravy svérence na budouci povolani), ktery je ,nahradou
vyzivného“ hrazeného ze strany rodicti do rukou statu, nebo odména péstouna

vCetné jejiho pojeti jako specifického typu nepojistné socialni davky.

Z hlediska hlavniho tématu této analyzy, smluvnich vztahi v oblasti péstounské
péce, stoji za pozornost rovnéZz vyvoj v zatizenich pro vykon péstounské péce. Ta
existovala vletech 1973 az 2012, pricemz na pocatku bylo hlavnim dcelem jejich
ziizeni ,vyreSeni“ existence samostatnych SOS vesnicek (resp. jejich faktické
zestatnéni)?2. Od roku 1975 byla tato zarizeni ,udcelovym zarizenim socialni
péce“23, zaclenénym do okresniho ustavu socidlnich sluZeb. Tento statni Ustav
uzaviral s budoucim péstounem v zarizeni pracovni smlouvu na dobu urcitou,
ktera vedle obecnych pracovné-pravnich zaleZitosti obsahovala ujednani o rozsahu
a zpusobu odborné pripravy pro vykon péstounské péce. Pokud uchazec uspésné
absolvoval ptipravu, byla s nim uzavirina dohoda o vykonu péstounské péce
v zarizeni (pracovni pomér na dobu urcitou tim koncil). V pripadé, Ze péstounskou
péci v zarizeni vykonavali manzelé, byla vidy za péstounku pokladana Zena.
Existence dohod a jejich obsah byl zprvu definovan pouze smérnici
(republikového) Ministerstva prace a socidlnich véci.24 Podle této smérnice mély

dohody obsahovat zejména:

20 Srov. Gpravu péstounské péce v zakoné ¢. 89/2012 Sbh., obcanském zakoniku v § 958 a nasl.

21 Podle § 18 odst. 3 zakona o péstounské péci okresni narodni vybor dohlizel ,zda je péstounskd
péce rddné vykondvdna a zda plni sviij tcel”.

22 Dostupné z: http://www.sos-vesnicky.cz/o-sdruzeni/historie/

23§ 37 zakona ¢& 129/1975 Sb., o piisobnosti organii Ceské socialistické republiky v socidlnim
zabezpeceni. Ztizovani a provoz zatizeni upravoval zadkon ¢. 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech.

24 Smérnice Ministerstva prace a socialnich véci CSR ze dne 10. inora 1981 ¢&. j. 23-8722 ke
ziizovani a provozu zvlastnich zarizeni pro vykon péstounské péce. Zakon o péstounské péci


http://www.sos-vesnicky.cz/o-sdruzeni/historie/

g)

h)
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Vymezeni pocatku vykonu péstounské péce.

Podminky vykonu péstounské péce o vétsi pocet déti, popiipadé o déti
télesné ¢i duSevné postizené a zabezpeleni vypomoci pfi ,ostatnich
ndrocnych pracech”.

Vysi odmény péstouna a terminy jeji vyplaty a vyplaty pridavkd na déti.
Zplsob zabezpeceni péCe o déti v piipadé nemoci nebo jinych vaznych
prekazek a strané péstouna.

Zptsob bydleni péstouna a cleni jeho vlastni rodiny, vysi thrady nakladi na
bydleni a zptisob jejiho poskytovani2>.

Vysi thrady do spolecnych piijmi rodinné skupiny poskytované péstounem
na stravovani, rozsah stravovani dalsich clent jeho vlastni rodiny atd.

Zplsob udrzby a oprav vybaveni zatizeni i jeho objektu, zpiisob uplatiovani
pozadavkii na obménu vybaveni a zplisob uhrady ndakladd spojenych
s udrZbou a opravami.

Zplsob uhrady spotieby elektrického proudu, plynu, pevnych i tekutych
paliva poplatku za telefonni piistroj.

Zptsob zaniku prav a povinnosti péstouna i ustavu plynoucich z dohody,

vcetné predani a opusténi zarizeni.

Kazdému péstounovi v zarizeni byl pridélen socidlni pracovnik odboru socialnich

véci a zdravotnictvi okresniho narodniho vyboru. Tento orgadn poskytoval nebo

zprostredkovaval péstounovi rovnéZ odborné sluzby a kontroloval vykon

péstounské péce. Okresnimu ustavu sociadlnich sluzeb smérnice zapovidala

zasahovat do ,vychovy déti v jednotlivych skupindch a do zptisobu jejich Zivota“

a kontrolovat péstounskou péci, v pripadé zjiSténi nedostatkii vSak byl povinen

informovat okresni narodni vybor. Jeho tkolem bylo tedy predevsim zajiStovani

technického zadzemi a vyrizovani béznych ,provoznich” zaleZitosti.

25

obsahoval jen zakladni dpravu spocivajici v konstatovani, ze ,péstounskd péce podle tohoto
zdkona miZe byt vykondvdna ve zvldstnich zarizenich, pokud jsou k tomu ucelu zrizena
a spravovdna ndrodnimi vybory.“

Péstounskou péci v zarizeni bylo moZno za urcitych podminek vykonavat i ve vlastnim byté
péstouna.
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Dohoda o vykonu péstounské péce neméla (kromé kratkodobé pracovni smlouvy
s uchazeCem o vykon péstounské péce v zarizeni) charakter pracovné-pravniho
vztahu. Na c¢innost péstount v zarizeni bylo nahliZzeno jako na pracovni pomér
pouze pro ucely nemocenského a dlichodového pojisténi.26 Zatimco péstouniim
mimo zarizeni byla odména vyplacena z davkovych systémi, odménu v zatizenich

hradil jejich zrizovatel.

Do pravniho fadu byly dohody o vykonu péstounské péce vloZeny aZ socialni
legislativou z konce 80. let 20. stoleti, odkud ji nasledné prevzal i zdkon o socialné-
pravni ochrané déti. Podle § 115 vyhlasky o provedeni zakona o socidlnim
zabezpeceni?’ se péstouny vykonavajicimi péstounskou péci v zarizeni, mohli stat
obcané, kteri uzavreli s ndrodnim vyborem spravujicim zarizeni dohodu o prdvech a
povinnostech pri vykonu péstounské péce v zarizeni,” Vykon péstounské péce
pocinal prijetim prvniho ditéte do péce na zakladé rozhodnuti soudu o svéreni
ditéte do péstounské péce nebo o ustanoveni tohoto obc¢ana opatrovnikem ditéte.
Soucasti dohody o vykonu péstounské péce v zarizeni byl téz ,zptisob zdniku prdv
a povinnosti plynoucich z této dohody, a to bud’ vzdjemnou dohodou, nebo zrusenim
dohody ze strany ndrodniho vyboru, jestliZe prislusny orgdn rozhodl o vychové deéti
jinym zpiisobem pro neplnéni povinnosti péstouna, popripadé zrusenim dohody ze

strany péstouna, jestlize se rozhodl vykondvat péstounskou péci mimo zarizeni."

[ po roce 1989 zlstavaly zrizovateli téchto zatizeni (s vyjimkou znovu
samostatnych SOS vesniCek) zejména verejné subjekty, nejprve okresni drady,

nasledné od roku 2003 kraje, které jejich provoz hradily z ,vlastnich” rozpoctovych

26§ 1 vyhlasky federalniho ministerstva prace a socialnich véci a Usti‘edni rady odbort & 51/1973
Sb., o upravé nékterych poméri péstounti vykonavajicich péstounskou péci ve zvlastnich
zatizenich. ,Péstouni, kteri vykondvaji péstounskou péci ve zvldstnich zarizenich, pokud jsou k
tomu ucelu zrizena a spravovdna ndrodnimi vybory, jsou s odchylkami ddle uvedenymi tcastni
nemocenského pojisténi a diichodového zabezpeceni podle predpisii platnych pro pracovniky
v pracovnim pomeéru.”“

27 Vyhlagka ministerstva zdravotnictvi a socialnich véci Ceské socialistické republiky ¢. 152/1988
Sb., o provedeni zdkona o socidlnim zabezpeceni.
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prijmé. Napriklad vroce 2009 fungovalo 53 takovych =zafizeni, nejvice

v Moravskoslezském kraji, které mély v péci celkem 237 déti.28

Podle § 44 zdkona o socialné-pravni ochrané déti byly pisemné dohody o vykonu
péstounské pécCe uzavirany mezi zrizovatelem zarizeni a péstounem. Dohoda

musela povinné obsahovat:

a) Vycet ndkladlii na domadacnost a zplsob uhrady jejich pomérné Ccasti
zlizovatelem. Zrizovatelé zarizeni pro vykon péstounské péce pritom hradili
90 % pomérné c¢asti ndkladii na domacnost.

b) Stanoveni nejnizStho a nejvyssiho poctu déti, u nichZz byla v zafizeni
péstounska péce vykonavana. Celkovy pocet déti v zarizeni (vcetné vlastnich
déti péstouna) nesmél presdhnout 6 déti s vyjimkou pripadli, kdy byli do
péstounské péce svéreni sourozenci nebo Slo-li o dité péstouna, které se po
uzavieni dohody narodilo nebo zacalo pobyvat v zarizeni. Vyjimecné bylo
mozno maximalni pocet déti v zatizeni prekrocit ,i z jinych diivodii zvidstniho
zretele hodnych.”

c¢) Rozsah nahrady jizdnich vydaji péstounovi a détem svérenym do jeho péce.

d) Divody pro vypovézeni dohody zrizovatelem. Timto diivodem bylo vzdy

nedodrZeni dohodnutého poctu déti a zruSeni péstounské péce u vSech

svérenych déti.

V dohodé bylo mozno sjednat, Ze v zarizeni mlze pobyvat osoba, ktera byla do
nabyti zletilosti v péstounské péci péstouna, a za jakych podminek. Vykon
péstounské péce v zarizeni (nikoliv vSak péstounské péce samotné) zanikal na
zakladé pisemné dohody smluvnich stran nebo pisemnou vypovédi dohody jednou
ze smluvnich stran. Zrizovatel zarizeni pritom mohl vypovédét dohodu jen

z dlivodi sjednanych v dohodé.

28 Kucharova a kol. (2010), s. 114.
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Novela zakona o socidlné-pravni ochrané déti z roku 2012 zavedla nové
koncipovany institut dohod o vykonu péstounské péce a soubor narokili péstount
na podporu pri vykonu nahradni rodinné péce. Tato novela byla pripravovana se
znalosti nového obcanského zakoniku a jeho pojeti péstounské péce. Jednim
z opatfeni novely zakona o socialné-pravni ochrané déti bylo zruseni zatizeni pro
vykon péstounské péce. Tento krok potvrdil trend odklonu od konceptu
»kolektivni“ péstounské péce, ktery vznikl ve specifickych podminkach obdobi po
2. svétové valce. RovnéZ samostatny institut dohod v zarizeni ztratil, po rozsirent
povinnosti uzavirat dohody o vykonu péstounské péce na vSechny péstouny, sviij
vyznam. Mimo jiné z toho diivodu, Ze povinnost vyplacet odménu péstouna pievzal
od zrizovatele narizeni napristé stat. Pravni jistota déti svérenych do péce
péstounii v zarizeni byla zajisténa piechodnym ustanovenim?2?, podle néhoz
pisemné dohody uzaviené v zatizenich ziistavaly v platnosti i po nabyti d¢innosti
novely zakona o socidlné-pravni ochrané déti. Prava a povinnosti péstouna a
ziizovatele zarizeni, které vyplyvaji z pavodnich dohod, se vSak vztahuji pouze k
détem, které byly svéfeny do péce pred nabytim této ucinnosti. Platnost dohod
v zarizeni tak skonc¢i spolu sukoncenim péstounské péce u posledniho ditéte
svéfeného v ,rezimu zarizeni“. Dohoda se zarizenim vSak miiZe byt jiz predtim
nahrazena ,novym typem“ dohody o vykonu péstounské péce. (Nové) dohody o
vykonu péstounské péce pripoustéji velkou smluvni volnost, takZe kromé zakonem
stanovenych ustanoveni, 1ze do nich prenést néktera ujednani z dohod predchozich
(napriklad otazky spojené s thradou nakladii na domacnost). Nékteré vyklady

pripoustéji dokonce mozny soubéh obou typt dohod.30

Vletech 2012 - 2014 doSlo na zdkladé zminéného obcanského zakoniku a novely
zakona o socialné-pravni ochrané déti vsystému péce o ohroZené déti v Ceské
republice k radé legislativnich zmén, které mj. znamenaly zdsadni zménu v pojeti

prav a povinnosti péstount (viz kapitolu ¢. 2 této analyzy). Byl zaveden zcela novy

29 CL 11, bod 5. zdkona ¢&. 401/2012 Sb., kterym se méni zakon & 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

30 Ktéto problematice podrobnéji A. Kristek in Macela & Hovorka & Kristek & Trubacova &
Zarasova (2015),s. 594 - 598.
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systém sluZeb pro péstounské rodiny (viz kapitolu €. 4 této analyzy), zajiStovany
ve spolupraci orgdni verejné spravy a nestatnich subjektl (v textu dale jsou
poskytovatelé sluZzeb pro péstounské rodiny oznacovani jako ,doprovazejici

organizace”) v¢etné navaznych kontrolnich a finan¢nich mechanismi.

Tyto zmény jsou reakci na celou tfadu problémi, které dosavadni systém
péstounské péce vykazoval a které shrnula diivodova zprava k novele zakona o

socialné-pravni ochrané déti z roku 201231

1.  Péstounska péce netvori v dostatecné mire alternativu k institucionalni péci,
neni dostatecny pocet zajemcli, zejména o déti se zdravotnim postiZenim,
déti z etnickych mensSin atd.

2. Péstounska péce se v radé pripadi stava ,skrytou adopci. Ditéti svérenému
do péstounské péce se ze zakona neméni jméno a prijmeni, rodi¢im ditéte
zlstava zpravidla zachovana rodicovska zodpovédnost, se svym ditétem se
mohou stykat a maji k ditéti vyzivovaci povinnost. ZajiStovani téchto
kontaktli je vSak vsoucasné dobé pro tadu péstounskych rodin
problematické.

3.  Zdvodu nedostatetné podpory péstounské péce (odlehcovaci sluzby,
poradenstvi, doprovazeni) dochazi vcca 8 % kpredc¢asnému ukonceni
péstounské péce a navratu ditéte do dstavu.

4. Neexistuje hmotné zabezpeceni péstounské péce na prechodnou dobu
v obdobich, kdy neni péstouniim do péce svéreno dité.

5. Neexistuje systematicka podpora tohoto typu péce a kontrola jejiho vykonu.

Vedle toho byly zminovany dalSi problémy, naptiklad rozttisténost pravni tpravy

odménovani péstouni do dvou pravnich predpisi (zdkona o statni socidlni

podpore a zakona o socialné-pravni ochrané déti), neexistence jakychkoliv

standardd kvality v oblasti ndhradni rodinné péce, nefunk¢nost mechanismi na

31 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, VI. volebni obdob{ 2010 - 2013, snémovni
tisk ¢. 564/0. Dostupné z: http: //www.psp.cz/eknih/2010ps/index.htm



http://www.psp.cz/eknih/2010ps/index.htm
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podporu vykonu ndhradni rodinné péce, resp. chybéjici sluzby, které by se

specializovaly na pomoc ndhradnim rodinam atd.

Nepochybnym ptinosem téchto zdkonnych zmén je narlist zajmu o vykon nahradni
rodinné péfe a zvySeni poctu déti, jejichz situaci se podarilo vyresit
prostrednictvim péstounské péce (resp. osobni pécCe porucnika). Tento pocet se za
poslednich 10 let vice neZ zdvojnasobil, pricemZ mezi roky 2012 az 2014 doslo

ke skokovému ristu o 31,7 % (viz tabulku ¢. 1).

Tabulka ¢. 1: Pocet déti vyristajicich v péstounské péci a osobni péci porucnika
vletech 2005 az 201432

Rok Pocet déti

2005 6873
2006 7 149
2007 7 583
2008 8159
2009 9237
2010 9662
2011 10 206
2012 10 534
2013 11 622
2014 13 878

Vyssi vyuzivani péstounské péce se projevilo mj. vklesajicim poctu déti

umist'ovanych do ustavni péce.

Ne vSechny problémy se podarilo provedenymi legislativnimi zménami vytesit. Je
proto na misté zabyvat se dalSimi Upravami systému, vCetné zasadnich
koncep¢nich zmén v oblasti ndhradni rodinné péce. V historické upravé prav

a povinnosti péstount, déti svéfenych do nahradni rodinné péce, rtiznych typech

32 Roc¢ni vykazy o vykonu sociadlné-pravni ochrany za roky 2005 aZ 2014. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/7260



http://www.mpsv.cz/cs/7260

Pravni analyza institutu péstounskych smluv | 17

smluvnich a dalSich pravnich vztahl souvisejicich s ndhradni rodinou péci lze
nalézt nékteré prvky, které mohou byt inspirativni i pri davahach o podobé

pripravované tipravy podpory nahradniho rodi¢ovstvi v Ceské republice.
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2. ANALYZA SOUCASNE PRAVNI UPRAVY PRAV A POVINNOSTI PESTOUNU

2.1. Prava a povinnosti péstouna podle ob¢éanského zakoniku a souvisejicich
pravnich predpisi

Zakladni upravu prav apovinnosti péstount ve vztahu k détem svéfenym do
péstounské péce obsahuje v soucasné dobé obcansky zakonik, zejména ustanoveni
§ 957 az § 970. Novy soukromopravni kodex nahradil prechozi zdkon o rodiné,
ktery prava a povinnosti péstounti vymezoval jen rdmcové.33 Obcansky zakonik
predevSsim mnohem zretelnéji vymezil charakter péstounské péce a potvrdil
odklon od koncepce prezivajici v systému péce o ohrozené déti od doby existence
zakona o péstounské péci z roku 1973, kdyz v praxi nebyly (jak ndhradnimi rodici,
ale v nékterych pripadech i odbornou verejnosti) vnimany zasadni odliSnosti mezi
péstounskou péci a osvojenim. Tento ,odklon“ byl postupny. S Gcinnosti od 1.
ledna 2000 byla novelizaci zakona o rodiné vypusténa z pravni upravy podminka,
ze ,dité Ize sverit do péstounské péce pouze v pripadé prekdzek na strané rodici,
které jsou dlouhodobého charakteru”. Alternativa péstounské péce jako zatimniho

reSeni situace ditéte byla posilena vroce 2006 zavedenim péstounské péce na

prechodnou dobu.

Obcansky zakonik vyhrazuje péstounskou péci pro situace, kdy o dité nemize
osobné pecovat zadny z rodicli ani poruc¢nik. Péstounska péce ma vzdy prednost
pred péci ustavni. Docasny charakter tohoto typu péce (nejen péstounské péce na
prechodnou dobu) je zdiraznén § 959 obcanského zakoniku, podle néhoz mize
soud rozhodnout o péstounské péci na dobu, po kterou trva piekazka branici
rodicli v osobni péci o dité. Lze tedy rozhodnout o péstounské péci na ,dobu
urcitou”, kdy soud stanovi urcitou lhiitu pro odstranéni deficitii na strané rodica
a podminky, za nichZ bude dité svéreno zpét do jejich péce. Obcansky zakonik

navic umoznuje rodici, aby poZadoval dité zpét do své osobni péce3+. Pokud soud

33 Do zakona o rodiné byla novelou ¢. 360/2000 Sb. v¢lenéna dosavadni Uiprava prav a povinnosti
péstounti ze zruSeného zakona o péstounské péci z roku 1973 (viz kapitolu ¢. 1 této analyzy).

34 Predchozi pravni uprava zdlraziovala naopak pravo péstouna pozadat o ukonceni péstounské
péce. Podle § 45a zakona o rodiné mohl soud zrusit péstounskou péci jen z diilezitych davodd,
musel tak vSak ucinit vzdy, kdyz o to pozadal péstoun.



Pravni analyza institutu péstounskych smluv | 19

7 v .

sezna, Ze je tento navrat vzajmu ditéte, zadosti rodice vyhovi. Co se tyce jiz
zminéné péstounské péce na prechodnou dobu, omezuje se ob¢ansky zakonik na
konstatovani jeji existence a odkaz na zvlastni pravni predpis, jimZ je zakon o
socialné-pravni ochrané déti. § 27a zakona o socialné-pravni ochrané déti obsahuje
mimo jiné vycet situaci, v nichZ je mozno dité do péstounské péce na prechodnou
dobu svérit. Jde o dobu, po kterou rodi¢ nemiize dité ze zavaznych divodi
(napriklad hospitalizace) vychovavat; dobu, po jejimZ uplynuti mize dat matka
souhlas k osvojeni nebo po kterou muize rodic¢ souhlas k osvojeni odvolat a dobu do
nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze souhlasu rodic¢t k osvojeni neni

treba.

Péstounem se podle § 962 odst. 1 obcanského zakoniku muZe stat osoba, ktera
skyta zaruky Fadné péce, ma bydlisté na tzemi Ceské republiky a souhlasila se
svérenim ditéte do péstounské péce. Péstounem se tak miliZe stat i cizi statni
piislusnik. PfisluSnost soudu rozhodnout o svéreni ditéte do péstounské péce se

v souladu s mezindrodni a evropskou legislativou ridi obvyklym bydlistém ditéte.3>

Prava a povinnosti péstouna se odvijeji od definice rodicovské odpovédnosti3®,
ktera je ,rozdélena“ mezi péstouna a rodiCe. Do povinnosti a prav prislusejicich
péstounovi nemtize rodi¢ zasahovat (a naopak). Ne vzdy je vSak moZno tuto
hranici striktné stanovit. Podle § 966 obCanského zdkoniku je péstoun je povinen
aopravnén o dité osobné pecovat, pricemz pri vychové ditéte svéreného do
péstounské péce vykonava piimérené prava a povinnosti rodic. Je povinen

aopravnén rozhodovat jen o béznych zalezitostech ditéte, v téchto

35 Narizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2013 o ptislusnosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodi¢ovské odpovédnosti; Umluva o pravomoci
organt, pouZzitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodicovské odpovédnosti
a opatreni k ochrané déti.

36§ 858 obcanského zakoniku. ,Rodicovska odpovédnost zahrnuje povinnosti a prdva rodicu, kterd
spocivaji v péci o dité, zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy
a mravni vyvoj, v ochrané ditéte, v udrZovdni osobniho styku s ditétem, v zajistovdni jeho vychovy a
vzdéldni, v urleni mista jeho bydlisté, v jeho zastupovdni a spravovdni jeho jméni; vznikd
narozenim ditéte a zanikd, jakmile dité nabude plné svéprdvnosti. Trvdni a rozsah rodicovské
odpovédnosti miiZze zménit jen soud.”
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zaleZitostech dité zastupovat a spravovat jeho jméni. O podstatnych zaleZitostech
v zivoté ditéte rozhoduji i nadale rodice, pokud soud nestanovi prava a povinnosti
péstouna jinak Toto opravnéni miize soud vyuZzit v pripadé, Ze to ,vyZaduji
okolnosti“. Péstoun je zaroven povinen rodiCe o vSech podstatnych zalezitostech

v Zivoté ditéte informovat.

Okruh podstatnych (resp. vyznamnych) zaleZitosti je demonstrativné vymezen
§ 877 odst. 2 obcanského zakoniku. Za vyznamnou zaleZitost se povaZuji zejména
»nikoliv béZné lécebné a obdobné zdkroky, urceni mista bydlisté a volba vzdéldvani
nebo pracovniho uplatnéni ditéte.“ Pravni uprava neobsahuje detailni ,seznam“
zaleZitosti, které lze povazovat za béZné nebo naopak za vyznamné. Posouzeni
»vyznamnosti“ v sobé vzdy obsahuje urcitou miru subjektivity, zavisejici mj. na
individualni situaci ditéte svéreného do péstounské péce. Pii praktickém vykonu
péstounské péce jsou nejcCastéji reSeny otazky spojené se ,souhlasy” rodici
k 1écebnym a obdobnym zakroklim, problematika vybéru vzdélavani a opravnéni

pienechat péci o dité nebo dohled nad ditétem jiné osobé.

Co se tyCe zdravotni péce, nabizi urcité voditko ¢ast I. obcanského zakoniku,
konkrétné ustanoveni, ktera tfesi pravo na duSevni a télesnou integritu.3” Tato
ustanoveni vychazi z mezinarodnich zavazk(i obsaZenych v Umluvé o lidskych
pravech a biomediciné.3® Za béZnou zaleZitost 1ze povaZovat napiiklad preventivni
lékarskou péci, béZzné oSetifeni ¢i vySetieni. Podstatnou zaleZitost naopak vzidy
znamena zasah do télesné integrity, zejména pak ten, ktery zanechava ,trvalé,
neodvratitelné a vdzné ndsledky nebo je spojen svdznym nebezpelim pro Zivot Ci
zdravi pacienta.“ Kromé operace mize jit napriklad o zavaznou formu medikace.
Pravni uprava pamatuje na situace, kdy je 1é¢ebny zdkrok urgentni a zakonny
zastupce neni piitomen. V takovém pripadé miiZe souhlas udélit i ,jind pritomnd

osoba, kterda o dotcenou osobu osvéd¢i mimoradny zdjem“3° DalSim okruhem

37§ 91 a nasl. obc¢anského zakoniku.

38 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 96/2001 Sb. m. s., o ptijeti Umluvy o lidskych pravech
a biomediciné.

39§98 odst. 1 ob¢anského zakoniku.
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presahujicim ,béZnou zaleZitost" jsou zakroky, které nevyZaduje aktualni zdravotni
stav ditéte (kromé kosmetickych zakrokli nezanechdavajicich trvalé nebo zavazné
nasledky). I zde je vSak tfeba posuzovat okolnosti zakroku a jeho dopad na
konkrétni dité. Péstoun nebo jina osoba, jiZ bylo dité svéreno do péce na zakladé
rozhodnuti soudu ma pritom pravo volit poskytovatele zdravotni sluzby a
zdravotni zarizeni.#0. Napriklad vSak zména zdravotni pojiStovny je naopak

kompetenci rodice.4!

Vyklad k pravomoci péstouna rozhodnout o vybéru vzdélavani ditéte se ustalil
na nutnosti souhlasu rodic¢e v pripadé, kdy se jedna o vybér stiedoskolského
vzdélani (teoreticky io vybér Skoly vysoké, o této zaleZitosti vSak zpravidla
rozhoduje sam jiz zletily a tedy plné svépravny jedinec). Skutec¢nost, zda a jakou
mateiskou Skolu dité navstévuje, nelze povazovat za ,volbu vzdélani“, ackoliv jsou
mateiské Skoly soucasti vzdélavaci soustavy.*2 Za béZnou zaleZitost pak lze do jisté
miry povazovat i stav, kdy je dité zapsano do ,spadové zakladni skoly“ podle § 36
Skolského zakona*3. Pokud by vsSak doslo k volbé jiné Skoly, umisténi ditéte do
specialni Skoly, nebo vyuziti alternativnich zptsobli vzdélavani mimo ,hlavni
vzdélavaci proud“, jde nepochybné o zalezitost podstatnou, kde je nutny predchozi

souhlas rodice nebo jeho nahrazeni rozhodnutim soudu.

Citlivou otazkou miZe v nékterych pripadech predstavovat rovnéz opravnéni
péstouna svérit péci o dité nebo dohled nad ditétem jiné osobé. Podle § 966
obcanského zdkoniku je péstoun opravnén o dité osobné pecovat a vykonavat

pritom primérené prava a povinnosti rodicCe. Jednim z opravnéni spadajici do této

40§ 29 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).

41§ 11 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.
42§ 7 odst. 3 zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stifednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

43 Podle tohoto ustanoveni §kolského zikona ,Zdk pIni povinnou skolni dochdzku v zdkladni skole
zrizené obci nebo svazkem obcfi se sidlem ve skolském obvodu (§ 178 odst. 2), v némz md Zdk misto
trvalého pobytu (ddle jen "spddovd Skola"), pokud zdkonny zdstupce nezvoli pro Zdka jinou neZ
spddovou Skolu.”
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péce je moZnost svérit ,péci o dité a jeho ochranu, vykon jeho vychovy, popripadé
nékterych jejich strdanek, nebo dohled nad ditétem“ jiné osobé podle § 881
obcanského zakoniku. Tato dohoda se pritom nemusi dotknout trvani ani rozsahu
rodicovské odpovédnosti. V piipadé péstounské péce je na misté zdiraznit
zminénou ,primérenost”. Svéreni péce o dité jiné osobé milze mit nejriznéjsi
formy, od prazdninového pobytu ditéte u pribuznych, pres ucast ditéte na akci
Skoly nebo kratkodobé svéreni ditéte do péce sluzby pro déti, az po predani ditéte
do péce jiné osoby dlouhodobéjSiho charakteru. Péstoun je opravnén vyuzZivat
prava plynouci z § 881 obCanského zakoniku v béZnych zaleZitostech. Ostatné mezi
jeho naroky vyplyvajici ze zakona o socidlné-pravni ochrané déti (viz kapitolu 2. 2.
této analyzy) patii ,pomoc pri zajisténi osobni péce o dité“, tato pomoc je logicky
zajiStovana jinou osobou. Na stranu druhou péstounovi nepiislusi pravo predat
dité do ,cizi“ péce dlouhodobéjsiho nebo dokonce trvalého charakteru, nebot toto
piedani je nepochybné zalezitosti podstatnou. Takové predani péce by navic bylo
proti samotnému smyslu svéreni ditéte do péstounské péce. V praxi se tyto otazky
vyskytly predevSim v souvislosti s opravnénim péstounti na prechodnou dobu
predat dité budoucim osvojitellim (tedy osobam, které maji umysl pecovat o dité
trvale) jesté pred skoncenim péstounské péce na prechodnou dobu. Byla pritom
konstatovana nepripustnost takového postupu. Vtéchto pripadech se nelze
odvolavat ani na souhlas rodi¢di, nebot jim osobni péce o dité svéireného do
péstounské péce neprislusi a nemohou proto vtéchto vécech ani rozhodovat.
Z toho vyplyvi, Ze k predani ditéte do péce osoby, ktera ma v iimyslu o dité pecovat

trvale, je nezbytné privoleni soudu.44

Bylo jiZz zminéno, Ze vycet podstatnych zaleZitosti uvedenych v prislusném
ustanoveni obcCanského zakoniku je pouze demonstrativni. Pfimérenost vykonu
rodiCovych prav a povinnosti je ohranicena zejména (nejlepSim) zadjmem ditéte.*>

Jednim z faktord urcujicich zajem ditéte je i pravo na zachovani identity.

44 Macela & Hovorka & Kristek & Trubacova & Zarasova (2015), st. 343.

45 Kvykladu zajmu ditéte viz Vybor pro prava ditéte, Obecny komentar ¢. 14 [General comment
No. 14 on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration
(art. 3, para. 1) (2013)].
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U péstounské péce je tato otazka zdliraznéna povinnosti udrZovat sounaleZitost
ditéte s jeho rodici, pribuznymi a dal$imi blizkymi osobami. Podstatnou zaleZitosti
tak miiZe byt i naboZenské vyznani, kulturni identita atd., tedy témata, ktera budou

nabyvat (s ohledem na soucasny vyvoj v oblasti migrace) na diilezitosti.

Na pripadné kolize v ndzorech péstount a rodi¢li na podstatné zaleZitosti v Zivoté
ditéte pamatuje § 969 obcanského zakoniku, podle néhoZ se mohou tyto osoby
(a pripadné i dité samo) obratit na soud. Ten pak ve sporné zaleZitosti rozhodne,

piipadné miiZe upravit odliSné okruh prav a povinnosti rodice nebo péstouna.

2.2. Prava a povinnosti péstouna podle zakona o socialné-pravni ochrané
déti

Zakon o socidlné-pravni ochrané déti, zejména ustanoveni § 47a, navazuje na

definici prav a povinnosti péstouna uvedenou vobcanském zakoniku

arozpracovava ji predevsim s ohledem na praktické aspekty zajisténi pomoci pii

vykonu péstounské péce ze strany tzv. doprovazejicich subjektii (k této otazce

blize kapitola 4. této analyzy). Péstoun tak ma zdkonem stanoven jasny okruh

naroki, ktery je v nékterych piipadech primo propojen s dalsimi jeho povinnostmi.

Prvnim z téchto narokil je pravo na poskytnuti trvalé nebo docasné pomoci pri
zajiSténi osobni péce o svérené dité46, kterou zakon o socialné-pravni ochrané déti
definuje jako ,zajiSténi kratkodobé péce“. Tato pomoc je omezena na urceny

okruh situaci, resp. je poskytovana:

1. po dobu, kdy je osoba pecujici nebo osoba v evidenci uznana docasné prace
neschopnou nebo pri oSetfovani osoby blizké;

2.  prinarozeni ditéte;

3. privyrizovani nezbytnych osobnich zalezitosti;

4.  priamrti osoby blizké.

46§ 47a odst. 2 pism. a) zakona o socialné-pravni ochrané déti.
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Podobny charakter ma i pravo na poskytnuti pomoci se zajisténim celodenni péce
o svéirené dité nebo déti v rozsahu alesponn 14 kalendarnich dnii v kalendainim
roce.#” Ucelem tohoto naroku je zajistit urcité odlehéeni a psychohygienu pfi
naro¢ném, v zasadé nepretrzitém, vykonu nahradniho rodic¢ovstvi. Narok na tuto
pomoc vznika v okamziku, kdy dité svérené do péstounské péce dosahlo alespon
véku 2 let. Také forma pomoci musi byt primérena véku ditéte (napr. pro dité
predskolniho véku, které by nemélo byt dlouhodobé odlu¢ovano od nahradnich

rodicti, je mozno rozdélit tuto odlehcovaci péci do kratSich useki atd.).

Dalsi okruh naroki je zaméren na odbornou podporu vykonu nahradni rodinné
péce. Ta je zajiSténa pravem osoby pecujici a osoby v evidenci na zprostredkovani
psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci alespon jednou za
6 meésic.#® Na rozdil od ostatnich narokl péstouna definovanych § 47a zakona
o socidlné-pravni ochrané déti, u nichz se hovori o ,zajisténi“ nebo ,poskytnuti,
hovofi zakon v pripadé odborné pomoci o ,zprostiedkovani“. V praxi je odborna
pomoc doprovazejicimi organizacemi primo poskytovana nebo zajistovana
napriklad proplacenim pomoci, jde-li o sluZbu hrazenou. Podrobnéjsi pravidla pro
vyuzivani statniho prispévku na vykon péstounské péce, jimz se bliZe vénuje
kapitola 4. 3. této analyzy, tuto moZnost (z hlediska ucelovosti) pripoustéji.
Odborna pomoc se zaméfuje na podporu schopnosti péstound napliiovat potieby

déti v nasledujicich oblastech:

a) Zpracovani traumatu a ztraty u prijatych déti, odlouceni od dalSich blizkych
osob, prace s disledky tyrani, zneuzivani atd.

b)  Navazani bezpecné vztahové vazby s pecujici osobou (podpora attachmentu).

c) Préce s disledky poruch attachmentu, zejména v pripadé, kdy dité cast Zivota
travilo v institucionalni péci.

d) Prace s identitou ditéte (vztahy k rodic¢tim, prace s ptivodem ditéte atd.).4?

47§ 47a odst. 2 pism. b) zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.
48§ 47a odst. 2 pism. c) zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.

49 Informace k dohodam o vykonu péstounské péce (2013).
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Osobnostni a odborny rozvoj péstouna je zajiStén pravem na zprostiedkovani nebo
zajiSténi bezplatné moZnosti zvysSovat si znalosti a dovednosti, které je primo
spojeno s povinnosti ,dal$iho vzdélavani®, resp. povinnosti zvySovat si znalosti
a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité v rozsahu 24 hodin v dobé 12
kalendainich mésicti po sobé jdoucich>® Zakon nestanovi formu tohoto vzdélavani.
Ministerstvo prace a socialnich véci je sice § 58b odst. 2 pism. d) zakona o socialné-
pravni ochrané déti zmocnéno stanovit ,obsah, zaméreni a zplisob zajisténi“
zvySovani si znalosti a dovednosti péstount, ve vyhlasSce o provedeni nékterych
ustanoveni zikona o socidlné-pravni ochrané déti>! (dale jen ,provadéci
vyhlaska“), je vSak upraveno pouze zaméieni, resp. obsah vzdélavani. Povinnost
vzdélavani tak lze naplnit napriklad ucasti na kurzech a vycvicich, e-learningem

nebo samostudiem, vzdélavani miZe také realizovat napiiklad socidlni pracovnik

péstounské rodiny.

Podle § 5 provadéci vyhlasky je zvySovani znalosti a dovednosti osoby pecujici

a osoby v evidenci zaméfeno na:

a) ziskavani novych informaci a schopnosti v oblasti péce o dité;

b) ziskavani znalosti a dovednosti ptfi péci o specifické skupiny déti, zejména
déti jiného etnika, déti se zdravotnim postiZenim, sourozeneckych skupin,
déti, které zaZily tyrani, zneuzivani ¢i zanedbavani;

c) poskytovani péce pri zménach spojenych se vzdélavanim nebo vyvojovymi
fazemi ditéte;

d) zvladani krizovych situaci;

e) navrat ditéte do piivodni rodiny a prechod do ndhradni rodiny;

f)  pripravu ditéte na osamostatiiovani se souvisejici se zletilosti a odchodem

z ndhradni péce, s ohledem na vék ditéte a jeho vyvojové a socialni potieby.

50§ 47a odst. 2 pism. d) a f) zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.

51 Vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o socidlné-pravni ochrané déti.
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Provadéci vyhlaska se vzdélavani osob pecujicich a osob v evidenci vénuje rovnéz
prostrednictvim standardt kvality socidlné-pravni ochrany, kdyz subjektiim, které
s péstounem uzavrely dohodu o vykonu péstounské péce, uklada ,vypracovat
ndsledny vzdéldvaci plan zaméreny na rozvoj kompetenci osoby peclujici a osoby
vevidenci a na zvySovdni kvality péstounské péce“>2 Byly jiz zminény moZnosti
riznych forem vzdélavani péstount. Stejné jako v piipadé ostatnich sluzeb miize
vzdélavani zajiStovat primo ,doprovazejici organizace“ nebo dalsi vzdélavaci
instituce. Pro toto vzdélavani neexistuje zvlastni akreditace, nebot akreditacni
systémy vzdélavani v kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci nebo
Ministerstva vnitra nelze na cilovou skupinu ,nahradnich rodi¢t“ aplikovat. V nové
pravni Upravé je vSak vhodné zvazit zavedeni urcitych certifikovanych programi

a vzdélavateld v oblasti ndhradni rodinné péce.

Dal$i narok je primo navazdn na povinnost péstouna obsaZenou v § 967
obcanského zakoniku. Zakon o socidlné-pravni ochrané v podstaté totoZnymi slovy
rekapituluje tuto povinnost ,udrZovat, rozvijet a prohlubovat soundleZitost ditéte
sosobami ditéti blizkymi, zejména s rodi¢i a umoznit styk rodici s ditétem
v péstounské péci, pokud soud rozhodnutim nestanovi jinak”, supresnénim, Ze
naplnovani této povinnosti musi probihat ,v souladu s individudlnim pldnem
ochrany ditéte“. Zaroven dopliiuje pravo péstouna na pomoc pii plnéni této
povinnosti v€etné pomoci pri zajiSténi mista pro uskute¢niovani styku opravnénych
osob s ditétem a prfi zajiSténi asistence pii tomto styku. Tato sluzba v sobé
zahrnuje napftiklad pripravu vSech zucastnénych osob na kontakt, zajiSténi
predbézného kontaktu péstouna srodicem ditéte, sledovani a vyhodnocovani

kontaktu a jeho dopadu na dité atd.

Naroky osob pecujicich a osob v evidenci vSak neupravuje pouze § 47a zakona
o socidlné-pravni ochrané déti. Dvé jina ustanoveni tohoto zakona se zabyvaji
otazkou poradenstvi a to jak ze strany organu socialné-pravni ochrany, tak osoby

povérené k vykonu socialné-pravni ochrany (dale jen ,povérena osoba“), pokud

52 Priloha ¢. 2 Provadéci vyhlasky, kritérium 10d.
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sni péstoun uzaviel dohodu o vykonu péstounské péce. Poradenska cinnost
organu socialné-pravni ochrany na turovni obecniho uradu obce srozsifenou
plisobnosti je obecné definovana v § 11 odst. 1 zdkona o socialné-pravni ochrané
déti. Povinnost poskytovat tuto pomoc i ,jinym osobam odpovédnym za vychovu
ditéte” pritom vyplyva z § 11 odst. 5 tohoto zakona. Do oblasti poradenstvi spada
napiiklad pomoc pfi feSeni vychovnych problémi ditéte nebo poskytnuti nebo
zprostredkovani poradenstvi pri vychové a vzdélavani ditéte a pri péci o dité se
zdravotnim postizenim. Podpiirné poskytuje poradenskou pomoc rovnéz krajsky
urad, ktery je povinen alesponl jednou ro¢né zabezpecit konzultace o vykonu
péstounské péce, kterych se kromé odbornikli na reSeni vychovnych a socidlnich
problémii zucastiiuji péstouni s trvalym pobytem na Uzemi kraje, déti svérené do

péce téchto péstounti a dalsi osoby, které s péstouny sdileji spolecnou domacnost.

Jak bylo feceno, kromé organi verejné spravy poskytuji pé€stouniim na zakladé
uzaviené dohody o vykonu péstounské péce ,vychovnou a poradenskou c¢innost*,
také povérené osoby.>3 Minimalni rozsah tohoto poradenstvi (resp. jeho tematické

okruhy) upravuje § 4 provadéci vyhlasky. Jde o pomérné Siroké spektrum témat:

a) TeSeni socidlnich nebo psychickych problémii;

b) feSeni problémi souvisejicich s péci o dité, zdravim ditéte a s vychovou
ditéte,

c) zabezpeceni péce o dité se zdravotnim postiZenim;

d) oblast vzdélavani ditéte, vybér a hodnoceni moZnosti dalsi pripravy ditéte na
budouci povolani a vybér vhodného zaméstnani;

e) oblast nabidky kulturni, sportovni a jiné zajmové ¢innosti svéreného ditéte;

f)  uplatniovani narokil osoby pecujici nebo osoby v evidenci a svéireného ditéte
voblasti nemocenského pojisténi, diichodového pojisténi, podpory
v nezameéstnanosti a podpory pri rekvalifikaci, statni socidlni podpory, davek

pomoci v hmotné nouzi, davek pro osoby se zdravotnim postiZenim,

53§ 48 odst. 2 pism. f) zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.
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verejného zdravotniho pojisténi a pri uplatiiovani jinych naroki
a pohledavek;

g) vyuzivani socialnich sluzeb;

h)  poradenstvi v obdobi po prijeti ditéte do rodiny osoby pecujici nebo osoby
v evidenci;

i)  poradenstvi v obdobi navratu svéieného ditéte do piivodni rodiny;

j)  priprava svéreného ditéte na odchod z nahradni rodinné péce a pri
zabezpeceni bydleni pro svérené dité odchazejici z nahradni rodinné péce,
pri poskytovani pomoci ditéti pri vyrizovani urednich zaleZitosti, hledani
zameéstnani, pii hospodareni s finan¢nimi prostiedky a feseni dalSich otazek
spojenych se vstupem ditéte do samostatného Zivota;

k) jednani s rodi¢i nebo jinymi osobami blizkymi ditéti a pri udrZovani
a rozvijeni kontaktt ditéte s rodi¢i nebo jinymi osobami blizkymi;

1)  doplnovani jejich odbornych znalosti a dovednosti.

Vzhledem k tomu, Ze jde o jednu z kli¢ovych soucasti podpory vykonu péstounské
péce, zakon stanovuje povinnost, aby toto poradenstvi poskytovala vyhradné
osoba odborné zplsobild pro poskytovani socialné-pravni ochrany. Odborné
poradenstvi je pritom vyslovné vyjmuto z ¢innosti, které mohou vykonavat osoby
bez odborné zpisobilosti kvykonu socialné-pravni ochrany ,pod dozorem

odborné zplisobilé osoby*“.54

V zavéru této kapitoly je nutno zminit jeSté jednu specifickou povinnost, ktera je
spojena pouze s péstounskou péci na prechodnou dobu. V zakoné o socidlné-pravni
ochrané déti neni definovana ptimo, vyplyva vsak zkombinace nékolika jeho
ustanoveni. Jde o povinnost tohoto péstouna prijmout do péce kazdé dité, které
péstounskou péci na prechodnou dobu potiebuje. Podle § 47c odst. 2 pism. c)
zakona o socialné-pravni ochrané déti Ize vypovédét dohodu o vykonu péstounské

péce ,pro odmitnuti prijeti ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu bez

vdZného diivodu na strané osoby v evidenci“ Vypovéd dohody by méla byt

54§ 49a odst. 5 zakona o socialné-pravni ochrané déti.
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automaticky impulsem pro zahdjeni rizeni o vyrazeni zevidence osob, které
mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu>3, vedené krajskym
utradem. Okruh vaznych divodl pro neprijeti ditéte na strané péstouna je pritom
omezen (miiZe jim byt napriklad akutné neptiznivy zdravotni stav). Pii prekazkach
dlouhodobéjsSiho charakteru je totiZ péstoun na prechodnou dobu podle § 24b
odst. 1 pism. a) zakona o socialné-pravni ochrané déti povinen poZadat o preruseni
zprostiedkovani. Pfi posuzovani diivodi odmitnuti vSak musi byt zvazeno, zda
svérované dité odpovida charakteristice déti, kterym je péstoun na prechodnou
dobu schopen péci poskytovat. Tato charakteristika je zapisovana do vySe uvedené
evidence a tyka se véku ditéte, jeho speciadlnich potreb a poctu déti, které je tento
péstoun schopen pfijmout. Povinnost pfijmout dité do péstounské péce na
piechodnou dobu tak neni ,absolutni, v praxi vSak mize byt pii¢inou spornych
momentu. Tato zaleZitost proto rovnéz vyzaduje urcité upiesnéni v pripravované

pravni dpraveé.

2.3. Hmotné zajisténi péstouna pri vykonu péstounské péce

Péstounska péce je koncipovana jako soukromopravni institut, ktery je statem
podporovan nejenom prostiednictvim narokt popsanych v predchozich kapitolach
této analyzy, ale i finan¢né. Hlavnim reprezentantem hmotné podpory je davka
péstounské péce odmeéna péstouna, jejiz minimalni vyse Cini v soucasné dobé
8 000 K¢ mési¢né.>6 VySe odmény je zavisla na poctu déti, o které péstoun pecuje,
a mire jejich zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby, posuzované podle zdkona
o socialnich sluzbach.>” Horni hranice odmény neni fakticky omezena. V ptipadé
péstounské péce na prechodnou dobu je odména stanovena na 20 000 K¢ mésicné,
bez ohledu na to, zda pravé péstoun peCuje o dité. V pripadé, Ze je tomuto

péstounovi svéfeno do péce alespon jedno dité se zavislosti na pomoci jiné osoby

55§ 24c odst. 1 pism. b) bod 2. zakona o socialné-pravni ochrané déti.

56§ 47i a nasl. zakona o socialné-pravni ochrané déti. Podle piredchozi Gpravy byla vyse odmény
vazana na aktualné platné castky zivotniho minima. V obdobi pred prijetim novely zakona
o socialné-pravni ochrané déti c¢inila minimalni vySe odmény péstouna 3 410 K¢ mésicné
(Cistého). Zvlastni odména péstouna (pfi pé¢i o minimalné 3 déti, nebo pii péci o dité se
zdravotnim znevyhodnénim) ¢inila mési¢né 18 755 K¢ (hrubého).

57 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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v v

ve stupnich II. az IV., zvySuje se jeho odména na 24 000 K¢ mésicné. U odmény
péstouna (ani dalSich davek péstounské péce) se neprovadi prijmové ¢i majetkové
testovani.  Platcem odmény péstouna je (stejné jako vSech ostatnich davek

péstounské péce) prislusna krajska pobocka Uradu prace CR.

Na zakladé zmén zakona o socialné-pravni ochrané déti provedenych novelou
z roku 2012 se pocinaje 1. lednem 2013 kazdy péstoun se stal automaticky ucasten
na socidlnim a nemocenském pojisténi>8. Odména péstouna je zdanovana jako
piijem ze zavislé Cinnosti®?, péstoun vSak ma zaroven narok na danovy bonus za
dité, o které pecCuje. Odména péstouna vsak neni platem, stejné jako péstoun neni
»Zaméstnancem" statu nebo jiného subjektu. Napriklad podle § 25 odst. 1 pism. p)
zakona o zaméstnanosti®®, miize byt i péstoun po dobu trvani péstounské péce
uchazeCem o zaméstnani, pokud mu neni vypldcena odména péstouna ve vysi
20000 K¢ mésicné a vice®l. Pokud splni podminky pro vyplatu podpory
v nezameéstnanosti®?, miize péstoun vedle odmény péstouna pobirat i podporu
v nezameéstnanosti. Po skonceni péstounské péce pak miize ztitulu odmény
péstouna tuto davku pobirat v pripadé, Ze péstounska péce trvala v obdobi 2 let

pred zarazenim do evidence uchazecli o zameéstnani alespon 12 meésici.63

58 Do konce roku 2012 Slo pouze o péstouny, ktefi byli prijemci odmény péstouna ve zvlastnich
ptipadech dle jiZ zruSeného § 40a zakona o statni socialni podpofe nebo péstouny v zarizenich
péstounské péce podle jiz zruseného § 46 zakona o socidlné-pravni ochrané déti, ostatni
péstouni pobirali odménu péstouna jako ,¢istou” davku statni socialni podpory.

59 Do 31. prosince 2012 byla odména péstouna jako davka statni socialni podpory osvobozena od
dané z piijmu. To se tykalo i ,zvlastni odmény péstouna“, kterd byla jinak posuzovana jako plat
pro ucely zdravotniho a socidlniho pojisténi. OdliSné vsak byli posuzovani péstouni v zarizenich
pro vykon péstounské péce, jejichz odmeéna byla zdanovana.

60 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

61 Tj. odména péstouna podle § 47j odst. 1 pism. c) a d) zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.

62 Pokud byl v obdobi 2 let pred zarazenim do evidence uchazecli o zameéstnani alespon 12 mésici
Ucasten na dlichodovém pojisténi z jiné ¢innosti nez péstounské péce.

63 Jde o splnéni podminky vyplyvajici z § 39 odst. 1) zdkona o zaméstnanosti, spocivajici v tom, Ze
v obdobi 2 let pred zarazenim do evidence uchazec¢l o zaméstnani byl uchazec alespon 12
mésicl ucasten na diichodovém pojisténi. Odména péstouna pritom automaticky zaklada ucast
na tomto pojisténi.
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Za splnéni podminek prislusSnymi pravnimi predpisy se péstoun miiZe ucastnit
i dalsich (nepojistnych) davkovych systému. Zatimco v pripadé systému pomoci
v hmotné nouzi se u davky ,prispévek na Zivobyti“ prijem z davek péstounské péce
automaticky zapocitava do ,rozhodného prijmu“ a u doplatku na bydleni je naopak
z rozhodnych pfijmi vyslovné vyloucen®4, v oblasti davek statni socidlni podpory
je tento vyklad sporny. V tomto systému je pritom vyplacena (pro urcité prijmové
skupiny obyvatel) pomérné klicovd davka ,prispévek na bydleni“, jde rovnéz
o narok péstouna na ,pridavek na dité“, a to i v pripadé jeho vlastnich déti. Zakon
ostatni socialni podpore prti definici rozhodného pfrijmu hovori v § 5
odst. 1o ,prijmech ze zavislé Cinnosti“, pficemZ se odkazuje na zakon o danich
z prijma%s. Jak bylo FeCeno, odména péstouna je sice posuzovana jako prijem ze
zavislé Cinnosti pro ucely zakona upravujiciho dané z pi{jm, prislusné ustanoveni
je vsak obsaZeno v zakoné o socidlné-pravni ochrané déti.6¢ Toto ,etézeni” odkazl
Cini pravni Upravu nepiehlednou i pro odborna pracovisté. Nova pravni uprava by

proto méla jednoznacné definovat charakter hmotné podpory osob zajistujicich

péstounskou péci a jeji priniky do dalsich systémii.

2.4. Pribuzenska a nepribuzenska péce

Pravni Uprava prav a povinnosti péstount nerozlisuje, zda je dité svéifeno do péce
ptribuznych nebo osob bez pribuzenského vztahu k ditéti.6? Obé tyto skupiny
disponuji stejnymi povinnostmi a stejnymi naroky na pomoc pri vykonu nahradni
rodinné péce vcetné oblasti hmotného zabezpeceni. To se tyka i porucnikd, ktefi
osobné pecuji o dité, nebot jsou dle zdkona o socidlné-pravni ochrané déti

povazovani za ,osobu pecujici“. V Ceské republice je prevazna vétSina péstount

64 § 9 zadkona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

65 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu.

66§ 47k zadkona o socidlné-pravni ochrané déti. Ministerstvo prace a socidlnich véci se priklonilo
k vykladu, Ze se tyto piijmy vsystému statni socidlni podpory nezohlednuji. To vSak do
budoucna nevylucuje pfipadnou zménu postoje k této otazce.

67 QObcansky zakonik pribuzenskou péstounskou péci preferuje. V § 954 odst. 2 stanovi, Ze , ujala-li
se osobni péce o dité osoba pribuznd nebo ditéti blizkd, dd ji soud piednost pred jinou osobou, je-li
to v zdjmu ditéte”.
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pribuznym ditéte (jde zejména o prarodice). Tato skutecnost ma dlouhodoby

charakter a vychazi z historického pojeti péstounské péce.68

Jedinou vyjimkou v tomto ,rovném pristupu“ je odména péstouna. Podle § 47j odst.
3 zakona o socialné-pravni ochrané déti naleZi tato odména ,,0s0bé pecujici nebo
osobé v evidenci, kterd je rodicem nebo prarodicem otce nebo matky svéreného
ditéte, pouze v pripadech hodnych zvlastniho zretele.“ Narok na odménu péstouna se
v piipadé prarodic posuzuje zejména ,s ohledem na socidlni a majetkové poméry
osoby pecujici nebo osoby v evidenci a jejich rodiny a s prihlédnutim ke zdravotnimu
stavu ditéte.” Urad prace je povinen vyzadat si pied vydanim rozhodnuti vyjadieni
piislusného obecniho uradu obce s rozsifenou ptsobnosti. Pokud vsak prarodic
pecuje o dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II.
(stfedné tézka zavislost) a vice, nebo pecuje-li alespon o tii déti, odména péstouna

mu nalezi vzdy.

Tato dprava je vysledkem diskusi, které byly vedeny béhem projednavani novely
zakona o socidlné-pravni ochrané déti zroku 2012.69 Vtéchto diskusich bylo
poukazovano na urcity rozpor spocivajici v tom, Ze pokud navrh na svéreni ditéte
do péstounské péce podala fyzicka osoba ditéti pribuzna nebo ditéti blizka,
neprovadi se dle § 20 odst. 3 pism. b) zdkona o socialné-pravni ochrané déti
zprostiedkovani této péce. Uvedené osoby se tedy mj. neticastni odborné ptipravy
a odborného posuzovani. Definice okruhu osob, u nichZ se neprovadi
zprostiedkovani, je vSak pomérné Siroka. Nejde jen o prarodice, ale rovnéz o dalsi

blizké osoby. Za osobu blizkou je dle § 22 obc¢anského zakoniku povazovana nejen

68 Po obnoveni péstounské péce vroce 1973 byly do tohoto typu nahradni rodinné péce na
o rodiné, nebo o déti, které byly vychovavany cizi osobou se souhlasem rodicl. Prizkum
provadény Nejvyssim soudem CSSR vroce 1974 (Cpj 3/74) konstatoval, Ze pievazna vétsina
déti je svérovana pribuznym. Napriklad v roce 1973 (tedy v prvnim roce existence zakona o
péstounské péci) slo o 106 déti svérenych piibuznym a 86 déti svérenych cizim osobam.

69 Pristup k této otazce se v minulosti vyvijel. Podle zdkona o péstounské péci z roku 1973 byla
odmeéna prarodi¢iim poskytovana pouze z diivodli hodnych zvlastniho zretele. V letech 1996 az
2012 (kdy byla aprava davek péstounské péce soucasti zdkona o statni socidlni podpote) nebyly
v pfipadé odmény péstouna c¢inény zZadné rozdily mezi pribuzenskymi a neptibuzenskymi
péstouny.
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osoba v primé pribuzenské linii, ale rovnéz dalsi osoby v rodinném pomeéru, které
maji k ditéti prokazatelné vztah (jazykem obcanského zakoniku: ,pokud by tjmu,
kterou utrpéla jedna osoba, druhd osoba diivodné pocitovala jako tjmu vlastni“). Ma
se za to, Ze osobami blizkymi jsou i osoby seSvagrené (pojem ,svagrovstvi‘ je
definovan § 774 obcanského zakoniku) nebo osoby, které spolu trvale Ziji. Podle
aktudlnich vykladi7? ptitom za souziti ve spolecné domacnosti nelze povazovat
obcasné navstévy ditéte, které je napriklad umisténo v dstavni vychoveé, u zajemcii
o ndhradni rodinnou péci (tzv. hostitelska péce). Presto poskytuje subjektivni
prohlaseni se za osobu blizkou ditéti pomérné Siroky prostor pro obejiti procesu
zprostiedkovani. VSechny tyto osoby vsak s vyjimkou prarodicti narok na odménu

péstouna maji.

Druhym tématem se ve zminéné diskusi stala otazka vyzivovaci povinnosti. Podle
§ 910 obcanského zakoniku maji predci a potomci vzajemnou vyZivovaci
povinnosti. Obcansky zakonik stanovuje jasnou hierarchii, kdyz vyZivovaci
povinnost rodici vuci ditéti predchazi vyzivovaci povinnosti prarodicti. Tato
povinnost se vztahuje nejen na primou piribuzenskou linii, ale i na Sirs$i rodinu.
Podle odst. 3 citovaného ustanoveni vSak maji vzdalenéjSi pribuzni vyZivovaci
povinnost jen tehdy, nemohou-li ji plnit blizsi ptibuzni. S odkazem na vyZivovaci
povinnost bylo navrhovdno omezeni podpory pribuzenské péstounské péce
formou odmény péstouna, opét vsSak selektivné pouze u prarodic¢i. Jako
protiargument pro pokracovani stejné miry hmotné podpory pribuzenské
i nepribuzenské péce byl zdlraznovan zajem ditéte a vhodnost takové péce s
dlirazem na zachovani prirozenych vztahli ditéte. V avahu bylo nutno brat také
faktickou situaci v Ceské republice, resp. jiz zminénou skute¢nost, %e vyznamna
vétSina péstount je pribuznym ditéte’1. Vysledkem projednavani novely zdkona o
socialné-pravni ochrany déti je situace obdobna stavu existujicimu v letech 1973

az 1995, tedy fakultativni narok péstount prarodi¢ii na odménu péstouna.

70 Macela & Hovorka & Kiistek & Trubacova & Zarasova (2015), s. 272.

71 Podle Kuchatové (2010) je 69,0 % péstounti pribuznym ditéte, nadpolovi¢ni vétSina piimo
prarodicem ditéte. Pomér pribuzenské a nepiibuzenské péce se vyznamné lisi podle regiont.
V Praze cinil podil pribuznych 87,9 %, naopak na Vysociné Slo 0 43,6 % péci.



Pravni analyza institutu péstounskych smluv | 34

V této souvislosti je vSak nutno upozornit, Ze v nékterych zemich je diferenciace
péce zajiStované pribuznymi ditéte a ,cizimi“ osobami znacna. Ve Spolkové
republice Némecko neni aZ do 3. stupné pribuzenstvi nahradni rodinna péce
zprostredkovavana. I na Slovensku, vzemi s dlouhou spolecnou historii vCetné
upravy rodinného prava, neni davka odpovidajici Ceské ,odméné péstouna“
(opakovany prispévek nahradnimu rodici) pribuznym v pfimé linii vyplacena. Je
tedy na misté vratit se v ramci pripravy nové pravni upravy rovnéz k otazkam
diferenciaci pribuzenské a nepribuzenské péce, zejména v souvislosti s planovanou

»profesionalizaci“ péstounské péce.
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3. ANALYZA SOUCASNE PRAVNI UPRAVY ZAJISTENI POTREB DETI
V PESTOUNSKE PECI

3.1. Zajisténi potieb ditéte v péstounské péci z pohledu pripadové prace

V predchozi kapitole byla podrobné rozebrana prava a povinnosti osob pecujicich
o déti formou péstounské péce. Primarnim klientem systému nahradni rodinné
péce jsou vsak tyto déti. Poskytovani pomoci péstounskym rodindm ma zajistit
vyssi kvalitu péce a funguje zaroven jako prevence selhani nahradni rodinné péce,
jejimZ disledkem je odchod ditéte do jiného vychovného prostiedi (zpravidla
ustavu). Novelizovana pravni dprava zruS$ila kategorii ditéte ,vhodného“ pro
nahradni rodinnou péci.’2 Podle § 21 odst. 1 zakona o socialné-pravni ochrané déti
je nahradni rodinna péce vyhleddavana pro vSechny déti, unichz tato potieba
vyplyne z vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny a povinné také v pripadech, kdy
obecni drad obce s rozsifenou pisobnosti podava soudu navrh na natizeni dstavni
vychovy nebo na jind opatfeni znamenajici zasadni zdsah do rodicovské
odpovédnosti. Aktivni postup pfi zjiStovani moZnosti nahradni rodinné péce ma
nabidnout soudu alternativu pro rozhodovani o dalSim reSeni situace ditéte.
Z tohoto divodu je dité do prislusné evidence obecniho uiadu obce s rozsirenou

plisobnosti zarazovano jiz ve fazi navrhu, nikoliv az poté, co soud ve véci rozhodne.

Pravni Uprava zajisténi potieb ditéte v péstounské péci se odviji od (nejlepsiho)
zajmu ditéte jako predniho hlediska socidlné-pravni ochrany’3. U ditéte
umisténého do ndhradni rodinné péce pritom pti ochrané tohoto zajmu nabyvaji
vyznamu jiZ zminéné faktory spojené s identitou ditéte nebo ochranou udrZovani
(ptirozenych) rodinnych vztaht. Od roku 2013 obsahuje zakon o socidlné-pravni
ochrané déti povinnost vyuzivat ndastroje socidlni prace, které maji vést

k objektivnimu urceni zadjmu ditéte. Jde predevsim o vyhodnoceni situace ditéte a

72 Podle znéni § 19a odst. 1 platného do 31. prosince 2012 spocivalo zprostiedkovani péstounské
péce mj. ve ,ve vyhleddvdni déti vhodnych ke svéreni do péstounské péce“.

73 Tato zasada je obsaZena jako v Cl. 3 Umluvy o pravech ditéte, tak piimo v zdkoné& o socialné-
pravni ochrané déti. Dle § 5 tohoto zakona , pffednim hlediskem socidlné-prdvni ochrany je zdjem
a blaho ditéte, ochrana rodicovstvi a rodiny a vzdjemné prdvo rodi¢i a déti na rodicovskou
vychovu a péci. Pritom se prihlizi i k Sirsimu socidlnimu prostredi ditéte.”
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jeho rodiny, které se provadi u kazdého ditéte, jehoz rodice ,nevykonavaji prava
plynouci z rodicovské odpovédnosti“.’4 Na podrobné vyhodnoceni situace ditéte
navazuje individualni plan ochrany ditéte, ktery stanovuje opatieni k zajisténi
ochrany ditéte, k poskytnuti pomoci rodiné ohrozZeného ditéte a posileni funkci
rodiny. Tento plan je zpracovavan obecnim dradem obce s rozsirenou ptisobnosti
ve spolupraci srodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu ditéte,
ditétem samotnym a odborniky, ktefi se podileji na reSeni problému ditéte a jeho
rodiny.”> Zavedenim povinnosti vyhodnocovani a individualniho pldnovani se
Ceska republika pFidruZila k modernim systémtim ochrany ditéte a socialni prace,
kde je zasah do =zadkladnich rodinnych vztahli bez strukturovaného a

transparentniho stanoveni dalSiho postupu nemyslitelny.

Individudlni plan ochrany ditéte se promita do dalSich dokumentii, které jsou
v souvislosti s vykonem nahradni rodinné péce zpracovavany. V prvé radé jde
o dohodu o vykonu péstounské péce (viz kapitolu 4. 2. této analyzy), ktera musi byt
stimto planem v souladu.’6 V Ceské republice doposud neexistuji standardy
vykonu péstounské péce. Procesy napliiovani zajmu ditéte zaloZzené na
vyhodnocovani aindividualnim planovani se tak promitaji pouze do oblasti
standardizace cinnosti organt socialné-pravni ochrany a povérenych osob.
V pripadé organti socialné-pravni ochrany, jejichz standardy upravuje priloha ¢. 1
provadéci vyhlasky, jde napriklad o obecna kritéria tykajici se zakladni principt
vykonu socidlné-pravni ochrany (kritérium ¢. 9 standardl kvality), vnichz je
kladen diiraz na respekt kindividualnim potrebam klienta, podporu kontakti
s pfirozenym socidlnim prostiedim atd. Déti v ndhradni rodinné péci zminuje
vyslovné Kkritérium ¢. 14b standardi kvality, podle néhoZ ma organ socidlné-pravni
ochrany povinnost vénovat se intenzivné oblasti ptipravy na Zivot u déti starsich

16 let, které se nachazeji mj. v tomto typu péce.

74§ 6 pism. a) bod. 3 zdkona o socialné-pravni ochrané déti.
75§10 odst. 3 pism. d) zakona o socialné-pravni ochrané déti.

76§ 47b odst. 3 zakona o socialné-pravni ochrané déti.
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Je prirozené, Ze zpohledu pripadové prace je mnohem podrobnéjsi uUprava
standarda Kkvality socidlné-pravni ochrany pro povérené osoby (piiloha ¢. 2
provadéci vyhlasky).”? Podle kritéria ¢. 10c standardii kvality je povéfena osoba
povinna planovat spolecné s ditétem, péstounem, rodiCem ditéte a prisluSnym
organem socialné-pravni ochrany pribéh pobytu ditéte v péstounské péci. Tento
plan pritom musi (stejné jako dohoda o vykonu péstounské péce) respektovat
individualni plan ochrany ditéte a dalsi zasady ¢innosti povérené osoby ve vztahu
k ditéti. Jako priklad l1ze zminit povinnost vyplyvajici zjiného kritéria standardt
kvality socidlné-pravni ochrany’8 podporovat ,navazovdni a rozvijeni kontakti
a socidlnich vztahti s osobami ditéti pribuznymi nebo blizkymi, je-li to
v jejich zdjmu“ vietné zpracovani pisemné stanovenych pravidel ,jak a kde
kontakt ditéte s témito osobami probihd a jak na kontakt pripravuje dité,
péstouny, rodice, osoby odpovédné za vychovu ditéte nebo osoby s ditétem

pribuzné nebo blizké."

Jak bylo zminéno, oba vySe zminéné dokumenty (individualni plan ochrany ditéte
i plan pribéhu pobytu ditéte v péstounské péci) by mély byt zpracovavany
arealizovany ve spolupraci s ditétem, pokud je schopno sohledem na vék
a rozumovou vyspeélost se projednavani plant a jejich hodnoceni ucastnit. Zakon
o socidlné-pravni ochrané déti tuto schopnost predpoklada u ditéte starSiho 12

let”?, ovSem tuto vékovou hranici je nutno vnimat jako orienta¢ni (v nékterych

77 Priloha ¢. 2 provadéci vyhlasky upravuje standardy kvality socidlné-pravni ochrany déti pti
poskytovani socialné-pravni ochrany podle § 48 odst. 2 pism. d) az f) zdkona o socialné-pravni
ochrané déti, tj. pro povéiené osoby, které uzaviraji dohody o vykonu péstounské péce a na
jejich zakladé poskytuji sluzby péstounskym rodindm. Specifickym typem c¢innosti povérenych
osob spadajicich do prilohy ¢. 2 provadéci vyhlasky je pak zajistovani pripravy zadateld
o zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péce.

78 Kritérium ¢. 5b standardt kvality socialné-pravni ochrany.

79§ 8 odst. 3 zadkona o socialné-pravni ochrané déti. ,Dite, které je schopno s ohledem na sviij vék
a rozumovou vyspélost posoudit dosah a vyznam rozhodnuti vyplyvajicich ze soudniho nebo
sprdvniho fizeni, kterého je tuicastnikem, nebo jde-li o jiné rozhodnuti vztahujici se k jeho osobé,
obdrZi od orgdnu socidlné-prdvni ochrany informace o vSech zdvaZnych vécech jeho osoby se
tykajicich; o ditéti starsim 12 let se md za to, Ze je schopno informaci prijmout, vytvorit si vlastni
ndzor a tento sdelit.”
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evropskych systémech je nazor ditéte zohlednovan jiz napt. od 7 let véku).80 Dité
ma pritom pravo své nazory svobodné vyjadrovat i bez piitomnosti osoby

odpovédné za vychovu ditéte.81

3.2. Hmotné zajiSténi potreb déti v péstounské péci

Nedilnou soucasti zajiSténi potieb ditéte svéreného do péstounské péce je i otazka
jeho hmotného zajisténi. Na pocatku roku 2013 doslo k vyznamnym zménam, kdyz
byl cely systém péstounskych davek8? preveden za zdkona o statni socidlni
podpore do zdkona o socialné-pravni ochrané déti a vradé dil¢ich zalezitosti
modifikovan. Zakladni struktura davek vsak zustala zachovana, novinkou se stala
pouze davka poskytovana pri odchodu ditéte z péstounské péce po dosaZeni
zletilosti (prispévek pii ukonceni péstounské péce). Davky péstounské péce byly
v minulosti vazany na c¢astky Zivotniho minima. V sou€asné pravni upravé jsou
stanoveny fixnimi ¢astkami. Vlada je pritom zmocnéna svym narizenim zvysit
davky péstounské péce (nebo jen nékterou ztéchto davek), ,pokud doslo od
pocdtku mésice nabyti ucinnosti prdvni tpravy stanovujici platnou vysi ddvek k riistu
tthrnného indexu spotiebitelskych cen za domdcnost celkem zjisténého Ceskym
statistickym tradem alespori 0 5 %.“83 Davky péstounské péce (s vyjimkou odmény

péstouna popsané v predchozich kapitolach) jsou osvobozeny od dané z piijmui.84

Z pohledu potreb ditéte je nejvyznamnéjsi davkou prispévek na uhradu potreb
ditéte. Jde o opakovanou mésicni davku, resp. urcitou formu ndhrady vyzivného,

které rodie (nebo jiné osoby povinné vyzivou) plati stadtu. Soucasna vyse

80 Tento pristup potvrzuje i judikatura Ustavniho soudu (napt. Nalez I. US 1708/14 ze dne 18. 12
2014), podle niZ je nutno respektovat nazor iditéte mladsiho. VZdy je nutno vychazet
z individualnich dispozic prislusného ditéte a zaleZitosti, které jsou s timto ditétem reseny.

81 § 8 odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané déti.

82 Tj. odména péstouna, prispévek na dhradu potfeb ditéte, piispévek pri prevzeti ditéte,
ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla.

83§ 58b zakona o sociadlné-pravni ochrané déti.

84 § 4 odst. 1 pism. i) zdkona o danich z prijmu.
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prispévku na thradu potireb ditéte se pohybuje mezi 4 500 az 9 000 K¢ mésicnés>
podle véku ditéte a stupné jeho zavislosti na pomoci jiné fyzické osobys®e.

v

V pripadé, kdy je vyzivné hrazené povinnymi osobami vySsi, neZ priznany
prispévek na thradu potfeb ditéte, Urad prace CR tento rozdil ditéti vyplaci.
Prispévek je vyplacen péstounovi, ktery je opravnén snim (vbézné vysi) i
nakladat. Vyplata prispévku se pozastavuje v pripadé, kdy se dité ocitne ,v pfimém

plném zaopatreni“ zarizeni péce o mladez nebo v péci jiné osoby na zakladé

rozhodnuti soudu (napf. o predbézné uprave poméri ditéte).

Dité umisténé v péstounské péci a osoba, kterd o néj pecuje, je ucastno idalsich
systémi hmotné podpory. Jde napriklad o statni socidlni podporu, resp. davky jako
piidavek na dité8” a rodicovsky prispévek®s. U rodicovského prispévku dochazi
vpraxi kurCitym problémim spojenym s mozZnosti volby ,rychlosti“ cerpani
piispévku, a to zejména u péstounské péce na prechodnou dobu. Péstoun miizZe po
dobu své ,prechodné” péce zvolit ,nejrychlejsi“ formu Cerpani z celkové castky,
ktera je fixné stanovena na 220 000 tis. K¢, ¢imZ ovSem odcerpava prostiedky
osobé, ktera bude o dité peCovat po skonceni péstounské péce na prechodnou
dobu. Je proto na misté uvazovat o omezeni volby Cerpani rodicovského prispévku
u tohoto typu péce, naptiklad povinnym stanovenim jeji ,primérné vyse“ (j.
7 600 K¢ mésicné). V oblasti pojistnych systémi je s vykonem péstounské péce
spojen napriklad narok na penéZitou pomoc v mateistvi®? a to v délce 22 tydni
(resp. 31 tydni v pripadé péce o dvé a vice déti), pokud bylo do péstounské péce

sveéreno dité mladsi 7 let.

85 Podle predchozi Gpravy vazané na Castky Zivotniho minima ¢inil prispévek na thradu potieb
ditétem mésicné 4 002 K¢ az 7 595 KC¢.

86 Do konce roku 2011 byl zdravotni stav ditéte pro ucely péstounskych davek posuzovan
samostatné, od roku 2012 je navazan na systém socialnich sluzeb.

87 § 17 a nasl. zakona o statni socialni podpoie.

88§ 30 a nasl. zdkona o statni sociadlni podpofe.

M

89 § 32 odst. 1 zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi. Narok na penéZitou pomoc
v matefstvi ma ,pojisténec, pokud prevzal dité do péce nahrazujici péci rodicli na zdkladé
rozhodnuti prislusného orgdnu".
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Podpora péce o dité svérené do péstounské péce je zohlednovana i v dalSich
systémech. Déti svéfené rozhodnutim soudu do péstounské péce, porucenské péce
nebo péce jiné osoby? jsou podle § 16a odst. 2 pism. a) zakona o verejném
zdravotnim pojiSténi osvobozeny od posledniho zregula¢nich poplatkd, ktery
zUstal ve zdravotnictvi zachovan, a to poplatku za vyuziti 1ékarské pohotovostni
sluzby. V pripadé doprovazeni ditéte pri jeho hospitalizaci plati i pro déti svérené
do ndhradni rodinné péce obecna ustanoveni o hrazeni pobytu privodce v zafizeni

lizkové pétedl,

Déti svérené do péstounské péce jsou zvyhodnovany také pri ahradé poplatki
hrazenych ve verejném skolstvi. Podle § 6 vyhlasky o predskolnim vzdélavani®? je
,0d Uplaty za predskolni vzdéldvdni osvobozena fyzickd osoba, kterd o dité osobné
pecuje a z diivodu péce o toto dité pobird ddvky péstounské péce, pokud tuto
skutecnost prokdze tediteli materské Skoly.“ Osvobozeni plati pro matei'ské Skoly
zlFizované statem, krajem, obci nebo svazkem obci. Lze ho uplatnit i v pripadé
odloZeni nastupu ditéte do zakladni Skoly. Co se tyce zajmového vzdélavani, nejde
pfimo o narok na osvobozeni od uplaty, ale o moZnost reditele Skoly nebo
Skolského zafizeni Uplatu sniZit (nebo Zadatele od hrazeni zcela osvobodit)
v pripadé, Ze je jeho ,ucastnik svéreny do péstounské péce a md ndrok na prispévek

na thradu potreb ditéte".%3

Hmotné zajiSténi potfeb osoby, ktera byla svéfena do péstounské péce,

v nékterych pripadech pokracuje i po dosaZeni zletilosti. Jde o prodlouZeni naroku

% Do 31. prosince 2013 se osvobozeni od (v té dobé mnohem Sirstho okruhu) regulacnich
poplatkli ve zdravotnictvi tykalo pouze déti svéfenych do péce péstounské, ostatni typy
nahradni rodinné péce nebyly v zdkoné zminény.

91 § 25 odst. 1 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi. VyzZaduje-li to zdravotni stav ditéte nebo
je-li treba zaSkoleni v oSetfovani a léCebné rehabilitaci ditéte, je pobyt privodce ditéte
v lizkovém zatizeni sluzbou hrazenou zdravotni pojistovnou. To plati bez vyjimky do 6 let véku
ditéte, u ditéte starsiho 6 let je nutny souhlas revizniho 1ékare.

92§ 6 odst. 6 vyhlasky Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ¢. 14/2005 Sb., o predSkolnim
vzdélavani.

93§ 11 vyhlaSky Ministerstva Skolstvi, mlddeZze a télovychovy ¢ 74/2005 Sb., o zdjmovém
vzdélavani.
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na prispévek na dhradu potreb ditéte (pificemz byvalému péstounovi je zaroven
vyplacena odmeéna péstouna), pokud byvaly svérenec zlstava i nadale
,nezaopatrenym ditétem“ asdili sbyvalym péstounem spolecnou domacnost.
Podle § 11 zakona o statni socidlni podpore se za nezaopatrené dité povaZzuje

osoba:

a) ktera se po ukonceni povinné Skolni dochazky soustavné pripravuje na
budouci povolani (nejdéle do 26. roku véku);

b)  kterd se nemize soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat
vydélec¢nou ¢innost pro nemoc nebo uUraz;

c) zdGvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je neschopna
vykonavat soustavnou vydéle¢nou cinnost (tento stav posuzuje Okresni

sprava socialniho zabezpeceni).

3.3. Sledovani vyvoje ditéte svéireného do péstounské péce

Dité svérené do péstounské péce se naléza pod zvlastni ochranou statu. ]Jde
o koncept, ktery je v ceskych zemich uplatnovan dlouha desetileti. Ustanoveni
o dohledu nad vykonem nahradni rodinné péce obsahovaly vSechny dilezité
pravni normy popsané v ivodni kapitole, tedy jak zakon o ochrané déti v cizi péci a
déti nemanzelskych z roku 1921%* a provadéci vladni narizeni z roku 1930, tak

zakon o péstounské péci z roku 1973.

V soucasné dobé je dohled vykonavan dvéma zplisoby. Organ socidlné-pravni

ochrany (obecni urad obce s rozsifenou piisobnosti mistné prislusny k ditéti) je

podle § 19 odst. 4 zakona o socidlné-pravni ochrané déti povinen sledovat vyvoj
déti svérenych do péstounské péce. Zaméstnanci tohoto dradu navstévuji rodinu,
kde dité Zije, nejméné jednou za 6 mésict (v prvnim pulroce po svéreni ditéte do

péce minimalné jednou za 3 mésice).?>

94 Zakon ¢. 256/1921 Sb., o ochrané déti v cizi péci a déti nemanZelskych.

95§ 19 odst. 4 zakona o socialné-pravni ochrané déti,
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Prostifednictvim institutu dohod o vykonu péstounské péce (resp. jejich
naplnovani ze strany péstounti) je tato péce (ovSem jen do jisté miry) sledovana i
subjektem, s nimZ péstoun tuto dohodu uzavrel. V pripadé, kdy je organ socialné-
pravni ochrany zaroven smluvnim partnerem péstouna, dochazi k urcitému stietu
roli. Sledovani vyvoje ditéte podle § 19 odst. 4 zakona o socialné-pravni ochrané
déti predstavuje pomérné silny kontrolni prvek, zaméreny primarné na ochranu
prav ditéte. Naopak systém sluZeb na podporu vykonu péstounské péce ma byt
postaven na partnerském principu, 1ze dokonce fici, Ze péstoun jako ,zakaznik“ ma
v tomto smluvnim vztahu silnéjsi postaveni. Za soucasného pravniho stavu je na
misté alespon persondlni oddéleni téchto kompetenci v ramci ,doprovazejiciho”
uiadu. To je vSak v praxi realizovatelné pouze v pocetnéjsich tymech (nékteré
obecni urady obce s rozsifenou plisobnosti maji napriklad pouze 3 zaméstnance
zatazené do organu socialné-pravni ochrany). V budouci pravni Gipravé je proto na
misté uvazovat o funké¢nim oddéleni systému dohledu a systému poskytovani

sluzeb.

Subjekty, s nimiZ péstoun uzaviel dohodu o vykonu péstounské péce, se pak pri
,kontrole“ péstounské péce omezuji na sledovani ,napliiovani dohody o vykonu
péstounské péce“¢ Je nutno zdiiraznit, Ze v tomto pripadé se ,dohled” omezuje jen
na nékteré aspekty, zejména na skute¢nost, zda péstoun se sluzbou spolupracuje.
§ 47a zakona o socidlné-pravni ochrané dale obsahuje ,poradkovou“ povinnost
péstouna ,,umoznit sledovdni napliiovdni dohody o vykonu péstounské péce podle
§47b odst. 5 a spolupracovat se zaméstnancem povérenym sledovat vyvoj déti podle
§ 19 odst. 6 zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti.“ Nespoluprace pii sledovani
plnéni dohody o vykonu péstounské péce pak miiZe vést ze strany doprovazejiciho
subjektu kjejimu vypovézeni. 1vtomto pripadé je zakotvena povinnost byt
prostiednictvim urc¢eného zaméstnance povéfené osoby vosobnim styku
s péstounem a také ditétem svérenym do péstounské péce, a to minimalné jednou

za 2 mésice. Smluvni partner péstouna®” podava obecnimu uradu obce

96§ 47b odst. 5 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.

97 Tuto povinnost maji povéfené osoby, krajské urady, obecni Urady a rovnéZ obecné trady obci
s rozsifenou plisobnosti, v jejichZ obvodu nema péstoun trvaly pobyt.
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sroz$ifenou plisobnosti mistné prisluSnému k péstounovi jednou za 6 meésici

»Zpravu o vykonu peéstounské péce“. Nelze tedy zaménovat oba zminéné typy
dohledu. Doprovazejici subjekt je primarné vroli podplrné. Také sledovani
naplnovani dohody o vykonu péstounské péce by se mélo zamérovat predevsim na
skutecnost, zda jsou poskytované sluzby schopny reagovat na pripadné problémy

péstouna pri péci o dité.

Smluvni partner péstouna je prirozené ve velmi Uzkém kontaktu se svym
Jklientem“ i ditétem svérenym do péstounské péce. Ma obecnou oznamovaci
povinnost podle § 10 odst. 4 zakona o socialné-pravni ochrané déti®8, kterou maji
zaroven i poskytovatelé socidlnich sluzeb, Skoly, zdravotnicka zarizeni a dalsi
subjekty, které prichazeji pravidelné do kontaktu s détmi. V pripadé povérené
osoby lze rovnéz vysledovat urcity stiet zajmu. Zakladem Uspésné socialni-prace je
vzajemna dlivéra mezi poskytovatelem sluzby a klientem. Péstoun by mél byt
proto predem informovan o oznamovaci povinnosti povérené osoby, nebot je
pravdépodobné, Ze zaméstnanec tohoto subjektu bude vramci pravidelnych

kontakti pronikat do soukromi péstounské rodiny.

Na strané jedné je nepripustné, aby povérena osoba na sebe prebirala kompetence,
které jinak prislusi organu socidlné-pravni ochrany, nebo (ve vztahu k ditéti)
péstounovi. Nelze naptiklad povérit smluvniho partnera péstounské rodiny, aby
namisto prislusného organu socidlné-pravni ochrany déti ,sledoval vyvoj ditéte
svéfreného do péstounské péce”, provadeél ,kontroly“ v domacnosti péstouna atd.??
Na druhou stranu nenf pripustné, aby dochazelo k zaml¢ovani zjisténych (vaznych)

nedostatkil pti péci o dité jen z toho divodu, Ze péstoun miize kdykoliv zménit

98§ 10 odst. 4 zakona o socialné-pravni ochrané déti: ,Stdtni orgdny, povéerené osoby, skoly, skolskd
zarizeni a poskytovatelé zdravotnich sluZeb, popripadé dalsi zarizeni urcend pro déti, jsou povinni
ozndmit obecnimu uradu obce s rozsirenou piisobnosti skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze jde
o déti uvedené v § 6 zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti, a to bez zbytecného odkladu poté, kdy
se o takové skutecnosti dozvi.”

99 Samotny fakt uzavieni dohody o vykonu péstounské péce nezaklada opravnéni vstupovat do
obydli péstouna, vyZadovat po ném informace atd., tedy disponovat kompetencemi, ktera maji
zameéstnanci organu socidlné-pravni ochrany podle § 52 odst. 2 zdkona o socidlné-pravni
ochrané déti.
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smluvniho partnera, coz maurcity ekonomicky dopad na poskytovatele
»doprovazejici sluzby“, nebot na existenci uzavirené dohody o vykonu péstounské
péce je vazan narok na statni prispévek na vykon péstounské péce (viz kapitolu
¢. 4. 3. této analyzy). Tyto skuteCnosti kladou vysoké naroky na profesionalni
pristup a vnitfni kontrolni mechanismy ,doprovazejicich organizaci“. Na rozdil od
kolize ,dohledovych a podplrnych roli“ orgdnu socidlné-pravni ochrany, nejde
vtomto pripadé o stret systémového charakteru. Prostrednictvim inspekce
standardd kvality socidlné-pravni ochranyl lze kontrolovat, zda jsou tyto

mechanismy nastaveny a jak funguji.

Pravni Uprava tedy obsahuje celou radu nastroji, jejichZ ucelem je ochrana prav
a zajisténi potreb déti v péstounské péci. Presto je nutno mit na paméti, Ze
péstounska péce je vsoucCasném pojeti predevsim soukromopravnim vztahem.
Pomineme-li krajni variantu zajisténi zajmu ditéte zruSenim péstounské péce,
z vySe uvedenych nastrojl jsou (do jisté miry) pravné vymahatelné pouze zavazky
ucinéné prostirednictvim dohody o vykonu péstounské péce (ptipadné povinnosti
uloZené formou spravniho rozhodnuti, které tuto dohody v urcitych ptipadech
nahrazuje). VSechny formy pomoci jsou ve vztahu k péstountim koncipovany jako
dobrovolné. Péstoun ma ze zakona na tuto pomoc narok, jehoz se nemize vzdat
jednostrannym pravnim aktem, nemusi vSak tento narok vyuZit. V praxi jsou tak
reSeny situace, kdy je zfejmé, Ze v zajmu ditéte svéreného do péstounské péce je
urcitou formu pomoci Cerpat, péstoun vSak této mozZnosti nevyuziva. Zakon sice
umoznuje obecnimu uradu obce srozsifenou ptlisobnosti, aby ulozil povinnost
vyuzit odbornou poradenskou pomoc také ,jinym osobdm odpovédnym za
vychovu ditéte”, tj. i péstountim?0l, tento nastroj je vsak v pripadé péstounské péce
nutno povazovat za dalsi z ,krajnich reSeni”. Je tedy vhodné uvazovat o dalSich
alternativach vedoucich k zajisténi nejlepsiho zajmu déti svéfenych do péstounské

péce.

100 Otazce stietu zajml a pravidel pro reSeni situace stfetu zajml se vénuje kritérium ¢. 1b
standardt kvality socialné-pravni ochrany.

101 § 12 odst. 3 zakona o socialné-pravni ochrané déti.
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4,  SOUCASNA FORMA ZAJISTENI SLUZEB PRO PESTOUNSKE RODINY A JEJICH
FINANCOVANI

4.1. Systém sluZeb na podporu vykonu péstounské péce

Jak bylo uvedeno v piedchozich kapitolach této analyzy, novela zdkona o socialné-
pravni ochrané déti zroku 2012 zavedla mj. i systém narokovych odbornych
a podptirnych sluzeb pro péstounské rodiny. Soucasna koncepce tohoto systému je
zaloZena na sdileném zajistovani téchto sluZeb organy sociadlné-pravni ochrany
a povéirenymi osobami. Z tohoto diivodu doslo od pocatku roku 2013 k rozsireni
okruhu povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany. Kromé organi socialné-pravni
ochrany a povérenych osob (tedy ,doprovazejicich organizaci“) vSak do systému
vstupuje svymi sluzbami celd fada dalSich subjektd. Subjekt, ktery ma s péstounem
uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce, mize prisluSnou sluzbu pouze
zprostredkovat, takze napriklad odlehcovaci péc¢i mohou poskytovat rtzné sluzby
péce o déti nebo i fyzické osoby, odbornou pomoc riizna poradenska pracovisté
atd. Pro poskytovani téchto ,zprostiedkovanych“ sluzeb pritom neni nutné

povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany.

Vzhledem ke kratké dobé fungovani nového systému je k dispozici pouze jedina
komplexni ,zpétna vazba ve formé analyzy zpracované na zakazku Ministerstva
prace a socidlnich véci.l92 Ta Kkonstatovala ,vzdsadé dostacujici spektrum
zdkonnych ndrokii osob pecujicich, osob v evidenci a déti svérenych do péce téchto
osob"“, resp. zjiSténi, Ze ,nebyly zaznamendny vyznamnéjsi poZadavky na rozsireni
téchto ndrokii.“ Pozitivné je vniman vztah klicovych socidlnich pracovnikl

doprovazejicich organizaci a péstounti. Socidlni pracovnici jsou vnimani jako

102 Analyza fungovani institutu dohod o vykonu péstounské péce v CR (2015).
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osoby, na které se mohou péstouni s diivérou obratit. Pro vyhodnoceni funkcnosti
systému (kromé tohoto jednorazového vyzkumu) vsSak dosud chybi zasadni
informace ve formé zprav z inspekci kvality socialné-pravni ochrany u povérenych
osob a z obdobnych kontrol provadénych u obecnich dradi obci s rozsifenou
plisobnosti. Jsou tedy kdispozici informace o ,rozdilném pristupu ke kvalité
poskytovanych sluZeb ze strany doprovdzejicich organizaci“93 nelze vsak zjistit, zda
jde o otazku systémového nastaveni, nebo spiSe individualniho pristupu

jednotlivych poskytovateli k plnéni zakonnych povinnosti.

4.2. Dohody o vykonu péstounské péce

Definice narokt péstounskych rodin v § 47a zdkona o socialné-pravni ochrané déti
je z povahy legislativni dpravy obecna. Pri pripravé novely zakona byl proto hledan
zplsob, jak na jedné strané tyto naroky (a do jisté miry i povinnosti)
individualizovat podle potreb konkrétniho ditéte a péstounské rodiny a zaroven
zabezpecit pravné zavaznym zpisobem jejich zajisténi. Vysledkem je institut
dohod o vykonu péstounské péce upraveny zejména v § 47b a § 47c zakona
o socidlné-pravni ochrané déti, ktery spiSe jen ndzvem navazuje na predchozi
dohody o vykonu péstounské péce uzavirané v zarizenich pro vykon péstounské
péce (viz kapitolu ¢ 1. 2. této analyzy). Dohody o vykonu péstounské péce
uzaviraji ,povinné“ vSechny osoby pecujici a osoby v evidenci.1%4 V pripadé, Ze
dohoda neni ve stanovené lhité uzaviena nebo dojde kjeji vypovédi ze strany
»doprovazejictho“ subjektu, je nahrazena spravnim rozhodnutim obecniho uiadu
obce s rozsifenou plisobnosti. Nemél by tedy nastat stav, Ze by péstoun byl bez

dohody o vykonu péstounské péce nebo spravniho rozhodnuti.

103 Tamtéz.

104 V ptipadé, Ze jsou oba manzelé péstouny, spolecné uzaviraji pouze jednu dohodu o vykonu
péstounské péce bez ohledu na pocet svérenych déti a bez ohledu na skutecnost, zda nékteré
nebo vSechny déti jsou svéfeny do jejich spolecné péce. Jedinou vyjimkou je stav, kdy manzelé,
jimZ byly svéreny déti do vylu¢né péstounské péce, spolu déle neZ 3 mésice neziji ve spole¢né
domacnosti. Vtomto pripadé se uzaviraji dvé dohody o vykonu péstounské péce s kazdym
z manzell samostatné.
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Zakladni c¢lankem pii uzavirani dohod jsou obecni urady obci s rozsifenou
plsobnosti, které maji povinnost predloZit (novému) péstounovi navrh dohody
o vykonu péstounské péce a zaroven ho informovat o moZnosti uzavrit tuto
dohodu s jinym subjektem. Opravnéni uzavirat dohody maji kromé jiZ zminéného
obecniho dradu obce s rozsifenou plisobnosti a povérenych osob rovnéz vSechny
obecni urady a krajské urady (podle ptivodnich avah mély krajské uiady uzavirat
predevSim dohody o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu). V jejich
pripadé je vSak uzavieni dohody zcela ojedinélou zaleZzitosti.10> Platné uzavieni
dohody o vykonu péstounské péce sjinym subjektem, neZ mistné prisluSnym
obecnim uradem obce srozsifenou plsobnosti je mozné az po predchozim
souhlasu tohoto ufadu. Ten ma povahu vyjadieni podle § 154 spravniho radu.
Proti pripadnému nesouhlasu se neuplatiiuje odvolani, postupuje se podle
ustanoveni spravniho rfadu o prezkumném rizeni. Obecni drad obce s rozsifenou
plisobnosti pritom zejména sleduje, zda je predlozeny navrh dohody o vykonu
péstounské péce vsouladu s platnym pravnim radem, rozhodnutim soudu o
svéreni ditéte do péce péstouna a individudlnim planem ochrany ditéte. Zmény

dohody je treba realizovat stejnym postupem jako jeji uzavreni.

Zakon o socialné-pravni ochrané déti se omezuje na konstatovani, Ze dohoda ma
upravit podrobnosti ohledné vykonu prav a povinnosti zaloZenych v § 47a
(viz kapitolu 2. 2. této analyzy). Je tedy mozZno bliZe specifikovat rozsah a formy
odborné a odlehcovaci pomoci, které jsou péstounovi poskytovany, zptlisob
dopliiovani znalosti a dovednosti péstouna, zaleZitosti spojené s kontaktem ditéte
s jeho rodici, ptibuznymi a dalS$imi blizkymi osobami atd. Vychodiskem pro tuto
specifikaci jsou jiz zminéné podminky stanovené soudem v rozhodnuti o svéreni
ditéte do péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci a individudlni plan ochrany
ditéte (je-li zpracovan). V dohodé vsak Ize sjednat i dalsi ujednani nad ramec prav

a povinnosti vymezenych zakonem. Tato ujednani jsou pak pro obé smluvni strany

105 Analyza fungovani institutu dohod o vykonu péstounské péce v CR (2015). Podle této analyzy
bylo na pocatku roku 2015 55,5 % dohod o vykonu péstounské péce uzavieno s organy
socidlné-pravni ochrany. Slo vSak vnaprosté vét$ing o obecni tiady obci s roziifenou
ptisobnosti. Dohody uzaviely pouze 3 krajské tirady a Zzadny obecni arad.
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zavazna. Na stranu druhou je neptipustné, aby dohoda o vykonu péstounské péce

v

stanovila povinnosti v niz

’

$im rozsahu nez zakon. Péstoun se tak napt. nemiiZe
timto smluvnim aktem vzdat predem svého prava na odlehcovaci péci nebo
odbornou pomoc. Je vSak jeho pravem tuto pomoc pri praktickém vykonu
péstounské péce neCerpat.

Z hlediska pravni teorie je dohoda o vykonu péstounské péce verejnopravni
smlouvou, kterd pouze subsidiarné nahrazuje spravni rozhodnuti. Kromé zakona
o socialné-pravni ochrané déti je tak tento smluvni vztah pravné regulovan rovnéz
spravnich radem.10¢ Zakon o socialné-pravni ochrané déti je pritom nutno
povaZovat ve vztahu ke spravnimu radu za dpravu speciadlni.l97 Jde o pomérné
atypické reseni, vychazejici ovsem se sdilenim zajiStovani narokovych sluzeb jak
organy verejné spravy, tak nestadtnimi subjekty. Je nutno podotknout, Ze
o charakteru dohod byly vedeny diskuse jiz v priibéhu projednavani novely zakona
o socidlné-pravni ochrané déti zroku 2012. S oficidlnimi vyklady Ministerstva
prace a sociadlnich véci ohledné charakteru tohoto smluvniho vztahul® se lze jisté
ztotoznit, neni vsak k dispozici rozhodovaci praxe, resp. judikatura resici pripadné
spory z dohod. Jednim z moznych reSeni tohoto stavu je zména zakona spocivajici
v Upravé charakteru dohody na soukromopravni vztah odpovidajici obsahem
smlouvam o poskytovani socidlnich sluZzeb. Dohody by napriSté jiZ nebyly

nahrazovany spravnim rozhodnutim.

Dohoda trva po dobu, po kterou trva péstounska péce. V pripadé vypovédi
stanovuje zakon o socidlné-pravni ochrané déti 30 denni vypovédni lhatu.
Predchozi dohoda o vykonu péstounské péce vsak trva v nékterych ptipadech i po
uplynuti této vypovédni doby, resp. az do doby, kdy je platné uzaviena nova
dohoda o vykonu péstounské péce nebo nebude pravni moci spravni rozhodnuti,

které tuto dohodu nahrazuje.

106 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad. Verejnopravnim smlouvam se vénuje zejména V. Cast
zakona, procesni aspekty pak resi ¢ast II. tohoto zdkona.

107 V ptipadé, Ze by nékterou zaleZitost netesil ani spravni ad, ani zakon o socidlné-pravni ochrané
déti, je nutno podplirné vyuzit obc¢ansky zakonik.

108 Informace k dohodam o vykonu péstounské péce (2013).
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0dlisna uprava se tyka péstount na pirechodnou dobu (osob v evidenci) u nichz
vznika pravo a povinnost uzavrit smluvni vztah nabytim pravni moci rozhodnuti
o zafazeni této osoby do evidence osob, které mohou péstounskou péci na
prechodnou dobu vykonavat. Vjejich pripadé dohoda zanika vyrazenim z této
evidence. Dlivody pro vypovézeni dohody o vykonu péstounské péce stanovuje
taxativné zakon. Péstoun je v tomto smluvnim vztahu vniman jako ,slabsi“ strana,

nalezi mu proto pravo dohodu kdykoliv vypovédét bez uvedeni davodu.

»2Doprovazejici“ subjekt naopak miize dohodu vypovédét:

a) pro zavazné nebo opakované poruSovani povinnosti, ke kterym se osoba
pecujici nebo osoba v evidenci zavazala v dohodé o vykonu péstounské péce
(dohodu Ize tedy vypovédét nejen pro porusovani povinnosti stanovenych
zakonem, ale i téch, k nimz se péstoun v dohodé zavazal nad ramec zakona);

b) pro opakované mareni sledovani naplinovani dohody o vykonu péstounské
péce nad vykonem péstounské péce;

c) pro odmitnuti prijeti ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu bez

vazného diivodu na strané osoby v evidenci.

Vzhledem k charakteru dohody jako verejnopravni smlouvy ptipada v ivahu také
zruSeni dohody podle § 167 spravniho radu, zejména tehdy ,zméni-li se podstatné
poméry, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu verejnoprdvni smlouvy, a plnéni

této smlouvy nelze na smluvni strané z tohoto diivodu spravedlivé poZadovat.“

Kratka doba ,plosného” fungovani institutu dohod o vykonu péstounské péce je
diivodem stavu, kdy si péstouni na strané jedné teprve uvédomuji rozsah prav,
ktery jim byl zménou pravni Upravy nabidnut, a na strané druhé organy socialné-
pravni ochrany a doprovazejici organizace hledaji ,hranice”, kdy jiZ je nutné
pristoupit k vypovédi dohody z dlivodu poruSovani povinnosti. Spory jsou tak
spiSe ojedinélé, pripadné jsou reSeny dohodou o vzajemném ukonceni spoluprace.
Casto je porusovani povinnosti ze strany péstouna natolik zadvazné, Ze je spojeno

i sukoncenim péstounské péce jako takové (¢imZ automaticky koncéi smluvni
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vztah). PoCet spravnich rozhodnuti nahrazujicich dohodu o vykonu péstounské
péce se pohybuje viadu jednotek. Dohody o vykonu péstounské péce vsak
vzhledem ke svému charakteru a zpiisobu uzavirani nejsou u nékterych péstouni
vnimany jako klasicky smluvni vztah (neciti partnersky pristup ani mozZnost
aktivné smluvni vztah ovliviiovat). Dohoda je u téchto osob vnimana jako spiSe

jako jednostranné spravni rozhodnuti utadu.

4.3. Statni prispévek na vykon péstounské péce

Do konce roku 2012 byla pomoc péstounskych rodindm (omezujici se vsak
v zasadé pouze na poradenstvi) predevsim tlohou organi socidlné-pravni ochrany,
ktera je plné hrazena statni dotaci na vykon socialné-pravni ochrany. Vedle toho jiZ
pred rokem 2013 existovalo nékolik nestatnich subjektd ptlisobicich v oblasti
podpory vykonu péstounské péce, jejichz Cinnost vSak byla ze strany statu, resp.
Ministerstva prace a socialnich véci podporovana pouze nenarokovym dota¢nim
rizenim ,v oblasti rodiny“ (naptiklad vroce 2007 byly podporeny 4 projekty,
vroce 2008 15 projektd atd.). Spolu se vznikem systému narokd péstount a
sluZeb, které tyto naroky naplnuji, doslo rovnéz k zavedeni systémového nastroje
financovani, statniho prispévku na vykon péstounské péce (§ 47d zakona
o socialné-pravni ochrané déti). Inspiraci pro zavedeni garantovaného zdroje
financovani byl jiz drive existujici statni prispévek v oblasti socidlné-pravni

ochrany urceny pro ztrizovatele zarizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc.

Formy podpory vykonu nahradni rodinné péce jsou zaméieny na specifika
souvisejici se skuteCnosti, Ze dité vyrlistA mimo péci vlastnich rodich.10?
Predpoklada se pritom, Ze na ostatni faktory v Zivoté ditéte budou reagovat dalsi
systémy pomoci (napriklad na zdravotni znevyhodnéni socialni a zdravotni sluzby,
na specialni vzdélavaci potieby Skolské systémy atd.). Tato koncepce se promita

ido pravidel pro vyuzivani statniho prispévku na vykon péstounské péce.110

109 Informace k dohoddm o vykonu péstounské péce (2013).

110 Jako zakladni vykladovy dokument k ¢erpani statntho piispévku na vykon péstounské péce

soucasné dobé slouzi Normativni instrukce ¢. 14/2014 Ministerstva prace a socidlnich véci.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14504.
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Kontrolu vyuZzivani statniho prispévku z hlediska ucelovosti, hospodarnosti a
efektivnosti provadi Urad prace CR. V dobé zpracovani této analyzy tyto kontroly

jiz probihaly, nejsou vSak k dispozici Zadné souhrnné zavéry.

Podle § 47d zakona o socialné-pravni ochrané déti je statni prispévek na vykon
péstounské péce ,urcen na pokryti ndkladii vynaklddanych na zajistovdni pomoci
osobdm pecujicim, osobam v evidenci nebo svéfenym détem a na provddéni dohledu
nad péstounskou péci.“ Prijemcem statniho prispévku na vykon péstounské péce je
subjekt, ktery uzavrel s péstounem dohodu o vykonu péstounské péce nebo obecni
uiad obce srozsifenou ptlisobnosti, ktery vydal spravni rozhodnuti upravujici
podrobnosti ohledné vykonu prav apovinnosti zaloZenych v § 47a zakona
o socidlné-pravni ochrané déti. Pii pripravé novely zadkona o socidlné-pravni
ochrané déti z roku 2012 se prvotni kvalifikované odhady vyse statniho prispévku
pohybovaly kolem 70000 az 100000 K¢ roc¢né. Tyto odhady vychazely
z komparace tehdy existujicich nakladt socialnich sluzeb obdobného charakteru
azvédomi, Ze naklady na zajisSténi péce o dité v institucionalnim prostiedi jsou
nékolikanasobné vyssi. Na zakladé pripominkového fizeni k novele zakona byl
navrh upraven na 60 000 K¢ roc¢né, aby byl nasledné po projednani v Parlamentu
Ceské republiky stanoven na zakladé poslaneckého pozméfiujiciho navrhu na
48 000 K¢ rocné, resp. 4 000 K¢ mésicné na jednu dohodu o vykonu péstounské
péce (resp. pravomocné spravni rozhodnuti, které dohodu nahrazuje). Statni
prispévek je vyplacen zalohové, nejpozdéji do 15. iinora kalendarniho roku, a to
podle poctu dohod, které mél prislusny subjekt uzavien k poslednimu dni roku
predchoziho. Za dalsi stabilizacni prvek lze oznacit ustanoveni, podle néhoz se (v
pripadé ukonceni dohody) vyplaceny statni prispévek na vykon péstounské péce
nevraci v pripadé, Ze dohoda o vykonu péstounské péce trvala v kalendarnim roce

alespon 6 mésic.

Analyza zroku 2015, zabyvajici se fungovanim dohod o vykonu péstounské

pécelll, prokazala pomérné rozdilny pristup pri vyuZivani tohoto statniho

111 Analyza fungovani institutu dohody o vykonu péstounské péce v CR (2015).
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prispévku. Souvisi s intenzitou pomoci, kterad je ze strany jednotlivych subjektii
péstounskych rodinam poskytovana. Zatimco v pripadé organl socidlné-pravni
ochrany prevlada nazor o dostatecné vysi statniho prispévku, povérené osoby (ale
i nékteré urady), zvlasté ty, které vyuzivaji metod velmi izké spoluprace s rodinou,
ho povazuji za nedostateCny. Statni prispévek na vykon péstounské péce
kazdopadné vniman jako ,stabilizujici prvek systému sluZeb pro péstounské rodiny,
predvidatelny financni zdroj umoZnujici (na rozdil od dotaci) planovdni sluzeb a

jejich rozvoj.”
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5. PRIKLADY UPRAVY PRAV A POVINNOSTI PESTOUNA A SMLUVNICH VZTAHU
VE VYBRANYCH EVROPSKYCH ZEMICH

5.1. Slovensko

Na Slovensku mize vzniknout ndhradni rodinna péce (ndhradnd osobnd
starostlivost, resp. ,pestiinskd starostlivost™) podobné jako v Ceské republice pouze
na zakladé rozhodnuti soudu. Slovenska pravni uprava, vychazejici ze spolecné
pravni historie, vyuziva obdobné soukromopravni instituty jako ¢eské rodinné
pravo (péstounstvi, osobni péce porucnika, péce jiné osoby, predpéstounska péce
atd.).112 Pred narizenim udstavni péce je soud vzdy povinen zkoumat, zda neni
mozno zajistit péCi o nezletilé dité vrodinném prostiedi. Soud muze naridit
ustavni péci pouze tehdy, pokud je vychova ditéte vazné narusena a jind vychovna
opatfeni nevedla kndpravé, nebo pokud rodice nemohou zvaznych divodi
osobné pecCovat o dité a toto dité nelze svérit do ndhradni osobni péce nebo péce
péstounské. Za vazné naruseni vychovy ditéte se nepovazuji nedostatecné bytové

poméry nebo majetkové poméry rodice.

Pii svérovani ditéte do péstounské péce jsou uprednostiiovani piibuzni ditéte
(§ 45 odst. 2 slovenského zdkona o rodiné). V rozhodnuti soud vymezuje osobé
pecujici o dité rozsah jejich prav a povinnosti. Ze zdkona ma pravo zastupovat dité
pouze v béznych zaleZitostech a vtomto rozsahu spravovat jeho majetek. Pokud
ma pecujici osoba pochybnosti o tom, zda je rozhodnuti zdkonného zastupce
v souladu se zajmem ditéte, ma pravo obratit se na soud a navrhnout, aby soud
toto rozhodnuti prezkoumal. Rodice maji pravo se s ditétem dale stykat. Pokud se
s pecujici osobou nedohodnou na parametrech vykonu tohoto prava, rozhoduje o
upravé osobniho styku soud. Rodice maji i po svéreni ditéte do péstounské péce

nadale vyZzivovaci povinnost, jeji vysi urcuje soud.

112 73kon ¢. 36/2005 Z. z., o rodine.
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Specifikem slovenského systému jsou osoby pecujici o déti s narizenou ustavni
vychovou formou ,profesionalnich rodin“. Slovensky zdkon o rodiné pojem
,profesionalni péstounska péce“ nezna. Pravni uprava profesionalni péstounské
péce je obsaZena v zakoné o socialné-pravni ochrané déti a socialni kuratele113 jako

zvlastni forma vykonu ustavni péce.

Profesionalni péstouni jsou zaméstnanci détského domova (na Slovensku jde
ovsem o zarizeni fungujici podle sociadlni legislativy), jejichz péce o dité je
vykonavana mimo ustavni zafrizeni v rodinném prostifedi. Tento typ péce ma ze
zakona prednost pred ustavni vychovou vykonavanou rovnéz v ramci détskych
domovil vtzv. ,samostatnych skupinach“ nebo ,diagnostickych skupinach“. Do
profesionalnich rodin jsou povinné svérovany vSechny déti mladsi 6 let (od roku
2016 ma byt péce v rodinném prostiedi zajisStovana pro vSechny déti mladsi 8 let
aod roku 2021 odéti mladsi 10 let). Mezi ,profesiondlnim” péstounem a
svéfenym ditétem nevznikd pravni vztah. Péstoun pobira plat, je povinen vést
inventuru naklad@i péce o dité. Cinnost péstouna je Fizena a kontrolovana
zaméstnavatelem. Kvalifikacni podminkou pro vykon c¢innosti profesionalniho
rodice je Uplné stredni vzdélani a 40, resp. 60 hodin ptiprav (dle dosaZeného
vzdélani, typu poskytované péce atd.)!4. Po absolvovani piipravy u
akreditovaného subjektu se profesionalni péstoun tucastni vybérového rizeni u
prislusného détského domova, ten ma byt pokud moZno v dosahu bydlisté
péstouna, kde se péce vykonava. V soucasné dobé kromé Utadi prace, socialnich
véci a rodiny zajist'uji pripravy profesiondlnich rodi¢i tfi nestatni ,akreditované“
organizace. Vjedné profesiondlni rodiné se poskytuje péce nejméné jednomu a
nejvice trem détem a jinym zletilym osobdm do 25 let véku. V pripadé, Ze je
profesiondlni péce zajisStovana manzeli, je tento pocet zvySen na dvojnasobek
(nejméné dvé a nejvySe 6 déti vjedné rodiné). Détsky domov poskytuje ditéti
umisténému v profesionalni rodiné zakladni vybaveni a hradi mu zvySené naklady

spojené s jeho zdravotnim stavem, vékem, specialnimi potfebami atd.

113 Zakon ¢.305/2005 Z. z., o socidlno-pravnej ochrane détf a socialnej kuratele.

114 U klasickych“ péstound, jejichZ postaveni se bliZi postaveni péstount v CR do roku 2012, &ini
minimalni délka priprav 26 hodin.
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Péstountim, ktefi nemaji status ,profesiondlni rodiny“ je podpora poskytovana
predevsim ve formé davek. Hmotné zabezpeceni ostatnich péstounti a také déti
svérenych do nahradni rodinné péce je upraveno zvlastnim zakonem o prispévcich
na péstounskou péci.l1> Struktura piispévki je obdobna jako u davek péstounské
péte vCeské republice. Kromé opakovaného mési¢niho prispévku ditéti
a péstounovi (forma odmény péstouna) je poskytovan jednorazovy prispévek pri
svéreni ditéte do péstounské péce a jednorazovy prispévek ditéti pri ukonceni
péstounské pécelld, Péstouni jsou ucastni i na dalSich systémech socidlniho

zabezpeceni souvisejicich s péci o dité117 véetné danovych bonust.

Financovani sluZeb na podporu vykonu nahradni rodinné péce je zajisténo dotaci
na podporu vykonu opatieni v oblasti socialné-pravni ochrany a socialni kurately,
ktera je upravena samostatnym zakonem118, Dotace je urc¢ena na uhradu osobnich
nakladli, ndkup materialné-technického vybaveni, ndkup automobili apod. Tuto
dotaci je moZno poskytnout organizaci, ktera vykonava ¢innosti v oblasti socialné-
pravni ochrany na zakladé akreditace (obdoba ceského ,povéreni k vykonu
socidlné-pravni ochrany“), obci, svazku obci nebo vySSimu Uzemnimu
samospravnému celku, pripadné organizacim, které obce nebo vys$si uzemni
samospravné celky zfizuji. Zadatel musi zabezpetit nejméné 10 % z vlastnich

zdrojl. VySe dotace ¢ini maximalné 50 000 EUR v prislusném rozpoctovém roce.

115 Zakon €. 627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta.

116 Pro srovnani, v roce 2015 Cinila vyse prispévki 500 EUR v pripadé jednorazového piispévku pti
svéfeni ditéte do ndhradni rodinné péce a 922,29 EUR u prispévku ditéti pri ukonceni
péstounské péce. Opakované meésicni prispévku se pohybovaly od 138,13 EUR u ditéte
svéreného do ndhradni péce a od 175,12 EUR u prispévku péstounovi. Pokud péstoun pecoval o
dité s tézkym zdravotnim znevyhodnénim, vznikal mu narok na zvlastni priplatek ve vysi 72,36
EUR. Dostupné z: http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-

rodinam-detmi/nahradna-starostlivost-dieta/

117 Zakon ¢. 280/2002 Z. z., o rodic¢ovskom prispevku, zakon ¢. 600/2003 Z. z., o pridavku na dieta,
atd.

118 Z3kon ¢. 544/2010 Z. z., o dotaciach v pésobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky.


http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-rodinam-detmi/nahradna-starostlivost-dieta/
http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-rodinam-detmi/nahradna-starostlivost-dieta/
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5.2. Spolkova republika Némecko

Némecké rodinné pravo na rozdil od Ceské pravni dpravy nerozliSuje ,pé€stounskou
péci“ a ,péci jiné osoby“. Némecky obcansky kodex neobsahuje zvlastni definici
péstounské péce. Predpokladem pro vznik tohoto institutu je skutecnost, Ze je
o dité pecovano mimo diim rodi¢ii minimalné jednou osobou péstouna ve vztahu
obdobnému vztahu rodinnému. Péstounskd péce nemusi nutné vzniknout
rozhodnutim soudu. Predat dité do péce péstouna (Pflegepersone) nebo
péstounské rodiny (Pflegefamilie) 11° mohou sami rodi¢e na zdkladé uplatnéni
prava pozadat o tzv. ,vychovnou pomoc“.120 S pecujici osobou mohou rodice
uzaviit pisemnou dohodu (Pflegevertrag), ktera upravuje prava a povinnosti
smluvnich stran pfti péci o dité. Uzavieni dohody je vnimano jako potiebné zvlasté
v pripadech, pokud je poskytovana péce o dité s mentalnim znevyhodnénim. Tato

dohoda ma obsahovat zejména:

a) ustanoveni o predpokladané dobé trvani péstounstvi,

b)  dohodu o osobnim styku rodict s ditétem (navstévach ditéte),

c) ustanoveni o zajisténi Zivotnich potieb ditéte, nakladech na vychovu atd.

d) dohodu o pribéhu péstounské péce, zakladnim smeéiovani vychovy urcené

zakonnymi zastupci atd.

Pro vznik péstounské péce vsak uzavieni formdalni pisemné dohody neni nutné.
V pripadé, Ze je dité svérovano rodicem do péce osoby, ktera je pribuznym ditéte
(do 3. stupné pribuzenského vztahu), nebo jde-li o pobyt krat$i nez 8 tydnd,
neexistuje ani oznamovaci povinnost o predani do péce cizi osoby viici spravnimu

tradu (Utad pro mladeZ, Jugendamt).

119 § 1630 a nasl. spolkového obcanského zakoniku (Biirgerliches Gezetzbuch, dale jen ,BGB“).
Dostupné z: www.gesetze-im-internet.de/bgb/B]NR001950896.html
120 § 11 VIII. knihy spolkového socidlnitho zadkoniku (Sozial Sozialgezetzbuch, Achtes Buch, Kinder-

und Jugendhilfe, dale jen ,SGB VIII“). Dostupné z: http://www.gesetze-im-
internet.de/sgb 8/BJNR111630990.html.



http://www.gesetze-im-internet.de/bgb/BJNR001950896.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/BJNR111630990.html
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Podobné jako v Ceské republice nevznika mezi péstounem a svéfenym ditétem
stejny vztah jako mezi ditétem arodicem. Svéfeni ditéte do péfe neméni jeho
pravni status. Pokud dité Zije v péstounské rodiné del$i dobu (zakonem neni tato
doba upresnéna) ziskava péstoun pravo zastupovat dité v béZnych kazdodennich
zaleZitostech a spravovat jeho jméni. Soud mize ve zvlastnich piipadech prenést

na péstouna Sirsi rodicovska prava.

Péstounska péce miiZe na rozdil od Ceské republiky trvat az do 26 let véku svéiené
osoby. Zanik péce neni zvlast upraven, vychazi se z predpokladu, Ze probéhne
stejnou formou jako vznik péce, tedy predanim ditéte zpét jeho rodi¢im nebo
osvojenim ditéte. Pravni postaveni péstouna je vSak vyrazné slabsi nez postaveni
rodice. Péstounska péce je povazovana ze zdsady za institut doCasny. Péstounska
péce miize mit celou fadu forem, napft. trvalé (celodenni) péce (Vollzeitpflege),

nebo denni péce (Kindertagespflege).

Podobné jako v Ceské republice existuje ve Spolkové republice Némecko institut
zprostiedkovani nahradni rodinné péce orgdnem verejné spravy, které provadi
Urad péce o mladez. Na rozdil od Ceské republiky, kde kazdé umisténi ditéte do
nahradni péce podléha rozhodnuti soudu, miize tento uiad sam dité do péstounské
rodiny umistit. Urad péce o mladeZ je opravnén a povinen pievzit péci o dité nebo
mladistvéhol2! v pripadé, Ze toto dité (mladistvy) samo o prevzeti do péce pozada,
nebo je kvili hrozicimu nebezpeci toto prevzeti nutné v zajmu ditéte a osoby
s pravem péce (rodi¢e) nevznesou namitku. Urad miZe obdobné& postupovat
v akutnich pripadech, kdy nemiiZze byt vcéas zajiSténo rozhodnuti soudu pro
rodinné zaleZitosti nebo u tzv. cizincli bez doprovodu. Prevzeti do péce zahrnuje
rovnéZ opravnéni umistit dité predbézné do péce vhodné osoby (do vhodného
zafizeni). V pfipadé, Ze rodi¢e s predbéinym opatienim nesouhlasi, musi Urad
péce o mladeZ rozhodnout, zda bude dité vraceno zpét do péce rodicti nebo zda
poda navrh soudu pro rodinné zalezitosti, aby o pomérech ditéte nebo mladistvého

rozhodl.

121 Podle § 8 SBG VIII je za dité povazovan nezletily do 14 let véku, mladistvy od 15 do 18 let véku.
Pro zletilé osoby (do 27 let véku) je uzivan termin ,mlady dospély*“.
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K vykonu denni (dité se vraci na noc do rodiny) nebo celodenni (nejen v dennich,
ale i vnocnich hodinach) péstounské péce o dité je nutné povoleni. Osoba, ktera
ma zajem za uplatu pecovat o jedno nebo vice déti mimo domacnost zakonného
zastupce béhem casti dne a po dobu delSi nez 15 hodin tydné déle nez tfi mésice,
musi mit povoleni vydané mistné prisluSnym uradem péce o mladez (dle mista
obvyklého pobytu pecujici osoby). U zajemce o tento typ péce se provéruji jeho
osobni kompetence a ochota spolupracovat se zakonnymi zastupci ditéte nebo
jinymi pecCujicimi osobami. Je vyZadovana bezuhonnost a prokazani hlubSich
znalosti tykajicich se pozZadavki na poskytovani denni péce o déti, které jsou
ziskavany zpravidla v akreditovanych kurzech. Povoleni opraviuje k poskytovani
péce aZ o pét déti soucasné. Podrobnosti ohledné tohoto typu péce upravuji
zemské zakony, mohou napiiklad stanovit, Ze pri pécCi o vétsi pocet déti je
vyzadovano pedagogické vzdélani apod. Vékovy rozdil mezi péstounem a ditétem

ma odpovidat vékovému rozdilu mezi rodicem a ditétem.

Otazka hmotného zabezpeceni péstounské péce je ve Spolkové republice
Némecko upravena socialnim zakonikem (SGB VIII) a zemskymi zakony. VySe
davek péstounské péce se proto vjednotlivych spolkovych zemich muze lisit.
Zakladni ¢lenéni finan¢ni podpory spociva zpravidla v prispévku na vydaje spojené
s vychovou ditéte (obdoba ¢eského prispévku na dhradu potieb ditéte), odméné
péstounovi za poskytovanou péci, ucasti péstouna na pojisténi a narocich na
dalSich typech davek. Tyto prostredky (stejné jako pripadnou odménu za praci
ditéte svéreného do péstounské péce) spravuje podle § 1688 BGB péstoun. Ma

7 v

rovnéz opravnéni zadat za dité o riizné typy davek. Péstoun dale narok na:

a) Poradenstvi ze strany ufadu pro mladez (v otazkach vychovy, pravni
problematiky atd.).

b)  Dalsi vzdélavani, seminare a dalsi typy vzdélavacich akci. Vzdélavani miize
hrazeno Ufadem pro mladeZ, neni v$ak automaticky bezplatné jako v Ceské

republice.
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c) Vypomoc (Beihilfe) nebo prispévek prti jednorazovych udalostech, naptiklad
pro pocatecni vybaveni péstounské rodiny (obdoba ceského prispévku pri
prevzati ditéte), nebo pri urcenych zalezitostech, mezi néZ patfi napt. zapis

do Skoly, dovolené, Skolni vylety ale také kiest nebo konfirmace.

5.3. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Ve Velké Britanii existuje soubéZné nékolik modeli. Péstouni jsou vybirani,
pripravovani a placeni mistnimi drady (Local Authorities) nebo nezavislymi
péstounskymi agenturami (Independent Fostering Providers). Zakladni pravni
upravou je Zakon o ditéti (The Children Act zroku 1989) a zakon ¢. 581
o péstounskych sluzbach zroku 2011 (Fostering Services /England/ Regulations
2011), ktery nahradil starsi predpis z roku 2002.

Tento systém umoznuje riizné typy specializaci péstounské péce (jak z hlediska
doby trvani, tak specialnich pristupt k ditéti, vcetné péce o déti s vychovnymi
problémy atd.). Je tak dostupna cela skala reSeni situace ditéte formou nahradni
rodinné péce, od kratkodobé (feSeni krizovych udalosti), pres sdilenou péci mezi
péstouny a rodici (odlehCovaci a aktivizacni péce ve vztahu k rodi¢lim), spolecné
umisténi rodicli s détmi do péstounské péce, az po piibuzenskou ¢i stiedné- ¢i
dlouhodobou péstounskou pééi (jak je znama v Ceské republice) nebo
terapeutickou péstounskou péci, kterou je reagovano na specifické potieby ditéte v

péci specialné vyskoleného péstouna.

Ve Velké Britanii je péstounstvi pojimano jako odbornéa profese. Péstouni uzaviraji
smluvni vztah s mistnim Gfadem nebo nezavislou péstounskou agenturou. Utad
mize prevzit uhradu nakladli za péstouny angaZované nestatni agenturou.
Napftiklad v roce 2014 bylo 16 770 péci zprostifedkovano agenturami, 27 270 péci
mistnimi Urady ajejich organizacemi. Zbytek tvori pribuzenské péce.1?2 Hmotné
zabezpeceni péstounské péce je upraveno v obecné roviné zadkonem o détech

(Children Act), ktery obsahuje ustanoveni o minimalnich odménach péstouna

122 Statistical first release (2014.)
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(National minimum fostering Allowance). Tyto odmény pokryvaji veSkeré vydaje
spojené s poskytovanim péce (naklady na domdacnost, kryti potieb ditéte, platba
péstounovi za poskytovanou péci atd.). Vroce 2014 se tyto odmény pohybovaly
mezi 145 az 256 EUR tydné podle véku ditéte, o které péstoun pecuje a oblasti,
v niz zZije. Nad ramec této odmény vSak péstoun muiize dostavat dalsi prispévky na
specialni vzdélavaci potreby ditéte, respitni péci, naklady na dopravu atd. Formy
podpory péstouni se lisi podle podminek mistnich aradi a agentur, které je pri

jejich ¢innosti doprovazi.

Vychodiskem smluvniho vztahu je hloubkové hodnoceni potieb ditéte. Kazda
rodina ma urceného socidlniho pracovnika rodiny. Pokud je na zakladé
vyhodnoceni definovdna situace ditéte jako Kkrizova, miiZe prislusny socidlni
pracovnik rozhodnout o odnéti ditéte zrodiny a jeho umisténi do prechodné
péstounské péce.123 V pripadé krizové pomoci je socialni pracovnik povinen do 4
tydnt provést podrobné vyhodnoceni a zpracovat kratkodoby plan péce. Pro tento
plan muize vyuzit i vystupy z pripadové konference (multidisciplinarni setkani co
nejsirsiho okruhu odbornikii). V pripadé umisténi ditéte do prechodné péstounské
péce je socidlni pracovnik povinen byt vintenzivnim kontaktu s rodili ditéte,
nejméné jsou za dva tydny zjiStovat, jaka je situace v rodiné a zda trvaji priciny
ohroZeni ditéte. Osobni navstéva je vyZzadovana nejméné jednou za 8 tydni.
Péstouni jsou povinni jednou tydné vyhotovit zpravu o pomérech ditéte. Jde tedy o
koncept, kdy je péstoun zcela cilené zahrnut do intenzivni socialni prace s rodinou.
Pokud dojde na zakladé priibézné provadéného vyhodnoceni ke zjisténi, ze je
mozny navrat do rodiny, ale tato rodina potiebuje i nadale podporu a pomoc, je
zpracovavan (opét na zakladé vystupt z pripadové konference, ktera se kona za

Ucasti rodice a pripadné i ditéte) dlouhodoby plan péce.

5.4. Francie

Pravni koncepce péstounské péce ve Francii je obdobna jako v Ceské republice.

Dité v péstounské péci je ditétem sdilenym dvéma rodinami. PrestoZe mezi ditétem

123 Zasahy verejné moci do rodicovskych prav a jejich dopad na rodinny zivot (2006), s. 21.
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a péstounskou rodinou se postupné vyviji silny citovy vztah, dité této rodiné zcela
nepatii. Péstounska rodina je vybirdna a financné odménovana proto, aby o dité
pecovala a ne proto, aby si ho prisvojila. Finan¢ni odména také upozoriiuje na to,
Ze pécCe o ohrozené dité neni dobroCinnou a dobrovolnou zaleZitosti, ale

profesionalni aktivitou.124

Ve Francii je organizace ndhradni rodinné péce kompetenci departamentiil2>
(spravni jednotky vykonavajici statni spravu i samospravu odpovidajici svou
velikosti ceskym krajlim). Departament je odpovédny za umisténi ditéte do
nadhradni rodinné péce a za vybér péstounl (,rodinnych asistentd“, assistant
familial), které vzdélavd a odmeénuje. Zaroven zajiStuje péstounlim odborné
doprovazeni a metodickou pomoc (socidlni pracovnici, psychologové, pedagogové
atd.). Dité neni svéreno piimo péstounské rodiné, ale administrativné a pravné,
oddélenti ¢i centru péstounské péce. Rodinna asistentka je odpovédna za svou praci
instituci, kterd ji zaméstnava. Predpokladem pro vykon tohoto povolani je
absolvovani 300 hodinového vzdélavani (60 je tieba absolvovat béhem dvou
mésicl, které predchazeji umisténi prvniho ditéte a zbyvajicich dvé sté ctyricet
hodin, pfi vykonu povolani, do tfi let po podepsani prvni pracovni smlouvy) a
vydani povoleni kvykonu povolani. Toto povoleni vystavuje predseda
departementu (président du conseil général), v némz Zadatel bydli. Jeho vydani
predchazi Setreni, které probiha formou rozhovort s détskou sestrou, se socialnim
pracovnikem, psychologem a dal$imi odborniky. Pfizvan je rovnéZz manzel ci
partner budouci rodinné asistentky (toto povolani vSak miize vykonavat i muz),
zjiStuje se pritom jeho souhlas s prijetim ditéte a ochota se na péstounstvi aktivné
podilet. Setfeni musi byt realizovano do 4 mésicti od podani Zadosti. V povoleni k
vykonu povolani je uvedeno, kolik déti mlze péstounska rodina prijmout, nemély
by byt vice nez tfi. Povoleni je platné pét let, po té mize byt prodlouZeno. Od roku

2005 existuje také statni diplom rodinného asistenta, ktery ho mize obdrzet bud’

po uspésném slozeni zkouSek, nebo po uznani profesionalnich zkuSenosti

124 Simek-Lefeuvre (2010).

125 Ve Francii je 101 departamentd, z toho 5 zdmoiskych. Primérna lidnatost této spravni jednotky
je 500 tisic obyvatel. Departamenty vykonavaji statni spravu i samospravu.
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ziskanych béhem vykonu urcitych povolani v oblasti péce o déti. Pro diplomovanou
rodinnou asistentku pak uz neplati povinnost obnovovat povoleni, ziskala je
natrvalo. Podle zakona z roku 2005126, musi byt k pracovni smlouvé mezi rodinnou
asistentkou a jejim zaméstnavatelem, pripojena "smlouva o prijeti". Jedna se o
individudlni plan prace s ditétem. Tato smlouva uvadi zplisoby a postupy, kterymi
se bude rodinna asistentka ridit a podilet na projektu individualizované péce pro
kazdé prijaté dité. "Smlouva o prijeti" definuje rovnéZ osobu, ¢lena péstounské

rodiny, ktery by se mohl, v pripadé nutnosti, o dité kratkodobé postarat.

Odmeéna péstouna (plat) se sklada ze dvou sloZek. Prvni slozka je stanovena na
bazi minimalni mzdy (Salaire Minimum Interprofessionel de Croissance), ktera je
stanovovana kazdoroc¢né francouzskym ministerstvem prace. Tato slozka plati
odpovidajici nejméné 50 hodinam minimalni mzdy, je fixni. Péstoun ma narok na
tuto slozku i v pripadé, kdy aktualné nepecuje o Zadné dité. Pohybliva ¢ast platu
piredstavuje (nejméné) ¢astku odpovidajici 70 hodindm minimalni mzdy. Vyplaci se
po dobu, kdy péstoun o dité pecuje. Uvedené castky predstavuji zakonem
stanovené minimum. Jednotlivé departamenty mohou platy péstount zvySovat,
napriklad v zavislosti na zdravotnim stavu ditéte, poCtu déti svérenych péstounovi
atd. Pri péci o jedno dité je vSak v soucasné dobé poskytovano minimalné 1 153
EUR mési¢né.127 Pt{jmy péstouna jsou navic daniové zvyhodnény. Kromé toho je
péstounovi poskytovan prispévek na pokryti potreb ditéte (strava, ubytovani,
hygienické potreby, doprava) ve vysi cca 300 EUR mésicné. OSaceni ditéte,
prazdninové pobyty, sportovni aktivity, kapesné ditéte atd. jsou hrazeny piimo
departamentem, ktery stanovi maximalni ¢astku pro kazdy typ vydajl (napt. 400

EUR roc¢né na osaceni).128

126 LOI n° 2005-706 du 27 juin 2005 relative aux assistants maternels et aux assistants familiaux.
Dostupné z:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000812591&categorieLi
en=id

127 0d 1. ledna 2015 ¢inf minimalni mzda ve Francii 9,61 EUR za hodinu, tj. 1457,61 EUR mési¢né
(pri 35 hodinovém pracovnim tydnu).

128 Simek-Lefeuvre (2010).
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6. VARIANTNI NAVRHY UPRAVY POSTAVENI PESTOUNA A JEHO PRAV
A POVINNOSTI

Alternativy k souCasné upravé zajisténi prav a povinnosti péstounid je nutno
odvozovat od postaveni péstouna a povahy péstounské péce. Z prehledu
zahranic¢nich systémi uvedeného v predchozi kapitole Ize vysledovat dvé zakladni
koncepce. Prvni je zaloZena na preferenci rodicovské odpovédnosti a projevuje
se naptiklad tim, Ze smlouvu o nahradni pé¢i uzaviraji rodice. V Ceské republice lze
nalézt urcitou obdobu v jiZ citovaném § 881 obclanského zakoniku. Rodice, ktefi se
touto dohodou dobrovolné vzdavaji ¢asti své rodicovské odpovédnosti, se mohou
kdykoliv této role opét ujmout. § 881 nerozliSuje, zda jde o pfechodné svéreni péce
o dité jiné osobé (které je vpraxi trvalé) nebo o svéfeni dlouhodobéjSiho
charakteru. Osoba, ktera dité prejima do péce, pritom nemusi disponovat
zvlastnim povolenim, otdzka jejiho vybéru je zcela v kompetenci rodici. Tento
institut vSak v ceském prostiedi nelze povazovat za péstounskou péci, zvlaste,

existuje-li stdle mozZnost svérit dité do , péce jiné osoby“ rozhodnutim soudu.

Dalsi posilovani role rodicti v oblasti ndhradni péce o dité je nutno (vzhledem
k aktualnim zmé&nam rodinného prava) povazovat v podminkach Ceské republiky
za spiSe teoretickou variantu. Velkd ¢ast péstounské péce je realizovana (byt
v 8irsi) rodiné. Tato analyza se proto pii formulaci variantnich navrhi zaméruje
predevSim na opatreni, kterd maji zajistit péci v rodinném prostiedi pro déti, pro
néZ se dnes vyhledava péstounskd pécCe obtiZnéji, tedy na ,profesionalizaci
péstounské péce“ Dojde-li k profesionalizaci, je zaroven nutno (vzhledem kjiZ
zminéné prevaze pribuzenské péstounské péce ve stavajicim systému) zabyvat se
rovnéz otazkami diferenciace pribuzenské a nepribuzenské péce. Zavér této ¢asti
analyzy je vénovan dil¢im korekcim soucasného systému, které je vhodné resit i
v ptipadé, Ze nedojde kzisadnim zménam v pojeti péstounské péce v Ceské

republice.
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6.1. Castecna profesionalizace péstounské péce

Jednou z moznych alternativnich variant je stav, kdy by ,profesionalni“ péstoun
plisobil v postaveni zaméstnance. V tomto piipadé by jiz neslo o soukromopravni
vztah mezi péstounem a ditétem, ale o vykon zavislé Cinnosti bez primého
pravniho vztahu k ditéti. Jak bylo demonstrovano v predchozi kapitole ve stru¢ném
prehledu zahrani¢nich systémt, v nékterych zahrani¢nich systémech je
(profesiondlni) péstoun zameéstnancem (Slovensko, Francie) a jeho prava a
povinnosti jsou feSeny v ramci pracovnépravniho vztahu. PrestoZe soucasna
Uprava obsahuje urcité prvky, které vedou Kk pouzivani pojmu ,profesionalni
péstounska péce, péstoun v Ceské republice neni zaméstnancem. Pravni prava
hmotného zajiSténi osoby pecujici a zejména osoby v evidenci ve formé odmény
péstouna pocita s vykonem péstounské péce ,na plny uvazek”. Neexistuje vSak jiz
omezeni spocivajici vtom, Ze péstoun nemize byt zaroveinl zaméstndn nebo
vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost129, na ¢innost péstouna se nevztahuji

pravidla stanovené pracovné-pravnimi predpisy.

V pripadé ,plné profesionalizace“ by péstoun uzaviral smluvni vztah se svym
zameéstnavatelem. V tomto piipadé je nutno ujasnit i vztah mezi doprovazejici
organizaci (zameéstnavatelem péstouna) a orgdnem kompetentnim zprostredkovat
ndhradni rodinnou péci, nebot’ do stavajiciho systému bude vloZen dalsi clanek. Je
pritom ucelné vyuZzit stavajici systém podpory vykonu ndhradni rodinné péce.
Zaméstnavatelem péstouna by tak mohl byt piimo organ verejné spravy (obec)
nebo nestatni subjekt (povéirena osoba). Z tohoto diivodu je v nové pravni upravé
tieba definovat zpiisob akreditace nestatniho subjektu, resp.:

a) Stanoveni orgadnu verejné spravy, vécné a mistné prisluSného kvydani
akreditace (napriklad krajsky drfad nebo Ministerstvo prace a socialnich

véci).

129 Predchozi pravni Uprava § 40a zakona o statni socidlni podpore stanovila narok na zvlastni
odménu péstouna nejenom skutecnosti péce nejméné o 3 déti nebo alespon o jedno dité se
zdravotnim postiZzenim, ale také tim, Ze piijemce nesmél mit kromé této odmény zadny jiny
prijem z vydélecné ¢innosti.
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b) Definici podminek, které musi subjekt spliiovat pred vydanim akreditace
(technické a persondlni zabezpeceni).
c) Stanoveni podminek odborné zpisobilosti pro osoby, které budou zajistovat

odbornou podporu vykonu péstounské péce.

Zaroven je nutno vzakoné redefinovat pojem ,osoba pecujici“, resp. ,osoba
v evidenci“. Vedle stavajicich kategorii vyplyvajicich ze soukromopravni Upravy
(péstoun, poruc¢nik atd.) by se objevil novy typ ,pecujici osoby”, profesionalni

péstoun.

Vyhodou tohoto feSeni je zajisténi komplexniho pristupu k potiebam ditéte
svéfeného do nahradni rodinné péce a osoby, ktera o dité pecCuje. Soucasna
koncepce zajisténi sluZeb pro péstounské rodiny nabizi Gzce vymezeny okruh
forem pomoci. V pripadé, kdy péstoun nevyuzije svého naroku, neni poskytovan
ani minimdalni standard pomoci (a to ani tehdy, je-li poskytnuti pomoci v zajmu
ditéte). Péstoun jako zameéstnanec bude vtomto ohledu vjiném postaveni.
Doprovazejici subjekt jako zaméstnavatel bude schopen poskytovat sluzby
v mnohem individualizovanéjSi podobé a intenzivnéji, nez je tomu dosud. To by
mohlo zpristupnit nahradni rodinnou péci i détem se specifickymi potrebami, pro

néz se v soucasné dobé obtizné vyhledavaji vhodni ndhradni rodice.

Doslo by také k propojeni systému pripravy zajemce o ndhradni rodinnou péci
a jeho nasledné podpory po prevzeti ditéte do péce. Analyza ndhradni rodinné
péce poukdazala na rozdilnost pristupli a neexistenci jednotné metodiky.130 Za
aktivni vyhledavani, vybér aodbornou pripravu zaméstnance by odpovidal
zaméstnavatel, ktery by provadeél zadkladni odborné posouzeni.131 Souc¢asna pravni
Uprava stanovuje minimdalni Casovy rozsah priprav13?, ktery ¢ini 72 hodin u

zdjemcl o péstounskou péci na prechodnou dobu a 48 hodin u ostatnich zajemct,

130 Analyza nahradni rodinné péce v Ceské republice (2013).

131 Tento navrh vychazi z koncepce, kdy se provadi pribézné vyhodnocovani ,vhodnosti“ zajemce
o nahradni rodinnou péci jiz v pribéhu ptipravy,

132 § 11 odst. 2 pism. a) zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.
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jejich obsahovou napln (§ 3 provadéci vyhlasky) a zplisob odborného posouzeni
osoby, ktera pripravy absolvovala. Tato pravidla je moZno zachovat ve stavajici
nebo modifikované podobé jako urcity ,minimalni standard“ i v ptipadé, Ze bude
Cast téchto priprav provadét zaméstnavatel péstouna. V pripadé profesionalniho
péstouna lze casovou dotaci priprav vyrazné navysSit nebo stanovit dalsi
kvalifika¢ni podminky (vzdélani v urcitém oboru atd.). Do tohoto procesu lze navic
vlozit dalsi kontrolni clanek spocivajici v ,prezkouseni” zplsobilosti prislusné
osoby vykonavat nahradni rodinnou péci ze strany organu verejné spravy
(napriklad krajského turadu). Péstounovi by bylo ze strany zaméstnavatele
zajiStovano dalsi vzdélavani (zakon pritom miiZe stejné jako dnes stanovit jeho
minimalni rozsah), byla by mu rovnéz poskytovana supervize. Oproti sou¢asnému
stavu, kdy je vymahatelnost ucasti péstouna na povinném vzdélavani pomeérné
komplikovana33 by u péstouna ,zaméstnance” by efektivnéji zajiStén jeho profesni
rozvoj.

Zprostredkovani péce by i nadale zajiStovat organ verejné spravy. Neslo by vSak
o zprostredkovani konkrétni fyzické osobé, ale o svéfeni péce o dité
akreditovanému subjektu (podobné jako je dnes dité svérovano naprtiklad zarizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc nebo zarizeni pro vykon ustavni vychovy).
Akreditovany subjekt by informoval organ vetejné spravy o péstounech, kteri jsou
schopni prijmout dité do péce vcetné charakteristiky déti, jimZ je tento péstoun
schopen zajistit péci. Soucasny stav, kdy navrh umisténi ditéte do prislusné rodiny
pripravuje na zakladé odborného posouzeni a vyhodnoceni potieb ditéte krajsky
uiad ve spolupraci s obecnim utfadem obce s rozsifenou plisobnosti, se jevi jako
optimalni. Lze ho vyuZit i v pripadé pripravy ndvrhu na svéteni ditéte do péce
akreditovaného subjektu. V iivahu pripada posileni role zminénych obecnich aradi

v tomto procesu.

133 Neucast na povinném vzdélavani 1ze povaZovat za porusSeni dohody o vykonu péstounské péce.
V tomto pripadé Ize vsak jako vypovédni diivod uvést ,opakované” poruseni dohody, tj. pokud
péstoun nesplni svou vzdélavaci povinnosti ve dvou po sobé jdoucich 12 mési¢nich obdobich.
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Piipadné zmény tohoto stavu by vyZadovaly urcité dpravy primo v obcanském
zakoniku. Teoreticky vSak lze vyuZzit ustanoveni § 958 odst. 3 obcanského
zakoniku, podle néhoz ,soud miiZe sveérit dité do péstounské péce na prechodnou
dobu”, pricemZ podrobnosti stanovi jiny zakon. Profesionalni péstounska péce by
tak byla vzdy ,péstounskou péc¢i na prechodnou dobu“ se specifikou pravni
upravou. Napriklad slovenska pravni dprava rodinného prava se rovnéz ,obejde”
bez institutu ,profesionalni“ péstounské péce, vtomto pripadé je vSak
zameéstnavatelem péstouna je Ustavni zatizeni, jde tedy jen o jiny zplisob zajisténi
,astavni“ péce. V Ceské republice je vzhledem k rezortnimu rozdéleni sluZeb pro
ohrozené déti takovy model aplikovatelny jen svelkymi obtiZemi. Na stranu
druhou je predstavitelny systém, kdy by podminkou pro zatazeni do evidence osob
opravnénych poskytovat péstounskou péci bylo uzavieni pracovni smlouvy
s akreditovanym subjektem (otazce okruhu téchto subjektii se vénuje kapitola
9.2. této analyzy). Bylo by vSak zaroven nutno redefinovat samotny pojem

»peéstounska péce na prechodnou dobu”, resp. rozsirit okruh situaci, za néz lze dité

do této péce svérit a pripadné i prodlouzit maximalni dobu této péce.

V pripadé ,plné profesionalizace“ ¢asti systému péstounské péce by bylo hmotné
zajisténi  profesiondlnich péstounti zabezpeceno prostiednictvim platu.
Profesionalizaci ovSem nelze vztdhnout na vSechny péstouny, Ize tedy
predpokladat soubéznou existenci odmén péstouna ve formé ,davek” a ve formé
plati. Nové formy zaméstnani by bylo nutno doplnit do prislusnych predpisi

upravujicich odménovani pracovniki verejnych sluzeb.134

6.2. Diferenciace pribuzenské a nepribuzenské péstounské péce

Dalsi variantou uUpravy postaveni péstouna je vétSi diferenciace ptibuzenské
a nepribuzenské péce. Jak bylo zminéno, v soucasné dobé se rozdily mezi péci ,cizi
osoby“ a ,blizké osoby“ projevuji napriklad v oblasti zprostfedkovani péstounské
péce nebo hmotného zabezpeceni. V ivahu ptipada jak prohloubeni diferenciace

pribuzenské a nepribuzenské péstounské péce (za péstounskou péci se vSemi

134 Doplnéni Natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve verejnych sluzbach a sprave.
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systémy podpory, dohledu atd. bude povaZovana péce cizi osoby) nebo naopak
snizovani jiz existujicich rozdili mezi osobami ditéti ptribuznymi a ,cizimi“

pecujicimi osobami (napf. zavedeni povinnosti ticastnit se odbornych priprav).

JiZ vramci projednavani novely zakona o socialné-pravni ochrané déti byla
zvazovana varianta, podle niZ by se dohoda o vykonu péstounské péce v pripadé
prarodicii ditéte uzavirala jen v pripadé, Ze péstoun o uzavieni takové dohody
pozada, nebo v pripadé, kdy obecni irad obce s rozsirenou piisobnosti by pokladal
uzavieni této dohody za ,Zadouci pro zajiSténi radné péce o svérené dité“. Tyto
uvahy vychazely z predpokladu, Ze pribuzenska péstounské péce je (z hlediska
odborné podpory) ,méné problémovéjsi“ nez péce cizi osoby. Dosavadni
zkuSenosti z ¢innosti ,doprovazejicich” organizaci vSak svéd¢i o opaku, ukazuje se,
Ze pravé vramci pribuzenské péce je nutno resit otazky, kterd ma péstoun bez
piibuzenského vztahu k ditéti zpravidla vyreSené. Doporucuje se tedy zachovat
stavajici systém odborné podpory piibuzenské péstounské péce a posilit prvky
zajisténi zajmu ditéte, resp. vymahatelnosti povinnosti péstouna bez nutnosti
zruSit péstounskou péci jako takovou (napriklad rozsifenim okruhu vypovédnich
divodii dohody o vykonu péstounské péce, prinikem existence platné dohody do
oblasti odménovani péstouni atd.).

RovnéZ oblast hmotného zabezpeceni péstounské péce nabizi nepreberné
mnozstvi teSeni. V pripadé pribuzenské péstounské péce pripadaji v dvahu
nasledujici alternativy (jsou serazeny od ,nejptiznivéjsi“ varianty aZ po ,nulovou

podporu‘):

a) Odména péstouna je poskytovdna vSem péstouniim bez ohledu na jejich
pribuzensky vztah k ditéti, stejné jako ostatni typy péstounskych davek (stav
v Ceské republice v letech 1996 - 2012).

b) Odména péstouna je poskytovana cizim osobam a pribuznym s vyjimkou
prarodic¢ii ditéte nebo matky ¢i otce ditéte. Zde existuji dalsi alternativy
spocivajici v moznosti odménu péstouna prarodi¢cim za urcitych okolnosti

poskytovat (z diivodi hodnych zvlastniho zretele, napt. nepiiznivé socialni
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situace, pri péci o dité se zdravotnim znevyhodnénim, pti péci o vétsi pocet
déti atd.). Ostatni davky péstounské péce jsou vyplaceny vSem péstountim
bez rozdilu. Jde o soucasny stav.

c) Odména péstouna je poskytovana jen cizim osobam, pribuzni ditéte narok na
odménu nemaji. Ostatni davky péstounské péce jsou vyplaceny vSem
péstountim bez rozdilu.

d) PrarodiCe/pribuzni ditéte nemaji narok na Zadné davky péstounské péce.

Pri téchto Uivahach je nutno zohlednit ucel pribuzenské péstounské péce a typické
okolnosti jejiho vzniku. Jiz bylo feCeno, Ze soucasna pravni Uprava tento zplsob
péce preferuje, protoZe klade dliraz na zachovani prirozenych (rodinnych) vazeb
ditéte. Pribuzenska péstounska péce je vyznamnou alternativou k umistovani déti
do ustavni péce, ktera je pro dité vyrazné méné piiznivéjsi a pro systém vyrazné
nakladnéjsi, neZ pécCe vrodiné. Pfi omezeni podpory tohoto typu piribuzenské
formy péstounské péce muze dojit ke stavu, Ze rodiny nebudou schopny o dité
pecovat. Casto je vyuziti pifbuzenské péstounské péce ,krizovym“ FeSenim
v piipadé selhani vlastnich rodi¢t ditéte. Je tedy spiSe na misté uvazovat o
prohloubeni podpory pribuzenské péce. V souvislosti sredefinici naroki na
podporu rodin obecné je vhodné vénovat zvySenou pozornost SirSim rodinam,

reSicim nahradni péci o svého nezletilého Clena.

6.3. Dilci korekce soucasného systému

Dalsi alternativou je zachovani soucasné koncepce péstounské péce s provedenim
dil¢im aprav, které upresni nebo zméni nékteré problematické zalezitosti. Prvni
znich se tykd pravniho charakteru dohod o vykonu péstounské péce.
V predchozich kapitolach byly popsany urcité kolize vyplyvajici z vefejnopravniho
charakteru tohoto smluvniho vztahu. Bez zasadnich zasahti do zakladni Upravy
péstounské péce lze prevést tyto smluvni vztahy do soukromopravni sféry, tak
jako je tomu v pripadé smluv o poskytovani socidlnich sluzeb. Smluvnimi partnery
péstounti by (vedle povéfenych nestatnich organizaci) byly misto ,uradu”

samospravné obce a kraje. Dohoda by nebyla nahrazovana spravnim rozhodnutim,
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na jeji existenci a dodrzovani by vSak mohla byt navdzana napriklad vyplata

odmény péstouna.

Mezi dalsi zalezitosti, které 1ze bez zasahu do obcanského kodexu reSit v ramci
pripravované upravy podpory rodin a nahradni rodinné péce nebo novelizaci
stavajictho zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, patfi otazky spojené
s péstounskou péci na prechodnou dobu, resp. délky jejiho trvani. Tuto otazku
je vhodné resit bez ohledu, zda bude tento institut vyuzit k ,plné profesionalizaci®
tohoto typu péstounské péce. Stavajici prava stanovi maximalni dobu trvani této
péce na 1 rok13s, V avahu pripada prodlouzeni této doby, nebo alespon stanoveni
postupu pro pripad, kdy stanovena doba péce uplynula, a v zdjmu ditéte je, aby
setrvalo v péci dosavadni ,osoby v evidenci“. V plivodni pravni Upravé zakona
o rodiné nebyla maximalni doba omezena, soud byl pouze povinen jednou za tri
mésice prezkoumat, zda trvaji diivody pro svéreni ditéte do péstounské péce na
piechodnou dobu. Pri projednani novely zdkona o socidlné-pravni ochrany déti
zroku 2012 byla zprvu navrhovdna maximalni doba 3 let, v ramci legislativniho
procesu doSlo kjejimu zkraceni na soucasnou uroven. Jednou z mozZnosti je
mechanismus, ktery je vyuZivan pri prodluZovani dstavni vychovy136, tedy nové
rozhodnuti soudu v téze véci, vjehoz ramci dochazi znovu k provéreni divod,
které vedly ke svéreni ditéte do ndhradni péce o dité. Pro tento postup svédci
i vyklad Komise pro aplikaci nové civilni legislativy ve véci prodlouzeni pobytu

ditéte v zarizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc.137

Dal$im dlouhodobé diskutovanym problémem je otizka omezeni poctu déti,
které mohou byt soucCasné svéreny do péce péstouna. Navrh na stanoveni
maximalniho poctu déti byl predkladan jak v ramci pripravy nového obcanského

zakoniku, tak pfi projednavani novely zidkona o socidlné-pravni ochrané déti

135 To neplati, jsou-li do péstounské péce na prechodnou dobu svéreni sourozenci. Poté se
maximalni doba 1 roku odviji od sourozence, ktery byl do této péce svéien jako posledni.

136 § 972 odst. 2 obcanského zakoniku.

137 Stanovisko ¢. 18 k problematice nového (dal$iho) rozhodnuti o svétreni ditéte do zatizeni pro
déti vyZadujici okamzZitou pomoc ve smyslu § 971 nového obcanského zakoniku. Dostupné z:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/home/zakony-a-stanoviska/vykladova-stanoviska
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zroku 2012. Podle neakceptované zasadni pripominky Ministerstva prace
a socialnich véci k ndvrhu obcanského zakoniku nesmél pocet déti, u kterych je
péstounem soucasné vykonavana péstounska pécle presahnout pocet 3 déti
svyjimkou pripad, kdy jsou péstounovi svérovany do péstounské péce
sourozenci. Do nejvySe pripustného poctu se mély zapocitavat rovnéz déti, u
kterych péstoun vykonava osobni péci porucnika. Navrh resil rovnéz situace
spojené se spoletnou a,vyhradni“ péstounskou péc¢i manzeldi, resp. jednoho
z manZell. Cilem navrhu bylo posileni individudlni péce o dité. Pocet rodin, které
pecuji o 4 a vice déti v péstounské péci neni vysoky (jde o cca 2 % z celkového
poctu péstounskych rodin). Odborna veiejnost vsak dlouhodobé poukazuje na

s v

nékteré problémy, které jsou s péci o vétsi pocCet déti spojeny.

Pi feSeni této otazky lze zvolit nékolik alternativ. Prvni z nich spociva v omezeni
poctu déti zdkonem. Tento postup je uplatiiovan v fadé evropskych zemi, ze zemi
sousedicich s Ceskou republikou napiiklad v Polsku, Spolkové republice Némecko
ana Slovensku!38, Jako optimalni se jevi pocCet 3 déti se zohlednénim vyjimky
u vétSich sourozeneckych skupin. Omezeni poctu déti v rodinach lze reSit i cestou
metodickou, toto omezeni se vSak bude tykat pouze zprostiedkované péstounské
péce. DalSi moZnosti je princip motivac¢ni (ktery vSak lze aplikovat soucasné
s legislativnim omezenim poctu déti v rodiné), kdy vznikne péstounskym rodinam
pecujicim o vétsi pocet déti ndrok na pomoc pri péci o tyto déti. Institut asistenta
vrodiné je vyuzivdn napriklad v Polsku, kdy prislusny organ verejné spravy
(okres) na Zadost péstounské rodiny zameéstna osobu, ktera vypomaha pfi
vykondavani péce o déti a pti domacich pracich. Tato vypomoc miiZe byt poskytnuta

ve zvlast odlivodnénych pripadech i v pripadé péce o mensi pocet déti.

Pii pripravé nového zdkona je vhodné zvazit také otdzku pravniho ukotveni

standardua péstounské péce. Urcita pravidla pro vykon této péce lze nalézt v radé

138 Tato problematika byla podrobné rozebrana v komparativni studii Institutu projektového tizeni
,Nahradni rodinna péce a systémy jeji podpory ve vybranych zemich Evropské unie a v Ceské
republice” z roku 2014.
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metodickych materiali13°, jde vSak pouze o doporucujici dokumenty bez pravni
zavaznosti. Dosavadni vyvoj nesvédci o jejich bézném vyuzivani v praxi. Je tedy na
misté zvazit ukotveni standardl péstounské péce v pravnim tadu (zejména

v situaci, kdy bude realizovana alternativa profesionalni péstounské péce).

7.  VARIANTNI NAVRHY FORMY SMLUVNIHO VZTAHU SPESTOUNEM
(PESTOUNSKE SMLOUVY)

7.1. OKkruh ucastnikii péstounskych smluv

Do smluvnich vztahli v oblasti péstounské péce v riznych systémech vstupuji

nasledujici smluvni strany:

Rodice ditéte.
Péstouni.

Spravni ufady (arady ochrany ditéte).

s W Noe

Sluzby podporujici vykon péstounské péce.

Kombinace téchto smluvnich partnerti nabizi rtzné formy variant smluvnich

vztahi (viz tabulku ¢. 2).

Tabulka €. 2: Varianty smluvnich vztahii v oblasti péstounské péce

Varianta smluvniho vztahu Priklad systému

Smlouva mezi rodicem a péstounem Spolkova republika Némecko
Smlouva mezi rodi¢em a iradem Norsko

Smlouva mezi péstounem a uiradem Norsko, Francie

Smlouva mezi péstounem a sluzbou Ceska republika, Velkd Britanie
Smlouva mezi péstounem a Slovensko, Velka Britanie
zameéstnavatelem

Smlouva mezi iradem a sluzbou Velka Britanie

Bez smluvniho vztahu Slovensko, Spolkova republika

139 Jde naptiklad o Smérnici OSN o ndhradni péci z roku 2009 nebo Quality4Chilren. Standardy pro
péci o déti mimo domov v Evropé. Dostupné z: http: //www.quality4children.info/
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Némecko

Modely, kde do smluvniho vztahu vstupuje rodic¢ (s péstounem nebo Uiadem) se
vyznacuji diirazem na rodicovskou odpovédnost. Jako ptiklad tohoto systému byla
uvedena Spolkova republika Némecko (viz kapitolu ¢. 5. 2. této analyzy). Napriklad
v Norskul40 je prostrednikem tohoto vztahu urad na ochranu ditéte, ktery uzavira
dohodu jak s rodi¢em, tak s péstounem (rodi¢ uzavira zpravidla dobrovolnou
dohodu s iradem o umisténi ditéte do péstounské péce, péstoun pak ma ramcovy
smluvni vztah suradem, ktery je upresnovan v zavislosti na potfebach ditéte,
o které péstoun aktualné pecuje). Dalsi variantou jsou smlouvy zaméstnanecké,

které péstoun uzavira s aradem nebo sluzbou podporujici vykon péstounské péce.

V Ceské republice piipadaji v ivahu predevsim smlouvy mezi péstounem a tifadem
a péstounem a sluzbou. V piipadé ,castecné” profesionalizace péstounské péce je
nutno rozliSovat, zda piijde o smlouvy zaméstnanecké nebo smlouvy o podpore
vykonu péstounské péce (smlouva o poskytnuti sluzby). V prvnim piipadé by
pravni regulace probihala na zdkladé zdkoniku pracel4l, v druhém ptipadé na

zakladé obcanského zakoniku.

Dalsi variantou je stav, kdy by smlouvu o poskytnuti sluzeb uzaviral prislusny
organ socialné-pravni ochrany s registrovanym poskytovatelem sluZeb (povéirenou
osobou, resp. akreditovanym subjektem) ve prospéch péstouna. V kapitole3. 3. této
analyzy byl vSak zminén urcity stfet zajmu v postaveni organu socidlné-pravni
ochrany (zejména obecniho uiadu obce s rozsirenou ptlisobnosti) jako smluvniho
partnera osoby pecujici. Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti je na jedné
strané dozorovym orgadnem, nebo opatrovnikem ditéte, na strané druhé smluvnim
partnerem péstouna a de facto poskytovatelem sluzby. Tuto situaci lze reSit tak, Ze

zdkon omezi okruh poskytovateli sluzby pouze na povéifené osoby. Obcim a

140 Vzhledem k tomu, Ze pro Ministerstvo prace a socidlnich véci byly zpracovany studie popisujici
norsky systém norskymi experty, tato analyza se rozboru systému nahradni rodinné péce v této
zemi bliZe nevénuje.

141 7Zakon €. 262 /2006 Sb., zakonik prace.
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krajim pritom nic nebrani, aby takovou organizaci zridili nebo povérili
poskytovanim sluzeb jiz existujici subjekty ziizené nebo zaloZené obci (krajem).
Doslo by k jednoznacnému oddéleni vykonu verejné spravy a poskytovani sluzby.
Nabizi se sice urcita paralela se systémem socialnich sluzeb, kde mohou byt obce i
kraje registrovanym poskytovatelem socialnim sluzby a z tohoto titulu uzaviraji
s klientem smluvni vztah. V praxi jde zejména o obce a sluzby pro seniory nebo
osoby se zdravotnim postiZenim (zejména pecovatelskd sluzba). V systému
socialnich sluzeb vSak chybi to podstatné, tj. velmi silnd povinnost vykonavat
»dohled nad klientem". Proto je vhodné transparentni oddéleni téchto roli, které se

promita i do oblasti inspekce poskytovani sluzeb, jejich financovani atd.

Z vyse uvedenych variant vyplyva urcité ,schéma“ smluvnich vztahi v oblasti

péstounské péce v novém systému:

a) Smlouva mezi iradem a akreditovanou organizaci (smlouva o zajiSténi péce
o dité, ,zastupna“ smlouva o zajisténi sluZzeb pro péstouna).

b) Zaméstnaneckd smlouva mezi péstounem a akreditovanou organizaci.

c) Smlouva mezi péstounem a akreditovanou organizaci o poskytovani sluzeb

na podporu vykonu péstounské péce.

Za urcitych okolnosti, vyZaduje-li to zajem ditéte, by mél mit organ ochrany ditéte
moZnost zabezpecovat odborné sluzby také dalSim osobam pecujicim o dité v ,cizi
péci“ nad ramec stavajiciho okruhu osob pecujicich a osob v evidenci. Na tyto
naroky pak nelze nahliZzet perspektivou ,zvyhodiovani“ pecujici osoby, ale

zajisSténim kvalitni ochrany ditéte v ndhradni péci a jeho potieb.

7.2. Varianty charakteru a obsahové naplné péstounskych smluv

Rozdilné jsou rovnéz typy smluvni vztaht zhlediska obsahového zaméreni.
Prvnim typem smlouvy ramcové, které obecné upravuji podminky spoluprace
mezi péstounem a poskytovatelem sluzby nebo uradem, pripadné zakladaji
opravnéni péstounskou péci poskytovat. Tyto ramcové smlouvy jsou

pri praktickém napliiovani upresnovany podle potreb ditéte aktualné svéreného
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do péce rliznymi navaznymi dokumenty (individualni plany, plany péce atd.). Do
tohoto typu patii i smlouvy zaméstnanecké. Za rdmcovou smlouvu lze do jisté miry
oznatit i dohody o vykonu péstounské péce v Ceské republice. Druhym typem
smluv jsou smlouvy individualni, tykajici se konkrétniho ditéte. Tyto smlouvy

jsou typicky uzavirany mezi rodi¢em a péstounem.

V Ceské republice pripadaji vtvahu rdzné tpravy stavajiciho institutu dohod
o vykonu péstounské péce nebo zcela nové pojeti péstounskych smluv v zavislosti
na rozsahu zmén, k nimZ v nové pravni upravé dojde. Za zakladni vychodisko je
nutno brat skute¢nost, Ze péstounskd péce v Ceské republice vznikd vidy
rozhodnutim soudu a pripadny smluvni vztah bude na toto rozhodnuti vazan. Jiz
byl zminén urcity ,legislativni prostor” v ptipadé péstounské péce na pirechodnou
dobu, i sem je vSak dité svérovano predbéZnym opatfenim soudu nebo jeho
meritornim rozhodnutim. Je nutno mit na paméti charakteristiku osob, které jiz

dnes pecuji o déti formou péstounské péce.

Charakter a obsah péstounskych smluv by se odvijel od postaveni péstouna.
V ptipadé ,profesionalniho“ péstouna by mél charakter odpovidajici pracovné-

pravni smlouvé!42, tzn., Ze by upravoval:

. Podminky vykonu prace péstouna.
. Prava a povinnosti péstouna ve vztahu k zaméstnavateli.
. VysSi odmény péstouna a jeji Upravy vdobé péce o déti (podle potreb

svéreného ditéte).

. Misto, kde bude péstounska péce vykonavana.

. Formy odborné podpory péstouna ze strany zaméstnavatele pti vykonu jeho
funkce.

. Formy profesniho rozvoje péstouna.

142 Podle § 34 zdkoniku prace, musi pracovni smlouva obsahovat druh prace, ktery ma
zaméstnanec pro zameéstnavatele vykonavat, misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt
tato prace vykonavana a den nastupu do prace.
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. Dobu trvani pracovni smlouvy (den zahdjeni pracovniho poméru a zptlisob

jeho ukonceni).

Tyto smlouvy by byly uzavirany na dobu neurcitou, byt zakonik prace s odvolanim
na zvlastni pravni predpisy pripousti i uzavirani pracovnich pomérti na dobu
urcitou.#3 Vzhledem k charakteru ,profesionalni“ péstounské péce vSak lze
predpokladat, Ze plijde o smluvni vztah dlouhodobéjsiho charakteru, ktery se
nebude vztahovat jen k péci o jedno konkrétni dité (ovSem i tato moznost by méla

byt pripusténa, zejména u déti s potrebou vysoké miry podpory).

Je zahodno, aby vedle ,profesiondlnich“ péstounskych smluv nadale existovaly
péstounské smlouvy, které by nemély charakter pracovné-pravniho vztahu. Oproti
soucasnym dohoddm o vykonu péstounské péce lze uvaZovat o nasledujicich

alternativach:

a)  Fakultativnost péstounskych smluv, tzn. moznost, nikoliv povinnost uzavieni
péstounské smlouvy u péstound vykonavajicich tuto péci na zakladé
soukromopravniho vztahu.

b) Zarazeni odmény péstouna a jeji vySe mezi smluvni ujednani péstounskych
smluv. To by umoznilo vétsi flexibilitu pri stanoveni odmény péstouna
v zavislosti na potifebach ditéte. Pravni dprava by pak urCovala pouze
minimalni vysi této odmény v zavislosti na riznych faktorech (pocet déti,
jejich vék, zavislost na pomoci jiné fyzické osoby, skute¢nost zda je o osobu
blizkou ditéti nebo ,cizi péci“). Tento systém by navic mohl generovat dalsi

zdroje vyuzitelné pro podporu péstounské péce (v soucasné dobé je cely

143 Podle § 39 odst. 4 zakoniku prace ,jsou-li u zaméstnavatele ddny vdzné provozni diivody nebo
diivody spocivajici ve zvldstni povaze prdce, na jejichzZ zdkladeé nelze na zaméstnavateli spravedlivé
poZadovat, aby zaméstnanci, ktery md tuto prdci vykondvat, navrhl zaloZeni pracovniho poméru
na dobu neurcitou”, je mozno uzavirat i pracovni smlouvy na dobu urcitou. Podminkou je
»dohoda s odborovou organizaci“ nebo existujici vnitfni predpis zaméstnavatele, ktery obsahuje
blizsi vymezeni téchto dlvodi, pravidla jiného postupu zaméstnavatele pii sjednavani a
opakovani pracovniho poméru na dobu urcitou, okruh zaméstnancti zameéstnavatele, kterych se
bude jiny postup tykat, a dobu, na kterou se tato dohoda uzavira.
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systém odménovani péstounli zavisly na finan¢nich prostredich statniho

rozpoctu).

V souvislosti a navrhovanymi zménami je nutno resit rovnéz otazku platnosti jiz
uzavienych dohod o vykonu péstounské péce. Dosavadni dohody lze u casti
péstount i nadale povazovat za péstounské smlouvy podle nové pravni tpravy.
V pripadé, Ze by mezi smluvni ujednani byla zarazena otdzka vySe odmény
péstouna, je nutno stanovit pirechodné obdobi pro uzavieni dodatki ktémto

7NV v

dohodam, které by otazku odménovanti resily.

V kapitole 3. 3. této analyzy byly popsany soucasné formy dohledu nad vykonem
péstounské péce. Alternativni formy smluvniho vztahu souvisejiciho s péstounskou
péci (postaveni péstouna) se mohou promitnout i do oblasti kontroly poskytované

péce. I zde existuje nékolik moZnosti, kdy tento dohled bude vykonavat primarné:

a) Vefejny organ (resp. organ socidlné-pravni ochrany). Jde o soucasny stav
uplatiiovany v Ceské republice.

b) Inspektori kvality, sledujici naplinovani standardd péstounské péce.

c) Kontrola ze strany porucnika ditéte (kompetence porucnika, existujici

napriklad ve Spolkové republice Némecko).

V tvahu piipadaji i rizné kombinace vyse uvedenych moznosti. Jako realna se jevi
kombinace dohledu verejného organu a v pripadé existence standardi kvality

péstounské péce také nezavislé inspekce.
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8. VARIANTNI NAVRHY RESENI SYSTEMU SLUZEB PRO PESTOUNSKE RODINY

8.1. Otazka zvlastni registrace poskytovatelu sluZeb pro péstounské rodiny

Sluzby pro péstounské rodiny jsou v soucasné dobé zaclenény do socidlné-pravni
ochrany déti. Institut ,povérenych osob", existujici od roku 2000, Casové predeSel
vznik sluZzeb upravenych zakonem o socialnich sluzbach. Existuji tak dva paralelni
systémy sluzeb v socidlni oblasti, které se rtzné prolinaji a dopliuji. Neni
neobvyklé, Ze povérend obdoba je zaroven poskytovatelem socialni sluzby.
Nékteré typy povéreni (poskytovani poradenstvi rodi¢iim) jsou ve vztahu
k urc¢itym druhtim socialnich sluzeb (typicky socialné-aktivizacni sluzby pro rodiny

s détmi dle § 65 zdkona o socidlnich sluzbach) duplicitni.

Sluzby pro péstounské rodiny lze ovS§em poskytovat vyhradné na zakladé povéreni.
Osoby vykondavajici ndhradni rodinnou péci nejsou explicitni cilovou skupinou
zakona o socialnich sluzbach. To ovSem neznamend, Ze se péstoun nemtiZe stat
»fyzickou osobou v nepiiznivé socidlni situaci“ (§ 1 odst. 1 zdkona o socidlnich
sluzbach). Nelze rovnéz zcela oddélit ,doprovazeni“ péstounské rodiny a socialni
praci s vlastnimi rodici ditéte. Soucasti ,doprovazeni je poskytovani pomoci pri
uskutefniovani styku ditéte s jeho vlastni rodinou, tato ¢innost se pfitom neobejde
bez urcité miry socialni prace s touto rodinou (priprava na kontakt atd.). Je tedy
na misté tivaha, zda by nemélo dojit k prohlubovani propojeni obou systémii, resp.
k iplnému sjednoceni systémi sluzeb v socialni oblasti, ¢imz by dosavadni systém
povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany pozbyl smyslu. S tim souvisi otazky

integrace dalSich typt sluZeb pro ohroZené déti, které v soucasné dobé ptisobi jako
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Skolska zarizenil** nebo poskytovatelé zdravotnich sluzeb!45, do systému
socidlnich sluzeb. Nékteré ze Skolskych nebo zdravotnickych zatizeni jsou
povérenymi osobami a poskytuji sluzby péstounskym rodinam. RoztriSténost a
neprehlednost systému péce o ohroZené déti se tak prohlubuje.

V uplynulych letech doSlo kvyznamnému sblizeni systémii socidlnich sluzeb
a socialné-pravni ochrany déti. Kvalifikacni podminky pro zaméstnance
povérenych osob se v mnohém odkazuji na obdobné pozadavky v oblasti socialnich
sluZeb. Standardy kvality socialné-pravni ochrany byly v pripadé€ povérenych osob
vyznamné inspirovany standardy kvality socialnich sluZeb.14¢ Rovnéz inspekce
kvality téchto organizaci probiha podle § 50a zdkona o socidlné-pravni ochrané
déti na zakladé postupi uplatiiovanych v socidlnich sluzbach.1#” Doslo ke zméné
vykladu Ministerstva prace a socidlnich véci, ktery pozadoval, aby poskytovatelé
socialnich sluZeb, ktefi pracuji s ohroZzenymi détmi, méli zaroven povéreni
kvykonu socialné-pravni ochrany. Napristé sta¢i pro praci stouto cilovou
skupinou opravnéni vyplyvajici z jednoho pravniho predpisu.148

Kontrola ¢innosti povérenych osob je zaloZena na dvou pilifich. Kromé zminéné
inspekce kvality socialné-pravni ochrany déti je dalSim kontrolnim subjektem
organ, ktery vydal povéreni (krajsky ufad nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy).
Povérujici subjekt sleduje, zda jsou plnény podminky nutné pro vydani povéreni

vCetné kontroly vykonu socialné-pravni ochrany.14? Nedostatkem soucasné Upravy

144 Tj. Skolska zarizeni plisobici na zakladé zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zatizenich a o zméné dal$ich zakond.

145 Domovy pro déti do 3 let véku podle § 43 zadkona o zdravotnich sluzbach.

146 Systém standardid kvality socialnich sluzeb byl vyznamné inspirovan zahrani¢nimi systémy,
zejména Velkou Britanii, kde vSak ma charakter dobrovolného auditu, nikoliv statni kontroly.

147 7 této koncepce se vymyka organizacni usporadani inspekce kvality socidlné-pravni ochrany,
ktera nebyla (na rozdil od inspekce kvality socidlnich sluzeb) prevedena na Ministerstvo prace
a socialnich véci a je nadale v kompetenci Uradu prace CR. Jde o velmi nesystémové feSent.

148 Doporuceni Ministerstva prace a socialnich véci k posouzeni otazek soubéhu poskytovani sluzeb
na zakladé povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany déti a na zakladé registrace socialni
sluzby*“, ze dne 31.1ledna 2013 ¢j. 2013/6907-211.

149 § 49 odst. 12 zakona o socialné-pravni ochrané déti.
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je skutecnost, Ze ani vazné nedostatky zjiSténé inspekci kvality socidlné-pravni

ochrany nejsou dlivodem pro odebrani nebo pozastaveni platnosti povéreni.

Uplné sjednoceni systémi sluZeb v socialni oblasti by vyzadovalo rozsahlé Gpravy
na strané socidlnich sluzeb, které zasahuji az do zakladnich principti tohoto
systému (definice cilové skupiny, situace, za nichZ je pomoc poskytovana atd.)
Nespornou vyhodou stavajictho ,oddéleného” systému sluzeb pro péstounské
rodiny je také napriklad garantované financovani prostrednictvim statniho
prispévku na vykon péstounské péce. Oproti tomu systém socialnich sluzeb je
zaloZen na nenarokovych dotacich, schvalovanych kazdoroc¢né prostrednictvim
dota¢niho rizeni. Je tedy ziejmé vhodné zachovat zvlastni Upravu poskytovani
sluzeb pro péstounské rodiny prostiednictvim akreditovanych subjekti se
samostatnymi postupy registrace, standardy kvality a dalsimi kontrolnimi
mechanismy a také samostatnym systémem financovani. To nevylucuje variantu,
Ze ostatni ¢innosti vykonavané v ramci povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany
(socialni prace s rodinami ohrozenych déti) budou do systému socidlnich sluzeb

integrovany.

8.2. Alternativni moznosti financovani systému sluZeb na podporu vykonu
péstounské péce

v

Vzhledem k tomu, Ze dité svéfené do péstounské péce je pod ochranou statu, mél
by byt systém financovani sluzeb na podporu vykonu nahradni rodinné péce
hrazen z verejnych zdrojd. Stavajici ,statni prispévek na vykon péstounské péce se
ukazal se jako funk¢ni nastroj, iniciujici mj. vznik sité sluzeb. Za urcitou nevyhodu
lze oznacit jednotnou vysi prispévku, vyplaceného bez ohledu na potieby ditéte

svéreného do péstounské péce nebo rodiny, kterd o néj pecuje.

Pripadné zmény ve vykonu péstounské péce popsané v prechozich kapitolach by
se zakonité promitly i do systému financovani. Struktura financ¢nich tokid by

zahrnovala:



b)

d)
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Finan¢ni prostfredky na podporu cinnosti akreditovanych subjektt
zameéstnavajicich ,profesionalni péstouny“. Vzhledem ktomu, Ze cinnost
akreditovanych subjekti bude realizovana na ,zakazku“ verejného organu
odpovédného za ochranu déti, je vhodny primy finan¢ni vztah mezi timto
vefejnym organem a akreditovanym subjektem. Uhrada by byla poskytovana
za zajisténi péce o konkrétni dité, pripadné formou pausalni thrady vazané
na rozsah sluZeb zajistovanych akreditovanym subjektem.

Finan¢ni prostredky na podporu akreditovanych subjektii zajistujicich sluzby
péstounti vykonavajicich péci na zakladé soukromopravniho vztahu k ditéti
(obdoba stavajiciho statniho prispévku na vykon péstounské péce). Soucasti
tohoto financniho transferu by se mohly stat noveé i prostiedky na odmény
péstouna.

Davky péstounské péce.

Finan¢ni prostredky na cinnost sluzeb, podporujicich Upravu poméri ve

vlastni rodiné ditéte.

V soucasné dobé jsou veskeré prostiedky plynouci do systému nahradni rodinné

péce poskytovany ze statniho rozpoctu, resp. prostfednictvim Utadu prace CR.

Navrhované zmény by vyzadovaly urcitou decentralizaci finan¢nich zdroji na

urovenn samospravnych Kkraji a obci, které jsou prirozenym partnerem

poskytovatelli sluzeb na podporu ndhradni rodinné péce. Tyto organy zaroven

disponuji poznatky potfebnymi pro vyhodnoceni nejlepsiho zajmu ditéte. Vétsi

7

flexibilita systému a jeho schopnost reagovat na potieby ditéte by pak byla

hlavnim prinosem navrhovanych zmén.
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Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
Zakon ¢. 262 /2006 Sb., zakonik prace

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
o zdravotnich sluzbach)

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

Zakon €. 401/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 280/2002 Z. z., o rodicovskom prispevku

Zakon ¢. 600/2003 Z. z., o pridavku na dieta

Zakon ¢. 36/2005 Z. z., o rodine

Zakon ¢. 305/2005 Z. z., 0 socidlno-pravnej ochrane déti a socidlnej kuratele

Zakon ¢. 627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta

Zakon €. 544/2010 Z. z., o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky

Zasahy verejné moci do rodiCovskych prav a jejich dopad na rodinny Zivot (2006). Praha:
Poradna pro obcanstvi/Obcanska a lidska prava.
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10. SEZNAM ZKRATEK

ABGB Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen
Erbliander der Osterreichischen Monarchie)

BGB Birgerliches Gezetzbuch

EHP Evropsky hospodarsky prostor
EU Evropska unie

OSN Organizace spojenych narodi

SGB Sozial Sozialgezetzbuch, Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe



