Uvodni zprava Ceské republiky o
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1 Uvod

1. Uvodni zprava Ceské republiky (CR) byla vypracovéna za pfispéni relevantnich
statnich aradl. Byla diskutovana s ¢leny Vyboru pro prava ditéte, ktery pUsobi jako
poradni orgdn pFi Radé vlady CR pro lidska prava a s vefejnou ochrankyni prav.

2. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské
prostituce a détské pornografie (dale jen ,Protokol”) je na zakladé Ustavy CR souddsti
pravniho Fadu CR. Pokud zakon stanovi néco jiného nei Protokol, ma Protokol pfednost
pred zdkonem. Protokol byl pfelozen do cesStiny a publikovan v oficialni Sbirce
mezinarodnich smluv dostupné na strankdch Ministerstva vnitra pod cislem 74/2013
Sb.m.s.

2 Obecna opatreni implementace

3. Mezindrodni smlouva ma v CR dle Ustavy CR aplika¢ni pifednost pfed zakonem.
Z toho mj. plyne, Ze obecné principy obsaiené v Umluvé o pravech ditéte, ktera je
soucasti pravniho fadu CR, zavazuji vechny orgdny vefejné moci. Nejlepsi zajem ditéte
musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli jejich ¢innosti tykajici se déti. Zvlastni ochrana
déti a mladistvych je predevsim legislativné ukotvena v ¢lanku 32 Listiny zakladnich prav
a svobod, jako sou¢dst ustavniho porddku CR. Zajem a blaho ditéte je zakotveno napt.
jako predni hledisko socidlné-pravni ochrany déti v zdkoné o socidlné-pravni ochrané
déti. Rovnéz tak zdkaz diskriminace na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho plvodu,
prislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni
je obsaZen v Listiné zakladnich prav a svobod, kterd je soudasti ustavniho poradku CR a
ma tak prednost pred zakonem.

4. Zakladnim opatfenim pro implementaci Protokolu je zahrnuti vSech skutkd,
jejichz postih Protokol vyZzaduje, v podobé trestnych ¢ini do trestniho zdkoniku jako
zakladniho kodexu trestniho prava. Trestni zakonik jako zakon ¢&. 40/2009 Sb. vstoupil
v uéinnost 1. 1. 2010. Na jednani, kterda Umluva poZaduje kriminalizovat, dopadaiji
skutkové podstaty trestnych &inG hlavy Il (trestné ciny proti svobodé a praviim na
ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi), hlavy Il (trestné ¢iny proti lidské
dUstojnosti v sexudlni oblasti) a hlavy IV (trestné Ciny proti rodiné a détem). Konkrétni
trestné Ciny jsou uvedeny v Priloze €. 1 a v ¢asti 4 Zakazy a podobna opatreni.

5. Vyznamnou judikaturou pfijatou soudy ve vztahu k prodeji déti, détské prostituci
a détské pornografii je napfiklad usneseni Nejvy$siho soudu z roku 2012.1 Nejvy3si soud
fekl, Ze trestné odpovédny bude pachatel pfi pachani trestného ¢&inu obchodovani
s lidmi na ditéti, pfestoze nepoutzije nasili, pohrtzky nasili, omyl, tisert nebo zavislost
ditéte. U trestného ¢inu obchodovani s lidmi pachaného na ditéti neni trestnost
komercéniho zneuzivani ditéte vazana na néktery ze zpUsobl spachani tohoto Cinu
uvedenych u trestného ¢inu obchodovani s lidmi pachaného na dospélé osobé. Neni
tedy podstatné, zda ktakovému komerénimu zneuZiti ditéte doslo napf. sjeho

1 Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 14. 12. 2011, sp. zn. 3 Tdo 105/2011.
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vyslovnym souhlasem ¢i se znalosti obsahu a smyslu dohody s pachatelem o tomto jeho
uziti. V dal$im usneseni Nejvy3siho soudu z roku 20042 je odkazovano pfimo na Protokol.
Nejvyssi soud odkazal na €¢l. 2 pism. c) Protokolu, aby sprdvné vyloZil pojem détské
pornografie. DosSel k zavéru, Ze za pornografické dilo zobrazujici dité ,Ize pokladat napf.
snimky obnaZenych déti v polohdch vyzyvavé predvadéjicich pohlavni organy za ucelem
sexudlniho uspokojeni, dale pak snimky déti zachycujici polohy skute¢ného i
predstiraného sexudlniho styku s nimi, popf. i jiné obdobné sexudlné drazdivé snimky
déti.” Vjiném rozhodnuti Nejvyssi soud vymezil pojem pornografické dilo a détskou
pornografii. Nejvyssi soud uved|, Ze za pornografické dilo Ize povaZzovat takové dilo,
,které zvlasté intenzivnim a vtiravym zplsobem zasahuje a podnécuje sexualni pud,
prekraCuje podle prevladajicich ndzori ve spolecnosti uzndvané hranice sexualni
sluZznosti, urdzi neakceptovatelnym zplsobem cit pro sexualni slusnost, vyvolava pocit
studu.” Détska pornografie naopak ,,nemusi dosahovat takové miry intenzity, s jakou je
obvykle spojovdna tzv. tvrdd pornografie, zejména tedy pfitomnost nasili nebo
deviantnich zpGsob( sexualnich praktik.”3

6. Specifické vladni oddéleni, které by se zabyvalo pouze implementaci Protokolu,
nebylo vCR zfizeno. Otazkami, kterym se Protokol vénuje, se zabyva predeviim
Ministerstvo vnitra (prevence), Ministerstvo spravedinosti (soudni stihani trestnych ¢inQ
a trestni postih trestnych ¢in(, fizeni o osvojeni) a Ministerstvo prace a socialnich véci
(socidlné-pravni ochrana déti, zprostifedkovani osvojeni a dalSich forem nahradni péce).
Koordinacni roli v oblasti prav déti obecné ma Ministerstvo prace a socidlnich véci. To
znamend, Ze by ministerstvo mélo dohlizet na viechna prava uvedend v Umluvé o
pravech ditéte a jejich protokolech a zohledrnovat je ve svych strategiich.

7. Pro otazku boje proti obchodovani s lidmi obecné pini jiz od roku 2003 hlavni
koordinaéni roli Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra zaloZilo Mezirezortni
koordinacni skupinu pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (dale jen ,,Mezirezortni
skupina“). Vzhledem k tomu, Ze trestny ¢in obchodovani s lidmi pokryva prodej déti
vymezeny v Protokolu (s vyjimkou ziskdvani nepfipustnym zplisobem souhlasu k adopci
ditéte), je tato Mezirezortni skupina odpovédna i za ¢ast plnéni povinnosti vyplyvajicich
z Protokolu. Mezirezortni skupina byla zaloZzena v roce 2008 a schazi se nejméné dvakrat
rocné. Predsedou Mezirezortni skupiny je ministr vnitra. Stalymi ¢leny Mezirezortni
skupiny jsou zastupci Ministerstva vnitra, Spravy uprchlickych zafizeni, Ministerstva
spravedlnosti, Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva prace a socialnich véci, Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, Policie Ceské republiky, Rady
vlady CR pro narodnostni mensiny, Rady vlady CR pro lidska prava, Rady vlady pro rovné
prilezitosti Zen a muz(i, nevladnich neziskovych organizaci zabyvajicich se problematikou
obchodovéani slidmi a Mezinarodni organizace pro migraci. Mezirezortni skupina
kazdoro¢né predklada zpravu o obchodovani s lidmi v CR. Mezirezortni skupina méla ad
hoc skupinu vroce 2016 zamérenou na obchodovani s détmi. Ta byla slozena ze

2 Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 28. 12. 2004, sp. zn. 7 Tdo 1077/2004.
3 Usneseni Nejvy3siho soudu ze dne 12. 9. 2012, sp. zn. 8 Tdo 1002/2012.
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zastupcud vybranych rezortl a pomohla naformulovat Ukoly v Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi pro rok 2016 — 2019 tykajici se obchodovani s détmi.

2.1 Strategie

8. Zadna strategie statu neni pfimo zaméfena pouze na eliminaci prodeje déti,
détské prostituce a détské pornografie. Hlavnim dokumentem pro prava ditéte obecné
je Narodni strategie ochrany prdv déti z roku 2012, kterda ma 4 prUrezové priority:
participaci ditéte, eliminaci diskriminace a nerovného pfristupu vici détem, pravo ditéte
na rodinnou péci a zajisténi kvality Zivota pro déti a rodiny. Tato strategie obsahuje 17
dil¢ich cilG. Diléi cil €. 11 se vénuje proceslim ochrany a podpory prosperity déti. Mezi
klicovymi aktivitami k dosaZeni tohoto cile je uvedeno i zapracovdni postupl a
mechanismuU ochrany prav déti ve specifickych situacich (migranti, déti cizinci atd.) a
zavedeni specialnich pfistupl a systémovych opatfeni pfi péci o déti, které jsou ve
zvySené mite ohroZeny socidlné patologickymi jevy.

9. Naérodni strategie ochrany prav déti odkazuje pouze na Umluvu o pravech ditéte.
Nejsou v ni pfimo odkazy na Protokol, ale jsou v ni dva odkazy na ¢lanek 21 Umluvy o
pravech ditéte, ktery patfi mezi ¢lanky, které ma Protokol rozvadét. Prvni odkaz je
uveden u cile €. 9 podporovat ndhradni rodinnou péci a druhy u cile ¢. 16 kvalita prace,
vzdélavani a standardy. Druhy cil obsahuje ukol vytvofit a realizovat systematické
vzdélavaci programy pro vSechny odborniky pracujici s détmi. V Akénim planu k Narodni
strategii ochrany prav déti 2012 — 2015 je tento Ukol omezen na pracovniky organu
socialné-pravni ochrany déti a soudce. Pro soudce neni vzdélavani povinné a jednd se
pouze o vytvoreni vzdélavaciho modulu. Vice o vzdélavani je uvedeno nize.

10. AkEni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti 2012 — 2015 provadi
Ndrodni strategii ochrany prdv déti. Nékteré cile a ukoly jsou zamérené na situace
souvisejici s Protokolem. Naptiklad ukol zpracovani komplexni analyzy systému péce o
ohrozené déti véetné detailni analyzy stavajici sité sluzeb slouzi ke zlepseni sluzeb a
moznosti statu vyhledavat a pomahat ohrozenym détem. Tento ukol byl splnén
vypracovanim Sociodemografické analyzy vroce 2013. Tato analyza slouzila jako
podklad k ndvrhu optimalizace fizeni a financovani systému péce o ohrozené déti a
rodiny, zejména cinnosti organ(l socialné-pravni ochrany a planovani sluzeb pro praci
s rodinami a détmi. Sociodemograficka analyza ukdzala rozloZeni ohrozeni déti a rodin
v CR, tj. ve kterych krajich, okresech a obcich je z hlediska déti, mladeZe a rodin $patna
situace. Mnohem vyssi riziko pro déti je v pohranici, kde se ukazuje velmi silnd souvislost
nerovnomérné distribuce ohroZzeni déti a rodin s chudobou ¢i socidlnim vylouc¢enim
v rdmci CR.

11. Dal$im ukolem bylo omezovani po¢tu déti z CR umistovanych do mezinarodni
adopce. V roce 2014 byla ustanovena pracovni skupina k mezindrodnim adopcim, ktera
doporucila nékolik krokll ke zlepseni systému. Nasledné byla provedena zména
podminek mezinarodnich adopci. Nyni je moziné ditéti zprostfedkovat mezinarodni
adopci az po vyCerpani vSech moznosti v rdmci vnitrostatniho systému nahradni rodinné
péce. Dalsim ukolem bylo zpracovani mezirezortni metodiky pro praci s détmi migrant,
cizincl bez doprovodu, déti v kontaktu s policii atd. Mezirezortni metodika nebyla dosud
zpracovana. Existuji tak pouze dil¢i metodiky, napf. Metodicka prirucka pro praci s détmi
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— migranty, nezletilymi cizinci bez doprovodu a s détmi v kontaktu s policii Ministerstva
prace a socidlnich véci. Na zakladé uloZeného ukolu byl v zdkoné o socidlné-pravni
ochrané déti zakotven institut socialni kurately, ktery zahrnuje opatfeni k odstranéni
poruch psychického, fyzického a socidlniho vyvoje ditéte. Ukol vytvofit mezirezortni
metodiku pro prdci s détmi na Utéku z instituciondlni péce neni jesté dokoncen, na
vytvoreni této metodiky se stale pracuje.

12. Oblasti obchodovani s lidmi se vénuje Narodni strategie boje proti obchodovani
s lidmi, ktera je vladou pfijimana pravidelné od roku 2003. Soucasnd strategie byla
pfijata na obdobi 2016 — 2019. Jeji ¢asti jsou uvedeny v Pfiloze ¢. 6. V této strategii je
¢ast vénovana primo boji proti obchodovani s détmi. Prioritnim cilem v oblasti boje proti
obchodovani s détmi je revize a pripadna aktualizace a doplnéni klicovych dokumentu
vénujicich se spolupraci a postupim organi verejné spravy v oblasti obchodovani
s détmi a repatriacim nezletilych cizinci bez doprovodu. Dale jsou formulovany tfi
specifické Ukoly zamérené pfimo na obchodovani s détmi. Témi jsou Ukol aktualizovat
manual Obchodovani s détmi — doporuceni pro postup organui verejné spravy z roku
2011, ukol vytvorfit metodiku k repatriacim osob mladsich 18 let a ukol posilit regionalni
spolupraci organ(l socidlné-pravni ochrany déti a Policie CR. PInéni UkolG stanovenych
v Narodnich strategiich je tradicné monitorovano jednak v ramci zminéné Mezirezortni
koordinacéni skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi, a také v ramci
kazdoro¢né zpracovavanych Zprav o stavu obchodovani s lidmi v CR.

13. Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 a? 2020 obsahuje kapitolu
Pomoc obétem trestné Cinnosti, prace s détmi a mladezi. Specifickych cilG této kapitoly
je celkem 15. Patfi mezi né i cil vénovat zvySenou pozornost nejvice ohrozenym a zvlast
zranitelnym obétem, cil rozvijet oblast primarni prevence, zejména ve vztahu k détem,
cil pokracovat v projektu Narodni koordinacni mechanismus patrani po pohfesovanych
détech, cil zajistovat dohled nad evropskou krizovou linkou pro pohreSované déti a
zajistit financovani pro provoz evropskych krizovych a asistenénich linek v CR* nebo cil
pokrafovat v realizaci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi a
v preventivnich aktivitdch v oblasti obchodovani slidmi a vybudovat a realizovat
Program dlouhodobé ochrany cizincl. Poznatky pracovnik(i vefejné sprdvy, policie i
nevladnich organizaci o zhorsujici se situaci a perspektivé déti a mladistvych v radé
regiontl a lokalit CR vedly Ministerstvo vnitra ke zpracovani materialu ,Rozbor situace
déti a mladistvych ohroZenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy“, ktery
predloZilo vladé v roce 2014 pro informaci. Rozbor obsahuje celkem 31 doporudeni.
Rozbor doporucuje napf. zkvalitnit pocitaCovou vyuku a pridat vice informaci o
bezpecném uzivani socialnich siti, zaclenit do vyukovych materidlli pro budouci
pedagogy informace o novych formach nasili na détech a pachanych détmi (kybersikana,
kyberstalking, kybergrooming), vénovat vice pozornosti stylu komunikace policie
s détskou obéti a jejimi rodinnymi prislusniky ¢i naddle zvySovat povédomi verejnosti o
existenci a poslani Linky Ztracené dité spole¢né s propagaci projektu Narodni
koordinacni mechanismus patrani po pohresovanych détech. Akcni plan prevence

4 Jedna se o telefonni &isla 116 000, 116 111 a 116 006.
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kriminality na léta 2016 aZz 2020 uklddd dotéenym orgdnim ukol monitorovat
naplfiovani doporuceni vyplyvajicich z Rozboru.

14. Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na
obdobi 2013 — 2018 je strategicky dokument zabyvajici se prevenci. Ukoly z této
strategie jsou prQbéiné naplfiovany. Vroce 2016 Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a
télovychovy koordinovalo a metodicky vedlo krajské Skolské koordinatory prevence,
metodiky prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach a Skolni metodiky
prevence, pro které uskutecnilo odborné porady a seminare. V ramci metodického
vedeni byl vydan novy Metodicky pokyn k prevenci a feSeni Sikany ve Skolach a
Skolskych zatizenich. Formou dotacnich fizeni byla podporena oblast primarni prevence
rizikového chovani na skolach a Skolskych zafizenich. Vyhodnoceni plnéni této strategie
bude realizovano v roce 2018 v ramci pfipravy strategie na dalsSi obdobi.

15. Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025 je strategicky a
koncepcni material, ktery identifikuje obéti trestnych ¢inG véetné déti jako jednu
z prioritnich skupin, které by stat mél rychle poskytnout dostupné ¢i krizové bydleni. Od
roku 2016 Ministerstvo prace a socialnich véci koordinuje a metodicky vede 16 obci
zapojenych do projektu ,Socidlni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti
socidlnich agend”. Cilem projektu, ktery vychazi z Koncepce socialniho bydleni, je pilotni
testovani systému socialniho bydleni v praxi, zajisténi a prenos dobré praxe ze zahranici,
posileni kompetenci obci v poskytovani socidlniho bydleni, podpora poskytovani ¢innosti
socialni prace, zlepseni spoluprace klicovych aktér(l a Sifeni informaci o prinosech
socialniho bydleni.

2.2 Vzdélavani

16. Policie CR se v oblasti obchodovani s lidmi a détmi vzdélava v rdmci zakladni
odborné pripravy, pricemz specialisté na tuto problematiku prochazeji i kvalifikanimi
kurzy. Od roku 2014 probihd v ramci Vyssi policejni Skoly a stfedni policejni Skoly
Ministerstva vnitra v HoleSové kurz kvalifikacni pripravy Sluzby cizinecké policie — Boj
proti obchodovani s lidmi. Ukolem v Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi
v Ceské republice na obdobi 2012 — 2015, ktery se tykal problematiky obchodovani
s lidmi a zpUsobu identifikace pravdépodobnych obéti, bylo zajistit vzdélavani policistd
vyjizdéjicich na zahrani¢ni policejni mise. Tento ukol je pInén pribézné v rdmci kurzu pro
policisty vysilané do mezinarodnich operaci (tzv. IPOC). Vyuku v anglickém jazyce
zajistuji lektofi Policie Ceské republiky. Vycvik pro nové uchaze¢e do zahrani¢nich
mirovych operaci probiha jednou roc¢né a ucastni se jej asi 16 — 20 policista.

17. Konzuldrni urednici vyjizdéjici na zahrani¢ni mise jsou pravidelné v ramci tzv.
predvyjezdovych Skoleni proskolovani pracovniky Ministerstva vnitra v identifikaci
potencialnich obéti obchodovani s lidmi, systému pomoci a ochrany a také jsou jim
predavany kontakty na relevantni instituce a nestatni neziskové organizace.

18. Statni zastupci a soudci se Ucastni vzdélavacich kurzl a semindfrl v ramci Justi¢ni
akademie, kde je obchodovani s lidmi a témata s nim spojena pravidelné zarazovdno na
program. V roce 2016 probéhly seminare Zakon o obétech trestnych cint, Obchodovani
s lidmi a trestnd Cinnost souvisejici s uprchlickou krizi, Obchodovani s lidmi souvisejici
s migracni vinou, Trestna Cinnost mladeze, mravnostni kriminalita a Trestné ¢iny proti
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dUstojnosti v sexudlni oblasti. V roce 2015 probéhly seminafe Trestnd Cinnost mladeze,
Obchodovani s lidmi, Ohrozené déti, Prava poskozenych (véetné obéti). V drivéjsich
letech probéhly seminafe na téma Obchodovani slidmi za uUcelem sexudlniho
vykoristovani nebo Mravnostni kriminalita, trestnd Cinnost na mladezi. Tyto seminare
jsou dobrovolné a ucast se pohybuje mezi 40 az 90 Ucastniky. Zajistit povinné vzdélavani
justi¢ni cekatell o problematice obchodovani slidmi bylo jednim z kol Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012 — 2015. Tento
ukol byl splnén castec¢né. Kurzy byly vytvoreny, ale nebyl zajiStén aspekt povinnosti
tohoto vzdélavani.

19. Socialni pracovnici socidlné-pravni ochrany déti, ktefi se na obecnich uradech
specializuji na ochranu tyranych a zneuzivanych déti skladaji zkousku zvlastni odborné
zpusobilosti. Tato zkousSka je povinnd. Socidlni pracovnici maji moZnost absolvovat
pfipravu k této zkouSce. Soucdsti této pfripravy je i téma obchodovani s détmi a
komercni zneuzivani déti. Toto téma je vyucovano v rdmci tfi blokd. Prvni blok se zabyva
mezinarodnimi smlouvami v oblasti prav déti, véetn& Umluvy o pravech ditéte a op&nich
protokold k Umluvé. Druhy blok se vénuje ochrané a pomoci détem ohroZenym
syndromem CAN. Treti blok informuje o trestnich predpisech véetné zdkona o obétech
trestnych ¢inG. Socialni pracovnici jsou dale kazdorocné povinné obecné vzdélavani
vtématu obchodovani s détmi. Skolni metodici prevence musi absolvovat studium
k vykonu specializovanych ¢innosti v rozsahu 250 hodin. Vzdélavaci programy
s tématikou primdrni prevence rizikového chovani ma ve své nabidce Narodni institut
pro dalsi vzdélavani vramci dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik(. Tyto
vzdélavaci programy nejsou povinné. Statistiky o poctu pedagogl ucastnicich se
vzdélavacich programU nejsou vedeny.

2.3 Finance

20. Financni prostredky pridélené na prevenci a represi téchto trestnych ¢inli nejsou
specidlné vymezené a nelze je tudiz konkrétné urcit. Jednotlivd opatfeni jsou
financovana v ramci pfislusnych tematickych programd. Ministerstvo spravedInosti ma
prostiedky urcené na prevenci veskeré trestné Cinnosti. Program prevence kriminality
Ministerstva spravedInosti mél na rok 2016 rozpocet 6.595.000 K¢. Ministerstvo vnitra
financuje Program podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi prostfednictvim
smlouvy uzaviené se specializovanymi nevladnimi organizacemi.’ V roce 2013 se jednalo
o Castku 1.112.449 K¢, vroce 2014 o cdastku 1.152.448 K¢, vroce 2015 o castku
1.126.108 K¢ a v roce 2016 o ¢astku 1.175.568 KE. Od roku 2016 je navic vynakladana
¢astka 2.000.000 K¢ rocné na provoz tfi telefonnich linek. Linky jsou uréené nejen pro
pohireSované, ale i ostatni déti a pro obéti trestnych ¢inu. Z rozpoctu Ministerstva prace
a socidlnich véci je poskytovana ucelova neinvesti¢ni dotace obcim na vykon socidlné-
pravni ochrany déti. Dotace v roce 2016 cinila 1,1 mld. K¢.

5 Arcidiecézni charita Praha — projekt Magdala, dostupné na adrese
http://praha.charita.cz/sluzby/magdala/, La Strada, dostupné na adrese http://www.strada.cz/ , Diakonie
Ceské cirkve evangelické, dostupné na http://www.diakonie.cz/en/
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2.4 Obcanska spolecnost

21. Zapojeni nevladniho sektoru do naplfiovani Protokolu se uskutec¢iuje v rlznych
formdach spoluprace se statnimi organy i v samostatné ¢innosti, ktera je statem financné
podporovdna. Zastupci specializovanych organizaci se Ucastni Mezirezortni skupiny pro
oblast boje proti obchodovani s lidmi ¢i dalSich zminénych orgdnl a participuji na
Skolenich. Nevladni organizace stejné jako jakakoli jind osoba mohou anonymné
oznamit podezieni na komercéni sexualni zneuZivani ditéte organu socidlné pravni
ochrany déti. Nevladni organizace také mohou byt povéreny vykonem socidlné pravni
ochrany déti ¢i socidlnich sluzeb. Celkem 406 nevladnich organizaci je povéreno
k vykonu socialné-pravni ochrany déti, napf. k vyhleddvani ohroZenych déti, na které se
socidlné-pravni ochrana zaméfuje. Vramci socidlnich sluzeb mohou napftiklad
poskytovat odborné socidlni poradenstvi, poradenstvi pro obéti trestnych ¢inQ,
telefonickou krizovou pomoc, terénni programy a dalsi. Nevladni organizace provozuji
evropské krizové a asistenéni linky jako linku pro pohfe$ované a ohrozené déti,® linku
pro déti’ a linku pro obéti trestnych ¢in(.8 Tato jejich innost je rovnéZ podporovéna ze
statniho rozpoctu, jak je uvedeno vyse.

2.5 Nezavisly organ pro lidska prava

22. Nezavislym organem, ktery se zabyva dodrzovanim lidskych prav v CR, je vefejny
ochrance prdv. Verejny ochrance prav v mnohém napliuje poZadavky Paftizskych
principli. PGsobnost a pravomoci ochrance jsou upraveny zvlastnim zdkonem o
Verejném ochranci prav. Jeho ukolem je dbat na vykon statni spravy v souladu se
zakonem a s principy dobré sprdvy, ¢imz pfispiva k ochrané zakladnich prdv a svobod.
Ochrance kona nezdvisla Setfeni, dava doporuceni k ndpravé nedostatk(i a vyzaduje od
Ufadl jejich plnéni. Sté&7ovateli mdze doporuéit kroky k ochrané jeho prav. Ufady maji
povinnost s ochrancem spolupracovat a Cinit opatifeni k ndpravé. V opaéném pripadé
ochrance informuje nadfizené urady, vladu nebo verejnost. Ochrdnce se rovnéz zabyva
dohledem nad misty, kde jsou osoby omezené na svobodé podle Opcniho protokolu k
Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo
trestani. Ochrance dale jako organ boje proti diskriminaci poskytuje obétem
diskriminace pomoc pfi ochrané jejich prav, provadi vyzkum a vydadvad zpravy a
doporuceni k otazkam diskriminace. Ochrance rovnéz provadi sledovani ochrany prav
cizincl a zachazeni s nimi béhem vyhosténi.

23. Ochrance je volen na obdobi 6 let Poslaneckou snémovnou, které odpovida za
vykon své funkce. Je nezavisly na jakémbkoliv jiném organu a je vybaven vlastni kancelafi,
ktera je finanéné nezavisla, funguje permanentné a pini jeho uUkoly. O své cinnosti
informuje Poslaneckou snémovnou skrze pravidelné ¢tvrtletni a vyroc¢ni zpravy. VSechny
tyto a dalsi informace o své ¢innosti zverejiiuje ochrance na svych strankach. Na zakladé

6 Linka Ztracené dité na strankach: http://linkaztracenedite.cz/?page id=48

7 Linka bezpeti na strankdch: http://www.linkabezpeci.cz/?gclid=COPOsriyo9ICFaQWO0OwodztoINA
8 Linka pomoci ob&tem kriminality a doméaciho nasili provozovana Bilym kruhem bezpedi, z. s.
http://www.116006.cz/ .
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své Cinnosti ochrance doporucuje zmény pravni Upravy, vlddnich politik Cci
administrativnich postupl. Ochrdnce se ¢asto vyjadfuje k ndvrhlm vladnich politik a
legislativnich opatfeni z hlediska ochrany lidskych prav. Ochrance rovnéZ spolupracuje
s akademickymi institucemi a nestdtnimi organizacemi, organizuje odborné konference
a vydava i odbornd stanoviska a pfirucky.

24. Z otazek, které jsou v plsobnosti Protokolu, se ochrance vénuje predevsim
¢innosti orgdnl socidlné-pravni ochrany déti, které zprostfedkovavaji osvojeni a
péstounskou péci. Ochrance se pak zabyva pripady, kdy doslo k pochybeni takového
organu. Lze uvést priklad, kdy socidlni pracovnice nutila rodi¢e do prenechani ditéte
k adopci. Po prosetieni pfipadu ochrdncem bylo dité vraceno rodi¢dm do péce.® PFipad
zroku 2015 se tykal propusténi ditéte z nemocnice, kdy nemocnice vydala dité
rodicim aZ po vyddani souhlasu orgdnem socidlné-pravni ochrany ditéte. Vydani ditéte
vSak nemUze byt podmiriovano takovym souhlasem, a proto shledal ochrance v tomto
ptipadé pochybeni orgdnu. Ndaprava byla dosazena sezndmenim pracovnik(l se
stanoviskem ochrdance.

3 Prevence

25. Orgdny socidlné-pravni ochrany déti vénuji specidlni pozornost ohrozenym
détem. OhroZeni ditéte orgdn socidlné-pravni ochrany déti posuzuje na zdakladé
informaci o jeho situaci. Na zakladé téchto informaci pak organ socidlné-pravni ochrany
déti urci, zda dité spada do nékteré ze skupin ohrozenych déti, mezi néz patfi i obéti
obchodovani nebo komeréniho sexudlniho zneuZivani. Organ socidlné pravni ochrany
déti si vS§ima napr. déti, které zanedbdvaji Skolni dochdazku, pozivaji alkohol nebo
navykové latky, Zivi se prostituci nebo spachaly trestny ¢in. Informace o téchto détech
mUzZe ziskat organ z rGznych zdroja. Statni organy, Skoly nebo nemocnice maji povinnost
ozndmit organu socialné-pravni ochrany déti, pokud se stakovym ditétem setkaiji.
Nasledné po vyhodnoceni situace organ zpracuje individualni plan ochrany ditéte, kde
navrhne, jak se v blizké budoucnosti bude pracovat s ditétem a jeho rodinou. V planu je
stanoven cilovy stav situace rodiny, kroky, které by mohly vést k vyfeseni jednotlivych
problému v rodiné, dohoda, jaké kroky kdo provede a zhodnoceni, zda a které kroky se
podafilo uskutednit.

26. ldentifikace déti-cizincl probiha vétsinou sdélenim totoZnosti ditétem. Policie a
organy socidlné-pravni ochrany ditéte vyuZivaji k dalSimu ovéreni totoZnosti ditéte rlizné
databaze. V pripadé zjistovani véku se vyjimecné pristupuje i k Iékarské metodé, kterou
je rentgenovani levé ruky ditéte. Organy socialné-pravni ochrany déti dale spolupracuji
se zahraniénimi ambasadami a zahrani¢nimi organy socialné-pravni ochrany pro ziskani
dalSich informaci o ditéti. Tak tomu neni jen v pfipadé, kdy dité pozadd o mezindrodni
ochranu.

% PFipad z roku 2000-2003, sp. zn.: 4464/2002/VOP/TL. Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav.
Rodina a dité. 2007, str. 110-138.
10 p¥ipad z roku 2015, sp. zn.: 4002/2015/VOP.
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27. DuleZitym mechanismem byl tzv. Systém vcasné intervence. Tento systém
zabezpecoval zasilani zprav tykajicich se déti organim socidlné-pravni ochrany déti.
Jednalo se o mezirezortni projekt, jehoZ cilem byla prevence rizika kriminalniho vyvoje
déti a mladistvych nebo jeho pokracovani, ochrana déti pred trestnou cinnosti, pred
tyrdnim, zneuzivanim a zanedbavanim a humanizace a debyrokratizace prace s détskym
klientem a jeho rodinou. Systém vcasné intervence stavél na tfech principech — na
tymové spolupréci subjektl (zastupci orgdnl socialné-pravni ochrany déti, Policie CR,
justi¢ni orgdny, urady prace, zdravotnicka zafizeni, Skoly a Skolskd zafizeni a nestatni
neziskové organizace), které s ohrozenymi détmi a jejich rodinami pfichdzeji do kontaktu
a pracuji snimi (tzv. Tymy pro mladez), na vzajemné provazanych napravnych
opatrenich, ktera sméruji k resocializaci détského klienta, jeho nejblizSiho socidlniho
prostiedi a na jednotném informacnim prostiedi, které umoziiuje rychly prenos
informaci, komunikaci, kontrolu nad cinnostmi jednotlivych subjektl a vedeni spisové
dokumentace organl socialné-pravni ochrany déti. Novelou zdkona o socidlné pravni
ochrané déti se zménil kontext realizace Systému v¢asné prevence, kdy jeho praktické
provadéni preslo z gesce Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socialnich véci.
V soucasnosti probihaji prace na realizaci informacniho systému socidlné pravni ochrany
déti, avSak dosud neni vytvorfeno propojeni na ostatni instituce.

28. Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi'! Ministerstva vnitra je
program, jehoz cilem je poskytnout obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi podporu,
zabezpedit ochranu jejich lidskych prav a distojnosti, motivovat obét ke spolupraci
s organy cinnymi v trestnim fizeni a zprostfedkovat dobrovolny ndvrat obéti do zemé
plvodu. Soucasti preventivnich aktivit Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi je podpora socidlniho poradenstvi pro potencidlni obéti obchodovani s lidmi
poskytovaného nizkoprahovymi poradnami specializovanych nevladdnich organizaci.*?
Odborné poradenstvi bylo poskytnuto predevsim osobam z Bulharska, Rumunska a
z Ukrajiny. Dalsi osoby byly z Moldavska, Slovenské republiky, Ruska a Uzbekistanu.
V poslednich letech se podafilo zvysit informovanost o programu prostfednictvim
terénni prace — terénnich vyjezdl a umoznit tak pfistup ke specializovanym sluzbam
v programu pro vice obéti. Probéhlo celkem 37 terénnich vyjezd( za ucelem vyhledavani
a informovani potencialnich obéti na celém tzemi CR. PfevaZna &ast kontaktovanych
osob byli ob¢ané EU, predevsim z Bulharska a Rumunska. Mezi obcany tretich statu
prevladali obéané z Ukrajiny.

29. Ministerstvo vnitra v oblasti prevence kriminality vénuje pozornost predevsim
informovani obéanll o moznostech ochrany pfed trestnou ¢innosti a také upozornovani
na nové typy kriminality. V letech 2012 aZ 2015 se jednalo predevSim o prevenci
kriminality rizikovych jevl v oblasti virtualni komunikace. Od roku 2011 bylo

11 program podpory a ochrany obéti obchodovéni s lidmi je uréen pro obéti obchodovani s lidmi star$i 18
let, tzn. pro ob&any Evropské unie obchodované na tzemi CR, pro obcany tieti zemé obchodované na
tzemi CR a pro ob&any CR obchodované na Gzemi CR ¢&i v zahranici. V od@vodnénych pfipadech tento
Program zaopatfi také rodinného pfrislusnika obéti zarazené do Programu, napt. nezletilé dité

12 Arcidiecézni charita Praha — projekt Magdala, dostupné na adrese
http://praha.charita.cz/sluzby/magdala/, La Strada, dostupné na adrese http://www.strada.cz/ , Diakonie
Ceské cirkve evangelické, dostupné na http://www.diakonie.cz/en/
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Ministerstvo vnitra partnerem projektu E-Synergie Centra prevence rizikové virtualni
komunikace Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci. Cilem projektu bylo
systematicky sniZovat rizika spojend s virtudlni komunikaci s ohledem na mladou
generaci.'®> Podpora projektu ze strany Ministerstva vnitra byla odborna (lektorska
Cinnost). Cilem projektu bylo vytvorfit funkéni védecko-vyzkumnou sit, propojujici
vzdélavaci, vyzkumné a podnikatelské organizace zamérujici se na oblast rizikové
virtualni komunikace v kyberprostoru a souvisejici kyberkriminalitu. Sit funkcéné
propojuje jak oblast teoretickou, tak praktickou (vzdélavani, intervence, trestné-pravni
feSeni problematiky, implementace znalosti do komercéni sféry). Uvnitf sité také
probihaly vzdélavaci a Skolici aktivity vedouci ke zvyseni spoluprace jednotlivych ¢len(
sité a ke zvySovani existujiciho know-how. V ramci projektu probéhly dvé staze studentu
Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci na pracoviétich Policie CR a
nasledné probéhly diskuze k problematice ¢&innosti Policie CR v oblasti informaéni
kriminality, legislativy v oblasti kybernetického prostfedi ¢i informacni kriminality se
zamérenim na déti. Ddle byl realizovdn v ramci projektu odborny seminat ,Vybrané
aspekty informacni kriminality“, kterého se zucastnilo 60 policistd pracujicich v oblasti
informaéni kriminality z krajskych Feditelstvi Policie CR.

30. V prabéhu realizace projektu vznikla vroce 2010 na Univerzité Palackého
v Olomouci také poradna, kterou formalné zastitilo odborné pracovisté Centrum rizikové
virtudini komunikace, které je také odbornym garantem a realizdtorem projektu E-
Bezpedi. Od té doby poradna zaznamenala vice nez 1500 ptipadl spojenych se zneuzitim
internetu (kybersikana, sexting, kybergrooming, zneuZiti osobnich Gdaji atd.). Rada
pfipadl byla pfeddna Policii CR. Poradenskad ¢innost je poskytovdna anonymné a
zdarma. V roce 2015 poradna zpracovala 292 pfipadld a obdrzela ocenéni vyznamny
projekt Olomouckého kraje. Poradna je financné podporovana Statutarnim méstem
Olomouc, Ministerstvem vnitra CR, Olomouckym krajem, spole¢nosti 02 Czech Republic,
firmou Seznam.cz, firmou Google a dalSimi institucemi. Doslo také k prohloubeni uzké
spoluprace Ministerstva vnitra, Policie CR a spole¢nosti Seznam.cz, Vodafone a Google.
Tento projekt byl v roce 2014 ukoncen.

31. Na aktivity projektu E-Synergie v soucasnosti Uspésné navazuje a projektovych
vystupl vyuZivd projekt E-Bezpedi.!* Projekt E-Bezpeéi je celorepublikovy projekt
zaméreny na prevenci, vzdélavani, vyzkum, intervenci a osvétu spojenou rizikovym
chovanim na internetu a souvisejicimi fenomény. Projekt je realizovan stejnym Centrem,
které realizovalo projekt E-Synergie. Projekt je ¢asové neohranieny a zaméruje se na
nebezpeéné internetové fenomény, které ohroZuji jak déti, tak i dospélé uZivatele
internetu. Projekt se specializuje zejména na kyberSikanu a sexting, kybergrooming,
kyberstalking a stalking, rizika sociadlnich siti, hoax a spam a zneuziti osobnich Udaju
v prostiedi elektronickych médii. Zakladnim vychodiskem projektu je terénni prace
s nejriznéjsSimi cilovymi skupinami, prednaskova cinnost, preventivni vzdélavaci akce
apod. Mezi cilové skupiny projektu E-Bezpedi patfi Zaci a studenti, ucitelé, lidé zabyvajici
se prevenci socialné patologickych jevld, metodici prevence, policisté, manazefi

13 https://www.e-bezpeci.cz/index.php/in-english
1 https://www.e-bezpeci.cz/index.php/in-english
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prevence kriminality, vychovatelé, pracovnici organu socidlné-pravni ochrany déti i
rodi¢e. Pfednasky mapuji jak konkrétni nebezpectné jevy, tak moZnosti prevence a
obrany proti uto¢niklim. Pfedstava o problematice je vytvarena na zakladé modelovych
situaci i skute¢nych kauz.

32. Vroce 2015 Ministerstvo vnitra podpofilo kampan organizace La Strada
k prevenci obchodovani s lidmi. Pfesny finanéni obnos neni mozné zjistit. Ministerstvo
vnitra disponuje pouze c¢astkami poskytnutymi v rdmci dotacniho Programu prevence
kriminality (viz niZe). Cilem bylo zvysit informovanost o problematice obchodovani
s lidmi v CR. Spot s danou tématikou byl primarné $ifen po internetu, nebot v tomto
prostoru podle poslednich trendu klienti a klientky sexualni sluzby ¢i pracovni pfileZitosti
vyhleddvaji nejcastéji. Pravé dosah kampané, ktera je cilena na Sirokou verejnost, je
klicovym prvkem této dobré praxe. Do budoucna by preventivni kampané mély byt
zaméreny na specifické profesni skupiny a zranitelné skupiny obyvatel i na Sirokou
vefejnost. Ministerstvo vnitra poskytuje finance v rdmci dotacniho Programu prevence
kriminality. Ministerstvo vnitra takto poskytlo v roce 2013 45.000 K¢, v roce 2014 45.000
K¢, v roce 2015 75.000 K¢ a v roce 2016 55.000 K¢. V rdmci Programu podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi vydalo v roce 2015 1.126.108 K¢.

33. V minulych letech bylo uskutec¢néno nékolik kampani zamérenych na prevenci
obchodovani s lidmi. Kampan proti obchodu s lidmi zaméfend na zakazniky prostituce
vCR byla realizovdna Mezindrodni organizaci pro migraci v Praze za spoluprace
Ministerstva vnitra, nestatnich neziskovych organizaci La Strada Ceskad republika a
Charita Ceska republika a Britského velvyslanectvi v Praze. Na tento projekt Ministerstvo
vnitra vynaloZilo 949.171 K¢. Projekt probihal od roku 2007 do roku 2008. Cilem této
kampané bylo zvysSit povédomi o obchodu s lidmi a nabidnout dalsi informace, jako
napfriklad informace o nevladnich organizacich poskytujicich podporu obchodovanym
osobdam. Vramci projektu byly vytvoreny plakaty a pohlednice a byly uvedeny do
provozu webové stranky obsahujici podrobnéjsi informace o obchodu s lidmi, s moZnosti
poslat e-mail nebo se zapojit do zdkaznického féra. Materidly kampané byly pribézné
Sifeny v tramvajich, metru, na verejnych mistech a mimo jiné také na vybranych
hraniénich pfechodech s Némeckem a Rakouskem. VSechny materidly kampané, webové
stranky i hovory na telefonnich linkach byly k dispozici ¢esky, némecky a anglicky.
Webové stranky kampané byly hojné navstévovany. Informativné-preventivni ucel
kampané byl tedy hodnocen jako naplnény.

4 Zakazy a podobna opatreni

4.1 Trestné Ciny a trestni odpovédnost

34. Trestni zakonik povaZuje prodej ditéte, détskou prostituci i détskou pornografii
za trestné Ciny. Prodej ditéte a détska prostituce jsou postihovany jako trestny cin
obchodovani s lidmi. Obchodovani s détmi se dopusti osoba, ktera ,pfiméje, zjedn3,
najme, zIaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo vyda dité, aby ho bylo jinym
uzito k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzZivani nebo obtézovani
anebo k vyrobé pornografického dila, k odbéru tkdné, bunky nebo organu z téla, k sluzbé
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v ozbrojenych silach, k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo k nucenym pracim nebo k jinym
formam vykoftistovani, anebo ten, kdo kofisti z takového jednani“. Takova osoba bude
potrestana odnétim svobody na dvé |éta aZ osmnact let. Détska prostituce je také
stihdna jako trestny Cin pohlavniho zneuZiti a trestny ¢in svadéni k pohlavnimu styku.
Trestny Cin pohlavniho zneuZiti chrani déti mladsi 15 let pred viemi formami sexudlnich
aktivit v€etné dobrovolného sexudlniho styku bez uplaty, protoze podle ¢eského prava
je trestnépravné postizitelny jakykoliv sexudlni styk s osobou mladsi 15 let. Trestny Cin
svadéni k pohlavnimu styku kriminalizuje nabidnuti, slib nebo poskytnuti uplaty, vyhody
¢i prospéchu za pohlavni styk sjakoukoliv osobou mladsi 18 let, jeji pohlavni
sebeukajeni, obnaZovani nebo jiné srovnatelné chovani, nebot v souladu s Protokolem
je zde ditéti za sexualni aktivity nabizeno protiplnéni. K potirani nelegalni adopce slouzi
trestny Cin svéreni ditéte do moci jiného, ktery stiha jednani spocivajici ve svéreni ditéte
do moci jiného za odménu za uUcelem adopce nebo pro jiny obdobny ucel. Za tento
trestny ¢in je mozné uloZit trest odnéti svobody az na deset let. Vyroba, distribuce,
Siteni, dovoz, vyvoz, nabizeni, prodej i drzeni détské pornografie je postihovano jako
trestny ¢in vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii a trestny ¢in zneuziti ditéte
k vyrobé pornografie. Za trestny Cin vyroby a jiného nakladani s détskou pornografii je
mozné ulozit trest odnéti svobody az na osm let. Za trestny ¢in zneuziti ditéte k vyrobé
pornografie je mozné ulozZit trest odnéti svobody na jeden rok az osm let. Dalsi trestné
¢iny, které postihuji jednani spojend s prodejem déti, détskou prostituci a détskou
pornografii, jsou zbaveni osobni svobody, omezovani osobni svobody, zavleceni,
vydirani, utisk, znasilnéni, sexudlni natlak, kuplifstvi, Gc¢ast na pornografickém
pfedstaveni, navazovani nedovolenych kontakt( s ditétem, Unos ditéte a osoby stizené
dusevni poruchou a ohroZovani vychovy ditéte. Neopravnéné zprostiredkovani osvojeni
nebo péstounské péce je postihovano jako spravni delikt v zakoné o socidlné-pravni
ochrané déti. Relevantni ustanoveni jsou uvedena v Pfiloze €. 1. Kazdy trestny ¢in ma u
sebe uveden rozsah mozného trestu odnéti svobody. Pohlavi obéti ani pachatele neni
z hlediska trestniho prava rozhodujici.

35. Trestni sazby odnéti svobody stanovené v trestnim zdkoniku se u mladistvych (tj.
osob od 15 do 18 let) pachajicich provinéni®® snizuji na polovinu. Osoby mladsi patnacti
let nejsou trestné odpovédné. Horni hranice trestu odnéti svobody u mladistvych
pachajicich provinéni nesmi prevysovat pét let a dolni hranice jeden rok. Za splnéni
prisnych podminek Ize vyjimeéné udélit trest v rozmezi od péti do deseti let.

36. Specifické pritézujici a polehcujici okolnosti ke konkrétnim trestnym ¢inlim jsou
uvedeny také v Pfiloze €. 1. Mezi pfitéZzujici okolnosti patfi napf. spachani trestného cinu
ke Skodé ditéte, osoby blizké, téhotné, nemocné, zdravotné postizené, vysokého véku
nebo nemohouci.

37. Obecné je stanoveno, Ze trestni odpovédnost za trestny ¢in zanikd uplynutim
promlcéeci doby. Promléeci doba je dlouhd v zavislosti na maximalni mozné trestni sazbé
odnéti svobody u daného trestného ¢inu, a to od tfi do dvaceti let. Naptiklad u
trestného cinu obchodovani s lidmi se jedna o promliéeci dobu patnact let. Podrobnéjsi

15 Trestné ¢iny pachané osobami ve véku od 15 do 18 let jsou hazyvané provinéni a tresty za né ukladané
jsou nazyvany trestni opatreni.

13



informace jsou uvedeny v Pfiloze €. 1. Promléeci doba u osob ve véku od 15 do 18 let je
snizena. U trestného ¢inu obchodovani s lidmi je promlceci doba pét let. Do promlceci
doby se nezapocitdva doba, po kterou obét trestného Cinu obchodovani s lidmi nebo
nékterého trestného Cinu proti lidské distojnosti v sexudlni oblasti byla mladsi osmnacti
let. To znamen3, zZe promlceci doba zacina plynout aZ od chvile, kdy obét dosahla véku
18 let.

38. V zakladni skutkové podstaté je priprava trestnd pouze u trestného cinu
obchodovani s lidmi, pokus je trestny u viech trestnych ¢ind. Uastenstvi je trestné vidy,
pokud se pachatel o trestny ¢in alespori pokusil. Obecné pritéZujici a obecné polehcéujici
okolnosti jsou uvedeny v trestnim zakoniku. Obecné polehcujici okolnosti je napfiklad
skutec¢nost, Ze pachatel spachal trestny ¢in pod vlivem hrozby nebo natlaku, ¢&i ve véku
blizkém véku mladistvych, tedy zpravidla ve véku do 19 ¢i do 20 let, vyjimecné, pokud to
je odlivodnéno jejich rozumovou a mravni vyspélosti, az do dovrseni 21 let. Naopak mezi
obecné pritézujici okolnosti patii skutecnost, Zze pachatel spachal trestny cin ke Skodé
ditéte, ¢i svedl ktrestnému dcinu jiného, zejména dité. Jejich vycet je pouze
demonstrativni, coZ znamena, Ze je mozné formulovat dalsi pritézujici a polehcujici
okolnosti v zavislosti na okolnostech daného pfipadu.

39. Pravnické osoby jsou odpovédné za vSechny trestné Ciny, jejichZ postih Protokol
vyzaduje.

40. Samotna propagace uvedenych trestnych ¢in mlze byt postiZitelnd jako forma
Ucasti na trestném cinu za predpokladu, Ze bude smérovat k individualné uréenému
trestnému cinu a potencidlnimu pachateli, pficemz dojde alespon k pokusu o tento
trestny Cin. Sankce Ucastenstvi jsou pak stejné jako u pachatelstvi. V opacném ptipadé,
bude-li propagace obecnéjsiho razu, Ize uvaZovat o trestnim postihu pro trestné ciny
podnécovani k trestnému cinu ¢i schvalovani trestného Cinu. Za podnécovani Ize uloZit
az dva roky, za schvalovani lze ulozit aZ jeden rok trestu odnéti svobody.

41. Na dané trestné Ciny se nevztahuje zasada ochrany ani zasada univerzality, které
zajistuji postih trestného ¢&inu bez vazeb na CR. Pouziji se tedy obecnd ustanoveni o
mistni a osobni plsobnosti trestniho zdkoniku. Obecné plati, e podle zdkona CR se
posuzuje trestnost Cinu, ktery byl spachan na jejim Gzemi. Trestny Cin se povaZuje za
spachany na Uzemi CR, dopustil-li se tu pachatel zcela nebo z&asti jednani, i kdyz
poruseni nebo ohroZeni zajmu chranéného trestnim zdkonem nastalo nebo mélo nastat
zcela nebo z&3sti v ciziné, nebo porusil-li nebo ohrozil-li tu pachatel zajem chranény
trestnim zakonem nebo mél-li tu alespon z¢asti takovy nasledek nastat, i kdyz se jednani
dopustil v ciziné. Ucastenstvi je pak spachano na Uzemi CR, je-li tu spachan ¢in
pachatele, nebo jednal-li tu z¢asti Ucastnik Cinu spachaného v ciziné. Jednal-li Ucastnik
na Uzemi CR, uZije se na Ucastenstvi zakona CR bez ohledu na to, zda je ¢&in pachatele v
ciziné trestny. Déle plati, e podle zdkona CR se posuzuje i trestnost ¢inu, ktery v ciziné
spachal ob&an CR nebo osoba bez statni pfislusnosti, kterd ma na jejim Gzemi povolen
trvaly pobyt. Podle zakona CR se posuzuje také trestnost ¢inu, ktery byl spachén v ciziné
proti obéanu CR nebo proti osobé bez statni pfislusnosti, kterd ma na uzemi CR povolen
trvaly pobyt, jestlize je ¢in v misté spachani ¢inu trestny nebo jestlize misto spachani
¢inu nepodléha 7adné trestni pravomoci. Z daného vyplyvda, Ze CR neuplatfiuje svou
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jurisdikci na trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 Protokolu v pfipadech, kdy je udajnym
pachatelem osoba, kterd ma obvykly pobyt na jejim Gzemi.

4.2 Tresty a konfiskace nastroji a vynosl

42. Pokud jde o ukladani trestli, obecné plati, Ze ziskal-li nebo snazil-li se ziskat
pachatel trestnym ¢inem majetkovy prospéch, prihlédne k tomu soud pfi stanoveni
druhu trestu a jeho vyméry; jestlize to nevyluéuji jeho majetkové nebo osobni poméry,
ulozi mu s pfihlédnutim k vysi takového majetkového prospéchu néktery z nize
uvedenych trest(, ktery ho postihne na majetku, a to jako trest samostatny nebo vedle
jiného trestu.

43. Zajisténi konfiskace véci uZivanych k pachani trestnych ¢inl uvedenych
v Protokolu a vynos( ztakovych trestnych ¢inl, pozadovanych ¢l. 7 Protokolu, je
provedeno nékolika trestnéprdvnimi instituty. Témi jsou trest propadnuti véci, trest
propadnuti majetku, penézity trest, a dale ochranné opatreni zabrani véci a zajisténi véci
jakoZto véci dulezité pro trestni fizeni. Soud obligatorné uloZi trest propadnuti véci,
kterou pachatel ziskal trestnym ¢inem nebo jako odménu za néj. Soud dale muze ulozit
trest propadnuti véci, které bylo uZito k spachani trestného ¢inu nebo kterd byla k
spachani trestného ¢inu urcena, nebo kterou pachatel, byt jen zc¢asti, nabyl za véc
ziskanou trestnym ¢inem nebo jako odménu za néj. Zajisténi véci je mozné v ptipadé, Ze
skutecnosti nasvédcuji tomu, Ze véc je nastrojem nebo vynosem ztrestné cinnosti.
Zabrani véci umoznuje odcerpavat ndstroje nebo vynosy z trestné ¢innosti, které nalezi
pachateli, kterého nelze stihat nebo odsoudit.

44. Pokud soud odsuzuje pachatele k vyjimecnému trestu anebo odsuzuje-li jej za
zvlast zavazny zlodin, jimZz pachatel pro sebe nebo pro jiného ziskal nebo se snaZzil ziskat
majetkovy prospéch, mize soud uloZit trest propadnuti majetku, resp. jeho uréené ¢asti.
Bez téchto podminek mulze soud uloZit trest propadnuti majetku pouze v pfipadé, ze
trestni zakon uloZeni tohoto trestu za spachany zlocin vyslovné dovoluje, coz je pripad
napr. trestného cinu obchodovani s lidmi, svéreni ditéte do moci jiného ¢i vyroby a
jiného nakladani s détskou pornografii. Jako samostatny trest muize byt trest propadnuti
majetku ulozZen, jestlize vzhledem k povaze a zdvaznosti spachaného trestného Cinu a k
osobé a pomériim pachatele ulozZeni jiného trestu neni treba.

45. Penézity trest soud uklada v dennich sazbach (20 az 730 dennich sazeb), pficemz
jedna denni sazba ¢ini 100 K¢ — 50.000 K¢. Pocet dennich sazeb soud urci s pfihlédnutim
k povaze a zdvaznosti spachaného trestného Cinu; vysi jedné denni sazby penézitého
trestu stanovi soud se zfetelem k osobnim a majetkovym pomériim pachatele. Uklada-li
soud penézity trest, stanovi pro pfipad, Ze by ve stanovené lhlté nebyl vykonan,
nahradni trest odnéti svobody aZ na Ctyfi léta.

46. Zabrani véci je ochranné opatreni, které Ize vyuZit k odéerpdni véci nalezejicich
pachateli nebo tretim osobdm. Zabrani véci umoziiuje odéerpdvat ndstroje nebo vynosy
z trestné cinnosti, které nalezi pachateli, kterého nelze stihat nebo odsoudit, nebo
pokud jejich zabrani vyZaduje bezpecénost lidi nebo majetku nebo jiny obdobny obecny
zajem anebo hrozi nebezpedi, Ze budou slouzit ke spachani zlocinu. Dale se umoziuje
zabrat jiné osobé neZ pachateli véc, ktera byla ziskdna trestnym ¢inem nebo jako
odmeéna za néj. DalSi mozné opatieni je zabrani nahradni hodnoty. Soud miZe zabrat
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osobé, kterd znicila ¢i jinak odstranila nebo zuZitkovala véc, ktera by mohla byt zabrdna,
nahradni hodnotu.

47. Obecné plati, Ze kazdy, kdo ma u sebe véc dlleZitou pro trestni fizeni, je povinen
ji na vyzvani predloZit soudu, statnimu zastupci nebo policejnimu organu. Je-li ji nutno
pro ucely trestniho Ffizeni zajistit, je povinen véc na vyzvani témto organlim vydat.
Vyzvat k vydani véci je oprdvnén predseda sendtu, v pfipravném fizeni statni zastupce
nebo policejni organ. Nebude-li véc duleZita pro trestni fizeni na vyzvani vydana tim, kdo
ji ma u sebe, mlZe mu byt na pfikaz prfedsedy sendtu a v pfipravném fizeni na pfikaz
statniho zdstupce nebo policejniho organu odnata. Policejni organ potrebuje k vydani
takového prikazu predchozi souhlas statniho zastupce; bez predchoziho souhlasu mlze
byt prikaz policejnim organem vydan jen tehdy, jestlize nelze pfedchoziho souhlasu
dosahnout a véc nesnese odkladu.

48. V pripadé nemovitosti, penézitych prostfedkd na uctu u banky, zaknihovanych
cennych papird a dalSich nehmotnych véci dale plati, Ze nasvédcuji-li zjisténé skutecnosti
tomu, Ze véc je urcena ke spachani trestného ¢inu nebo k jeho spachani byla uzita, nebo
je vynosem z trestné Cinnosti, mizZe predseda senatu a v pripravném fizeni statni
zastupce nebo policejni orgdn rozhodnout o zajisténi takové véci. V usneseni o zajisténi
véci se tomu, komu byla véc zajisténa, zakdze, aby ji po ozndmeni usneseni preved| na
jiného nebo ji zatizZil. Ten, komu byla véc zajiSténa, ma pravo kdykoli Zadat o zruseni
nebo omezeni zajisténi. Nelze-li zajistit plvodni véc, kterd je uréena ke spachani
trestného Cinu, nebo k jeho spachani byla uzita, nebo je vynosem z trestné Cinnosti, Ize
pristoupit k zajisténi nahradni hodnoty. Tato ndhradni hodnota vsak musi, byt jen z¢asti,
odpovidat hodnoté takové véci.

49. Trestni rfad upravuje rovnéZ zajistovaci instituty slouZici specificky k zajisténi
vykonu penézZitého trestu a k zajisténi vykonu trestu propadnuti majetku. O zajisténi pro
tyto Ucely Ize rozhodnout po zahdjeni trestniho stihani, Ize-li ocekavat uloZeni daného
typu trestu. Podstata zajisténi spociva v zakazu jednani v neprospéch zajisténé véci, tj.
zejména jejiho prfevodu ¢i zatiZzeni; v pfipadé hmotnych véci pak i v zakazu jejich
znehodnoceni nebo zniceni. O zajisténi rozhoduje v pfipravném fizeni statni zastupce a v
fizeni pred soudem soud.

50. Ve vztahu k zadostem jinych smluvni stran o zajisténi a konfiskaci véci nebo
vynosu z trestné cinnosti spojené s trestnymi Ciny pokrytymi Protokolem lze uvést, Ze
pravni Uprava CR umoZfuje uznat a vykonat rozhodnuti vydané v cizim staté
v souvislosti s trestnym ¢inem, kterym byl uloZzen mimo jiné trest propadnuti majetku
nebo véci, ndstrojli pouzitych ke spdchani trestné ¢innosti a vynos( z takové trestné
¢innosti.

51. V bfeznu 2017 nabyla ucinnosti novela trestniho zakoniku, kterd umoziiuje
zabavit dalsi majetek. V souvislosti s odsouzenim urcité osoby bude moziné odclerpat
nejen majetkovy prospéch ziskany takovym trestnym c¢inem, ale i dalsi majetek, ktery
pravdépodobné pochdazi z trestné cinnosti. Nové ochranné opatreni zabrani c¢asti
majetku podle trestniho zakoniku je zaloZzeno na nizsim dikaznim standardu, pokud jde
o prokazovani plvodu majetku. To znamena, Ze nebude nutné prokazovat skutecnost,
Ze majetek pochdzi z trestné ¢innosti. Postaci, kdyZ na zakladé provedeného dokazovani
bude mit soud za prokazané, Ze urcita ¢ast jeho majetku je vynosem z trestné Cinnosti.
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Soud muzZe toto opatfeni uloZit pachateli, ktery byl uznan vinnym dmysinym trestnym
¢inem, za ktery trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné Ctyri léta, mj. trestnym ¢inem vyroby a jiného nakladani s détskou pornografii.

4.3 Adopce

52. Proces osvojeni zakotvuje mnozstvi zaruk pro to, aby byla chrdnéna prava
zainteresovanych osob, na prvnim misté pak samotného nezletilého ditéte. Obcansky
zakonik, jakoz i navazujici procesni predpisy, poskytuji zaruky pro respektovani pravidla
o informovaném a dobrovolném souhlasu k osvojeni ditéte. Souhlas se dadva osobnim
prohlasenim rodice a pred jeho udélenim musi byt rodi¢ poucen o podstaté a dlisledcich
prohlaseni a o podstaté osvojeni. Prohlaseni musi splfiovat obecné nalezitosti pravniho
jednani (napfiklad byt prosto jakéhokoliv ndtlaku). Zaroven zakon zdlrazfuje potiebu
nespokojit se pouze s predem danym pisemnym souhlasem, ale zjistit v ramci fizeni o
osvojeni ditéte i aktualni stanovisko rodice, a to i tehdy, neni-li ucastnikem fizeni o
osvojeni. Je-li souhlas vazan na podminky, nebo je-li ¢asové omezeny, nepfihlizi se k
nému. Souhlasu je treba i tehdy, pokud rodi¢ nenabyl plné svépravnosti. V tomto
pfipadé neni ptipustné, aby za néj jednal v této véci jeho opatrovnik. Souhlas k osvojeni
ditéte nemUzZe dat rodi¢ pred dosaZzenim 16. roku svého véku. Souhlas je mozné odvolat
ve |haté tfi mésicl od jeho vydani s nékolika vyjimkami, kdy lze souhlas odvolat i
pozdéji. Souhlas pozbyva ucinnosti i tehdy, byl-li dan s uréenim pro konkrétni osobu jako
osvojitele a bude-li ndvrh na osvojeni vzat zpét, nebo bude-li zamitnut. U&innosti
pozbyva také, nedojde-li k osvojeni do 6 let od doby jeho dani. Zakon ddle chrani
biologické matky, jakoZ i otce tim, Ze matka osvojovaného ditéte mlze dat souhlas
k osvojeni nejdrive Sest tydnl po narozeni ditéte. Otec osvojovaného ditéte pak mulze
dat souhlas k osvojeni i pred uplynutim této doby, nejdfive vSak po narozeni ditéte.
Pokud byl souhlas otce nebo matky dan dfive, nepfihlizi se k nému. Zakon umoziuje
zruSeni osvojeni. Obecné je stanoveno, Ze osvojeni nelze zrusit po uplynuti tfi let od
rozhodnuti o osvojeni. To vSak neplati, pokud je osvojeni v rozporu se zakonem.

53. Cely proces osvojeni je legislativné nastaven tak, aby byla pfislusnymi statnimi
organy dikladné provérovana schopnost budoucich osvojitell dité pfijmout, jakoZ i do
budoucna dostat svym (novym) zavazkim. Proces zprostfedkovani osvojeni je upraven v
zakoné o socialné-pravni ochrané déti. Zprostredkovani je zakonnym predpokladem
osvojeni. Orgdny socidlné-pravni ochrany déti vybiraji urcité osoby vhodné stat se
osvojitelem urcitého ditéte a zajiStuji osobni seznameni se ditéte stouto osobou.
Zprostiedkovani se ovSsem neprovadi v pripadé, kdy rodice dali souhlas s osvojenim
ditéte predem s urcenim pro urcitou osobu jako osvojitele, nebo podal-li ndvrh na
osvojeni manzel rodice ditéte, pozlstaly manzel po rodi¢i nebo osvojiteli ditéte, nebo
podal-li ndvrh na osvojeni pfibuzny ditéte nebo jind osoba blizkd ditéti, u které neni
vylouceno osvojeni ditéte. Rozhodnuti ve vécech okamzité a predadopcni péce je vidy
rozhodnutim soudu a o faktickém predani ditéte zdjemclim vSak musi byt organ
socialné-pravni ochrany déti vidy informovan, i kdyZz osvojeni nezprostfedkoval.
Obcansky zakonik stanovi, Ze ze zprostfedkovani nesmi mit nikdo nepatfi¢ny zisk. To ale
neznamenad, Ze nelze pozadovat ndhradu odlvodnénych nakladd budoucich osvojitelt
na pripravu osvojeni apod. Samotné zprostfedkovani je nadale vyhrazeno pouze statu,
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ktery jej vykondva prostfednictvim organl socidlné-pravni ochrany déti a nikdo dalsi jej
nesmi provadét. Pokud by se osoba dopustila nelegdlniho zprostfedkovani, mlze byt
postizena pokutou az 200.000 K¢. Trestni zakonik poskytuje dalsi ochranu uvedenym
zajmUm. Jedna se o trestny Cin svéfeni ditéte do moci jiného, utisku, vydirani, Unosu
ditéte a osoby stizené dusevni poruchou, podvodu, ¢i padélani a pozménéni verejné
listiny.

54. Zminénou pravni ochranu dopliiuje ochrana poskytovana neziskovym sektorem,
kdy vybrané organizace nabizeji pomoc zejména budoucim matkam v tisni. Tato pomoc
muze predchazet patologickému chovani matek, které se ocitaji v tézké Zivotni situaci.
Cilem je snizit fakticky tlak na nezbytné reSeni situace a podpora procesu svobodného
rozhodnuti Zeny. Tyto organizace tak mohou sehrat vyznamnou roli v tom, aby proces,
vramci kterého je dité poskytnuto kadopci, probéhl vsouladu spravem pfi
respektovani prav biologické matky i jejiho ditéte a zabranil vzniku dalsi ajmy, ktera by
mohla béhem tohoto psychicky ndro¢ného procesu vzniknout.

55. V roce 2013 bylo osvojeno 504 déti, z toho 56 déti bylo osvojeno do zahranici,
v roce 2014 bylo osvojeno 300 déti a z toho 56 do zahranici, v roce 2015 bylo osvojeno
302 déti a ztoho 36 do zahranic¢i a vroce 2016 bylo osvojeno 377 déti. Moznost
zprostifedkovat mezindrodni adopci se otevird 6 mésici poté, kdy nebylo
zprostiedkovano osvojeni v CR. V roce 2013 doslo k jednomu spachani spravniho deliktu
neopravnéného zprostiredkovani péstounské péce a vroce 2014 doslo kjednomu
spachani spravniho deliktu neopravnéného osvojeni.

5 Ochrana prav obéti

56. Orgdany Cinné v trestnim fizeni a dalSi orgdny verejné moci, subjekty pomahajici
obétem trestnych cinli, poskytovatelé zdravotnich sluzeb, znalci, tlumocnici, obhajci a
sdélovaci prostredky maji povinnost respektovat osobnost a dUstojnost obéti,
pristupovat k obéti zdvorile a Setrné a podle mozZnosti ji vychazet vstfic. VUc¢i obéti
postupuji s pfihlédnutim k jejimu véku, zdravotnimu stavu véetné psychického stavu, jeji
rozumové vyspélosti a kulturni identité tak, aby nedochdzelo k prohlubovani Ujmy
zplUsobené obéti trestnym ¢inem nebo k druhotné Gujmé.

57. Dité je povaZovano za tzv. zvlast zranitelnou obét, a to bez ohledu na to, jestli v
konkrétnim pripadé existuje zvysené riziko vzniku druhotné ujmy, ¢i nikoliv. Zvlast
zranitelna obét ma pritom v porovnani s ostatnimi obétmi celou radu opravnéni. Zvlast
zranitelna obét ma pravo na bezplatnou odbornou pomoc, pravo na zabranéni kontaktu
obéti s pachatelem, pravo na provadéni vyslechu obzvlasté citlivé zvlast pro to
vySkolenou osobou stejného nebo opacného pohlavi dle vybéru obéti, pravo na
provadéni vyslechu tak, aby nemusel byt pozdéji opakovan, ¢i pravo na tlumocnika
stejného nebo opaéného pohlavi dle vybéru obéti.

58. Viem obétem bez rozdilu pak zdkon o obétech trestnych ¢inl priznava
nasledujici prava, kterd maji rovnéz vyznam z hlediska pomoci a podpory détem, které
se staly obétmi vyjmenovanych trestnych ¢ind. Obéti maji pravo na to, aby otazky
smérujici do jejich intimni oblasti byly kladeny jen tehdy, pokud je to nezbytné pro
objasnéni skutecnosti dllezitych pro trestni fizeni. Tyto otazky je pritom treba klast
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zvlast Setrné a po obsahové strance vycerpavajicim zplsobem, aby nebylo nutné vyslech
znovu opakovat. Formulaci otazek je tfeba pfi zachovani potfebné ohleduplnosti
pfizplsobit véku, osobnim zkuSenostem a psychickému stavu obéti. Obéti maji pravo
kdykoliv podat namitky proti zaméreni otdzky. Obéti maji prdvo na doprovod
dbvérnikem k ukonlm trestniho fizeni a k podani vysvétleni. DOvérnikem muze byt
svépravna fyzickd osoba, kterou si obét zvoli. Ukolem ddvérnika je poskytovat obéti
potfebnou, zejména psychickou, pomoc, a mlzZe byt zaroveri zmocnéncem obéti. Obét
ma pravo v kterémkoliv stadiu trestniho Fizeni ucinit prohldseni o tom, jaky dopad mél
spachany trestny ¢in na jeji dosavadni Zivot. Obét ma pravo na penéZitou pomoc k
Uhradé ndkladl spojenych s poskytnutim odborné psychoterapie a fyzioterapie Ci jiné
odborné sluzby zamérené na napravu vzniklé nemajetkové Ujmy (typicky u trestnych
¢inG proti dastojnosti v sexudlni oblasti), popt. k preklenuti zhorSené socidlni situace
zplUsobené obéti trestnym ¢inem (typicky u trestnych cind, jimiz bylo obéti ublizeno na
zdravi). Obét mulzZe uplatnit své ndroky na nahradu Skody ¢i nemajetkové Ujmy
v trestnim fizeni proti pachateli trestného ¢inu a pak mda postaveni poSkozeného
v daném fizeni. Poskozeny mladsi 18 let ma narok na prdvni pomoc poskytovanou jeho
zmocnéncem bezplatné, a to bez ohledu na jeho majetkové poméry. Naklady zvoleného
nebo soudem ustanoveného zmocnénce z fad advokatl nese stat.

59. Od ucinnosti zakona o obétech trestnych ¢inG bylo zahajeno 1177 fizeni o
Zadostech o poskytnuti penézité pomoci, bylo rozhodnuto o 803 z nich a penézita
pomoc v celkové vysi 29.002.634 K¢ byla pfiznana 336 zadatel(im.

60. Dne 1. dubna 2017 nabyla ucinnosti novela zdkona o obétech trestnych cin(.
Nové je stanoveno, Ze existuji-li pochybnosti o tom, zda je obét zvlast zranitelnou, je
treba ji za zvlast zranitelnou povaZovat. Druhd zména nové stanovi povinnost provadét
vyslech zvlast zranitelnych obéti (véetné déti) v pfipravném fizeni v prostorach pro tento
ucel upravenych ¢i pfizplsobenych, je-li to objektivné mozné.

61. Poskytovani informaci obétem je upraveno v zakoné o obétech trestnych ¢inG.
Poskytovatelé pomoci obétem trestnych c¢inl jsou povinni poskytnout obéti informace o
sluzbach, které obétem poskytuji, o pravech obéti zakotvenych v zakoné o obétech
trestnych ¢inl, o pravech obéti jako poSkozeného podle trestniho fadu a o priabéhu
trestniho fizeni a postaveni obéti jako poskozeného a svédka v ném. Na Zadost obéti ji
mohou byt poskytnuty dal$i informace, napfiklad o propusténi nebo uprchnuti
obvinéného z vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody.

62. Ochrana totoZnosti obéti ¢inl vyjmenovanych v Protokolu je zajisténa ochranou
osob mladsich 18 let, ale i ochranou obéti vyjmenovanych trestnych ¢ind. Osobni Udaje
a soukromi jsou zvlasté chranény u osob mladsich 18 let. Organy ¢inné v trestnim fizeni
nesmi zverejnit v pfipravném ftizeni ani informace umoZiujici zjiSténi totozZnosti
poskozeného a svédka. Dale trestni rad stanovi, Ze nikdo nesmi jakymkoli zplisobem
zverejnit informace umoznujici zjisténi totoznosti poskozeného, ktery je osobou mladsi
18 let. Stejna ochrana se poskytuje i poskozenému starSimu 18 let, jestlize byl vi¢i nému
spachan trestny ¢in obchodovani s lidmi, néktery z trestnych ¢int proti lidské dlistojnosti
v sexualni oblasti, Unosu ditéte a osoby stizené dusSevni poruchou a dalsi. Zverejnéni
obrazovych snimkd, obrazovych ¢i zvukovych zaznami nebo jinych informaci o pribéhu
hlavniho liceni, které by umoznily zjiSténi totoznosti takového poskozeného, je

19



zakdzano. Ani rozsudek nesmi byt zvefejnén ve vefejnych sdélovacich prostrfedcich
s uvedenim jména a bydlisté takového poskozeného. Nerespektovani téchto ustanoveni
mUzZe byt postizeno jako spravni delikt s penéZitou sankci aZz jeden milion korun nebo
dokonce jako trestny ¢in neopravnéného nakladani s osobnimi udaiji.

63. Bezpecnost obéti a jejich blizkych je zajisStovana nékolika zplsoby. Obvinénému
Ize uloZit nékteré z predbéZnych opatfeni naptiklad tehdy, jestlize z jeho jednani vyplyva
dlvodna obava, Ze bude opakovat trestnou ¢innost, nebo dokona trestny ¢in, o ktery se
pokusil nebo pripravoval. Jako predbéiné opatieni lze uloZit napfiklad zdkaz styku
s obéti ¢i osobami ji blizkymi'® nebo zékaz vstoupit do spoleéného obydli obyvaného
s obéti a jeho bezprostfedniho okoli a zakaz zdrZovat se v takovém obydli. NejzazSim
prostiedkem je vzeti do vazby.

64. Ochrana svédkl pred zastraSovdnim nebo jinym vazinym nebezpecim je také
zajiSténa institutem ochrany svédka. Nasvédcuji-li okolnosti tomu, Ze svédku nebo
osobé mu blizké v souvislosti s podanim svédectvi hrozi Ujma na zdravi nebo jiné vainé
nebezpedi poruseni jejich zdkladnich prav, orgdn cinny v trestnim fizeni utaji nejen
totoZznost, ale i podobu svédka. Jméno a dalsi udaje se pak nezapisuji do protokolu a
vedou se oddélené od trestniho spisu a mohou se s nimi seznamovat jen organy ¢inné
v trestnim fizeni v dané véci. Svédek musi byt o tomto pravu poucen. Institut zvlastni
ochrany svédka navic poskytuje osobni ochranu, pfestéhovani chranéné osoby a pomoc
osobé za ucelem jejiho socidlniho zaclenéni v novém prostiedi ¢i zastirdni skutecné
totoZnosti chranéné osoby.

65. Obecné u trestnych ¢inG v této oblasti je nezbytné jednoznacné prokazat vék
obéti, bude-li tento dllezity napf. pro vyvozeni trestni odpovédnosti nebo pro pfricteni
nékteré pritéZujici okolnosti. Nejasnosti ohledné véku obéti nejsou prekazkou zahajeni
vySetfovani. Do doby prokdzani opaku se vychazi z toho, Ze se skute¢né jedna o osobu
mladsi 18 let. Nepodafi-li se vék zjistit, nebude obvinény primarné moci byt odsouzen za
trestny ¢in spachany na ditéti, ale za trestny ¢in spachany na dospélé osobé. Pokud je
vSak jednani pachatele motivovano jeho domnénkou, Ze pachda trestny ¢in na ditéti,
bude odpovédny za trestny Cin spachany na ditéti i v pripadé, Ze obét ve skutecnosti
ditétem nebude, nebot jeho Umyslem bylo spachat trestny ¢in na ditéti, ¢imz ohrozil
verejny zajem.

66. V pfipadé trestného ¢inu vyroby a jiného nakladani s détskou pornografii je za
pornografické dilo povaZzovano dilo, které zobrazuje nebo jinak vyuziva dité nebo osobu,
jez se jevi byt ditétem. V konkrétnim pripadé tak nemusi byt spolehlivé zjisténo, zda
osoba, ktera figurovala v pornografickém dile, byla skuteéné mladsi 18 let, ¢i nikoliv,
postaci, Ze se takovou osobou jevila byt.

67. Svédci maji povinnost vypovidat. Pravo odepfit vypovéd jako svédek ma pribuzny
obvinéného v pokoleni pfimém, jeho sourozenec, osvojitel, osvojenec, manzel, partner a
druh. Je-li jako svédek vyslychdna osoba mladsi 18 let o okolnostech, jejichZ ozivovani
v paméti by mohlo nepfiznivé ovlivnit jeji dusevni a mravni vyvoj, vede se vyslech zvlast
Setrné. K vyslechu se pribere organ socidlné-pravni ochrany déti nebo jind osoba majici

16 74kazem se zde rozumi zakaz jakéhokoli kontaktovani nebo vyhledavani, a to i prostfednictvim sité
elektronickych komunikaci nebo jinych obdobnych prostredka.
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zkuSenosti s vychovou mladeZe. Rodi¢e mohou byt pfibrani, pokud to mizZe prispét ke
spravnému provedeni vyslechu. Vyslech zvlast zranitelnych obéti anebo détskych svédku
provadi v pfipravném fizeni osoba k tomu vyskolena, je-li to mozné. Je-li obéti dité,
vyslech v pfipravném fizeni provadi vidy osoba k tomu vyskolena s vyjimkou ptipadQ,
kdy se jedna o ukon neodkladny a vySkolenou osobu nelze zajistit. Vyslech ditéte jako
svédka probihd ve specidlni vychovné vyslechové mistnosti, vyjma pfipadd, kdy neni
vhodné dité prevaziet. Tak je tomu napf. u déti autistl, u déti v détskych domovech
apod. Vyslech je i ve vyslechové mistnosti zaznamendavdan na videozaznam.

68. Policie Ceské republiky ma vyskolené specialisty pro mladez. Tito policisté Fesi
trestnou c¢innost na détech a détmi a prochazi celoZivotnim vzdélavanim. Specialisté
z fad policisti pro mladez prochazi kazdy rok instrukéné metodickym Skolenim, kde jsou
s nimi rozebirany nejdllezZitéjSi procesni otazky a postupy. V letoSnim roce budou
proskoleni metodici vénujici se obétem trestnych ¢inl v poucovani zakonnych zastupcl
ditéte ohledné prav détskych obéti.

69. Policejni organy maji nékolik metodik, které se tykaji jednani s ditétem. Pro
zkvalitnéni prace policie s ditétem byla vypracovdna metodika Vyslech ditéte ve
specialni vyslechové mistnosti.!” K tomu je nahrany instruktazni film na DVD, ve kterém
psycholog ukazuje, resp. podava ndavod, jak pracovat s vyslechovymi pomulckami a jak
pristupovat k ditéti. V soucasné dobé je zpracovavdna metodika pouceni ditéte pred
vyslechem, ke které bude opét natocen instruktazni film. Jedna se o to, aby kazdé dité
bylo pouceno s prihlédnutim k jeho dosazenému vyvoji pfi zachovani procesniho
postaveni. Cilem je, aby policisté sdélovali pouceni takovou formou, aby déti pochopily
obsah sdéleného a soucasné toto pouceni bude dostatecné pro trestni fizeni. DalSi ¢asti
metodiky bude Navazani kontaktu s ditétem pred ukonem.

70. Pravo na obhajobu je zajisténo. Pokud si zvlast zranitelnd obét nepreje mit
bezprostfedni vizualni kontakt s osobou podezfelou ze spachani trestného cinu nebo
s osobou, proti niZ se trestni fizeni vede, ucini se nezbytna opatfeni, zejména se vyuziva
audiovizualni techniky. Avsak pfimo v zakoné o obétech trestnych ¢inl je feceno, Ze tato
opatfeni nesmi porusit pravo na obhajobu. Pradvo byt povazovan za nevinného, dokud
neni vina vyslovena odsuzujicim rozsudkem soudu, je jednou z hlavnich zasad trestniho
fizeni. Tato zasada je zakotvena jak v trestnim fadu, tak i v Listiné zadkladnich prav a
svobod, tedy na Ustavni Urovni. V Listiné zakladnich prav a svobod je také zakotveno
pravo vyjadrit se ke vSéem provadénym dlkazim. Avsak primo klast otdzky osobé mladsi
18 let Ize jen prostfednictvim organu c¢inného v trestnim fizeni. Nejvyssi soud v roce
2013 ve svém rozhodnuti'® uvedl|, 7e pravo obvinéného vyslychat nebo dat vyslychat
svédky je limitovano dalSim zakladnim pravem zarucujicim zvySenou ochranu déti a
mladistvych. Byl-li vyslech proveden za ucasti soudce pred zahajenim trestniho stihani
konkrétniho pachatele, jde o platny procesni Ukon, nebot Uc¢ast soudce zajistila fadnou
ochranu vsech prav véetné prava obvinéného na obhajobu.

71. Pomoc obétem trestnych ¢inG poskytuji osoby a organizace zapsané v registru
poskytovatell pomoci obétem trestnych cinl. Téchto osob a organizaci je nyni zapsano

17y soucasnosti v CR funguje 64 vyslechovych mistnosti.
18 Usneseni Nejvy3siho soudu ze dne 20. 11. 2013, sp. zn. 5 Tdo 1241/2013.
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358 a nachazi se po celém Uzemi statu. Tyto subjekty nabizi psychologické poradenstvi,
socialni poradenstvi, pravni pomoc, poskytovani pravnich informaci nebo restorativni
programy. Jedna se o advokaty i nevladni organizace. Statni organizaci zajistujici
podporu a pomoc obétem je Probacni a mediacni sluzba, kterd ma stfediska ve vSech
okresech. Celkem se jedna o 74 stfedisek a 4 pobocky. Poskytuje sluzby bezplatné.

72. Organizace zabyvajici se pomoci obétem trestnych ¢inl uvedenych v Protokolu
jsou: Bily kruh bezpeti, Clovék v tisni, Détské krizové centrum, In lustitia, La Strada CR,
Persefona, proFem, Respondeo, Strop, Stfediska Probacni a mediacni sluzby a dalsi.
Vétsina z téchto organizaci poskytuje terénni sluzby, ale jsou i takové, které poskytuji
pobytové sluzby. Tou je napfiklad organizace Azylovy diim pro Zeny a matky s détmi.
Pomahajicimi organizacemi ve vztahu k obchodovani s lidmi jsou predevsim La Strada
Ceska republika, Arcidiecézni charita Praha s projektem Magdala, Diakonie
Ceskobratrské cirkve evangelické a Mezinarodni organizace pro migraci. Détské krizové
centrum se zaméruje na déti a ma povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany déti.
Vyhledava déti, na které se socidlné-pravni ochrana vztahuje, pomaha rodi¢iim pfi
reSeni problému souvisejicich s péci o dité, poskytuje pomoc obétem trestnych ¢inli a je
také nestatnim zdravotnickym zarizenim.

73. Pokud by jakykoliv subjekt v CR byl pro svou &innost jakymkoliv zplisobem
napaddn, mlZe se obratit na orgdny ¢inné v trestnim fizeni. Vydirani, fyzické napadeni ¢i
jiné utoky jsou postihovany jako obecné trestné ciny. Navic je mozné poskytnout
zvlastni ochranu svédka i dalSim osobdm, kterym v souvislosti s trestnim fizenim zfejmé
hrozi Ujma na zdravi nebo jiné vaziné nebezpedi. JelikoZ organizace vénuijici se ochrané
prav déti v CR neceli z7ddnym rozsdhlym Gtokdm, nejsou obecné pfijimana specidlni
ochranna opatreni k zajisténi jejich bezpecnosti, pokud ktomu neni v konkrétnim
pfipadé davod.

74. Komplexni evaluace Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi,
ktery byl zminén vySe, byl jeden z ukoll Ndrodni strategie boje proti obchodovani s lidmi
v Ceské republice na obdobi 2012 — 2015. Tento kol byl jiz splnén. Evaluace Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi externi organizaci La Strada, o.p.s.
probéhla vramci projektu Optimalizace mezioborové spoluprace v oblasti ochrany
obchodovanych osob a prevence. Vramci tohoto projektu byly vydany dvé analyzy
zamérené jednak na interdisciplinarni spolupraci v oblasti boje proti obchodovani s lidmi
a prevenci a jednak na poskytovani socidlnich sluzeb obétem obchodovani s lidmi.

75. Obéti trestnych cinli a poSkozeni maji pravo na nahradu Skody, ktera jim
trestnym cinem byla zplsobena. Trestni pravo umoziiuje kromé béiného pribéhu
trestniho fizeni i tzv. odklony. Odklon je obecny pojem zastfeSujici instituty, které
umoziuji zjednodusit trestni fizeni za splnéni urcitych podminek, které pritom prinase;ji
vyhody jak obvinénému, tak poskozenému. Vyhodou odklonu pro obvinéného je, Ze je
rychlejs$i, méné nakladny a umozni mu vyhnout se trestu. PoSkozenému mad naopak
zajistit nahradu skody. VSechny odklony pocitaji s ndhradou skody ¢i nemateridlni 4jmy
zplUsobené trestnym c¢inem, a to bud jako s jednou z podminek pro aplikaci odklonu,
nebo jako s jednou z okolnosti, k nimz organ pfihlizi pfi rozhodovani o odklonu. Odklony
existujici v trestnim fizeni jsou dohoda o viné a trestu, podminéné odloZzeni podani
navrhu na potrestani, podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani a odstoupeni od
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trestniho stihani. Napfiklad podminkou sjednani dohody o viné a trestu je prohlaseni
obvinéného, Ze spdachal skutek, pro ktery je stihdn, a zarovern musi statni zastupce pfi
sjedndvani dohody dbat na zajmy poskozeného. Pravo ditéte na ndhradu nemajetkové
Ujmy neni podminéno drivéjSim shledanim trestni odpovédnosti ze strany téch, ktefi
jsou odpovédni za vykoristovani ditéte. To znamena, Ze poskozeny se mlze obratit na
civilni soud s narokem na nemajetkovou Ujmu i v pfipadé, kdy pachatel nebyl shledan
vinnym ze spachani trestného Cinu.

6 Mezinarodni pomoc a spoluprace

76. CR je ¢lenem viech nejvyznamnéjsich organizaci a uskupeni, vénujicich se
problematice boje proti obchodovani s lidmi jako napt. Organizace spojenych narodd,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Evropské unie a Rada Evropy. Zavazky
z Clenstvi zformulované v mezinarodnich dokumentech jsou pribéiné a ndlezité
promitany do pravniho fadu CR. Kromé ustanoveni mezindrodnich Umluv uvedenych
nize jde napf. o Ak¢ni plan boje proti obchodovani s lidmi Organizace pro bezpecnost a
spoluprdci v Evropé a jeho Dodatku z roku 2013 a smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2011/36/EU.

77. Zakladni umluva pro prevenci, odhalovani, vySetfovani, stihani a trestani ¢inQ
pokrytych Protokolem je na regiondlni Grovni Umluva Rady Evropy o ochrané déti proti
sexudlnimu vykofistovani a sexualnimu zneuZivani (tzv. Lanzarotska umluva). Ta stanovi
preventivni opatfeni, jimiz se ma predejit vykofistovani a zneuzivani, zajistuje ochranu
déti jako obéti v pribéhu soudnich fizeni a bojuje proti tzv. sexualni turistice tim, Ze
umoznuje stihani pachatell i za trestné ciny spachané v zahranici. Strany Lanzarotské
Umluvy se zavazuji spolupracovat za ucelem predchazeni a potirani sexudlniho
vykotistovani a pohlavniho zneuzZivani déti, ochrany a pomoci obétem a vysetfovani
nebo fizeni tykajicich se trestnych ¢&inGi podle Lanzarotské umluvy. CR Lanzarotskou
umluvu ratifikovala 2. kvétna 2016 a tato Umluva pro ni vstoupila v platnost 1. zari 2016.
V soucasnosti je ¢eské pravo plné v souladu s touto Umluvou.

78. Této problematice se vénuje také Umluva Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi, ktera se vztahuje i na déti. Spachani nékterého z trestnych cind
podle této Umluvy na ditéti je povaZovano za pFitézujici okolnost. CR tuto Umluvu
podepsala 2. kvétna 2016 a ratifikovala 29. 3. 2017. Podepsat a ratifikovat tuto Umluvu
byl jeden z ukoli Narodni strategie boje proti obchodovéni s lidmi v Ceské republice na
obdobi 2012 - 2015.

79. Problematikou trestné Cinnosti pachané na détech a mezinarodni spolupraci v
boji proti ni se zabyva také Protokol OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani
s lidmi, zvla$té se Zenami a détmi, ktery je soucasti mezinarodni Umluvy OSN o
nadnarodnim organizovaném zlo¢inu. V CR doslo k podpisu Umluvy a Protokolu v roce
2002, kratifikaci Umluvy dodlo vroce 2013 a Protokolu vroce 2014. CR rovné:
implementuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti ¢i napr. Akéni plan boje proti
obchodovani s lidmi Organizace pro bezpecnost a spolupréci v Evropé a jeho dodatek z
roku 2013.
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80. Podle Umluvy €& 182 Mezindrodni organizace prace o zdkazu a okamiZitych
opatfenich k odstranéni nejhorsich forem détské prace, kterou CR ratifikovala, zahrnuje
vyraz ,nejhorsi formy détské prace” také uzivani, ziskdvani nebo nabizeni déti k
prostituci, k vyrob& pornografie nebo pro pornograficka predstaveni. Tato Umluva sice
explicitné nehovofi o souvisejicich trestnych ¢inech, zavazuje vsak strany prijmout
vSechna nutnd opatfeni k zajisténi ucinné implementace a vynuceni ustanoveni, ktera
Umluvu provadi, véetné stanoveni a aplikace trestnich sankci.

81. Ustfednimi justiénimi orgdny pro mezindrodni justiéni spolupraci v trestnim
fizeni, jejimz cilem je ziskani dlkazl pro trestni fizeni, jsou Ministerstvo spravedInosti a
v pfipravném Fizeni Nejvyssi statni zastupitelstvi. Pokud jde zejména o pripady détské
pornografie na internetu, velka ¢ast Zadosti o pravni pomoc sméruje do USA. Pravidelné,
nejpozdéji jednou za dva roky, probihaji osobni konzultace ptipad( pravni pomoci mezi
CR a USA. Za U&elem zvy$eni kvality Zadosti o pravni pomoc mezinirodni odbor
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ve spolupraci s kolegy z Ministerstva spravedlnosti
USA pfipravil vzor zaddosti o pravni pomoc do USA a dale vzor Zadosti tykajici se vyzadani
elektronickych dat. Pokud jde o spoluprdci v rdmci EU, statni zastupci a soudci vyuZivaji
projednani pripadd pravni pomoci i v téchto pripadech prostfednictvim Evropskeé justicni
sité nebo Eurojustu. Probacni a mediacni sluzba je aktivnim clenem mezinarodni
organizace CEP (Confederation of European Probation), zamérené predevsim na rozvoj
restorativni justice s mezinarodnim kontextem. Pracovnici Probacni a mediacni sluzby se
ucastni odbornych mezinarodnich konferenci, zejména v Evropé.

82. Ministerstvo vnitra i nadale aktivné sjedndva a uzavird dvoustranné mezindrodni
smlouvy o policejni spoluprdci, které jsou v jeho gesci. Tyto mezindrodni smlouvy, jejichz
ucelem je poskytnout potiebny pravni rdmec pro efektivni spolupréci policejnich organt
CR a druhého smluvniho statu, maji za cil posilit mezinarodni spolupraci v oblasti
prevence, odhalovani, vySetfovani, stihani a trestani trestnych ¢inl v nich uvedenych.
Zasazuji se o spolupraci v boji proti sexualnimu zneuzivani déti a détské pornografii,
proti obchodovani s lidmi, kuplifstvi, nezakonnému obchodovani s lidskymi organy a
tkanémi, boj s organizovanou ¢innosti a dalsi. Od roku 2013 vstoupilo v platnost nékolik
mezinarodnich smluv o policejni spoluprdci (viz. Pfiloha ¢. 8).

83. Pravni pomoc v trestnim fizeni je poskytovdna i vyzadovana na zdakladé
dvoustrannych a mnohostrannych smluv o pravni pomoci pfijatych v ramci OSN, Rady
Evropy &i Evropské unie i na zakladé vzajemnosti. Umluvy o vydavani stanovuji smluvnim
statlm zavazek vydavani osob, proti kterym vedou pfislusné organy druhé smluvni
strany trestni stihani, nebo pro které jsou vyzadovany témito organy k vykonu trestu
odnéti svobody. Je nutno mit na paméti, Ze vydani ob&ana CR do ciziny je nepfipustné,
pokud nevyslovil souhlas se svym vydanim. Dals$i z podminek pro moznost vydani osob
dle téchto mezindrodnich smluv je podminka oboustranné trestnosti. To znamen3, Ze
predmétny trestny Cin je trestnym cinem i podle prdvni Upravy druhé smluvni strany
mezindrodni smlouvy, na jejimz zakladé se o vydani zada. Jelikoz predmétné trestné Ciny
pravni Uprava CR obsahuje, je tak z pohledu CR bezesporu moiné klasifikovat tyto
trestné ¢&iny jako extradiéni podle nékteré z umluv o vydavani, jichz je CR smluvni
stranou. Ndvrhy mezinarodnich smluv o vydavani, které CR aktudlné sjedndva a uzavira,
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pokryvaji vy$e uvedené trestné Ciny.!® Pfehled dvoustrannych a mnohostrannych
mezinarodnich smluv v oblasti mezinarodni justic¢ni spoluprace v trestnich vécech, na
zakladé kterych Ize Zadat o vydani pro predmétné trestné Ciny za predpokladu splnéni
podminky oboustranné trestnosti, je uveden v pfiloze €. 7.

84. Presny pocet odeslanych zadosti do ciziny, pfipadné Zadosti dorucenych z ciziny,
tykajicich se zkoumané oblasti stejné jako konkrétni udaje ohledné vyhleddvanych osob,
které byly obvinény ze spdachani uvedenych trestnych cinl, nelze urdit, nebot
Ministerstvo spravedInosti nedisponuje statistikou, z niz by bylo mozné uvést udaje o
vydani osob ve vztahu ke konkrétnim trestnym ¢inlim. S touto moznosti bude pocitat az
noveé pfipravovany systém, na kterém se nyni teprve pracuje.

85. Zadosti o pravni pomoc tykajici se dané oblasti jsou s ohledem na povahu véci
vyfizovany vzdy prioritné. V pfipadech, které souviseji s détskou pornografii, je ¢astym
dikazem elektronickd komunikace, kterou je tfeba vyZadat z ciziny, nebot poskytovatel
elektronickych sluzeb ma sidlo v ciziné. V daném pfipadé je potieba vyhovét
pozadavkim dozadaného statu, pokud jde o oboustrannou trestnost a procesni
podminky ziskani dliikazu v ciziné. Nejcastéji jsou v této souvislosti vyZzadovany dikazy z
USA. Spoluprdce v dané oblasti je hodnocena kladné. Pfred odeslanim zadosti o pravni
pomoc dochazi k zadlohovani elektronickych dat u poskytovatel( sluzeb prostrednictvim
kontaktniho bodu u Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu Policie CR. Tato
praxe je rovné? hodnocena kladné. Pokud je v CR vyfizovana 7adost o pravni pomoc z
ciziny, je oboustranna trestnost prezkoumavana v pripadé jen téch ukon, u kterych to
stanovi pravni Uprava CR.

86. Pravni Uprava CR umoZiuje uznat a vykonat rozhodnuti vydané v cizim staté v
souvislosti s trestnym ¢inem, kterym byl uloZzen mj. trest propadnuti majetku, véci nebo
jiné majetkové hodnoty, véetné nastroji pouzitych ke spachani trestné ¢innosti, popf.
vynos( z takové trestné &innosti. Obdobné pravni Uprava CR umoziiuje predat vykon
rozhodnuti, kterym byl v CR uloZen trest propadnuti majetku, véci nebo jiné majetkové
hodnoty.

87. CR je smluvni stranou Umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim
osvojeni. Ustfednim organem dle této imluvy je Ufad pro mezindrodnépravni ochranu
déti.

88. CR na mezinarodnich férech dlouhodobé& vystupuje na podporu iniciativ
k posilovani opatFeni proti obchodu s détmi. Na podzim 2014 CR podpofila rezoluci 69.
Valného shromazdéni OSN ,,Obchodovani se Zenami a divkami“ predkladanou Filipinami,
ktera reflektuje snahy mezinarodniho spolecenstvi o ochranu prfed a boj stimto
fenoménem. V €ervnu 2014 Rada OSN pro lidska prava na svém 26. zasedani prodlouzila
mandat zvlastni zpravodajky k obchodovani s lidmi, zejména Zenami a détmi. Také tuto
rezoluci CR podpofila.

19 Napt. Dohoda mezi Ceskou republikou a Zvlastni administrativni oblasti Cinské lidové republiky
Hongkong o odevzdavéani osob hledanych pro trestni fizeni.
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7 Data

89. Sbirdni a hodnoceni dat tykajicich se implementace Protokolu provadi vice
ministerstev a orgdnl. Pfiloha €. 2 obsahuje statistiky o zjiSténych trestnych cinech
souvisejici s prodejem déti, détskou prostituci a détskou pornografii a jejich pachatelich.
Informace pochazeji od Ministerstva vnitra, Policie CR, statnich zastupitelstvi a
Ministerstva spravedlnosti. Tyto tabulky uvadéji pocet zjisténych trestnych ¢inl Policii
CR. Dale uvadéji pocet trestné stihanych osob, které byly obvinény z uvedenych
trestnych &inG a proti kterym bylo zahdjeno trestni stihani.?° Vedle toho tabulky uvadéji
pocet osob, se kterymi bylo zahajeno zkracené pfipravné fizeni. Zkracené pripravné
fizeni je institut trestniho fizeni, ktery umoznuje predsoudni fazi trestniho fizeni zkratit u
méneé zavaznych trestnych Cinl. Ve zkrdceném pfipravném Ftizeni ma podeziely stejna
prava jako obvinény. Tabulky uvadéji i pocet osob obZalovanych a pocet osob, u kterych
byl poddn navrh na potrestani. Podani ndvrhu na potrestani je zplsob skonceni
zkraceného pripravného fizeni. Navrh na potrestani je forma zjednodusené obzaloby.
Vedle toho tabulky uvadéji i pocCet navrhl na schvéleni dohody o viné a trestu v
pfipadech obchodovani s détmi, détské prostituce a détské pornografie. Navrh na
schvéleni dohody o viné a trestu poddva statni zastupce misto obzaloby nebo ndvrhu na
potrestani v pripadé, Zze se obvinény ptiznd ke spdachani skutku a spolu se statnim
zastupcem se dohodnou nauloZeni trestu. Dohodu nasledné schvaluje soud.
V pripadech obchodovani s lidmi je vSak pro jejich zavaznost vylou¢eno konat zkracené
pfipravné fizeni a schvalovat dohody o viné a trestu. Konec¢né tabulky uvadi pocty osob
odsouzenych za trestné ciny souvisejici s prodejem déti, détskou prostituci a détskou
pornografii. Posledni tabulka uvadi pocet obéti trestnych ¢inl souvisejici s prodejem
déti, détskou prostituci a détskou pornografii ve véku do 18 let.

90. Udaje v jednotlivych tabulkdch zachycuji vidy pocty piipad( ¢&i osob, které se
nachazely v daném stadiu trestniho fizeni na konci daného roku. Vzhledem k délkam
fizeni vétSinou osoba neprojde vSemi stadii v daném roce. V ramci jednoho roku tedy
z poctu osob v kazdém stadiu nelze vyvozovat zavéry ohledné poctu osob ve stadiu
nasledujicim. Data je tedy primarné nutné posuzovat samostatné v ramci jednotlivych
tabulek. Lze napf. srovnavat pocty osob obzZalovanych a odsouzenych v jednotlivych
letech, ale nikoliv poCty obzZalovanych a odsouzenych v daném roce, nebot vétsinou
nejde o tytéZ osoby. Je rovnéZz nutno upozornit na to, Ze soucdasny systém sbéru a
evidence dat neumoznuje sledovat konkrétni pripad v €ase a fici, zda a kdy byl dany
pachatel odsouzen apod. a tak data dynamicky srovnavat v ¢ase. Toto bude umozZriovat
az novy statisticky systém, ktery je nyni pfipravovan.

91. Z uvedenych udaji vyplyva, Ze pocet osob trestné stihanych za vyrobu a jiné
nakladani s détskou pornografii stoupl v roce 2015 na 148 osob ze 110 osob v roce 2014,
a vroce 2016 stoupl az na 175 stihanych osob. Také pocet osob stihanych za zneuziti
ditéte k vyrobé pornografie stoupl z 20 pripad(i v roce 2015 na 66 pripadd v roce 2016.
Pocet osob stihanych za trestny ¢in obchodovani s lidmi se pohybuje na cisle 20 osob

20/ roce 2016 se pFeslo na novy systém statistik kriminality. Data v Piiloze &. 2 v tabulce o zji$ténych
trestnych Cinech byla pfepocitdna podle nového systému a nejsou tedy porovnatelna s ostatnimi
tabulkami.
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rocné. Pocet stihanych osob za trestny ¢in svadéni k pohlavnimu styku (jednani
pokryvajici détskou prostituci osob od 15 do 18 let) stoupl v roce 2016 na dvojnasobek
oproti roku predchdzejicimu z 25 na 50 osob. Komeréni forma pohlavniho zneuZiti byla
zjiSténa jen u 2 pripadu v letech 2015 a 2016. Trestny ¢in pohlavniho zneuziti ma obecné
vyssi pocet stihanych osob, ale je tfeba upozornit, Ze stiha jakykoli sexudlni styk
s osobou mladsi 15 let, nejen styk za Uplatu.

92. Dale zuvedenych udajua vyplyva, Ze vroce 2016 mirné klesl pocet osob
odsouzenych za trestny ¢in vyroby a jiného nakladani s détskou pornografii oproti roklim
2015 a 2014 (z 61 odsouzenych na 49 odsouzenych). Pocet odsouzenych za trestny cin
zneuziti ditéte k vyrobé pornografie se pohybuje stabilné kolem 20 odsouzenych rok (v
roce 2016 23 odsouzenych, v roce 2015 24 odsouzenych). Pocet osob odsouzenych za
trestny ¢in obchodovani s lidmi je velmi nizky. V letech 2016 a 2015 se jednalo o pouze 3
odsouzeni rocné. Pocet odsouzenych za trestny Cin svadéni k pohlavnimu styku (jednani
pokryvajici détskou prostituci osob od 15 do 18 let) se také dlouhodobé pohybuje kolem
20 odsouzenych rocné. V roce 2016 se jednalo o 21 odsouzenych, vroce 2015 o 18
odsouzenych. K témto osobam lze pfricist jesté pocCet ndvrhl na potrestani (v letech 2016
a 2015 se jednalo o jednu osobu ro¢né, v letech 2014 a 2013 se jednalo o 4 osoby
ro¢né).

93. Priloha ¢. 3 obsahuje statistiky z databazi organl socialné-pravni ochrany déti.
Uvadi pocty pripadl, kterymi se tyto organy zabyvaly a zvazovaly moznost, Ze dité se
stalo obéti néjaké formy détské prostituce nebo détské pornografie. Podle zakona jsou
nejen tyto organy povinny hlasit orgdnim dcinnym v trestnim tizeni podezieni na
spachani trestného Cinu na ditéti, pripadné zajistit, aby pfipad byl oznamen jinak. Proto
Udaje orgdn( socialné-pravni ochrany déti a organd Cinnych v trestnim fizeni nejsou
Uplné srovnatelné.

94. Organy socialné-pravni ochrany vyplnauji pro tyto uUcely statistické vykazy. Ve
statistickém vykazu se uvedou pocty déti v ¢lenéni dle pohlavi, véku a zdravotniho stavu
ditéte, u kterych bylo ve sledovaném roce zjisténo nebo prokdzano divodné podezieni
na zneutziti ditéte k détské pornografii nebo k détské prostituci. Podezfeni na tyto formy
zneuziti ditéte mlzZe byt zjiSténo z vlastni ¢innosti orgdnu nebo na zakladé upozornéni i
oznameni jiné osoby nebo organu, pfipadné na zakladé sdéleni samotného ditéte. Do
poctu déti se nezahrnuji pfipady, ve kterych bylo vtomtéZ sledovaném roce zaroven
prokdzano, Ze podezfeni na zneuziti ditéte k détské pornografii nebo détské prostituci
bylo nedlvodné. Do poctu déti ohroZzenych détskou pornografii se uvedou déti, u
kterych bylo zjisténo podezfeni na jejich zneuziti k vyrobé détské pornografie nebo
podezfeni na to, Ze ve vztahu k nim byla Sifena nebo zpfistuprfiovana détska pornografie.
Do poctu déti ohrozenych détskou prostituci se uvedou déti, u kterych bylo zjisténo
podezieni na vyuzivani ditéte pro sexudlni ucely za penize i jinou odménu nebo vyhodu.
MUZe se jednat o nasledujici formy détské prostituce: prostituc¢ni chovani ditéte
prinucenim ze strany osoby blizké nebo ze strany cizi osoby, prostitu¢ni chovani ditéte
,dobrovolné” pro obZivu ditéte nebo jeho rodiny, prostitu¢ni chovani ditéte
,dobrovolné” za penize ¢i jinou odménu nebo vyhodu, a prostitu¢ni chovani ditéte
,dobrovolné” tzv. pro zdbavu nebo z jiného motivu. Souhlas ditéte (dobrovolnost) nijak
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nesnizuje zavaznost a Skodlivost takového jednani a nema vliv ani na trestni postih osob
zneuzivajicich dité (samotné dité nelze za prostitucni chovani trestné postihovat).

8
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