Druha periodicka zprava o opatrenich prijatych k plnéni zavazku
plynoucich z Umluvy o pravech ditéte

(za obdobi od 1. ledna 1995 do 31. prosince 1999)

I. OBECNA OPATRENI V RAMCI IMPLEMENTACE

A. Uvod

1. Ceska republika vznikla dne 1. ledna 1993 jako jeden ze dvou néastupnickych statt Ces-
ké a Slovenské Federativni Republiky. Dne 19. ledna 1993 byla pfijata za ¢lena OSN a pte-
vzala vSechny pravni predpisy zaniklého statu o zdkladnich lidskych pravech, vcetné vSech
smluv o lidskych pravech zavaznych pro ¢eskoslovensky stat, a tedy i Umluvu o pravech di-
téte (dale jen ,,Umluva“).

2. Jménem Ceské a Slovenské Federativni Republiky byla Umluva podepsana v New Yor-
ku dne 30. zaii 1990. Pro Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku vstoupila v platnost
dnem 6. tnora 1991. Umluva byla vyhlasena ve Sbirce zakonti pod &. 104/1991 Sb. Ustavnim
zakonem CNR ¢&. 4/1993 Sb. o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Fede-
rativni Republiky, pfevzala na sebe Ceské republika viechny zavazky, které pro CSFR ke dni
jejiho zaniku vyplyvaly z mezinarodniho prava. Ceska republika je Umluvou véazana od
1. ledna 1993.

3. Podle ¢lanku 44 Umluvy méla Ceska republika povinnost piedlozit Givodni zpravu do
1. ledna 1995. Ceska republika zpravu piedloZila prostiednictvim Stalé mise Ceské republiky
pfi OSN v Zenevé dne 29. tnora 1996. Zprava obsahovala informace o plnéni Umluvy v le-
tech 1993 - 1994 a dne 3. zafi 1997 byla doplnéna odpovéd'mi na dopliujici otazky Vyboru
pro prava ditéte (dale jen "Vybor"), které Vybor postoupil Ceské republice dne 23. ¢ervna
1997. Dne 10. fijna 1997, na svém 16. zasedani, provedl Vybor zavérecné hodnoceni zpravy
Ceské republiky.

4. Druhou periodickou zpravu piedklada Ceska republika za obdobi 1995 — 1999. Ve
zprave jsou tuéng vytistény pasaze, ktere pfimo reguji na zavére¢né hodnoceni uvodni zpravy
Ceské republiky a které odpovidaji na dotazy a pfipominky Vyboru.

5. Umluva je mezinarodni smlouvou ve smyslu &l. 10 Ustavy Ceské republiky. To zname-
na, ze Umluva je bezprostfedné zavazna a ma piednost pied zdkonem. Nékteré ¢lanky Umlu-
vy svym obsahem odpovidaji ustanoveni Listiny zdkladnich prav a svobod (dale jen ,,Listi-
na“), vyhlagené pod ¢&. 2/1993 Sb., ktera je soudasti ustavniho poradku Ceské republiky. Listi-
na ma silu tstavniho zakona a ostatni zdkony s ni musi byt v souladu.

6.  Prava ditéte obsazena v jednotlivych &lancich Umluvy jsou upravena v &eském pravnim
fadu zejména v nasledujicich zakonech: ¢. 94/1963 Sb., o roding, ¢. 140/1961 Sb., trestni



zakon, ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, €. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik, ¢. 99/1963 Sb., ob-
Cansky soudni tad, ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ¢. 50/1973 Sb., o péstounské péci,
&. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeteni, &. 114/1988 Sb., o plisobnosti organti Ceské re-
publiky v socialnim zabezpeceni, ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zdkladnich a stfednich Skol
(Skolsky zékon), ¢&. 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim,
¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich a ¢. 117/95 Sb., o statni socialni podpote, v§e ve znéni pozd¢j-
Sich predpist.

7. Na mezindrodni urovni je Ceska republika vazédna kromé Umluvy nésledujicimi smluv-
nimi dokumenty:

« Umluva o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti o vyzivovaci povinnosti k détem (Vyhlaska
Ministerstva zahrani¢nich véci €. 14/1974 Sb.),

+ Umluva Mezinarodni organizace prace &. 77 o 1ékaiském vysetieni zpiisobilosti déti a mla-
distvych k zaméstnani v primyslu (vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 23/1981 Sb.),

« Umluva Mezinarodni organizace prace &. 78 o 1ékaiském vySetieni zpasobilosti déti a mla-
distvych zaméstnanych neprimyslovymi pracemi (vyhlaSka Ministerstva zahrani¢nich véci €.
24/1981 Sb.),

* Haagska umluva o ob¢anskopravnich aspektech mezinarodnich tinost déti (sdéleni Minis-
terstva zahrani¢nich véci €. 34/1998 Sb.).

8.  Zakonodarnou moc v Ceské republice vykonava Parlament. Parlament tvoii dvé komo-
ry, Poslanecka snémovna a Senat. Poslanecka snémovna ma 200 poslancti, ktefi jsou voleni
na dobu Ctyt let. Senat ma 81 senatort, kteti jsou voleni na Sestilet¢ funkcéni obdobi, pficemz
kazdé dva roky se volbami obsazuje tfetina senatorskych kiesel.

9. Dne 9. prosince 1998 vzala vlada usnesenim ¢. 809 na védomi dokument "Odpo-
védnost vlady za zlepSeni ochrany lidskych prav" a soucasné ziidila Radu vlady Ceské
republiky pro lidska prava (dale jen ,,Rada*), ktera se stala poradnim a koordina¢nim
organem vlady pro otazky ochrany lidskych prav a zikladnich svobod v jurisdikci Ces-
ké republiky. Ukolem Rady je sledovat dodrZovani a napliiovani Ustavy, Listiny a dal-
Sich pravnich norem upravujicich ochranu a dodrzovani lidskych prav. Rada dale sledu-
je vnitrostatni plnéni mezinarodnich zivazki Ceské republiky v oblasti ochrany lid-
skych prav a svobod, tedy také Umluvy. Prostiednictvim zmocnénce vlady pro lidska
prava (dale jen ,,zmocnénce*) Rada zajiSt'uje plnéni zavazku vlady spocivajiciho v po-
davani zprav podle mezinarodnich pakti a imluv. Rada se sklada z predsedy, z deseti
predstaviteli ustiednich organt a z deseti piredstaviteli verejnosti. Predstavitele verej-
nosti jmenuje a odvolava vlada. SloZeni Rady zarucuje vyrovnany pohled na lidska pra-
va v Ceské republice. Rada ziidila v dubnu 1999 osm odbornych sekci, mezi nimiZ je i
sekce pro prava ditéte. Sekce reSi konkrétni legislativni problémy a nedostatky a jsou
jako organy Rady napomocny pri prijimani exekutivnich opatieni prislusSnych statnich
organii. Zavéry a usneseni sekci jsou po projednani v Radé piredavany prostiednictvim
zmocnénce a prisluSného mistopredsedy vlady vladé. (Viz Zavérecna doporuceni Vybo-
ru, odstavce 9, 10, 11, 27, 28, 29.)

10. K ¥eSeni otazek souvisejicich s dodrZovanim prav ditéte dle Umluvy ziidila Rada
sekci pro prava ditéte. V této sekci jsou jako v Radé zastupci ustiednich organi, v je-
jichZ pisobnosti je dodrZovani prav ditéte (v soucasnosti to jsou zejména pracovnici mi-
nisterstva Skolstvi, vnitra, prace a socialnich véci a ministerstva zahrani¢nich véci), a z
predstavitelii vefejnosti, a to jak ze zastupct nestatnich neziskovych organizaci (dale jen



,NNO¥), tak odborniki, ktefi se dlouhodobé pravy ditéte zabyvaji. Cleny sekce navrhu-
je, jmenuje a odvolava Rada. Cinnost sekce koordinuje tajemnik — pracovnik odboru
pro lidska prava Ufadu vlady Ceské republiky. Reditelem tohoto odboru je zmocnénec
vlady pro lidska prava, ktery je zaroven predsedou Rady. Sekce se zabyva jevy, které
jsou z hlediska dodrzovani Umluvy v Ceské republice problematické. Clenové sekce se
schazeji operativné podle potireby. Predkladaji navrhy a podileji se na zpracovani namé-
ti k FeSeni konkrétnich legislativnich problémi. (Viz Zavéreéna doporuceni Vyboru,
odstavce 9, 10, 11, 27, 28, 29.)

11. Usnesenim €. 1 ze dne 6. ledna 1999 schvalila vlada koncepci statni politiky vzhle-
dem k mladé generaci do roku 2002. Tim se prihlasila k odpovédnosti za zdravy vyvoj
politickém a ekonomickém Zivoté Ceské republiky. Sou¢asné vlada uloZila svym ¢leniim
zabezpecit pInéni ukoli vyplyvajicich z koncepce a rozpracovat resortni programy sou-
visejici s podporou a ochranou déti a mliadeZe a vyclenit ve svych rozpoctovych kapito-
lach financ¢ni prostiedky na realizaci téchto programi. (Viz Zavére¢na doporuceni Vy-
boru, odstavce 9, 10, 11, 27, 29.)

12. Pii ochrané lidskych prav, tedy i prav ditéte, nepiisobil ve sledovaném obdobi ve-
rejny ochrance lidskych prav — ombudsman, jehoZz tGrad, nezavisly na vladé, by dokazal
chranit fyzické osoby pred nezikonnym ¢i jinak nespravnym rozhodnutim nebo jedna-
nim Giadi nebo i soudii. Zakon o vefejném ochranci prav byl schvalen v prosinci 1999 a
nabyva ucinnosti dne 28. inora 2000 pod ¢. 349/1999 Sb. (Viz Zavéreéna doporuceni
Vyboru, odstavec 28.)

13.  Soucasti koncepce uvedené v odstavci 11 této zpravy je navrh na ustaveni Republikové-
ho vyboru pro rodinu, déti a mladez a ptiprava zdkona o mladezi (do roku 2001). Statut Re-
publikového vyboru byl vladou schvalen dne 7. ¢ervence 1999 usnesenim €. 696, predsedou
vyboru se stal ministr bez portfeje. Ukolem tohoto vyboru je meziresortni koordinace kon-
cepcni a metodické Cinnosti v oblasti péce o déti a mladez, dotacni politiky resortid zamétené
na déti a mladez a iniciace systémovych krokti v oblasti prevence a volného casu a jejich le-
gislativni vazby.

14. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,,MSMT*) spolupracuje s NNO,
které ve velké mife zabezpecuji nabidku traveni volného Casu pro déti a mladez, a to jak ve
sportu, tak i v dalSich specializovanych ¢innostech, nabizenych obcanskymi sdruzenimi déti a
mladeze. 1 za timto u¢elem MSMT zfidilo poradni organ prvniho naméstka ministra, nazvany
Komora mladeZze, jehoz ¢leny jsou pracovnici ministerstva, zastupci regiondlni statni spravy,
nezavisli odbornici 1 zastupci NNO, a to ob¢anskych sdruzeni déti a mladeze, obcanskych
sdruzeni zdravotné postizenych a cirkevnich spolktl. V roce 1996 byl dile naméstkem minist-
ra pro mladez a télovychovu ziizen poradni organ "Komise mobility mladeze", v niz jsou
kromé pracovniki piisluinych organt statni spravy zastoupena i obéanska sdruzeni. Ukolem
komise je zejména:

* Pribézné predkladat podnéty a spolecné projednat naméty tykajici se mobility mladeze.
* Podilet se na ptipravé novych pravnich ptedpisti v oblasti mobility mladeze.

* Podilet se na piipravé stanoviska pii schvalovacim ftizeni projekti Programu podpory a
ochrany déti a mladeze. Ptfijimat doporuceni pro fidici vybor programu Mladez pro Evropu
1.

» Pfipravovat koncepcni materialy k mobilité¢ mladeze.



* Provadét vyberova fizeni na akce spojené s aktivitami Rady Evropy, Evropské unie a dalsi
mezinarodni akce, na které jsou zvani zastupci CR.

15. NNO se také aktivné podileji na dotacni politice statu, protoZze jsou ¢leny pracovniho
tymu pro tvorbu pravidel dotacni politiky statu viici NNO. Zastupci sdruzeni jsou také Cleny
komisi, které rozhoduji o pridéleni dotaci, a to jak ve vybérovém fizeni na Programy podpory
a ochrany déti a mladeZe (tj. dotaéni politika MSMT), tak i v grantové komisi v komunitarnim
programu Evropské unie “Mladez pro Evropu”. Pocet zastupcii NNO v komisich tvoii zhruba
jednu tietinu &lend v kazdé komisi. Zprostiedkovani informaci zabezpeduje MSMT ziizenim
internetovych stranek uréenych mladezi (www.adam.cz). Na zacatku kvétna 1999 byl uveden
do provozu 1 EURODESK - mezinarodni informacni sit’ mladeze.

16. MSMT v oblasti prav ditéte spolupracuje predevsim s Alianci nestatnich organizaci pro
prava déti v CR (ANO), ktera sdruzuje nésledujici organizace:

Ceska sekce DCI - sdruZeni pro mezinarodni ochranu déti (dale jen ,,DCI®)
Duha - sdruzeni déti a mladeze pro volny Cas a recesi

EAICY - Evropska asociace zafizeni pro volny ¢as déti a mladeze

FOD - Fond ohrozenych déti

Kruh - sdruzeni déti a mladeze

Sdruzeni Linka bezpeci déti a mladeze

Nadace "NaSe dit¢"

SdruZeni za dodrzovani prav déti a rodiét Ceské republiky

Spolecnost socialni pediatrie pii 1€kaiské spole¢nosti Jana Evangelisty Purkyné
Spravedlnost détem

Unie katolickych Zen

Unie otct

Unie rodicii

17. MSMT podpoftilo v souladu s doporucenimi Vyboru vydani a roz$ifeni nasleduji-
cich dokumenti tykajicich se prav ditéte:

Prava ditéte v dokumentech (odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra ve spolu-
praci s DCI a Fondem ohroZenych déti - FOD, Praha 1998),

Co je Umluva o privech ditéte (Cesky helsinsky vybor, Praha 1996),
Umluva o privech ditéte (RiiZova linka, 1997),

Shornik Od Bukuresti k Lisabonu aneb vztah Evropy a svéta k mladeZi (Institut déti a
mladeZe ) — sbornik obsahuje vysledky jednani konferenci ministri odpovédnych za politiku
vitéi mladeZi.

Ceska spole¢nost na ochranu déti pribéZné vydava dalii dokumenty k dané tématice:
Mala encyklopedie zneuZivaného a zanedbdavaného ditéte,

Sikanuji, Sikanuje$; Tyrdni,


http://www.adam.cz)/

Tyrané dité,

Jak vychovavat bez pohlavkii,

Osvédceni opatrnosti.

(Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavce 14, 31, 42.)

B. Seznamovani s Umluvou pri zakladnim vzdélavani

18. Poznatky o lidskych pravech, pravech ditéte a prisluSné vnitrostatni pravni pred-
pisy jsou zaFazeny do spoletenskovédni &asti standardu zikladniho vzdélavani (MSMT
¢.j. 208195/95-26). Konkrétni obsah uciva vychovy k lidskym pravim, pravni a etické
vychovy je rozpracovan ve vSech schvalenych vzdélavacich osnovach (zédkladni Skola,
narodni $kola, obecna Skola, alternativni programy). V programu zakladni Skola jsou
tato témata zapracovana do predméti prvouka, vlastivéda a obcanska vychova. Ve
vzdélavacim programu narodni Skola jsou zarazeny do predméti prvouka, vlastivéda,
ob¢anska a rodinna vychova a nepovinného predmétu myslenkové dovednosti. Ve vzdé-
lavacim programu obecna $kola jsou zarazeny do piredméti prvouka, ob¢anska vycho-
va, dramaticka vychova. Na $ifeni Umluvy a vychové k lidskym praviim v zakladnich
Skolach se mnohde podileji i pracovnici a aktivisté NNO.

19. S dokumenty platnymi pro zdkladni vzdélavani se pracuje také v nizSich roénicich
viceletého gymnazia (osmilety studijni cyklus, Sestilety studijni cyklus), v nichZ Zaci plni
povinnou S$kolni dochizku a absolvuji zikladni vzdélavani. PoZadavky na zakladni
vzdélavani obsahuje standard zakladniho vzdélavani a dalSi konkrétni dokumenty jed-
notlivych vzdélavacich programii. Pro potieby Ziki specidlnich $kol MSMT rozsikilo
broZuru ,,Co je Umluva o pravech ditéte“ (Cesky helsinsky vybor, Praha 1996), ktera
podavi vyklad zikladnich ¢lanka Umluvy. (Viz Zavéreéna doporudeni Vyboru, odstavce
14,31, 42.)

C. Seznamovani s Umluvou pri stifrednim vzdélavani

20. Pozadavky k otizkam vychovy a vzdélavani, vyplyvajici z Umluvy, jsou obsaZeny
v materialu Vzdélavaci cile a poZadavky na obsah vSeobecného stiedoskolského vzdéla-
vani vztahujici se k oblasti lidskych prav. Vyuku k lidskym pravim a k pravam ditéte
konkrétné stanovuji zakladni dokumenty platné pro stiedni Skoly, a to standard vzdéla-
vani ve ¢tyFletém gymnaziu a standard stiedoSkolského odborného vzdélavani. Vychova
k pravim ditéte a k lidskym pravim ma obecné nadpiedmétovy charakter, je zastoupe-
na v riznych vSeobecné vzdélavacich predmétech i v Fadé odbornych predmétii. Na se-
znamovani s obsahem Umluvy ve sti‘ednich $kolach se podileji i pracovnici a aktivisté
NNO. Lidskym praviim je ti‘eba vénovat daleko vétSi pozornost na odbornych ucilistich
(v kontextu vychovy Kk lidskym pravim, k toleranci a k odpovédnému obcan-
stvi).Rozpracovani standardi je obsaZeno v ucebnich osnoviach platnych pro stiedni
Skoly, podle nichz jsou cile vychovy k lidskym pravim nasledujici:

* znalost téchto prav,

e pochopeni jejich vyznamu,

 ziskani dovednosti téchto prav vyuZzivat a hledat ochranu p¥i jejich nedodrZovani,
* vychova k odpovédnosti a respektovani prav vSech lidi.

(Viz Zavére¢na doporuceni Vyboru, odstavce 14, 31, 42.)



D. Vzdélavani profesnich skupin v oblasti prav ditéte

21. Soubor pedagogicko-organizacnich informaci pro zakladni Skoly, stiedni Skoly,
vysSi odborné Skoly a Skolska zarizeni na Skolni rok 1998/1999 ukliada vSem Skolam re-
spektovat v kazdodenni vychovné-vzdélavaci ¢innosti obsah Umluvy.

22. Pravidelné vzdélavani ucitelii nabizeji pedagogicka centra a instituce poradenské-
ho systému ziizovana MSMT. Roéné se tak uskute¢ni v Sesti pedagogickych centrech cca
dvanict akci zamé&Fenych p¥imo na problematiku prav ditéte. U¢astnici kurzi v pedago-
gickych centrech jsou do nich zarazovani na zakladé jejich zajmu a prihlasek. Povédomi
uditelti i Zaki o jednotlivych ¢lancich Umluvy, jejich vykladu a navaznosti na ustanoveni
Listiny a na postupné zméné celkové atmosféry Skoly smérem k demokratizaci a huma-
nizaci se dale zvySuje pomoci nékterych projektii, jako jsou napr. Zacit spolu a Komu-
nitni §kola, podporované nadaci Open Society Fund. Pii vzdélavani ucliteli se uplatiiuje
nékolik programii pro vychovu k lidskym pravim, které ziskaly akreditaci MSMT:

* Projekt Vychova k ob¢anstvi pro 4 - 9. ro¢nik zakladni $koly, ktery se snaZi inspiro-
vat ufitele k vykladu zakladnich dokumentii o lidskych, tedy téz o détskych pravech.

* Vychova ke kultufe lidskych vztahii v multietnickém prostredi; program je uplatiio-
van napr. v Cirkevnim gymnaziu v Kutné Hore a na Vysoké Skole pedagogické v Hradci
Kralové.

* Demokraticka Skola, SVLP; program je uplatiiovan od roku 1995 v Gymnaziu v Tre-
boni, Zakladni §kole Kladno a Zvlastni §kole Rumburk, kde je uskute¢iiovana tzv. $kola
lidského porozumeéni.

* Lidské vztahy a soucasna Skola; projekt je uplatiiovan na Stredni pedagogické Skole a
Vyssi odborné Skole pedagogické v Litomysli a na Pedagogické fakulté Univerzity Jana
Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem.

23. Na pomoc uéitelim vyu&ujicim problematiku lidskych prav rozii¥ilo MSMT v roce
1997 a 1998 prostiednictvim vSech Skolskych tiradii napfr. tyto materialy: Prava ditéte
v dokumentech (text Umluvy), text Vieobecné deklarace lidskych prav, Vychova k lid-
skym praviim, metodicky material Vyuka lidskym pravim aj. (Viz Zavéreéna doporu-
¢eni Vyboru, odstavce 14, 31, 42.)

24. Od roku 1998 je zaiazena problematika ditéte a mladistvého ve smyslu Umluvy do
vzdélavacich programi vSech pracovniki ve zdravotnictvi. Toto vzdélavani zajiSt’uji
Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi v Praze a Institut pro dalsi vzdéla-
vani pracovnikii ve zdravotnictvi v Brné. (Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavce
14,31, 42.)

25. Ve stiednich vojenskych Skolach je kaZdoro¢né pred zahajenim Skolniho roku
v ramci metodickych shromazdéni velitelsko-pedagogického sboru provadéna priprava
velitel, vychovateli a uliteli na téma uplatiiovani prav ditéte. V Zivoté zaku stiednich
vojenskych kol je Umluva pIné respektovana. (Viz Zavéretna doporuéeni Vyboru, od-
stavce 14, 31, 42.)

26. S obsahem Umluvy a s jejim odrazem v ¢eském pravnim ¥adu se seznamuji pra-
covnici referati socidlnich véci okresnich a obecnich ufadid v ramci zvlastni odborné
pripravy, jejiz absolvovani je nezbytnym predpokladem pro vykon jejich ¢innosti ve
verejné spravé. (Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavce 14, 31, 42.)



27. Podle Ceského helsinského vyboru ma Ceska republika rezervy ve vyuce k lidskym
praviim smérem k ucitelim a vychovatelim odbornych a stfednich odbornych ucilist’, jez pfi-
pravuji pfevazné kvalifikované délniky. Nedostatek lidskopravni vychovy na téchto ucilistich
se mimo jiné projevuje t€z inklinaci ¢asti studentii a u¢ii k extrémistickym hnutim.

E. Spoluprace s NNO

28. Vybor pro prava ditéte doporucil, aby statni organy rozvijely uzkou spolupraci s NNO.
Tato spoluprace se v soucasné dob¢ orientuje zejména na podporu téchto organizaci formou
dotaci. MSMT podporuje NNO — ob¢anska sdruzeni, nadace a dal$i neziskové organizace, v
jejichZ stanovach pievazuje problematika ochrany prav ditéte. Jsou to zejména DCI, Cesky
vybor pro UNICEF atd. Né&které ze specializovanych organizaci vyuzivdi MSMT k proskolo-
vani odbornych pedagogickych pracovniki.

F. Finanéni zajisténi uiasti Ceské republiky ve vzdélavacich programech EU

29. Moznost udasti Ceské republiky ve vzdélavacich programech EU - Socrates, Leonardo
da Vinci a Mladez pro Evropu III - byla oficidlné oteviena Rozhodnutim Rady pfidruzeni
¢. 2/97 z 30. zari 1997 (97/655/EC), které nasledovalo po sjednani Dodatkového protokolu
k Evropské dohodé mezi Evropskymi spoleéenstvimi a Ceskou republikou. Rok 1998 byl tedy
prvnim celym rokem fungovani téchto programii v podminkach plnopravného ¢lenstvi. Udast
uspésné pokracuje i v roce 1999, ktery je pro tuto fazi programi rokem poslednim.

30. Ceska republika uhradila v roce 1997 Evropské unii vstupni piispévek plné ze statniho
rozpoctu v celkoveé vysi 141 950 250 K¢ (resp. 3 639 750 ECU). Pro rok 1998 pozéadala Ev-
ropskou komisi o moznost kryti ¢asti naklad na vstupni ptispévky v dalSich letech z pro-
sttedktt PHARE. MSMT uhradilo také vstupni piispévek do programi na rok 1998 v celkové
vysi 161 329 311 K&. Ve stejném poméru Ceska republika uhradila vstupni piispévky do
vzdélavacich programa Evropské unie i1 pro rok 1999. Z celkové ¢astky vSech tii vstupnich
ptispévki bylo dne 11. kvétna 1999 uhrazeno cca 186 mil. K¢ a podpora z programu PHARE
¢inila ptiblizn€ 115 mil. K¢&.

II. DEFINICE POJMU ,,DIiTE

Pojem dit€ byl definovan v Gvodni zprave. Pro lepsi orientaci jsou déle uvedeny zptesiujici
informace:

Zpusobilost k pravim a povinnostem

31. Podle ustanoveni § 7 obcanského zakoniku (v platném znéni) vznika zpusobilost fyzic-
ké osoby mit prava a povinnosti narozenim. Podle ustanoveni § 8 odst. 1 tohoto zdkona vzni-
k& v plném rozsahu zpusobilost fyzické osoby vlastnimi pravnimi ukony nabyvat prav a brat
na sebe povinnosti (zptsobilost k pravnim ukontim) zletilosti. Dle odst. 2 t¢hoz ustanoveni se
nabyva zletilosti dovrSenim osmnactého roku. Pied dosazenim tohoto v€ku zletilosti nabyva
jen osoba star$i nez Sestnact let (a to pouze z rozhodnuti soudu) v souvislosti s uzavienim
manzelstvi. Takto nabyta zletilost se neztraci ani zdnikem manzelstvi, ani prohlaSenim man-
zelstvi za neplatné. Podle ustanoveni § 9 obCanského zakoniku maji nezletili zptisobilost jen
k takovym pravnim tkonim, které jsou svou povahou piimétené rozumové a volni vyspélosti
odpovidajici jejich veéku.

32. S nabyvanim zletilosti souvisi také ustanoveni § 13 zakona o rodiné (zakon ¢. 94/1963
Sb., ve znéni zakona ¢. 91/1998 Sb.), ve kterém se uvadi, ze manzelstvi nemiize uzavfit ne-



zletily, pfi¢emz vyjimecné, jestlize to je v souladu se spoleCenskym ucelem manzelstvi, miize
soud z dualezitych davodi povolit uzavieni manzelstvi nezletilému starSimu nez Sestnact let.
Bez tohoto povoleni je manzelstvi neplatné a u nezletilého mladsiho nez Sestnact let manzel-
stvi nemize viibec vzniknout.

33. Podle ustanoveni § 36 zdkona o rodiné rodic¢e zastupuji dit¢ pfi pravnich tkonech, ke
kterym neni plné zpusobilé. Prava a povinnosti zde stanovené maji jen rodice, ktefi maji rodi-
Sovskou zodpovédnost v plném rozsahu. Uprava se netyka takovych piipadi, kde nezletili
maji sami zpusobilost k prdvnim ukonlim v urcitém rozsahu. Napt. podle ustanoveni § 11
odst. 1 zakoniku prace (zakon. €. 65/1965 Sb., v platném znéni) zptsobilost fyzické osoby mit
v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti a zplsobilost vlastnimi pravnimi ukony na-
byvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznikd, pokud neni déale stanoveno jinak,
dnem, kdy fyzicka osoba dosahne 15 let véku.

34. Dité star$i 15 let ma téz zpusobilost k pravnim tkoniim v rdmci trestniho fizeni, je-li
v pozici obvinéného. Naproti tomu v opatrovnickych vécech nema byt omezenou zptisobilost
k pravnim tkoniim, i kdyz se mize jednat o velmi zavazny zasah do préav, postaveni a dal§iho
zivota ditéte (nafizeni ustavni vychovy, svéfeni do péce jednoho z rodici).

35. Rodice zastupuji déti v osobnich a majetkovych vécech. V ryze osobnich zalezitostech,
jako je naptiklad souhlasné prohldseni o otcovstvi k ditéti €i souhlas nezletilého rodice
k osvojeni jeho ditéte, nemtze za nezletilého jednat né¢ktery z rodica.

36. Podle ustanoveni § 31 odst. 3 zékona o rodiné, které bylo nové upraveno novelou zako-
na z roku 1998, dité, které je schopno s ohledem na stupenn svého vyvoje vytvofit si vlastni
nazor a posoudit dosah opatieni jeho se tykajicich, méa pravo obdrzet potiebné informace a
svobodné se vyjadfovat ke vSem rozhodnutim rodict tykajicim se podstatnych zalezitosti jeho
osoby a byt slySeno v kazdém fizeni, v némz se o takovych zalezitostech rozhoduje. Podle
udaji NNO novela zdkona o rodiné toto tzv. participacni pravo déti zazila, nebot’ schopnost
vytvofit si vlastni ndzor a posoudit dosah opatieni ditéte se tykajicich vyzaduje vyssi stupeni
vyvoje nez schopnost formulovat své vlastni nazory, jak stanovi ¢lanek 12 Umluvy. Podle
ustanoveni § 67 odst. 2 zdkona o rodiné ma nezletily pravo vyjadfit souhlas ¢i nesouhlas
s osvojenim svého ditéte.

Dédéni

37. Nezletili, ktefi dovrsili 15. rok v€ku, mohou projevit posledni viili formou notaiského
zéapisu (ustanoveni § 476d odst. 2 obCanského zakoniku). Dle ustanoveni § 479 obcanského
zékoniku se musi dostat nezletilym potomkiim aspoii tolik, kolik €ini jejich dédicky podil ze
zékona. Pokud tomu zavet odporuje, je v této Casti neplatnd, nedoslo-li k vydédéni uvedenych
potomkii.

Trestni odpovédnost

38. Podle ustanoveni § 11 trestniho zédkona (zékon €. 140/1961, ve znéni pozdéjsich predpi-
si) neni trestn¢ odpoveédny ten, kdo v dobé spachani ¢inu nedovrsil patnacty rok svého veéku.
Ustanoveni § 74 az 87 trestniho zdkona obsahuji zvlastni ustanoveni o stithani mladistvych
(tedy osob od 15 do 18 let véku). Napft. v ustanoveni § 79 se uvadi, ze trestni sazby odnéti
svobody stanovené v tomto zakon¢ se u mladistvych snizuji na polovinu, pfi¢emz vSak horni
hranice trestni sazby nesmi pfevySovat pét let a dolni hranice jeden rok. V pfipadé, Zze mla-
distvy spachal trestny Cin, za ktery tento zédkon ve zvlastni ¢asti dovoluje ulozeni vyjimecného
trestu, a Ze stupent nebezpecnosti takového trestného Cinu. je mimotadné vysoky, miize mu
soud ulozit trest odnéti svobody na pét az deset let. Podle ustanoveni § 81 se trest odnéti svo-
body u osob, které nepiekroc¢ily osmnacty rok svého véku, vykonava oddélené od ostatnich



odsouzenych ve zvlastnich véznicich nebo oddélenich. V trestnépravnich zaleZitostech ma dle
ustanoveni § 34 trestniho fadu zakonny zéastupce opravnéni mladistvého obvinéného zastupo-
vat (zvolit mu obhéjce, podavat za obvinéného zadosti a opravné prosttedky apod.). Ve pro-
spéch obvinéného mize zékonny zastupce tato prava vykonavat i proti vili obvinéného.

39. Podle ustanoveni § 86 trestniho zakona lze osob¢, ktera dovrsila dvanacty rok véku a je
mlads$i nez patnécti let za splnéni stanovenych podminek ulozit v obanskopravnim fizeni
ochrannou vychovu.

40. Trestni fad neobsahuje zadna ustanoveni, ktera by branila ¢i neptipoustéla vyslechnout
nezletilou osobu jako svédka. V pfipadé¢, Ze je trestni fizeni vedeno proti mladistvému, t;.
osob¢ starsi 15 let a mladsi 18 let, postupuji organy €inné v trestnim fizeni podle ustanoveni §
291 az 301 trestniho fadu, které upravuji zvlastni fizeni proti mladistvym. Mladistvy musi mit
od pocatku trestniho fizeni obhdjce. V fizeni je téz nutno co nejdiikladnéji zjistit stupeni rozu-
mového a mravniho vyvoje mladistvého, jeho povahu, poméry i prostiedi, v némz Zzil a byl
vychovavan, jeho chovani pfed spachanim trestného Cinu a po ném a jiné okolnosti dulezité
pro volbu prostiedkt vhodnych pro jeho napravu, zejména pro posouzeni, zda ma byt natize-
na ochranna vychova mladistvého (ustanoveni § 292 trestniho fadu). Zjisténi pomérii provadi
zpravidla organ péce o déti (pfi okresnich a obvodnich tGfadech). Ustanoveni § 293 trestniho
fadu obsahuje zasadu, Ze vazba je u mladistvého pouze podplirnym prostiedkem zajisténi jeho
osoby, nepfichazeji-li v ivahu jiné zpisoby k dosazeni jejiho tcelu (viz oddil VIII kapitola
B).

Povinna $§kolni dochazka

41. Dle ustanoveni § 34 Skolského zakona (zédkon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zdkladnich
Skol, stfednich skol a vysSich odbornych skol, ve znéni pozd¢jsich predpist) zac¢ina povinna
Skolni dochazka pocatkem Skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dit¢ dovrsi Sesty rok
veéku. Povinna skolni dochdzka trva devét let a zaci ji splni ukoncenim obdobi Skolniho vyu-
covani Skolniho roku, v némz dovrsi posledni rok povinné Skolni dochéazky.

Zaméstnavani déti

42. Podle § 11 odstavce 1 zakoniku prace (zakon ¢. 65/1965 Sb.) je vékova hranice, od
které miiZe byt dité zaméstnano, 15 let dosaZeného véku. Podle odstavce 2 téhoZ para-
grafu muZe byt osoba, ktera ukonc¢i povinnou $kolni dochazku v pomocné skole pied
dosaZenim 15 let véku, zaméstnina dnem ukonceni povinné Skolni dochazky, nejdrive
v§ak dnem dosaZeni 14 let véku. Zakonik prace upravuje podminky zaméstnavani mla-
distvych (tedy osob ve véku od 15 do 18 let) v oddile tietim, v ustanovenich § 163 az 168.
Tato pravni uprava stanovi, Ze k uzavieni pracovni smlouvy je zaméstnavatel povinen
vyzadat si vyjadieni zakonného zastupce, jde-li 0 mladistvého zaméstnance. Zaméstna-
vatel nesmi mladistvé zaméstnavat praci prescas a praci v noci. Vyjime¢né mohou mla-
distvi starsi 16 let konat no¢ni praci nepresahujici jednu hodinu, jestliZe je to tieba pro
jejich vychovu k povolani. Mladistvi nesméji byt zaméstnavani pracemi pod zemi pri
téZbé nerostii nebo pri raZeni tuneli a Stol. Dale mladistvi nesméji byt zaméstnavani
pracemi, které se zietelem k anatomickym, fyziologickym a psychickym zvlastnostem
v tomto véku jsou neprimérené, nebezpecné nebo Skodlivé jejich zdravi. (Viz Zavérecna
doporuceni Vyboru, odstavec 23.)

Vstup do ozbrojenvch sil

43. Dle ustanoveni § 11 branné¢ho zakona (zdkon €. 92/1949 Sb.) vznika pravidelna odvodni
povinnost 1. ledna roku, v némz muz dovrsi 18 let. Podle ustanoveni § 14 t¢hoz zdkona do
vojska dobrovolné vstoupi, kdo na sebe dobrovolné vezme sluzebni povinnost, kterou by ji-



nak nemél. Dobrovolna sluzebni povinnost vznikne, jen je-li dot¢end osoba uznana za schop-
nou k vojenské ¢inné sluzb¢. Povoleni k dobrovolnému vstupu do vojska mize byt udéleno
obcanu pocinajic 1. lednem roku, v némz dovrsi 17 let. Nezletili potiebuji k dobrovolnému
vstupu do vojska souhlas zdkonného zéstupce.

44. Dne 1. prosince 1999 nabyl uc¢innosti zakon €. 218/1999 o rozsahu branné povinnosti a
o vojenskych spravnich uradech (branny zékon), ktery nahradil ptedchozi zakon ¢. 92/1949
Sb., branny zdkon. Nova pravni uprava vylucuje vznik branné povinnosti pfed dosazenim
veku 18 let.

Zpusobilost v soudnim rizeni

45. Dle ustanoveni § 19 obCanského soudniho fadu (zdkon €. 99/1963) ma zptisobilost byt
ucastnikem fizeni ten, kdo mé zpiisobilost mit prava a povinnosti; jinak jen ten, komu ji zdkon
piiznava. Podle ustanoveni § 22 musi byt obCan, ktery nemuze pfed soudem jednat samostat-
né, zastoupen svym zédkonnym zastupcem. Ustanoveni § 178 obcanského soudniho fadu
upravuje moznost soudu, pokud to povazuje za vhodné, vyslechnout nazor ditéte na vhodnost
a ucelnost navrzenych nebo zamyslenych opatieni. Podle ustanoveni § 182 téhoz zakona soud
vyslechne dité osvojované, jestlize je toto dité schopno pochopit vyznam osvojeni a vyslech
neni v rozporu s jeho zajmem.

SdruzZovani

46. Dle ustanoveni § 6 zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anti ve znéni pozdéjsich
piedpist, vznikd sdruzeni registraci. Navrh na registraci mohou poddvat nejméné tii obcané,
z nichz alespon jeden musi byt starsi 18 let.

NaboZenstvi

47. Dle ustanoveni § 3 zdkona ¢. 308/1991 Sb., o svobod¢ nabozenské viry a postaveni
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, rozhoduji o nabozenské vychové déti do dovrseni 15 let
jejich veku jejich zdkonni zastupci.

Pozivani alkoholickych napoju

48. Dle ustanoveni § 218 trestniho zdkona je podévani alkoholickych napojii osobam mlad-
Sim 18 let trestné. Ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 37/1989, o ochrané pied alkoholismem a
jinymi toxikomaniemi, zakazuje prodavat nebo podéavat alkoholické napoje, anebo jinak
umoznovat jejich pozivani osobam mladsim 18 let. Zakazuje soucasn¢ prodavat tabidkoveé
vyrobky osobam mladSim 16 let. Podle ustanoveni § 4 odst. 3 mohou Gzemni orgdny statni
spravy ve svych uzemnich obvodech omezit nebo zakéazat prodej navykovych latek nebo vy-
robkil je obsahujicich v prodejnach osobam mladsim 18 let. Podle ustanoveni § 5 citovaného
zékona kazdy, kdo prodava nebo podava alkoholické napoje, je povinen odepfit jejich prodej
osob¢, o niz lze mit pochybnost, ze spliiuje podminku véku, pokud ji neprokaze Grednim do-
kladem. Dodrzovani vSech uvedenych zakazl jsou povinni dbat také zakonni zastupci nezle-
tilych.

Zahajeni sexualniho Zivota

49. Podle ustanoveni § 242 trestniho zédkona je souloZ s osobou mladsi 15 let trestna.
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III. OBECNE PRINCIPY

A. Nediskriminace

50. Ve sledovaném obdobi byl nové princip nediskriminace zahrnut do zdkona ¢. 1/1991
Sb., o zaméstnanosti, ktery byl novelizovan zdkonem ¢. 167/1999 Sb, jenz nabyl u€innosti 1.
fijna 1999. V ustanoveni § 1 tohoto zakona je stanoveno, Ze oban mé pravo na zaméstnani,
piicemz toto pravo mu nelze odepfit z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi, pohlavniho zaméte-
ni, jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi nebo cinnosti
v politickych stranédch nebo politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych sdruze-
nich, narodnosti, etnického nebo socidlniho ptivodu, majetku, rodu, zdravotniho stavu, véku,
manzelského a rodinné¢ho stavu nebo povinnosti k rodin€, s vyjimkou ptipadui, kdy to stanovi
zakon nebo je pro to vécny divod spocivajici v pfedpokladech, pozadavcich a povaze za-
meéstnani, které by mél obCan vykonavat a ktery je pro vykon tohoto zaméstnani nezbytny.
Zakon dale zakazuje ucastnikiim pravnich vztahi podle zdkona o zaméstnanosti Cinit nabidky
zaméstnani, které jsou s timto v rozporu. Sankce za porusSeni tohoto ustanoveni upravuje za-
kon &. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské republiky na useku zamé&stna-
nosti. Ustanoveni § 8 a § 9 tohoto zakona upravuji kontrolni ¢innost ministerstva prace a soci-
alnich véci a Gfadu prace a moznost uloZeni pokuty zaméstnavateli od 2 tisic do 1 milionu K¢.

51. Ministr 8kolstvi ptedlozil v ¢ervnu 1999 vladé Ceské republiky vécny zamér nového
Skolského zdkona. Je navrzeno, aby do nové pravni Gpravy, upravujici oblast pfedSkolniho,
zékladniho, stfedniho, vys$Siho odborného 1 mimoskolniho vzdélavani, byla zaclenéna ustano-
veni o pravech zaki a o ochrané déti pred vSemi formami diskriminace, o respektovani prava
na diistojnost ditéte a respektovani rovnosti mezi chlapci a divkami.

52.  Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen kritizoval vznik rodinnych Skol
v Ceské republice, jelikoz dle jeho nazoru tyto $koly slouzi k vychové divek pro tradi¢ni ste-
reotypni pojeti roli muzii a Zzen. Rodinné Skoly se vzdélavacimi programy, které by tomuto
pojeti mohly nasvédCovat, zrusil ministr Skolstvi 5. unora 1997 rozhodnutim o opatfenich
souvisejicich s utlumem studijniho oboru 63-44-6 Rodinna Skola (¢tyfleté studium). Posledni
prijati studenti zacali tento obor studovat v roce 1996. Obor byl nahrazen tfemi novymi obory:
rodinna Skola - socidlni sluzby, rodinna $kola - ekonomicko-administrativni sluzby a rodinna
Skola - vefejnospravni sluzby. Plivodni ctyflety obor byl takto transformovan i v soukromych
a cirkevnich skolach. Ve velmi omezeném rozsahu existuje ptivodni dvoulety obor tam, kde je
o n&j zajem - v celé Ceské republice je nyni ve druhém roéniku 31 zakd. Zastoupeni divek v
piedSkolnim vzd€lavani a v povinném vzde€lavani na zékladni Skole (v délce deviti let
s poc¢atkem dochazky v Sesti letech) dosahuje mezi zaky trvale cca 48 procent, coz odpovida
jejich zastoupeni v popula¢ni skupin€. Mezi divkami a chlapci nejsou v dokoncovani zakladni
Skoly Zadné rozdily. Pro vSechny je oteviend moznost dalSiho vzdélavani.

Romské déti

53. Vybor doporucil ve svém zavérecném hodnoceni uvodni zpravy zahajit zvlastni
programy pro romské déti. Zmény ve Skolstvi ve vztahu k romskym détem probihaji od
roku 1992. Romské déti se mohou pripravovat na vstup do 1. roéniku zakladni Skoly
v pFipravnych tiidach. Tyto téidy jsou dle pokynu MSMT z¥izovany pro déti ze socialné
a kulturné znevyhodnéného prostredi, pro déti romské, pro déti s jinym materskym ja-
zykem, ale i pro déti ceské s odkladem Skolni dochazky. Mohou byt zFizovany pfi za-
kladni Skole, zvlastni Skole a vyjimecné pri materské Skole. Nejvice se osvédcily priprav-
né tridy pri zakladni Skole. Disledkem je lepSi dochazka, lepSi spoluprace rodici. Do-
chazka je bezplatna, dité miiZe poznavat prostiedi, ve kterém se bude dale vzdélavat.
Cilem cinnosti pripravnych tiid bez ohledu na typ Skoly, pfi které jsou zFizeny, je pred-
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chiazet neuspéchiim romskych a ostatnich déti ze sociokulturné znevyhodnéného pro-
stiedi v pocatcich vzdélavani. Vysoké procento absolventi pripravnych tiid je v zacat-
cich $kolni dochazky do zakladni Skoly Gspésné.

Tabulka - vznik a poéty p¥ipravnych téid v CR od roku 1992

1992 [1993 [1994 [1995 [1996 (1997 [1998 | 1999 | Celkem
Z4Kkl. $koly 1 8 4 5 1 3 2 | 26 50
Spec. ZS 0 0 0 0 0 0 0 4 4
Zvlait. $koly 10 | 4 6 1 7 3 0 | 15 37
Matef-. §koly 0 0 0 0 0 0 0 8 9

54. Ve $kolnim roce 1998 - 1999 bylo v Ceské republice 100 p¥ipravnych tiid s 1237

55. Pro snazsi prekondvani komunikacnich, adaptacnich a dalSich prekazek déti
v pripravnych tiidach a v dal$im vzdélavani miaZe byt ve §kole zi'izena funkce romského
pedagogického asistenta. Prace asistenta je zaméfena na:

* pomoc ulitelim ve vlastni vychovné vzdélavaci ¢innosti, pFi komunikaci s romskymi
détmi, pri individualizaci vyuky a odstranovani vychovnych a vzdélavacich potizi,

e pomoc pii mimotridnich a mimoskolnich ¢innostech,
* spoluprace s rodici,
* spoluprace s mistni romskou komunitou.

Asistent musi byt star$i 18 let a musi absolvovat desetidenni kurs pedagogického mini-
ma. Romskych asistenti bylo k 1. zaii 1999 ve Skolach 146, platy jsou refundovany
MSMT. Zadost o ziizeni vy$e uvedené funkce asistenta podava Feditel §koly, $kolsky
urad Zadost reditelstvi Skoly schvaluje a doporuci ke schvaleni ministerstvu Skolstvi s
Zadosti o finan¢ni prostiedky. Platové zarazeni asistenta navrhuje Feditel Skoly. V tpra-
vé Statutu pokusného ovérovani pripravnych tiid (¢.j. 14 169/98-22) se rusi ustanoveni
povinnosti 0 dokonéeném stifednim vzdélani romskych pedagogickych asistentli. V roce
1998 organiza¢né a financné zajistila kurz pedagogického minima nadace Nova Skola
Praha pro 35 pedagogickych asistentii. Humanitas-Profes, o.p.s. Praha vyhrala konkurs
pro organiza¢ni zajiSténi kurza pedagogického minima. V dubnu 1999 se konal kurz pro
22 asistentii, v Fijnu bylo proskoleno 28 asistentii. V lednu 2000 se bude konat dalsi kurz
pro asistenty a nasledné se budou kurzy organizovat postupné, aby byl prosSkolen kazdy
asistent. Kurzy jsou refundovany z rozpocétu MSMT. Prace romskych asistentii je velmi
kladné hodnocena fediteli Skol. Po pocate¢ni neduvére uciteld jsou asistenti partnery ve
vychovné praci Skoly a rodici. Ve Skolach se vyrazné snizila absence Zaku a zvySil se
zajem rodici o prospéch a chovani déti.

Na vSech okresnich tiradech pisobi poradci pro mensiny nebo primo romsti poradci,
pri¢emz ¢ast jejich agendy tvori také prace s détmi. (Viz Zavéreéna doporuceni Vyboru,
odstavce 15 a 32.)

Zvlastni §kola

56. Zvlastni Skola je definovana Skolskym zdkonem jako Skola, ve které se vzdelavaji Zaci
s takovymi rozumovymi nedostatky, pro které¢ se nemohou vzdélavat ve skole zakladni, ani ve
specidlni zékladni Skole. Absolventi zvlastni Skoly tak ziskavaji vzdélani, které jim umozni
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nastoupit pouze do odborného ucilisté nebo praktické Skoly urcenych jen absolventiim téchto
skol. Zaky zvlastnich $kol by se mély stavat pouze déti s lehkou mentalni retardaci. Do
zvlastnich Skoly jsou vSak umistovani i dal§i Zaci se specidlnimi vzdélavacimi potiebami
(napft. zaci postizeni soubézné vice vadami, zaci s I€kafskou diagnozou autismus ¢i rysy au-
tismu, zaci s t¢z§imi formami lehkych mozkovych disfunkci, zaci s téZkym zdravotnim osla-
benim - napft. epilepsii, diabetes, alergii apod., zaci s poruchami uceni a chovani ¢i Zaci ze
sociokulturné znevyhodnéného prostiedi, zejména romsti Zaci).

57. Znepokojeni nad nedostatecnymi opatienimi prevence a boje proti vSem formam dis-
kriminace namitfené proti détem z mensin, véetné romskych déti, vyjadiil dne 10. fijna 1997
Vybor. Ceské republice doporuéil, aby vyvinula vétsi usili, sméfujici ke sniZeni diskriminad-
nich praktik proti romskému obyvatelstvu, a aby zacala uskuteciiovat zvlastni programy zvy-
Sovani zivotni Grovné a Urovné vzdélani a zdravi romskych déti. Také Vybor pro odstranéni
rasové diskriminace (dale jen "CERD") se k véci Ceskych zvlastnich skol vyjadiil dne 19.
bfezna 1998 v zavéreéném hodnoceni Givodni a druhé periodické zpravy Ceské republiky o
plnéni Mezinarodni umluvy o odstranéni v§ech forem rasové diskriminace. CERD zde se zne-
pokojenim konstatoval marginalizaci romské komunity v oblasti vzdélavani. Dikazy, ze ne-
umérné velky pocet romskych déti je umistovan do zvlastnich skol, ¢imz dochazi k faktické
rasové segregaci, a ze Romové maji vyrazné snizeny podil na stfednim a vyssim vzdélavani,
davaji diivod k pochybnostem o plné realizaci ¢lanku 5 Umluvy, pis§e CERD ve svém zavé-
re¢ném hodnoceni.

58. Na hruby rozpor praxe s pravy zaru¢enymi ¢eskym ustavnim potadkem i Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod upozornilo 1 Evropské stifedisko pro
prava Romd, sidlici v Budapesti (NNO). Podaftilo se mu presvédcit rodice romskych déti, aby
proti zafazeni podali ustavni stiznost. Ta se opird i o to, ze rodice nebyli dostatecné varovani,
jakeé jsou disledky absolvovani zvlastni Skoly namisto zakladni, pokud jde o dal$i vzdélani a
uplatnéni na trhu prace. Dne 15. Eervna 1999 podali romsti rodiée z Ostravy Ustavnimu soudu
Ceské republiky stiznost tykajici se dvanacti romskych déti, zafazenych v rozporu s predpisy
nebo pomoci tskoku do zvlastnich $kol, tedy 1 stiznost ve véci poruSovani lidskych prav. Dne
8. listopadu 1999 Ustavni soud odmitl stiznost s tim, Ze k &asti podnétu nebyl kompetentni a
¢ast stiznosti proti konkrétnim rozhodnutim feditel zvlastnich skol posoudil jako zjevné neo-
podstatnénou. Ustavni soud nicméné ty &asti stiznosti, k jejichZ feSeni nebyl kompetentni,
doporugil jako podnéty, jimiz by se mély zabyvat piislusné spravni organy Ceské republiky.

59. Dne 28. cervence 1999 pfijala vlada usneseni k poslaneckému navrhu zékona, kterym
by se zménil dosud platny Skolsky zakon. Zména ma umoznit zvySeni prostupnosti Skolského
systému a umoznéni vSem absolventiim povinné skolni dochazky svobodnou volbu v ramci
jejich dalsiho vzdélavani a svobodnou volbu povoléani. Ke studiu na stfednich Skolach se po
pfijeti novely jiz nemaji piijimat pouze uchazeci, kteti uspé$n¢ ukoncili zdkladni Skolu, ale
vSichni uchazeci, kteti pfi pfijimacim fizeni splnili podminky pro piijeti prokazanim vhod-
nych schopnosti, védomosti a zajmil, podminky pozadované pro zvoleny ucebni obor, tedy i
absolventi zvlastnich Skol. Vlada navrh poslanecké snémovné doporucila. Dne 9. prosince
1999 snémovna navrh schvalila a ptedala k projednani Senatu.

Déti bez ¢eského obcéanstvi

60. Vzd&lavani déti cizinct, ktefi nejsou statnimi obéany Ceské republiky, s vyjimkou ob-
¢anii Slovenské republiky, jejichz vzdélavani upravuje dohoda mezi vladou Ceské republiky a
vladou Slovenské republiky o spolupraci v oblasti vzdélavani ze dne 29. fijna 1992, upravuje
pokyn MSMT ke vzdé&lavani cizinct v zakladnich a stiednich $kolach a vys§ich odbornych
skolach véetné specidlnich $kol (&.j.18 062/96 - 21, Véstnik MSMT ¢&.7 roénik 1996).
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V pokynu se uvadi, ze v zékladnich a stfednich Skolach se budou vzdélavat za stejnych pod-
minek jako ob¢ané Ceské republiky tyto kategorie cizinci: cizinci s povolenim k trvalému &i
dlouhodobému pobytu, cizinci, kterym bylo pfizndno docasné Utoc€isté i cizinci, kteti zadaji
nebo jim bylo pfiznano postaveni uprchlika na tzemi Ceské republiky. Ze vzdélani jsou vy-
louceny déti pied vyhosténim. Tim jsou ze vzdélavani vylouceny déti, které se ne vlastni vi-
nou ocitnou v pozici ilegalnich imigrantd.

61. Nezletilym a mladistvym zadatelim o pfiznani postaveni uprchlika, ktefi nedokon¢ili
zakladni Skolni dochdzku, je poskytovano bezplatné vzdélani po dobu plnéni povinné Skolni
dochazky vcetné vzdélani pti vykonu ustavni a ochranné vychovy. Pro déti predskolniho véku
jsou ve vSech uprchlickych tdborech ziizena détskd centra. Centra jsou vybavena podobné
jako matetské Skoly. Déti zde maji moznost travit aktivné volny cas, zdokonalovat se v do-
vednostech pfiméfenych jejich véku a rozvijet své jazykové schopnosti. Pfed nastupem do
zékladni Skoly absolvuji déti v uprchlickych tdborech kurs ¢eského jazyka v délce jednoho az
trech tydnd.

62. Kategorie mladistvych nemé pfistup ke stfedoskolskému vzdélani po dobu azylového
fizeni. V uprchlickych taborech maji ti, ktefi jsou zadateli o pfiznani postaveni uprchlika,
moznost navstévovat kurs ¢eského jazyka.

63. Novy zékon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, nefesi otdzku vzdélavani cizincii na zakladnich a
sttednich Skolach. Azylanti jsou podle navrhované pravni Upravy povazovani za cizince
s pfiznanym trvalym pobytem (viz zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a o zméné nekterych zdkontl) a s ohledem na tuto skute¢nost jim bude poskytovano
to nejvyhodnéjsi postaveni.

64. K dohod¢ z roku 1992 byly uzavieny dva Protokoly mezi Ministerstvem Skolstvi, mla-
deze a t&lovychovy Ceské republiky a Ministerstvem $kolstvi Slovenské republiky o spolu-
praci v oblasti vzd€lavani na l1éta 1995 — 1998 ze dne 20. dubna 1995 a na Iéta 1998 — 2001 ze
dne 15. 1. 1999. Podle ustanoveni § 3, odst. 6, vyhlasky MSMT &. 291/1991 Sb., o zakladnich
Skolach déti cizincl zarfazuje do prislusného ro¢niku feditel Skoly po zjiSténi trovné jejich
dosavadniho vzdélani a znalosti vyucovaciho jazyka.

65. 'V roce 1999 byl vydan Metodicky pokyn MSMT k vychové proti rasismu, xenofobii a
intoleranci (C.j. 14 423/99 - 22, viz priloha 1). Pokyn je adresovan fediteliim Skol a pedago-
gickym pracovnikiim vsech typt $kol a $kolskych zatizeni. Ceska $kolni inspekce zohledni
jeho respektovani v inspekénich zpravach.

Déti se zdravotnim postiZenim

66. Ochrana zdravotné postizenych déti je dana pfisluSnymi pravnimi ptedpisy a formou
usneseni vlady je vydan Narodni plan pro vyrovnavani ptilezitosti pro obCany se zdravotnim
postizenim (viz pfiloha 2), kde jsou stanoveny konkrétni tkoly ochrany postizenych déti pro
jednotlivé resorty. Tento plan vlada ptijala usnesenim ¢. 256 ze dne 14. dubna 1998. V oblasti
Skolstvi obsahuje Néarodni plan tyto cile:

a) Dosahnout, aby kazd¢ dité se zdravotnim postizenim ziskalo maximalni mozné vzd¢€lani.

b) V souladu s doporu¢enim mezinarodnich deklaraci a norem povazovat za ptirozené a prio-
ritni umisténi ditéte s postizenim v prostiedi bézné Skoly se specidlné-pedagogickou podpo-
rou.

¢) Zachovat stav solidni tirovné specialniho Skolstvi, jeho kapacit vSak stale vice vyuzit pouze

vV
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d) Vytvotit vSechny potiebné podminky pro zvyseni poctu obcantli se zdravotnim postiZzenim
dosahujicich stfedoskolského a vysokoskolského vzdélani.

e) Podporovat stiedoskolské vzdélavaci programy zahrnujicich co nejvice poznatkii bezpro-
stftedné vyuzitelnych v praktickém Zivoté na volném trhu préce.

f) Rozsifit pocet piilezitosti pro celozivotni vzdélavani zdravotné postizenych

g) Odstranit z pravniho fadu institut "osvobozeni od povinné Skolni dochazky". Naplnéni pra-
va na vzdélani u déti s téZzkym mentalnim postizenim fesit mj. formou institutu "osvobozeni
od povinnosti dochazet do Skoly", neni-li ve vyjimecnych piipadech pravidelnd pfitomnost
ditéte ve Skole mozna.

h)  Vzdélavani tézce mentdlné postizenych déti fesit predevs§im formou plnéni individual-
niho vzdélavaciho planu pfi feSeni jejich pravidelného dovazeni do specidlnich skol nebo do
zafizeni, kde je gesci ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy zajisténa specidlné peda-
gogicka péce.

67. Jednotlivych aspektli ochrany postizenych déti se dotykaji napt. nasledujici zakony:

- zakon €. 29/1984 Sb.,o soustaveé zakladnich a stfednich kol (Skolsky zékon), ve znéni zéko-
na pozd¢jsich predpistl,

- zakon 76/1978 Sb., o skolskych zatizenich, ve znéni pozdéjsSich predpist.

Tyto zakony poskytuji jednak zakladni legislativni rdmec pro akceptovani déti se zdravotnim
postizenim, jednak nékteré z nich obsahuji ustanoveni bezprostfedné se k postizenym détem
vztahujici.Na tyto Skolské zakony pak navazuji vyhlasky, a to pfedevSim vyhlaska ¢.
127/1997 Sb., o specidlnich Skolach a specialnich matetskych Skolach.

Dne 28. fijna 1993 ptijala OSN tzv. "Standardizovana pravidla vyrovnavani piilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim". Tato pravidla ptfedstavuji velmi dulezity dokument, ktery
mohou organizace zdravotné postizenych osob vyuzit pfi kampanich za rovnopravnost. Ne-
maji ovSem platnost mezinarodniho prava a nejsou ani antidiskriminacni legislativou.

68. Moznost doplnéni ziakladniho vzdélani na urovni zakladni Skoly (metodicky pokyn
¢.j. 17 908/95 -24) a zvlastni skoly (C.j. 18371/96-24) je pro obCany s t€ZSim zdravotnim po-
stizenim s ucinnosti od 1. zafi 1998 rozsifena rozhodnutim nadmeéstka ministra skolstvi (¢.j.
19096/97-24) o doplnéni vzdelani poskytovaného pomocnou Skolou. Vzdélani se dopliuje mj.
formou kursti pro ziskdni vzdélani poskytovaného pomocnou Skolou, realizované jako expe-
riment podle ustanoveni § 58 pism. a) Skolského zakona. Studium v uvedenych kursech je
rovnéZz povazovano pro ucely statni socialni podpory a diichodového pojisténi za soustavnou
piipravu na budouci povoléani a jeho Ucastnici jsou statem finanéné podporovani.

69. Ve skolach vSech stupnii se postupné vytvareji bezbariérova zarizeni pro handicapo-
vané déti. Pii nekterych vysokych skolach funguji a MSMT jsou finan¢né podporovana cent-
ra pro zrakové¢ postiZzené studenty, napf.:

a) Institut rehabilitace zrakové postizenych pii Fakulté télesné vychovy a sportu Univerzity
Karlovy, jehoz ¢innost spoc¢iva v organizovani kurzii zdkladni rehabilitace a prostorové ori-
entace pro instruktory zrakové postizenych, poskytovani vyuky a tréninku zrakové postize-
nym, jejich rodinnym ptislusnikiim, potfadani odbornych seminaii a dalSich forem vzdélavani
a sluzeb zrakové postizenym a zapojuje se do osvétové Cinnosti (vystavy, vysilani do rozhla-
su). Institut ma zahrani¢ni spolupraci s odbornymi pracovisti v Nizozemi, Ukrajinskou repub-
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likou a Humboldtovou Univerzitou v Berling. Primérnéa dotace MSMT roéné kolem 1 480 tis.
K¢;

b) Laboratoi Carolina pii Fakulté matematicko-fyzikalni pfi Ceském vysokém udeni technic-
kém v Praze, ktera poskytuje konzultace a organizuje pilro¢ni zékladni kurzy s pocitacem pro
nevidomé, déale kurzy pro slabozraké a specializované kurzy programovani a prace
s Internetem. Po absolvovani zakladniho kurzu mohou tézce zrakové postizeni vyuzivat labo-
ratofe sami. Praimérna dotace MSMT ro¢né kolem 460 tis. K¢&;

c) Laboratoi Tereza pii Fakult¢ jaderné fyziky a inZenyrstvi je specialni studovna pro nevi-
domé, ktera neslouzi jen studentim katedry matematiky uvedené fakulty, ale v§em nevido-
mym studentiim na prazskych vysokych i stfednich Skolach. Je vybavena specidlni technikou
a software. Pracovnici katedry prevadéji do digitalni formy nékteré ucebni texty a organizuji
odborné seminafe. Praimérna dotace MSMT ro¢né &ini kolem 550 tis. K&.

B. Nejlepsi zajmy ditéte

70. Organim socidlné - pravni ochrany déti (okresni Uifady, obce, ministerstvo prace a soci-
alnich véci) je znamo, ze v péci o déti a poskytovani socialné -pravni ochrany se maji fidit
zasadou “nejlepsiho zajmu ditéte”, ktera je vedle Umluvy obsazena také v zakoné o roding.
Tato zasada je obsazena i v novém zdkoné¢ ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
kde se zdiraziiuje, ze socidln€ - pravni ochrana je pravo ditéte na ochranu zdravého vyvoje,
radné péce v rodiné€ a pravo na ochranu dalSich opravnénych zajmua, pticemz soucasti socialné
- pravni ochrany je i prevence. Novy zdkon upravuje pravo ditéte, ale i pravo rodic¢e dovolat
se pomoci, pravo ditéte vyjadiit svlij nazor a opravnéni socialniho pracovnika hovofit s dité-
tem o samot¢, jakoZ i jeho povinnost brat zfetel na nazory ditéte pii uvazovanych vychovnych
opattenich a dalsi. Dit€ ma pravo pozadat o pomoc i bez védomi rodi¢ti nebo jinych osob od-
povédnych za vychovu ditéte. Zakon nabyva Gcinnosti dne 1. dubna 2000.

71.  Zprava Ceského helsinského vyboru "O stavu lidskych prav v Ceské republice” v roce
1998 ke stavu pted pfijetim nového zédkona uvedla:

Sociadlné - pravni ochranu deti dnes zabezpecuji oddeleni péce o rodinu a déti pri okresnich
uradech. Tato oddéleni eviduji rocné vice nez pul milionu pripadu. Mezi nejcastéjsi cinnost
socialnich pracovnic (v této profesi pracuji z velké casti Zeny) patii zastupovani deti ve funkci
opatrovnika pri soudnich jednanich v rizenich o uprave pomeéri nezletilych, pri urcovani nebo
popirani otcovstvi, pri rozhodovani o nahradni rodinné vychové a v dalsich situacich, které se
tkaji deti. ... Ne vzdy jsou vSak socialni pracovnice plné kvalifikovany k zastupovani prav
deti. Nejsou a ani nemohou byt plné kvalifikovanym protivnikem advokata protistrany.

Pocty déti zastupovanych pracovniky oddéleni péce o rodinu a dité

1995 1996 1997 1998

Pocet déti 129 887 128 802 125 280 124 977

72. 'V rozhodném obdobi byla socidlné-pravni ochrana déti upravena v ptedpisech o social-
nim zabezpeceni a zakonem o rodin€, v némz je definovana jako ochrana prava ditéte na
zdravy vyvoj, fadnou vychovu a ochrana opravnénych zajmu ditéte, véetn¢ ochrany jeho ma-
jetku. Novy zékon o socialné-pravni ochrané déti posiluje ochranu prav ditéte a jeho postave-
ni ve vztahu k principiim nastinénym mezinarodnimi dokumenty, zejména Umluvou, a rea-
guje na nové spoleCenské ohrozeni ditéte riznymi negativnimi vlivy, jako jsou projevy nasili
vici détem, ale 1 rtizné ptic¢iny vzniku zavislosti (alkoholismus, drogova zavislost, gambler-
stvi, pornografie, komercné zamétené sexualni zneuzivani).
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73. Zékon vymezuje okruh déti, jimz je nutno vénovat zvlastni pozornost organt socialné-
pravni ochrany, a definuje nastroje, jimiz se déti chrani. Zakon upravuje vzajemnou spolupra-
ci nejen organli socialné-pravni ochrany déti, ale i dalSich subjektd, které¢ plisobi v oblasti
péce o déti, jako jsou naptiklad skoly, Skolska a zdravotnickd zatizeni a dalSi obdobna zatize-
ni. Vymezuje dale jasné pravidla pro zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce (organizace,
postup, spoluprace jednotlivych subjektli, naplii poradenstvi pro nahradni rodinnou péci). No-
vé zakon koncipuje sledovani vyvoje déti, které jsou v ustavni péci. Dale upravuje pomoc
détem, které nemaji povolen trvaly nebo dlouhodoby pobyt na Gizemi Ceské republiky a détem
nachdzejicim se na uzemi ciziho statu bez doprovodu, ve smyslu Rezoluce Rady Evropské
unie z 26. ¢ervna 1997 o nedoprovazenych nezletilcich, ktefi jsou ptislusniky tfetich zemi.

74. Piedmétem upravy zékona je 1 zfizovani zafizeni socidlné€ pravni ochrany - zatizeni od-
borného poradenstvi pro péc¢i o déti, zafizeni socidlné¢ vychovné Cinnosti, zatizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc, vychovné rekreacni tabory a zafizeni pro vykon péstounské
péce. Zakon umoziuje, aby za splnéni urcitych podminek vymezeny rozsah ¢innosti socialné
pravni ochrany vykonavaly nestatni subjekty. Cinnosti predstavujici zasadni zasah do posta-
veni ditéte nebo osob za néj odpovédnych zistanou nicméné vyhrazeny statnim orgdntim.

75. Zékon novelizuje i dal$i pravni pfedpisy, z nichZ nejvyznamnéjsi je novelizace zdkona
o prestupcich, jez zavadi nové skutkové podstaty prestupkt, které by mély déti vice ochranit
pted tyranim, zanedbavanim a zneuzivanim k fyzickym pracim.Novy zakon o socidlné-pravni
ochran¢ déti by mél mit specifické svébytné postaveni vedle dalSich pravnich predpisti, které
chrani déti jako je napt. zdkon o rodin€, ob¢ansky zdkonik, obcansky soudni fad, trestni za-
kon, trestni rad.

76. 'V praxi vykondvaji sociadlné-pravni ochranu déti socidlni pracovnice (zaméstnané v re-
feratu socialnich véci na okresnich uradech, respektive v odd€leni péce o rodinu a déti), které
vSak nemohou pulsobit zaroven preventivng, kurativné i represivné, jelikoz jejich pocet je
velmi nizky.

77.  Vzdélani ditéte je stdtem chranéné pravo. Podle ¢lanku 33 odst. 1 Listiny mé kazdy pra-
vo na vzdélani. Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi zékon. Z toho vyplyva
zékonnym zastupciim povinnost piihlaseni ditéte k plnéni povinné Skolni dochazky. Zakonna
Giprava pomérti Eeského $kolstvi je odvozena od znéni Ustavy a Listiny. Zakladni pravni ra-
mec soucasného Skolského systému tvoii soustava téchto zakladnich zékonii:

- zékon o soustave zdkladnich, stiednich a vysSich odbornych skol (€. 29/1984 Sb., ve znéni
pozdé¢jsich predpist),

- zakon o ptredskolnich a skolskych zatizenich (€. 76/1978 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist),

- zakon o statni spravé a samosprave ve Skolstvi (€. 564/1990 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpi-
s,

- zakon o vysokych skolach (€. 111/1998 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisit).
78.  NNO déti a mladeze komunikuji s MSMT a fesi své potieby v nasledujicich formach:

* Komora mladeze - poradni orgdn ndméstka ministra, pravidelnd jednani zhruba jednou
mesiéné,

* Komise mobility mladeze - poradni orgdn naméstka ministra pro mezinarodni vymény
mlédeze (v€etné informaci zastupcti mladeze v nestatnich strukturach RE reprezentujicich
mladeznické organizace),
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* spoluprace s obanskymi sdruzenimi déti a mladeze pfti tvorbé dotacni metodiky a statni
politiky pro mladez ,

o Glast zastupcl oblanskych sdruZeni déti a mladeze pii rozhodovani MSMT
o poskytnuti dotaci (cca 160 mil. K¢) v rdmci programll podpory a ochrany déti a mladeze,

* trvala spoluprace s NNO a jejich podpora v oblasti mensin ( polské, romska),
* vyména informaci s DCI,
* détské a mladeznické parlamenty.

79.  Skolské titady, pedagogicka centra, specialné pedagogicka centra a piislusna feditelstvi
Skol organizuji dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd, kteti ukoncili vysokoskolské stu-
dium. Toto vzdélavani se rozélefiuje podle jednotlivych pfedmétil. Problematika Umluvy je
zastoupena v pfedmétu obCanska vychova a rodinné vychova.

80. Pracovnici zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy (détsky domov, vychovny
Gistav atd.) byli proskoleni ministerstvem $kolstvi v otizkach aplikace Umluvy v téchto zaii-
zenich. Zakladni prava déti vyplyvajici z Umluvy jsou nedilnou souéasti viech vnitinich fada
téchto zatizeni. Proskolovani pracovnikl zatizeni pro vykon tstavni a ochranné vychovy pro-
bihalo ve dvou rovinach. Jednak standardnimi vzdélavacimi akcemi pedagogickych center
pfislusné oblasti a jednak se pfimo odbor specialniho Skolstvi podilel na organizaci speciali-
zovanych seminait, které¢ organizoval ve spolupraci s Humanitas Profes, o.p.s. a Stfediskem
pro vychovu k lidskym pravim, EIS UK Praha. Specializované vycvikové seminafe se konaji
od roku 1997, a to primérné tfi za jeden rok.

81. 'V pregradualnim vysokoskolském studiu pedagogti jsou poznatky o Umluvé zafazeny v
oborovém studiu obcanské vychovy, dale pro vS§echny budouci ucitele v riznych prednaskach
a seminafich, jako napft. socialni politika ¢i zédklady vzdé€lanosti. Pro ucitele a dalsi odborné
pracovniky piisobici v oblasti vyuky o lidskych pravech jsou informace o Umluvé o pravech
ditéte rovnéz vydavany prostiednictvim Strediska pro vychovu k lidskym praviim Evropského
informa¢niho stiediska Univerzity Karlovy v Praze nebo Ufadem vysokého komisaie OSN
pro uprchliky (UNHCR).

C. Pravo na Zivot, preziti a rozvoj

82. Ke konci roku 1998 méla Ceska republika ve véku do 19 let 2 525 542 obyvatel. Tato
vékova skupina se podili na celkové populaci Ceské republiky 25 procenty.
K charakteristickym rysim soucasného demografického vyvoje patii pokles porodnosti. Po-
rodnost klesd dlouhodobé jiz od roku 1975, s vyjimkou let 1988 a 1990. V roce 1994 se
v Ceské republice narodilo nejméné déti od roku 1785. V letech 1997 a 1998 se pokles porod-
nosti zastavil.

83. Vyraznym pozitivnim rysem je ubytek umélych pteruseni t€hotenstvi. Od roku 1989 se
postupné snizuje pocet umelych preruseni t€hotenstvi jako dasledek zvySeni poctu Zen uziva-
jicich Iékarsky sledovanou antikoncepci.

84. Primarni zdravotni péci détem ve véku do 18 let poskytuji prakticti 1ékati pro déti a do-
rost, kterych bylo v roce 1998 celkem 2 202. Tito l1ékafi provedli celkem 17 500 253 oSetteni
déti a dorostu a uzce spolupracuji s dalSimi specialisty v oboru pediatrie a dorostového 1ékar-
stvi.

85. 'V Ceské republice se opét rozviji tzv. integrovana rana péce pro novorozence a kojence
s nejruznéj$imi druhy postizeni. Tato zafizeni jsou zpravidla ambulantniho typu a mimo nut-
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nou lécebnou péci poskytuji sluzby socialni, sluzby klinickych psychologii, a to pro déti i pro
celou rodinu. Jednd se o soustavu sluzeb a programu, poskytovanych détem ohrozenym
v socialnim, biologickém a psychickém vyvoji a détem se zdravotnim postizenim a jejich ro-
dinam. Jejich cilem je piedchazet postizeni, vyloucit nebo zmirnit jeho disledky, vytvofit
predpoklady socidlni integrace a minimalizovat dopad ohroZeni nebo postizeni vyvoje ditéte a
jeho rodiny, a jejich zavislost na pfijimani socialni pomoci.

D. Respektovani nazoru ditéte

86. Novela zédkona o roding z roku 1998 nov¢ upravila pravo ditete, které je schopno vytvo-
Fit si vlastni nazor a posoudit dosah opatreni, které se ho tykaji, byt slyseno a pravo svobodné
se vyjadrovat ke vSem rozhodnutim rodicii tykajicich se podstatnych zaleZitosti jeho osoby v
kazdém Fizeni, v nemz se o takovych zalezitostech rozhoduje, jakoz i pravo obdrzet potiebné
informace.

87. Respektovani nazort ditéte je upraveno i ustanovenim § 8 zakona o socidlné-pravni
ochran¢ déti, kdy dité, které je schopno formulovat své vlastni ndzory, ma pravo pro ucely
socidlné-pravni ochrany tyto nazory svobodné vyjadiovat pii projednavéani vSech zalezitosti,
které se ho dotykaji, a to i bez pritomnosti rodi¢li nebo jinych osob odpovédnych za vychovu
ditéte. Témto vyjadienim se vénuje naleZita pozornost odpovidajici v€ku a rozumové vyspé-
losti ditéte.

IV. OBCANSKA PRAVA A SVOBODY
Obcanska prava a svobody jsou chranény zejména Listinou.

A. Jméno a statni piislugnost (Clanek 7)

88. Zpusob registrace ditéte bezprostiedné po narozeni upravuje zakon ¢. 268/1949 Sb., o
matrikach ve znéni pozdéjsich predpisti. V ustanoveni § 10 jsou uvedeny skutecnosti, které se
zapisuji do knihy narozeni:

a) jméno, piijmeni a pohlavi ditéte,

b) den, mésic, rok a misto narozeni ditéte, jakoz i Casové poradi narozeni, jde-li o dité naro-
zené spolu s druhym (dvojcata) nebo s vice détmi,

c) statni obCanstvi ditéte,

d) jméno a pfijmeni, den, mésic, rok, misto narozeni, povolani a bydlisté rodict, jakoz i jmé-
na a piijmeni prarodict,

e) dohoda rodicu o pfijmenti jejich ditéte, maji-li rodice riizna piijment,

f) datum zapisu.

V ustanoveni § 13 je stanovena oznamovaci povinnost o narozeni ditéte jako povinnost osoby,

ktera ptisobila pii porodu (I1ékaf, porodni asistentka), a to do sedmi vSednich dnii. Matka miize
splnit oznamovaci povinnost i pozd¢ji, jakmile je schopna ozndmeni u€init.

89. 'V ustanoveni § 16 se uvadi, ze nalezne-li nékdo dite, jez neni schopno ucinit udaje po-
ttebné k zjiSténi své totoznosti, je povinen neprodlené splnit oznamovaci povinnost. Matri¢ni
urad provede potfebné Setfeni za ucelem zjiSténi totoznosti ditéte a podle jeho vysledku zatidi
zéapis do knihy narozeni.

19



90. Ceska republika ratifikovala Ramcovou imluvu o ochrané narodnostnich mengin (sdé-
leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 96/1998 Sb.). Ramcova umluva vstoupila pro Ceskou
republiku v platnost 1. dubna 1998. Podle ¢lanku 5 odstavee 1 této umluvy se strany zavazuji
podporovat podminky nezbytné pro ptisluSniky mensirt k tomu, aby mohli zachovavat a roz-
vijet svou kulturu a uchovavat si zakladni prvky své identity, zejména své nabozenstvi, jazyk,
tradice a kulturni dédictvi.

91. Dne 5. ledna 2000 ptedlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu navrh nového
zakona o matrikach, jménu a piijmeni. V navrhu jsou napi. uvedeny nékteré zmény tykajici se
jména a ptijmeni ditéte, zapisu do knihy narozeni apod. Hlavni zména spociva v tom, zZe ditéti
mohou byt, podle navrhu, zapsdna do rodného listu dv€é jména. Vychazelo by se pfitom
z pozadavki rodicli a z pravni Gpravy v cizich statech. Rodice by ziskali ptijetim tohoto zako-
na moznost urCit pfijmeni ditéti dohodou. U ditéte starSiho 15 let by mél byt vyzadan jeho
souhlas.

92. Zakon ¢. 194/1999 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozby-
vani statniho ob&anstvi Ceské republiky, obsahuje nékolik zmén, které maji zlepSit situ-
aci déti ve véci statniho obcéanstvi. Zmény se tykaji zejména problému souvisejicich se
zanikem CSFR a vznikem dvou samostatnych stati. I déti se tyka nové ustanoveni,
podle néhoz kazdy byvaly ceskoslovensky obcan, Zijici fakticky (byt’ tfeba i nelegalné)
od rozdéleni federace na vizemi Ceské republiky, ziska prohlasenim Eeské ob&anstvi bez
ohledu na to, zda ma obcanstvi slovenské, jehoZ se nebudou tito lidé muset vzdavat jako
dosud.

93. Ustanoveni § 18a odst. 3 umoZiiuje rodi¢im, ktefi Ziji na izemi Ceské republiky od
doby pred rozdélenim federace, zahrnout do prohlaseni o nabyti ¢eského statniho ob-
canstvi dité mladsi 15 let; budou také moci pro toto dité ucinit samostatné prohlaseni.
Tito obcané se nebudou muset zfiici slovenského obcanstvi jako dosud. Ustanoveni § 18a
odst. 5 Fesi situaci nékterych déti Zijicich v istavech a détskych domovech. Jsou-li oba
rodite ditéte mladsiho 15 let, Zijiciho na tizemi Ceské republiky, zbaveni roditovské
zodpovédnosti, nebo vykon jejich rodicovské zodpovédnosti byl pozastaven ¢i omezen,
anebo nemayji zpisobilost k pravnim tkonim, miiZe ucinit prohliSeni soudem stanoveny
poru¢nik, popripadé opatrovnik ditéte; souhlas rodicu se v téchto pripadech nevyZaduje.

94. Konecné, novela zikona o obcanstvi stanovi v ustanoveni § 18, Ze osoby (v€etné
déti), které byly k 1. lednu 1992 ¢eskymi ob¢any a po rozpadu statu si zvolily slovenské
obc¢anstvi, neztratily touto volbou ¢eské obcanstvi. Ustanoveni § 27¢ nové upravuje na-
byti statniho ob¢anstvi Ceské republiky v p¥ipadé déti, které byly osvojeny pied pfije-
tim novely zakona o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR ¢&. 272/1993 Sb. Navr-
hovana novela ziakona upravuje i to, Ze ¢eské obcéanstvi v budoucnu neztrati ani ti cesti
obcané, kteri ziskaji slovenské obcanstvi udélenim, pokud ovSem byli ¢eskoslovenskymi
obc¢any; i to se bude tykat déti narozenych pred 1. lednem 1993.V zalezZitostech souvise-
jicich se statnim obcanstvim poskytuji poradenskou sluzbu zejména romsti poradci nebo
poradci pro menSiny na okresnich uradech. (Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstav-
ce 16 a 33.)

! Mensinami, mensinou se zde i v dal§im textu rozuméji narodnostni a etnické mensiny podle hlavy III. Listiny
zékladnich prav a svobod, publikované pod ¢. 2/1993 Sb., ktera tvoii soucast ustavniho potadku Ceské republiky
a kterd ma pravni silu Ustavy a tstavnich zdkont, a mensiny ve smyslu Ramcové umluvy na ochranu narodnost-
nich mensin .
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95. 'V Ceské republice v soutasné dobé& probihéa proces piipravy piistupu k Umluvé o prav-
nim postaveni osob bez statni pfislusnosti z roku 1954 a Umluvy o zamezeni vzniku bezdo-
movectvi z roku 1961.

B. Zachovani identity

96. Odkazujeme na kapitolu IV. A. (jméno a statni piislusnost).

C. Svoboda projevu

97. 'V Cervnu 1999 predlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu navrh zakona o pra-
vech a povinnostech pii vydavani periodického tisku (tiskovy zakon), ktery potvrzuje nepii-
pustnost cenzury a svobodu projevu. Jednim ze zékladnich rysti navrhu jsou ustanoveni, jimiz
ma byt zajiSténa ochrana spolecnosti v pfipadech, kdy bude obsahem periodického tisku poru-
Sovan tUstavni poradek Ceské republiky nebo demokraticky fad lidskych prav a zakladnich
svobod zarucenych Listinou. Ochrana se v téchto ptipadech svéfuje nezavislému soudu, ktery
bude opravnén ulozit vydavateli, jenz pfipusti, aby byl obsah jim vyddvaného periodika
v rozporu se zdkonem, povinnost zaplatit statu zadostiucinéni v penézich. Soud mize také
rozhodnout o doasném zakazu vydavani ptisluSného periodika, poptipad¢ zékazu jeho Sifeni
v Ceské republice. Navrh snémovna schvalila dne 7. prosince 1999 a postoupila Senatu. Vy-
bory Senatu doporucily na svém 1. zasedani v roce 2000 navrh vratit zpét poslanecké sné-
movne.

98.  Daéle odkazujeme na udaje o zdkonu o svobodném pfistupu k informacim v kapitole
IV.G.

D. Svoboda mysleni, svédomi a naboZenského presvédéeni

99. Dle ustanoveni § 1 zdkona ¢. 308/1991 Sb., o svobod¢ nabozenské viry a postaveni
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, ma kazdy pravo svobodné projevovat své nabozenstvi
nebo viru sdm, nebo spolecné s jinymi, soukromé nebo veifejné. Kazdy ma prdvo zmenit své
nabozenstvi nebo viru anebo byt bez ndboZenského vyznani. K 30. zaii 1999 bylo v Ceské
republice registrovano 21 cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti.

100. Svoboda vyznani je dale chranéna ustanovenim § 236 Trestniho zadkona, ktery zni: Kdo
nasilim, pohrizkou nésili nebo pohriizkou jiné t¢zké ujmy

a) nuti jiné¢ho k Gcasti na ndbozenském tkonu,

b) zdrzuje jin¢ho bez opravnéni od takové ucasti, nebo
¢) jinému v uzivani svobody vyznani jinak brani,
bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok.

Tentyz zédkon vSak uvadi, Ze o ndbozenské vychoveé déti rozhoduji do dovrseni 15 let jejich
véku jejich zakonni zéstupci (v ustanoveni § 3).

E. Svoboda sdruZovani a pokojného shromazd’ovani

101. Dle ustanoveni § 6 zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢and, sdruzeni vznika regis-
traci. Navrh na registraci mohou podavat nejméné tfi ob¢ané, z nichz alesponl jeden musi byt
star$i 18 let. Z toho vyplyva, ze ob¢ané mladsi 18 let se mohou podilet na zaloZeni sdruzeni.

102. Trestni zakon chrani svobody sdruzovani a shromazd’ovéani ustanovenim § 238a, ktery
uvadi, ze kdo jiného néasilim, pohrtizkou nasili nebo pohrizkou jiné t€zké ujmy omezuje ve
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vykonu jeho sdruzovaciho nebo shromazd’ovaciho prava, bude potrestan odnétim svobody az
na dv¢ 1éta nebo penézitym trestem.

F. Ochrana soukromi

103. Pravo na ochranu soukromi upravuje ob¢ansky zakonik, ktery v ustanoveni § 11 uvadi,
ze fyzickd osoba ma pravo na ochranu své osobnosti, zejména zivota a zdravi, obCanské cti a
lidské distojnosti, jakoz i1 soukromi, svého jména a projevii osobni povahy.

104. Ve sledovaném obdobi platil zakon ¢. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich udaja
v informacnich systémech. Tento zakon upravuje ochranu osobnich daji, povinnosti sub-
jektd, které s osobnimi daty nakladaji a odpovédnosti provozovatelti informacnich systémi.
Tento zékon také vymezoval zvlastni kategorie udaja, které jsou povazovany za citlivé. Zakon
€. 256/1992 Sb. vSak neni slucitelny s pravnimi pfedpisy Rady Evropy a Evropské unie pro
tuto oblast, a to pfedevSim proto, ze nebyl dosud zfizen nezéavisly organ pro dohled nad
ochranou osobnich idajii a zdkon nestanovuje sankce za porusSeni zédkona. Proto vlada roz-
hodla o vypracovani navrhu nového zdkona, ktery bude harmonizovéan se smérnici Evropské-
ho Parlamentu a Rady 95/46/EC a s Umluvou Rady Evropy ¢. 108. Po nezbytném legislativ-
nim procesu vlada schvalila dne 22. zafi 1999 navrh nového zdkona o ochrané osobnich udaja
a pusobnosti Utadu na ochranu osobnich tdajt a piedlozila jej poslanecké snémovné. Predpo-
klada se, ze novy zakon o ochrané osobnich tdaji nabude platnosti v prabéhu roku 2000.

105. Zakon o rodin¢ opraviiuje pracovnici organu socidlné-pravni ochrany nebo jinou osobu,
povétenou ochranou ditéte, aby navstévovala nezletilého v byté, zjistovala v jeho bydlisti,
Skole ¢i pracovisti, zda je o néj nalezité pecovano, a aby vySetfovala jeho vychovné poméry.
Je tak realizovana povinnost statu zajistit ditéti takovou ochranu a péci, jaka je nezbytna pro
jeho blaho (¢1. 3 Umluvy) a povinnost &init potiebna zakonodarna, spravni, socialni a vy-
chovna opatieni k ochrané déti pied $patnym zachazenim (&1. 19 Umluvy). Tim zakon o rodi-
né a zakon &. 114/1988 Sb., o ptisobnosti organit CR v socialnim zabezpedeni, v ve znéni
pozd¢jsich predpisti, prolamuji Gstavné zaru¢enou ochranu soukromi. Podle zédkona o social-
né-pravni ochran¢é déti budou moci rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte po-
zéadat o nahlédnuti do spisu, ¢emuz okresni Grad vyhovi, jestlize to nebude v rozporu se za-
jmem ditéte.

106. PoruSeni prava na soukromi je uvedeno v trestnim zakoné ve formé skutkové podstaty
trestnych €int neopravnéného nakladani s osobnimi udaji podle ustanoveni § 178, pomluvy
podle ustanoveni § 206, poruSovani domovni svobody podle ustanoveni § 238 a porusovani
tajemstvi dopravovanych zprav podle ustanoveni § 239.

G. Pristup k primérenym informacim

107. Pravo na piistup k informacim je zaru¢eno ¢lankem 17 odst. 1 Listiny, podle kterého:
1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

2) Kazdy ma pravo vyjadiovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpt-
sobem, jakoZz i svobodné vyhledavat, pfijimat a rozSifovat ideje a informace bez ohledu na
hranice statu.

3) Cenzura je nepiipustna.

4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit informace 1ze omezit zdkonem, jde-li o opatie-
ni v demokratické spolecnosti nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhych, bezpec¢nost statu,
vetfejnou bezpecnost, ochranu vetejného zdravi a mravnosti.
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5) Statni organy a organy Uizemni samospravy jsou povinny pfiméfenym zpisobem poskyto-
vat informace o své Cinnosti. Podminky a provedeni stanovi zékon.

108. V kvétnu 1999 Parlament schvalil zakon o svobodném pristupu k informacim, kte-
ry upravuje poskytovani informaci vztahujicich se k plisobnosti stiatnich organu a orga-
nd Gzemni samospravy. Zejména upravuje svobodny pristup k informacim a stanovi
podminky, za nichZ jsou informace poskytovany. Ziakon byl publikovan ve Sbirce ziko-
ni pod ¢islem 106/1999 Sb. (Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavec 17.)

109. V soucasné dobé plati ustanoveni § 205 trestniho ziakona (ohroZovani mravnosti),
ktery chrani déti pred pornografii. V odst. 2 tohoto ustanoveni se uvadi, Ze kdo porno-
graficka dila pisemna, nosi¢e zvuku nebo obrazu nebo zobrazeni

a) nabizi, prenechava nebo zpristupiiuje osobé mladsi osmnacti let, nebo

b) je na misté, které je osobam mladSim osmnacti let pristupné, vystavuje nebo jinak
zpristupiuje,

bude potrestan odnétim svobody aZ na jeden rok, penézitym trestem nebo propadnutim
véci.

(Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavec 17.)

110. Clanek 17 Umluvy pism. ¢) se tyka tvorby a rozsifovani knih pro déti. Po ur¢itém utlu-
mu po roce 1989 ve vydavani titultt détské literatury dochézi postupné k mirnému narastu.
Statni podpora vydavani ilustrované tvorby peo déti a mladez je uskuteCiiovana prostiednic-
tvim grantu, ktery je pravidelné od roku 1997 vyhlaSovan ministerstvem kultury.

111. Podpora vztahu déti a mladeze ke knihovndm a ke knize jako zdroji informaci je dekla-
rovana v koncepci kulturni politiky v Ceské republice. Oddéleni pro déti a mladeZ ve veiej-
nych knihovnach pravidelné potadaji besedy, soutéze, vydavaji publikace a bibliografie urce-
né détem a mladezi. V ramci grantu ministerstva kultury byl vefejnym knihovnam piidéleno
na vySe uvedené ¢innosti celkem 730 tisic K¢.

112. Pristup k priméfenym informacim je zajistén také zakonem ¢. 273/1993 Sb., o né-
kterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizualnich dél, o zméné a dopl-
néni nékterych zakoni a nékterych dalSich piedpisi. V ustanoveni § 4 je stanoveno, Ze u
audiovizualniho dila, jehoZ obsah by mohl ohrozit mravni vyvoj nezletilych, se stanovi
hranice jeho pristupnosti dosaZenim véku 15 nebo 18 let. Dalsi opatieni uvadi ¢astecné
také zakon ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. Ustanove-
nim § 6 je dano, Ze provozovatelé jsou povinni dbat na to, aby do vysilani reklam nebyly
zarazeny ani reklamy, které podporuji chovani ohroZujici moralku, zajmy spotiebitele
nebo zajmy ochrany zdravi, bezpecnosti nebo Zivotniho prostiedi, ani reklamy urcené
détem, nebo v nichZ vystupuji déti, pokud podporuji chovani ohroZujici jejich zdravi,
psychicky nebo moralni vyvoj. (Viz Zavéreéna doporuceni Vyboru, odstavec 17.)

113. Dne 5. ledna 2000 schvalila vlada navrh nového zakona o provozovani rozhlasové-
ho a televizniho vysilani, ktery vénuje ochrané déti a mliadeZe vice pozornosti. Mimo
omezeni v reklamé se zakazuje vysilani poradu, které jsou zpusobilé vazné narusit téles-
ny nebo mravni vyvoj déti a mladistvych, zejména vzhledem k popisu nasili nebo vzhle-
dem ke svému pornografickému charakteru; porady zpisobilé ohrozit télesny, dusSevni
nebo mravni vyvoj déti a mladistvych nesmi byt vysiliny v dobé od 6.00 do 22.00 hodin;
provozovatel rozhlasového vysilani a provozovatel televizniho vysilani jsou povinni za-
jistit, aby vysilani poradu, které miZe vazné narusit télesny, duSevni nebo mravni vyvoj
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déti a mladistvych, bezprostiredné predchazelo slovni, resp. obrazové upozornéni na jeho
nevhodnost pro déti a mladistvé. (Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavec 17.)

H. Pravo nebvt vystavovan tyrani ¢i jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu za-
chazeni a trestium

114. Dne 1. ledna 1993 se Ceska republika stala jako jeden z nastupnickych statdi Ceské a
Slovenské Federativni Republiky stranou Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému
¢1 ponizujicimu zachazeni nebo trestani, kterd je mezinarodni smlouvou o lidskych pravech a
zakladnich svobodach ve smyslu ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky, je tedy pro viechny bez-
prostiedné zavaznd a ma pfednost pied zakonem.

115. Zakaz muceni a jiného nelidského a krutého zachézeni a sankce za né jsou obsazeny v
ustanoveni § 259a trestniho zédkona. Ustanoveni § 242 trestniho zdkona chrani déti pred po-
hlavnim zneuZivanim.

116. V ustanoveni § 215 trestniho zékona, ktery vyslovné chrani déti pred tyranim se uvadi,
ze kdo tyra osobu, ktera je v jeho péc¢i nebo vychove, bude potrestan odnétim svobody na Sest
meésict az tfi 1éta, a Ze odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan spa-
ché-li ¢in uvedeny v odst. 1 zvlast’ surovym zptisobem nebo na vice osobach, nebo pokracuje-
li v pachani takového Cinu po delsi dobu.

117. Ochrana se poskytuje nejen nezletilym détem, ale i osobam zletilym, které z jakéhokoli
diivodu (nemoc, stafi, invalidita, mentalni retardace apod.) jsou odkédzany na péci jinych osob.
Neni rozhodujici, na jakém zéklad¢ — zakonna uprava, soudni rozhodnuti, smlouva atd. — se
péce nebo vychova poskytuje. Tyranim se rozumi nejen plisobeni fyzickych utrap, ale i tyrani
psychické.

118. Déti se vsoucasné dobé dozvidaji o svych pravech nejen ve Skole, ale zejména
z kampani, které potadaji hlavné NNO zabyvajici se tyranymi détmi (napf. Fond ohrozenych
déti, Nadace Nase dit¢ apod.).

119. Specifickd je situace déti Zijicich v ustavech socidlni péce, détskych domovech, dia-
gnostickych a vychovnych tstavech. V nékterych ustavech je zaméstnan personal, jehoz kva-
lity zcela neodpovidaji potfebam déti. Hlavni nedostatek spoc¢iva v tom, Ze nejen pomocny
personal, ale ani vychovatelé a oSetfovatel¢ nemusi prochdzet psychologickym vysetienim,
které by prokazalo jejich dobry vztah k détem a predpoklady k fadné péci o n¢€, vcetné zvla-
dani stresovych situaci. Personéal nemusi piedkladat ani opis ¢i vypis z rejstiiku tresta. Stavaji
se tedy ptipady, kdy déti byvaji vystaveny poniZovani, vyhrozovani a nadavkam. Romské déti
se setkavaji 1 s rasismem ze strany personalu. Zmocnénec pro lidska prava se v roce 1999 za-
byval ptipadem, kdy v détském domové dvé vychovatelky vefejné urdzely a napadaly romské
déti rasistickymi nadavkami a hrubym zachazenim. Reditelka tohoto détského domova podala
na ob¢ pracovnice trestni ozndmeni pro hanobeni néroda, rasy a presvédceni a ob¢ pracovnice
z ustavu odesly.

120. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani ve své zpravé ze dne 15. Eervence 1997 Ceské republice doporuéuje, aby byl personal
zafizeni pro déti a mladez peclivé vybiran. Vedeni podobnych zatfizeni by mélo byt svérovano
osobam, které jsou schopnymi vedoucimi a dokazi aktivné reagovat na slozité pozadavky per-
sonalu a chovancl. Vybor navstivil ve dnech 16. - 26. tinora 1997 néktera policejni zafizeni,
véznice a zafizeni pro mladistvé v Ceské republice. Na zpravu a doporuéeni Vyboru reago-
vala vlada Ceské republiky predbéznou a naslednou zpravou. V téchto zpravach vlada po-
skytla vysvétleni a stanovisko k jednotlivym doporucenim a informovala o piijatych opatie-
nich.
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V. RODINNE PROSTREDI A ALTERNATIVNI PECE

A. Rodicovské vedeni

121. Jak bylo uvedeno v uvodni zpravé, ¢lanek 32 Listiny stanovi ochranu rodiovstvi a ro-
diny zékonem a zarucuje zvlastni ochranu déti a mladistvych. Stanovi, ze péce o déti a jejich
vychova je pravem rodicl a ze déti maji pravo na rodicovskou vychovu a péci. Prava rodict
mohou byt omezena a nezletilé déti mohou byt od rodict odlouceny proti jejich vili jen roz-
hodnutim soudu na zaklad¢ zédkona. Rodice, ktefi pecuji o déti, maji pravo na pomoc statu.
Rodinné vztahy upravuje zakon o rodin€.

B. Rodic¢ovské odpovédnosti

122. Rodicovské zodpovédnost je noveé upravena zdkonem o rodin€ v ustanoveni § 31 az 34.
V ustanoveni § 31 odst. 1 je rodiCovska zodpovédnost definovéana jako souhrn prav a povin-
nosti

a) pii péci o nezletilé dité, zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozu-
movy a mravni vyvoj,

b) pfi zastupovani nezletilého ditéte,
c) pii sprave jeho jméni.

Odst. 3 uvadi, ze dité, které je schopno s ohledem na stupen svého vyvoje vytvofit si vlastni
nazor a posoudit dosah opatieni jeho se tykajicich, ma pravo obdrzet potfebné informace a
svobodné se vyjadiovat ke v§em rozhodnutim rodict tykajicich se podstatnych zaleZitosti jeho
osoby a byt slySeno v kazdém fizeni, v némz se o takovych zalezitostech rozhoduje. Toto
ustanoveni odpovida ¢l. 12 Umluvy.

Podle ustanoveni § 34 odstavce 1 nalezi rodicovska zodpoveédnost obéma rodictim.

123. Podle ustanoveni § 41 odstavce 2 zakona o rodin€ je kazdy z rodicti opravnén dovolat se
pomoci organt socidlné pravni ochrany déti, jinych statnich orgénd, Skol, Skolskych, zdravot-
nickych ¢i poradenskych zafizeni a organii obce, jestlize rodi¢im brani piekazky ve vykonu
rodicovské zodpoveédnosti viici ditéti. Dovolat se pomoci téchto organti a zafizeni je opravné-
no 1 samo dité.

124. K ochran¢ déti, ale i k feSeni urcité krizové situace v rodin€, byl novelou zdkona o rodi-
n¢ z roku 1998 zaveden do pravniho fadu novy institut, a to ,,pozastaveni rodicovské zodpo-
veédnosti®, ktery umoziuje fesit situaci, ve které se rodi¢e po urcitou dobu nemohou o svoje
déti starat. V takovém piipad¢é soud ustanovi ditéti ¢i détem pro toto obdobi porucnika. Ke
zvysené ochrané déti smefuje 1 dalsi nova Uprava, ktera uklada soudu vzdy posoudit, zda ne-
jsou divody pro zahdjeni fizeni o zbaveni rodicovské zodpovédnosti v pripade€, kdy se rodi¢
dopustil amyslného trestného ¢inu proti svému ditéti ¢i ke spachani trestného Cinu své dité
mladsi 15 let pouzil, popiipad€ se dopustil trestného ¢inu jako spolupachatel, navodce ¢i po-
mocnik u trestného ¢inu spachaného jeho ditétem.

125. Konzulta¢ni sluzby poskytuji rodi¢iim obce a okresni urady prostiednictvim svych refe-
rath ¢i odbort socidlnich véci a dale 1 specialni oddé€leni péce o rodinu a déti. Rodi¢e mohou
rovnéz vyuzit sluzeb poradenskych zafizeni - poraden pro manzelstvi, rodinu a mezilidské
vztahy, které poskytuji poradenskou pé¢i manzelskym a snoubeneckym partim, osamélym
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rodi¢im, dysfunkénim rodindm, rodindm se zdravotné postizenym ¢lenem rodiny a dalSim
osobam. Tyto poradny jsou statnimi 1 nestatnimi zafizenimi.

126. V roce 1998 fungovalo v Ceské republice 62 statnich poraden, které poskytly cca 130
tis. konzultaci. Tyto poradny jsou zfizovany okresnimi ufady nebo magistraty a jejich meto-
dické vedeni nélezi ministerstvu prace a socidlnich véci. Vedle toho existuje cca 10 nestatnich
poraden.

C. Odlouceni od rodicu

127. Podle ustanoveni § 44 zakona o rodiné¢ miize soud v odiivodnénych piipadech rodici
pozastavit nebo omezit vykon rodi¢ovské zodpovédnosti nebo ho rodicovské zodpovédnosti
zbavit. Pominou-li divody takovych opatieni, mize byt pozastaveni, omezeni i zbaveni rodi-
covské zodpovédnosti zruseno.

128. Podle ustanoveni § 26 odst. 2 zdkona o rodin€¢ miize soud svéfit dit€ do spolecné, popf.
sttidavé vychovy obou rodici, jsou-li oba rodice zpusobili dit¢ vychovavat, maji-li o vychovu
zajem, je-li to v z4jmu ditéte a budou-li tak lépe zajiStény jeho potieby.

129. Podle ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona o rodin€ upravi styk rodici s ditétem soud, vyza-
duje-li to zajem na jeho vychové a poméry v rodiné. Branéni opravnénému rodici ve styku
s ditétem, pokud je opakované bezdlivodné, je povazovano za zménu pomért, vyzadujici nové
rozhodnuti o vychovném prosttedi. V praxi vSak Casto dochazi k situaci, kdy dité je po zdlou-
havém soudnim fizeni automaticky svéteno do péce matky, ktera vSak pravidelny styk ditcte
sotcem neumoziiuje, a tim poruSuje prava ditéte. Pfi soudnim fizeni Casto dochazi
k neimérnym pratahim, a tim se prodluzuje doba, po kterou nemé dité s druhym rodi¢em
stala prestizni zalezitosti. Samoziejmé se stavaji také ptipady, kdy naopak otec brani ve styku
s ditétem matce, a to zejména v téch piipadech, kdyz si dité prevezme jesté pred soudnim roz-
hodnutim.

Rozvedena manzelstvi s nezletilymi détmi

Rok Celkovy pocet rozvedenych manzelstvi | z toho s nezletilymi détmi
1995 31135 22 108
1996 33113 23 438
1997 32 465 22 603
1998 32 636 21 636

Dale odkazujeme na kapitolu VI.G. o ustavni vychové.

D. Opétovné sjednoceni rodiny

130. V praxi se pro slouceni rodin vyuziva ustanoveni zdkona o nabyvani a pozbyvani statni-
ho obc¢anstvi, podle které¢ho Ize Zadateli (ktery mé na uzemi CR trvaly pobyt) prominout pod-
minku nepfetrzitého pobytu, jestlize druhy z manZzeld je statnim obanem CR.

131. Podle ustanoveni § 65 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské repub-
liky, je cizinec opravnén trvale pobyvat na tizemi Ceské republiky na zakladé povoleni
k trvalému pobytu. Toto povoleni pobytu lze udélit zejména za ucelem slouceni rodiny, pokud
manzel & piibuzny v pokoleni pfimém cizince mé trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky.
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132. V pravnim #adu Ceské republiky neexistuje ustanoveni, podle kterého by méla zadost o
vstup nebo opusténi zemé za celem opétovného sjednoceni rodiny pro Zadatele a jeho rodinu
nepiiznivé nasledky.

E. Nezakonné prrevozy déti a prevozy bez navratu

133. Vroce 1997 Ceské republika ratifikovala haagskou Umluvu o ob&anskopravnich as-
pektech mezinarodnich tnost déti, ktera vstoupila v u¢innost dnem 1. bfezna 1998. Hlavnim
cilem timluvy je zabezpecit bezodkladny navrat déti protipravné piremisténych do nékterého
smluvniho statu nebo v ném zadrzovanych a zajistit, aby prava tykajici se péce o dité¢ a stykl
s nim podle pravniho fadu jednoho smluvniho stitu byla uc¢inné respektovana v ostatnich
smluvnich statech. Konkrétné se jedna o zajisténi vykonu prava péce o dité tomu z rodicu,
kterému bylo rozhodnutim soudu dité svéfeno, a o zajisténi vykonu prava styku s ditétem toho
rodice, ktery dité nema ve vychové.

134. Ptipady, kdy osoba dopravi jinou osobu za hranice proti jeho vili, fesi ustanoveni § 233
trestniho zakona (trestny ¢in zavleceni do ciziny):

1) Kdo jiné¢ho zavlece do ciziny, bude potrestan odnétim svobody na tii 1éta az osm let.
2) Odnétim svobody na pét az dvandact let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,

b) spacha-li takovy ¢in na osob& mladsi nez patnact let nebo na osobé€ stizené dusSevni poru-
chou nebo dusevné nedostate¢né vyvinuté, nebo

¢) zpusobi-li takovym ¢inem tézkou ujmu na zdravi, smrt nebo jiny zvlast’ zadvazny nasledek.

F. Vyrovnani naklada na vvzivu ditéte

135. Vyzivovaci povinnost rodict k détem definuji ustanoveni § 85 a 86 zakona o rodiné.
Povinnost trva do té doby, pokud déti nejsou schopny samy se zivit. Oba rodice piispivaji na
vyzivu svych déti podle svych schopnosti, moznosti a majetkovych pomért. Dit€ ma pravo
podilet se na Zivotni urovni svych rodict. Neziji-li rodice nezletilého ditéte spolu, upravi soud
rozsah jejich vyzivovaci povinnosti nebo schvali jejich dohodu o vysi vyzivného.

136. Zanedbani povinné vyzivy postihuje ustanoveni § 213 trestniho zédkona. Odnétim svo-
body az na jeden rok bude potrestan ten, kdo neplni vyzivovaci povinnost, byt’ i z nedbalosti.
Kdo se umysIn¢ vyhyba plnéni vyzivovaci povinnosti, bude potrestan odnétim svobody az na
dvé 1éta.

G. Déti, které byly pripraveny o své rodinné prostiedi

137. Déti, které vyzaduji zvlastni ochranu a pomoc, které byly docasné nebo trvale ptiprave-
ny o své rodinné prostiedi nebo je nebylo mozné s ohledem na jejich nejlepsi zajmy ve stava-
jicim prostfedi ponechat, jsou evidovany a sledovany organy péce o déti na pfislusnych
okresnich a méstskych utfadech. Pokud selzou vSechny pokusy o terapii rodiny (materialni
pomoc, finan¢ni pomoc, poradenstvi), podava organ péce o déti navrh soudu na vydani pted-
bézného opatieni nebo navrh na nafizeni ustavni vychovy. Podle zkuSenosti NNO vSak byva
terapie rodiny nedostatend, a to jednak z diivodu nedostatku socidlnich pracovniki, jednak
pro nedostatek financ¢nich prostfedkli na potfebnou materialni a finan¢ni pomoc.

138. Hmotnépravnim piedpisem pfi nafizovani ustavni vychovy a dalSich vychovnych opat-
feni je zakon €. 94/1963, o roding, ve znéni zakona ¢. 91/1998 Sb.
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139. Za&atkem roku 1995 zrudil k 1. #jnu 1995 Ustavni soud jako protifistavni ustanoveni
zékona o rodin¢, podle néhoz ptedbézné opatieni o opusténém ditéti nebo o odlouceni od ro-
di¢i a jeho predani do péce jiné osoby, napt. pravnické osoby — obvykle diagnostického usta-
vu, mohl vyslovit okresni ufad. Utad to podle staré, nyni jiz zruSené tGpravy neprodlend
oznamil soudu, ktery rozhodl dodate¢né. Od fijna 1995 za¢ala namisto Ustavnim soudem zru-
Sen¢ho ustanoveni § 46 zdkona o rodiné platit novela obanského soudniho fadu, podle néhoz
je k predbéznému opatieni — predani ditéte do péce jiné (i pravnické) osoby —opravnén pouze
soud, opatieni vyslovuje soudce. Soud je povinen na zdklad¢ navrhu okresniho tfadu o tako-
vém opatieni rozhodnout nejpozdeji do 24 hodin. Kromé opusténych déti se to tyka situact,
kdy je Zivot nebo piiznivy vyvoj ditéte vazné ohrozen nebo narusSen.

140. Podle ustanoveni § 46 odstavce 2 zakona o rodin¢ muze soud nafidit ustavni vychovu,
jestlize je vychova ditéte vazné ohrozena nebo vazné narusena a jind vychovna opatieni ne-
vedla k naprave, nebo jestlize z jinych zavaznych divodi nemohou rodi¢e vychovu ditéte
zabezpecit. Jestlize je to v zdjmu nezletilého nutné, miize soud nafidit ustavni vychovu i
v ptipad¢, Ze jina vychovna opatfeni nepiedchézela. Odstavec 3 téhoz ustanoveni stanovi, ze
pfed nafizenim Ustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda vychovu ditéte nelze zajistit
nahradni rodinnou péci, ktera méa prednost pied vychovou ustavni. Pominou-li po nafizeni
ustavni vychovy jeji diivody nebo lze-li ditéti zajistit ndhradni rodinnou péci, soud Ustavni
vychovu zrusi.

141. Rozhodnuti, jimz se dit¢ odnimé z péce rodicli a umist’uje v ustavni péci, zasahuje jak
do prav rodicl, tak do prav ditéte. Nafizenim ustavni vychovy se podrobuje dité¢ Gstavnimu
rezimu, do kterého rodi¢e nemohou zasahovat. Upravu styku rodi¢i s ditétem soud neprovadi.
V téchto situacich se vychéazi pouze zitadu ustavu. V nckterych piipadech dit¢ zlstava
v ustavni vychové i poté, kdy je ustavni vychova zrusena rozhodnutim, proti némuz se jiz
nelze odvolat, a to az do té doby, nez soud vyhotovi a doruci rozsudek.

142. Mimo ustavni vychovu mlze soud v trestnim fizeni ulozit mladistvému podle ustanove-
ni § 84 trestniho zdkona ochrannou vychovu. Podle ustanoveni § 86 trestniho zakona miize
soud v obCanskopravnim fizeni ulozit ochrannou vychovu osobé mladSi patnacti let,
v ptipadé€, Ze osoba spachala €in, ktery by jinak byl trestnym ¢inem. Ochrannd i Gstavni vy-
chova jsou provadény ve stejnych zatizenich se stejnym rezimem, nebot’ pro vykon ochranné
vychovy neexistuje zvlastni zafizeni.

143. Pro vykon tGstavni a ochranné vychovy neexistuje v soucasnosti v Ceské republice za-
konna uprava. V zaii 1999 piijala vlada vécny zdmér zakona o ustavni a ochranné vychové.
Pro détské domovy vydalo MSMT vyhlasku &. 64/1981 Sb., o $kolskych zafizenich pro vykon
ustavni vychovy a ochranné vychovy, upravujici ramcoveé prava a povinnosti téch, kteti se na
ustavni vychové podileji. Obdobny ptedpis pro vykon tstavni vychovy v zatizenich, podléha-
jicich ministerstvu zdravotnictvi a prace a sociadlnich véci, vSak neexistuje.

144. Déti zijici v tstavni vychove jsou do urcité miry vyfazeny z bézné zplisobu zivota a jsou
tedy potencidlné¢ ohrozeny z hlediska svého dalsitho vyvoje. V rozhodném obdobi nebyla
v z&dném pravnim ptedpise zakotvena povinnost v ur¢itych pravidelnych intervalech pie-
zkoumavat, zda podminky nafizené ustavni vychovy trvaji. Prava a povinnosti vSech osob,
které se na nafizeni a provadeni ustavni vychovy podilely, nebyly dostatecné upraveny, a to
ani v novelizovaném zakon¢ o rodin€, ani v norméch nizsi pravni sily. Nijak nebyla upravena
pravidelnd kontrola téchto zafizeni a dostate¢né specifikovany povinnosti jejich pracovniki a
tomu odpovidajici prava déti. Na zakladée stiznosti pfezkoumévala postup pracovniki, ptisobi-
cich v ustavech, Ceska §kolni inspekce, popiipadé skolsky tiad.
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145. Tuto oblast upravil az zakon o socidlné-pravni ochrané déti, kterym se uklada pracovni-
kiim okresnich ufadii povinnost sledovat respektovani prav déti umisténych v ustavnich zafi-
zenich. Uklada se jim jednou za 6 mésicti dité navstivit a sledovat jeho vyvoj a podminky
trvani pobytu v tstavnim zafizeni téchto déti. Zaméstnance organu statni spravy, kteti budou
kontroly vykondvat, lze zavazat mlcenlivosti o tdajich osobni povahy, které se pfi kontrole
nebo v souvislosti s ni dovédi a lze jim stanovit dal§i povinnosti pfi vyvozovani dusledki a
pfijimani opatfeni ke kontrolnimu zjisténi. U kontrol, které by provadély NNO, toto zajistit
nelze. Neziskové organizace mohou provadet kontrolu v ramcei obCanské spolecnosti, kdy se
mohou se svymi stiznostmi a podnéty obracet na nadfizenou slozku orgénu, u né¢hoz shledaly
urcitou formu pochybeni, ptipadné na soudy.

146. Zptsob ziizovani a charakteristiku zafizeni v plisobnosti ministerstva zdravotnictvi
upravuje zékon €. 20/1966, o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist. Zplsob ziizo-
véani a charakteristiku zafizeni v pisobnosti MSMT upravuje zakon &. 76/1978 Sb., o kol-
skych zafizenich, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Zplsob zfizovani a charakteristiku zatizeni
v plisobnosti ministerstva prace a socialnich véci upravuje zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni ve znéni pozd¢jSich predpist.

Déti se podle rozhodnuti soudu umist’uji do nasledujicich zarizeni:
Zavizeni v pisobnosti ministerstva zdravotnictvi

147. Déti do tfi let v€ku jsou umistovany do kojeneckych ustavii a détskych domovt od 0 do
3 let (v roce 1998 bylo v CR 13 kojeneckych tstavil, 10 détskych domovii pro déti 0 az 3 leté
a 16 détskych domovi pro déti od 1 do 3 let s celkovou kapacitou 2 136 mist). V téchto zafi-
zenich se poskytuje détem zdravotni, vychovna a socidlni péce. Hlavnim ukolem téchto zafi-
zeni je najit v co nejkratsi dobé ve spolupraci s rodici, organem péce o déti a soudy feSeni
situace ditéte tak, aby pobyt byl co nejkratsi. V roce 1998 bylo pfijato do téchto zatfizeni cel-
kem 2 171 déti a 2 034 bylo propusténo, z toho 50,8 % do biologické rodiny, 21,3 % do adop-
ce, 6,6 % na jiné formy nahradni rodinné péce, 14,9 % do jiného zafizeni Gstavni péce a 6,0 %
jinam. Pfes veSkerou snahu vSech zainteresovanych instituci se pobyt déti v istavech prodlu-
zuje. Nejhtfe umistitelné do nahradni rodinné péce jsou déti tézce zdravotné postizené, déti
s vychovnymi a vyvojovymi problémy a déti romskeé.

Dale patii do piisobnosti ministerstva zdravotnictvi jesle, coz jsou zafizeni, poskytujici zdra-
votn€ vychovnou ¢innost détem od jednoho do tii let véku (viz tvodni zprava, bod 160).

Pocet zartizeni a po¢et mist v jeslich ve sledovaném obdobi

1995 1996 1997 1998 1. pololeti
1999
Pocet zafizeni celkem 207 151 101 79 77
Pocet mist v jeslich celkem | 7574 5551 2965 2191 2167

ey e

také jesle soukromé (v roce 1999 existovala 4 soukroma jeselska zatizeni z celkového poctu
77). Prudky pokles poctu jeselskych zafizeni je zpusoben tim, ze rodie (pfedev§im matky)
vice vyuzivaji moznosti zlstat s dit€¢tem doma na matefské dovolené a pobirat davky statni
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socialni podpory do &ty let véku ditéte. Na zanik jesli ma vliv také nizka porodnost v Ceské
republice.

Zavizeni pro vykon tustavni a ochranné vychovy a preventivné vychovné péce v pisob-
nosti MSMT

148. Tato Skolska zafizeni tvoii soustavu instituci nékolikerého tprPI, které¢ détem a mladezi
ve véku 3 az 18 let poskytuji ochranu pted neptiznivym plsobenim dysfunkéniho rodinného
nebo jiného socialné neptiznivého prostiedi. Poskytuji plné zaopatieni a vychovu, kterou by
za normalnich okolnosti méla plnit rodina. Do téchto zatizeni mohou byt umistény déti jak na
zaklad¢ rozhodnuti soudu, tak na zadost rodic¢l nebo jejich zakonnych zastupct. Podle usta-
noveni § 46 odst. 2 zakona o rodin¢ miize soud z dilezitych diivodi prodlouzit ustavni vy-
chovu az na jeden rok po dosazeni zletilosti.

149. Vykon uGstavni vychovy u mladeze, kterd nema moznost vyriistat v bézném rodinném
prostiedi, zajist'uji détské domovy a internatni zvlastni Skoly. Do détskych domovl se umis-
tuje mladez obojiho pohlavi ve véku od tfi do osmnacti let, poptipadé do ukonceni ptipravy
na povolani, u niZ soud nafidil ustavni vychovu, nebo kterou je tfeba okamzité¢ umistit do na-
hradni vychovy nahrazujici vychovu rodi¢ti na dobu, nez rozhodne soud, ptipadné na zakladé
dohody rodi¢li nebo jinych zakonnych zéstupct s diagnostickym ustavem, ktery détsky do-
mov odborn¢ vede. V détskych domovech a zvlastnich Skolach internatnich se tedy nepracuje
s disocidlni populact, ale s détmi, které nemaji moZnost vyrtstat v bézném rodinném prostie-
di. Détské domovy se Cleni na domovy internatniho typu a rodinného typu. Zakladni organi-
zacni jednotkou kolektivu déti a mladistvych v détském domové internatniho typu je vychov-
na skupina, v détském domové rodinného typu rodinnd burika.

150. Internatni zvl&stni Skoly vznikly ptivodné pro déti plnici povinnou skolni dochazku ve
zvlastnich Skolach s internatem. Posléze byl jejich vyznam posunut k napliiovani Ustavni vy-
chovy. V soucasnosti jsou alternativou k détskym domoviim, ¢i k détskym vychovnym usta-
vim. Postupné jsou transformovany prave v tyto instituce podle pievazujici klientely a podle
potieb sit¢ vychovnych zafizeni.

151. Vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy mladeze s poruchami chovani zajist'uji
speciadlni vychovnd zafizeni (vychovné tstavy). Vychovné tstavy pro déti a mladez se podle
véku mladeze diferencuji na détské vychovné ustavy, vychovné ustavy pro mladdez a vychov-
né ustavy pro déti. Do détského vychovného ustavu se umist'uji déti s nafizenou tstavni vy-
chovou nebo uloZenou ochrannou vychovou, které neukoncily povinnou Skolni dochazku a
projevuje se u nich takovy stupeil naruSenosti, ze nemohou byt umistény v détském domove.
Do vychovného ustavu pro mladez se umistuje obtizné vychovatelnd mladez s natfizenou
ustavni vychovou nebo ulozenou ochrannou vychovou, ktera ukoncila povinnou $kolni do-
chdzku. Vychovné tstavy pro déti a mladez jsou zfizeny jako spolecnd zafizeni, kterd plni
ukoly détského vychovného ustavu a vychovného tstavu pro mladez.

152. Zakladnim a dominantnim zafizenim v tomto systému je diagnosticky ustav. Zde se
odehrava prvni a tedy velice dulezity kontakt ditéte s ustavni péci a mnohdy se zde predzna-
mena jeho dalsi vyvoj. Diagnostické tstavy jsou internatni vychovna zatizeni, v nichz se pro-
vadi komplexni vySetieni z hlediska psychologického a specidlné pedagogického u déti a
mladistvych s nafizenou ustavni vychovou nebo ulozenou ochrannou vychovou nebo déti a
mladistvych, o jejichz umisténi do vychovného zatizeni rozhodl soud. Komplexni vysetfeni
trva zpravidla osm tydnu a sestdva se z vySetieni psychologického, specialné pedagogického,

2 détsky domov, détsky vychovny Ustav, vychovny ustav pro mladez (vychovny tUstav pro déti a mladez), vychovny uUstav pro nezletilé
matky, Gstav s vychovné¢ lé¢ebnym rezimem (resp. oddéleni s vychovné 1écebnym rezimem), détsky diagnosticky ustav, diagnosticky ustav
pro mladez, stfedisko vychovné péce pro déti a mladez
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socidlniho a zdravotnického. Na zakladé komplexniho vysetfeni rozmist'uji diagnostické tsta-
vy déti a mladistvé do vychovnych zatizeni.

Détsky diagnosticky ustav plni diagnostické tikoly pro déti piedSkolniho véku a déti dochaze-
jici do zakladni Skoly ¢i zvlastni Skoly. Diagnosticky ustav pro mlddez plni diagnostické
ukoly pro mladistvé. Délka pobytu ditéte v diagnostickém ustavu je vymezena v ustanoveni §
11 odst. 5 vyhlasky MSMT ¢&. 64/1981 Sb. - komplexni vy3etfeni mladeze v diagnostickém
ustavu trva nejdéle osm tydni.

Diagnostické ustavy se vnitiné ¢leni na pracovisté diagnostické, socidlni sluzby, vychovné
vzdélavaci a zachytné. Pracovisté zachytné piijimé k pfechodnému pobytu déti a mladistvé
zadrzené na utéku od zakonnych zastupct a déti a mladistvé zadrzené orgdny policie na utéku
z détského domova ¢i vychovného tstavu.

Diagnosticky tustav vede evidenci déti a mladistvych umisténych v jednotlivych vychovnych
zafizenich a evidenci volnych mist v jednotlivych vychovnych zatfizenich v izemnim obvodu,
ktery je mu zfizovatelem, tedy MSMT, urcen.

Diagnosticky ustav vypracovava pro MSMT néavrhy na zmény sité¢ vychovnych zafizeni a
internatnich Skol v daném uzemnim obvodu a upozoriiuje ministerstvo a sva zafizeni na po-
znatky zjisténé svymi odbornymi pracovniky.

153. Stiediska vychovné péce jsou institucemi zajist'ujicimi praci se Skolni populaci pfimo
ohrozenou socidln¢ patologickymi jevy a €asto jiz s prvnimi zkuSenostmi s asocidlnim a anti-
socidlnim chovéanim. Pracuji na urovni piedev§im druhé hladiny prevence. Podminkou pfijeti
do stiediska je svobodné rozhodnuti klienta a jeho rodici. Ve stiediscich jsou pracovisté am-
bulantni a lazkova. Do téch druhych ptichazeji déti pouze pokud ambulantni intervence nesta-
¢i. Setrvaji zde asi dva mésice. Pracuje se s nimi intenzivné na urovni individualniho vychov-
n¢ vzdelavaciho planu. Ti, kteti selhavaji 1 zde a pokracuji v asocialnich projevech, jsou po-
sléze umist'ovani v zafizenich pro vykon Ustavni a ochranné vychovy.

154. Celkovy pocet téchto zatizeni se zvysil ze 158 v roce 1989/90 na 190 v roce 1997/98, t;.
0 20 %. Nejvetsi ¢ast tohoto nartistu pfipada na posledni dva Skolni roky 1996/97 a 1997/98 —
pfibylo 21 novych zatizeni. NejvéEtsi €ast tohoto poctu (63 %) tvoti détské domovy, kterych
ve Skolnim roce 1997/98 bylo 120.

155. Pocet déti umisténych ve vSech téchto zatizenich se zvysil z 5,7 tisice v roce 1989/90 na
6,9 tisice v roce 1997/98, tj. 0 21 %. Nejvétsi pocet déti a mladeZe je umistén v détskych do-
movech a tvoii 60 % vSech svéfencii téchto zafizeni. Ve Skolnim roce 1997/98 bylo
v détskych domovech 4134 déti. Dalsi poCetnou skupinou jsou déti v détskych vychovnych
ustavech, vychovnych tstavech pro mladez a vychovnych tstavech pro déti a mladez, kterych
ve Skolnim roce 1997/98 bylo celkem 2178, coz tvoti 30 % z celkového poctu.
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Vyvoj poctu Skolskych zatizeni pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy a pre-
ventivné ochranné péce a jejich svéirencta v letech 1991/92-1997/98

8000 200
7000 -
190 5
5 6000 - %
X 5000 - =
g 180 5
N
g 4000 + %
N
;g 3000 | 170 g
2000 - _g
160 |
1000 ;'
0 A f f f f : : 150
1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
‘ I Svéienci celkem —ll— Vychovna zafizeni celkem ‘
Zdroj: UIV

Ustavy socialni péce pro déti a mladeZ (v piisobnosti ministerstva prace a socialnich vé-
ci)

156. Ustavy socialni péce poskytuji zdravotni, socialni a vychovnou pééi pro déti a mladez
s t¢Zkym mentalnim a (nebo) télesnym postizenim. V soucasné dobé prochazeji tyto usta-
vy vyraznymi zménami v této oblasti — zvySuje se odborna péce, Ustavy se vybavuji potieb-
nym materidlnim vybavenim (jednordzové pomicky, =zafizeni ulehCujici manipulaci
s tézkymi, nepohyblivymi pacienty) a pfedevSim dochazi ke zméné€ vnitini struktury tstavl —
zmensuje se pocet lizek na pokojich, v nékterych ustavech se zlepSila odborna péce, pii které
personal ptistupuje ke kazdému klientovi individualné. V praxi vSak velmi zdlezi na ptistupu
feditelll jednotlivych Ustavl. Hlavni nedostatek spociva stale v nemoznosti zcela respektovat
individualnich potieb kazdého jednotlivce.

Alternativni péce o déti, které byly pripraveny o své rodinné prostiedi

157. Péstounskéd péce a dalsi formy ndhradni rodinné vychovy byly obsazeny v zdkoné o
péstounské péci €. 50/1973 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist a v zakon€ o roding. S nabytim
ucinnosti zakona o socidlné-pravni ochran¢ déti (k 1. dubnu 2000) se bude péstounska péce
posuzovat podle tohoto zakona. O vSech formach nadhradni rodinné péce rozhoduje soud.

158. Pé&stounska péce je soucasti komplexu nahradni rodinné péce. Do péstounské péce se
sveétuji deti, které nejsou pravné volné nebo které jsou pro své zdravotni nebo dusevni posti-
zeni tézko umistitelné do adopce. Péstoun je povinen o dité osobné pecovat, ve vychové ditéte
ma prava a povinnosti rodici. Pravo zastupovat dit€ a spravovat jeho zalezitosti mé jen
v béznych zélezitostech. V péstounskych rodinach je v soucasnosti kolem 5000 déti. O pés-
tounské péci rozhoduje soud. Zanika zletilosti ditéte, imrtim ditéte nebo tmrtim péstouna.
Spolecna péstounskad péce manzeld zanika rozvodem manzelstvi péstounti nebo timrtim jed-
noho z manzeli. Péstounska péce mize byt rovnéz z vaznych divoda zrusena, avsak pouze
rozhodnutim soudu. Péstounskd péce miize byt vykonavana ve zvlastnich zafizenich pro vy-
kon p&stounské péce, kterych je v Ceské republice k 1. lednu 1999 cca 90. V téchto zafizenich
pecuji o déti manzelské pary. Specifickou formou zvlastnich zafizeni pro vykon péstounskeé
péce jsou détské vesnicky SOS (Chvalcov, Doubi u Karlovych Varti). Zde se o skupiny déti
staraji pouze zeny.
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159. Novy zékon o socidlné-pravni ochran¢ déti obsahuje podrobna ustanoveni tykajici se
zprostiedkovani péstounské péce a osvojeni. Podle né¢ho bude vytvoiena evidence déti vhod-
nych k osvojeni ¢i péstounské péci a zaroven evidence zadatell. Zakon definuje kritéria,
podle nichz budou dité¢ a zadatel zatazeni do evidence, poptipadé z ni vyfazeni. Pokud se ne-
podafii pro dité zprosttedkovat osvojeni ¢i péstounskou péci do Sesti mésicti od zafazeni do
evidence, postoupi ministerstvo prace a socialnich véci kopii udaji z evidence Utadu pro me-
zinarodnépravni ochranu déti v Brné, ktery se pokusi zprostiedkovat osvojeni do ciziny.

Svéreni ditéte do péce jiného ob¢ana nez rodice

160. Této moznosti by mélo byt vyuzivano k feSeni situaci, které maji kratkodoby charakter
(nemoc, uvéznéni, nezletilost rodict apod.). Byva vSak vyuzivano i pro dlouhodobé feSeni
osudu ditéte, namisto péstounské péce, a to zejména, je-li dit¢ svéfeno do péce prarodicu.
Tato praxe vSak ma vSak nékdy za nasledek, ze o vyzivu ditéte neni fadn¢ postarano, nebot’
rodice Casto vyzivné neplati, pfipadné plni vyzivovaci povinnost v nedostatecné vysi.

Vyzaduje-li to z4jem ditéte, mize soud svétit dité do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice,
jestlize tato osoba poskytuje zaruku jeho fadné vychovy a se svéfenim ditéte souhlasi. Pii vy-
béru vhodné osoby dava soud ptednost zpravidla pfibuznému ditéte. Dité 1 ustanovena osoba
je pod pravidelnym dohledem organii socidlné-pravni ochrany déti.

Porucénictvi

161. Nezletilému ditéti je soudem ustanoven porucnik v ptipad¢, Ze jeho rodice zemfeli, byli
zbaveni rodicovské zodpovédnosti, vykon jejich rodiCovské zodpovédnosti byl pozastaven
nebo nemaji zpasobilost k pravnim ukoniim v plném rozsahu. Poru¢nik nezletilého vychova-
va, zastupuje a spravuje jeho majetek misto rodi¢ii. Nemiize-li byt poru¢nikem ustanovena
fyzicka osoba, ustanovi soud poru¢nikem organ socidlné-pravni ochrany déti. Poru¢nik odpo-
vida soudu za fadné vykonavani své funkce a podlé¢hé jeho pravidelnému dozoru. Pti kazdém
jednani u soudu, ve kterém se rozhoduje o osudu nezletilé¢ho ditéte, je pfitomna socidlni pra-
covnice pfislusného organu péce o déti. Pfi rozhodovani musi soud ptihlédnout predevsim
k zayjmim ditéte a pokud to v€k a rozumové schopnosti nezletilého dovoli, musi soud vy-
slechnout i nezletilého (zakon o rodin¢, ustanoveni § 31).

Statistické tdaje o ndhradni rodinné vychove — viz ptiloha 3.

H. Osvojeni

162. Osvojeni ditéte je optimalni forma néhradni rodinné péce, kterou upravuje zakon o ro-
ding. Z obsahu ustanoveni § 67 vyplyva, Ze k osvojeni je tfeba souhlasu zdkonného zastupce
ditéte. Je-li dité schopno posoudit dosah osvojeni, je tieba také jeho souhlasu. Ustanoveni §
68 zakona o rodin¢ dale stanovi, Ze souhlasu zakonnych zastupcti neni tieba, jestlize:

a) po dobu nejméné Sesti mésicli soustavné neprojevovali opravdovy zajem o dité, zejména
tim, ze dit¢ pravidelné nenavstévovali, neplnili pravidelné a dobrovolné vyzivovaci povinnost
k ditéti a neprojevuji snahu upravit si v mezich svych moznosti své rodinné a socialni moz-
nosti tak, aby se mohli osobné ujmout péce o dite, nebo

b) po dobu nejméné dvou meésicii po narozeni ditéte neprojevili o dité¢ zadny zdjem, ackoliv
jim v projeveni zajmu nebranila zddna prekazka.

¢) splnéni téchto podminek rozhoduje ke dni podani ndvrhu orgdnem socidlné-pravni ochrany
ditéte soud.

Souhlas s osvojenim muze dat rodi¢ nejdiive Sest tydnil po narozeni ditéte.
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163. Ucastniky soudniho fizeni o nez4jmu rodict je organ socialné-pravni ochrany déti (jako
navrhovatel) a rodi¢e. Soud ptfedvola rodice k fizeni, pokud je znam jejich pobyt. Neni-li po-
byt rodict ditéte zndm, po zajisténi zprav z evidence obyvatel, evidence vézit, popt. dalSich
dukazu, které by nevedly ke zjisténi pobytu rodicti, Ize tc¢astnikiim, jejichz pobyt neni zndm,
ustanovit opatrovnika podle ustanoveni § 29 odst. 2 obcanského soudniho fadu a dale vést
fizeni s timto opatrovnikem.

rv_ 1

164. Pii posuzovani dvoumésicniho nebo Sestimési¢niho nezajmu (rodic¢ti o dit€) soudem
ub¢hne od podani navrhu k soudu do rozsudku minimaln¢ Sest mésici. Toto zpozdéni ma ne-
gativni dusledky pro psychicky, citovy a zdravotni stav ditcte.

165. V Ceské republice existuji dvé formy osvojeni, a to osvojeni zrusitelné (ustanoveni § 63
az 77 zékona o rodin€) a nezrusitelné (ustanoveni § 74 az 77 zékona o roding).

166. O nezrusitelném osvojeni miize rozhodnout soud jen u ditéte, které je starSi jednoho
roku (ustanoveni § 75 zakona o rodin¢). Pfi nezruSitelném osvojeni je osvojitel zapsan
v matrice misto rodi¢e. Takto mohou osvojit dit€¢ pouze manzelé, nebo jeden z manzelt, ktery
zije s n€kterym z rodict ditéte v manzelstvi a nebo pozistaly manzel po rodi¢i nebo osvojiteli
ditéte. Vyjimecné muze takto osvojit osaméla osoba, jestlize jsou jinak predpoklady, ze toto
osvojeni bude plnit své spolecenské poslani. V takovém piipad¢ soud téZ rozhodne, aby byl
z matriky vypustén zapis o druhém rodici ditéte. Toto osvojeni nelze zruSit. NezrusSitelné
osvojeni upravuje ustanoveni § 74 zdkona o roding.

167. Zrusitelné osvojeni miize soud zrusit jen z vaznych divodu, a to na navrh osvojence
nebo osvojitele. ZruSenim osvojeni vznikaji znovu vzdjemna prava a povinnosti mezi osvo-
jencem a pivodni rodinou. Osvojenec bude mit opét své diivéjsi piijmeni. Zrusitelné osvojeni
upravuje ustanoveni § 73 zékona o roding.

168. Orgén socidlné-pravni ochrany se ucastni vybéru vhodnych rodict a rozhoduje o svétreni
ditéte do tzv. predadopcni péce. Okresni urady piijimaji zddosti osob (manzelll) o osvojeni
ditéte nebo o jeho svéteni do pestounské péce. Po pfijeti zadosti sumarizuji informace o
vhodnosti téchto osob zhlediska zdravotniho, psychického, osobnostniho, socialné-
ekonomického i z hlediska obcanské beztthonnosti. Vhodné déti 1 zadatele o osvojeni ¢i pés-
tounskou péc¢i oznamuji okresni ufady regiondlnimu pracovisti ministerstva prace a socialnich
véci, které je eviduje a ve spolupraci s odborniky z fad zaméstnancti poraden pro ndhradni
rodinnou péci a ze zatizeni pro vykon ustavni vychovy posuzuje, ktefi zadatelé by se mohli
stdt vhodnymi ndhradnimi rodi¢i pro urcité dité. Regionalni pracovisté si pii tom vyzaduje
odbornad posouzeni motivace, vychovnych piedpokladi, stability manzelstvi, psychickych a
osobnostnich ptfedpokladl Zadateld pecovat o dité, které by ptichdzelo v tivahu. Pfi rozhodo-
vani se respektuji zvlastni potieby ditéte, jeho zdravotni stav, mozné télesné i duSevni posti-
zeni a dba se na to, aby byly pfi zprostiedkovani dodrzeny predepsané postupy. Po doporuce-
ni vhodného ditéte ndhradnim rodi¢iim, kteti splituji nejlepsi predpoklad pro péci o né, nasle-
duje postup stanoveny zdkonem o rodiné (svéfeni ditéte do péce budoucich osvojiteld nebo
péstountt) v plisobnosti okresnich uradu.

169. Osvojenim vznikd mezi osvojitelem a osvojencem takovy pomér, jaky je mezi rodici a
détmi, a mezi osvojencem a piibuznymi osvojitele vznika pomér piibuzensky. Osvojitelé maji
rodi¢ovskou zodpovédnost pii vychoveé déti. Osvojenec ziskava piijmeni osvojitele.

170. Osvojenim zanikaji vzajemna prava a povinnosti mezi osvojencem a ptivodni rodi-
nou. O tom, zda osvojitelé seznami osvojence s udaji o biologickych rodicich, rozhodnou
sami osvojitelé. Tento princip je v souladu s prohlaSenim Ceské republiky k ¢lanku 7

odstavce 1 Umluvy. Ceski republika se domniva, Ze problematika vztahii osvojeného
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ditéte a biologickych rodi¢i je komplikovana a citlivd, a proto o odvolini prohlaseni
v soucasné dobé neuvazuje. V pribéhu prredadopcniho Fizeni je tato otazka probirana a
je osvojiteliim doporuceno, aby vhodnym zpiisobem a ve vhodné dobé (predskolni vék)
dité seznamili s témito skutecnostmi. (Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavce 8 a
26.)

Adopce do zahranici

171. Dne 14. dubna 1999 vlida schvalila (v souladu s doporu¢enim Vyboru) usnesenim
¢. 338 piistoupeni k haagské Umluvé o ochrané déti a spolupraci pii mezinarodni adopci
z 29. kvétna 1993. Smluvni strany této umluvy se zavazuji, Ze zabezpeci, aby p¥i osvojo-
vani déti z jednoho statu do druhého bylo zajisténo dodrzovani vSech pozadavku stano-
venych Umluvou - zejména to, aby déti byly osvojovany do ciziny pouze tehdy, pokud
nemohou byt osvojeny, umistény v péstounské péci nebo jinak vhodné umistény v zemi
pivodu a aby byly osvojovany do ciziny pouze tehdy, je-li to v nejlep§im zajmu ditéte a
aby se piedeslo unosim déti a obchodovani s nimi. Navrh byl schvalen Parlamentem 18.
11. 1999 a je pripraven k podpisu prezidentem republiky. (Viz Zavérecna doporuceni
Vyboru, odstavec 36.)

172. Podle zikona o socialné-pravni ochrané déti bude ziizen Uiad pro mezinirodné-
pravni ochranu déti se sidlem v Brné. Tento ufad bude hlavnim koordinatorem osvojo-
vani déti z Ceské republiky do ciziny a naopak. K osvojeni do ciziny bude nabidnuto
pouze dité, které je pravné volné a prokazatelné se pro néj nepodafilo v Ceské republice
nalézt osvojitele, pfipadné pro néj neni vhodna jina forma nahradni rodinné péce. Podle
ustanoveni § 22 odst. 8 tohoto nového zakona jestliZze ministerstvo prace a socialnich véci
nezprostiedkuje osvojeni nebo péstounskou péci:

a) do Sesti kalendarnich mésici od zarazeni ditéte do evidence (déti vhodnych
k osvojeni), nebo

b) do 12 kalendarnich mésictii od pravni moci rozhodnuti o zarazeni Zadatele do eviden-
ce Zadatelu,

postoupi kopii udaju z téchto evidenci Uiradu pro zarazeni do evidence pro zprostiedko-
vani osvojeni ve vztahu k ciziné. (Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavec 36.)

173. K ochrané prav déti by mélo pfispét piijeti Evropské socidlni charty Rady Evropy, ktera
obsahuje nékolik ustanoveni tykajicich se ochrany déti v pracovnim prostiedi (¢lanek 7 odst.
1.- 9.) i mimo n&j (¢lanky 7 odst. 10, 16 a 17). Ratifika¢ni listiny Evropské socialni charty
byly uloZeny u generalniho tajemnika Rady Evropy v listopadu 1999, dosud nebyla publiko-
véana ve Sbirce zakont.

1. Pravidelné provadéné kontroly podminek umisténi

174. K posileni ochrany déti zijicich v stavni péci se zdkonem o socialné-pravni ochrané
déti vice specifikuje sledovani vyvoje téchto déti. Organtim socidlné-pravni ochrany se uklada
povinnost tyto déti v tstavech nejméné jednou za 6 meésicli navstivit a sledovat zejména roz-
voj jejich duSevnich a télesnych schopnosti a posoudit, zda trvaji diivody pro jejich pobyt
v Ustavnim zafizeni a zjist'ovat, jak se vyvijeji vztahy mezi nimi a jejich rodici.
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J. Zneuzivani a zanedbavani, véetné fyzického a psychického zotaveni, jakoZ i opétovné-
ho zaclenéni do spole¢nosti

175. Tyrani déti je v CR podle ustanoveni § 215 trestniho zakona trestny &in, ktery podléha
oznamovaci povinnosti dle ustanoveni § 167 a 168 trestniho zdkona. Neptekazeni nebo neo-
znameni trestného ¢inu tyrani svéfené osoby je rovnéz trestnym ¢inem.

176. Ochranu ditéte pred télesnymi tresty ¢i jinym nepiiméfenym jedndnim ze strany rodict
vici détem upravuje zékon o rodin€ tak, Ze rodi€e maji pravo uzit takovych pifiméfenych vy-
chovnych prostiedkti, aby nebyla dotCena distojnost ditéte a jakkoli ohrozeno jeho zdravi,
jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj.

177. S cilem podchytit takové zachdzeni s ditétem, které ohrozuje jeho vyvoj, avSak jeste
nenapliiuje skutkovou podstatu nékterych trestnych Cinil, jako je tyrani svéfené osoby nebo
ublizeni na zdravi, byl novelizovan zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjSich
ptedpisii (novela zdkona o ptestupcich byla schvéalena spolecné se zdkonem o socidlné-pravni
ochran¢ déti, a to zdkonem ¢. 360/1999 Sb.). Tato novela zavadi Sest novych skutkovych pod-
stat pfestupkd, které by mély mimo jiné zvysit ochranu ditéte pred riznymi formami zneuzi-
vani a zanedbavani. Za piestupek je podle ustanoveni § 28 napt. povazovano:

- ponechani ditéte bez nalezit¢ho dozoru piimefeného jeho véku, rozumové vyspélosti prip.
zdravotnimu stavu, které bude mit za nasledek vystaveni ditéte nebezpeci ujmy na zdravi,

- umyslné ponizeni lidské distojnosti ditéte tim, ze vici nému bude pouzito nepfimerené
opatfeni,

- zneuzivani déti k fyzickym pracim nepfiméfenym jejich véku a stupni télesného a rozumo-
vého vyvoje.

178. Okresni ufady sleduji projevy tyrani, zneuzivani a zanedbavani a zaznamenavaji do sta-
tistickych vykazu, které se celorepublikové zpracovavaji. V soucasné dob¢ se uvazuje o rozsi-
feni sledovani dalSich ukazateli s cilem odhalit dalsi souvislosti tohoto negativniho jevu.

179. V ustanoveni § 167 odst. 1 trestniho zdkona se stanovi, ze ten, kdo se hodnovérnym
zpusobem dozvi, ze jiny pfipravuje nebo pachd mimo jiné trestny ¢in tyrani svéfené osoby a
pohlavniho zneuZzivéni, a spachani nebo dokonceni takového trestného ¢inu nepiekazi, bude
potrestan odnétim svobody az na tfi 1éta. Podobnym zplisobem bude podle ustanoveni § 168
trestniho zakona potrestan ten, kdo takovy ¢in neoznami statnimu zastupci nebo policejnimu
organu.

180. Velky vyznam v ochrané¢ déti pred tyranim, zneuzivanim a zanedbavanim maji NNO
jako linky diivéry, krizova centra a dalsi obdobné instituce. Nejvice déti se obraci na Linku
bezpeci. Linka bezpeci zahdjila svou Cinnost 1. zafi 1994. M4 celostatni ptisobnost a pracuje
v nepretrzitém 24 hodinovém provozu. Déti a mladi lidé se mohou, diky SPT Telecom, a.s.,
dovolat z celého tizemi Ceské republiky zdarma. Linka bezpeéi pracuje na deseti terminélech,
to znamend, Ze se na ni muze dovolat deset déti soucasné. Od zahéjeni provozu v zaii 1994 do
30. zati 1999 piijala celkem 2 449 587 telefonat déti a dospivajicich. Pfiblizné tfetinu vSech
telefonat predstavuji feSené hovory. Sluzeb Linky bezpeci vyuzivaji nejcastéji déti a dospi-
vajici ve véku 10 — 17 let (86 % klientely).
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Pocty ohlaSenych podezieni na pripady tyrani a zneuZivani déti na orginy socialné-

pravni ochrany

1997 1998
T¢lesné tyrani 600 641
Psychické tyrani 169 192
Sexualni zneuzivani | 520 593

Pocty osob stihanych, obZalovanych a odsouzenych pro trestny ¢in tyrani svéirené osoby

Rok Stihano Obzalovano Odsouzeno
1995 127 98 91
1996 191 159 93
1997 175 148 81
1998 162 136 95

1. pololeti 1999 215 66 44

181. V soucasné dobé¢ se zfizuji komunitni centra pro praci s détmi ohroZzenymi nebo jiz za-
sazenymi socialné patologickym vyvojem. Piinosem posledni doby je v CR bezesporu vznik
domii na pul cesty. Pfedstavuji nabidku pomoci mladym dospélym lidem bez rodinného za-
zemi (v praxi prichazeji v vahu 1 ptipady, kdy navrat do rodiny by mladému clovéku spise
uskodil — v kazdém ptipadé vsak jde o dobrovolnost ze strany klienta). Od pouhého ubytovani
se tyto domy lisi tim, Ze v nich je poskytovéana priabeézna terapie vedouci ke schopnosti samo-
statného zivota. Tato zafizeni jsou urCena zejména détem, které ptichdzeji z détskych domovili
a vychovnych ustavii. Komunitni centra i domy na pull cesty jsou v Ceské republice jak statni,
tak nestatni. Cinnost nestatnich subjektl stat podporuje dotacemi ze statniho rozpoétu, pro
jejichz poskytovani jsou stanovena zavazna pravidla. Ve sledovaném obdobi nebyla tato zafi-
zeni sledovana jako samostatnd kategorie dotacni politiky ministerstva prace a socidlnich
véci. Podle poslednich informaci fungovalo do konce roku 1998 celkem dvanact domt na piil
cesty, v roce 1999 zacala fungovat dalsi tfi zafizeni.

182. Neméné dulezita je existence informac¢niho systému mezi resortem Skolstvi (Skolskymi
zafizenimi pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy) a resortem prace a socidlnich véci
(socidlnimi kuratory). Funguje od IV. ¢tvrtleti 1998 a zajist'uje, ze mlady clovek po propuste-
ni z détskych domovi a vychovnych ustavii po dosazeni zletilosti neztistane bez nabidky po-
moci.

183. Dalsimi novymi instituty, jejichz vznik stat podporuje prostiednictvim ministerstva pra-
ce a socialnich véci, jsou rana péce (nabidka odborné pomoci ,,doprovéazeni“ rodin, v nichz se
narodilo zdravotné postizené dit¢) a dalSi nové formy prace s rodinou (opé€t maji charakter
,»doprovazeni‘ pfi feseni obtiznych Zivotnich situaci).

184. Rozvijejici se agendou socidlnich sluzeb je pomoc obétem domaciho nasili, kterymi
jsou takika bez vyjimky Zeny a déti. Predpokladany vyvoj by mél sméfovat od pouhé nabidky
azylu v krizovych situacich k nabidce riznych forem odborné pomoci jak samotnym Zenam
(prevence opakovani situace), tak v indikovanych ptipadech prace s celou rodinou, eventudlné
— zatim v zarodecnych stadiich — prosazuji NNO zasadni zmény piistupl k problematice, in-
spirované zkuSenostmi v Rakousku a Némecku.
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185. Nové formy pomoci rodindm jsou v pusobnosti NNO, které stat pii splnéni urcitych
podminek finanéné podporuje. Ve své dotacni politice postupuje ministerstvo prace a social-
nich véci podle verejné vyhlaSenych priorit.

186. V souladu se zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
ob¢anskym sdruzenim vyhla§uje MSMT programy podpory a ochrany déti a mladeze. Jejich
soucasti je 1 podprogram ,,Porozuméni®, z n¢hoz Ize podporovat aktivity obcanskych sdruzeni,
jejichz obsahem Cinnosti je prevence i nasledna opatfeni proti muceni a jinému krutému a
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni. Mezi nejvyznamnéjs$i obCanska sdruzeni, ktera pred-
kladaji konkrétni projekty v daném programu, patii Fond ohroZenych déti a DCI. Udaje o vysi
dotaci jednotlivym ob¢anskym sdruZenim — viz piiloha 4.

187. MSMT sleduje napliiovani zavéria Svétového kongresu OSN proti komerénimu
sexualnimu zneuzivani déti (Stockholm 1996) a dvou regionalnich konferenci (Rada Ev-
ropy 1996, Strasburk 1998). Vzhledem ke znaéné spolefenské nebezpeénosti tohoto fe-
noménu p¥ijaly evropské staty opati‘eni zejména v oblasti pravni a koordinaéni. Ceska
republika ptijala v dané oblasti nékolik mezinarodnich zavazkil, mj. zpracovat narodni
plan ¢innosti proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti. V navrhu narodniho plianu
je uvedeno, Ze MSMT zajisti v oblasti vychovy a vzdélani tyto uikoly:

1) poskytovat détem zakladni informace o nebezpeci komercniho sexualniho zneuzivani
déti v ramci sexudlni vychovy a rodi¢im v ramci rodi¢ovského sdruZeni,

2) rozSirit postgradualni vzdélavani pedagogii o problematiku komercniho sexuélniho
zneuZzivani déti.

(Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavce 22 a 39.)

V1. ZAKLADNI ZDRAVOTNI A SOCIALNI PECE

A. Handicapované déti

188. Problematiku zdravotné postiZenych, tedy i problematiku zdravotné postiZenych
déti, sleduje Vladni vybor pro zdravotné postizené obcany, ktery byl zrizen usnesenim
vlady ze dne 8. kvétna 1991 &. 151. Pfedsedou Vyboru je piedseda vlady Ceské republi-
ky, vykonnym mistopredsedou je ministr bez portfeje a ¢leny jsou ministr prace a soci-
alnich véci, ministr zdravotnictvi, ministr $kolstvi, mladeze a télovychovy, naméstkové
ministra z dalSich resortu a dale predstavitelé zdravotné postiZenych a zaméstnavatela
zdravotné postiZenych. Vybor vypracoval jiZ tfi zasadni koncep¢ni materialy, ovliviiujici
politiku statu vii¢i ob¢aniim se zdravotnim postiZenim.

189. Narodni plan opati‘eni pro sniZeni negativnich disledki zdravotniho postiZeni z
roku 1993 byl nahrazen Narodnim plinem vyrovnavani prileZitosti pro ob¢any se zdra-
votnim postiZzenim schvalenym usnesenim vlady ze dne 14. dubna 1998 ¢. 256. Tento
plan prebira formu standardizovanych pravidel vyrovnavani prileZitosti pro osoby se
zdravotnim postiZzenim schvalenych 28. Fijna 1993 OSN. I kdyZ se v podstaté cely plan
dotyka i déti se zdravotnim postiZenim, jsou pro rodiny se zdravotné postiZzenymi détmi
obzvlasté dulezité kapitoly 3, 4.6, 6, 9, 15 a 19 (viz priloha 1).

V odstavci 191 a dale je uvedena nové prijatou pravni upravu za léta 1995 az 1999 tyka-
jici se prav déti se zdravotnim postiZenim.

190. Pro lepsi orientaci v nasledujicim textu je uvedena vstupni informace o problema-
tice Zivotniho minima ve vztahu k primérnym hrubym pfijmim rodiny. Zivotni mini-
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mum v Ceské republice u priimérné (tj. &tyi¢lenné - 2 dospéli a 2 déti) domacnosti &ini v
roce 1998 (v zavislosti na staii déti) 9 490 - 10 870 K¢/més. Priimérna hruba mzda v
1.pololeti 1999 dosahla 12 063 K¢&/més.

Podil Zivotniho minima rodiny k priumérné hrubé mzdé za 1. pololeti 1999

v pripadé zaméstnani jedné dospélé osoby : 78,7 — 90,1 %
v pripadé zaméstnani dvou dospélych osob: 39,3 — 45,1 %

Podle statistiky rodinnych uéti Ceského statistického tfadu za rok 1998 ¢&inily v pri-
méru u ¢tyiélenné zaméstnanecké doméacnosti s détmi :

V K¢é/més.
Domacnost s 1 ekono- | Domacnost se 2 ekono-
micky aktivnim micky aktivnimi
Hrubé penéZni prijmy 21 364 29 522
z toho hrubé pracovni prijmy 15 937 25 896
Celkové Cisté prijmy (v¢. naturalnich) 19 731 25 081
z toho Cisté penéZni prijmy 18 147 23 967

Podil garantovaného Zivotniho minima rodiny k fistym penéinim piijmiim rodiny z pracov-
ni ¢innosti Cinil:

v rodiné s jednim ekonomicky aktivnim 52,3 — 59,9%
v rodiné se dvéma ekonomicky aktivnimi 39,6 — 45,4%

191. V roce 1995 byl prijat zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore (vstoupil
v uinnost 1. Fijna 1995), ktery obsahuje Gipravu téchto davek:

Socialni priplatek

192. Ustanoveni § 20: Podminky naroku na socialni priplatek.

(1) Narok na socidlni priplatek ma osoba pecujici alesponi o jedno nezaopatiené dité,
s vyjimkou ditéte svéfeného do péstounské péce nebo nezaopatieného ditéte, které je v
pIném primém zaopatieni ustavu (zarizeni) pro péci o déti nebo_mladez, jestliZe rozhod-
ny prijem v rodiné neprevySuje soucin ¢astky Zivotniho minima™ rodiny, popripadé zvy-
Sené podle ustanoveni § 22 odst. 1 a 2 a koeficientu 1,60.

(2) Spliiuje-li podminky naroku na socialni priplatek vice osob, nalezi socialni priplatek
jen jednou, a to osobé urcené na zakladé dohody téchto osob. Nedohodnou-li se tyto oso-
by, urc¢i okresni urad, ktery o priplatku rozhoduje, které z téchto osob se socialni pripla-
tek prizna.

193. Ustanoveni § 21: VySe socialniho priplatku.

? Zivotni minimum stanovi zakon o Zivotnim minimu & 463/1991 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti. Castka
zivotniho minima, ktera se povazuje podle zdkona o Zivotnim minimu za potfebnou k zajisténi vyzivy a ostatnich
zékladnich osobnich potieb obcana, ¢ini mesicné a) 1560 K¢, jde-li o dit€ do 6 let veéku, b) 1730 K¢, jde-li o dité
od 6 do 10 let véku, ¢) 2050 K¢, jde-li o dit¢ od 10 do 15 let veéku, d) 2250, jde-li o nezaopatiené dit¢ od 15 do
26 let véku, e) 2130 K& u ostatnich ob&anti. Castka Zivotniho minima, ktera se povazuje podle zakona o Zivotnim
minimu za potfebnou k zajisténi nezbytnych nakladi na domacnost, ¢ini mesi¢n€ a) 1300 K¢, jde-li o jednotliv-
ce, b) 1700 K¢, ziji-li v domacnosti dveé osoby, ¢) 2110 K¢, Ziji-li v domacnosti tfi nebo Ctyfi osoby, d) 2370 K¢,
zije-li v domacnosti pét nebo vice osob.
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(1) VySe socialniho priplatku ¢ini za kalendaini mésic rozdil mezi ¢astkou na osobni po-
tieby nezaopatieného ditéte nebo souctem castek na osobni potieby nezaopatienych
déti, je-li takovych déti v rodiné vice, a ¢astkou urcéenou jako podil, v jehoZ Citateli je
soucin ¢astky na osobni potieby uvedeného ditéte (déti) a rozhodného prijmu rodiny a
ve jmenovateli soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,60.

(2) Pokud rozhodny prijem rodiny, z néhoz se vychazi pri stanoveni podilu podle od-
stavce 1, nedosahuje ¢astky zZivotniho minima rodiny, zapoc¢itava se pro stanoveni vyse
socialniho priplatku jako rozhodny prijem rodiny ¢astka odpovidajici Zivotnimu mini-
mu této rodiny. PFi stanoveni Zivotniho minima podle predchozi véty se ke zvySeni ¢as-
tek podle § 22 odst. 1 a 2 neprihlizi.

194. Ustanoveni § 22:

(1) Pii stanoveni vySe socialniho priplatku se ¢astka na osobni potieby nezaopatifeného
ditéte uvedena v ustanoveni § 21 odst. 1 nasobi, jde-li o

a) dité dlouhodobé téZce zdravotné postiZené, koeficientem 2,70,
b) dité dlouhodobé zdravotné postiZené, koeficientem 2,40,
¢) dité dlouhodobé nemocné, koeficientem 1,20.

(2) Pri stanoveni vySe socialniho priplatku se ¢astka na osobni potieby nezaopati‘eného
ditéte a soucet Castek na osobni potieby rozhodny pro stanoveni Zivotniho minima rodi-
ny uvedeny v ustanoveni § 21 odst. 1 nasobi, jestlize

a) oba rodice jsou dlouhodobé téZce zdravotné postizeni, koeficientem 1,40,

b) osamély rodic je dlouhodobé téZce zdravotné postiZzeny, koeficientem 1,40,

¢) jeden z rodicii je dlouhodobé téZce zdravotné postiZeny, koeficientem 1,10,

d) jde o osamélého rodice a nejde o pripad uvedeny v pismenu b), koeficientem 1,05.

(3) Jestlize nezaopatiené dité je poZivatelem ¢aste¢ného invalidniho dichodu z dichodo-
vého zabezpeceni, nepouZije se pro stanoveni vysSe socialniho priplatku ustanoveni od-
stavce 1 pism. a) az c).

Rodicovsky prispévek

195. Ustanoveni § 30: Podminky naroku na rodicovsky prispévek

(1) Narok na rodicovsky prispévek ma rodi¢, ktery osobné celodenné a Fadné pecuje
alespor o jedno dité

a) do ¢tyr let véku, nebo

b) do sedmi let véku, jde-li o dité, které je dlouhodobé zdravotné postiZzené nebo dlouho-
dobé téZce zdravotné postizené.

(2) Na vyplatu rodi¢ovského prispévku nema v kalendairnim mésici rodi¢ narok, neni-li
dale stanoveno jinak, jestliZze v kalendafnim mésici

a) pri vydéleéné ¢innosti uvedené v § 10 odst. 1 pism. a) a b) dosahuje pFijem vyssi, nez
stanovi odstavec 3, nebo jde o vydélecnou ¢innost uvedenou v § 10 odst. 1 pism. c),

b) ma rodi¢ narok na davky nemocenského pojisténi (péce), nejde-li o divky nemocen-
ského pojisténi z vydéle¢né ¢innosti uvedené v odst. 3 a 4, na hmotné zabezpeceni ucha-
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zeCl 0 zaméstnani nebo na prispévky naleZejici ob¢anim se zménénou pracovni schop-
nosti v dobé jejich pracovni rehabilitace,

¢) dité zakladajici narok na rodicovsky prispévek navstévuje jesle, materskou Skolu ne-
bo jiné obdobné zarizeni pro dité predSkolniho véku v rozsahu vét§im, nezZ je uvedeno v
odstavci 6 (tfi kalendarni dny v mésici), nebo zakladni Skolu.

196. V roce 1997 byl novelizovan zakon ¢. 100/1988, o socialnim zabezpeceni, ktery ob-
sahuje novou upravu této davky:

Prispévek pri péci o blizkou nebo jinou osobu

197. Ustanoveni § 80:

Prispévek pri péci o blizkou nebo jinou osobu (dale jen "prispévek") nalezi obcanovi
pecujicimu osobné, celodenné a Fadné o blizkou osobu, ktera je

a) prevazné nebo uplné bezmocna,
b) starsi 80 let a je ¢asteéné bezmocna
¢) starsi 80 let a podle vyjadieni oSetiujiciho 1ékare potiebuje péci jiné osoby,

jestlize jeho prijem vyplaceny v kalendafnim mésici nedosahuje 1,6nasobku ¢astky na
osobni potieby, pefuje-li o jednu takovou osobu, nebo 2,75nasobku ¢astky na osobni
poti‘eby, pecuje-li o dvé nebo vice takovych osob; prispévek nalezi téZ obcanovi, ktery
pecuje o jinou nez blizkou osobu, pokud spolu Ziji v domacnosti.

198. Ustanoveni § 81:

Prispévek podle ustanoveni § 80 nalezi téZ rodici nebo prarodici, popripadé jinému ob-
¢anovi, ktery prevzal dité do péce nahrazujici péci rodici na zakladé rozhodnuti pri-
slusného organu, pecujicimu osobné, celodenné a Fadné o nezletilé dité starsi jednoho

roku, které je podle zvlastniho predpisu dlouhodobé téZce zdravotné postizené vyzaduji-
ci mimoradnou péci.

199. V roce 1998 byl prijat zakon ¢. 155/1998 Sb., o znakové iedi a 0 zméné dalSich za-
konit (vstoupil v icinnost 13. ¢ervence 1998), ve kterém se uvadi mj.:

200. Ustanoveni § 7:

Neslysici maji pravo na

a) pouzivani znakové reci,

b) vzdélavani s vyuZzitim znakové reci,
¢) vyuku znakové reci.

201. Ustanoveni § 8:

NeslySicim studentim stiednich a vysokych $kol, kterym byly z diivodu uplné nebo
praktické hluchoty prizniny mimoradné vyhody II. stupné (prukaz ZTP) nebo III
stupné (priukaz ZTP/P), jsou tlumocnické sluzby poskytovany bezplatné za podminek
stanovenych zvlastnim predpisem ministerstvem Skolstvi.
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202. Ustanoveni § 9:

Rodice déti, u kterych byla diagnostikovana prakticka nebo tplna hluchota, maji pravo
na bezplatnou vyuku v kursech znakové reci.

Diagnostika se provadi podle vyhlasky ¢. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupné zdra-
votniho postiZeni a zpiisob jejich posuzovani pro ucely davek statni socialni podpory, ve
znéni vyhlasky €. 156/1997 Sb.

203. Tento zakon zmociiuje MSMT k vydani provadéciho piedpisu k § 9, pro jehoZ
tvorbu byla ustavena pracovni skupina, ktera pripravila navrh vyhlasky o podminkach
a rozsahu tlumocnickych sluZeb bezplatné neslySicim Zakim stiednich Skol a studentiim
vysokych $kol, o rozsahu a obsahu pripravy a zpiusobu ovéfovani znalosti znakové reci
ucitelli pro neskysici a kurzii znakové reci. K 31. 12. 1999 byl navrh vyhlasky pripraven
k rozeslani jednotlivym resortim, které ho budou piipominkovat.

204. Kapitola VI/A — ,,Handicapované déti“ — reaguje na Zavérecna doporuceni Vybo-
ru, odstavce 20 a 37.

B. Zdravotnictvi a zdravotnické sluzby

205. Zdravotni stav détské populace v Ceské republice se pres dobrou uroveii zdravotnické
péce o tuto skupinu obyvatelstva vyrazné nezlepSuje. Neni patrny pokles nemocnosti déti a
mladistvych, neklesa pocet dispenzarizovanych (stoupa pocet vrozenych vyvojovych vad,
alergickych onemocnéni, véetné astma bronchidle, trva nartist onemocnéni nervového systé-
mu, mentalni retardace a zavaznych poruch chovani). Za nejvaznéjsi pfic¢iny tohoto stavu po-
vazujeme znecisténé zivotni prostiedi, hlavné v primyslovych aglomeracich, nespravnou zi-
votospravu, pomérné znacné stoupa 1 pocet zavaznych urazt u déti. Od roku 1990 se zvysSuje
procento mladistvych, ale i déti, které maji zkuSenosti s drogami, nebo jsou jiz na nich zavis-
1é. Rovnéz stoupa mezi mladezi nikotinismus a alkoholismus.

206. O détské a dorostové zavazné nemocnosti vypovidaji statistické udaje jednak o hospita-
lizaci a jednak o dispenzarizaci. Podil détskych pacientli na celkovém poctu ptipadl hospitali-
zace v roce 1997 ¢inil 16,5 %. Bylo zaznamenano 345 000 hospitalizaci (v¢etné fyziologic-
kych novorozencti) od 0 do 14 let, coz je 19 piipadii na 100 déti. Ve véku 15 — 19 let bylo
v roce 1997 hospitalizovano 90 000 ptipada (11 dorostencti na 100 obyvatel).

207. Nejcastéjsi pti¢inou hospitalizace u déti 0 — 1 rok jsou stavy vzniklé v prenatdlnim ob-
dobi (¢ini 15 % hospitalizaci v tomto v€ku), dale nésleduji nemoci dychacich cest (s podilem
8 %). Ve skupin€ 1 — 4 roky a 5 — 9 let jsou jednoznaéné¢ nejcastejSim diivodem hospitalizace
nemoci dychaci soustavy (tvoii zhruba 40 % hospitalizaci), dale pak nésleduji urazy a otravy
(s podilem 12 %). U déti ve véku 10 — 14 let jsou na prvnim misté Urazy a otravy (témét 20
%). Na tfetim mist€ jsou u vSech déti nemoci traviciho ustroji. V dorostovém véku jsou nej-
Cast¢jsi pricinou opét urazy.

208. Dalsim zdrojem informaci o nemocnosti je dispenzarizace. Nejcastéji jsou déti dispen-
zarizovany pro nemoci nervoveé soustavy a smyslovych organti, hlavné pro poruchy vidéni az
slepoty, dale jsou to nemoci dychaci soustavy (hlavné astma bronchidle), dile pak nemoci

ktize a podkozniho vaziva (hlavné ekzémy). U dorostu je jako treti v pofadi okruh onemocné-
ni svalové a kosterni soustavy.

209. Zdravotni péce détem a dorostu je hrazena z vetejného zdravotniho pojisténi v rozsahu
stanoveném zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi. Za nezaopatiené déti,
které jsou definovany v zdkoné €. 117/1995, o statni socidlni podpote ve znéni pozdéjsich
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predpisii, vefejné zdravotni pojiSténi stat. U zvlastnich détskych zafizeni (kojenecké ustavy a
détské domovy do tii let véku) je zdravotni péce hrazena z rozpoctu ziizovatele.

210. Z rozpoctu ministerstva zdravotnictvi jsou ve vyjimecnych piipadech ¢astecné hrazeny
operacni vykony, které nelze v tuzemsku provadét. Jsou to predevSim transplantace organt a
kostni dien¢ u déti a mladistvych. V roce 1998 a 1999 bylo z rozpoctu ministerstva zdravot-
nictvi na tyto tcely vydéno cca 19 020 000 K¢&. Dale jsou z rozpoctu hrazena i n€kterd ocko-
vani.

211. Prvnim ukazatelem péde o zdravi déti je kojenecka umrtnost, kde Ceska republika do-
sahla snizeni pod 10 promile jiz v roce 1992, a to na hodnotu 9,9 promile. V roce 1997 byla
kojenecka timrtnost 5,9 promile a odpovida trovni stat Evropské unie.

212. Na kojeneckou tmrtnost ma vliv nizkd porodni hmotnost novorozenct. Podil novoro-
zenc s hmotnosti do 2 500 g na celkovém poctu zivé narozenych déti ¢ini asi 6 %, ovSem
podil na celkovém poctu zemielych kojenct se pohybuje kolem 60 %. Nejcastéjsi pticinou
kojenecké umrtnosti jsou nekteré stavy vzniklé v perinatalnim obdobi, které zpiisobuji pies
polovinu tmrti kojenct. Druhou nejcastéjsi pti¢inou kojenecké imrtnosti jsou vrozené vady,
deformace a chromosomalni abnormality. V roce 1997 bylo hlaSeno 2 680 déti s vrozenou
vadou zjiSt€énou do jednoho roku véku ditéte, coz je proti roku 1996 narGst o 18 %.
V porovnéni poc¢tu vad u divek a chlapci Ize fici, Ze vice vad se vyskytuje u chlapcti. Nejcas-
t&j$i vadou jsou vrozené vady srdce. Diky zlepSovani tirovné prenatalni diagnostiky se snizuje
vyskyt nékterych vrozenych vad v novorozenecké populaci. Jsou to zejména rozs§tépy nervo-
vého systému, defekty stény bfisni, nékteré zavazné srdecni vady, vady urogenitalniho systé-
mu a chromosomaln¢é podminéné vady (predev§im Downtliv syndrom). I pfes dosazené uspé-
chy se vrozené vady podili 25 % na celkovém poctu zemielych kojencti.

213. Umrtnost ve véku 0 az 14 let klesa trvale od poloviny 70. let. V porovnani s rokem 1970
poklesl pocet imrti ve sledované skupiné na ¢tvrtinu. Toto vyrazné sniZzeni je ddno mimorad-
nym poklesem umrtnosti v kojeneckém véku. I u ostatnich v€kovych skupin détského veku
zaznamenavame trvaly pokles imrtnosti, ale ne tak vyrazny. Umrtnost ve véku 0 az 14 let,
dosazena v poslednich dvou letech je 52 iimrti na 100 000 obyvatel daného véku, coz je 0,052
Specifickou timrtnost ve véku 15 az 19 let charakterizuji ¢asté vykyvy. Oproti roku 1980 po-
klesla imrtnost v této vékové skupin€ o 11 %. Nejcastéjsi pricinou smrti jsou urazy a otravy.

214. Pocet dokonanych détskych sebevrazd od roku 1995 trvale klesa. Pocet zemfelych na
umyslné sebeposkozeni ve véku 5 az 19 let v Ceské republice ve sledovaném obdobi ukazuje
nasledujici tabulka:

Pocet zemielych
Absolutné Na 100 000 obyvatel
Rok Veékova skupina Celkem V¢ékova skupina Celkem
5-9 |10-14] 15-19 5-19 5-9 |10-14] 15-19 5-19
1995 1 10 91 102 0,2 1,4 10,5 4,6
1996 2 7 71 80 0,3 1,0 8,5 3,7
1997 - 6 66 72 - 0,9 8,3 3,4
1998 - 8 52 60 - 1,2 6,9 2,9

215. Poéty zemielych déti v Ceské republice (dle piiginy) — viz ptiloha 5.
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216. Rozsah a zasady povinného ockovani stanovi vyhlaska ¢. 48/1991 Sb., o ockovani proti
prenosnym nemocem. Uhrada o¢kovani se provadi podle zakona &. 48/1997 Sb., o vefej-
némzdravotnim pojisténi. Zminéna vyhlaska zahrnuje povinné pravidelné ockovani déti tri-
vakcinou proti zaskrtu, tetanu a davivému kasli, trivakcinou proti spalnickam, zardénkdm a
pfiusnicim a vakcinou proti pfenosné détské obrné a tuberkuldze. Dale vyhlaska rozliSuje oc-
kovani zvlastni, které se provadi u osob, které jsou pii své profesi vystaveny vysSimu riziku
nakazy. Patfi sem oc¢kovani zdravotnickych pracovnikl proti TBC a virové hepatitidé typu B.
Déle vyhlaska rozliSuje ockovani mimoiadné (napt. proti chiipce u zdravotné stigmatizova-
nych osob), ockovani pii urazech (proti tetanu), o€kovani proti vztekliné a ockovani pfi ces-
tach do ciziny (proti zluté zimnici).

217. Bezpecnost pouzivanych ockovacich latek je dana zdkonem ¢. 79/1997 Sb., o 1éCivech.

218. V Ceské republice pokraduje rozvoj vysetiovacich metod (napf. byla uvedena do provo-
zu magneticka rezonance pro détské pacienty). Vznikaji vysoce specialzovana centra pro 1éc-
bu déti v oborech kardiologie, neurologie, traumatologie, perinatologie a onkologie. Zna¢ného
pokroku bylo dosazeno v transplantologii déti — provadéji se transplantace ledvin, srdce i u
malych déti, plic a jater. Zavedenim novych IléCebnych postupti v onkologii dochazi
v poslednich letech k postupnému snizovani umrtnosti na zhoubné novotvary. Zatimco v roce
1991 zemftelo 12 chlapcii a 6 divek (na 100 000 chlapcii a divek), v roce 1996 to bylo 6 chlap-
ct a 4 divky.

219. V prenatdlnim obdobi je Zena vySetfena u fyziologického tehotenstvi desetkrat, u rizi-
kovych a patologickych téhotenstvi castéji dle potieby. Ultrazvukové vysetfeni u fyziologic-
kého tehotenstvi se provadi dvakrat (ve 20. a 32. tydnu), u rizikovych a patologickych tého-
tenstvi Cast&ji. Cetnost a obsah prohlidek v prenatilnim obdobi je stanoven vyhlagkou &.
60/1997 Sb., o dispenzarni péci. Tato péce je hrazena z veiejného zdravotniho pojisténi.

Pocet porodi, potrati a umélych pieruseni téhotenstvi u divek do 19 let

Rok | T¢hotenstvi ukon¢ena porodem | Spontanni potraty |Uméla pieruseni téhotenstvi
1995 |17 094 1189 5251
1996 |14 203 996 5037
1997 |12 208 936 4302
1998 |11 159 891 4207

220. Sexualni vychova a vychova k pldnovanému rodiCovstvi se postupné stava soucasti
ucebnich planii ve vzdélavacim procesu zakladnich a stfednich Skol. Resort zdravotnictvi
spolupracuje se Spolecnosti pro planovani rodiny a sexualni vychovu. Tato spoleCnost zajis-
tila Cesky pteklad a distribuci Charty sexudlnich a reprodukénich prav (International Planned
Parenthood Federation). Charta definuje sexudlni a reprodukcni prava, kterd jsou casto opo-
mijena ¢i lidem odpirdna. Soucasti vySetfeni u lékare - gynekologa je pohovor o moznostech
antikoncepce, o sexualnim zdravi a 0 moznostech planovaného rodi¢ovstvi.

Podpora NNO formou dotaci ministerstva zdravotnictvi
221. Cilovymi skupinami jsou u dotovanych projektl zejména:
« sdruZeni zdravotné postizenych (napt. Svaz diabetikti, Ceska unie neslysicich)

» sdruzeni rodicl a pratel zdravotné postizenych déti (napf. Federace rodicu a ptatel slucho-
ve¢ postizenych déti, Sdruzeni na pomoc chronicky nemocnym détem)
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» sdruzeni rodict a pratel téch skupin zdravotné postizenych, ktefi se nemohou sami organi-
zovat (napf. Sdruzeni na pomoc mentalné postizenym)

* humanitarni organizace (napft. diecézni charity, diakonie, nékteré feholni rady)

222. Ministerstvo zdravotnictvi dotuje NNO v ramci Narodniho programu zdravi. Dotovany
jsou plosné preventivni programy, z nichz se celd fada vztahuje i k populaci déti a dorostu,
napt.: zasady zdravé vyzivy, kojeni, programy zamétené proti kuractvi, alkoholu a drogam,
prevence AIDS, program zdrava Skola, pohybova aktivita a sport a programy zaméfené na
prevenci urazi a otrav u déti. PocCty podpotenych projektl a celkovou vysi dotaci ministerstva
zdravotnictvi smérem k NNO — viz ptiloha 6.

223. Ministerstvo zdravotnictvi dale dotuje NNO, které pracuji s obCany s télesnym ¢i du-
Sevnim postizenim, tedy 1 s détmi a mladistvymi. Nelze ptfesné vycislit objem financi piid¢le-
ny touto cestou piimo détem a mladistvym, protoze fada NNO se zabyva celou populaci.
V nasledujici tabulce uvadime celkovou c¢astku dotaci za kazdy rok. Kvalifikovanym odha-
dem lze fici, Ze 35 % celkové Castky ptipadd na programy pro déti a mladez. Celkova vyse
dotaci pro osoby zdravotné postizené — viz piiloha 7.

224. Ministerstvo zdravotnictvi dotuje také projekty v rdmci protidrogové politiky. Dotace je
urcena na rozvoj minimalni sité pracovist’, zabyvajicich se péci o osoby zavislé na drogach a
protidrogovou prevenci. Celkova ¢astka dotaci pro rok 1999 ¢inila 2 090 tisic K¢.

HIV a AIDS

225. Ke dni 30. &ervna 1999 bylo na tizemi Ceské republiky registrovano celkem 411 piipa-
da infekce HIV. U 124 z nich bylo k uvedenému datu diagnostikovano plné rozvinuté one-
mocnéni AIDS, u 77 pacientll s AIDS onemocnéni jiz skonéilo amrtim. Ke stejnému datu
bylo v Ceské republice registrovano celkem 35 piipadi HIV pozitivity u gravidnich Zen, které
porodily celkem 25 déti (v 1 ptipad€ dvojcata, v 9 pripadech bylo na zadost matky t€¢hotenstvi
uméle ukonceno, v jednom piipadé doslo ke spontdnnimu abortu). 19 déti jiz bylo diagnosti-
kovano jako HIV negativni, dal§ich 5 k vySe uvedenému datu nedoséhlo véku dvou let, kdy je
mozno s definitivni platnosti o statusu HIV ditéte rozhodnout, u jednoho ditéte byla HIV po-
zitivita prokdzéna.

226. Vroce 1991 schvélila vlada Narodni program prevence AIDS, z néhoz vychazel také
sttednddoby plan feseni problematiky HIV/AIDS v CR, zpracovany pro obdobi let 1993 az
1997. V ramci planu bylo dosazeno, mimo jiné, zajisténi anonymniho, bezplatného, snadno
dostupného testovani HIV protilatek v Siroké siti odbérovych a testovacich mist, vytvoreni
mnoha mistnich a jedné narodni linky pomoci AIDS a né€kolika poraden AIDS. Zvysil se také
podil NNO na programu, byly zahdjeny programy zdravotni vychovy s vyuzivanim vrstevni-
ki (,,peer programy*) zejména pro mlad¢é lidi. Problematika prevence sexualn¢ prenosnych
nemoci a AIDS byla zahrnuta do platnych vyucovacich osnov. Byly také zahajeny programy
pregradualniho a postgradualniho vzd€lavani pedagogii v problematice HIV/AIDS a sexualni
vychovy ve spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi, Skolstvi a s ob¢anskymi sdruzenimi.

227. V souéasné dobé plati Narodni program feseni problematiky HIV/AIDS v Ceské repub-
lice v obdobi let 1998 — 2002. Mezi hlavni tkoly tohoto programu patii zejména:

o 4

* poskytovani informaci o perinatalnim pfenosu HIV;

* zajisténi poradenstvi u zen HIV pozitivnich;
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* poskytovani poradenstvi ohledné prevence HIV vSem gravidnim Zendm, vCetné nabidnuti
vysetieni anti HIV;

* pokracovani v masmedialnich kampanich na urovni narodni a regionalni, zamétenych na

o 24

styku v prevenci HIV/AIDS a zména sexudlniho chovani, s vyuzitim odbornych ¢lanka, be-
sed, vychovnych akci, televiznich a rozhlasovych Soti atd.

C. Socialni zabezpeceni a sluzby a zarizeni pro péci o déti

228. V socidlnim zabezpeceni rodin s détmi nastaly vyznamné zmény pfi poskytovani soci-
alnich davek. V roce 1995 byl piijat zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ktery
pretransformoval a zavedl nové statni socidlni davky. Mezi davky, zavisejici na vysi piijmu
rodiny, patii ptidavek na dité, socidlni ptiplatek, ptispévek na bydleni a piispévek na dopravu.
Statni socialni podpora je zaméfend na posileni pfijml v pfedem definovanych situacich,
v nichz se relativn€ snizuji pfijmy rodin nebo rostou jejich naklady.

229. Soucasné znéni zdkona podminuje narok na davky statni socialni podpory pii splnéni
dale stanovenych podminek hlasenim k trvalému pobytu opravnéné osoby i osob spolecné
posuzovanych. Ustanoveni § 3 odstavce 1 zdkona (okruh opravnénych osob) zni: Davky statni
socialni podpory nalezi pti splnéni dale stanovenych podminek pouze fyzické osobé (déle jen
,,0s0ba®), jestlize tato osoba je na uzemi Ceské republiky hlaSena k trvalému pobytu podle
zvlastnich predpisti™. Za trvaly pobyt se podﬁ tohoto zdkona povazuje téz dlouhodoby pobyt
udélovany cizinctim podle zvlastniho zdkona™

230. V platném ustanoveni § 3 zakona lze navic spatiovat poruSeni zavazku vyplyvajiciho z
lanku 2 odst. 1 a &lanku 3 odst. 1 a 2 Umluvy. Obsah tohoto ustanoveni neodpovida jeho
nazvu, kdyz se v odstavci 1 definuji podminky naroku nejen vzhledem k opravnéné osobg, ale
ustanoveni uklada splnéni podminek osobam spole¢né posuzovanym. Touto podminkou je dle
uvedeného ustanoveni hlaseni spoleéné posuzovanych osob k trvalému pobytu. Zatimco u
osoby opravnéné je tento pozadavek legitimni, neni jiz jasny smysl ulozeni této podminky
osobam spolecné posuzovanym. Je paradoxni, aby byly opravnéné osoby sankcionovany za
to, s kym sdileji spolecnou domacnost, resp. s kym hradi nédklady na spolecné potieby. Pod-
minky naroku opravnénych osob jsou pfitom nastaveny v zavislosti na pojmu rodina bez dal-
Siho vztahu k hlaSeni trvalého pobytu spolecné posuzovanych osob.

231. Deklarovanym smyslem zakona je poskytnout davky statni socidlni podpory ve stano-
venych ptipadech v zavislosti na vysi pfijmu rodiny. Za rodinu povazuje opravnénou osobu a
osoby s ni spolecné posuzované, jejichz okruh taxativné vymezuje s tim, Ze tyto osoby spo-
le¢né ziji a hradi nédklady na své potieby. Stanoveni podminky pro spole¢n¢é posuzované oso-
by v ustanoveni §3 se tak jevi zcela nadbytecné i z hlediska ucelu zédkona. V disledku platné-
ho znéni navic dochéazi k neimérné tvrdému postupu v ptipadech, kdy opravnéna osoba spl-
fuje podminku hlaseni k trvalému pobytu dle zvlaStnich ptedpisti, ale osoba s ni spolecné
posuzovana tuto podminku nesplnuje, ackoliv se jedna o socialné potfebného Zadatele.

232. Vedle davek statni socialni podpory nélezeji rodindm s détmi dal$i davky socidlni péce.
Jejich smyslem je pfedevsim feSit urCitou nepfiznivou zivotni situaci. Tou mize byt tézké
zdravotni postizeni, dlouhodoba nezaméstnanost ¢lenii rodiny a vyrazné se snizujici zivotni
uroven, zivelné pohromy a dal$i. Na thradu jednorazovych mimotadnych vydajli se poskytu;ji
jednordzové penczité a vécné davky. Jednorazové davky mohou byt poskytnuty do vyse 15

4§ 4 zakona &. 135/1982 Sbv. , 0 hlaseni a evidenci pobytu obCanti. § 7 a § 19 odst. 3 zédkona ¢. 123/1992 Sb.,
0 pobytu cizinct na uzemi Ceské a Slovenske Federativni Republiky.
> § 6 zékona ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
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000 K¢. Vécné davky mohou byt poskytnuty do vyse 8 000 K¢, ve vyjimecnych ptipadech do
vyse 15 000 K¢. Déle jsou poskytovany tyto davky: prispévek na potizeni zakladniho vyba-
veni ditéte, pfispévek pii uzavieni manzelstvi ditéte, které zilo v péstounské péci, penézity
piispévek na uhradu za uzivani bytu nezaopatieného osiielého ditéte a ptispévek na rekreaci
déti diichodce. Rodiny s détmi mohou rovnéz vyuzit moznost vzit si beztiro¢nou ptijcku. Na
bezuro¢nou ptijcku vSak nemaji narok, okresni tifad ji mize poskytnout v zavislosti na svych
finan¢nich moZnostech a na tom, zda bude rodina schopna pajcku splacet. Naklady na davky
pro rodiny s détmi — viz ptiloha 8.

Ustavy socialni péce

1995 1996 1997 1998
Pocet tstavil socidlni péce pro déti a mladez 176 182 181 181
Pocet mist v téchto ustavech 12 651 12 803 11 906 12 470

233. V tabulce je uveden celkovy pocet Ustavii a mist v nich, jak je vykazuji vSechny sub-
jekty: ministerstvo prace a sociadlnich véci, okresni ufady, obce a nestatni subjekty. Pfevaznou
&ast viech ustavil socialni péée tvoii istavy pro mentalné postizené. Ctvrtina klientd ustavil
s celoronim pobytem vyzaduje umisténi na naro¢nych oddé€lenich osetfovatelského typu.

234. Pro télesné postizenou mladeZ jsou v Ceské republice 4 ustavy s kapacitou 597 mist,
z toho 419 mist predstavuje denni pobyt. Soucasti téchto ustavl jsou skoly, ve kterych déti
plni povinnou $kolni dochazku nebo se ptipravuji na budouci povolani.

D. Zivotni iroven

235. Odpovidajici udaje obsahuje kapitola V/F — ,,Vyrovnani nakladi na vyzivu ditéte®.

VIL. VZDELAVANI, VOLNY CAS A KULTURNI AKTIVITY

A. Vzdélani, véetné odborného vzdélani a poradenstvi

236. Soucasnou podobu struktury Vzdéla'w@ci soustavy upravuje pfedevsim zakon ¢. 29/1984
Sb., skolsky zakon a zédkon ¢. 111/1998 Sb-", o vysokych skolach. Vzdé€lavaci soustava Ceské
republiky je urCovana relativné samostatnymi stupni vzdélani, kterym odpovidaji jednotlivé
typy Skol. Podrobné se jednotlivymi stupni vzdélavaci soustavy zabyvala Gvodni zprava v
odstavci 250 az 261. Dale ptikladame schéma celého vzdélavaciho systému (viz ptiloha 9).

237. Ve druhé poloviné roku 1998 vstoupil v platnost novy zakon o vysokych Skolach
(€. 111/1998 Sb.). Tento zékon reaguje na zmény, kterymi prosly ceské vysoké Skoly a které
odrazeji i celosvétovy vyvoj. Jako hlavni z nich lze oznacit extenzivni rozvoj vysokého skol-
stvi vyvolany zvySenym zdjmem o vysokoskolské studium. Zakladni problém je v tom, jak
vyhovét vysoké poptavcee a pritom udrzet zaddouci kvalitu vzdélani. Tento pozadavek je splnén
dostatecnou diverzifikaci vysokého Skolstvi, t.j. kromé pétiletych studijnich programt vytvo-
fenim nabidky profesné orientovanych, zpravidla tiletych studijnich programt. Diverzifikace
vysokoskolského systému je vyvéazena institutem akreditace vSech studijnich programd, akre-
ditace opravnéni vysoké Skoly konat v daném oboru habilitacni fizeni a fizeni ke jmenovani
profesorem. Institut akreditace je zaveden nové za Gcelem zajisténi kvality vysokoskolského
vzdélavani. Za zakladni jednotku vysokoskolského vzd€lavani je vzat studijni program. Ten
muze byt bakalarsky, magistersky a doktorsky. Nov¢ je zavedena standardni délka studia.

8 Pravni ramec vzd&lavaciho systému dotvareji jesté zakon ¢. 76/1978 Sb., o skolskych zatizenich, ve znéni pozdéjsich predpisi a zakon &.
564/1990 Sb., o statni spravé a samosprave ve skolstvi, ve znéni pozd¢jsich predpist. Podrobnéji viz kapitolu A5 Pravni predpisy ve skolstvi
a jejich vyvoj v letech 1995-1998.
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Bakalafské studium bylo v plivodni pravni upravé chapano jako obsahové ucelena ¢ast vyso-
koskolského studia. Ziizovatelem muze byt stat (Skoly statni - policejni a vojenské, verejné -
ostatni) nebo jiné pravnické osoby. Vznikly podminky pro piisobeni soukromych vysokych
Skol.

238. Ve skolnim roce 1998/1999 bylo do prvnich ro¢nikl na vysoké skoly (bez doktorskych
studijnich programt) pfijato asi 46 000 studentli, na vys$si odborné skoly asi 12 500 studentd.
Vztazeno k poctu 18letych (150 644) se jedna o podily 30,5% a 8,3%. To znamen4, Ze bylo
ptijato celkem 38,8 % z 18letych. Z poctu piihlaSenych, obdobné jako v minulych letech, byla
uspokojena zhruba jedna polovina uchazect. Od roku 1989 stoupa pocet vysokoskolskych
studentl. V roce 1998 bylo na vysokych Skolach celkem 170 000 student.

239. Jednim z hlavnich cilii vzdélavaci politiky vlady CR je zajistit do roku 2005 poloving
popula¢niho ro¢niku 19-tiletych moznost nastoupit do nékteré z forem terciarniho vzdélavani.
Tento cil navazuje na rozhodnuti umoznit ve stejné dob¢ dvéma tfetinam az tfem Ctvrtinam
mladych lidi ziskdvat maturitu ve stiednim vSeobecném nebo odborném vzdélavani.

240. Mensinové skolstvi mlze byt budovano az do urovné stfednich Skol (vyplyva to
z ustanoveni § 3 Skolského zdkona). Je zfizeno pro polskou a slovenskou mensinu.

241. Situaci v tizeni Skolstvi po roce 19843 zéasadné ovlivnilo pfijeti zakona o statni sprave a
samosprave ve skolstvi €. 564/1990 Sb., a to predevsim tfemi kroky: zavedenim odvétvového
fizeni regionalniho Skolstvi, vytvoienim ptedpokladli pro rozvoj samospravy v regionalnim
Skolstvi a zavedenim pravni subjektivity §kol. MSMT ma vigi §kolam veskeré spravni pra-
vomoci a pravomoci pii financovani skol. Vyjimkou zustaly zdravotnické, odborné zemédél-
ské a vojenské Skoly i1 nadale spravované svymi resorty. V roce 1990 byly na tGrovni okresii
ziizeny Skolské ufady predstavujici stiedni ¢lanek resortni spravy regionalniho Skolstvi.
MSMT ma spravni pravomoci také v uéiiovském a zdravotnickém $kolstvi.

242. Obce jsou ze zakona zfizovateli matefskych a zakladnich kol (zfizovatelské pravomoci
na urovni stfednich a specidlnich Skol, s vyjimkou $kol zdravotnickych a vojenskych, ma
MSMT).

243. Pfijetim zakona o statni spravé a samospraveé ve Skolstvi se zvySila autonomie skol a
byla posilena funkce feditele Skoly. Ceska Skolni inspekce se podle zminéného zékona stala
samostatnym organem statni spravy v ramci resortu Skolstvi.

244, V cervnu 1995 byla pfijata novela zdkona o stitni spravé a samospravé ve Skolstvi
(€. 139/1995 Sb.), kterd vyznamné posilila samospravné prvky v zakon¢: vytvoftila predpokla-
dy pro vznik rady Skoly jako samospravného orgénu na urovni Skoly a zaroven jakési protiva-
hy funkei feditele Skoly. Pfi vzniku vysSich Gzemné samospravnich celkl, podle tstavniho
zékona ¢. 347/1997 Sb., bude nutné systém statni spravy a samospravy ve skolstvi nové vy-
mezit.

245. Ptehled financovani Skolstvi — viz ptiloha 10.
Povinna Skolni dochazka

246. Veétsina déti absolvuje povinnou Skolni dochézku na zadkladni Skole. Kromé zakladni
Skoly mohou déti ¢ast povinné Skolni dochazky absolvovat v nizSich rocnicich viceletych
gymnazii, v nizsich ro¢nicich tanecnich konzervatofi, ve specidlnich zékladnich Skolach, ve

! Vyvoj systému fizeni regionalniho Skolstvi po roce 1990 je podrobné popsan v piedchozi Vyroéni zpravé o stavu a rozvoji vychovné
vzd&lavaci soustavy v letech 1995-1996 (Skolstvi v pohybu), MSMT, UIV 1996.

8 Duilezitou roli v tomto ohledu sehralo téz piijeti zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich, zékona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich Gfadech a novela
skolského zakona ¢. 171/1991 Sb.
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zvlastnich a v pomocnych $kolach. Zaktim, kterym zdravotni stav nedovoluje dochizet do
Skoly, muze Skolsky ufad zajistit takovou formu vzdélavani, ktera jim umozni dosdhnout stej-
né¢ho vzdélani jako pii Skolni dochazce. TéZce zdravotné postizené dit¢ muze byt feditelem

Skolského titadu od povinné Skolni dochézky na dobu urcitou osvobozeno.

247. Do skoly vstupuji déti zpravidla v Sesti letech, 1 kdyz v poslednich letech jsou Casté pii-
pady, kdy je néstup do skoly odlozen feditelem Skoly na zadost rodict a podle doporuceni
pedagogicko-psychologické poradny nebo I¢kate na pozd€jsi dobu, zpravidla
o jeden rok. Povinna $kolni dochéazka trva 9 let (podle novely Skolského zakona ¢. 138/1995
Sb.).

248. Od 1.9.1998 zfidilo MSMT na dobu péti $kolnich rokt dle ustanoveni § 58 pism. a za-
kona €. 29/1984 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozdé¢jsich piedpist, pokusné ovéifovani odlisné
organizacni formy zakladniho vzdélavani - domaci vzdélavani. Nositelem experimentu byly
ve Skolnim roce 1998 — 1999 dv¢ zakladni skoly, v letoSnim tfi. Této moznosti vzdélani vyu-
7iva v souasné dobé asi 120 zakd. Podminky pokusného ovéfovani stanovi MSMT ve
schvalovacim fizeni.

Bl

249. Nadani Zaci mohou z niz8ich ro¢nikt zakladnich skol odchédzet do viceletych gymnazif
a do tanecnich konzervatofi. Tim, Ze nadanéjsi Zaci odchazi do gymnazii pfed ukoncenim
povinné Skolni dochdzky, vznika situace, kdy v poslednich roc¢nicich zakladnich skol zlistavaji
déti méné talentované, a tim se snizuje i kvalita vyuky.

250. Zaci, ktefi z riznych diivodil nejsou schopni absolvovat povinnou $kolni dochazku na
zékladni skole, mohou byt se souhlasem svého zékonného zastupce pievedeni do specialnich
Skol. Na urovni povinné Skolni dochazky to jsou predevsim specidlni zékladni Skoly (zfizuji
se pro zdravotn¢ a télesné postizené zaky i1 pro zaky obtizn¢ vychovatelné), zvlastni Skoly
(ztizuji se pro zaky srozumovymi nedostatky) a pomocné Skoly (zfizuji se pro Zzaky
s takovymi nedostatky rozumového vyvoje, pro které¢ se nemohou vzdélavat ani ve zvlastni
skole).

Vyvoj poctu specialnich Skol v letech 1991/92-1997/98

1991/92 | 1992/93 | 1993/94 [ 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98

Pocet instituci 779 964 979 975 1027 1002 986
Materské skoly 198 225 235 240 253 263 259
Zakladni a zvlastni Skoly celkem 612 677 700 679 693 678 667
v tom specialni zakladni Skoly * * * 215 218 216 210
zvlastni Skoly * * * 464 475 462 457

Pomocné Skoly 61 72 118 127 93 151 153
Gymnazia a SOS 23 48 70 89 106 122 139
SOU a OU 95 113 127 111 148 156 158

Poznamky: Pocet instituci neodpovida souctu Skol jednotlivych Grovni, protoze specialni $koly vice riznych
urovni mohou pisobit v ramci jedné instituce.

Do sk. roku 1993/94 nebyly specialni zakladni Skoly a zvlastni skoly sledovany oddélené
Zdroj: UIV

% Po paté t¥id& ZS do osmiletého gymnézia a po sedmé tiidé do Sestiletého gymnazia.
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Vyvoj poétu zakladnich $kol v letech 1989/90-1997/98

1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98
Zakladni Skoly celkem 3904 3958 4 064 4142 4199 4216 4212 4 166 4132
v tom ZS pouze s 1. stupném 1455 1496 1560 1647 1677 1710 1712 1672 1638
pouze s 2. stupném 3 5 7 5 9 8 9 4 5
s obéma stupni 2 446 2497 2497 2490 2513 2498 2491 2490 2489
z toho malotfidnich 1118 1118 1242 1378 1300 1349 1399 1463 1482
Zdroj: UIV

251. Pocet zékladnich Skol se po roce 1989 zvySoval do roku 1993/94 (za toto obdobi
vzniklo 295 novych skol), poté dalsi dva roky stagnoval a v poslednich dvou letech dochazi
k poklesu poctu skol. Zvyéﬁ.ﬁi poctu skol bylo zptisobeno rychlou obnovou netiplné organizo-
vanych a mélotfidnich Skol™"(vice nez 80 % novych skol tvoii tyto Skoly). V soucasnosti tvori
neuplné organizované Skoly 40 % vSech zdkladnich Skol, pocet jejich zaku cCini 8,5 % vSech
zékl zakladnich skol. Tyto Skoly usnadnuji dochazku déti do Skoly v malych a odlehlych ob-
cich a napomahaji obnoveni tradice skoly jako jednoho z pfirozenych center Zivota obci. Na-
zory na kvalitu vyuky na neuplné organizovanych skolach se riizni, je vice nez jinde zavisla
na schopnostech ucitele.

252. Podil nestatnich skol, tj. Skol soukromych a cirkevnich, je na trovni zakladnich Skol
nizky. Ve Skolnim roce 1997/98 bylo v siti zakladnich §kol zatazeno pouze 32 soukromych a
19 cirkevnich zékladnich Skol, cozZ je 1,2 % vSech zékladnich Skol, tento pomér je uz n€kolik
let stabilni. Stabilni je také podil zakl nestatnich kol na poctu vSech zakt zékladnich $kol —
necelych 0,5 %. Husta sit’ statnich zakladnich $kol a jejich tradice je nejvyznamnéjSim limitu-
jicim faktorem pro rozvoj nestatnich zakladnich skol. Navic populacni pokles a odliv zaka na
viceletd gymnazia dale zuzuje prostor pro nestatni zfizovatele. Ti se pak vénuji predevSim
oblastem, které jsou urcitym zpisobem specifické: napiiklad détem postizenym lehkou moz-
kovou dysfunkci, détem z prostiedi odlisného od bézného typu rodin nebo takovym détem,
které se z psychologickych ¢i socialnich diivodl nejsou schopny ptizptisobit podminkdm
v béznych zakladnich Skolach. Jako piiklad mize slouzit Cirkevni Zakladni Skola Pfemysla
Pittera v Ostrave, ktera se vénuje zejména romskym détem.

Vyvoj poctu zaki zakladnich Skol v letech 1989/90-1997/98 (v tis.)

7989790 [1990/91_[1991/92_]1992/93 |1993/04 |1994/95 [1995/96 |1996/97 ]1997/98
Zakladni Skoly celkem 12357 11931 1166,5 1115,00 1061,4 1027,7 1.004,6 1100,1 1092,4
v tom 1. stupen 566,8] 5458  537,8] _ 528,7|  521,3|  522,7]  522,8] _ 637,0] _ 6356

2. stupen 668,9 647,3 628,7 586,3 540,1 505,0 481,7 463,1 456,8
Zdroj: UIV

253. Pomérné rychly pokles celkového poctu zakt zakladnich Skol je odrazem demografic-
kého vyvoje. Vyznamnym faktorem poklesu na 2. stupni zdkladniho vzdélavani je kromé de-
mografického vyvoje také rostouci zajem o studium na viceletych gymnaziich.

254. Vyraznym prvkem, ktery ovliviiuje nejenom pocet déti v zakladnich Skolach, ale i
cely vychovny a vzdélavaci proces, je integrace zdravotné postiienycHéti do vyuky na
béznych zikladnich Skolich, ktera zapocala ve Skolnim roce 1990/91. Zarazeni posti-
Zenych déti mezi déti zdravé ma velky socializa¢ni vyznam. Zacleniovani postiZenych déti
je finan¢éné a technicky niarocné a vyZaduje individualni pristup vyucujiciho, proto je
integrace déti podporovana pravami pravidel financovani. Pocet déti integrovanych do
béznych trid roste, pocet déti ve specialnich a specializovanych tridach zfizenych na za-
kladnich Skolach stagnuje. Integraci postiZzenych déti do vyuky na zakladnich Skolich

10 Malotfidni skoly jsou skoly, kde je vyuka nékolika ro¢nikii organizovana v jedné ucebné. Neuplné organizované Skoly nemaji vSechny
ro¢niky, ale kazdy z nich ma svoji uéebnu. Obvykle vznikaji §koly pouze s prvnim stupném, $koly pouze s druhym stupném jsou ojedinélé.
' Statisticky je sledovana az od $kolniho roku 1993/94.
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ucitelé i rodice akceptovali, vedle toho méla pozitivni efekt na praci specialnich Skol,
jimZ zbyva vétsi prostor na péci o déti s tézSim postizenim a komplikovanéjSimi vadami.

(Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavce 20 a 37.)

Vyvoj poctu integrovanych déti do béZnych, specialnich a specializovanych tiid v letech

1993/94 az 1997/98 (v tis.)

1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Integrované déti - celkem 40,1 16,6 41,3 51,2 54,4
Integrované déti do béznych tfid 30,4 5,5 30,4 38,8 42,2
Déti ve specialnich a specializovanych tfidach 9,7 11,1 10,9 12,4 12,1

Zdroj: UIV
255. Pocet absolventi zakladnich Skol se od roku 1992/93 v souvislosti s demografickym

vyvojem i s odchody talentovanych zaka do viceletych gymnazii postupné snizuje.

Vyvoj poctu Zaki plnicich povinnou S§kolni dochazku na viceletych gymnaziich (v tis.) a
jejich podilu na celkovém poctu zZaku plnicich povinnou $kolni dochazku (v %) v letech
1991/92 az 1997/98

60 - 20
51,7
517 | g g
50 1 16 ‘g
’ B
40 | +14 § o
: 12 § 3
8 30 X2
; , 10 g @
20 1 , , -8
o 8
10 -
- 4
ol ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ I
1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
‘ BN Zaci gymnazii pinici PSD —l— Jako podil na véech Zzacich plnicich PSD (v%) ‘

PSD - povinna $kolni dochazka
Zdroj: UIV

256. Vétsina absolventl povinné Skolni dochazky pokracuje ve vzdélavani na nékteré stiedni
Skole, pfimy odchod do praxe je spiSe vyjimkou. Skupiny mlddeze s nizkym dosazenym
vzdélanim jsou na trhu prace vystaveny nejvétSim rizikiim. Ti, ktefi opusti zédkladni Skolu bez
fadného ukonceni vSech deviti ro¢nikli, mohou ziskavat dalsi, pfedev§im manuélni dovednosti
v nenaro¢nych ucebnich oborech na ucilistich, které trvaji 1-3 roky. Doplnéni neukon¢eného
zékladniho vzdélani (véetné vzdélani zvlastniho) umoziuji kurzy, jejichz vypisovanim je po-
véfena vzdy jedna Skola v okrese. Moznost ucasti na téchto kurzech je podminéna tspéSnym
splnénim pfijimaciho fizeni, které mnozi z uchazect/absolventli zvlastnich $kol nejsou s to
slozit. Bez ukon¢eného zdkladniho vzd€lani jsou nadale znevyhodnovani jak v moznosti ab-
solvovat rekvalifikaéni kurzy, tak na trhu prace viibec. Kurzy pro doplnéni zékladniho vzdé-
lani navstévovalo ve Skolnim roce 1997/1998 celkem 2 761 osob.

257. Samostatnou kapitolu tvoii mateiské Skoly, které jsou definovany nikoli jako Skolské,
ale jako pfedskolni zafizeni. Matefské Skoly navstévuji déti zpravidla ve véku 3 — 6 let.
V opodstatnénych ptipadech mohou byt do matefskych Skol pfijaty déti mladsi. Zaroven
v nich zlstavaji i déti starsi, které maji odlozenou povinnou $kolni dochazku, pficemz odklad
Skolni dochazky je stale CastéjSim jevem; v poslednich letech se procento déti, které vstupuji
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do ZS jako sedmileté, pohybuje okolo 20 %. Dochazka do MS neni povinna, i kdyz se ¢as od
Casu objevuji uvahy o zavedeni povinné ucasti déti_v predskolnim vzdé€lavani v poslednim
roce veku, ktery predchazi povinné Skolni dochazee Nicméng navitévnost MS je vysoka,
zejména pokud jde o déti Sleté a starSi. U nich je predskolni dochézka povazovana za piinos-
nou zejména pro usnadnéni jejich ptfechodu do zakladni Skoly.

Vyvoj poétu materskych kol a déti (v tisicich) umisténych v mateiskych Skolach

1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98

Skoly 7328] 7335|6972 6827|6599 6526 6474] 6344|6152
D&ti 3952] 352,1 3233 3257 3315 3381 3334 3172 3075
Zdroj: UIV

258. Pokles poctu déti v matetskych Skoléch je vyrazny predev§im v obdobi do roku 1991,
kdy se projevoval pfedev§im zménény postoj k matetské Skole, ktery souvisi s prodlouzenou
mateiskou dovolenou ¢i pomalu se ménicim modelem rodiny, kdy matka zstava doma i po
uplynuti matetské dovolené a nadale se sama vénuje vychové déti. Roli hrél i populacni po-
kles, ktery je hlavni pfic¢inou poklesu poctu déti v matetskych Skolach v poslednim obdobi.
Celkem od roku 1989 ubylo v matetskych skolach 22 % déti. AvSak pres klesajici pocet déti v
matetskych Skolach je stale navstévuje 88 % déti predSkolniho veku a jejich role ve vychové
déti je nezastupitelna. Pocet mateiskych skol se snizil od roku 1989/90 0 1 176, tj. 16 %.

259. Do materskych Skol jsou od roku 1990/91 piijimény i déti se zdravotnim postiZe-
nim. Tyto déti je moZn¢ integrovat primo mezi déti zdravé ¢i volit formu specialnich a
specializovanych trid™. V roce 1997/98 tak presahl pocet takto integrovanych déti 7,2
tisice, z nichz 3 tisice byly integrovany primo do béZnych oddéleni. NejcastéjSim postize-
nim byly vady fec¢i a kombinace vice postiZeni. (Viz Zavéreéna doporuceni Vyboru, od-
stavce 20 a 37.)

B. Cile vzdélavani

260. Vzdé¢lavaci cile se od projednévani ivodni zpravy nezmeénily. V soucasné dobé plati pro
zékladni skoly tii vzd€lavaci programy (vSechny zastfeSuje Standard zakladniho vzdélavani):
Obecna skola (od roku 1997, vznikl slouc¢enim programi Obecné Skola a Obcanska Skola),
Zakladni skola a Narodni Skola. VSechny maji srovnatelné vystupy na konci prvniho stupné,
coz umoznuje pokracovat na druhém stupni jinym programem. Na nékolika zékladnich sko-
lach se uplatnuji alternativni systémy vyuky, naptiklad waldorfska pedagogika (experimental-
né v péti zékladnich Skolach), ¢i jeji prvky v dalSich Skolach. SpiSe ojedinélé je uplatiovani
prvki daltonského planu™—¢i montessoriovské pedagogiky.

C. Volny ¢as, rekreace, kulturni ¢innosti

Skolska zafizeni pro vychovu mimo vyu¢ovani a péci o déti a mladez

261. Vzdélavaci soustava zahrnuje vedle Skol také zafizeni a instituce, které tvofi systém
dopliikové péce souvisejici pfimo ¢i nepfimo se vzdélavanim a rozvojem déti (viz Skolsky
zékon, ustanoveni § 45 a ustanoveni § 18 zakona ¢. 76/1978 Sb., o Skolskych zafizenich).
Tato zafizeni vytvareji socialni zazemi Skol (stravovani a ubytovani zakl a studentit) a podpo-
ruji mimoskolni vzdélavaci aktivity (Skolni druziny, zédkladni umélecké Skoly, domy déti a
mladeze). Kromé toho jsou soucasti vzdélavaci soustavy i zafizeni pro vykon ustavni vycho-

12 7o se stava pravidlem v fadé€ zemi.
13 Specialni tfidy jsou pro sluchové, zrakové, télesné ¢i mentalné postizené déti, pro déti s vadami fe¢i a s kombinovanymi vadami. Speciali-
zované tfidy jsou pro déti se specifickymi vyvojovymi poruchami chovani a uceni.

Pedagogicka koncepce, jejimz hlavnim rysem je zdiraznéni individualni prace a sebeodpovédnosti zaka. Nazyva se podle experimentalni
Skoly v Daltonu (USA).
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vy, ochranné vychovy a preventivni vychovné péce. VSechna tato zatfizeni plni Ctyfi zékladni
funkce:

a) vychovnou péci o déti a mladez v dobé mimo vyucovani a zajmové vzdelavani ve volném
case (Skolni druziny aﬁlluby, stiediska pro volny ¢as déti a mladeze, zékladni umélecké skoly,
statni jazykové skoly)—,

b) stravovani a ubytovani (Skolni jidelny, domovy mladeze, v oblasti vysokého Skolstvi men-
zy a vysokoskolské koleje),

¢) nahradni rodinnou, ochrannou a preventivné¢ vychovnou péci (zatfizeni pro vykon ustavni
vychovy a ochranné vychovy a preventivné vychovnou péci, specialni vychovna zafizeni a
diagnostické tstavy),

d) predskolni vychovu (matefské Skoly a specialni mateiské Skoly), kterd byla pojednéana
v samostatné kapitole.

262. Na c¢innost téchto zafizeﬁhse kazdoro¢n¢ vynaklada mezi 13 az 15 % z celkového obje-
mu prosttedkil resortu Skolstvi—. Cast prostfedki hradi rodice zaku, ktefi tato zatfizeni navsteé-
vuji. VySe spolutiCasti se znacné 1isi v zavislosti na typu zafizeni, véku ditéte i podle zfizova-

tele.
Péce o déti mimo vyucovani (ve volném case)

263. Zaftizeni, kterd realizuji pé€i o déti mimo vyucovani, maji za cil orientovat déti a mladez
na hodnotné zajmy, rozvijet jejich védomosti a dovednosti, zabezpecuji rovnéz nezanedbatel-
nou mérou vychovnou a socializacni vypomoc zaméstnanym rodi¢tim. Jsou to predevSim
Skolni druziny pro zaky 1. stupné zakladnich skol a $kol specidlnich a Skolni kluby pro zéky
2. stupné zakladnich Skol a Skol specidlnich, které jsou zfizovany pii téchto Skolach. Dalsi
formou jsou stfediska pro volny ¢as déti a mladeze, kteréd se dale ¢leni na domy déti a mladeze
a na stanice zajmovych Cinnosti. Nabidka téchto zafizeni je urCena vSem kategoriim déti a
zéakl veetné rodicl a dalSich zajemct. Relativné novym prvkem v Cinnosti stfedisek pro volny
Cas déti a mladeze jsou aktivity zaméfené na nezaméstnanou mladez a aktivity protidrogové.
Samostatnou formu tvoii zakladni umélecké skoly a statni jazykové skoly.

264. Velky vyznam ma plisobeni mimoskolnich zatizeni v oblasti estetické vychovy a uméni
pro déti a s détmi. Od zacatku 90. let se pfevazné v resortu kultury podatilo vybudovat a ko-
ordinovat systém celostatnich ptehlidek v jednotlivych esteticko-vychovnych oborech a s tim
souvisejici sit’ vzdélavacich akci pro ucitele 1 vedouci mimoskolnich utvart.

265. Skolni druziny a $kolni kluby navitévovalo ve §kolnim roce 1997/98 celkem 262 tisic
déti, z toho skolni druziny 233 tisic a Skolni kluby 29 tisic déti. Pocet zaka navstévujicich
Skolni druziny do Skolniho roku 1993/94 vyrazné klesal a poté az do roku 1997/98 opét po-
zvolna nartstal az na hodnotu 233 tisic v roce 1997/1998, coz je uroven shodna srokem
1992/93. Zaroven Skolnich druzin neustale piibyva, a to z 3,74 tisice v roce 1989/90 az na
4,25 tisice v roce 1997/98. Podil zakt navstévujicich skolni druziny na celkovém poctu zaka
1. stupné se v celém sledovaném obdobi sniZuje, a to ze 49,5 % ve Skolnim roce 1989/90 az
na 36,7 % ve Skolnim roce 1997/98.

266. Pocet Skolnich klubii se v roce 1990/91 zvysil na dvojnasobek piivodniho stavu, ptibylo
293 klubti. Poté se jejich pocet postupné snizoval a v poslednich tfech letech se pohybuje

15 Zakon upravuje i moznost pisobeni skolskych tstavii umélecké vyroby a Statniho tésnopisného tstavu.

' Ve 3kolnim roce 1997/98 to bylo 11,4 miliardy, tedy 14,9 % vSech vefejnych vydaji na Skolstvi (v¢etné vydajii obci). Témef 2/3 téchto
prostiedki (7,2 miliardy) bylo vynalozeno na ubytovani a stravovani.
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mirn€ nad 350. Pocet zakt navstévujicich Skolni kluby se rovnéz vyrazné zvysil v prvnim
porevolu¢nim roce - az na 30,4 tisice. Po poklesu trvajicim do roku 1993/94 se v posledni
dobé pocty opét zvysSuji (na 28,9 tisice ve Skolnim roce 1997/98). Soucasné roste podil zaki
navstévujicich Skolni kluby na poctu zaka 2. stupné a nizsich ro¢nika viceletych gymnazii
(5,7 %).

Vyvoj poctu stiedisek pro volny ¢as déti a mlz’ldeieIEI a jejich ¢leni (v tis.) v letech
1991/92-1997/98
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267. Celkovy pocet Clenil stiedisek se za obdobi 1989/90 — 1997/98 absolutné snizil z 226
tisic na 217 tisic v roce 1997/98, tj. zhruba o 9 tisic (cca 4 %) ¢lent. O Cinnost stiedisek je
z4jem hlavné mezi mladezi do 15 let. Ta tvoii v souCasnosti zhruba Ctyfi petiny vSech Clena
(tento pomér je stabilni)

Vyvoj poétu zakladnich uméleckych kol a jejich zaka (v tis.) v letech 1991/92-1997/98
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268. Zakladni umélecké ékohJEl poskytuji zéklady vzdélani v hudebnich, vytvarnych, tanec-
nich a literarn¢ dramatickych oborech. Zakladni umélecké Skoly maji ve své naplni pfipravo-
vat déti ke studiu na konzervatofi a mladez ke studiu na vysokych Skolach s uméleckym za-
méfenim. Jejich ¢innost vSak neni koncipovana jako elitni vychova, protoze kvalitné vedené

17 Udaje tykajici se téchto stiedisek jsou za rok 1991/92 za domy déti a mladeze véetné samostatnych stanic a za Skolni roky 1992/93 az
1997/98 za stiediska pro volny &as d&ti a mladeZe véetné samostatnych stanic. Udaje nepodchycuiji dalii instituce, které se sice volnym
Casem mladeze zabyvaji, ale nespadaji pod resort Skolstvi.

18 Zékladni umeleckeé Skoly patii podle zakona mezi Skoly, vzhledem k povaze své ¢innosti, jiz vypliuji volny cas déti a mladeze, jsou vSak
pro piehlednost zafazeny mezi $kolska zatizeni.
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obory navstévuji 1 déti, které nemaji ambice vénovat se uméni profesionalné. Vyuka na za-
kladnich uméleckych Skolach ma mimoiadny vyznam jako prostfedek rozvijeni tvofivosti,
kultivovani vkusu atd. Na mnoha mistech republiky jsou zdkladni umelecké skoly také vy-
znamnym centrem kulturniho déni. Pocet zékladnich uméleckych §kol se od roku 1989 pri-
bézné zvysuje (s vyjimkou vykyvu ve skolnim roce 1994/95). Celkové doslo k nariistu o 268
Skol (tj. o celou polovinu vice nez v roce 1989) az na pocet 810 ve sk. roce 1997/98. Jako u
jediné z organizaci pro vyuziti volného Casu se zvySuje i1 po€et zakl zakladnich uméleckych
Skol — az na 229 tisic zakl ve Skolnim roce 1997/98. Celkové se pocet zakl od roku 1989
zvysil o témét 53 tisice, tj. 0 23 %. V celém obdobi je nejvyssi z4jem o studium hudebnich
obort, které navstévuje 63 % z celkového poctu zaku.

269. Statni jazykové Skoly zajiStuji studium cizich jazykt pro déti, mladez i dospélé na
vSech Urovnich znalosti. Studium na statni jazykové Skole miiZze byt zakonceno statni zave-
recnou zkouskou. Pocet statnich jazykovych skol se pohybuje mezi 26 v roce 1991/92 a 32
v roce 1990/91 a ve sledovaném obdobi je v podstateé konstantni. Pocet studentt trvale klesé a
to ze 64 tisic ve Skolnim roce 1989/90 na 30 tisic v roce 1997/98. Tyto udaje vSak neposkytuji
relevantni obraz o vyuce jazyki. Kromé vyznamnych zmén v této vyuce na béznych skolach
doslo ke zna¢nému rozvoji soukromych jazykovych Skol a dalSich instituci, které nabizeji
jazykové kurzy. Pocet ucastnikil téchto kurzi (déti ani dospélych) neni statisticky sledovan.

Volny ¢as déti a mladeZe v obéanskych sdruZenich

270. Zakon o sdruzovani obc¢anti ¢. 83 /1990 Sb., umoznil mnohym nové vzniklym obcan-
skym sdruzenim realizovat své pfedstavy o volnocasovych aktivitdch. V nésledujicich letech
se na ministerstvu vnitra registrovalo nékolik set obCanskych sdruzeni se zdjmem o Cinnost
déti a mladeze. V Ceské republice plisobi v roce 1999 asi 400 ob&anskych sdruzeni, jejichz
¢innosti se Ui€astni zhruba 250-300 tisic déti.

271. Vzhledem k tomu, Ze obCanska sdruzeni nejsou financné sobéstacna, vyuzivaji moznosti
poskytovani statni dotace v ramci Programli podpory a ochrany déti a mladeze, které kazdo-
roéné vyhlasuje MSMT (podle usneseni vlady CR ¢&. 289/1990) a jejichz prostiednictvim po-
skytuje dotace ve vysi pres 160 mil. K¢ ro¢n€. Odbor pro mlddez ministerstva skolstvi takto
ziskava objektivni piehled o ¢innosti obcanskych sdruzeni déti a mladeze. DalSimi zdroji in-
formaci ministerstva o aktivitich obCanskych sdruzeni a formou spoluprace s nimi jsou jed-
nani komory mladeZe a komise mobility (poradni organy MSMT).

272. Institut déti a mladeze (organizace zfizena ministerstvem) vydava aktudlni adresar vy-
branych obcanskych sdruzeni.

273. V letech 1995 — 1999 ministerstvo kultury kazdoro¢né vyhlasovalo konkurzy na podpo-
ru kulturnich aktivit realizovanych ve volném ¢ase. Byly zaméfeny na rizné veékové skupiny,
tedy 1 na déti. Podpotené projekty se tykaly rozvoje neprofesiondlniho uméni, kulturnich akti-
vit zdravotné postizenych obc¢ani, podpory a uchovani kultury narodnostnich mensin Zijicich
v Ceské republice, estetickych aktivit déti a zdjmovych kulturnich mimouméleckych aktivit,
zaméfenych pfevazné na primarni prevenci pred negativnimi jevy (pfedev§im pro rizikové
skupiny déti a mladeze).

274. Ministerstvo kultury od roku 1993 kazdoro¢né vyhlasuje program podpory kulturnich
aktivit zdravotné postizenych obcantd. Predkladateli projektl jsou vyhradné ob¢anska sdruze-
ni, jejichZz naplni je vétSinou problematika zdravotné-socialni, a pro néz kultura tvofii dil¢i Cast
jejich aktivit. Pouze mala ¢ast se vénuje vyhradné ¢i prevazné uméleckym aktivitam. Konkur-
sem prochazi kazdorocné cca 80 projektii od 60 predkladatell a rozd€luje se mezi né cca 4,5
az 6,5 milionu K¢.
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275. Obcanska sdruzeni nejsou jedinymi nositeli kulturnich aktivit zdravotné postiZzenych
obCanli. Ve své piisobnosti je organizuji také ustavy socidlni péce a specialni skoly, jimz po-
skytuji finan¢ni prostiedky jejich ztizovatelé, tj. samosprava, okresni Gfady a soukromé prav-
nické osoby. Ministerstvo kultury t€émto institucim rovnéz poskytuje dotace, avSak ojedinéle.

276. Ministerstvo zivotniho prostfedi vyhlasuje kazdorocné vybérové fizeni pro obcanska
sdruzeni, kde je fada témat zamé&fena na praci s détmi a mladezi. Z prosttedkt piidélenych
obCanskym sdruzenim v ramci tohoto vybérového fizeni bylo v roce 1999 poskytnuto 6 450
tisic K¢ a z rozpoctové kapitoly ekologicka vychova byly podpoteny tfi mezindrodni projekty
pro zakladni a stfedni Skoly — program Modré z nebe ¢astkou 500 tisic K¢, program GLOBE
¢astkou 600 tisic K¢ a program Tulipan ¢astkou 98 tisic K¢.

VIII. ZVLASTNi OCHRANNA OPATRENI

A. Déti v nouzové situaci

1. Déti-uprchlici

277. Odkazujeme na kapitolu o principu nediskriminace — o détech bez ¢eského obcanstvi a
body 273 az 279 ivodni zpravy.

278. Uvodni zpravu doplitujeme o aktualni idaje o poétech Zadatelt o pfiznani postaveni
uprchlika, ktefi prosli uprchlickymi tdbory ministerstva vnitra. V roce 1995 to bylo
1 417 osob, z toho bylo 374 déti do 15 let. V roce 1996 - 2 211 osob, z toho 616 déti do 15
let. V roce 1997 - 2 109 osob, z toho 428 déti do 15 let. V roce 1998 - 4 086 osob, z toho 963
déti do 15 let.

279. V souvislosti s mezinarodni krizi v Kosovu se do ¢ervna 1999 uskutecnilo ve spolupraci
s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) a Vysokym komisaridtem pro uprchliky OSN
(UNHCR) sedm humanitarnich leti a do CR bylo dopraveno 822 uprchliki. Kosoviti Alban-
ci, ktefi byli evakuovani do Ceské republiky z Makedonie, méli moZnost pozadat o postaveni
uprchlika nebo pobyvat v Ceské republice z titulu poskytnuti do¢asného utogisté. Ti z nich,
ktefi v dobé vstupu rozhodnuti vlady Ceské republiky o ziizeni do¢asného ito¢isté v platnost
Jiz zazadali o pfiznani postaveni uprchlika, mohli tuto zadost stahnout a ptejit pod ochranu
institutu do¢asného utociste.

280. Reseni uprchlické problematiky v CR lIze v souéasné dobé z hlediska pravniho postave-
ni uprchlika rozdélit do dvou zékladnich oblasti:

a) feSeni problematiky uprchlika a Zadatelt o ptfiznani postaveni uprchlika (osoby, na néz se
vztahuji ustanoveni Zenevské timluvy o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolu k ni a zékon
o uprchlicich),

b) feSeni problematiky osob v rdmci docasného ttociste.

281. V tdborech pro Zadatele o pfiznani postaveni uprchlika spravovanych ministerstvem
vnitra CR je zaji§tovana pro déti i dospélé vyuka Geského jazyka, déti navitdvuji zakladni
Skolu bezplatné a jsou uprchlickym taborem vybaveny Skolnimi pomtickami a potifebami.
V letnich mésicich jsou ve spolupraci s nevladnimi organizacemi pro uprchlické déti organi-
zovany letni pobytové tabory. Jako soucast vyuky jsou pofadany tématické zajezdy, pii nichz
maji praktickou moZnost poznat historické a kulturni pamatky CR. Déle odkazujeme na ka-
pitolu III.A. — déti bez ¢eského obcCanstvi.

282. ZvysSena pozornost je vénovana socidlné slabym a pocetnym rodindm a détem, které
piijdou bez doprovodu svych rodi¢ti. Détem mladsim 18 let bez doprovodu se poskytuje
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pravni ochrana a jsou poddvany navrhy na ureni opatrovnika. Zakon o socidlné-pravni
ochran¢ déti upravuje poskytovani pomoci a zajisténi ochrany témto détem a to tak, ze uklada
povinnost obci u€init opatfeni k ochrané zivota a zdravi a zajistit uspokojovani zékladnich
zivotnich potieb v nejnutnéjsSim rozsahu véetné zdravotni péce. Obec pak o ucinénych opatie-
nich neprodlen¢ informuje okresni tfad, ktery se spoji se zastupitelskym tfadem statu, jehoz
je dité obanem a projednad s nim moznost navratu ditéte do vlasti. Okresni ufad €ini takova
nezbytna opatfeni jako jsou podani navrhu na pfedbézné opatieni, poddni navrhu na ustano-
veni porucnika nebo opatrovnika ditéte, podani navrhu na ustavni vychovu ditéte a zprostied-
kovani umisténi ditéte v uprchlickém tabofte.

283. Zakon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ve znéni pozdéjsich predpist, stanovi vékovou
hranici 15 let, od niZ jsou osoby schopny samostatné jednat v fizeni o pfiznani postaveni
uprchlika. V praxi jsou ustanovovani opatrovnici i osobam, které piekrocily tuto vékovou
hranici. Ve vztahu k cizinciim existuje pro déti do 15 let a pro mladistvé dvoji institut opat-
rovnictvi.

1. Opatrovnictvi pro azylovou proceduru — v tomto piipad¢ je opatrovnikem ustanoven pra-
covnik NNO (Cesky helsinsky vybor — poradna pro uprchliky). Uvedeny pracovnik zastupuje
zadatele o ptiznani postaveni uprchlika ve vsech zélezitostech, tykajicich se azylové procedu-

ry.

2. Opatrovnictvi pro pobyt — tohoto opatrovnika urcéuje mistné ptislusny soud na zdkladé na-
vrhu na ur€eni opatrovnika, ktery podava feditel odboru pro uprchliky a integraci cizinci.
K tomuto navrhu se ptiklada jako dikaz zdznam o pohovoru s mladistvym (nezletilym) bez
doprovodu zakonného zastupce. Pokud je dité na uzemi Ceské republiky s pfibuznymi, jsou
tito navrzeni jeho opatrovniky. V opacném piipad¢€ se pfistupuje k navrzeni jiné dospélé oso-
by, kterou zadatel zna a kterd je divéryhodna. Neni-li jind moznost, vykonava tuto funkci
pracovnik mistné ptislu§ného okresniho ufadu z oddé€leni péce o dité.

284. Problematika nezletilych Zadateli bez doprovodu se souborné zaznamenava az od 1.
fijna 1998. Pred timto datem se tato skupina zadateld neevidovala. Od 1. fijna 1998 do 31. 8.
1999 pozédalo o ptiznéni postaveni uprchlika 23 nezletilcti bez doprovodu.

285. Dne 17. listopadu 1993 vlada schvalila projekt integrace osob s pfiznanym postavenim
uprchlika (usneseni €. 643), ktery ma formou cilenych statnich finan¢nich prostrfedkti usnadnit
integraci téchto osob v obcich CR. Zaroven lze piedpokladat, Ze usnadni integraci poéetnj-
Sich rodin nebo rodin s malymi détmi.

286. Osobam v ramci docasného utocisté je poskytovano ubytovani a dalsi sluzby v humani-
tarnich stfediscich. Déti vétSinou dochazeji do mistnich Skol, pro usnadnéni vyuky jsou
v humanitarnich stiediscich zajisStovany kurzy ceského jazyka. Zakladni vzdélani je détem
poskytovano bezplatné a déti jsou humanitarnim stfediskem vybavovany Skolnimi pomticka-
mi. Zajemci o studium na stfednich a vysokych Skolach maji moznost studovat za stejnych
podminek jako ob&ané CR. V humanitarnich stfediscich je rozvijena socilni a psychologicka
pomoc détem piedevsim formou klubi, realizaci programu péce o pubescenty a adolescenty a
rozvijenim kontaktl a spoluprace se skolou.

2. Déti v ozbrojeném konfliktu, véetné télesného 1 duSevniho zotaveni a socidlni integrace
ditéte

287. V oblasti prava ozbrojenych konfliktt je Ceska republika vazana predevsim Zenevsky-
mi Umluvami na ochranu obéti ozbrojenych konflikti z 12. srpna 1949 a dodatkovymi proto-
koly k nim z 8. Cervna 1977. V rdmci téchto dokumentti se ochranou civilniho obyvatelstva
(véetné ochrany déti) zabyva Zenevska umluva o ochrané civilnich osob za valky (tzv. Ctvrta
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umluva) a oba dodatkové protokoly, které se tykaji jak mezinarodnich ozbrojenych konfliktt
(Protokol I), tak ozbrojenych konfliktii nemajicich mezinarodni charakter (Protokol II). Cla-
nek 77 Protokolu I stanovi povinnost stati predchazet ucasti déti do 15 let v neptatelskych
akcich a zékaz jejich povolavani, jakoz 1 povinnost internovat je oddélené od dospélych (s
vyjimkou rodin) a zédkaz vykondvani trestu smrti. Pro ucely vnitrostatnich ozbrojenych kon-
flikti obsahuje obdobna ustanoveni na ochranu déti Protokol 1.

288. S ohledem na ¢lanek 10 Ustavy CR jsou vyse uvedend pravni pravidla bezprostiedné
zavazna a maji prednost pred zakonem.

289. Podle nové pravni Gipravy branného zdkonodarstvi platné od 1. prosince 1999 se na dité
nevztahuje branna povinnost, nestava se tedy vojakem a nemtiZze se ucastnit ozbrojené¢ho kon-
fliktu. Brannou povinnost nemuze dité prevzit ani dobrovolné.

B. Déti, jez se dostaly do systému justi¢nich organd pro mladistvé

290. Odkazujeme na kapitolu II. Definice pojmu ,,dité* (trestni odpovédnost, soudni fizeni)

291. U kategorie nezletilych ve véku do 15 let, ktefi se dopusti jednani, jez ma znaky trest-
né¢ho ¢inu, soud nerozhoduje v trestnim fizeni o jejich odpovédnosti za takovy Cin, ale
v zavislosti na jeho zédvaznosti v obanském soudnim fizeni bud’ obligatorné nebo fakultativ-
n¢ rozhoduje o uloZeni ochranné nebo ustavni vychovy. Nezletily ma v tomto fizeni zcela
stejné postaveni jako ma kterykoliv jiny nezletily ti€astnik v opatrovnickém obc¢anskopravnim
fizeni, kde se rozhoduje ve vécech péce soudu o nezletilé. V tomto fizeni jej zdsadné zastu-
puje zakonny zastupce a jeho prava zabezpecuje i organ péce o mladez. Nezletily je v tomto
fizeni vyslechnut za podminek vyplyvajicich z ustanoveni § 48 odst. 2 a § 31 odst. 3 zdkona o
roding, které toto pravo v zasad¢ omezuji jen v piipadech, kdy dit€ neni schopno s ohledem na
stupent svého vyvoje vytvofit si vlastni nazor o projednavané véci. Po dosazeni 15. roku véku
nastupuje za spachany trestny ¢in trestni odpovédnost mladistvého a je proti nému vedeno
trestni fizeni, ve kterém je mladistvy obligatorné zastoupen obhdjcem.

292. V ptipad¢ podezieni, ze se nezletily mladsi 15 let dopustil jednani, které ma znaky
trestného ¢inu nebo piestupku, policie pfi jeho vyslechu postupuje analogicky podle ustano-
veni trestniho fadu o vyslechu svédka. Duslednéjsi zajisténi prav takové osoby sleduje 1 vlad-
ni navrh novelizace policejniho zdkona, ktery podrobnym zplGsobem upravuje podminky
piedvedeni a zajisténi takové osoby a postup pii jejim vyslechu, véetné vyrozumivani zakon-
ného zastupce a organu péce o mladez.

293. U vsech deliktt, kde jako pachatele odhali policie dit€¢ mladsi 15 let, je informovan or-
gan péce o dité. Subjektem, ktery rozhoduje o pripadnych opatienich proti pachateli deliktu,
je zpravidla spravni komise, kterd ma v této véci charakter nezavislého orgénu. Pfipadné opat-
feni se potom pfijimaji dle ustanoveni § 43 a § 45 zakona o rodiné€. Neexistence samostatného
systému trestni justice déti a mladistvych je pfedmétem diskusi v rdmci rekodifikacni komise
k trestnimu zékonu.

294. Otazka v€kové hranice trestni odpovédnosti, kterd podle platné pravni Gpravy ¢ini 15
let, se diskutuje v ramci piipravy rekodifikace trestniho prava. VétSina odbornikl rekodifi-
ka¢ni komise se piiklani k ndzoru, Ze spoleensky prospéch ze sniZeni hranice trestni odpo-
védnosti by byl men$i nez negativni disledky takového postupu, nebot otazky ptistupu
k pachani trestné ¢innosti mladistvymi a ¢int jinak trestnych osobami mladsimi 15 let je 1épe
fesit v ramci komplexni Gpravy trestniho soudnictvi nad mladezi.

295. Nasledujici tidaje poskytlo ministerstvo vnitra a tyka se delikvence mladistvych (od 15
do 18 let véku) a delikvence déti (nezletilych do 15 let jejich véku), je tieba chapat ve svétle
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procesnich pravidel soudniho fizeni trestniho (u mladistvych) a ve svétle absence takovych
pravidel (u nezletilych). Trestni véci Casto piechazeji z jednoho kalendéainiho roku do druhé-
ho, ptipadné i do let dalSich, a statistika ad personam se nevede.

Vyvoj trestné ¢innosti pachané mladistvymi a détmi

296. V roce 1995 bylo celkem spachdno détmi 10 322 deliktl, které by jinak byly posuzova-
ny jako trestny ¢in, coZ ¢ini vzhledem k celkové kriminalité¢ 6,47 %. Mladistvi (vékové kate-
gorie 15 - 18 let) spachali 22 310 trestnych €ind, coz ¢ini 13 % z celkové kriminality . V roce
1996 toto ¢islo predstavovalo u déti 12 059 delikti, coz €ini 7,10 % z celkové kriminality. Ve
stejném obdobi bylo mladistvymi spachano 22 719 trestnych ¢int, coz ¢ini 13,37 % z celkové
kriminality. V roce 1997 bylo détmi spachano 12 086 deliktl, coz ¢ini 6,92 % z celkové kri-
minality. Mladistvymi bylo spachdno 19 139 trestnych ¢ind, coz ¢ini 10,96 %. V roce 1998
pocet delikthh spachanych détmi ponckud klesl na 11 999, tedy na 6,30 % z celkové krimina-
lity. U mladistvych doslo k poklesu na 16 730 trestnych ¢inti, coz ¢ini 8,78 % z celkové kri-
minality. K 30. dubnu 1999 bylo détmi spachano 3 812 ¢ind a mladistvymi 4 445. Pti porov-
nani s rokem 1994 Ize pozorovat stalé stoupani trestné ¢innosti déti i mladistvych. Tato sku-
teCnost podnitila vznik Siroké diskuse o snizeni v€kové hranice trestni zodpovédnosti pod 15
let.

Majetkova trestna ¢innost pachana détmi a mladistvymi

297. V roce 1995 spachaly déti 8 460 trestnych ¢inli tohoto druhu, coz ¢ini 10,18 %
z celkové majetkové kriminality. Mladistvi spachali 18 520 majetkovych trestnych €ini, coz
¢ini 22,29 % z celkové majetkové kriminality. V roce 1996 spachaly déti 9 207 majetkovych
deliktt, ¢ili 10,63 % z celkové kriminality tohoto druhu. Mladistvi spachali 17 703 majetko-
vych deliktd, ¢ili 11,0 % z celkové majetkové kriminality. V roce 1997 €inila tato Cisla u déti
9 320 trestnych Cini, ¢ili 11,0 % z celkové kriminality, u mladistvych 14 992 trestnych ¢ind,
¢ili 17,69 % z celkové kriminality. V roce 1998 pak bylo spachéno 9 312 trestnych ¢ind dét-
mi, coz tvoii 11,61 % z celkové kriminality a 13 165 trestnych ¢int bylo spachano mladist-
vymi, coz tvoii 15,0 % z celkové kriminality. Udaje o majetkové trestné ¢innosti ke 30. dubnu
1999 ¢ini u déti 2 486 a u mladistvych 2 883.

Nasilna trestna ¢innost pachana détmi a mladistvymi v letech 1995 azZ v prvnim ¢tvrtleti
roku 1999

298. V roce 1995 spachaly déti 939 skutki, coz predstavuje 5,4 % z celkové nésilné trestné
¢innosti (z tohoto poctu byla 1 vrazda) a mladistvi 1 443 skutki, coz predstavuje 8,26 %
z celkové nésilné trestné ¢innosti (z tohoto poctu 13 vrazd). V roce 1996 spachaly déti 1 334
skutkl , coZ ptredstavuje 7,17 % (z4dnd vrazda) a mladistvi spachali 1 640 skutki, coz pred-
stavuje 8,82 % (z tohoto poctu 9 vrazd). V roce 1997 Cinila tato ¢isla u déti 1 339 — 7,13 % (z
toho 2 vrazdy) a u mladistvych 1497 — 7,97 % ( z toho 7 vrazd). V roce 1998 se déti dopus-
tily 1 276 skutk — 6,57 % ( z toho 2 vrazdy) a mladistvi 1 334 — to je 6,87 % (z toho 16
vrazd). V obdobi od 1. ledna 1999 do 30. dubna t.r. doSlo u déti k 576 nasilnym trestnym
skutktim (z toho 3 vrazdy) a u mladistvych ke 460 nésilnym trestnym skutkiim (z toho 2 vraz-

dy).

Celkova mravnostni trestna ¢innost déti (sem spadaji trestné ¢iny znasilnéni, pohlavni
zneuZivani a ohroZovani mravni vychovy mladezZe, ohroZovani mravnosti a kuplirstvi)

299. V roce 1995 spachalo trestné Ciny uvedené ve sledované skupin€ 116 déti a 255 mla-
distvych. V roce 1996 doslo k mirnému poklesu na 99 déti a 248 mladistvych . Naopak v roce
1997 se projevil vzestup uvedené trestné ¢innosti u déti na 120 ptipada a pokles u mladist-
vych na 169 piipadl.V roce 1998 opct klesa trestnd ¢innost mravnostni povahy pachana détmi
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na 88 pripadd a naopak stoupd u mladistvych na 171 ptipadd. V ¢asovém intervalu od 1. ledna
1999 do 30. dubna t.r. doSlo na sledovaném tiseku u déti ke 36 piipadim a k 56 piipadim u
mladistvych.

300. V roce 1995 bylo do trestniho zakona prostfednictvim jeho novely €. 152/1995 Sb. do-
plnéno nové ustanoveni § 81a, podle kterého muze soud rozhodnout, Ze odsouzeny mladistvy,
ktery ve vykonu trestu dovrsil 18. rok veéku, bude pfefazen do véznice pro ostatni odsouzené.
Soud muze zaroven rozhodnout, Zze odsouzeny bude nadale trest vykonavat v jiném typu véz-
nice, ktery se od véznice, v niz dosud trest vykonaval, maze liSit o jeden stupen.

301. V roce 1998 byla tstavnim zdkonem ¢. 162/1998 Sb. a novelou trestniho fadu ¢.
166/1998 Sb. prodlouzena lhiita, v niZ musi byt zadrzend osoba, obvinéna nebo podeziela
z trestného ¢inu pfedéna soudu, z 24 na 48 hodin.

C. Déti v situacich vvkorist’ovani, véetné télesné a duSevni rehabilitace a socialni reinte-
grace

1. Fkonomické vykofist'ovani déti, véetné détské prace

302. V tomto bodé lze odkazat na informace uvedené v uvodni zpravé podavané CR.

303. V jednotlivostech lze tyto tidaje uptesnit o informaci, ze ustanoveni zakoniku prace,
podle néhoz fyzickym osobam, které ukoncily povinnou Skolni dochdzku v pomocné Skole
pied dosazenim 15 let véku, vznika pracovnépravni zplisobilost dnem ukonceni povinné Skol-
ni dochdzky, nejdiive vSak dosazenim 14 let véku, je v souc¢asné dob¢ v praxi nepouZitelné.
Novela Skolského zakona v roce 1990 (zakon ¢. 522/1990 Sb.) zrusila ustanoveni, podle né-
hoz povinna Skolni dochézka v pomocné skole trvala 8 let. Podle ustanoveni § 33 a 34 skol-
ského zakona trva povinna Skolni dochdzka minimalné 9 let. Informace uvedend v bodé 318.
Uvodni zpravy je pouze teoreticka, vzhledem k tomu, Ze zmitiované ustanoveni zakoniku pra-
ce nebylo zruSeno.

304. V roce 1997 vydalo ministerstvo zdravotnictvi vyhlasku ¢. 261/1997 Sb., kterou se sta-
novi prace a pracovisté, jez jsou zakdzany vSem Zenam, t¢hotnym Zendm, matkdm do konce
devatého mésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichZ mohou mladistvi vyjimecné
tyto prace konat z diivodu piipravy na povolani.

305. Ministerstvo prace a socialnich véci se v souc¢asné dobé zabyva reSenim problému,
jak pravné upravit ochranu déti mladSich 15 let proti nadmérnému vyuzZivani resp. zne-
uzivani k fyzickym a dusevnim pracim, napr. v ramci rodinnych podniki nebo p¥i zapo-
jovani déti do kulturnich, uméleckych, reklamnich a sportovnich aktivit. Touto otizkou
se MPSV zabyva mimo jiné téZ z ditvodu nutnosti aproximace prava Ceské republiky se
smérnici Evropského spolecenstvi ¢. 94/33 o ochrané mladistvych pri praci, v zajmu pri-
pravy Ceské republiky na ratifikaci Umluvy Mezinirodni organizace prace ¢. 138, jakoz
i v zdjmu Fadného napliiovani ustanoveni ¢lanku 7 Evropské socialni charty Rady Evro-
py. (Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavec 40)

2. Narkomanie

306. Nedovolena vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedi a Sifeni to-
xikomaénie jsou trestnymi ¢iny podle ustanoveni § 187 a 188 trestniho zikona.

307. Ustanoveni §187 a §188 trestniho zakona zajist’uji ochranu spolecnosti pired nedo-
volenym nakladdnim s omamnymi a psychotropnimi litkami, jedy a pripravky obsahu-
jicimi omamnou latku, psychotropni liatku, prekursor nebo jed. Samotné poZivani
omamnych a psychotropnich latek ziistava beztrestné.
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308. Ustanoveni § 188a zni:

1) Kdo svadi jiného ke zneuZzivani jiné navykové latky nez alkoholu nebo ho v tom pod-
poruje anebo kdo zneuzivani takové latky jinak podnécuje nebo SiFi, bude potrestan
odnétim svobody aZ na tfi 1éta nebo zikazem ¢innosti nebo penéZitym trestem.

2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uve-
deny v odstavci 1 viici osobé mladsi neZ osmnact let.

309. Podle statistickych tidaji Policie CR se trestné innosti spojené se §ifenim toxiko-
manie dopustilo v roce 1995 33 déti a 27 mladistvych, v roce 1996 66 déti a 41 mladist-
vych, v roce 1997 60 déti a 48 mladistvych, v roce 1998 127 déti a 76 mladistvych a ko-
necné v obdobi od 1. ledna do 30. ¢ervna 1999 26 déti a 19 mladistvych.

310. Trestného ¢inu nepovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek se
dopustilo v roce 1995 54 mladistvych a zZadné dité. JiZ v nasledujicim roce 1996 pocet
déti, které spachaly uvedeny trestny ¢in, zna¢né stoup4, u mladistvych se projevuje stej-
na tendence - déti se dopustily tohoto skutku ve 14 pripadech, mladistvi jiz ve 115. V
roce 1997 ¢inila tato trestna ¢innost u déti 30 a u mladistvych 129 piipadu. V roce 1998
jiZ 43 a 174 pripadi. Za obdobi od 1. ledna do 30. dubna roku 1999 uvadéji statistiky u
déti 18 a u mladistvych 66 pripadi nedovolené vyroby a drzby narkotik.

311. Uplatiovanim protidrogové politiky se v prvni radé zabyva Mezirezortni protidrogo-
va komise (dale jen ,,MPK*“). V jejim Cele je predseda vlady, mistopiedsedou je ministr bez
portfeje, dale jsou ¢leny ministr zdravotnictvi, ministr spravedlnosti, ministr prace a social-
nich véci, ministr §kolstvi, mliadeZe a télovychovy, ministr obrany a ministr vnitra. V inoru
1998 predlozila MPK vladé navrh Koncepce a programu protidrogové politiky vlady na
obdobi 1998 - 2000. Material byl vlaidou schvalen dne 23. iinora 1998 usnesenim ¢. 111 a je
zavaznym vychodiskem pro prakticka opatreni v protidrogové problematice.

312. Potfebam MPK slouZi rovnéz jeji pracovni skupina - Rada zastupcu resorti. Jeji
¢lenové, pracovnici centralnich organu statni spravy, jsou odpovédni za ¢innost resorti
v dané oblasti. Vedle toho je na lokalni urovni ustanovena sit’ okresnich protidrogovych
koordinatora a protidrogovych koordinatoru statutarnich mést. Jejich poslanim je mj.
zajiStovat efektivni distribuci informaci o primarni, sekundarni i terciarni prevenci,
resp. koordinovat ¢innost vSech zarizeni, ktera se touto problematikou zabyvaji.

313. Protidrogova politika je na centralni irovni v poslednich letech financovana dvo-
jim zptisobem a sice prostiFednictvim vécné prisluSnych resorti a z rozpocétové kapitoly
VSeobecna pokladni sprava (dale jen VPS) prostiednictvim okresnich uiradi statutar-
nich mést (na zakladé vySe citovaného usneseni vlady ¢. 111 ze dne 23. tinora 1998).
Ukelové dotace vyznamné podpof¥ily kvalitu protidrogové politiky na mistni drovni a
potvrdily tak vyznam praktického uplatiiovani protidrogové politiky tam, kde se aktivi-
ty v tomto sméru odehravaji. Pro rok 1999 bylo z kapitoly VPS vy¢lenéno 75 miliona K¢
na projekty protidrogové politiky prostfednictvim mistni verejné spravy a dalSich 45
milioni pro resortni dotace.

314. MPK v bi‘eznu tohoto roku schvalila Zpravu o stavu a vyvoji ve vécech drog za rok
1998. Ze zpravy vyplyva, Ze mezi rizikovou populaci, ktera nejcastéji experimentuje s
ilegalnimi drogami, patfi i mladez ve véku 15 az 19 let. Z nové evidovanych uZivateli
jich 12,7 % potvrdilo prvni zkuSenost s drogou pred dosaZzenim véku 15 let, ve skupiné
do véku 19 let to vsak jiz bylo 74 %. Z 209 osob, obZalovanych podle ustanoveni § 187,
ustanoveni § 188 a ustanoveni § 188a tr. zak. v roce 1998, jich bylo 13 mladistvych, coz
predstavuje ro¢ni narist témér o jednu tretinu.
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315. Primarni prevence je v prvni radé zaleZitosti resortu Skolstvi. Neni v§ak omezena
jen na oblast Skolstvi. Své misto zde ma i Siroké spektrum péce o déti a mladeZ mimo
$kolu, kterou poskytuji ob¢anské spolky a organizace.

316. MSMT p¥ijalo nasledujici programy:

* Koncepce prevence zneuzivani navykovych latek a dalSich socidlné patologickych
jevi u déti a mladeZe v ptisobnosti resortu ministerstva Skolstvi na obdobi 1998 - 2000
(program prijat v prosinci 1997);

* Miniméalni preventivni program pro Skoly a Skolska zarizeni v oblasti zneuZzivani na-
vykovych latek Skola bez drog (program prijat v prosinci 1997);

* Narodni vzdélavaci osnovy (program prijat v prosinci 1997);

* Specialni vzdélavaci kurzy pro instruktory primarni protidrogové prevence (ve spo-
lupraci se zahrani¢nimi lektory z USA a Velké Britanie, 26 absolventii) (program prijat
v kvétnu 1999);

» Metodicky pokyn pro ¢erpani a vyuétovani finan¢nich prostiedki z rozpoétu MSMT
urcenych na realizaci Minimalniho preventivniho programu a na podporu preventiv-
nich ¢innosti v roce 1998 (program prijat v prosinci 1997).

317. Na zakladé koncepce prevence zneuzivani navykovych latek a dalSich socialné pa-
tologickych jevii u déti a mladeZe v piisobnosti resortu ministerstva Skolstvi na obdobi
1998 - 2000 a na zakladé metodického pokynu pro ¢erpani a vyucétovani finan¢nich pro-
stfedkii z rozpoétu MSMT, uréenych na realizaci minimalniho preventivniho programu
a na podporu preventivnich ¢innosti v roce 1998, bylo skolskym tiradim ucelové rozdé-
leno zhruba 9,5 mil. K¢. Minimalni preventivni program ministerstva Skolstvi prevzalo
pro potieby vlastniho rezortniho Skolstvi také ministerstvo obrany a zemédélstvi.

318. Nejméné 92 zakladnich Skol realizuje program Zdrava $kola. Tento projekt je pro-
jektem Svétové zdravotnické organizace pro Evropu, Evropské unie a Rady Evropy,
ktery byl v roce 1991 nabidnut Ceské republice k realizaci. Konkurznim ¥izenim bylo
prijato celkem 94 Skol, které tvori dosavadni sit’ Skol projektu Zdrava Skola. Podminkou
pro ucast §koly v konkurznim Fizeni bylo vypracovani vlastniho projektu podpory zdra-
vi. Vypracovany projekt vytvari predpoklad, aby se §kola mohla dil¢imi projekty ucha-
zet o poskytnuti finan¢nich prostfedki z nejriznéjsich existujicich zdroji.

319. Témér v 70% vsech okresii jsou na zakladnich a stfednich Skoliach zavedeny tzv.
peer (vrstevnické) programy. Jejich efektivita je vSak limitovana motivaci déti ke spolu-
praci, v disledku ¢ehoZ nemotivovani jedinci a vychovné problémovéjsi déti byvaji z
téchto programu vylucovany.

320. Minimalni preventivni programy, uplatiované ve Skoliach a Skolskych zarizenich
pro vykon ustavni a ochranné vychovy, se stavaji soucasti preventivnich projekti reali-
zovanych ve méstech a obcich. To mj. znamena, Ze Skoly a Skolska zarizeni v radé pri-
padii zacaly systémové spolupracovat s policii, statnimi zastupitelstvimi, organy socialni
péce, pomoci a podpory, se zdravotnickymi zarizenimi a dalSimi subjekty, jejichz aktivi-
ty jsou cileny zejména do mimoskolni ¢innosti déti a mladeZe.

321. Z pruzkumu cinnosti zarizeni pedagogicko-psychologického poradenstvi v oblasti
prevence zneuZivani navykovych latek (pedagogicko-psychologické poradny - PPP, stie-
diska vychovné péce - SVP, pedagogicka centra - PC) vyplyva, Ze za posledni tfi roky
vzrostl pocet téchto zarizeni zapojenych do ¢innosti v oblasti prevence témér o 60%.
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1996/1997 1997/1998 1998/1999
PPP 90 97 97
SPC 45 98 102
SVP 21 29 31

322. MSMT KkaZdoro¢né vyhlasuje vybérové fizeni na Programy podpory a ochrany déti
a mladeZe. V programu Porozuméni, ktery je zaméien na podporu ¢innosti ob¢anskych
sdruZeni zdravotné postiZzenych a prevence negativnich jevi, bylo v roce 1997 podpoie-
no 143 projektii, v nasledujicim roce 150 projektii, pro rok 1999 bylo z predloZzenych 272
projekti schvaleno 123 projekti.

Oblast lé¢ebné péce a resocializace

323. V ramci vytvareni systému socidlnich sluZeb ministerstvo prace a socialnich véci v
posledni dobé pristupuje k problémovym uZivatelim drog, k zavislym a k jejich rodi-
nam jako k ob¢anim v socialni nouzi, jejichZ pravo na adekvatni pomoc je rovnocenné
ostatnim. Jeho cilem je:

1. specifickym posilovanim respektu k lidskym praviim preventivné pusobit proti soci-
alni dezintegraci uzivateli drog, zavislych a jejich rodin;

2. podilet se na zkvalitnéni meziresortni spoluprice a prosazovat ucelena koncep¢ni
opatreni, zajiStujici kontinuitu péce;

3. vytvorit systém socialnich sluZeb pro uzivatele drog, zavislé a jejich rodiny.

324. Systém socidlnich sluZeb specidlné zamérenych na klientelu s drogovym problémem

bude zapracovan do navrhu ziakona o socidlni pomoci. Zakon ma obsahovat tyto formy
pomoci:

1. nizkoprahova kontaktni centra a terénni praci;
2. ambulantni poradenské a terapeutické sluzby;
3. terapeutické komunity;

4. chranéna pracovni mista a programy, zaméirené na pomoc pii hledani pracovniho
uplatnéni;

5. chranéné bydleni pro absolventy 1é¢by;
6. socialni programy pro zavislé, prochazejici substitu¢ni 1écbou;
7. socialni programy pro aktivni uzivatele drog, kter'i nejsou v 1écbé.

325. Zatimco kategorie 1- 3 jsou v ramci meziresortni spoluprace rozvijeny a nabidka
téchto typi sluZeb je vcelku uspokojiva, sluzby v kategoriich 4 - 7 v podstaté neexistuji.
Bezesporu nejefektivnéjsi nasledna péce je nejméné rozvinutou soucasti systému péce o
uZivatele drog, protoZe je nejmladsi a finanéné pomérné nakladna. Nékolik malo existu-
jicich programii nasledné péce provozuji nestatni subjekty; jejich kvalita je velmi dobra,
ale kapacita zcela nedostatecna. Pro jejich dal$i rozSifovani je nezbytné vytvorit potieb-
ny ramec, zejména statni koncepci jejich rozvoje a jasnou dota¢ni politiku. Budovani
systému socialnich sluZeb pro aktivni uZivatele drog je do zna¢né miry komplikovano
negativnim postojem vétSinové spolecnosti i nékterych politika k této skupiné obcani.
Piesto je nezbytné smérovat usili také timto smérem. Nesporny fakt, Ze drogy se staly
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soucasti naseho Zivota, poukazuje jednoznacné na nutnost hledani pristupi, které budou
minimalizovat nepriznivé duasledky a socidlni rizika souvisejici s jejich uZivanim pro
jednotlivce i spolecnost.

326. Zakladni prioritou ministerstva zdravotnictvi v roce 1998 byla oblast sekundarni
prevence drogovych zavislosti. V roce 1998 se podpora ministerstva zdravotnictvi zamé-
Fila na rozvoj:

e programu casné intervence (vCetné terénnich programi spojenych s aktivitami
»harm reduction®);

* ambulantnich zaFizeni se substitu¢nimi programy;

* dennich stacionari s intensivni ambulantni 1é¢bou;

» zafizeni s detoxifika¢nimi programys;

* kratkodobé, strednédobé i dlouhodobé ustavni péce (psychiatrické 1é¢ebny);
* resocializaci (terapeutické komunity).

327. Mezi kli¢ové body patrila i podpora programu substitu¢ni metadonové terapie
osob zavislych na opiatech, ktera byla realizovana ve VSeobecné fakultni nemocnici. Mi-
nisterstvo ji podporovalo v roce 1998 pouze jako pilotni projekt, kapacita programu
nebyla v priubéhu roku zvysSena.

328. VynaloZené finan¢ni prostiedky umoznily vznik specializovaného oddéleni infek¢-
nich hepatitid s probihajicim programem komplexni 1é¢by syndromu zavislosti. Dotace
ministerstva zdravotnictvi zajistily rozsireni lizkové kapacity pro drogové zavislé zpro-
voznénim napr. terapeutickych komunit Karlov, Magdaléna (MniSek pod Brdy), Stanice
1é¢by drogové zavislych v Jemnici. Z uvedenych zafizeni pouze terapeutickd komunita
Karlov doplnila chybéjici ¢lanek péce o drogové zavislou mladez.

329. V ramci programu prevence HIV/AIDS stat zaméruje pozornost i na prevenci Si-
feni infekce HIV mezi uzivateli drog ve dvou rovinach:

* podpora rozsireni peer aktivit mezi mladezi a streetworku mezi uzivateli drog, ktera
se snaZi prohloubit zdravotné vychovné piisobeni mezi mladezi. Jejim cilem je jednak
sniZit nariast novych uzivateli drog a u drogové zavislych zajistit, aby se co nejvice ome-
zilo Sifeni nakazy HIV/AIDS podporou vyménnych programi stiikacek a jehel;

* studie smérujici k zjiSténi prevalence HIV pozitivity mezi uzivateli drog s vyuzitim
testovani ze slin. Vysledky zatim ukazuji stale relativné nizkou prevalenci.

(Kapitola VIII/C/2 — ,,Narkomanie“ - reaguje na Zavérecna doporuceni Vyboru, odsta-
vec 24.)

3. Sexuélni vykofistovani a sexualni zneuzivani

330. Zneuzivani a tyrani déti je v CR trestny ¢in podle ustanoveni § 215 trestniho zakona a
podléha oznamovaci povinnosti dle ustanoveni § 167 a 168 trestniho zdkona.
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Pocty ohldSenych pripadu tyrani a zneuZivani déti na organy socidlné-pravni ochrany
déti

Celkem | Celkem | T¢lesné tyrani Psychické Sexualni zne-
1997 1998 tyrani uzivani
1997 1998 | 1997 | 1998 | 1997 | 1998
Nahlaseno ptipada
1289 1426 600 641| 169 192 520 593
Z toho |policii 339 342 82 68 12 27 245| 247
Skolou 195 239 128 164 33 31 34 44
zdravotniky 210 180 137 113 20 21 53 46
obCany 199 281 101 147 42 48 56 86
ditétem 79 103 28 43 10 11 41 49
jinym 267 281 124 106 52 54 91| 121

331 _Podle Retrospektivni epidemiologické studie sexualniho zneuzivani déti v Ceské repub-
liceﬁ‘;',| jejiz soucasti byla také sonda v populaci déti ve véku 14 — 15 let, uvedla zkusenost se
sexudlnim zneuzitim v détstvi kazda treti dospivajici divka. Témer v poloviné pripadii sexual-
ntho zneuziti divky je agresorem nékdo z rodiny, nejcastéji je to muz v socialni roli otce
(vlastni:neviastni — 2,5:1), bratr, dédecek, stryc. Zhruba za jednu tretinu sexualniho nasili na

divkach jsou odpovédny osoby znamé a pouze za necelou ctvrtinu osoby cizi.

332. Podle vyse zminéné studie je v soucasné dobé popisovan vzristajici trend zajmu o chla-
pecké komercni sexudlni zneuzivani, zejm. chlapeckou prostituci. Za polovinu sexualniho nd-
sili na chlapcich je zodpovédna cizi osoba, ktera vyuzije nahodného kontaktu k vynucené se-
xudlni aktivité, za druhou polovinu sexudlniho nasili nese odpovédnost osoba z okruhu zna-
mych (nejcastéji byli uvadeni ucitelé, vedouci krouzku, sportovnich oddilii, vedouci letnich
taborwy). Vzdy se jednalo o homosexudlni aktivity.

333. Pracovni Fad pro zaméstnance $kol v ¢l. 12 uklada zaméstnanciim resortu ,,0hlaso-
vat Fediteli Skoly ¢i vedoucimu $kolského zarizeni své poznatky, které mohou nasvédco-
vat tomu, Ze dité nebo nezletily Zak je v rodiné nebo v jiném mimosSkolnim prostredi vy-
staven tyrani, zneuZivani, zanedbavani nebo jinym zpiisobim Spatného zachazeni.
Oznamuji rovnéz své poznatky o konkrétnim ohrozeni Zaku uzZivajicich navykové latky
véetné alkoholu“. Z podnétu Policie Ceské republiky se konalo nékolik jednani
s pracovniky ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k problematice delikvence
Skolni mladeZe a koordinace vzajemného postupu, coZ vyustilo ve vydani informace pro
Skolské urady, Skoly a predsSkolni zarizeni. (Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavce
22 a39.)

334. Ministerstvo vnitra zpracovalo zasadni koncep¢ni material Rozbor problémi sou-
visejicich s prostituci a vymezeni podminek jejich systémového reSeni, ktery byl viadou
CR schvalen v kvétnu 1999. Tento material obsahuje analyzu soufasného stavu
v poskytovani sexualnich sluzeb, popis kriminogennich, zdravotnich a socialnich rizik
s nim spojenych a vyhodnoceni zptisobt FeSeni téchto rizik v Evropé a je podkladem pro
pripravu komplexni pravni upravy v této oblasti a pro omezeni jejich nezadoucich pri-
vodnich jevii na inosnou miru. Pfredpoklada se téZ zpracovani souboru doprovodnych
socialnich, preventivnich a resocializa¢nich programi, které by umoznily obétem prosti-

' Vani¢kova, E. (1998): Retrospektivni epidemiologickd studie sexualniho zneuzivani déti v CR. Zavéretna
zprava o feseni grantu Interni grantové agentury Ministerstva zdravotnictvi CR, Praha.
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tuce navrat do normalniho Zivota. (Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavce 22 a
39.)

335. V prvnim pololeti roku 2000 bude vladé predloZen navrh Narodniho planu boje
proti komerénimu sexualnimu zneuZivani déti, ktery bude obsahovat také resocializa¢ni
a rehabilita¢ni aspekty. Navrh pripravi Republikovy vybor pro prevenci kriminality v
soucinnosti s vécné prisluSnymi resorty. Ministerstvo vnitra material nasledné predloZi
vladé. (Viz Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavce 22 a 39.)

336. D¢éti do 15 let (v tabulce jen A) a déti od 15 do 18 let (v tabulce jen B) jako obéti trest-
nych ¢inti nasilné a mravnostni povahy

1995 1996 1997 1998 1999
A|B|A|B|A|B|A|B|A|B
vrazdy sexualni 3 2 3 1 4 0 1 0 0 1
vrazdy z osobnich vztahi 5 3 2| 2| 6 6 9 6 3 0
vrazdy ostatni 5 3 2| O 77 5 9 2| 2 1
vrazdy novorozence matkou 6] O 3 0o 3 O 1 o0 o o0
opusténi ditéte 36 2 9 of 10 1 15 0 4 0
unos 36 2l 20 o 14 0] 13 1 4 0
umyslné ubliZzeni na zdravi | 426| 604 433| 547| 432| 491| 457| 460| 144| 121
vydirani 306/ 200 508 228 569 233| 603 288| 236 54
omezovani osobni svobody | 135 6] 53 6| 267| 90| 156| 101 45| 14
tyrani svéfené osoby 164 113 71 141 6| 122 8| 45 1
znasilnéni 74 151| 80| 136| 77| 112 81| 127 20| 42
pohlavni zneuzivani 1083| 33|1181| 48| 948 42|1353| 38| 264 9

Zdroj: ministerstvo vnitra

337. V dubnu roku 1999 vytvofila Policie CR specializované pracovisté - skupinu informaéni
kriminality, povéfené mimo jiné zabezpecovanim nékterych tkoli k odhalovani détské por-
nografie na Internetu.

338. V pomoci sexualné zneuzivanym a tyranym détem se vyznamné angazuji nestatni orga-
nizace (napt. Nadace Nase dit¢ — Linka bezpeci, Fond ohrozenych déti, Rtizova linka, Détské
krizové centrum Praha, Modra linka Brno, STREP apod.).

339. Naptiklad Fond ohrozenych déti vyviji pii ochrané déti tyranych a zneuzivanych nasle-
dujici Cinnost:

a) vyhledavani téchto déti, proSeteni jejich situace a snaha o jejich umisténi v ndhradnich
rodinach, pokud sanace rodiny neni moznd, a to ve spolupraci s organy péce o dite.

b) zajisténi azylového bydleni pro rodice s détmi ohrozenymi druhym rodi¢em ¢i jinym do-
spélym ¢lenem domacnosti

¢) zajisténi prechodné rodinné péce o dité az do vyteseni piipadu

d) psychologické vysetieni, nabidka ¢i zprostiedkovani psychoterapie nebo ozdravného po-
bytu, akce pro déti z détskych domovi

e) bezplatna pravni poradna pro toho z rodici, ktery ditéti neublizuje

f) osvéta ve vztahu k détem 1 vefejnosti
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g) podani trestniho oznameni, pfedani zprav o naSich poznatcich policii, soudu i orgadntim
péce o dité.

340. Zéakladni formou pomoci, kterou svym klientim nabizi Linka bezpeci, je telefonicka
krizova intervence. Kromé jednordzového kontaktu mohou déti a dospivajici vyuzit k feSeni
svych problémil i moznosti opakovanych telefonickych kontakt. Pokud si zavaznost situace
ditéte zada péci odbornika ¢i pomoc kompetentniho organu ¢i instituce, miize Linka bezpeci
zprostiedkovat odbornou pomoc volajicim prosttednictvim konkrétniho odkazu na ptislusné
zafizeni €i instituci. Linka bezpeci rovnéz nabizi zejména v zadvaznych piipadech ohrozeni
psychického a télesného zdravi a zivota ditéte zprostfedkovani pomoci formou intervence u
pfislusnych orgéni a instituci. Postup feSeni krizové situace klienta je Linkou bezpeci dale
sledovéan. Na ¢innost Linky bezpeci tizce navazuje jeji Krizové centrum. Jedna se o nestatni
zdravotnické zatizeni, které poskytuje détem, dospivajicim a jejich rodi¢im vysoce odbornou
psychiatrickou, psychologickou a socidln€¢ pravni pomoc formou diagnostiky, individualni,
rodinné psychoterapie i psychoterapie skupinového razu a socialné terénni prace.

341. Problematika tyrani, zanedbavani a zneuzivani déti a dospivajicich ptedstavuje ptiblizné
6 % z tematickych hovorli vedenych na Lince bezpeci. V roce 1998 se na Linku bezpeci ob-
ratilo vice nez 3000 déti, coZ znamena denné v praméru piiblizné 8 déti ¢i dospivajicich, ktefi
vyhledavaji pomoc Linky bezpeci v situaci télesného ¢i psychického tyrani, sexualniho zneu-
zivani a zanedbavani. Mnohé ptipady si vyzadaly dalsi feSeni pfimo v Krizovém centru Linky
bezpeci formou terapeutické nebo diagnostické pomoci ¢i prostiednictvim intervence social-
nich pracovnikii Linky bezpeci a Krizového centra Linky bezpeci smérem k dal§im kompe-
tentnim institucim a zatizenim zabyvajicim se ochranou déti. Takovy postup by byl indikova-
ny u podstatn¢ vyssiho poctu ptipadi, jeho podminkou vsak je, ze dité ¢i dospivajici pfijme
tuto formu pomoci. V mnoha ptipadech vSak déti a dospivajici odmitaji vyjit z anonymity, a
to zejména vlivem ohromného strachu pievazné z reakce ublizujiciho rodice. 28,7 % proble-
matiky, se kterou se obraci klienti na Krizové centrum Linky bezpeci, tvoti pravé ptipady
tyrani, zanedbavani a zneuzivani.

342. Cetné piipady zneuzivani, tyrani a zanedbavani, které zaznamenava Linka bezpedi a jeji
Krizové centrum, miizeme vnimat i jako signal pomérné vysokého vyskytu nasili pachaného
na détech a mladistvych zejména v rodin€. Nebot’ jako ptivodce oznacuji déti prevazné osobu
ptibuznou ¢i zndmou. Vyrazn€ méné Castéji pak oznacuji za pachatele osobu zcela neznamou.
Tento jev koresponduje také s vysledky retrospektivni studie, kterd byla zaméfena na vyskyt
sexualniho zneuzivani v détstvi u dospé&lé populace CR a u osob s rizikovym sexudlnim cho-
vanim. Jedna se o vyzkumny projekt Krizového centra Linky bezpeci, vypracovany v roce
1998. Z vysledki této reprezentativni studie vyplyva, ze 25,7 % respondentti zazilo v détstvi
(do 15 let veku) n€kterou z forem sexudlniho zneuzivani. Z celkového poctu respondentti
uvedlo zkusenost se sexudlnim zneuzivani v détstvi 33% zen a 17% dotazanych muza.

343. Také Rizova linka nabizi pomoc tyranym a zneuzivanym détem. Linka provadi nejen
telefonickou krizovou intervenci, ale také krizovou osobni intervenci ditéte a celé rodiny.
Linka pfi své ¢innosti spolupracuje i se Skolou, organy péce o dité a policii.

4. Prodej, obchodovani, inosy

344. Unos je trestnym &inem podle ustanoveni § 216 trestniho zakona:

1) Kdo dité¢ nebo osobu stizenou dusevni poruchou nebo duSevné nedostatecné¢ vyvinutou
odejme z opatrovani toho, kdo ma podle zdkona nebo podle ufedniho rozhodnuti povinnost o
n¢ peCovat, bude potrestdn odnétim svobody az na tfi 1éta nebo penézitym trestem.

2) Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pachatel potrestan,
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a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v imyslu opatfit sobé nebo jinému majetkovy prospech,
nebo

b) ohrozi-li takovym ¢inem mravni vyvoj unesené osoby.

3) Odnétim svobody na tfi l1éta az deset let bude pachatel potrestan, zptisobi-li ¢inem uvede-
nym v odstavci 1 téZzkou ujmu na zdravi, smrt nebo jiny zvlast’ zavazny nasledek.

345. Obchodovani s détmi je trestnym Cinem podle ustanoveni § 216a trestniho zakona:

1) Kdo za odménu svéti dit€ do moci jiného za ucelem adopce, vyuzivani détské prace nebo
pro jiny ucel, bude potrestan odnétim svobody az na tfi 1éta nebo penézitym trestem.

2) Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako €len organizované skupiny, nebo
b) ziska-li takovym ¢inem znacny prospéch.

3) Odnétim svobody na tfi 1éta az deset let bude pachatel potrestan, zptisobi-li ¢inem uvede-
nym v odstavci 1 téZzkou ujmu na zdravi, smrt nebo jiny zvlast’ zavazny nasledek.

5. Dalsi formy vykofistovani

346. Ceska republika nezaznamenala zadné dali formy vykofistovani déti.

~vr 7

D. Déti patrici do minoritnich nebo domorodych skupin

347. Vzdélavani mensin v CR v matei'ském jazyce zaruluje Listina (¢l 25, odst. 2
pism. a).

348. Zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich Skol (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisi a zakon ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skol-
stvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi - umoziuji vznik $kol, popf. tfid pro vyuku déti jiné
narodnosti neZ &eské, jejich? rodice jsou obéany Ceské republiky, v jejich matefském
jazyce. Zrizeni a ¢innost téchto Skol, popr. tfid jsou vSak zpravidla zavislé na zajmu ro-
dici, ktefi tento sviij zajem deklaruji vhodnym zpiisobem, zpravidla prostiednictvim
svych ob&anskych sdruZeni. V ustanoveni § 3 odst 2. $kolského zakona se uvadi: Zakim
prislusejicim k narodnostnim menSinidm se v rozsahu priméreném zajmu jejich narod-
nostniho rozvoje zabezpecuje pravo na vzdélani v jejich materském jazyce. V systému
statniho Skolstvi maji pfislu$nici menSin pravo na vzdélavani ve svém materském jazyce
bezplatné.

349. V praxi je toto pravo napliiovano v standardnim systému statniho Skolstvi (Skoly
s vyufovacim jazykem dané narodnostni menSiny, Skoly s vyu€ovanim jazyka narod-
nostni mensiny jako nepovinného predmétu, dislokované tridy s vyucovacim jazykem
narodnostni mensiny) nebo jako dvojjazy¢né Skoly.

350. V soucasné dobé je pripravovan navrh zakona o pravech narodnich menSin, ktery
ma byt predloZen vladé do konce 1. pololeti roku 2000 s navrhovanou ucinnosti v prvé
poloviné roku 2001. Piipravovana pravni uprava vychazi z dosavadnich ustavnich za-
ruk prav menSin a z evropské Ramcové imluvy na ochranu prav narodnostnich menSin,
kterou Ceska republika jiZ p¥ijala, a z Evropské charty mensinovych a regionalnich ja-
zyku, v jejimZ pripadé zahajily prislusné organy proces pro jeji prijeti do ¢eského prav-
niho ¥adu. Z¥izovani mensinovych $kol nevyplyva ze zakonné povinnosti statu. Skolsky
zakon upravuje pouze moZnost mensinové tiidy a Skoly zfizovat. V pripravovaném za-
koné by mél byt upraven i limit Zaka, niZSi nez ve Skolach s ¢eskym vyucovacim jazy-
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kem, pri kterém by stat byl povinen menSinovou tfidu ziidit, respektive pri kterém bude
moci takovou tiidu rozpoustét. Zakon by mél upravit prava prislusniki mensin, véetné
déti, na uzivani jejich jazyka, rozvoj jejich kultury a na kulturni autonomii, pomoci niz
budou rozhodovat, respektive spolurozhodovat o otazkach tykajicich se mensinové kul-
tury, jazyka a Skolstvi.

351. V podminkach Ceské republiky je pouze v piipadé polské mensiny, ktera je kon-
centrované usidlena v okresech Karvina a Frydek-Mistek, plné rozvinuto Skolstvi
s polskym vyucéovacim jazykem. Metodické vedeni, vydavani ucebnic a metodickych
pomiicek pro polské $koly zajist'uje Polské pedagogické centrum se sidlem v Ceském
T&iné, ziizené MSMT. Konkrétné v uvedenych okresech existuji nasledujici typy pol-
skych §kol (ve Skolnim roce 1998/1999):

mateiské Skoly, 38 trid - celkem 590 déti,

zakladni Skoly, 29 $kol, 152 tfid - celkem 2 642 déti,

stiedni §koly, Gymnazium v Ceském T&iné,11 tiid - celkem 271 Zaki,
detaSované tiidy v Karviné - 82 zaki,

Obchodni akademie v Ceském T&iné — 91 Z4ki,

Stiredni priamyslova §kola strojni v Karviné — 73 zakii,

Stiedni §kola zdravotni v Karviné — 51 zaku,

Stiredni zemé&délska $kola v Ceském T&iné — 16 Zak.

352. Slovenska menSina nema vzhledem k vysokému stupni asimilace a k rozptylenému
usidleni jasné formulovany program $kolstvi. Z minulosti ptisobi pouze jedna zakladni
$kola v Karviné (navitévuje ji pouze cca 50 Zaki). V Praze bylo MSMT piipraveno
k otevieni slovenského gymnazia a k zahijeni vyuky ve Skolnim roce 1997/1998. Pro-
gram v§ak ztroskotal pro nezajem studenti.

353. Vroce 1997 schvilila vlada usneseni ¢. 686 o opatienich napomahajicich integraci
romské komunity ve spole¢nosti. Ministru Skolstvi, mladeZe a télovychovy usneseni
uklada realizovat ve vychové a vzdélavani romskych déti vyznamné organizacni a meto-
dické zmény. MSMT podporuje vzdélavani piislusniki romské mensiny témito zpisoby:

* zaklada a provozuje pripravné tridy pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného pro-
stfedi pri zakladnich Skolach, materskych Skolach a zvlaStnich Skolach, které mohou
déti romského ptivodu navStévovat pred zahajenim povinné $kolské dochazky. Cilem
vyuky v téchto ,,pFipravnych tfidach" je pomoci cilevédomym a systematickym piisobe-
nim na zaky zvySit jejich Skolni pripravenost v oblasti jazykové a socialni,

* iniciuje specifické vzdélavaci programy pro zikladni $koly, jejichZ cilem je, aby Ro-
mové ziskali zakladni vzdélani a na né navazujici vzdélani stiedni,

* pripravuje pedagogickou dokumentaci zamérenou na specifické vzdélavaci potieby
romskych déti, kde je bez vyjimky respektovana skutefnost, Ze tolerance prostupuje
vychovou jako celkem,

* vydava ucebnice, které zohlediiuji odlisSnost kultur a narodu,

* spolupracuje s obéanskymi sdruZenimi v nabidce na vzdélani déti romského ptuvodu,
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* zajiStuje ¢innost svych odbornikia v Poradnim sboru pro otazky narodnostniho $kol-
stvi.

354. MSMT se od roku 1993 systematicky vénuje vzdélavani déti romského etnika pie-
devSim zFizovanim pripravnych tfid pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostie-
di v systému zékladniho vzdélavani. Ve §kolnim roce 1998/99 bylo zrizeno 80 priprav-
nych tFid. K prekonavani jazykovych barier jsou vyznamnou pomoci romsti asistenti. V
roce 1999 pracovalo v zakladnich $kolach, zvlastnich Skolich a matefskych Skolach 110
romskych asistentii. Finan¢ni prostfedky na mzdy pro romské pedagogické asistenty
jsou ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy vyclenény a uvoliiovany na Zadost
Skoly. Resort Skolstvi zabezpecuje vzdélavani a pripravu asistenti na vykon vySe uvede-
né funkce. MSMT ovéFuje nové podklady pro testovani déti p¥i zafazovani do zvla§tnich
Skol.

355. MSMT podporuje po dobu péti let ,,Projekt experimentalniho stupiovitého vzdé-
lavani romskych poradcii“ ve Stiedni evangelické Skole socialni prace v Praze 4, §kola je
zarazena do sité Skol. MSMT a ministerstvo prace a socialnich véci se podili na financo-
vani.

356. Do sité Skol byla zarazena Soukroma romska stfedni Skola socialni v Koliné, zamé-
fena na denni ¢tyrleté studium socidlnich pracovnikii se specifikou na romskou komuni-
tu. MSMT financuje Skolu ze 40 % .

357. Dalsi variantou podpory a vzdélavani romskych déti jsou ucelové dotace urcené na
konkrétni projekty, tykajici se vzdélavani romské populace. V programu rozvoje za-
kladniho a stfedniho Skolstvi a v programu ExTra bylo ministerstvem Skolstvi dotovano
celkem 7 projekti. V ramci programii podpory a ochrany déti a mladeZe, uréenych ob-
¢anskym sdruzenim déti a mladeZe a ob¢anskym sdruZenim pracujicim s mladezi, jsou
dlouhodobé podporovany projekty zamérené na prevenci rasismu a xenofobie. Jednim z
tikoli p¥ijaté koncepce je v navaznosti na usneseni vlady Ceské republiky ¢ 686/1998
zpracovat koncepci vzdélavani, vychovy a socializace marginalnich a rizikovych skupin,
s dirazem na romské déti a mladez; zpracovat systém a metody dalSiho vzdélavani do-
spélé romské populace, ev. dalSich minorit, jazykové handicapovanych a kulturné odlis-
nych. Je uloZeno ve spolupraci se stredisky volného ¢asu a ob¢anskymi sdruZenimi roz-
vijet specifické volnocasové aktivity pro rizikové skupiny déti a mladeze, rozSifovat vy-
chovu a pripadné poradat akce vedouci k toleranci, k vychové proti rasismu a proti nej-
riznéjSim formam diskriminace nasili ve spole¢nosti. V ramci péce o rizikové skupiny se
mayji rozvijet programy vcasné intervence.

358. Usnesenim ¢. 279 ze dne 7. dubna 1999 schvalila vlada koncepci politiky vlady vici
prislusSnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spole¢nosti. V usneseni
vlada mimo jiné uklada ministru Skolstvi, mliadeZe a télovychovy, aby zajistil provedeni
zmén vyukovych programii na zakladnich a stfednich Skolach tak, aby tyto programy
obsahovaly vyuku o Romech, jejich historii (v€etné historie nacistického holocaustu),
jejich kulture a tradicich. Vyznamnym ukolem pro vice resortii je zapracovani takovych
ustanoveni do pravniho radu, ktera poskytnou pravni moznost k uskuteciiovani vyrov-
navacich akci za icelem odstranéni mozného znevyhodnéni prislu$niki romské komuni-
ty, a to za ucelem odstranéni takového znevyhodnéni do 31. prosince 2020. Vlada se pri-
jetim koncepce zavazala k vytvoreni podminek pro zménu Skolského systému, aby
v ném romské déti mohly byt stejné uspéSné jako ostatni. K tomu budou vyuZivany pre-
devSim metody odbourani jazykové bariéry, pripravné tridy, romstina jako pomocny
vyucovaci jazyk, romsti asistenti ve Skolach a predevSim individualni pristup k Zakum.
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Systém, v némZ vétSina romskych déti absolvuje jen zvlastni Skoly, ¢imZ jsou pro cely
Zivot urceni k nejméné kvalifikovanym pracem, bude nahrazen systémem pruzZnych
propustnych vyrovnavacich tfid zakladnich $kol o menSim poétu Ziku neZ v béZnych
tiidach. Dospélym Romiim poskytne stat moZnost doplnit si zakladni a pripadné i dalsi
vzdélani. (Kapitola VIII/D - ,,Déti patiici do minoritnich nebo domorodych skupin“ —
reaguje na Zavérecna doporuceni Vyboru, odstavce 15 a 32.)

IV. ZAVER — DISTRIBUCE UVODNI A DRUHE PERIODICKE ZPRAVY O PLNENI
UMLUVY

359. Uvodni zpravu rozesilalo ministerstvo zahraniénich véci dotéenym resortim. Minister-
stva, pfipadné i nevladni organizace, §ifily zpravu podle vlastni tivahy do statnich i nestatnich
instituci. Uvodni zprdva je rovnéz zvefejnéna na internetu na  adrese:
http://www.unhcr.ch/tbs/doc.nsf|pod heslem ,,Czech Republic* a ,,Committee on the Rights of
the Child“.

360. Ministerstvo prace a socidlnich véci vydalo Givodni zpravu a distribuovalo ji v rizném
poctu vytiski na nasledujici instituce: ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, zdravot-
nictvi, spravedlnosti, vnitra, zahrani¢nich véci, Kancelat prezidenta republiky, Parlament CR,
Odborovy svaz zdravotnictvi a socidlni péce, Spole¢nost socialnich pracovniki, Détské krizo-
vé centrum, Ceskou spoleénost socidlni pediatrie, Fond ohroZenych déti, Ceskou spoleénost
na ochranu déti, Gistavy socialni péce, okresni a obvodni ufady, magistraty statutarnich meést,
kojenecké ustavy, détské domovy, vychovné tstavy, stfedni a vysoké Skoly se socidlnim za-
meétenim.

361. Druha periodicka zprava bude rozeslana v§em ministerstviim, piipadné dalSim organiim
statni spravy (Nejvyssi statni zastupitelstvi, Nejvyssi soud apod.), dale Ceské tiskové kancela-
i1, nestatnim neziskovym organizacim, pobockdm mezindrodnich organizaci a bude také zve-
fejnéna na internetu.
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I11.

Piiloha 1
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy V Praze dne 23. biezna 1999

C.j.: 14 423/99-22

Metodicky pokyn

Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
k vychové proti projeviim rasismu, xenofobie a intolerance

Rasismus, xenofobie a intolerance jsou jednim ze soucasnych probléml nasi
spolecnosti.

Ukoly zabezpedovat prevenci proti projeviim rasismu, xenofobie a intolerance
vyplyvaji z Ustavy Ceské republiky, z Listiny zakladnich prav a svobod, z Umluvy o
pravech ditéte a z ostatnich mezinarodnich pakti a tmluv, které tGstavni organy CR
ratifikovaly "). Konkretizaci vyplyvajicich tkola pro jednotlivé resorty stanovi vlada svymi
usnesenimi ?).

Klicové misto pii vedeni déti a mladeze k toleranci, k posilovani pozitivniho postoje
k minoritdm a k lidem riznych néarodnosti, nabozenstvi a kultur zaujimaji Skoly a Skolska
zatizeni. Vyuzivaji celkového vychovného piisobeni, v jehoz pribéhu jsou zaci pifimérené
svému veku a na zéklad¢ svych SirSich socidlnich zkusSenosti podnécovani k diskusi.

K u¢innéjsi prevenci projevl rasismu, xenofobie a intolerance Ministerstvo skolstvi,
mladeze a t€lovychovy uklada:
1) fteditelim $kol a pedagogickym pracovnikim zakladnich Skol, stfednich Skol, vysSich
odbornych skol, specialnich skol a Skolskych zatizeni zabezpecit, aby:

a) vénovali zvySenou pozornost vytvareni pfiznivého klimatu Skoly i jednotlivych tfid,
podporujiciho vzajemny respekt a partnerské vztahy mezi ucitelem a zakem, tymovou
spolupraci, sebetctu, komunikacni dovednosti, ale také pocit bezpeci a spoluprozivani,

b) rozvijeli zaddouci postoje k lidem jiné narodnosti, etnické nebo nabozenské ptislusnosti
kazdodennim osobnim ptikladem,

¢) komunikovali s détmi a mladymi lidmi na bazi vzijemného porozuméni, tolerance
a otevieného jednani,

. Cl. 6 Ustavy CR,
¢l. 3 a 4 Listiny zakladnich prav a svobod,
¢l. 19 a 30 Umluvy o pravech ditéte,
¢l. 2, 20, 24, 26 Mezinarodniho paktu OSN o ob¢anskych a politickych pravech (¢. 120/1976 Sb.),
¢l. 2,13 Mezinarodniho paktu OSN o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (¢. 120/1976 Sb.),
¢l. 14 Umluvy Rady Evropy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokoldt 3,5 a 8
( €.209/1992 Sb.),
¢l. 1 Mezinarodni umluvy OSN o odstranéni vSech forem rasové diskriminace ( €.95/1974 Sb.).

%) Napiiklad Usneseni vlady CR &. 192/1998 ze dne 19. biezna 1998 ke “Zpravé o postupu statnich organt pfi
postihu trestnych ¢inl motivovanych rasismem a xenofobii nebo pachanych piiznivei extremistickych
skupin.



2)

d) vhodn¢ vyuzivali vécného obsahu kazdého vyucovaného pifedmétu a pracovali s
doporucenou literaturou uvedenou v piiloze,

e) seznamovali zaky se zakladnimi Gdaji o mensSinéch, které u nas Ziji, s jejich kulturou,
d¢jinami a rozvijeli u nich védomi sounalezitosti,

f) ucili zaky chapat a oceilovat rozdilnost jednotlivel a vazit si kazdého €loveka, kazdé
minority, kazdé kultury,

g) nenechali bez povSimnuti zadny projev ani ndznak intolerance, xenofobie nebo
rasismu a okamzité piijimali vhodna konkrétni pedagogicka opatieni,

h) pfi prevenci intolerance, rasismu a xenofobie intenzivnéji spolupracovali s rodinami
zakd,

1) podle moznosti i pro volno€asové aktivity nabizeli programy, rozvijejici toleranci a
podporujici vSestranny rozvoj osobnosti Zaka,

J) se zaky otevien¢ diskutovali o uskute¢nénych besedach, prednaskach, navstévach
filmovych a divadelnich ptedstaveni, televiznich a rozhlasovych poradech, které
obsahové souviseji s intoleranci, xenofobii a rasismem,

k) vyuzivali programil a nabizené spoluprace v oblasti vzdélavani s nestatnimi subjekty,
které maji v programu multikulturni vychovu, vzdélavani Romu, uprchlikl a rznych
narodnosti a etnik *).

Ceské 8kolni inspekci, aby v ramci bé&zné inspekéni Einnosti sledovala, zda a jak feditelé

a pracovnici Skol a Skolskych zatfizeni pokyn realizuji.

Zaroven se zruSuje Pokyn naméstka ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské

republiky pro zakladni a stfedni Skolstvi k piisobeni Skol a Skolskych zafizeni proti projevim
rasismu, netolerance a xenofobie C.j. 20 734/95 - 21 ze dne 19. srpna 1995, publikovany ve
Veéstniku MSMT, sesit 10/1995.

*)

Naptiklad Cesky helsinsky vybor, Vzdélavaci a kulturni stiedisko Zidovského muzea, Muzeum romské
kultury, Nadace Open Society Fund, Stiedisko vychovy k lidskym pravim, Ceské centrum pro prevenci
a feSeni konfliktd, Letni Skola tolerance, Obcanska sdruzeni R Mosty a Nova skola, casopisy Kereka, MOST
pro lidska prava a dalsi.



Priloha 2

Narodni plan vyrovnavani pfilezitosti pro obcCany se zdravotnim postizenim ze dne
14. dubna 1998
(vybrané kapitoly 3, 4.6, 6, 9, 15, 19)

3. Rehabilitace

Cilem rehabilitace je minimalizovat pfim¢é dusledky trvalého nebo dlouhodobého
zdravotniho postizeni, a to prostfednictvim posilovani zbytkovych funkci organismu,
rozvojem védomosti, pracovnich schopnosti a navyka k uplatnéni ve zvolené profesi,
nacvikem dovednosti sobéstacnosti a vykonavani pro zivot nezbytnych ¢innosti jinym,
nahradnim zplisobem.

Vzhledem k véku osoby s postizenim napliiuje prvotni cile rehabilitace rana péce.
Rana péce je soustava sluzeb a programi poskytovanych détem ohrozenym v socialnim,
biologickém a psychickém vyvoji, détem se zdravotnim postizenim a jejich rodinam s cilem
predchazet postizeni, eliminovat nebo zmirnit jeho disledky a poskytnout roding, ditéti
1 spolecnosti predpoklady socidlni integrace. Tyto sluzby maji byt poskytovany od zjisténi
rizika nebo postiZeni tak, aby zvySovaly vyvojovou uroven ditéte v oblastech, které jsou
postizenim ohroZeny. Je pfitom nutné vyjasnit financovani rané péce jako standardni sluzby,
dofesit sit’ pracovist’ rané péce pro rtizné typy zdravotnich postizeni a vzajemnou navaznost
rané péce a specialné pedagogického a pedagogicko psychologického poradenstvi.

V ramci plnéni NPO vybudovalo MSMT sit’ specialné pedagogickych center,
poskytujicich poradenstvi rodindm déti s postizenim v pfedSkolnim véku a rodi¢lim
a pedagoglim déti s postizenim vzdélavanych ve Skolach bézného typu, a ktera tudiz provadéji
rehabilitaci pedagogickou.

Provoz center nacviku prostorové orientace, sebeobsluhy a sob&stacnosti zajist'uji v
ramci socidlni rehabilitace v soucasnosti predevsim ob¢anska sdruzeni zdravotné postizenych
obcant z prostiedkli dotaci, které na tuto ¢innost poskytuji MZ a MPSV. Protoze se vSak
jedné o ¢innosti dlouhodobé a pravidelné, neposkytuje soucasny zptisob poskytovani dotaci
obCanskym sdruzenim formou kazdorocné posuzovanych grantti pro tuto ¢innost dostatecnou
stabilitu.

OPATRENI

3 ¢) Vytvofit a uvést do praxe systém akreditaci na provozovani stfedisek rané péce, center
rehabilitace a pracovné rehabilitacnich a rekvalifikacnich center pro jednotlivé skupiny
zdravotné€ postizenych obcani.

MZ, MPSV - do 31. 12. 2000

Financni kryti - v ramci rozpoctovych kapitol rezortu

4.6. Ustavni péce

Ustavni socialni péce ve stavajici podobé se jiz piezila, protoze velké ustavy jsou
nevyhnutelné vzdy pon¢kud dehumanizujici. Také pozadavek na harmonizaci naSeho
komunitarniho prava se zemémi EU nutné vyusti v postupnou, avsak dislednou
deinstitucionalizaci. Cilem pro dalsi obdobi musi byt zajistit, aby tstavy navracené
v restitucich nebyly nahrazovany novymi velkymi Gstavy, ale jinymi formami socialnich
sluzeb. Zdravotné postizeny nebo jeho zdkonny zastupce musi mit pravo volby, zda se
rozhodne sviij ptipad fesit formou kombinace osobni asistence a pecovatelské sluzby, nebo
zda se rozhodne pro umisténi v nékterém z nove vytvarenych zatizeni komunitni péce.




Formou normativi na klienta musi byt vytvofeny rovné podminky pro statni i nestatni
poskytovatele Gstavni péce podobné, jako byly vytvofeny srovnatelné podminky pro statni
a nestatni Skoly a Skolska zatizeni.

CiLE

1. Zahajit transformaci velkych tstavii socialni péce o tézce zdravotné postizené v modernéjsi
formy trvalé péce.

2. Zajistit, aby kazdy tézce zdravotné postizeny ob¢an nebo jeho zdkonny zastupce mél
moznost svobodné volby mezi osobni asistenci, péc¢i v rodin€, komunitni socialni péci,

chranénym bydlenim, ustavni socidlni péci a dalSimi formami socialnich sluzeb.
3. Vytvotit rovné podminky pro statni i nestatni poskytovatele socidlnich sluzeb.

OPATRENI

4.6 a) Vytvorit legislativni predpoklady postupného sniZovani poétu stavajicich statnich USP
a jejich nahrazovani jinymi formami socialnich sluzeb.
MPSV-1.1. 2000
Financni kryti - v ramci rozpoctové kapitoly MPSV

6. Vzdélavani

Vzdélavani zdravotné postizenych v $ir§im smyslu, véetné vzdélavani jejich rodica
a zadkonnych zastupct, musi zapocit okamzité po zjisténi postizeni. V této prvni fazi je
realizovéano piedev§im formou poradenstvi pro rodiny s postizenymi détmi. Rodina ditéte
s postizenim ma pravo na ranou péci, kterd spociva v podpoie vyvoje ditéte formou prace
kvalifikovanych odbornikli pfimo v rodin€ vcetné jejich kompenzaénich a terapeutickych
doporuceni. Mezioborova spoluprace rodict, poradenskych pracovniki a 1¢kait je nutna. Na
tuto fazi navazuje Skolni vzdélavani a ptiprava na povolani. Vzdélavani je nutné zabezpecit
kazdému postizenému ditéti bez vyjimky. Znacna ¢ast zdravotné postizenych potitebuje urcité
formy celozivotniho vzdélavani.

6.1. Poradenstvi

Poradenstvi zahrnuje Sirokou Skalu sluzeb, pomahajicich obantim se zdravotnim
postizenim a jejich rodindm a zdkonnym zastupciim pii zaclenéni do Zivota spole€nosti a pii
feSeni osobnich problémil a krizi, vyplyvajicich ze zdravotniho postizeni jejich nebo jejich
ditéte.

Pod poradenstvim rozumime doporuceni tymu odborniki, ve kterém hraji stejné
diilezitou roli psycholog, 1ékat, pravnik, specialni pedagog, fyzioterapeut, socidlni pracovnik,
technik a kone¢né 1 tspésni obCané s postizenim jako nazorné ptiklady pro rodice a pedagogy
a identifika¢ni modely pro dité s postizenim. Neopominutelnou soucasti tymu jsou rodice
ditéte s postizenim, resp. sam dospé€ly obc¢an s postizenim, jichz se doporuceni tymu ma tykat.
Uginné poradenstvi musi byt §iroce dostupné a bezplatné.

V pribéhu plnéni NPP a NPO byl v Ceské republice vytvofen zakladni systém
poradenstvi zdravotné postizenym a jejich rodic¢im. Zajist'uji ho prfedevsim
a) pracovisté rané péce,

b) instituce pedagogicko-psychologického poradenstvi (napf. statni i soukroma specidlné
pedagogicka centra, pedagogicko-psychologické poradny atd.),

c) centra léCebné rehabilitace (centra rehabilitace),

d) obc¢anské sdruzeni zdravotné postizenych,




d1) vSeobecné poradenstvi obcanskych sdruzent,

d2) socidlné-pravni poradenska centra,

d3) centra rané péce,

d4) informacni centra o daném postizeni,

d5) mezioborova informacni centra,

do6) trvalé expozice technickych pomitcek s poradenstvim.

V soucasné etapé je tieba predevsim zaméfit se na odstranéni nedostatkd, které
v poradenstvi jesté existuji, dofeseni otazky financovani poradenstvi a predevsim zajistit
srovnatelnou formu poskytovanych sluzeb zavedenim akreditace a stanovenim standardii. To
se netykd poradenstvi v ramci rezortu Skolstvi, kde je akreditace provadéna zarazenim do sité.

CIL

Dale rozvijet poradenstvi pro rodiny se zdravotné postizenymi détmi i pro dospélé zdravotné
postizené obCany. Stanovenim standardizovanych programti zabezpecit srovnatelnou uroven
poskytovanych poradenskych sluzeb. Jednotnymi kritérii poskytovani financi na sluzbu (ne na
instituci) vytvofit srovnatelné podminky pro statni i nestatni sektor v poskytovani sluzeb.

OPATRENI
6.1 a) Vytvofit systém pro akreditaci a financovani poradenskych pracovist’, ptisobicich mimo
resort Skolstvi.
MPSV, MZ, VVZPO - 1. 1. 2000
Financni kryti - v ramci rozpoctovych kapitol rezortu
6.1 b) Vytvaret informacni materidly pro lékafe prvniho kontaktu o tom, jaké poradenské
a informacni sluzby jsou dostupné pro jednotlivé typy zdravotniho postizeni.
MZ - pribézné
Financni kryti - v ramci rozpoctové kapitoly MZ
6.1 ¢c) Specidln¢ pedagogickd centra zfizovat i samostatné bez zavislosti na specialnich
Skolach.
MSMT - 31. 7. 1999
Financni kryti - v ramci rozpoctové kapitoly MSMT
6.1 d) Rozsifit pisobnost specidlné pedagogickych center i na stfedoskoldky se zdravotnim
postiZzenim studujici na Skolach b&zného typu.
MSMT - 31. 7. 1999
Financni kryti - v ramci rozpoctové kapitoly MSMT
6.1 e) Podpote rozsifovani pocCtu a zkvalitiovani Cinnosti specializovanych poradenskych
center (véetné center (stfedisek) rané péce, center vyuky sobéstacnosti, trvalych expozic
technickych pomiicek pro zdravotné postizené s poradenstvim, poradenstvi Uprav vozidel
pro TP atd.) obcanskych sdruzeni pro zdravotné postizené ud¢lit vysokou prioritu pfi
ptidélovani grantli obanskym sdruzenim.
MZ, MPSV - 1. 1. 2000
Financni kryti - v ramci dotaci obcanskym sdruzenim zdravotné postizenych
6.2. Skolstvi a p¥iprava na povolani
Ceska republika zaznamenala v uplynulych letech vyrazny posun od segregovaného
vzdelavani ve specialnich Skolach internatniho typu smérem k integraci déti a zaka se
zdravotnim postizenim v béznych matei'skych, zakladnich a sttednich skolach. Uvolnéné
kapacity specidlnich Skol byly nabidnuty k pravidelnému systematickému vzdélavani détem
s tézkymi a kombinovanymi formami zdravotniho postizeni a détem s autismem. Tyto déti
byly v minulosti osvobozovany od povinné Skolni dochédzky a zlistavaly bud’ v péci rodiny,
nebo byly umistovany do ustavii socidlni péce.




Pies vétsi pocet zdravotné postizenych déti, které se vzdélavaji ve skolach bézného
typu neni pochyb o tom, ze je tfeba udrzet urcitou sit’ specidlnich Skol jako alternativu
k pokryti vzdélavacich potieb téch déti se zdravotnim postizenim, které pro rozvoj svych
schopnosti potfebuji prosttedi, které jim s ohledem na jejich konkrétni specifické potieby
a individualni zvlastnosti vyhovuje 1épe nez skola bézného typu. Specidlni skoly jsou
1 mistem, kde se shromazduji a vytvareji znalosti o novych a optimalnich zptisobech
vzdelavani nejzdvaznéji postizenych déti.

Vznik novych statnich, ale pfedevsim nestatnich specialnich skol rozsifil nabidku
moznosti zakladniho a stfedoskolského vzdélavani pro zaky se zdravotnim postizenim.

V zékladnim Skolstvi tvofi az dosud ur€itou anomalii vzdélavani neslySicich, ktefi diky
nevhodnym vyucovacim postuptim ziskavali podstatné nizsi vzdélani nez ostatni absolventi
zékladnich skol.

Trvalou vyzvou zlstava i poskytnuti co nejvyssiho mozného vzdélani tém postizenym,
ktefi byli az donedavna prava na vzdélavani prakticky zbavovani (zdvazné mentalné
postizenti, slepohlusi, nékteré déti s DMO). V Ceské republice je dosud, pouze viak ve
vyjimecnych piipadech a za prisnych legislativnich opatfeni, pouzivan termin ,,osvobozeni od
povinné skolni dochazky*, ktery je vniman jako rozporny s legislativnim stavem zemi
Evropského spolecenstvi. Institut ,,osvobozeni od povinné skolni dochazky* by mél byt
opustén. Naplnéni prava na vzdélani u déti s t€Zzkym mentalnim a kombinovanym postizenim
je mozné fesit mj. formou institutu ,,0svobozeni od povinnosti dochazet do skoly*, neni-li ve
vyjimeénych piipadech pravidelna pfitomnost ditéte ve Skole mozna.

V dal$im obdobi bude tfeba umoznit vétSimu poctu zdravotné postizenych dosahnout
vysokoskolského vzdélani. To predpoklada predevsim odstranovani vSech typt bariér, mezi
kterymi v této souvislosti obzvlastni roli hraji bariéry informacni. Pfedpoklada to vSak
1 zavedeni statnich stipendii pro neslySici, aby mohli studovat na specializovanych
univerzitach, na kterych se prednasi ve znakovém jazyce a které existuji pouze v zahranici.

Kromé toho bude nezbytné rozsifit ptilezitosti pro celozivotni vzdélavani zdravotné
postizenych.

CiLE

1. Dosahnout, aby kazd¢é dité se zdravotnim postizenim ziskalo maximalni mozné zakladni
vzdélani.

2. V souladu s doporuc¢enim mezinarodnich deklaraci a norem povazovat za pfirozené

a prioritni umisténi ditéte s postizenim v prostiedi bézné skoly se specidlné-pedagogickou
podporou.

3. Zachovat stav solidni irovné naSeho specialniho skolstvi, jeho kapacit vSak stale vice

vyuzivat pouze pro déti s nejtézsimi postizenimi.
4. Vytvorit vSechny potiebné podminky pro zvyseni poctu ob¢ani se zdravotnim postizenim

dosahujicich stfedoskolského a vysokoskolského vzdélani.

5. Podporovat stfedoskolské vzdélavaci programy zahrnujici co nejvice poznatkli
bezprostfedné vyuzitelnych v praktickém zivoté na volném trhu préce.

v

6. Rozsifit pocet prilezitosti pro celozivotni vzdélavani zdravotné postizenych.

7. Odstranit z naSeho pravniho fadu institut ,,osvobozeni od povinné Skolské dochazky*.
Naplnéni prava na vzdelani u déti s tézkym mentalnim postizenim fesit mj. formou institutu
,»0svobozeni od povinnosti dochézet do skoly*, neni-li ve vyjimecnych ptipadech pravidelna
ptitomnost ditéte ve Skole mozna.

8. Vzd¢elavani tézce mentalne postizenych déti fesit predevsim formou plnéni individualniho
vzdelavaciho planu pfi vytfeseni jejich pravidelného dovazeni do specialnich skol nebo do
zafizeni, kde je gesci MSMT zajisténa specialné pedagogicka péce.




OPATRENI
6.2 a) Cestou nové Skolské legislativy posilit pravo rodi¢ii na volbu vzdélavaci cesty pro dité
s postizenim.
MSMT - 31. 12. 2001
Financni dopad - bude vycislen v navrhu legislativniho opatreni
6.2 b) Legislativné oSetfit zaclenovani déti s postizenim do Skol bézného typu (metodicky
pokyn nestaci).
MSMT - 31. 12. 2001
Financni kryti - v ramci rozpoctové kapitoly MSMT
6.2 ¢) Novelizovat ustanoveni ustanoveni § 3 odst. (4) vyhlasky MSMT &. 291/1991 Sb. o
zakladni skole tak, aby do bézné tiidy Skoly bylo mozné piijmout i dit¢ s mentalnim
postizenim.
MSMT - 31. 12. 2001
Financni kryti - v ramci rozpoctové kapitoly MSMT
6.2 d) Odstranit z naseho pravniho fadu institut ,,osvobozeni od povinné Skolni dochazky*.
Naplnéni prava na vzdélani déti s tézkym mentdlnim postizenim feSit mj. vyuzitim
institutu ,,0svobozeni od povinnosti dochazet do skoly* neni-li ve vyjimecnych ptipadech
pfitomnost ditéte ve Skole mozna.
MSMT - 31. 12. 2001
Financni kryti - v ramci rozpoctové kapitoly MSMT
6.2 e) Zajistit, aby kazda osoba, jejiz stav to vyzaduje, byla posouzena tymem odbornikd,
ktery navrhne individualni zpiisob rozvoje jejich schopnosti a dovednosti - a tim zajistit
naplnéni jejiho prava na vzdélavani v SirSim smyslu slova. Prdvo pozddat o takové
vysetieni musi mit i rodice (resp. dospély obcan s postizenim), ktefi jsou soucasti tymu.
MSMT - pribézné
Financni kryti - v ramci rozpoctové kapitoly MSMT
6.2 f) Zajistit legislativné a finanéné uhradu nakladii na dopravu, osobniho asistenta,
privodce, tlumocniky znakového jazyka, artikulacni tlumoc¢niky a ptedcitatele pro
integrované zaky se zdravotnim postizenim zdkladnich, stiednich a vysokych Skol
a ucilist bézného typu.
MPSV - 1. 1. 2000
Financni dopad - bude vycislen v navrhu legislativniho opatreni
6.2 g) Podporovat ziskavani odborné kvalifikace pro zdravotné postizenou mladez v 35
odbornych ucnovskych zatizenich v rezortu zemédélstvi, a to predevSim v oborech
farmarské prace, kvétinarské a aranzérské prace, zelinarské, ovocnarské, cukrarske,
pekarské, malifské a zamecnické 1 opravarské prace.
MZe - priibézné
Orientacni financni potieba - cca 1 mil. K¢ rocné od roku 1999
6.2 h) Legislativné zakotvit povinnost stfednich a vysokych $kol pfizplisobit formu
piijimacich a zavérecnych zkouSek druhu zdravotniho postizeni uchazece.

MSMT - 31. 12. 2001
Financni kryti - v ramci rozpoctové kapitoly MSMT
6.2 1) Ve specidlnich stiednich Skolach vytvaret podminky pro organizovani kurzii k ziskani
fidi¢ského opravnéni skupiny B pro zaky se zdravotnim postizenim.
MSMT - 30. 6. 1999



Financni kryti - v ramci rozpoctové kapitoly MSMT s piispévkem z rozpoctové kapitoly
MPSV

6.2 j) Vytvofit systém grantovych kol (dotaci ptfidélovanych na zdklad¢ konkursniho fizeni
mezi predlozenymi pisemnymi projekty), v rdmci kterého budou pravidelné vyhlasovana
témata, tykajici se zabezpecovani architektonickych piestaveb objektl s cilem vytvaieni
bezbariérového prostiedi ve Skolach, ptredskolnich a Skolskych zatizenich vzhledem
k pottebam déti a mladeze se zdravotnim postizenim.
MSMT - priibézné
Orientacni financni potieba - cca 50 mil rocné od r. 1999

6.2 k) Zatadit do obsahu vzd€lavani v odbornych stiednich Skoldch a na vysokych Skolach
problematiku tvorby bezbariérového Zivotniho prostiedi.

MSMT - 31. 12. 1999
Orientacni financni potreba - cca 1 mil. K¢ rocné od r. 1999

6.2 1) Do né&kterého z grantovych projektii MSMT zafadit témata na podporu celoZivotniho
vzdélavani zdravotné postizenych.
MSMT - od r. 1999
Financni kryti - v ramci rozpoctové kapitoly MSMT

6.2 m) V grantovych tikolech MSMT vyhlaSovat témata zaméfena na podporu integrovaného
vzdélavani déti s postizenim. Jde zejména o otdzky persondlniho zabezpeceni,
o individudlni ucebni plany, tvorbu specidlnich metodickych piiruc¢ek, vzdélavaci
standardy a ucebni osnovy a jejich vztah k zakim s postizenim.
MSMT - prubeézné od r. 1999
Orientacni financni potieba - cca 1 mil. K¢ rocné od r. 1999

9. Rodinny Zivot a integrita osobnosti

Stejné jako pro béznou populaci piedstavuje i pro zdravotné postizené nejpfirozené;jsi
prostiedi rodina. Je tfeba vytvaret vSechny podminky pro to, aby rodiny nemusely své
zdravotné postizené déti davat do internatnich skol a tim méné do tstavnich zatizeni. Je tieba
podporovat péstounskou péci.

Nase legislativa nediskriminuje zdravotné postizené pfi vstupu do manzelstvi. Problém
je spise ve vefejném minéni a fad¢ predsudk, které je nutno prekonavat trvalou osvétou.

Nejptirozenéjsi formou osobni asistence v urcitych vékovych tidobich je péce rodiny
nebo blizké osoby. Tento zplisob péce je tieba vyrazné dlouhodobé finan¢né a moralné
podpofit (viz kap. 4.2), nebot’ je alternativou k péci Gstavni. Je tieba legislativné zajistit, aby
pecujici €len rodiny byl povazovan za zaméestnaného.

Osoby se zdravotnim postiZzenim jsou zvlasté bezbranné vic¢i zneuzivani v roding,
komunité nebo ustavech a potiebuji, aby se jim dostalo pouceni, jak zneuziti predejit,
rozpoznat, kdy ke zneuziti doslo a oznamit takové ¢iny.

CiL
Vsemi dostupnymi zpusoby podporovat pravo zdravotné postizenych na rodinny zivot ve
vSech vékovych obdobich a na integritu své osobnosti.

OPATRENI

9 a) Zvysit podporu rodin s té€Zce zdravotné postizenymi détmi, a to i v dobé jejich ptipravy
na povolani.
MPSV - 31. 12. 2000




Finan¢ni dopad - bude vy¢islen v ndvrhu legislativniho opatieni

9 b) Zajistit osvétu zdravotné postizenych v oblasti ochrany proti sexualnimu zneuziti.
MZ - pribézné
Financni kryti - v ramci rozpoctovych kapitol rezortu

15. Legislativa

Narodni legislativa tykajici se zdravotné postizenych osob mitize byt feSena tiemi
riznymi zpusoby:

a) vydanim specialnich zakonl zabyvajicich se vyluéné problémy zdravotniho postizeni,
b) zatfazenim zalezitosti tykajicich se zdravotniho postizeni do jednotlivych konkrétnich
zakonu,

c¢) kombinaci téchto zpiisobii.

V Ceské republice je zatim situace feSena zptisobem ad b). To se ukazuje nedostateéné
pfi ochrané specifickych prav nékterych skupin zdravotné postizenych (neslysici, duSevné
nemocni, mentalné postizeni). Obzvlaste citeln¢ chybi napt. zékon, zakazujici diskriminaci
osob se zdravotnim postiZzenim.

CiL
Zajistit vymahatelnost rovnopravného postaveni ob¢anti se zdravotnim postizenim a zakotvit
veskera prava téchto ob¢anti v odpovidajicich pravnich predpisech.

OPATRENI

15 a) Vytvofit podminky pro socidlné¢ pravni ochranu zdravotné postizenych v souladu
s Listinou zakladnich lidskych prav a svobod.
MPSV, VVZPO - 31. 7. 1999
Financni dopad - bude vycislen v navrhu legislativniho opatreni

15 ¢) Vyfesit otazku prokazovani totoznosti osob zbavenych zpiisobilosti k pravnim ukontim.
MV-1.1.2000
Financni dopad - bude vycislen v navrhu legislativniho opatreni

19. Skoleni pracovniki

Informovanost osob, které se setkavaji s obcany se zdravotnim postizenim v oblasti
1¢katské, pedagogické, technické, psychologické, pravni a administrativni a nékdy dokonce
ani znalosti profesionald, ktefi s nimi v téchto oblastech pracuji soustavné, nedosahuji
dostatecné urovné.

CiL
Maximaln¢ podpofit vsechny formy stfedoskolského a vysokoskolského studia ptipravujici
odborniky pro praci se zdravotné postizenymi.

OPATRENI

19 a) Sekretariat Vladniho vyboru zmapuje nabidku stfedoSkolskych a vysokoskolskych
studijnich program zaméfenych na piipravu odbornikli pro praci se zdravotné
postizenymi a na odstraiiovani architektonickych, orientacnich a informacnich bariér.
Sekretariat VVZPO - 31. 7. 1999
Financni dopad - v ramci rozpoctu UV CR

19b) V réamci programii rozvoje vysokych Skol podpofit vznik specializovanych
vysokoskolskych studijnich programii zaméfenych na problematiku zdravotné




postizenych a pfistupnych zdravotné postizenym (sociologie zdravotné postizenych,
rehabilitatni inzenyrstvi, odstraiiovani architektonickych a informacnich bariér,
komunikace neslysicich atd.)
MSMT - priibézné
Orientacni financni potieba - od r. 1999 posilit program rozvoje vysokych skol o cca
10 mil. K¢ rocné na tento ucel

19 ¢) V ramci podpory ziskdvani odborné kvalifikace pro zdravotné postizenou mladez v odbornych uénovskych

zafizenich v rezortu zemédélstvi zajistit servis poradenského charakteru pro zdravotné postizené zaky
zékladnich skol.

MZe - priibézné
Orientacni financni potieba - cca 300 tis. K¢ rocné od roku 1999

19 d) V radmci programi rozvoje vysokych Skol zajistit servis poradenského charakteru pro
zdravotné postizené studenty vysokych skol.
MSMT - priibézné
Orientacni financni potieba - od r. 1999 posilit program rozvoje vysokych skol o cca
5 mil. K¢ rocné na tento ucel

19 e) Poradat kursy znakového jazyka pro pedagogické pracovniky Skol a SPC pracujicich se
sluchové postizenymi détmi a zdky v ramci dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikd.

MSMT - priibézné
Orientacni financni potieba - cca 300 tis. K¢ rocné od r. 1999

19 ) Piedpokladem pro vykon povolani ucitele neslySicich ucinit kompetenci v komunikaci
ve znakové feci.
MSMT - r. 2002

Orientacni financni potieba - cca 300 tis. K¢ rocné od r. 1999



Statistické udaje, tykajici se nahradni rodinné péce:
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Pocet déti svérenych do péce budoucich osvojitelt

Rok 1989 (1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 |1998
Pocet |546 499 530 475 463 543 628 575 634 499
Pocet zadatelli o osvojeni
Rok 1989 [1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 |1998
PoCet (2250 [2352 |2245 |2254 |1875 (1990 (1980 |[1650 |2284 |2531
Pocet déti svérenych do péstounské péce
Rok 1989 (1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 |1998
Pocet |775 771 744 766 656 792 842 942 750 802
Pocet zadatelll o péstounskou péci
Rok 1989 (1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 |1998
Pocet |451 482 501 484 455 387 516 427 640 864
Pocet déti zijicich v péstounské péci a porucnictvi

1989 (1990 (1991 [1992 [1993 (1994 (1995 |[1996 |1997 |[1998
stav k 1.1. 5183 |5299 |5324 (5171 (5311 |5356 |5504 (5557 |5738 |5879
stavk 31.12. |5262 |5340 |5348 |5249 |5297 |5460 (5557 |5780 |5711 [5935
Pocet péstounskych rodin

1989 (1990 (1991 [1992 [1993 (1994 (1995 |[1996 |1997 |[1998
stav k 1.1. - - - 4006 |4012 (4122 |4405 (4480 |4391 |4412
stavk 31.12. |- - - 4028 (4060 |4256 |4481 (4560 |4555 |4661
celkem 4138 (4409 |- - - - - - - -
Pocet déti svérenych do péce jinych fyzickych osob nez rodict
Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998
Pocet |796 715 771 670 691 872 791 969 978 985




Pocet déti svérenych do ustavni a ochranné vychovy na zakladé rozhodnuti soudu

Rok

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

Pocet

2182

1835

1871

1804

2022

2009

2024

2251

2234

2002
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V ramci Programi podpory a ochrany déti a mladeze poskytlo MSMT
nasledujicim sdruzenim tyto finan¢ni prostfedky (uvedené udaje jsou v K¢):

1995

RuZova linka - 378 000
Modr4 linka - 131 400
celkem 509 400

1996

RuzZova linka - 160 000
Modr4a linka - 165 000
SPPD Décko - 165 000
celkem 490 000

1997

Modra linka Brno - 341 000

Riuizova linka (Ceské spoleénost na ochranu déti - 870 000
CID - tel.linka pro déti - 253 000

Linka pro tebe - SRPD - 555 000

celkem 2.019.000

1998

Ruzova linka - 50 000

Modra linka 243 000

Dokotéan (Nachod) - 150 000

CID (krizova linka) - 35 000

V.0.D.A. - (Kladno) - 208 000

Linka bezpeci (Praha 8) - 500 000
celkem 1.186.000

1999

Ruzova linka - 50 000
Dokofan - 50 000
Modra linka - 327 000
Linka bezpeci - 550 000
V.0.D.A. - 208 000
celkem 1.027.000
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Potet zemielych (na 100 000 obyvatel) ve véku 0 aZ 19 let podle p¥i¢in smrti v Ceské republice v roce 1995 a 1996

Pocet zemielych na 100 000 obyvatel v roce
Diagnéza 1995 1996
(MKN-10)" Pfi¢ina smrti vékova skupina vékova skupina
0-4 5-9 10-14 15-19 celkem 0-4 5-9 10-14 15-19 celkem
0-19 0-19
A00-B99 Neékteré infekéni a parazitarni nemoci 1,4 - 0,3 0,8 0,6 2,9 0,3 - 0,4 0,8
C00-D438 Novotvary 6,8 5,3 42 6,8 5,8 42 5,6 43 4,5 4,6
D50-D89 Nemoci krve, krvetvornych organt a nékteré 0,9 0,5 - 0,1 0,3 0,9 - - 0,5 0,3
poruchy tykajici se mechanismu imunity
E00-E90 Nemoci endokrinni, vyzivy a pfemény latek 0,7 0,3 0,1 0,5 0,4 1,3 0,3 - 0,1 0,4
F00-F99 Poruchy dusevni a poruchy chovéani - - 0,1 - 0,0 - - - - -
G00-G99 Nemoci nervové soustavy 5,8 2.3 39 3,2 3,7 9,1 3,3 34 2,8 43
HO00-H59 Nemoci oka a o¢nich adnex - - - - - - - - - -
H60-H95 Nemoci ucha a bradavkovitého vybézku 0,2 - - - 0,0 - - - - -
100-199 Nemoci ob&hové soustavy 4,1 0,8 1,2 1,8 1,9 2,7 0,6 1,0 2,6 1,8
J00-J99 Nemoci dychaci soustavy 7,3 0,9 1,6 1,8 2,7 4,0 1,1 0,6 1,6 1,7
K00-K93 Nemoci travici soustavy 2,4 0,6 0,4 1,1 1,1 1,3 - - 0,2 0,3
L00-L99 Nemoci ktize a podkozniho vaziva - - - - - - - - - -
MO00-M99 Nemoci svalové a kosterni soustavy a pojivové - - - - - - - - - -
tkané
NO00-N99 Nemoci mo¢ové a pohlavni soustavy 1,5 0,2 0,1 0,3 0,5 - 0,2 - - 0,0
000-099 T¢hotenstvi, porod a Sestinedéli - - - - - - - - - -
P00-P96 Nekteré stavy vzniklé v perinatalnim obdobi 68,2 - - - 14,3 55,9 - - - 11,4
Q00-Q99 Vrozené vady, deformace a chromosomalni 36,5 1,6 1,6 0,6 8,6 29,2 0,9 0,7 0,8 6,6
abnormality
R00-R99 Ptiznaky, znaky a abnormalni klinické a 4,6 - 0,1 0,1 1,0 2.9 - - 0,1 0,6
laboratorni nalezy nezafazené jinde
V01-Y98 Vnéjsi pri¢iny nemocnosti a umrtnosti (=XIX. 15,9 12,6 8,1 45,1 223 14,5 8,6 8,0 40,2 19,4
Poranéni a otravy — S00-T98)
A00-Y98 Celkem 156,2 25,0 21,9 62,3 63,4 128,8 20,9 18,0 53,8 52,4

YMezinarodni klasifikace nemoci




Pocet zem¥elych (na 100 000 obyvatel) ve véku 0 aZ 19 let podle p¥itin smrti v Ceské republice v roce 1997 a 1998

Pocet zemielych na 100 000 obyvatel v roce

Diagnoza 1997 1998
(MKN-10)" Pfi¢ina smrti ve&kova skupina v€kova skupina
0-4 5-9 10-14 15-19 celkem 0-4 5-9 10-14 15-19 celkem
0-19 0-19
A00-B99 Neékteré infekéni a parazitarni nemoci 23 - - 0,3 0,5 1,6 0,2 0,2 0,5 0,6
C00-D48 Novotvary 6,4 3,8 3,8 5,4 4.8 4,7 4,3 3,9 6,1 4,8
D50-D89 Nemoci krve, krvetvornych organt a nékteré 0,8 0,3 - - 0,2 0,2 - - - 0,0
poruchy tykajici se mechanismu imunity
E00-E90 Nemoci endokrinni, vyzivy a pfemény latek 0,6 0,3 0,5 0,3 04 1,4 0,5 0,2 0,4 0,6
F00-F99 Poruchy dusevni a poruchy chovani - - - 0,1 0,0 - - - - -
G00-G99 Nemoci nervové soustavy 7,4 33 2,3 3,0 3,8 7,0 1,6 3,2 2,7 3,4
HO00-H59 Nemoci oka a o¢nich adnex - - - - - - - - - -
H60-H95 Nemoci ucha a bradavkovitého vybézku - - - - - - - - - -
100-199 Nemoci obéhové soustavy 1,9 0,6 0,5 2.4 1,4 2,1 1,6 1,1 2,9 1,9
J00-J99 Nemoci dychaci soustavy 5,8 1,7 1,1 1,0 2,1 5,5 0,8 0,8 1,5 1,9
K00-K93 Nemoci travici soustavy 1,2 0,2 0,2 0,5 0,5 1,2 0,5 0,5 0,3 0,6
L00-L.99 Nemoci klize a podkozniho vaziva - - - - - - - - - -
MO00-M99 Nemoci svalové a kosterni soustavy a pojivové - 0,2 0,2 - 0,1 - - - 0,1 0,0
tkané
NO00-N99 Nemoci mocové a pohlavni soustavy - - - 0,1 0,0 0,2 - 0,2 0,3 0,2
000-099 Tehotenstvi, porod a Sestinedéli - - - - - - - - - -
P00-P96 Nekteré stavy vzniklé v perinatalnim obdobi 58,4 - - - 11,6 48,7 - - - 9.4
Q00-Q99 Vrozené vady, deformace a chromosomalni 27,3 1,4 0,9 1,5 6,4 31,8 0,8 0,8 0,7 6,7
abnormality
R00-R99 Ptiznaky, znaky a abnormalni klinické a 4.5 0,3 0,3 0,3 1,1 2,3 - 0,2 0,8 0,7
laboratorni nalezy nezarazené jinde
V01-Y98 Vnéjsi pri¢iny nemocnosti a umrtnosti (=XIX. 17,0 7,2 10,1 38,3 19,3 12,3 7,0 9,0 35,5 17,0
Poranéni a otravy — S00-T98)
A00-Y98 Celkem 133,5 19,3 19,5 53,2 52,3 119,1 20,9 19,7 51,7 47.8

YMetinarodni klasifikace nemoci




Vyse dotaci ministerstva zdravotnictvi na projekty zamétené na déti a dorost:

Rok Pocet podpoienych projekti

Celkova vySe dotaci

(v K¢)
1995 10 975 300
1996 9 720 000
1997 10 668 000
1998 7 618 000
1999 8 685 000
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Vyse dotaci ministerstva zdravotnictvi pro osoby zdravotné postiZzené:

Rok Celkova vySe dotaci pro osoby se zdravotnim postiZenim (v K¢)

1995 235226 211
1996 193 924 992
1997 182 350 000
1998 160 589 550
1999 158 648 000
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Niéklady na davky pro rodiny s détmi (v mil. K¢) — zdroj: ministerstvo prace a

socialnich véci

1995 1996 1997 1998

Statni socialni podpora 25201 27 980 28 921 29 637
Pridavek na dité 12 770 12 193 12 495 11493
Socidlni ptiplatek 6 029 6 243 6224 6273
Rodicovsky piispévek 5824 7 357 7612 7 780
Zaopatiovaci prispevek 39 33 25 23
Péstounska péce 111 154 169 233
Porodné 428 484 484 563
Ptispévek na dopravu - 839 938 947
Ptispévek na bydleni - 677 813 1367

Nemocenské pojisténi 2634 2747 2 835 2 801
Penézitd pomoc v matetstvi 1722 1811 1963 2028
Podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny 894 927 864 766
Vyrovnavaci prispévek 18 9 8 7
v t¢hotenstvi a matefstvi

Socialni péce 1692 1439 1 657 2137
Prispévek na vyzivu 58 37 40 54
Socialni davky rodindm 1634 1402 1617 2 083
s nezaopatienymi détmi

Celkem 29 527 32106 33413 34 575




Schéma vzdélavaciho systému CR (platné od $kolniho roku 1995/96)

POVINNA SKOLNi DOCHAZKA

Dr. 4\
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Financovani $kolstvi

Vyvoj vzdélavaciho systému se odehrava soubézné s vyvojem celé spolecnosti, a tedy

1 s probihajici ekonomickou transformaci. Rozvoj skolstvi, zvlasté pak mnozstvi prostredkd,
které spolenost na skolstvi vynaklada®, je tak ovliviiovan fadou dileZitych jevi, které se

v ekonomické oblasti odehravaji. Z téch nejvyznamnéjsich, které se odehraly v prvni poloviné
90. let, miizeme jmenovat piedevsim liberalizaci cen na pocatku roku 1991, doc¢asny pokles
hrubého doméciho produktu provazejici rozsadhlou restrukturalizaci ekonomiky

a postupné deregulace cen energii a najemného - ty ovsem probihaji doposud.
Nejvyznamnéj$im faktorem z posledni doby je pak celkovy ekonomicky vyvoj od pocatku
roku 1997 a s nim souvisejici soubor ekonomickych opatieni (tzv. ,,balicky*). Tato
restriktivni opatieni snizila skutecnou vysi rozpoctu roku 1997 a méla vliv 1 na rozpocet roku
1998.

Celkové veiejné vydaje spoletnosti na kolstvi’ tvoii hlavni ¢ast viech vydajii na $kolstvi
(ptes 85 %). Jejich objem v béZznych cenach rostl od téméf 22 miliard v roce 1989 plynule az
do roku 1996 na hodnotu 81,7 miliardy. Vydaje vyjadiené ve stalych cendch (za jejich zéklad
byl vzat rok 1989) rostly po znacném poklesu v roce 1991 plynule az do roku 1996, kdy
doséhly 1,25né4sobku hodnoty z roku 1989. Rozpoctova restrikce z roku 1997 zpisobila
dramaticky zlom a vrétila ,,realné* vydaje pouze mirné nad urovein roku 1993, takze tvotily
jen 1,1nasobek vydajii z roku 1989.

Vyvoj verejnych vydaji na skolstvi v letech 1989-1997 (v mld. K¢ béznych a stalych cen
roku 1989)

90 81,7 78,1
80 71,9
70 63,2
60 53,6
50
39,2
40 319
30 242 732 349 59 L 139
21,7 2L 220 {8,5 20,5 :
20 7 ] ] ] ]
0 . T
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
O celkové ve eejné vydaje v biz nych cenach = celkové ve eejné vydaje ve stalych cenach

Zdroj: Statni zavéreény Gcet Ceské republiky 1989-1997

4 Vymezeni pojmu ,,vydaje na 8kolstvi* neni zcela jednoznaéné. V Ceské republice obsahuji vydaje na $kolstvi mj. nékteré vydaje socialniho
charakteru, jako jsou pfispévky na stravovani ve Skolnich jidelnach a menzach, pfispévky na ubytovani v internatech a kolejich a rovnéz i
vydaje na nékteré aktivity v oblasti volného ¢asu mladeze — napf. pfispévky pro domy déti a mladeze. V jinych zemich je zastoupeni
uvedenych vydaji odlisné, zato jsou z rozpoctu Skolstvi hrazeny napf. vydaje na dopravu zakd ¢i ndklady spojené s odchodem Skolskych
pracovnikd do dichodu apod. V jednotlivych zemich jsou také v rozdilné mife zahrnovany do vydaji na vzdélavani vydaje na odbornou
piipravu, na vzdélavani dospélych apod.
S Nrvqs ¥ . . P v R ;. R PP I Y
Vydaje spolecnosti na Skolstvi jsou tvofeny vydaji vefejnymi a vydaji soukromymi. Mezi vefejné vydaje se pocitaji vydaje vefejnych
rozpoéti, coz v Ceské republice znamend vydaje statniho rozpo¢tu (MSMT a dalgich resortd) a vydaje obecnich rozpoétti. Soukromé vydaje
tvoti zaprvé vydaje domdcnosti, tj. individualni vydaje zaka a studentli nebo jejich rodict (Skolné na soukromych skolach, poplatky za stravu
a ubytovani, které souvisi s dochazkou do $kol, nakup potieb pro vyuku apod.). Zadruhé se jedna o vydaje ostatnich soukromych platci, u
nas pak napiiklad o vydaje soukromych podnikii na odbornou piipravu na stfednich odbornych u¢ilistich, o prostredky, které skoly a Skolské
instituce ziskdvaji hospodatskou ¢innosti apod.




Pti piepoctu vydaji na vzdélavani vyjadienych v béznych cenach na ceny stalé pomoci
indexu spottebitelskych cen a nasledné interpretaci vyvoje urovné vydaju je na misté urcita
opatrnost: vzhledem ke struktufe §kolskych vydaji® je ,,$kolska inflace* (tj. index riistu cen
zbozi a sluzeb typickych pro Skolstvi bez uvazovani ndkladi na mzdy) o zhruba 2-4 procentni
body vyssi nez bézna inflace. Ve skutecnosti neni tedy mnozstvi zboZi a sluzeb, které mohly
Skolské instituce ze svych rozpocth potidit na svlij bézny provoz v roce 1997, ani zminénym
1,1n4asobkem objemu z roku 1989.

Soukromé vydaje 1ze odhadnout pro roky 1995 a 1996 zhruba ve vysi 11 az 12 miliard korun.
Tyto prostfedky pochézeji z riznych zdroju: jedna se naptiklad o mimorozpoctové piijmy
vysokych §kol (zhruba 3 miliardy v kazdém roce ), pifijmy ze Skolného a dotace od jinych
soukromych platcii u soukromych skol (2 miliardy v roce 1995 a 2,3 miliardy v roce 1996,

z toho piijmy ze Skolného se pohybuji okolo 900 milionti), u statnich stiednich $kol o pfijmy
od sponzort a trzby z produktivni ¢innosti zaki ucilist’ (okolo 2,5 miliardy v obou rocich),

u obecnich kol se jedna predevsim o platby rodi¢ii na stravovani zaki, které ¢ini ptiblizn€ 1,8
miliardy.

Vyvoj hrubého domaciho produktu (HDP)’, vydaji statniho rozpo&tu a vydaji na $kolstvi
v letech 1989 — 1997 (v mld. K¢ béznych cen)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Hruby domaci produkt 524,5 579,3 749,6 846,8 1002,3 1148,6 1348,7 1532,6 1649,5
vydaje statniho rozpoctu (SR) celkem 118,4 127,6 170,0 219,4 356,9 380,1 432,7 484,4 524,7
verejné vydaje na Skolstvi 21,7 24,2 31,9 39,2 53,6 63,2 71,9 81,7 78,1
vydaje na Skolstvi v % HDP 4,14 4,18 4,26 4,63 5,35 5,50 5,33 5,33 4,73
v tom:
vydaje statniho rozpoc¢tu na Skolstvi 4,6 5,1 17,2 29,2 42,5 51,1 58,2 65,6 64,4
vV % SR 3,89 4,00 10,12 13,31 11,91 13,45 13,45 13,54 12,27
v % HDP 0,88 0,88 2,29 3,45 4,24 4,45 4,32 4,28 3,90
z toho: vydaje na soc. a zdr.zabezp. X X X X 6,8 9,1 10,5 11,8 12,1
v % HDP X X X X 0,68 0,79 0,78 0,77 0,73
vydaje z rozpoétu obci 17,1 19,0 14,7 10,0 11,1 12,1 13,7 16,1 13,7
v % HDP 3,26 3,28 1,96 1,18 1,11 1,05 1,02 1,05 0,83

Zdroj: Statni zavéreény et Ceské republiky 1989-1997
Statisticka ro¢enka 1997
Statistické ptehledy 4 -"98 (CSU)

Podil vydajii na §kolstvi na HDP® stoupal plynule a2 do roku 1994, kdy Ceska republika
dosahla v tomto ukazateli hodnot béznych ve vyspélych zemich (praimér poméru vetejnych

a soukromych vydajl na skolstvi k HDP ¢inil v roce 1995 v zemich OECD 5,6 % HDP, pfti
uvazovani pouze piimych vetejnych vydaji 4,9 % HDP). Dalsi dva roky tento podil stagnoval
a restriktivni rozpoc¢tova opatieni z roku 1997 ptivodila pomérné vyrazny propad

a navrat na uroven roku 1992. Ptiblizit opét relativni objem prostiedk, které spole¢nost
vklada do vzdélavani, urovni vyspélého svéta by melo byt jednou z priorit blizké
budoucnosti’. V opaéném ptipadé by se nejenom dale prohlubovala vnitini zadluzenost
Skolstvi, ale doslo by patrné i k fad€ problému v bézném provozu skol. Je ale potieba mit na

6 Dominuji platy zaméstnanci a souvisejici vydaje a zbytek — nepocitame-li investice — tvofi tzv. ,,provozni vydaje®, kde dulezité misto
zaujimaji napf. ndjemné, nédklady na topeni a na elektrickou energii. Tyto polozky rostly vyraznéji nez vétSina polozek spotiebniho kose.

7 Vzhledem k tomu, ze Cesky statisticky ufad zménil metodiku vypoétu HDP a zpétné piepocital idaje i za minulé roky, stoupla nominalni
hodnota HDP v téchto rocich a tomu umérné klesl dosud uvadény podil vydaji na skolstvi na vys$i HDP. Zde uvedené hodnoty proto
neodpovidaji hodnotam z predchozi Vyroéni zpravy o stavu a rozvoji vychovné vzdélavaci soustavy v letech 1995-1996 (Skolstvi v pohybu),
MSMT a UIV 1996.

8 Pokud bychom do vypoctu tohoto ukazatele zahrnuli i vySe zminéné soukromé vydaje, stoupl by podil celkovych vydaji na skolstvi na
HDP zhruba 0 0,8 %. To znamen4, ze v letech 1995 a 1996 by celkovy podil vydajti na Skolstvi na HDP byl ptiblizné 6,1 %.

? Pro nizornost uved’me, ze jestlize v roce 1997 ¢inil HDP na jednoho obyvatele 160 tisic K¢, pak z této ¢astky pfipada na vydaje na skolstvi
7,6 tisice K¢&.



paméti, Ze se jedna o nemalé ¢astky (v roce 1998 je 1 % HDP pftiblizn¢ 18 miliard korun) a
v soucasnych rozpoctovych podminkach muize byt opétovny vzestup pouze pozvolny.

Vyvoj struktury vefejnych vydaji na skolstvi podle zdroja'® v letech 1989-1997 (v %

z celkového objemu verejnych vydaji)
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Zdroj: Statni zavére¢ny tcet Ceské republiky 1989-1997

Struktura vefejnych vydaju zavisi na struktufe statni spravy. Toky penéz vzdy sleduji
stanoven¢ spravni kompetence. Zmény ve struktuie vydaji na skolstvi jsou dasledkem téchto
spravnich zmén:

Do r. 1990 bylo skolstvi, s vyjimkou Skolstvi vysokého, spravovano prostfednictvim
tizemnich organi statni spravy — narodnich vybori piisluiné urovné. Skolstvi bylo tedy
financovano z rozpocti narodnich vybori, tzn. z rozpo¢tové kapitoly ministerstva vnitra.
Praktickou pfipravu na povolani zajistovaly podniky; pfisluSna zatizeni profesni pfipravy
byla jejich soucasti a byla financovana pramyslovymi strukturami. V r. 1991 se zfizovateli
zakladnich a matetskych §kol staly obce a znacna ¢ast nakladii piesla na né: ¢ini kolem 20 %
vetejnych vydaji, v r. 1997 ovSem pouze 17,5 %.

V letech 1991-1993 podniky v disledku danové politiky postupné piestaly financovat
praktickou ptipravu zaki, ¢i dokonce ptestavaly stiedni odbornd ucilisté provozovat

a naklady neslo MSMT. V r. 1994 uz ziizovatelem stiednich odbornych ugilist bylo
Ministerstvo hospodaistvi, v r. 1996 piesla ziizovatelska funkce opét na MSMT. To se

v disledku zmén kompetencniho zakona stalo zfizovatelem nejen ucilist,, ale i stftednich a
vysSich zdravotnickych skol, které pievzalo od Ministerstva zdravotnictvi.

Ve vétSiné zemi OECD se na financovani Skolstvi vedle obci podileji i regiony (podil
regionalnich vydajl se zde pohybuje pfiblizné na trovni 25 % celkovych vefejnych vydaji na
Skolstvi). K jejich ucasti v naSich podminkach byl vytvoten prvni krok tim, ze k 1. lednu 2000
budou ustaveny vyssi uzemné samospravné celky - kraje. Skute¢ny ptredpoklad financovani
bude déan stanovenim kompetenci krajii ve vztahu ke Skolstvi. Je vSak tieba si uvédomit, ze
tim nevznikd zadny novy zdroj — regionalni rozpocet je rovnéz vefejnym rozpoctem
financovanym z té¢hoz objemu dani. Pfinos regiondlniho financovéni je podminén vhodnym
stanovenim kompetenci, které by zajistilo ucelné vynakladani prostredka, a zajisténim

1% Do roku 1990 jsou misto vydajti obci uvedeny vydaje okresnich a krajskych narodnich vybord. Zhruba do roku 1992 nelze vydaje podniki
povazovat za soukromé vydaje, nebot’ §lo ve velké mife o statni podniky. Od roku 1993 jsou do vydaji zahmuty vydaje na odvody na
socidlni a zdravotni pojisténi. Vyrazné odlisnd struktura v letech 1994 a 1995 je zptlisobena tim, Ze nemald &ast (vice nez 12 % vydaji
statniho rozpoctu) bylo rozdélovano v resortu ministerstva hospodafstvi (stfedni odborna ucilisté) a ministerstva zdravotnictvi (stfedni
zdravotnické skoly).



takového toku financi, ktery by zabranioval vzniku regiondlnich nerovnosti pramenicich
z nerovhomérného ekonomického vyvoje krajt.
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Informace o vysi finan¢nich prostfedka poskytnutych ze statniho rozpoctu v letech 1995 az
1999 ve prospech déti

Podle ¢lanku VIII. zédkona ¢. 180/1990 Sb., o zménéch ptedpisti o nemocenském a socialnim
zabezpeceni a matetském piispévku a nekterych dalSich predpisii se poskytuje prispévek ze
statntho rozpoctu (dale jen SR) na détskou rekreaci, organizovanou odborovymi
organizacemi. Prispévek je poskytovan Majetkové, spravni a delimitacni unii odborovych
svazl (dale jen MSDU OS) na ozdravné pobyty déti z détskych domovii a vybrané skupiny
mentalné a zdravotné postizenych déti a mladeze.

Prehled o dotacich ze statniho rozpoétu MSDU OS (v tis. K<)

ROK VySe dotace ze SR
1995 9000
1996 9 000
1997 12 000
1998 12 000
1999 12 000
Celkem 1995-1999 54 000

Dale Ministerstvo financi poskytuje dotace vydavatelim narodnostniho tisku. Ve dvou
piipadech se jedna o détské Casopisy - polsky - Nasza Gazetka a romsky - Kereka.

Piehled o dotacich ze statniho rozpoc¢tu na détské ¢asopisy narodnostnich mensin (v tis.

K¢)
ROK Nasza Gazetka Kereka

1995 1100 0
1996 1100 0
1997 1100 0
1998 1100 1 000
1999 1190 1250
Celkem 1995 - 1999 5590 2250

Celkem bylo vynaloZeno ze statniho rozpoctu ve prospéch déti v letech 1995 -
1999 ministerstvem financi 61 840 tis. K¢.



