NARODNI PRUZKUMY TYKAJICi SE DETi V NAHRADNI PECI

SHRNUTI

V roce 2009 provedla sit Eurochild mezi svymi ¢lenskymi organizacemi prizkum tykajici se situace
déti v nahradni péc&i v Evropé. Vramci tohoto prlzkumu si vyzadala informace o pocCtech déti
v nahradni péci, v€etné Ustavni a komunitni pée a péce rodinného typu, o profilech déti v pédi,
feSenich pro déti v pédi, institucionalnim ramci a dostupnosti Udajl a dale o existence standardu
a podpurnych sluzeb pro uc¢ast déti. Prazkumu se zu&astnilo 30 evropskych zemi, v€etné &tyf narodd
v ramci Spojeného kralovstvi a Moldavska. Cilem prizkumu nebyl védecky pfesny vyzkum, jeho
smyslem bylo spiSe urc€it, které informace jsou snadno k dispozici, a vypozorovat urcité spole¢né
trendy platné pro celou Evropu.

Z prizkumu Ize vyvodit nékolik obecnych postieh(.

1. CHYBIi KONZISTENTNi A SROVNATELNE UDAJE

Z odpovédi je zfejmé, ze data nejsou ve zuCastnénych 30 zemich shromazdovany konzistentnim
zplisobem. Jednotlivé druhy nahradni péée jsou definovany riizné. Ustavni prostfedi miize napfiklad
zahrnovat internatni skoly, zvlastni sSkoly, kojenecké ustavy, domovy pro déti s dusevnim ¢&i télesnym
postizenim, domovy pro déti s behavioralnimi problémy, Ustavy pro mladistvé delikventy a domovy
nasledné péce. Navic neexistuje jednotné chapani toho, co predstavuje péci rodinného typu Ci
komunitni pédci.

RuUzné zemé uplatfiuji riizné systémy sbéru dat. Napfiklad Nizozemsko nema k dispozici idaje o pocétu
déti v nahradni péci, ale namisto toho ma udaje o poétu lazek, ktera jsou k dispozici v Ustavech ve
Styfech rliznych sektorech Ustavni péce o mladez. Panuji zde rozdily v chapani péstounské péce,
opatrovnictvi, péce v pfibuzenském kruhu a metod shromazdovani dat.

2. V EVROPSKE UNII ZIJE V NAHRADNi PECI ODHADEM 1 MILION DETI

Navzdory chybéjicim udajum lIze provést hruby odhad, Ze v celé EU je kolem 1 % déti — tedy pfiblizné
1 milion déti — svéfeno do vefejné péce. Tento podil se u jednotlivych zemi samoziejmé znacéné lisi.
V Loty$sku je do vefejné péde svéfeno priblizné 2,2 % déti. Ve Svédsku se tato situace tyka pfiblizné
0,66 % détské populace. V Rumunsku je asi 1,6 % détské populace zaclenéno do rezimu zvlastni
ochrany — od roku 1997 (1,66 %) se tedy tento podil viceméné nezmenil.

3. USTAVNi PECE JE VEU STALE VSIROKE MIRE VYUZIVANA U DETI BEZ
PRIMERENE RODICOVSKE PECE

Prestoze vétSina zemi uznava, Ze umisténi v ustavu by mélo byt krajnim feSenim po vy€erpani
moznosti sluzeb na podporu rodiny a péce rodinného typu, v nékolika zemich EU je pocet déti
v ustavech stabilni nebo roste.

Napriklad v Ceské republice je v p&stounské pédi pouze zhruba 25 % déti a poget déti v Ustavech se
od roku 2000 zvysil (Unicef Transmonee). Narlst poctu déti v Ustavech zaznamenali také LotySsko
a Litva.

V Rumunsku se od zavedeni nové legislativy zvySil poet umisténi do péstounské péce o 35 % (ve
srovnani s lednem 2005). V pédi ustavniho typu nicméné nadale zUstava odhadem 24 126 déti (udaj
z roku 2008).

V Bulharsku, kde bylo v roce 2008 v pecovatelskych Ustavech 7 276 déti, bylo pouze 72 déti umisténo
do péstounské péce (ij. méné nez 0,01 %).
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4. VNEKOLIKA CLENSKYCH STATECH JSOU DO USTAVU NADALE UMiSTOVANY
DETI MLADSI 3 LET

Obecné se uznava, Ze v pfipadé kojencl dochazi pfi umisténi do Ustavni péce na dobu nékolika
mésicl k nevratnému poskozeni jejich mozkového vyvoje. Neni-li naplnéna zakladni potfeba kojence
na vytvoreni citové vazby, je jeho zdravy dusevni vyvoj vazné narusen. V praxi vSak umistovani déti
mladsich tfi let do ustavni péce v nékolika ¢lenskych statech i nadale pfetrvava.

Z udaju poskytnutych Ceskou republikou (Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky — UZIS) za rok
2007 vyplyva, Ze se v ustavech nachazi 1407 déti mladSich tfi let. V Rumunsku slouZi porodnice
a détské kliniky ve skuteCnosti jako ustavy v pfipadech opusténi ditéte (vroce 2004 bylo podle
UNICEF a Ministerstva zdravotnictvi opusténo na 4 000 novorozencli ve 150 zdravotnickych
zafizenich), pfestoze nové rumunské zakony na ochranu déti zakazuji umistovani déti mladsi tfi let do
ustavud. V dusledku proceduralni mezery nema 31,8 % déti zanechanych v nemocnicich ¢i détskych
klinikach doklady totoznosti, coz je €ini zvlasté zranitelnymi vuci zneuzivani, véetné obchodovani
s détmi.

Z ostatnich ¢lenskych statll nebyly v nasem prlizkumu Udaje o situaci déti mladSich t¥i let k dispozici,
nicméné studie Svétové zdravotnické organizace z roku 2005 odhadla, ze v roce 2003 Zzilo v Ustavni
péci v celé Evropé 21 955 déti mladsich tfi let.

5. ZDUVODU DISKRIMINACE JSOU NEKTERE OHROZENE SKUPINY JSOU VE
STATISTIKACH PECE NADMERNE ZASTOUPENY

Je zfejmé, Ze stejnych prav na pfistup ke kvalitnim sluzbam a podpofe rodiny nepoZivaji vSechny déti
bez rozdilu. V Bulharsku tvoFi romské déti pFiblizng 45 % déti v pégi. V kojeneckych Ustavech v Ceské
republice tvofily romské déti vroce 2007 celkem 24 % vS8ech déti. V Madarsku jsou déti romského
plvodu — ve srovnani s jejich podilem na celkovém poctu obyvatelstva (oficialné neni na zakladé
prava na soukromi povoleno shromazdovat Udaje podle etnického plvodu) — v Ustavech rovnéz
nadmérné zastoupeny, nékdy az jedenactinasobné vice.

V mnoha zemich EU vyvolava vazné obavy institucionalizace déti s postizenim. Prizkum udava,
Z2e v LotyS8sku nemaji obce zdroje na to, aby détem s méné zavaznou télesnou nebo behavioraini
poruchou poskytly dodateénou podporu. Umisténim déti do Ustavni péce se témto nakladim vyhnou —
ustavy totiz nespadaji do obecnich pravomoci.

6. RODINY CELICi CHUDOBE A SOCIALNIMU VYLOUCENIi JSOU ViCE OHROZENY
RIZIKEM, ZE JEJICH DETI BUDOU UMISTENY DO PECE

Navzdory skutecnosti, Ze vétSina ¢lenskych statl neuplatfiuje chudobu a hmotnou nouzi jako ddvod
k umisténi ditéte do péce, predstavuje tento faktor v mnoha zemich zakladni pFi¢inu. Neexistence
Udaji ukazujicich souvislost mezi chudobou, socidlnim vylouéenim a umisténim déti do péce zastira,
nakolik chudoba figuruje v rozhodnutich vedoucich k umisténi do péce a jak Ize rozvijet nejvhodnéjsi
pfistupy prevence.

Rodiny s malymi détmi, zejména pak rodiny €elici chudobé a socialnimu vylou€eni, musi co nejdfive
obdrzet nezbytnou podporu a stimulaci. Proaktivni intervence pfed vznikem vlastniho problému je
méné nakladna a z dlouhodobého hlediska pfedstavuje pfinos pro spole¢nost.

7. MNOHO DETi, KTERE ZAZILY USTAVNi PECI, SE VDOSPELOSTI POTYKA
S PSYCHOSOCIALNiMI PROBLEMY

Statistiky, které jsou k dispozici, pfinaseji jasné dukazy o tom, Ze u déti, které byly v Ustavni péci — a
zejména v zafizenich Ustavni péfe —, existuje vySSi pravdépodobnost, ze skonci jako bezdomovci,
budou se dopoustét trestné Cinnosti, budou mit vlastni déti dfive, nez samy dosahnou véku 20 let,
ajejich déti jim budou odebrany do ustavni péce. Pfechod do nezavislého Zivota je mnohymi
oznacCovan za obdobi zmény, které je pro mladého ¢Elovéka zvlasté citlivé a ve kterém je vysoce
kvalitni, individualné uzpusobena pfiprava a pribézna podpora zcela zasadni k tomu, aby se
jednotlivec stal nezavislym.
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Nehledé na nezvratné dikazy o nepfiznivych vysledcich déti, které zazily ustavni péci, existuje pfilis
malo dlouhodobych studii zabyvajicich se okolnostmi, za nichz mohou tyto déti v Zivoté dosahnout
uspésnych vysledkl. Napfiklad finska analyza uvadi vysledky studie, ktera sledovala déti, jez vyrostly
v SOS détské vesnicce. Rozhovoru se zucastnily dospélé osoby ve véku od 22 do 51 let a jejich
Zivotni situace ve vztahu ke vzdélani, zaméstnani a zdravi nebyla odliSna od zbytku populace.

8. PRAKTICKE PROVADENi STANDARDU NA OCHRANU PRAV DITETE
V NAHRADNI PECI JE STALE NEDOSTATECNE A VYKAZUJE MALE ZAPOJENI
DETIi A JEJICH RODIN

PrestozZe jsou ve vétsiné evropskych zemi stanoveny standardy na ochranu prav déti v nahradni péci,
iejich praktické provadéni je v mnoha pfipadech velmi nedostatecné. Stale existuje nékolik zemi
(napf. Recko, LotySsko a Ceska republika), kde tyto standardy dosud nebyly zavedeny.

Pokud jde o monitorovani téchto standardd, vfadé zemi se setkavame s nedostatkem udajum,
zatimco v jinych zemich, napfiklad v Estonsku, Finsku a Svédsku, jsou zvefejfiovany pravidelné
zpravy. V dalSich zemich, jako tfeba ve Spojeném kralovstvi, jsou ¢as a naklady vynakladané
v souvislosti s regulaci, monitorovanim a kontrolou povazovany za nepfimérené skute¢nym pfinosiim
z hlediska lepSich sluzeb.

Zapojeni deéti arodi¢d do rozhodovaciho procesu je v mnoha evropskych zemich nadale velmi
nedostate¢né. V pfipadé Irska jsme svédky toho, Ze zatimco predpisy, standardy a zakony jsou
ve srovnani s jinymi zemémi vyznamné rozvinuté, realita fadnych konzultaci s détmi a jejich rodinami
je zcela jina otazka. Irsky inspektorat socialnich sluzeb zjistil, Ze ,planovani péce je nadale vice
uréovano krizovym fizenim nez dlouhodobym plénovanim“ a v ném nelze k minéni a nazoru rodice
a rodiny pfihlizet. Ve Spojeném kralovstvi bylo z hlediska zapojeni déti v nahradni péci do planovani
jejich viastni péce dosazeno urcitého pokroku, nicméné nadéle existuje znacny prostor pro zlepSeni.

9. VEVROPE STALE EXISTUJE PRILIS MALO VRSTEVNIKY VEDENYCH SKUPIN
DETi A MLADYCH LIDi, KTERI ZIJi NEBO ZILI V NAHRADNI PECI

Ve vétsiné analyzovanych zemi neexistuji formalni struktury, jejichz prostfednictvim by déti majici
zkuSenosti s ustavni pé€i mohly systematicky vyjadiovat své nazory. Tam, kde tyto struktury existuji,
jsou obvykle zfizovany a podporovany nevladnimi organizacemi. Tak je tomu napfiklad v Rakousku,
Dansku, Finsku, Slovensku a Svédsku. V Nizozemsku jsme se dozvédéli o existenci ,Narodniho
klientského féra pro péci o mladez” — organizaci, ktera zastupuje zajmy klientd na provinéni
a celostatni urovni. Cilem tohoto féra je zlepSit kvalitu pée o mladez.

Ve Spojeném kralovstvi plsobi nékolik organizaci, které jsou podporovany viadou. Mezi né patfi
»A National Voice®, ,The Debate Project* a ,Voices from Care Wales®. Ty usiluji o zlepSeni postaveni
mladych lidi, ktefi v sou€asnosti opoustéji nebo jiz opustili systém péce, tim, Ze jim nabizeji pfileZitost
podélit se o své zkuSenosti a zlepSit systém péce pro daldi mladé lidi v budoucnosti.

V nékolika malo zpravach jednotlivych zemi se hovofi o existenci skupinach rodicl, jejichz déti byly
umistény do péce, vedenych rodiCi ve stejné situaci. V nékolika zemich jsou zavedena rozsahla
a propracovana podpurna opatteni pro péstouny, ale jen minimalni ¢i Zadné mechanismy pro vlastni
rodiny dotyénych déti. Vyjimkou jsou Dansko a Svédsko, které maiji celostatni skupiny rodiét s détmi
umisténymi v nahradni péci, vedené rodiCi ve stejné situaci. Slovensky program PRIDE je realizovan
svépomocnou skupinou péstounskych rodi¢u, ktera usiluje o lepSi spolupraci s biologickymi rodinami.

Podpora rodicl, jejichz déti jsou ve formalni péci, a zlepSeni jejich postaveni predstavuji jeden ze
zasadnich prvkd poskytovani sluzeb pro déti v nahradni péci. P¥ili§ ¢asto se stava, Ze je dité rodi¢im
odebrano anejsou podnikany dostateéné kroky, které by rodi€dm pomohly zlepSit rodiCovské
dovednosti, aby se dité mohlo vratit domu. UziteCnou ulohu v tomto sméru mohou plnit podptrné sité
osob ve stejné situaci.
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HLAVNiIi DOPORUCENI PRO EVROPSKOU UNII

ZARADIT SHROMAZDOVANiI SROVNATELNYCH UDAJU O DETECH V NAHRADNI
PECI MEZI KLICOVE POLITICKE PRIORITY

EU muze vtomto ohledu plnit vedouci ulohu vramci oteviené metody koordinace v oblasti
socialniho zacdlefiovani a socialni ochrany, ktera jako jednu zjednoznaénych politickych priorit
uvadi boj proti détské chudobé a podporu blahobytu déti. VSechny Clenské staty by se mély
dohodnout na spole¢nych definicich tykajicich se nahradni péce o déti, jak jsou stanoveny ve
Smérnicich OSN o nahradni péci o déti, tak aby mohly byt vSemi ¢lenskymi zemémi pfijaty.
Spole¢ny ramec pro shromazdovani a oznamovani Udaju tykajicich se nahradni péce by mohla
poskytnout ,PFfirucka pro méfeni ukazateld u déti ve formalni péci“, kterou vlednu 2009
vypracovaly Unicef / sit Better Care.

PRIJMOUT OKAMZITA OPATRENiI NA PODPORU DEINSTITUCIONALIZACE DETI

Clenské staty EU by mély vice investovat do odstoupeni od systému péde o déti zaloZeného na
velkych Ustavech smérem k poskytovani Sirokého spektra integrovanych sluzeb rodinného
a komunitniho typu. Tento proces by mél mimo jiné zahrnovat sluzby v€asné intervence na
podporu rodiny, které by mély pfedchazet oddéleni déti od jejich rodiny; znovuzaclenéni déti do
rodiny (je-li to bezpe&né, mozné a vhodné); ochranné regulaéni mechanismy; pfeménu Ustavl na
komunitni sluzby nebo na stfediska pro socialni sluzby (napfiklad pecovatelské sluzby pro déti
s postizenim). Meély by byt vydany pokyny EU, pokud jde o vynakladani prostfedk( ze
strukturalnich fondd EU, aby bylo zajisténo, Ze tyto prostfedky budou pfesmérovany do zvySovani
nabidky sluzeb a jejich zlepSovani, a nikoliv do renovace budov zafizeni Ustavni péce.

VE VSECH ZEMIiCH ZAVEST ZAKONNY ZAKAZ INSTITUCIONALIZACE DETi DO
TRi LET VEKU

Upfednostriovana musi byt podpora rodiny a péce rodinného typu, tak aby do ustavu nebylo
umisténo zadné dité mladsi tfi let. Tento zakaz by mél byt monitorovan na drovni EU.

STANOVIT RAMEC, KTERY BUDE CLENSKE STATY PODPOROVAT
V INVESTICICH DO PERSONALU PRACUJICIHO S DETMI, BUDE PROSAZOVAT
ZACLENENi A UMOZNi POSKYTOVANi INDIVIDUALNE PRIZPUSOBENYCH
SLu;EB RESPEKTUJICICH ROZMANITOST POTREB JEDNOTLIVYCH RODIN
A DETI

Vsichni odbornici pracujici s détmi a ve prospéch déti, v€etné pracovnikl v odvétvi vzdélavani,
zdravotni péce, ochrany déti a socialnich sluzeb, potfebuji vysoce kvalitni pribéznou odbornou
pfipravu a dohled. EU mUze stanovit ramec pro vzajemné uceni a vyménu informaci, s cilem
zlepSit odbornou pfipravu a rozvoj dovednosti na vnitrostatni a regionalni urovni a zajistit uznavani
odbornych kvalifikaci. Je nezbytné posilit a zajistit odborné uznavani novych profesi, jako jsou
osobni asistenti, jazykovi asistenti, pracovnici na podporu u¢asti cilové skupiny atd.

SNIZIT RIZIKO SOCIALNIHO VYLOUCENI ZAJISTENIM TOHO, ABY ZADNE DITE
NEBYLO UMISTENO DO PECE Z DUVODU CHUDOBY, ZDRAVOTNIHO POSTIZENI
NEBO ETNICKEHO PUVODU

Boj proti détské chudobé musi nadale patfit mezi hlavni politické priority EU. Socialni nerovnost
upira détem rovny pfistup ke sluzbam a vice roztaci kolobéh chudoby. Je zapotfebi dlirazny
politicky rdmec na uarovni EU, ktery zajisti, aby vSechny Clenské staty provedly nezbytné
strukturalni reformy, tak aby byl vS§em rodinam zarucen pfistup k uritému minimalnimu pfijmu
a k pfiméfenym sluzbam.
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PODPOROVAT CLENSKE STATY, ABY SVE VNITROSTATNI PRAVNI PREDPISY
V OBLASTI PECE UVEDLY DO SOULADU SE SMERNICEMI OSN O NAHRADNI
PECI

Smérnice OSN o nahradni péci o déti poskytuji jasny ramec pro pfijeti standardl, které jsou
pouzitelné pro vSechny agentury zapojené do nahradni péce o déti. UziteCny ramec nabizeji
i dal§i normy, jako napfiklad standard ,Quality4Children® (kvalita pro déti). Museji byt zavedeny
fadné systémy, které budou monitorovat provadéni.

ZAJISTIT, ABY DETI MAJICi ZKUSENOSTI S PECi A JEJICH RODINY MELY
PRAVO VYJADRIT NAZOR

Zapojeni déti, mladych lidi a jejich rodin jak do rozhodovacich procesu, které je pfimo ovliviiuji, tak
i do rozvoje politik a sluzeb nahradni péce, je zcela zasadni. Tyto osoby by proto mély mit
moznost Uc¢astnit se vSech fazi procesu péce a EU by méla podporovat vytvareni skupin déti,
mladych lidi a rodi¢t majicich zkuSenosti s péci, jez by byly vedeny osobami ve stejné situaci.
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