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TRETI A CTVRTA PERIODICKA ZPRAVA O PLNENI ZAVAZKU PLYNOUCICH
Z UMLUVY O PRAVECH DITETE

I. OBECNA PROVADECI OPATRENI
(€1anKy 4, 42 a 44, odst. 6 Umluvy)

1.  Tieti a &tvrtou periodickou zpravu o plnéni zavazkd plynoucich z Umluvy o pravech
ditéte (dale jen ,zprava®“), vcetné¢ informace o opatfenich sméfujicich k napliovani
zéavéreénych doporudeni', predklada Ceska republika v souladu s ¢l. 44 Umluvy o pravech
dit&te (déle jen ,,Umluva®) a v souladu se zavéreénymi doporuéenimi Vyboru pro prava ditéte
(dale jen ,,Vybor®) jako kontrolniho organu Umluvy, kterd vyplynula z projednani Druhé
periodické Zpravy Ceské republiky” na 862. zasedani Vyboru dne 31. ledna 2003, kde Vybor
prijal zavéretna doporudeni.’

2. Tieti a ctvrtd periodickd zprava je vypracovana v souladu s obecnymi pokyny Vyboru
pro vypracovavani periodickych zprav a pokryva obdobi od 1. ledna 2000 do 31. prosince
2006. Ve zpravé se proto Ceska republika soustiedi na zmény souvisejici s ochranou prav
garantovanych Umluvou a na reakci na vy$e uvedena zavéreéna doporudeni Vyboru. Zprava
uvadi pfijata pravni, spravni a jind opatieni, kterd dokumentuji pokrok dosazeny pii plnéni
zavazk plynoucich z Umluvy. Vlastni tabulky se statistickymi udaji jsou obsaZeny zejména

v ptiloze. Pravni pfedpisy jsou ve zprave citovany v tplném znéni v pozndmkach pod carou.

Nezavislé kontrolni organy

3. Informace o existenci nezavislych kontrolnich organti pro provadéni Umluvy byla
poskytnuta jiz v Druhé periodické zpréwé.4 Pro doplnéni nésleduji dalsi informace o zménach,

ke kterym doslo v této oblasti ve sledovaném obdobi.

4. Za obdobi od zfizeni institutu vefejného ochrance prav (dale jen ,,ochrance®) do
sou¢asné doby prosel zikon o Veiejném ochranci prav’ nékolika novelami, z nichZ lze za
zasadni povazovat novelu provedenou zdkonem ¢. 381/2005 Sb., kterd nabyla G¢innosti k 1.
lednu 2006, kterym se ochrance stal ndrodnim preventivnim mechanismem podle Op¢niho
protokolu k Umluvé proti mudeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni

nebo trestani. Povinnosti ochrdnce se citovanou novelou rozsifily o ukol provadét

' Vlada usnesenim ze dne 10. zai1 2003 &. 898 k zavéreénym doporuéenim Vyboru pro prava ditéte - kontrolniho
organu Umluvy o pravech ditéte vzala zavéreéna doporuceni Vyboru na védomi a ulozila jednotlivym ministriim
zajistit plnéni zavéreCnych doporuceni.

> CRC/C/83/Add.4

* CRC/C/15/Add.201

* CRC/C/83/Add.4, odst. 9 — 13



systematické navstévy vSech mist (zafizeni), v nichz se nachédzeji nebo mohou nachéazet osoby
omezené na svobod&.® Je lhostejno, zda jsou tyto osoby omezené na svobodé na zakladé
rozhodnuti ¢i pifikazu orgénu vetejné moci, nebo v disledku faktické situace, v niz se
nachazeji. Vysledkem prace ochrance by mélo byt vytvoreni a nasledné prosazovani urcitych
standardd zachazeni s osobami, které by mély byt jednotlivymi typy zafizeni dodrzovany. V
ramci dosazeni co nejvyssi odbornosti vysledki jsou k navstévam zatizeni piizvani odbornici

Z praxe.

5. Ochrance a zaméstnanci Kancelafe vefejného ochrance prav jsou opravnéni (i bez
predchoziho ohlaSeni) navstivit zafizeni (statni ¢i soukromé), v nichZ se nachéazeji osoby
omezené na svobod¢, hovotit o samoté s osobami, které si vyberou, prohlédnout si jakykoliv
prostor v zafizeni, studovat spisy a jiné pisemnosti, klast otdzky, hodnotit ¢i kritizovat. Po
provedeni navstévy vypracuje ochrance zpravu s doporucenimi k provedeni konkrétnich
opatieni k napravé, kterou zatizeni (pripadné jeho ztizovateli) zasle k vyjadieni a postupné se
jej snazi pfimét k aktivité vedouci ke zlepSeni stavu. K tomuto Gcelu jsou zpravy z navstév
vhodnym zplisobem zvetfejiovany. V piipadé nazorové neshody muze také ochrance
informovat nadfizeny ufad ¢i svoje stanovisko zvetejnit. Zvetejilovani zprav slouzi také

k vytvoreni standardll zachdzeni s osobami omezenymi na svobodé.

6.  Koncepce péte o ohrozené déti a déti Zijici mimo vlastni rodinu’ obsahuje tkol: ,,Zvysit
povédomi vetejnosti o Cinnosti ochrance na poli ochrany prav déti a podporovat zajisténi

ochrany prav déti.*

Ustaveni vys$Sich izemné samospravnych celku (Kraje)

Yvror %

7. Vroce 2000 byly ustaveny vyssi uzemné samospravné celky (kraje). V CR je celkem 14
krajii; vetnd hlavniho mésta Prahy, které ma postaveni kraje. Zakonem o krajich® byly
upraveny zakladni otdzky jejich postaveni, pravomoci, organizace a plisobnosti. Zaroven byly
s u€innosti od 1. ledna 2003 zruSeny dosavadni mistni organy vykonavajici statni spravu -
okresni ufady. Podstatna cast jejich kompetenci byla pfenesena na obce s rozSifenou

plsobnosti, nékteré agendy byly pfeneseny na krajské utfady a na dalsi spravni ufady.

> Zakon &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% Tedy i napt. azylova zafizeni Ministerstva vnitra, (pfijimaci, pobytova a integraéni azylova stiediska), zafizeni
socialnich sluzeb , (zejména domovy pro osoby se zdravotnim postizenim a domovy pro seniory), zdravotnicka
zatizeni, (zejména léCebné Ustavy), zafizeni socialné-pravni ochrany déti, (zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc) a Skolska zatizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy (détské domovy, vychovné ustavy,
diagnostické tstavy)

7 Vlada schvalila Koncepci péée o ohrozené déti a déti Zijici mimo vlastni rodinu usnesenim ze dne 18. fijna
2006 ¢. 1180.

¥ Zakon ¢&. 129/200 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich predpist (krajské ziizeni).



8.  Kraje vykonavaji stejné jako obce samospravu a statni spravu v prenesené ptisobnosti.
Samosprava obecn¢ zahrnuje zélezitosti spjaté s rozvojem uzemniho celku a jeho funk¢nosti.
Statni sprava v pienesené plisobnosti je dotovana statem a zahrnuje opatfeni, ktera zpravidla

souviseji s mandatornimi vydaji statniho rozpoctu.

Vvhrady a prohlaSeni

9.  Vybor doporucil smluvni strané, aby piehodnotila své stanovisko k ¢lanku 7 odst. 1

Umluvy (pravo ditéte znat sviij biologicky ptivod).

10. Vyhrada Ceské republiky k &lanku 7 Umluvy pietrvava, a to zejména z ditvodu institutu
nezrusitelného osvojeni.” Osvojenim zanikaji vzajemna prava a povinnosti mezi osvojencem a
ptvodni rodinou. O tom, zda osvojitelé seznami osvojence s udaji o biologickych rodicich,
rozhodnou sami osvojitelé. V pribéhu piiprav Zadatelli o osvojeni na piijeti ditéte do rodiny
je tato otazka probirdna a je osvojitelim doporuceno, aby vhodnym zpiisobem a ve vhodné
dob¢ (predskolni vek) dit¢ sezndmili s témito skutecnostmi. Osvojitelé jsou vedeni také
k tomu, aby, pokud dité projevi zdjem o zprostiedkovani informaci o biologickych rodi¢ich

nebo jinych ptibuznych, mu to umoznili.

11. 'V soucasnosti probihaji prace na rekodifikaci obcanského zékoniku, ktery by mél mimo
jiné¢ zahrnovat i novou pravni upravu nezruSitelného osvojeni. Ve vztahu k doporuceni
Vyboru se zejména piedpokladd snizeni miry anonymity nezruSitelného osvojeni s cilem
vyhovét pozadavku ¢lanku 7 Umluvy a ¢l. 23 a 24 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a
politickych pravech. Nové ustanoveni upravuje, Ze se zietelem k pravu kazdého ditéte znat
svij ptivod a pravu na zachovani jeho osobni totoznosti, jsou osvojitelé povinni informovat
osvojence o jeho ptivodu, jakmile se to bude jevit vhodnym, nejpozdéji vsak pii dosazeni
dvanacti let. Pfijeti tohoto ustanoveni umozni CR odvolat vyhradu k ¢l. 7 odst. 1 Umluvy.

v 7

Pravni normy a jejich provadéni

12. Na zékladé ¢lanku 4 Umluvy, ktery pozaduje, aby smluvni strana uéinila vSechna
potiebna zakonodarna, spravni a jina opatieni k provadéni prav v Umluvé, jsou prava ditéte
obsazena v jednotlivych ¢lancich Umluvy upravena v &eském pravnim fadu zejména v zakoné
o roding (&. 94/1963 Sb.)", zakon& o socialn&-pravni ochrang déti (. 359/1999 Sb.)',

Skolském zakon& (&. 561/2004 Sb.)'?, zékon& o vykonu Gstavni vychovy nebo ochranné

? Nezrusitelné osvojeni upravuje ustanoveni § 74 zékona o roding.

19 Zakon ¢&. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozd&jsich predpistL.

' Zakon €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozdgjsich predpisi.

12 Zakon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zéakon).



vychovy ve skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich (¢.
109/2002 Sb.)", trestnim zakon& (&. 140/1961 Sb.)', trestnim fadu (&. 141/1961 Sb.)",
ob&anském zakoniku (8. 40/1964 Sb.)'®, obanském soudnim fadu (8. 99/1963 Sb.)",
zékoniku prace (&. 262/2006 Sb.)'®, zdkon& o odpov&dnosti mladeZe za protipravni &iny a o
soudnictvi ve v&cech mladeze (¢. 218/2003 Sb.)", zakons o azylu (&. 325/1999 Sb.)™°, zakong
o pobytu cizincti na uzemi CR (¢. 326/1999 Sb.)*' a zakon& o statni socialni podpoie (&.

117/1995 Sb.)*.

13. Novela zakona o socialn&-pravni ochrang déti* podrobn& upravuje socialn&-pravni
ochranu® specifickych skupin ohrozenych d&ti - d&i tyranych, zneuzivanych a
zanedbavanych, déti, které se ocitly mimo vlastni rodinu atp. Je zde mimo jiné rozSifena
Giprava &innosti zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc,” rozsifena forma p&stounské
péce o péstounskou péci na prechodnou dobu a znacné prohloubena prace s rodinou ze strany

organu socialné-pravni ochrany déti.

14. 'V oblasti trestniho prava byla zavedena skutkova podstata trestného ¢inu obchodovani
s lidmi,” jeZ vyznamné zménila predchozi skutkovou podstatu trestného &inu obchodovani

s lidmi za i¢elem pohlavniho styku.

15. Dale byl do trestniho zdkona®’ zaveden postih zavazného ohrozovani ditéte v sexudlni
oblasti (trestny c¢in svadéni k pohlavnimu styku) a zavedena trestnost drzeni détské

pornografie pro vlastni potfebu a podstatnym zplsobem byl zvySen trestni postih za tato

v

13 Zakon ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich a o
preventivng vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakonti.

14 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdgjsich predpisi.

15 Zakon &. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist.

1o Zakon &. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisti.

17 Zakon &. 99/1963 Sb., obéansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist.

'8 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpis.

19 7akon ¢&. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o
zmén¢ nekterych zakont (dale jen ,,zakon o soudnictvi ve vécech mladeze®).

20 7akon &. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén& zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony

*1 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékoni, ve znéni
pozdéjsich predpist

2 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjich predpist

> Novela ¢. 134/2006 Sb., ktera nabyla G¢innosti k 1. ¢erviu 2006.

# Socialné-pravni ochranou déti (dale jen "socialn&-pravni ochrana") se rozumi zejména ochrana prava ditéte na
ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochrana opravnénych zajmi ditéte, véetné ochrany jeho jméni, pisobeni
sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny. Socidlné-pravni ochranu zajist'uji organy socidlné-pravni
ochrany, jimiz jsou krajské urady, obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti, obecni ufady, Ministerstvo prace a
socialnich véci, Utad pro mezindrodnépravni ochranu déti. Socialné-pravni ochranu dale zajistuji obce v
samostatné pusobnosti, kraje v samostatné piisobnosti, komise pro socialné-pravni ochranu déti, dalsi pravnické
a fyzické osoby, jsou-li vykonem socialné-pravni ochrany povéieny.

> Viz nize.

%6 Ustanoveni § 232a trestniho zakona; vice viz odstavec 232.

7S (iinnosti od 1. ledna 2004 nové zavedeno ustanoveni § 217a trestniho zakona.



jednani®® Tato zména se promitdi do ustanoveni trestniho zédkona nazvaného Sifeni
pornografie” (dfive nazvaného ohrozovani mravnosti) a dale do novych ustanoveni
nazvanych piechovavani détské pornografie’® a zneuziti ditdte k vyrob& pornografie.’!
V neposledni tadé¢ bylo do skutkové podstaty Sifeni pornografie doplnéno i1 kofisténi
z pornografického dila zobrazujiciho dité. ZvySen¢ pak budou chranény osoby mladsi
osmnacti let proti zneuziti k vyrobé pornografického dila, ponévadz samotna vyroba nemusi
vzdy zahrnovat zneuziti takové osoby, nebot vyrobou je 1 napf. rozmnozovani
pornografickych fotografii nebo stith a jiné zpracovani takovych filmG, vyroba
pornografickych videokazet ¢i DVD zjiz hotového plvodniho materidlu atd. Do této

skutkové podstaty bylo zahrnuto 1 kofisténi z ucasti ditéte na takovém pornografickém dile.

16. Krom& Umluvy o pravech ditéte jsou pro prava ditéte relevantni i nasledujici

mezinarodni smlouvy, jichz je CR smluvni stranou:

e Opéni protokol k Umluvé o pravech ditdte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd,*

e Umluva o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti o vyZivovaci povinnosti k détem,’

e Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 77 o lékafském vysetieni zptsobilosti déti a
mladistvych k zaméstnani v pramyslu,**

e Umluva Mezinarodni organizace prace &. 78 o lékafském vysetfeni zpisobilosti déti a
mladistvych zamd&stnanych neprimyslovymi pracemi,*

e Haagska umluva o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich unost déti,*

e Evropskd timluva o uznavani a vykonu rozhodnuti o vychové déti a obnoveni vychovy
deti,”’

e Evropska umluva o osvojeni déti,*®

e Evropska umluva o vykonu prav ditéte,*

e Umluva o pravomoci organt, pouZitelném pravu, uznani a vykonu rozhodnuti a spolupraci

v s v r v . v ’ v 1w, 4
ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti a opatteni k ochrang déti,*

r o , ’ roqIxer ’ . v r 41
e Evropska imluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo manzelstvi,

¥ Novelou trestniho zakona &. 271/2007 Sb., s u&innosti od 1. prosince 2007.
¥ Ustanoveni § 205 trestniho zakona.

30 Ustanoveni § 205a trestniho zdkona.

3! Ustanoveni § 205b trestniho zakona.

32 §d&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 45/2003 Sb.m.s.
33 Vyhlagka Ministerstva zahraniénich véci ¢. 14/1974 Sb.

3 Vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci &. 23/1981 Sb.

33 Vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 24/1981 Sb.

36 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 34/1998 Sb.

37 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 66/2000 Sb.m.s.
3% Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 132/2000 Sb.m.s.
3% Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €.54/2001 Sb.m.s.
40'Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci €.141/2001 Sb.m.s.



e Umluva o styku s détmi,*

S v vy SIS s ’ . r 43
e Haagskd imluva o ochrané déti a spolupraci pii mezinarodnim osvojeni,

’ st ey . .y 44
e Umluva o vymahani vyZivného v cizing.

Moznost vvuziti opravnvch prostredku détmi v pripadech porusSeni jejich prav

zarucenvch Umluvou a koordinace a monitoring implementace Umluvy

17. Podle zdkona o socidlné-pravni ochrané déti ma dit€ pravo pozadat organy socialng-
pravni ochrany a zatizeni sociadlné-pravni ochrany, statni organy, kterym pftislusi téZ ochrana
prav a opravnénych z4jmu ditéte, povetené osoby, Skoly, Skolska zatizeni a zdravotnicka
zafizeni o pomoc pfi ochrané svého zivota a dalSich svych prav. Tyto organy, pravnické a
fyzické osoby a povérené osoby jsou povinny poskytnout ditéti odpovidajici pomoc. Dité ma
pravo pozadat o pomoc i bez védomi rodi¢h nebo jinych osob odpovédnych za vychovu

ditéte.

18. Vlada CR vypracovala na zakladé zavére¢ného doporuéeni ¢. 13 Analyzu soucasného
stavu institucionalniho zajisténi implementace Umluvy.* V navaznosti na vysledky analyzy
povétila vlada*® Ministerstvo prace a socialnich véci koordinaci vnitrostatni agendy tykajici
se implementace Umluvy. Dale vznikla pracovni skupina ke koordinaci implementace
Umluvy, kterd usiluje o analyzu pfi¢in nedostatktl spodivajicich v napliiovani ustanoveni

Umluvy a hledéani spole¢ného koncepéniho feseni.

19. Vroce 2007 vypracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci Analyzu soucasného
stavu institucionalniho zajisténi péde o déti.Y’ Cilem Analyzy je zajisténi pée o déti
v rodinném prostiedi pied ustavni péci a zaroven sjednoceni agendy ohroZenych déti do gesce
jednoho koordinujictho orgdnu. Analyza se zamétuje na hledani spolecnych oblasti a
vymezeni spole¢ného ramce priorit, ktery by mohl byt zdvazny pro vSechny zodpovédné
resorty tak, aby byl vytvofen stabilni zaklad pro transformaci soucasné nevyhovujici
roztii§téné struktury péée o déti. Vlada vzala analyzu na védomi*® a soutasné bylo vladou

uloZeno ministrovi prace a socidlnich véci ustanovit meziresortni koordina¢ni skupinu za tcelem

zpracovani navrhu opatfeni k transformaci a slouceni systému péce o ohrozené déti s tim, ze

* Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 47/2001 Sb.m.s.

#2 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 91/2005 Sb.m.s.

*» Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 43/2000 Sb.m.s.

# Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci & 33/1959 Sb.

* Analyza byla vypracovana na zakladé usneseni vlady ze dne 10. za¥i 2003 &. 898.

% Usneseni vlady CR ze dne 4. kvétna 2005 & 530 o Analyze soudasného institucionalniho zajisténi
implementace Umluvy o pravech ditéte.

7 Analyza byla pfipravena na zikladé tkolu uloZeného usnesenim vlady ze dne 15. ¥jna 2007 &. 1151
k Hodnoceni systému péce o ohrozené déti.

* Usneseni vlady CR ¢. 293 ze dne 26. 3. 2007..



konkrétni navrhy maji byt predlozeny vladé ke schvaleni v terminu do 31. prosince 2008.
Vsechna pfipravovand transformacni opatfeni budou mit za cil odstranéni nedostatkl
vyplyvajicich z dosavadni meziresortni roztiiSténosti péce o ohrozené déti a v koneéném
disledku snizeni poctu déti v ustavni vychové a zkvalitnéni pomoci a podpory pro ohrozené
rodiny s détmi. V souladu s navrhem opatieni schvalenych vlddou bude nasledné zpracovan

rovnéz navrh odpovidajicich legislativnich zmén.

20. Ministerstvo prace a socidlnich véci v soucasné dobé vykondva nejvétsi podil ¢innosti
spadajicich do problematiky péce o ohrozené déti. Jedna se zejména o pravni, metodickou a
kontrolni c¢innost v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, vcetn¢ piezkumu rozhodnuti
krajskych urfadi v odvolacim a piezkumném fizeni; metodickou, konzulta¢ni, koncep¢ni
¢innost v oblasti socidlni prace, vCetné Cinnosti v rdmci povefovani nestatnich subjektil
k vykonu socidlné-pravni ochrany déti; analytickou a statistickou ¢innost v rdmci socialné-
pravni ochrany déti; spolupraci na mezinarodni urovni a monitoring v oblasti prav ditcte;
koordinaci implementace Umluvy; zajistovani finanénich prostiedkdi na vyplatu statniho
ptispévku pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc; agendu nahradni
rodinné péce, tj. vedeni evidence déti a Zzadateld, vykon spravniho fizeni, rozhodovani
o zafazeni nebo vyfazeni Zzadatell zevidence, zprostfedkovani nédhradni rodinné péce;
odborné posuzovani déti a zadateli, vedeni spisové dokumentace, fizeni a koordinace
poradniho sboru pro zprostiedkovani nahradni rodinné péce pii Ministerstvu prace a
socialnich véci, konzulta¢ni, metodickou a kontrolni Cinnost pti zprostiedkovani osvojeni a
pestounské péce; statistické sledovani, zpracovavani statistik a prognodz, analytickou a

lektorskou ¢innost v oblasti nahradni rodinné péce; atd.

21. Agenda socialné-pravni ochrany déti ve vztahu k ciziné spada do piisobnosti Utadu pro
mezindrodnépravni ochranu déti. Role Utadu jako ustiedniho organu tak spociva
v zastupovani Ceské republiky navenek v ramci mezinarodnich umluv. Specificka ¢innost
Utadu zahrnuje vymahani vyzivného do a zciziny, zajifovani aktivit spojenych s
mezinarodnim osvojenim a obcCanskoprdvnimi aspekty mezinarodnich unost déti. Agenda
Utadu je tizce propojena s &innosti Ministerstva prace a socialnich véci a dal§ich organi
socialné-pravni ochrany déti. V oblasti mezinarodniho osvojeni jsou Ufadu postupovany
Ministerstvem prace a socialnich véci spisy déti a zadateld vhodnych pro mezinarodni
zprostiedkovani osvojeni. V ramci mezinarodnich tUnostt déti je opatrovnikem ditéte
v nékterych piipadech ustanoven organ socialné-prdvni ochrany déti na urovni obecniho

uradu obce s rozsitenou plisobnosti.



22. Zpohledu zdravotnictvi se problematice ohrozenych déti vénuje Ministerstvo
zdravotnictvi. Zabyva se zejména problematikou praktického Iékaistvi pro déti a dorost a
socialni pediatrie; kojeneckymi tstavy a détskymi domovy pro déti do 3 let; jeslemi; prevenci
nasili na détech, syndromem CAN (syndrom tyran¢ho, zneuzivaného a zanedbdvaného
ditéte), komerénim a sexudlnim zneuzivanim déti; feSenim rizikového chovani mladistvych,
spolupraci na feseni problematiky uzivani ndvykovych latek u déti a mladeze a na koncepci
protidrogové politiky; feSenim prevence kriminality déti a mladistvych; feSenim problematiky
domaciho nésili a boje proti obchodovani s lidmi; koordinaci programt Svétové zdravotnické
organizace; feSenim problematiky zdravého zivotniho prostfedi pro déti; podilenim se na
problematice odstranéni nejhorSich forem détské prace; podporou rodin se zdravotné
postizenymi détmi (rehabilitaéni pobyty, edukacni aktivity napt. diabetickych déti a jejich

rodinnych pfislusnikt, apod.).

23. Détské domovy,” détské domovy se $kolou,” diagnostické ustavy’' a vychovné
Gstavy™? patii do kompetence Ministerstva Skolstvi, mladeZe a tSlovychovy, které
spolupracuje na pfipravé pravnich norem a metodickych materidlli k ndhradni péci; do
pusobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy nélezi také stiediska vychovné péce
jako zatizeni pro poskytovani preventivné vychovné péce pred nafizenim ustavni vychovy.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy provadi pravidelné kontroly dodrzovéni prav
déti umisténych v zatizenich. Jednotliva Skolské zatizeni poskytuji pomoc détem v zafizenich
pted jejich propusténim a pfipravuji je na vstup do zivota a ve spolupraci s organy socialné-
pravni ochrany déti a poskytovateli socidlnich sluzeb se podili na zprostfedkovani ubytovani a

zaméestnani.

¥ Détsky domov pecuje o déti podle jejich individualnich potieb. Utelem détského domova je zajistovat péci o
déti s nafizenou Ustavni vychovou, které nemaji zavazné poruchy chovani. Tyto déti se vzdélavaji ve Skolach,
které nejsou soucasti détského domova. Do détského domova mohou byt umistovany déti ve véku zpravidla od 3
do nejvyse 18 let. Do détského domova se rovnéz umist'uji nezletilé matky spolu s jejich détmi.

%0 Ukelem détského domova se §kolou je zajistovat péci o déti s nafizenou ustavni vychovou, maji-li zdvazné
poruchy chovani, nebo které pro svou piechodnou nebo trvalou dusevni poruchu vyzaduji vychovné 1é¢ebnou
péci, nebo pro déti s ulozenou ochrannou vychovou nebo pro nezletilé matky spolu s jejich détmi. Détské
domovy se Skolou lze zfizovat odd€lené pro déti nebo se v nich zfizuji rodinné skupiny oddélené pro déti. Do
détského domova se Skolou mohou byt umistovany déti zpravidla od 6 let do ukonéeni povinné skolni dochazky.
Pokud v prabéhu povinné $kolni dochazky pominuly divody pro zafazeni ditéte do skoly ziizené pii détském
domove, je dité na zakladé zadosti feditele détského domova se skolou zafazeno do skoly, ktera neni soucasti
détského domova se Skolou.

*! Diagnosticky tstav je zafizeni, které déti na zakladé vysledkii komplexniho vysetieni, zdravotniho stavu a
volné kapacity jednotlivych zafizeni umistuje do détskych domovi, détskych domovi se Skolou nebo
vychovnych Ustavl, s vyjimkou déti pfijatych do diagnostického ustavu na zakladé Zzadosti jejich zadkonnych
zastupctl 0 umisténi z divodu poruch chovani déti.

2 Vychovny Gstav pecuje o déti stari 15 let se zavaznymi poruchami chovani, u nich byla natizena Gstavni
vychova nebo uloZena ochrannad vychova. Ve vztahu k détem plni zejména tkoly vychovné, vzdélavaci a
socialni.
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24. 'V souvislosti s prevenci socidlné-patologickych jevii mladeze a v rodin€ se na péci o
ohrozené¢ déti podili 1 Ministerstvo vnitra. Vykon socialné-pravni ochrany déti je zajiStén
v pienesené piisobnosti obecnimi a krajskymi utady, jejichZ zaméstnanci jsou soucésti vefejné

spravy CR.

25. Agendou rodinné legislativy a ¢innosti soudi, zejména v oblasti opatrovnickych fizeni a
soudnictvi ve vécech mladeze a déale zakonnou tpravou trestnépravni ochrany déti a mladeze,

se zabyvé Ministerstvo spravedInosti.

Narodni plan ¢innosti

26. Vreakci na zavéreéné doporueni &. 15, kterym Vybor CR doporuéil vypracovat
komplexni narodni plan ¢innosti, schvalila vlada Koncepci statni politiky pro oblast déti a
mladeze do roku 2007, ktera navazuje na Koncepci statni politiky ve vztahu k mladé

generaci v Ceské republice do roku 2002.>* Koncepce je postavena na téchto kritériich:

e podpora vychovy a vzdélavani mimo formalni skolni systém,

e podpora rozvoje vzdeélavani multiplikatori v oblasti prace sdétmi a mladezi
v neziskovém sektoru,

e 7zajisténi legislativy v oblasti prace s détmi a mléddezi — pro usnadnéni participace a pro
zaji$téni administrativy vetejné spravy v oblasti prace s détmi a mladezi,

e 7ajiSténi rozpoCtu na podporu rozvoje iniciativ mladeze a organizaci déti a mladeze,
zahrnujici grant na administrativu organizaci a granty na jejich projekty,

e informacni strategie pro déti a mladez,

e vice-uroviiovost koncepce — tedy jeji implementace na vSech trovnich vetejné spravy,

e podpora participace — zapojeni mladych lidi do rozhodovani o Zivoté spolecnosti
a organizaci déti a mladeze do procesu co-managementu (spolufizeni) v oblasti déti
a mladeze,

e spoluprace mezi ministerstvy — tzv. cross-sektoralni ptistup,

e podpora inovace a tvofivosti,

e zajisténi konzultace a partnerstvi organizaci déti a mladeze a vefejné spravy na vSech

urovnich prostfednictvim spole¢nych konzulta¢nich orgénd.

>3 Usneseni vlady CR ze dne 7. dubna 2003 ¢&. 343.

> Obsah koncepce vychazi z navrhi zainteresovanych ustiednich organt statni spravy CR, vysledkt vyzkumi a
podkladi Institutu déti a mladeZe Ministerstva $kolstvi, tdaji Ceského statistického tfadu a nestatnich
neziskovych organizaci. Koncepce navazuje na priority a hlavni myslenky Bilé knihy Evropské komise o
mladezi, ktera byla pfijata v listopadu roku 2001 a rozviji je na podminky Ceské republiky. Koncepce statni
politiky pro oblast déti a mladeze rovnéz vychazi z materidlu Evropského fora mladeze, ktery upfesnuje kritéria
pro moderni evropskou koncepci statni politiky v této oblasti.
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27. Vlada schvalila Koncepci pée o ohrozené déti a déti Zijici mimo vlastni rodinu,> jejiz
prioritou je podpora péce o déti v rodiné. Cilem koncepce je predevSim sjednotit problematiku
socialné-pravni ochrany déti do jednotného materidlu, ktery by zmapoval soucasné trendy v
oblasti socialné-pravni ochrany déti, stanovil priority feSeni zakladnich aktudlnich problému a
nastinil dal$i zadouci vyvoj v této oblasti. Koncepce se v prvni ¢asti zamétfuje na ohrozené
déti (deéti ohrozené ve vlastni roding, déti tyrané, zneuzivané a zanedbdvané, déti s
vychovnymi problémy atd.), ve druhé ¢asti jsou popsany vSechny formy néhradni péce o déti,
a to od péce Ustavni az po osvojeni a péstounskou péci. Z hlediska systému péce o ohrozené
déti je prioritou koncepce zdsadné biologicka rodina ditéte a na vSechny formy nahradni péce

je nahliZzeno jako na docCasné.

28. Vlada dale pfijala Narodni plan boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti na
obdobi 2006-2008°° a Narodni akéni plan prevence détskych trazd na 1éta 2007-2017.°7
Jednim z tkoll vyplyvajicich z téchto plant je vytvoreni Narodni strategie prevence nasili na
détech. Cilem této strategie je eradikace nasili na détech, minimalizace rizikovych faktorii a

podpora protektivnich faktort.

Propagace/odborna priprava

29. Vybor ve svém zavéreéném doporuceni &. 23 uvedl, ze by CR méla zajistit
systematickou vychovu a vzdélavani v souladu s Umluvou. Poznatky o pravech, zasadach a
ustanovenich Umluvy jsou priibézné zafazovany do zékladnich pedagogickych dokumenti.
Odborné vzdélavani se zaméfuje na rozvoj kli¢ovych kompetenci nezbytnych pro standardni
vykon ucitele. Do odborného vzd€lavani se promitaji i pozadavky vlady formulované pro

oblast vzdélavani, napt. seminare k lidskym praviim apod.

30. Systém vzdélavani pedagogickych pracovnikli ve sluzebnim poméru u Policie CR
vychazi z Koncepce celozivotniho povinného vzdélavani piislusniki a zaméstnanci Policie

CR a resortu vnitra.

31.  Systém vzdélavani policistl zahrnuje kurzy zakladni odborné piipravy, specializacni
kurzy, inovacni kurzy a jazykové vzdélavani. V kurzech zakladni odborné pftipravy noveé
nastupujicich policistl je vyuka zaméfena zejména na zvySovani pravniho védomi, orientaci
v pravni regulaci zdkladnich svobod, prav a povinnosti ob¢antl, etické aspekty policejni prace,

je zdlraznéna socialni slozka a dosah policejni ¢innosti.

> Koncepce byla schvalena usnesenim vlady ze dne 18. fijna 2006 &. 1180
>0 Viz odstavec 168 a nasledujici.
*7 Viz odstavec 66.
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32. Umluva je také nedilnou souéasti pregradualni vychovy 1ékait, je obsaZena ve vyuce
socialni pediatrie, v ramci pediatrie na vSech lékarskych fakultdch popt. ve vyuce v ramci
socialniho ¢i preventivniho 1ékafstvi. V ramci postgradualniho vzdélavani je obsahem
riznych kursti pofadanych Ceskou lékaiskou komorou a Ceskou lékaiskou spoleénosti Jana

Evangelisty Purkyné v rdmci kontinualniho vzdélavani, popt. v ramci specializacnich kursa.

33. Ministerstvo prace a socialnich véci zajistuje metodické vedeni pracovnikl socidlné-
pravni ochrany déti. Pravidelné realizuje (v intervalu 2 — 3 mésicll) za ucasti krajskych trada
porady k socialné-pravni ochran¢ déti a k ndhradni rodinné péci. Pracovnici obecnich a
krajskych ufadi vykonavajici socidlné-pravni ochranu déti musi na zakladé zakona o
tfednicich izemnich samospravnych celkii (8. 312/2002 Sb.)*® absolvovat ptipravu zvlastni
odborné zptisobilosti, ktera je nasledné ovétovana zkouskou. I po prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti pro vykon agendy socialné-pravni ochrany déti jsou pracovnici obecnich a
krajskych uradii povinni priabézné prohlubovat své vzdélani v souladu se stanovenym planem
vzdélavani.

34. Vzdélavani justicnich a pravnich cekatelti, soudcii, stitnich zéastupci a dalSich
odbornych pracovnikil je zajiStovano v ramci programu Justicni akademie. Ve sledovaném
obdobi byly usporfadany seminafe na téma Rodinné pravo - rozhodovani o vyzivé ditéte,
trestnd ¢innost mladeze a na mladezi, seminaf k soudnictvi ve vécech mladeze, specializovany
seminaf k otazkam pravniho styku s cizinou, seminaf pro soudce pusobici na opatrovnickém

useku a dalsi.

W

Sifeni zpravy

35. Text Druhé periodické zpravy a zaveéreénych doporuceni Vyboru je k dispozici
vefejnosti v anglickém i Eeském jazyce na webovych strankach Utadu vlady (www.vlada.cz)
— v sekci Rady vlady pro lidska prava a sekci usneseni vlady.

36. Kazdy rok poradd Sdruzeni zastanct prav ditéte — Ceskéd sekce Defence for Children

International seminéie o plnéni Umluvy v CR. Vystupy ze seminatt slouzi také jako podklad

pro ptipravu zpravy.

Spoluprace s nevladnimi organizacemi

37. Vybor pro prava ditéte ve svém zavérecném doporuceni ¢. 25 zadda CR, aby statni
organy rozvijely uzkou spolupréci s nestatnimi neziskovymi organizacemi (dale jen ,,NNO*).

Od roku 2002 byla pfenesena piisobnost v rozhodovani o vydavani poveéieni NNO k vykonu
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socialn&-pravni ochrany d&ti z Ministerstva prace a socidlnich véci na krajské utady.”
Nejednd se pouze o administrativni akt spojeny s ¢innosti spravniho organu, ale i o navazani

uzsi spolupréce s neziskovym sektorem, metodickou pomoc a podporu ze strany utadu.

38. Spoluprace a komunikace subjektti v rdmci péfe o ohrozené déti je jednou z priorit
Koncepce péce o ohrozené déti a déti zijici mimo vlastni rodinu. Jedna se nejen o spolupraci
mezi subjekty statnimi a nestatnimi, ale také o spolupraci mezi jednotlivymi resorty statni
spravy, mezi subjekty statni spravy a samospravy, mezi subjekty pfimo ¢innymi v socialné-

pravni ochrané déti a vefejnosti, médii a zahrani¢nimi odborniky.

Pridélovani finanénich prostredku

39. Financni prostfedky jsou Cerpany ze statniho rozpoctu v rozsahu stanoveném zakonem o
staitnim rozpoctu na pfislusny rozpoctovy rok. Dalsi prostfedky jsou obdobné cEerpany
z uzemnich rozpoéti. Ceska republika nema jako sledovany ukazatel vydaje na hospodaiska,

socialni a kulturni prava ditéte.

40. Soucasti novelizace zdkont tykajicich se déti je pfedem stanoveny plan vydaji ze
statniho rozpoctu. Po reformé statni spravy doslo ke zprtihlednéni financovani oblasti ochrany
détskych prav prenesenim plsobnosti z Ministerstva prace a socidlnich véci na obce a kraje.
Néklady vzniklé v souvislosti s vykonem socialné-pravni ochrany déti je povinen nést stat.”’
Od roku 2007 je obcim s rozsitenou pusobnosti poskytovana ze statniho rozpoctu specialni
ucelova dotace, kterd je urena na uhradu vSech provoznich, osobnich a vécnych nékladt obci
spojenych se zabezpeovanim agendy socialné-pravni ochrany déti.' Na uhradé naklada
krajii spojenych s vykonem socidlné-pravni ochrany déti se stat podili formou ptispévku na

vykon statni spravy.

Statistické udaje

41. Socialné-pravni ochranu déti kazdoro¢né vyhodnocuje Ministerstvo prace a socidlnich
véci. Na zaklad€ ziskanych informaci zpracovava ¢asové fady pro sledovani trendti v oblasti
socialné-pravni ochrany, tato data jsou vyuzivana jako podklad pro koncepcni a legislativni

¢innost.

¥ Ustanoveni § 21 zakona &. 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich
predpist.

> Novela &. 272/2001 Sb., ktera nabyla u¢innosti od 1. ledna 2002.

% podle ustanoveni § 58 odst. 1 zakona o socialn&-pravni ochrané déti.

61V roce 2007 byla poskytnuta obcim s rozsifenou piisobnosti dotace v celkové vysi 697,- mil. K¢&.
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42. Statistiky sledované v souvislosti s pfipady doméaciho nasili byly od 1. ledna 2007
upraveny tak, aby v nich mohl byt vykazovan i typ obéti (dité, Zzena, muz, senior) a vztah

mezi obéti a pachatelem.

43. 'V oblasti skolstvi se tidaje o dctech, zacich a studentech zahrnuji do statistickych
vykazl riznych typt Skol. Tyto udaje zahrnuji poéty o zacich navstévujicich Skoly, véetné
zdravotné postizenych déti, zakt a studenta (dale jen ,,zaci®), jejich poctech, viazeni do Skol
samostatné urcenych pro tyto zdky, individudlni integrace do béznych Skol a o poctech
cizincti. Udaje jsou vyuzivany k pfid&lovani finanénich prostfedki $koldam, do nichZ jsou
zahrnuty 1 napf. pfiplatky za zdravotné postizeného zéka. Na pocty zdravotné postizenych
74k, cizinct pak reaguji nové piijimané pravni predpisy. Skolsky zékon stanovi postup pfi

v ror ‘o v rooror oo v ’ .y v r . - 62
shromazd’ovani udaji a jejich ptredavani Ministerstvu skolstvi nebo jim ziizené organizaci.

44. Ptiloha zpravy obsahuje statistické udaje, které byly v daném obdobi CR sledovany.
I1. DEFINICE POJMU DITE
(€lanek 1)

45. Pojem dit¢ byl definovan v tvodni zpravé. Ve sledovaném obdobi nedoznala tato

definice zadnych zmén.

Vybor ve svém zavérecném doporuceni €. 27 vyzval CR, aby zachovala soucasnou vékovou
hranici trestni odpovédnosti, ktera je stanovena na patnact let. VEkova hranice trestni
odpovédnosti patnact let zlstala zachovéana. Trestn€ odpovédny neni ten, kdo v dobé spachani

&inu nedovriil patnacty rok svého veku.®

III. OBECNE ZASADY
(¢lanky 2, 3,6 a 12)

Zakaz diskriminace

46. 'V souvislosti se vstupem do Evropské unie (dale jen ,,EU*) pfipravila vlada navrh
zakona o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nékterych zakontl (tzv. antidiskriminaéni zakon)™, ktery mé sjednotit pravni upravu ochrany
pfed diskriminaci a zajistit soulad Ceského pravniho fadu se smérnicemi EU. Navrh
antidiskrimina¢niho zakona upravuje pravo na rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci

zdavodu rasy nebo etnick¢ho pivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku,

62 Ustanoveni § 28 odst. 5.
63 Podle ustanoveni § 11 trestniho zdkona.
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zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového ndzoru. Povinnost zajistovat
rovné zachdzeni a ochranu pted diskriminaci se bude vztahovat na rovné zachazeni ve vécech
prava na zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, pfistupu k povoldni, podnikani a jiné
samostatné vydelecné cinnosti, ve vécech pracovnich a jiné zavislé c¢innosti vcetné
odménovani, ¢lenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radich zaméstnancti nebo
organizacich zaméstnavatelll, ¢lenstvi a ¢innosti v profesnich komorach vcetné vyhod, které
tyto organizace svym ¢leniim poskytuji, socidlniho zabezpeceni a socidlnich vyhod, zdravotni
péce, vzdelani a piistupu ke zboZzi a sluzbam, které jsou k dispozici vefejnosti véetné bydleni,
a jejich poskytovani. Navrh antidiskrimina¢niho zdkona definuje pojmy jako pfima a nepiima
diskriminace, obtézovani, sexudlni obtézovani, pronasledovani apod. Za diskriminaci

povazuje také pokyn a navadéni k diskriminaci.

47. Agendu spojenou s rovnym zachdzenim a ochranou pted diskriminaci bude vykonavat
ochrance. Ochrance by mél pfispivat k prosazovani rovného zachazeni se vSemi jednotlivci a
za tim ucelem poskytovat metodickou pomoc obétem diskriminace pii podavani ndvrhii na
zahajeni fizeni z dlivodu diskriminace, vydavat doporuceni a stanoviska, provadét vyzkum a

poskytovat informace vefejnosti.

48. Skolsky zakon obsahuje ustanoveni o pravech 7akti a o ochrand déti pied vsemi
formami diskriminace, o respektovani prava na diistojnost ditéte a respektovani rovnosti mezi
chlapci a divkami. Skolsky zakon stanovi, ze vzdélavani je zaloZeno na zasadach rovného
pfistupu kazdého statniho ob&ana Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie
ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a
nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo socidlniho ptivodu, majetku, rodu a zdravotniho

stavu nebo jiného postaveni obcana.

49. Zésada zdkazu diskriminace je vyslovné vyjadiena rovnéz v zdkoné o soudnictvi ve
vécech mladeze, podle které politické, narodni, socidlni nebo nabozenské smysleni
mladistvého nebo ditéte mladsiho patnacti let, jeho rodiny nebo rodiny, v niz Zije, anebo
zpusob vychovy mladistvého nebo ditéte mladSiho patnacti let nemtze byt divodem k ulozeni

opatfeni podle tohoto zakona.®
50. 'V navaznosti na doporugeni Vyboru & 30, zatala CR v roce 2003 piipravovat navrh
Akeniho planu k boji s rasismem. K vytvoteni takového planu vyzyvaji staty OSN zavérecné

dokumenty Evropské a Svétové konference proti rasismu. V roce 2006 byla provedena

% Parlament CR projednal navrh antidiskriminaéniho zakona jako snémovni tisk &. 253 a schvalil ho dne 23.
dubna 2008. Prezident republiky navrh zékona vetoval dne 16. kvétna 2008.
65 Ustanoveni § 3 odst. 3 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze.
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analyza moznosti implementace Ak¢niho planu proti rasismu. Od pfijeti tohoto planu bylo
upusténo, jelikoz vychodiska a cile v ném obsazené se do urCit¢ miry prekryvaji s jiz
existujicimi koncepcemi piijatymi CR pro oblast lidskych prav a ochrany pfed rasismem.

Zaveéry Svétoveé konference proti rasismu jsou v téchto koncepcich zohlednovany.

51. Ve dnech 24. — 26. zaii 2003 hostilo Ministerstvo zahrani¢nich véci regionalni seminaf
potadany Ufadem Vysokého komisaie OSN pro lidska prava, ktery byl vénovéan realizaci
zaveéru Svétové konference OSN proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici
nesndSenlivosti. Byl koncipovan pro skupinu stati vychodni a jizni Evropy (dle regionalniho
¢lenéni OSN). Obsahovou naplii semindie tvofily tfi tématické bloky: 1. Prava piislusnika
narodnostnich, etnickych, nabozenskych a jazykovych menSin, 2. Romové: problémy a
perspektivy na cesté k rovnosti, 3. Xenofobie. Problematika rasismu a extremismu se ve veétsi
¢i mens$i mife promitla do vSech ¢asti jednani.

52. 'V souvislosti se zavéreénym doporucenim ¢. 30 vyhlasuje Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy Program podpory vzdélavani v jazycich narodnostnich menS$in a
multikulturni vychovy. V ramci tohoto programu® jsou vypracovavany vzdélavaci programy
a vyukové materidly v oblasti narodnostné menSinového vzdélavani, které smétfuji k
poznavani historie a kultury jinych narodii, k vychové k demokratickému obcanstvi, k
vzajemné toleranci, k potirdni rasové a narodnostni nesnasSenlivosti, xenofobie a

antisemitismu.

53. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy kazdoro¢né vyhlaSuje dota¢ni program
Podpora integrace romské komunity. Program se zamétuje na predSkolni pfipravu romskych
déti, vzdélavani zakd z romskych komunit na zdkladni Skole — podpora $kol s vyznamnym
zastoupenim zakt zromskych komunit, které realizuji celodenni program, metodickou
podporu uciteld, realizaci volnoCasovych a zajmovych aktivit pro romské déti a mladez
v navaznosti na jejich vzdélavaci potieby. Skoly a $kolské zaiizeni zpracovavaji, aktualizuji a
vyhodnocuji kazdy rok Minimalni preventivni programy zahrnujici i problematiku socialné
patologickych jevi, vcetné diskriminace, projevii rasismu a xenofobie v souladu s
Metodickym pokynem Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy k vychové proti

projeviim rasismu, xenofobie a intolerance.

% Program je vyhladovan v souladu s natizenim vlady & 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zpiisob
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikd narodnostnich mensin a na podporu integrace
ptislusnikti romské komunity, ve znéni nafizeni vlady ¢. 262/2005 Sb.
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54. Ministerstvo vnitra ve spolupraci s obcemi realizuje Statni integracni program pro
azylanty v oblasti zaji$téni bydleni, vytvaieni pfedpoklada pro ziskani znalosti ¢eského jazyka

a pomoci pii vstupu na trh prace.

55. Institut pedagogicko psychologického poradenstvi jako piimo fizena organizace
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy realizuje projekt s nazvem Evropsky socialni
fond: Stiediska integrace mensin. Projekt se zaméiuje na rozvoj poradenstvi, vzdélavani
a podpturnych sluzeb pro zaky se socidlnim znevyhodnénim na zdkladnich Skoldch. Délka
trvani projektu je 2 roky (2006 — 2008). Hlavni cilovou skupinou jsou déti z etnickych
mensin, déti imigrantl, azylantl a romské déti a jejich rodiny. V rdmci tohoto projektu byla

vytvétena v jednotlivych za¢astnénych krajich stfediska integrace mensin.®’

NeijlepSsi zajem ditéte

56. Zéasada nejlepsiho zdjmu ditéte je zakladni zasadou vykonu socidlné-pravni ochrany
déti.®® Socialn& - pravni ochrana piedstavuje pravo ditdte na fadnou rodinnou pééi, ochranu
jeho zdravého vyvoje a pravo na ochranu dalSich opravnénych z4jmt, pticemz jeji soucasti je
1 prevence. Organy socialné-pravni ochrany déti v&di, Zze pfi péci o déti a poskytovani
socialné-pravni ochrany se maji fidit zdsadou nejlepSiho zajmu ditéte, ktera je také dale

obsazena v zakoné o rodiné.

57. Zasada nejlepSiho zdjmu ditéte a pravo na vyjadieni nazoru ditéte jsou také promitnuty
do zékladnich pravnich predpist upravujicich soudni fizeni. V fizeni, jehoz ucastnikem je
nezletilé dité, které je schopno formulovat své ndzory, soud postupuje tak, aby byl zjistén jeho
nazor ve veci. V soudnim fizeni je dit€ zastoupeno podle povahy a obsahu fizeni svym
zakonnym zastupcem nebo ustanovenym opatrovnikem, ¢imz je garantovana nejen ochrana
jeho prav a pravem chranénych zajmd, ale 1 realizace prava na odvolani nebo vyuziti jinych

fadnych ¢i mimotadnych opravnych prostiedki a ostatnich procesnich prav.

Pravo na Zivot, zachovani Zivota a rozvoj

58. Vybor ve svém zavéreéném doporuceni ¢. 34 uvedl, ze by CR m¢éla posilit snahy ke
zvyseni povédomi vetejnosti a vést informacni kampané zaméfené na prevenci nehod. Dale

Vybor doporuéil, aby CR zkoumala mozné p¥i¢iny sebevrazd mladeZe a charakteristické rysy

57 Sit’ Stiedisek integrace mensin je pilotnim projektem fungujicim od roku 2006, jehoZ cilem je vytvofit a ovefit
systém podpory péce o déti a mladistvé ze socidln¢ znevyhodnéného a kulturné odlisného prostiedi. Jeho
hlavnim zdmérem je prispét ke zlepSeni podminek pro integraci téchto déti a mladistvych v ramei systému
vzdélavani i v ramci spoleénosti.

6% Zasada je vyslovné uvedena v ustanoveni § 5 zakona o socialng-pravni ochrané déti.
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osob, které se jevi jako nejvice rizikové a podnikla kroky k zavedeni dalSich podptrnych a

intervencnich programd, které by omezily tento tragicky jev.

59. 'V Ceské republice jsou tirazy nejéastéjsi pii¢inou imrti déti a mladych dospélych. Ve
snaze eliminovat tento jev byl vypracovan Narodni akéni plan prevence détskych trazl na
1éta 2007-2017.% Tento plan mapuje dosavadni aktivity v ramci prevence détskych turazd,
hodnoti tyto aktivity z hlediska slabych a silnych stranek, vyuziti piilezitosti a odvraceni
hrozeb. Cilem Narodniho akéniho plinu je maximalni snizeni détské tmrtnosti v CR v
disledku urazl a zastaveni nartstu détskych urazil, a to zejména té€ch zdvaznych s trvalymi

nasledky.

60. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy prabézné sleduje konkrétni podminky a
situace ve Skoléach a Skolskych zatizenich z hlediska rizik vyskytu socialn¢ patologickych jevi
a uplatnovani riznych forem a metod umoziujicich v€asné zachyceni ohrozenych déti a
mladistvych. Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a telovychovy dale zajistuje systematické
vzdélavani Skolnich metodikli prevence a dalSich pedagogickych pracovnikt v metodikach
preventivni vychovy a v netradi¢nich technikdch pedagogické preventivni prace s détmi a

mladezi a kazdoro¢né€ vyhlasuje programy k prevenci socialné patologickych jevi.

61. ZvySeni povédomi zaméfeného na prevenci nehod zohlednuje Ramcovy vzdélavaci
program pro zakladni vzdélavani ve vzdélavaci oblasti s nazvem Clovék a jeho svét.
V tématickém okruhu Misto, kde Zijeme, je kladen dliraz na dopravni vychovu; ve vzdélavaci

oblasti Clovek a jeho zdravi, jsou Zaci vedeni k odpov&dnosti za své zdravi a bezpecnost.

62. 'V navaznosti na Néarodni strategii zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu byla 13.
prosince 2006 slavnostné¢ zahajena ¢innost Centra dopravni prevence Ministerstva vnitra a
Policie CR. Centrum nabizi zejména détem komplexni programy v oblasti prevence

dopravnich nehod a seminafe zamétfené na problematiku prevence.

63. Priloha obsahuje statistické udaje o poctu déti usmrcenych v dusledku silni¢nich nehod

(tabulka €. 1).

64. Pocet dokonanych détskych sebevrazd od roku 1995 trvale klesa. Pocet zemielych na
imyslné sebeposkozeni ve véku 5 az 19 let v CR ve sledovaném obdobi ukazuje nasledujici

tabulka:

% Nérodni akéni plan prevence détskych trazii na léta 2007-2017 byl odsouhlasen usnesenim vlady dne 22.
srpna 2007 €. 926.
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Pocet zemfelych
Absolutné Na 100 000 obyvatel
Rok Vékova skupina Celkem | Vé&kova skupina Celkem
5-9[10-14|15-19| 5-19 | 5-9 | 10-14 |15-19 5-19

1995 1 10 91 102 0,2 1,4 10,5 4,6
1997 | - 6 66 72 - 0,9 8,3 3.4
1998 | - 8 52 60 - 1,2 6,9 2,9
2006 | - 3 42 45 - 0,5 6,4 3,7

Respektovani nazoru ditéte

65. Dité, které je schopno formulovat své vlastni nazory, ma pravo tyto nazory svobodné
vyjadfovat pii projednavéani vSech zalezitosti, které se ho dotykaji, a to i bez pfitomnosti
rodi¢t nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte.”” Vyjadieni ditte je pfi
projednavani vSech =zalezitosti tykajicich se jeho osoby vénovana nalezitd pozornost
odpovidajici jeho v€ku a rozumové vyspélosti. Pfi své Cinnosti bere organ socialné-pravni
ochrany v Uivahu pfdni a pocity ditéte s ptihlédnutim k jeho véku a vyvoji tak, aby nedoslo k
ohrozeni nebo naruSeni jeho citového a psychického vyvoje. Postup, jak zjistit ndzor ditéte
vramei soudniho fizeni, blize specifikuje ob&ansky soudni #ad.”' Obc&ansky soudni fad
umoznuje zjistit nazor ditéte prostfednictvim jeho zastupce, organu socialné-pravni ochrany
nebo piimo vyslechem ditéte, jenz lze provést 1 bez piitomnosti osob odpovédnych za
vychovu. Soucasné stanovi povinnost soudu piihlédnout k nazoru ditéte podle jeho véku a

rozumové vyspélosti.

66. Skolskym zikonem a zdkonem o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy je upraveno
pravo ucasti déti pfi projednavani zaleZitosti, které se jich p¥imo dotykaji. Skolsky zakon
stanovi, Ze Zaci a studenti maji mimo jiné pravo volit a byt voleni do Skolské rady, jsou-li
zletili, zakladat v ramci Skoly samospravné organy 74k a studentd, volit a byt do nich voleni,
pracovat v nich a jejich prostfednictvim se obracet na feditele Skoly s tim, ze teditel Skoly je
povinen se se stanovisky a vyjadienimi tdchto samospravnych organt zabyvat.”> Dale maji
pravo vyjadfovat se ke vSem rozhodnutim tykajicim se podstatnych zalezitosti jejich
vzdelavani, pficemz jejich vyjadifenim musi byt vénovana pozornost odpovidajici jejich véku

a stupni vyvoje.

70 Ustanoveni § 8 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdgjsich predpisi.
! Ustanoveni § 100 odst. 3 ob&anského soudniho fadu.
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67. Zakon o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy stanovi, Ze dit¢ s nafizenou ustavni
vychovou nebo ulozenou ochrannou vychovou ma mimo jiné pravo vyjadiit svlij nazor na
zamyslend a provadénd opatieni, kterd se ho dotykaji; ndzorim ditéte musi byt vénovéana

vew o s IR ISTIVE v , v .73
patfiéna pozornost odpovidajici jeho véku a rozumové vyspélosti.’

68. Zdravotni péce je poskytovana se souhlasem zakonnych zastupcti détskych pacienti a
sohledem na nazor détskych pacientd. Ministerstvo zdravotnictvi v ramci dota¢niho
programu prevence kriminality podpofilo v roce 2006 a 2007 projekt ,,Podpora dusevniho
zdravi déti zménou a rozvojem jejich mentalné hygienickych navyka“. Projekt v Sirokém

(24

métitku podporuje prava déti a uplatiiovani téchto prav v praxi.

IV. OBCANSKA PRAVA A SVOBODY
(¢lanky 7, 8, 13-17 a €lanek 37, pism. a))

Jméno a ob¢anstvi

69. Platnd pravni uprava statniho ob&anstvi Ceské republiky je upravena v zakon& o
nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi (¢. 40/1993 Sb.). ™V zakons je stanovena lhtta pro
vydani rozhodnuti ve véci udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky v délce maximalné 90
dnii. Ve vétsiné piipadi, pokud jsou piedlozeny zédkonem pozadované podklady k zadosti,

jsou zéadosti vytizeny v kratsi nez zdkonné lhité.

70. Rozhodovani ve véci nabyvani stitniho ob&anstvi Ceské republiky zjednodusenym
zpisobem, tj. na zdklad€ prohlasent, piislusi krajskym Gfadiim. Na tato zjednoduSena fizeni se
vztahuji lhity stanovené spravnim fadem (. 500/2004 Sb.)”, tedy lhita 30, maximalné 60
dnii. Krajské urady vSak ve vétsing téchto ptipadt rozhoduji v kratSich lhitach. Dodrzovani
Ihiit pii rozhodovani o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky zjednodusenym zpiisobem je

peclivé sledovano a je predmétem kontrol Ministerstva vnitra.

71.  Socialn&-pravni ochrana se poskytuje také ditdti,’® které na uzemi CR ma podle
zvlastniho pravniho piedpisu upravujiciho pobyt cizinci na uzemi CR” povolen trvaly pobyt,
je hlageno k pobytu na tizemi Ceské republiky po dobu nejméné 90 dni, podalo zadost o

udéleni azylu na uzemi CR, je opravnéno trvale pobyvat na izemi CR, pobyva s rodicem,

72 Ustanoveni § 21 $kolského zékona.

73 Ustanoveni § 20 zakona o vykonu tstavni nebo ochranné vychovy.

™ Zakon ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist

7 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zékona &. 413/2005 Sb.

76 Ustanoveni § 2 zakon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti.

77 Z&kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni.
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ktery podal zaddost o ud€leni opravnéni k pobytu za ucelem poskytnuti docasné ochrany na
tizemi CR, pobyva na zékladé udéleného opravnéni k pobytu za uéelem do¢asné ochrany na
tzemi CR podle zvlastniho pravniho predpisu.”® V nezbytném rozsahu se pak poskytuje
socialné-pravni ochrana také ditéti, které nema trvaly pobyt na uzemi CR a zaroven nespliiuje
ani vyse zminéné podminky, a to zejména v situaci, ocitlo-li se takové dit¢ bez jakékoliv péce

nebo jsou-li jeho Zivot nebo priznivy vyvoj vazné ohroZeny nebo naruseny.”

72.  CR pistoupila k Umluvé o pravnim postaveni osob bez statniho ob&anstvi z roku 1954.

Umluva pro ni vstoupila v platnost dne 17. ¥ijna 2004.%

73. Informace ohledné svobody projevu, svobody mysleni, svédomi a nébozenského
piesvédceni a svobody sdruzovani a pokojného shromazd’ovani byly poskytnuty ve Druhé

periodické zprave.

Ochrana soukromi

74.  Zakon o socialng-pravni ochrang déti® opraviiuje zamé&stnance organu socialng-pravni
ochrany déti a zaméstnance obce s rozsifenou plisobnosti zatazené do obecniho ufadu
navs§tévovat v souvislosti s pInénim tkold podle tohoto zdkona dité€ a rodinu, ve které Zije, a
zjistovat v misté bydlisté ditéte, ve Skole a ve Skolském zafizeni, ve zdravotnickém zafizeni,
v zaméstnani nebo v jiné prostredi, kde se dité zdrzuje, jak rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné
za jeho vychovu o dité pecuji, v jakych socialnich podminkach dité zije a jaké ma chovani.
Zékon o socidlné-pravni ochrané déti dale umoziuje t€émto zaméstnanciim potizovat obrazové
snimky a obrazové a zvukové zaznamy ditéte a prostiedi, v némz se dit¢ zdrzuje. Zaroven
s tim vSak maji tito zaméstnanci zdkonem uloZenou povinnost zachovavat mlcenlivost o
skuteCnostech, se kterymi se seznamili pii provadéni socidlné-pravni ochrany déti nebo
v ptimé souvislosti s nim, pokud se v zdkoné vyslovné nestanovi jinak nebo pokud nejsou

vow . . P v . P . T . ., 82
zproS§téni povinnosti zachovavat mlcenlivost tim, v jehoZ zdjmu tuto povinnost maji.

75. Zékon o soudnictvi ve v€cech mladeze upravuje zdkaz zvetejnovani informaci, kdy
nikdo nesmi jakymkoli zptisobem zvefejnit zadnou informaci, ve které je uvedeno jméno,
popfipad¢ jména, a piijmeni mladistvého nebo ditéte mladsiho 15 let, které se dopustilo Cinu
jinak trestného, nebo nesmi jakymkoli zpGsobem zvefejnit informaci, kterd by umoznila

tohoto mladistvého nebo dité mladsi 15 let identifikovat.

78 Zakon ¢&. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincil, ve znéni pozdgjsich predpisi.

7 Ustanoveni § 37 zakona o socialn&-pravni ochrang déti.

%0 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci €. 108/2004 Sb.m.s., o Umluvé o pravnim postaveni osob bez statniho
obcanstvi.

81 Ustanoveni § 52 zékona o socialné-pravni ochrang déti.

82 Ustanoveni § 57 odst. 1 zikona o socialng-pravni ochrané déti.
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Pristup k primérenym informacim

76. Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (& 231/2001 Sb.),¥ stanovi
jako jednu ze zdkladnich povinnosti provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani a
provozovatelil pfevzatého vysilani (dale jen ,,provozovatelé vysilani) nezatazovat do vysilani
porady, které mohou vazné narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych
zejména tim, ze obsahuji pornografii a hrubé samoucelné nasili. Provozovatel¢ vysilani jsou
povinni nezafazovat v dobé od 06.00 do 22.00 hodin potady a upoutavky, které¢ by mohly
ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych, a jsou povinni zajistit, aby
rozhlasovému a televiznimu vysilani poradt, na které se vztahuje uvedené omezeni vysilani,
bezprostfedné predchazelo slovni upozornéni na nevhodnost potadu pro déti a mladistvé a aby
potad, ktery by mohl ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych, byl
oznacen vV piipad¢ televizniho vysilani obrazovym symbolem upozoriiujicim na jeho

nevhodnost pro déti a mladistvé po celou dobu vysilani.

77. Provozovatel¢ vysilani jsou dale povinni nezafazovat do vysilani reklamy a
teleshopping uréené détem nebo v nichz vystupuji déti, pokud podporuji chovani ohrozujici
jejich fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj. Provozovatelé vysilani dale nesméji pii vysilani
reklamy pfimo pobizet déti a mladistvé, aby kupovali né¢jaky vyrobek nebo sluzbu s vyuzitim
jejich nezkuSenosti nebo duvétivosti, pifimo pobizet déti a mladistvé, aby piremlouvali své
rodi¢e nebo nékoho jiného k ndkupu nabizené¢ho zbozi nebo sluzeb, vyuzivat zvlastni daveru
déti a mladistvych vii¢i jejich rodi¢iim nebo jinym osobam, nebo bezdiivodné ukazovat déti a
mladistvé v nebezpecnych situacich. Také teleshopping musi byt v souladu s témito
pozadavky, a nevybizet déti a mladistvé k uzavirani smluv o prodeji nebo pronajmu zbozi a

sluzeb.

78. Zakonem o Ceské televizi (. 483/1991 Sb.)* a zikonem o Ceském rozhlasu (&.
484/1991 Sb.)* je pak rozsifena vyse uvedena povinnost pro Ceskou televizi a pro Cesky
rozhlas o ukol poskytovat vyvazenou nabidku potadli pro vSechny skupiny obyvatel se

zietelem mj. na vék, a vyrabét mezi jinymi také potady pro déti a mladez.

%3 Zakon ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani o zméné dal$ich zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

# Zakon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich predpisi.

%5 Zakon ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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79. Podle zdkona o nékterych podminkéach vyroby, §ifeni a archivovani audiovizualnich d¢l
(8. 273/1993 Sb.)* je vyrobce &eského audiovizudlniho dila nebo distributor jiného nez
eského audiovizudlniho dila povinen do 10 dnli pfed zvefejnénim tohoto dila v Ceské
republice zaslat Ministerstvu kultury eviden¢ni list audiovizudlniho dila, ktery musi mj.
obsahovat veékovou hranici pfistupnosti audiovizualniho dila vcetné struéného vyjadieni

divodii omezené pristupnosti.

80. Distributor je povinen zajistit, aby na obalech ¢&i pravodnich listech rozmnoZenin
audiovizudlniho dila byla uvedena hranice pfistupnosti stanovend vyrobcem nebo
distributorem v&etné struéného vyjadieni diivodii omezeni piistupnosti.®” Audiovizualni dilo,
jehoz obsah muze ohrozit télesny, duSevni nebo mravni vyvoj déti, musi byt pfed svym
zvetejnénim oznaceno hranici piistupnosti dosazenim veéku 15 nebo 18 let. Hranici
pristupnosti ¢eského audiovizualniho dila véetné odiivodnéni omezeni piistupnosti je povinen
stanovit jeho vyrobce, poptipad¢ koproducent. Pokud tuto povinnost nesplni, dopusti se
spravniho deliktu, ktery projednava krajsky urad. Hranici piistupnosti jiného nez ceského
audiovizualniho dila vcéetné odivodnéni omezeni pfistupnosti je povinen stanovit jeho
distributor. Pokud tuto povinnost porusi, dopusti se spravniho deliktu, ktery projednava
krajsky ufad. Timto zplisobem stanovenou hranici pfistupnosti je pak poradatel
audiovizualniho piedstaveni povinen zvetejnit v souvislosti sozndmenim o konani
audiovizualniho pfedstaveni a pti konani pfedstaveni zajistit vylouceni icasti osob, na které

se vztahuje pfipadné omezeni ptistupnosti audiovizudlniho dila.

81.  Provozovatel prodejny nebo provozovatel piijcovny audiovizudlnich dél nesmi prodat
nebo pronajmout rozmnozeninu audiovizudlniho dila s omezenou pfistupnosti osobam
mladSim, nez pfipousti omezeni piistupnosti audiovizualniho dila. Dohled nad dodrzovanim
téchto povinnosti vykonava obecni ufad. PoruSeni povinnosti pofadatelem audiovizudlniho
predstaveni nebo provozovatelem prodejny nebo ptjcovny audiovizudlnich dél projednava

jako spravni delikt obecni urad.

82. Zékon o n¢kterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizudlnich d¢€l se

vSak vztahuje pouze na dila urend k audiovizuélnim pfedstavenim, nikoli na dila ur¢end ke

8 Zakon &. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizudlnich dél o zméné a
doplnéni nékterych zakonl a nékterych dalSich pfedpist (dale jen ,,.zdkon o nékterych podminkach vyroby,
Sifeni a archivovani audiovizualnich del*).

%7 Ustanoveni § 3 odst. 3 zédkona o n&kterych podminkach vyroby, §ifeni a archivovéani audiovizulnich d&l.
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zvefejnéni prostiednictvim televizniho vysilani nebo prostiednictvim informacni sité

Internet.®®

83. Zakon o socialné-pravni ochrané déti stanovi povinnosti organti socialné-pravni ochrany
pii sdélovani udaji tykajicich se nezletilych déti a jejich rodiny. Konkrétné jsou stanoveny
pripady komu a v jakém rozsahu muiize organ socialné-pravni ochrany poskytnout informace o
ditéti nebo o jeho rodin¢ a kdo je povinen na pozadani orgdnu socialné-pravni ochrany
poskytnout potfebnou informaci. Dité, které je schopno s ohledem na sviij vék a rozumovou
vyspélost posoudit dosah a vyznam rozhodnuti vyplyvajicich ze soudniho nebo spravniho
fizeni, kterého je ucastnikem, nebo jde-li o jiné rozhodnuti vztahujici se k jeho osob¢, obdrzi
od organu socidlné-pravni ochrany informace o vSech zavaznych vécech jeho osoby se
tykajicich.*

Pravo nebvt vystavovan muceni ¢i jinému Krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu

zachazeni nebo trestani

84. Zékon o socidlné-pravni ochrané déti v ustanoveni § 10 stanovi, ze obce, statni orgéany,
povetené osoby, Skoly, Skolska zafizeni a zdravotnickd zatizeni, poptipad€ dalsi zafizeni
urend pro déti jsou povinny mimo jiné ozndmit obecnimu Ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti skutecnosti, které nasvédcuji ohrozeni ditéte, véetn¢ podezieni, ze dité je ohrozeno
trestnym ¢inem (zneuzivano, zanedbavana péce o n¢j atd.). V navaznosti na to bylo v roce
2005 publikovano ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi metodické opatieni Postup 1¢kait

s s e v ’ ’ r v r I r TN 90
primdrni péce pii podezieni ze syndromu tyran¢ho, zneuzivaného a zanedbavaného ditcte.

V. RODINA A NAHRADNI PECE O DETI
(¢lanky 5, 9-11, 18 odst. 1 a 2; 19 — 21, 25, 27 odst. 4 a ¢lanek 39)

Rodina

85. Clanek 32 Listiny stanovi ochranu rodicovstvi a rodiny zdkonem a zaruCuje zvlastni

ochranu déti a mladistvych. Stanovi, ze péCe o déti a jejich vychova je pravem rodicu a ze déti

% V souvislosti s dostupnosti audiovizualnich d&l pro déti a mladistvé je tfeba zminit Smérnici Evropského
Parlamentu a Rady 2007/65/ES, kterou se méni smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a
spravnich piedpist Clenskych stati upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach). Smérice bude transponovana Ceskou republikou do prosince 2009;
oproti soucasnému stavu bude do pravni Gpravy spadat i televizni vysilani Sifené pies internet, a nové budou
upravé podrobeny i audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani.

% Ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o socialn&-pravni ochrané déti.

% Toto metodické opatieni Postup lékaiti primarni péte pii podezieni ze syndromu tyraného, zneuzivaného a
zanedbavaného ditéte zvefejnéné ve Veéstniku Ministerstva zdravotnictvi z roku 2005 bylo nahrazeno
metodickym opatienim Postup l€kart primarni péce pii podezfeni ze syndromu tyraného, zneuzivaného a
zanedbavaného ditéte uverejnénym ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi v kvétnu 2008.
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maji pravo na rodicovskou vychovu a péci. Prava rodi¢i mohou byt omezena a nezletilé déti

mohou byt od rodi¢ii odlouceny proti jejich vili jen rozhodnutim soudu na zéklad¢é zakona.

86. Od dubna 2000 doslo ke zméné v pojeti vetejné ochrany rodiny, pfedev§im pak déti.
Zakon o socidlné-pravni ochrané déti upravuje ¢innost organti socialné-pravni ochrany ditéte
pii svétovani ditéte do vychovy jinych fyzickych osob nez rodici, zprostiedkovani osvojeni a
péstounské péce, ustavni vychovu a ochrannou vychovu, pé¢i o déti vyzadujici zvySenou

pozornost a socidlné-pravni ochranu déti ve vztahu k zahraniéi.

87. Novelou zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, ic¢innou od 1. ervna 2006, byla dale
rozsifena povinnost organti socialné-pravni ochrany déti pracovat s rodinou v pripadech, kdy
doslo k umisténi ditéte mimo rodinu. Tyto organy maji povinnost pomoci v uspotradani
rodinnych pomért a Zivotni a socidlni situace, cilem je navrat ditéte do rodiny. Minimalné
jednou za tfi mésice je organ socidlné-pravni ochrany déti povinen navstivit dit¢ umisténé
v Ustavni péci a jeho rodinu.

<91 Tato

88. Vroce 2005 piijala vlada dokument ,Narodni koncepce rodinné politiky
koncepce obsahuje komplexni cile a opatfeni pro realizaci nastroji v oblasti rodin s détmi.
Cilem koncepce je posilit pozici rodiny v ¢eské spolecnosti, vytvotit vSestranné piiznivejsi
spoleCenské klima i podminky pro rodinu a umoznit rodi¢im slouceni profesnich a

rodicovskych roli. V soucasné dobé¢ je pfipravovana jeji aktualizace.

89. Pokud jde o Haagskou umluvu ¢. 24 o pravu platném pro vyzivovaci povinnost z roku
1973, CR tuto Umluvu doposud nepfijala. V sou¢asné dobé je projedndna nova Haagska
umluva, kterd fesi celou problematiku pouzitelného prava, uznani a vykonu rozhodnuti ve
véci vyzivovaci povinnosti. CR bude nyni stoji pfed schvalovacim procesem a ratifikaci této

Umluvy.

Nahradni péce o déti

90. Od roku 2002 je vétSina Cinnosti pii zprostfedkovani ndhradni rodinné péce pienesena
z Ministerstva prace a socialnich véci na krajské urady. Zakon o rodin¢ stanovi, Ze pii vybéru
vhodné osoby, kterd ma zajistit ditéti nahradni péci, se dava zpravidla ptednost ptibuznému

ditéte. V ptipadé, Ze nelze ditéti takovou péci zajistit, je ditéti vyhleddvana péstounska rodina.

91. Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti mize ulozit rodi¢im povinnost vyuZzit pomoc
odborného poradenského zafizeni, pokud rodice nezajistili ditéti odbornou poradenskou

pomoc (ackoliv dité takovou pomoc nezbytné potiebuje) a obecni Gfad obce s rozSifenou
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pisobnosti takovou pomoc predtim doporuéil.”® Tuto povinnost miZe ufad uloZit také
v ptipad¢€, pokud rodi¢e nejsou schopni fesit problémy spojené s vychovou ditéte, zejména pii
sporech o upravé vychovy ditéte nebo upravé styku s ditétem. Utad je povinen poskytnout
rodi¢i pomoc po umisténi ditéte do zafizeni pro vykon ustavni vychovy”, nebo do zatizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.”* Tato pomoc se zaméfuje zejména na usporadani
rodinnych poméri, které by umoznily navrat ditéte do rodiny, je nabizena pii feSeni zivotni a
socialni situace, v€etné hmotné urovné rodiny, a dale se zamétuje na spolupréci s organy
socialniho zabezpeceni, ufady prace a dal§imi statnimi a jinymi organy (za tim ucelem také
zprostfedkuje rodi¢i pomoc poradenského zatfizeni). Tato opatieni maji napomoci rodiné
uspotadat své rodinné pomeéry a obnovit funkci rodiny do té miry, aby se dit€¢ mohlo vratit

zpét do rodiny.

Péstounské péce na pfechodnou dobu

92.  Z vyse uvedenych divodil vznikla nové forma p&stounské pée na piechodnou dobu.”
Cilem nového institutu je zajistit péci o déti, které v uréitém casovém horizontu vyzaduji péci
specialné skolenych péstount. Péstounska péce na ptechodnou dobu by méla slouzit, zejména
k zajisténi péce o déti, o které se rodi¢e prechodné¢ nemohou starat; tedy jako alternativa
k ustavni vychove ¢i k péci v zatizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Soucasné je
v této form¢ nahradni rodinné vychovy zachovéan dostateCny prostor pro praci s rodinou ditéte

tak, aby se dité mohlo vratit zpét do rodiny.

93. Byla piijata nova Gprava’® svéfeni ditte do p&stounské pée na zakladé piedb&zného
opatieni. Soud svéri dit€ do péstounské péce predbéznym opatifenim v piipade, ze jde o
sveéteni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu, po jejimz uplynuti lze dat souhlas
rodice s osvojenim, nebo na dobu do rozhodnuti soudu o tom, Ze neni tfeba souhlasu rodice k
osvojeni. Po uplynuti doby 3 mésicii od vykonatelnosti predbézného opatteni mize byt jeho

trvani prodlouzeno v ptipad¢, Ze soud nemé podklady pro rozhodnuti ve véci samé. Jestlize

! Usneseni vlady ze dne 12. fijna 2005 & 1305. Koncepce byla vytvorena na zékladé informaci ziskanych
celkovym vyhodnocenim pravnich ptedpist, postupt a spravnich rozhodnuti tykajicich se rodin s détmi

%2 Ustanoveni § 12 zékona o socialné-pravni ochrang déti.

% Ukelem $kolskych zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy je zajistovat nezletilé osobg, a to
zpravidla ve véku od 3 do 18 let, ptipadné zletilé osobé do 19 let, na zakladé rozhodnuti soudu o Ustavni
vychové nebo ochranné vychoveé nebo o predbézném opatieni nahradni vychovnou péci v zajmu jeho zdravého
vyvoje, fadné vychovy a vzdélavani.

¥ Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc poskytuji ochranu a pomoc ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv
péce nebo jsou-li jeho zivot nebo ptiznivy vyvoj vazneé ohrozeny anebo ocitlo-li se dit€ bez péce primefené jeho
veku, jde-li o dit¢ télesn¢ nebo dusevné tyrané nebo zneuzivané anebo o dité, které se ocitlo v prostfedi nebo
situaci, kdy jsou zavaznym zpusobem ohrozena jeho zakladni prava. Ochrana a pomoc takovému ditéti spociva v
uspokojovani zakladnich zivotnich potieb, veetné ubytovani, v zajisténi zdravotni péce zdravotnickym zafizenim
a v psychologické a jiné obdobné nutné péci.

%5 Zavedena novelou zékona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, u¢innou k 1. ¢ervnu 2006.

27



bylo pted uplynutim této doby zahajeno fizeni ve véci samé, muze soud predbézné opatieni
opakované prodlouzit o jeden mésic tak, aby celkovd doba trvani predbézného opatieni
nepresdhla Sest mésicl. Poté 1ze dobu trvani pfedbéZzného opatieni vyjimecné prodlouzit jen
tehdy, nebylo-li z vaZznych divodu a objektivnich pficin mozné v této dobé skoncit dikazni
fizeni ve véci samé.

Péstounska péce

94. Novela zdkona o socialné-pravni ochrang déti’’ vyznamné zvysila odménu péstouni.
r oz r roxr 98 r v v r ’ .
Davka vzrostla na dvojndsobek dosud vyplacené castky.” Zaroven doslo také k vice jak
dvojnasobnému zvyseni zvlastni odmény péstouna nalezejici péstounovi, ktery pecuje alespoil

v 99
v

0 3 déti, nebo alespont o jedno tézce zdravotné postizené dit€.” V pfipad¢ péstount, ktefi

, v £ wr ’ ’ v r v 100 v v
vykonavaji péstounskou péci v zatizenich pro vykon péstounské péce, ~ doslo od 1. Cervna

vy s ’ vy v v 101
2006 k téméef trojnasobnému zvyseni odmény pestouna.

95. Ptehled navySeni odmén péstounti obsahuje tabulka ¢. 2 a 3 v Pfiloze.

96. Je-li dite, které ma byt svéfeno do péstounské péce, ve véku, kdy je schopno posoudit
svoji situaci, ma mit moznost svobodné vyjadiit svlij nazor. Na tento jeho nazor by mél byt

, , oy 102
bran v souladu se zdkonem o rodiné ohled.

Svéfeni ditéte do péce jinvch fyzickych osob nez rodi¢t

97. Vyzaduje-li to zajem ditéte, mize soud svéfit dit¢ do vychovy jiné fyzické osoby nez
rodice, jestlize tato osoba poskytuje zaruku jeho fadné vychovy a se svéifenim ditéte souhlasi.
Pii vybéru vhodné osoby dé& soud ptednost zpravidla pfibuznému ditéte. Organy socialné-

pravni ochrany déti sleduji vyvoj ditéte a navstévuji jej pravidelné v roding.

Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

98. Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc poskytuji ochranu a pomoc ditéti, které
se ocitlo bez jakékoliv péce, jehoz zivot nebo ptiznivy vyvoj jsou vazné ohrozeny, které se
ocitlo bez péce pfimétené jeho veku, které je télesné nebo dusevné tyrané nebo zneuzivané,

které se ocitlo v prostfedi nebo situaci, kdy jsou zavaznym zpiisobem ohrozena jeho zakladni

% Ustanoveni § 76a ob&anského soudniho fadu.

7 Novela zakona &. 112/2006 Sb., o socialné-pravni ochran& déti, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% Konkrétng §lo o nartist z 1200,- K& mési¢né na 2400,- K& mésiéné za kazdé dité svéfené do péstounské péce.

% zakladni vyméra zv1astni odmény péstouna tak vzrostla z ¢astky 7 200,- K& mésiéné na 15 600,- K& mésiéng.
1% pgstounska péte miize byt vykonavana v zatizeni pro vykon péstounské péde (dale jen "zatizeni"). Zafizeni se
zpravidla zfizuje v samostatném objektu nebo v prostorach, které ziizovatel vybavi jako byt pro rodinu s vétSim
poctem déti. Ztizovatel zafizeni uzavira s péstounem pisemnou dohodu o vykonu péstounské péce v zatizeni.

"1 7 gastky 5 760,- K& mésiéné na 15 600,- K& mésiéné v zakladni vyméte (v pripadé péce o 1 az 3 déti), k
dalsimu navyseni na ¢astku 17 193,- K¢ mésicné doslo s ti¢innosti od 1. 1. 2007 (viz tabulka).

122 Ustanoveni § 47 odst. 2 zédkona o roding.
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prava. Ochrana a pomoc takovému ditéti spociva v uspokojovani zakladnich zZivotnich potteb,
vcetné ubytovani, v zajiSténi zdravotni péCe zdravotnickym zafizenim a v psychologické a
jiné obdobné nutné péci. Dité se umist'uje v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc:

e na zaklad€ rozhodnuti soudu,

¢ na zéklad¢ zadosti obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti,

¢ na zéklad¢ zadosti zadkonného zastupce ditéte, nebo

e pozada-li o to dité.

99. Pokud je dit¢ umisténo v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zaklade
rozhodnuti soudu, je zaméstnanec obce s rozsSifenou pusobnosti povinen navstivit dité podle
potteby, nejméné vSak jednou za 3 mésice. Takovému ditéti mize byt povolen pobyt mimo
toto zafizeni u rodict nebo jinych fyzickych osob jen po pfedchozim pisemném souhlasu

v o

obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti.

Osvojeni

100. Obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti vyhledavaji déti vhodné k osvojeni a fyzické
osoby vhodné stat se osvojiteli. Kazda zadost o osvojeni je peclivé odborné posuzovana
v souladu se zdkonem o socidlné-pravni ochran¢ déti. Krajské urady vedou pro tucely
zprostiedkovani osvojeni evidenci déti vhodnych pro osvojeni a evidenci Zadatelt vhodnych
stat se osvojiteli. Pfi kazdém kraji zfizuje hejtman kraje pro ucely zprostiedkovani osvojeni
jako zvlastni organ kraje poradni sbor. Poradni sbor tvofi odbornici a odbornice plsobici
v oblasti socialné-pravni ochrany. Zejména jde o odbornice a odborniky z oboru pediatrie,
psychologie, pedagogiky, zastupce a zastupkyné Skolskych, zdravotnickych nebo socialnich
zafizeni pro vykon ustavni vychovy, zaméstnance a zaméstnankyné krajského Uradu a

obecniho tGfadu obci s rozsifenou plisobnosti zafazené na useku socidlné-pravni ochrany.

101. Jestlize krajsky ufad nezprostfedkuje osvojeni do 3 kalendainich mésicti od zatrazeni
ditéte do evidence déti, nebo do 3 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o zafazeni
zadatele do evidence Zzadateldi, zasle kopii tdaji ztéchto evidenci Ministerstvu prace a
socialnich véci'®, a pokud Ministerstvo prace a socialnich véci nezprostiedkuje osvojeni do 3
kalendarnich mésicti od zarazeni ditéte od evidence déti vedené ministerstvem, nebo do 6
kalendainich meésici od zarazeni Zadatele do evidence Zzadatell vedené ministerstvem,
postoupi kopii udaji ztéchto evidenci Ufadu pro mezinarodn&pravni ochranu déti pro

zafazeni do evidence pro zprostfedkovani osvojeni ve vztahu k cizin€. K osvojeni ditéte je

19 Ustanoveni § 22 odst. 8 zékona o socialné-pravni ochrang déti.
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v , r . . r rov, 104 ) rox .
tieba souhlasu zdkonného zastupce osvojovaného ditéte'™. Osvojit ditd bez souhlasu jeho
rodici je mozné pouze na zékladé¢ soudniho rozhodnuti, a to za situace neprojeveni

, . . C s . - %105
opravdového zdjmu a neprojeveni zddného zdjmu o dité

. O osvojeni ditéte, jeho svéfeni do
pestounské péce, predani do péce jiné fyzické osoby a v nutnych piipadech umisténi do

vhodného zatizeni péce o déti rozhoduje vzdy prislusny soud dle bydlisté ditéte.

Nezakonné pievozy a pievozy bez navratu

102. Ptipady unost fesi trestni zakon'®, ktery tyto &iny stiha odnétim svobody aZ na tfi 1éta.

Uftad pro mezinarodnépravni ochranu déti

103. Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti je spravnim organem s celostatni ptisobnosti,
ktery zajistuje vykon socialnd-pravni ochrany déti ve vztahu k cizing."”” Hlavni naplni prace
Gfadu je vymahani vyzivného od povinnych v ciziné pro opravnéné v CR a od povinnych
vCR pro opravnéné v cizing. Piipady vymahani vyzivného tvoii 80 % agendy uiadu.
Vymaéhani vyzivného je umoznéno dvoustrannymi smlouvami o pravni pomoci s nékterymi
staty, jimiz je CR vazana a dale mnohostrannymi imluvami, jejichZ je ¢lenem. Dale Giad
piisobi v oblasti zprostiedkovani mezindrodniho osvojeni na zakladé Umluvy o ochrané déti a
spolupréaci pfi mezinarodnim osvojeni. Ufad se rovnéz vénuje piipadim, kdy rodi¢e maji
odli$na stanoviska k uréeni mista pobytu jejich déti. Rodicovské spory vedou obcas k tomu,
ze jeden z rodict odejme dit¢ z vychovy druhého rodice, opusti spole¢né bydlisté, které¢ dosud
s druhym rodic¢em 1 s ditétem sdilel, a bez souhlasu druhého rodice premisti dité do jiného
statu nebo je v jiném staté zadrzuje. V takovych piipadech plni Utad ukoly ustfedniho organu

podle &l. 7 Haagské imluvy o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich unosa déti.'*®

104. Ptiloha obsahuje tabulku ¢. 4 popisujici statistické udaje z oblasti ndhradni rodinné

péce.

Ochranna vychova

105. Ochranna vychova je podle zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze ochrannym

109

opatienim Soud pro mladez mize mladistvému ulozit ochrannou vychovu, pokud o

vychovu mladistvého neni nalezit¢ postarano a nedostatek fddné vychovy nelze odstranit v

194 Ustanoveni § 67 zékona o roding.

195 Ustanoveni § 68 zakona o roding.

19 Ustanoveni § 216 trestniho zakona.

197 Ustanoveni § 35 zakona o socialné-pravni ochrang déti.

'% Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 34/1998 Sb.

19 Ochrannymi opatfenimi jsou ochranné 1é¢eni, zabrani véci nebo jiné majetkové hodnoty a ochranna vychova.
Jejich ucelem je kladné ovlivnit dusevni, mravni a socidlni vyvoj mladistvého a chranit spolec¢nost pied
pachanim provinéni mladistvymi.
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jeho vlastni rodin¢ nebo v roding, v niz zije, dosavadni vychova mladistvého byla zanedbana,

nebo prosttedi, v némz mladistvy zije, neposkytuje zaruku jeho nalezit¢ vychovy, a

s v ro ’ v 1
nepostacuje uloZeni vychovnych opatieni .

10

106. Ochranna vychova potrva, dokud to vyzaduje jeji ucel, nejdéle vSak do dovrSeni

osmnactého roku véku mladistvého. Vyzaduje-li to zdjem mladistvého, miize soud pro mladez

ochrannou vychovu prodlouzit do dovrSeni jeho devatenactého roku. Z hlediska funkce

ochranné vychovy lze vymezit v zdsad€ tfi skupiny osob, kterym je ochrannd vychova

ukladana:

V prvni fadé to jsou mladistvi (tj. osoby, které v dob¢é spachani provinéni dovrsily 15.
rok véku a nepiekrocily 18. rok véku). Tyto osoby jsou trestné¢ odpovédné, byt
k naplnéni trestni odpovédnosti u mladistvych se vyzaduje, aby materialni znak
skutkové podstaty trestného Cinu (stupen spoleCenské nebezpecnosti trestného ¢inu)
byl vyssi nez maly, kdeZto u dospé€lych postaci, aby byl vyssi nez nepatrny. Ochranna
vychova v ptipadé¢ mladistvych hraje roli alternativy, odklonu od ulozeni trestniho
opatieni, kdy soudce na zaklad¢ své ivahy mize upustit od ulozeni trestniho opatieni

a spokojit se s opatienim ochrannym.

Druhou skupinu tvori déti (tj. osoby mladsi 15 let, které nejsou za zadnych okolnosti
trestné odpoveédné), které spachaly Cin jinak trestny, za néjz trestni zdkon umoziuje
uloZeni vyjimecného trestu, a které v dobé& spachéni tohoto protipravniho ¢inu dovrsily
dvandcty rok svého véku. U pachatell takto vymezenych €ind je stanovena povinnost
soudu ochranné opatieni v podobé ochranné vychovy ulozit. Ochrannd vychova u
téchto pachateld slouzi nejenom jako prostiedek individudlni prevence, ale rovnéz, a
to pro nemoznost uloZeni trestu odnéti svobody, musi plnit i funkci prevence generalni

(ochrana spolecnosti).

Tteti skupinu tvoii déti (tedy osoby mladsi 15 let), které spachaly €in jinak trestny a
povaha spachaného Cinu a nezbytnost zajisténi jejich fadné vychovy nutné vyzaduje
ulozeni ochranné vychovy. U téchto déti je na zvazeni soudu, zda Cin, ktery spachaly,
a jejich osobni poméry nenabizeji jiné vychodisko nez uloZeni ochranné vychovy,
pficemz i zde, stejné jako u skupiny ptredchozi, musi soudce zvazovat aspekt generdlni

prevence ukladaného opatfeni.

"% yychovna opatieni 1ze ulozit mladistvému, pokud bylo upusténo od trestniho opatieni nebo bylo podminéné
upusténo od trestniho opatfeni. Vychovnymi opatfenimi jsou dohled proba¢niho ufednika, probacni program,
vychovné povinnosti, vychovnd omezeni, napomenuti s vystrahou.
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107. Rozhodnutim soudu Ize pfeménit nafizenou Ustavni vychovu na ochrannou a ulozenou
ochrannou vychovu na tstavni; jednim z iniciatorti tohoto fizeni mize byt feditel zafizeni, v

némz se Ustavni nebo ochrannd vychova vykondva.

Ustavni vychova

108. Jestlize vychova ditéte je vazné ohroZena nebo vazné€ narusena a jind vychovna opatieni
nevedla k napravé nebo jestlize z jinych zdvaznych davodi nemohou rodice vychovu ditéte
zabezpecit, miiZze soud nafidit Gstavni vychovu nebo dité svéfit do péfe zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc. Pied nafizenim ustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda
vychovu ditéte nelze zajistit nahradni rodinnou péc¢i nebo rodinnou péc¢i v zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc, kterd mé piednost pred vychovou ustavni. O umisténi déti do
ustavni péce mizZe tedy rozhodovat pouze soud. Soud méa povinnost minimalné jednou za Sest
mésict pfezkoumat, zda trvaji diivody pro nafizeni Gstavni vychovy nebo svéfeni ditéte do

péce zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

109. K posileni ochrany déti zijicich v Gistavni péci bylo zdkonem o socidlné-pravni ochrané
déti specifikovano sledovani vyvoje téchto déti a dodrzovani podminek pii vykonu ustavni a
ochranné vychovy. Plivodné byla stanovena povinnost navstévovat dité, kterému byla
nafizena ustavni vychova, jednou za 6 mésicii. Od 1. cervna 2006 je Ze zaméstnanec obce
s rozsifenou pusobnosti povinen nejméné jednou za 3 mésice navstivit dité, kterému byla
nafizena ustavni vychova nebo uloZena ochrannd vychova, a ve stejném intervalu navstivit

také jeho rodice.

110. Obecni utfady obci s rozsifenou plisobnosti sleduji dodrzovani prav déti v zatizenich pro
vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy; sleduji zejména rozvoj duSevnich a télesnych
schopnosti déti, zda trvaji divody pro pobyt ditéte v Gistavnim zafizeni, zjist'uji, jak se vyvijeji
vztahy mezi détmi a jejich rodi¢i a piisobi k tomu, aby byli v ustavnim zafizeni sourozenci

111

umisténi spolecné.” Dohled nad dodrZzovanim pravnich piedpisii pfi vykonu ustavni a

ochranné vychovy v uvedenych zatizenich pak provadi na statni zastupitelstvi.

111. Podminky v zafizenich jsou zaroven pribézné zlepSovany dalSim vzdélavanim
pedagogickych pracovnikii formou seminait a kursii, provadénim psychologickych vySetieni
pedagogickych pracovnikil, zajisténim prostorovych podminek v souladu s pfislusnymi

provadécimi piedpisy a ucasti déti na ¢innostech zatizeni formou spoluspravy.

"1 Ustanoveni § 29 odst. 1 zékona o socialné-pravni ochrang déti.
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112. Vramci systému nasledné péce o osoby, které opusti zafizeni ustavni vychovy,
Ministerstvo prace a socialnich véci realizuje dotacni program pro NNO, které se zamétuji na
doprovazeni déti umisténych do uUstavni a péstounské péce. Analyza vysledkli dotaniho
fizeni zarovenl umoziuje velmi dobie zmapovat ¢innost piislusSnych organizaci v jednotlivych

regionech Ceské republiky.

113. Stavem prav déti v zafizenich pro vykon tstavni a ochranné vychovy se zabyval vetejny
ochrance prav ve Zpraveé z navstév zatizeni, v nichz se vykonéava tstavni a ochrannd vychova
zroku 2007'"%. Ve této zpravé ochrance mimo jiné konstatoval, e sice zdkon o vykonu
ustavni nebo ochranné vychovy klade diraz na zfizovani oddélenych zafizeni pro déti
s nafizenou ustavni vychovou a pro déti s ulozenou ochrannou vychovou, nicméné toto neni
v praktické politice ministerstva Skolstvi naplnéno a v kone¢ném disledku miize dochézet
k poruseni prav déti s nafizenou Ustavni vychovou. Ochrance dale povazuje za zadouci, aby
na specializovana odd&leni'”” mohly byt umistény pouze d&ti sulozenou ochrannou

vychovou, které maji diagnostikovanu extrémni poruchu chovani.

114. Nasledujici tabulka obsahuje udaje o détech umisténych do instituci pro vykon ochranné

nebo Ustavni vychovy:

Skolni Predskolni vek Povinna skolni dochédzka Po ukonceni povinné skolni
rok dochazky
celkem | celkem | Z Vtom |celkem | Z V tom celkem | Z V tom
toho Do | 3a toho | Do | Nad toho | 15- | Nad
divky | 3 | vice divky | 15 15 divky | 18 18
let

2001/02 | 7222 440 9 | 431 | 4028 | 1617 | 3378 | 650 | 2754 | 1049 | 2499 | 255

2002/03 | 7270 403 9 1394 | 3964 | 1630 | 3314 | 650 | 2903 | 1117 | 2610 | 293

2003/04 | 7205 388 171 | 9 | 379 | 3973 | 1616 | 3327 | 646 | 2844 | 1097 | 2520 | 324

2004/05 | 7590 406 169 | 47 | 359 | 4273 | 1710 | 3485 | 788 | 2911 | 1138 | 2507 | 404

2005/06 | 7621 415 170 | 46 | 369 | 4152 | 1687 | 3369 | 783 | 3054 | 1181 | 2645 | 409

2006/07 | 7459 411 182 | 58 | 353 | 4108 | 1636 | 3242 | 866 | 2940 | 1162 | 2512 | 428

"2 http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/cinnost/ochrana.php&doc=599

'3 podle vyhlagky & 438/2006 Sb., ze dne 30. srpna 2006, kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni
vychovy a ochranné vychovy ve skolskych zatizenich, jsou déti se zavaznymi poruchami chovani a déti s
extrémnimi poruchami chovani umistovany do zafizeni, jejichz Cinnost nebo ¢innost jejich oddéleni je
specializovana na vychovné 1é¢ebnou péci. Na odd¢€leni specializované na vychovné 1é¢ebnou péci pro déti se
zavaznymi poruchami chovani mohou byt diagnostickym ustavem umistovany zejména déti, které jsou v
disledku svého psychického oslabeni zavazné ohrozeny ve svém vyvoji, déti s poruchami pozornosti a
soustfedéni, doprovazenymi hyperaktivitou, které neni mozné zvladat béznymi vychovnymi postupy a
metodami, déti experimentujici s navykovymi latkami nebo drogové zavislé.
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115. Ve sledovaném obdobi byl v oblasti zdravotnictvi zahajen proces transformace
kojeneckych ustavi a détskych domovil do 3 let véku v zatizeni rodinného typu. V ndvaznosti
na to je pfipravovan zakon o kojeneckych ustavech a détskych domovech do 3 let veku.

Predbézny termin pro piedlozeni navrhu zdkona je stanoven k 31. prosinci 2008.

Opétovné sjednoceni rodiny

114 . NI <1s NP .
se azyl za ucelem slouceni rodiny ud¢li v pfipadé hodném

116. Podle zékona o azylu
zvlastniho zfetele rodinnému pfislusnikovi, ktery jiz azyl ziskal, i kdyZ v fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany''® nebude v jeho piipadé zjistén divod pro udéleni azylu. Rodinnym
prislusnikem se pro ucely slouceni rodiny rozumi manzel azylanta, svobodné dité azylanta
mladsi 18 let, rodi¢ azylanta mladsSiho 18 let, nebo zletild osoba odpovidajici za nezletilou
osobu bez doprovodu.''®

e Ve sledovaném obdobi byl do zdkona o pobytu cizincii zaveden institut povoleni
k dlouhodobému pobytu za Gdelem spoleéného souZiti rodiny na tzemi. Zadost o
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného souziti rodiny na tzemi je
opravnén podat cizinec v zdkonem vymezenych ptipadech.

e V pribéhu pobytu na tzemi na vizum k pobytu nad 90 dni nebo na povoleni k
dlouhodobému pobytu vydané za jinym ucelem muze cizinec zadost o povoleni k
dlouhodobému pobytu za Gcelem spolecného souziti rodiny podat na tizemi policii.
Povoleni k dlouhodobému pobytu za t¢elem spole¢ného souziti rodiny se cizinci mj.
udéli, jestlize nezletilému cizinci, se kterym ma byt umoznéno spole¢né souziti rodiny,
byl ud€len azyl.

e Zakon o pobytu cizincti dale upravuje moznost udéleni povoleni k trvalému pobytu

bez podminky predchoziho nepfetrzit¢ého pobytu na tzemi. Toto povoleni se vyda

114 Zakon & 325/1999 Sb., 0 azylu a o zmén& zikona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist, (zakon o azylu).

"> Mezinarodni ochrana ma dvé formy, a to azyl a doplitkovou ochranu. Doplitkova ochrana se udéli, pokud by
cizinci pfi navratu do zemé ptvodu hrozilo skute¢né nebezpeci vazné Gjmy (tj. uloZeni nebo vykonani trestu
smrti, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestani, vazné ohroZeni zivota nebo lidské distojnosti
z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by
vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky). Pokud zadatel o udé&leni
mezinarodni ochrany v fizeni splni zdkonné podminky pro udéleni obou forem mezinarodni ochrany, udéli se mu
azyl jakozto forma ochrany vyssi.

"¢ Nezletilou osobou bez doprovodu se podle zakona o azylu rozumi osoba mladsi 18 let, kterd pficestuje na
uzemi bez doprovodu zletilé osoby odpovidajici za ni podle pravniho fadu platného na Uzemi statu, jehoz
obcanstvi osoba mladsi 18 let ma, nebo v pfipade, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, na uzemi statu jejiho
posledniho bydliste, a to po takovou dobu, po kterou se skuteéné nenachazi v péci takovéto osoby. Nezletilou
osobou bez doprovodu se rozumi i osoba mladsi 18 let, ktera byla ponechana bez doprovodu poté, co
pricestovala na tizemi.
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cizinci: ktery o vydani tohoto povoleni zadd z humanitarnich divodu, zejména je-li
nezletilym ditétem azylanta nebo ditétem, které je zavislé na péci azylanta, pokud
nepozada o udéleni azylu, nebo
e ktery o vydani tohoto povoleni zdda jako nezletilé nebo zletilé nezaopatfené dité
cizince, jenz na Uzemi pobyva na zaklad¢ povoleni k trvalému pobytu, je-1i divodem
zadosti spolecné souziti téchto cizinct.
117. Se vstupem CR do EU byly upraveny podminky pro vydani povoleni k trvalému pobytu
rodinnému piislusnikovi ob&ana EU.""” Povoleni k trvalému pobytu rodinnému piislusnikovi
obc¢ana Evropské unie se vyda po 5 letech jeho neptetrzitého piechodného pobytu na izemi,
nebo jestlize je rodinnym piislusnikem statniho ob&ana Ceské republiky, ktery je na uzemi
prihlasen k trvalému pobytu, nebo rodinnym pfislusSnikem obcana jiného Clenského statu

Evropské unie, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na tzemi.

118. Dale bylo v zdkoné o pobytu cizincli upraveno, ze obéan EU mize v CR pobyvat bez
jakéhokoli povoleni po libovolné¢ dlouhou dobu, pouze pokud bude z néjakého divodu
potiebovat ufedni potvrzeni o svém pobytu v CR (potiebovat toto miiZe pro jiny ufad, pro
vznik naroku na socialni davky anebo pro zaméstnavatele) a hodld zde pobyvat déle nez 3

mésice, miiZze pozadat a ma nérok na tzv. potvrzeni o pfechodném pobytu.

119. Rodinni pfislusnici obcana EU, ktefi sami nejsou ob¢any EU a hodlaji na uzemi
pobyvat prechodné po dobu delsi nez 3 mésice spolec¢n¢ s obanem EU, jsou povinni pozadat

policii o povoleni k ptechodnému pobytu.

Vyrovnani nakladua na vyzivu ditéte

120. Poslanecka snémovna schvalila dne 7. kvétna 2008 navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, a dalsi zakony, které souvisi s vymahanim dluzného
vyzivného.'"™ Cilem navrhu je ulehéit procesni postaveni opravnéného v Fizeni o vymahani
vyzivného a ztizit postaveni dluznika. RozSifuje se pfednostni postaveni vyzivného pred
ostatnimi pohledavkami i na vykon rozhodnuti prodejem podniku. Dale se prodluzuje
promlceci lhtta pro ptipad vyméhani vyzivného ze tfi na deset let a zavadi se osvobozeni od

povinnosti platit zdlohy na naklady exeku¢niho fizeni o vyZivné. Soucasné je v nadvrhu zdkona

"7 Rodinnym piislusnikem ob¢ana Evropské unie se rozumi jeho
e  manzel,
e rodic, jde-li o obcana Evropské unie mladsiho 21 let,
e dit€¢ mladsi 21 let nebo takové dité manzela ob¢ana Evropské unie,
e nezaopatieny piimy piibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo pfibuzny manzela ob¢ana EU.
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také stanovena povinnost organu socialné-pravni ochrany déti poskytovat v ptipad¢ neplaceni
vyzivného pomoc pii uplatiovani naroku ditéte na vyzivné a pii vymahani plnéni vyZzivovaci
povinnosti k ditéti, v€etné pomoci pii poddvani navrhu soudu.

121. Rekodifikace trestniho zakona, kterd je projednivana v Poslanecké snémovng,'"” u
trestného Cinu zanedbani povinné vyzivy zpiisnuje postih zanedbani povinné vyzivy, kdy
dochazi k navySeni jednotlivych trestnich sazeb. Déle je doplnén novy znak skutkové
podstaty v podobé zvlast’ pritézujici okolnosti, kdy se stanovi, Ze ,,0dnétim svobody na jeden
rok az pét let bude pachatel potrestan, byl-li za takovy ¢in v poslednich tfech letech odsouzen

nebo potrestan.*

Zneuzivani a zanedbavani, véetné fyzického a psychického zotaveni, jakoz i opétovného

za€lenéni do spole¢nosti

122. Novela trestniho zdkona zavedla s ucinnosti od 1. ¢ervna 2004 novou skutkovou
podstatu trestného &inu tyrani osoby Zijici ve spole¢nd obyvaném byté nebo doms.'* Tato
skutkova podstata dopada na ptipady domaciho nasili obecné, tedy nejen vici zenam. Obéti
muze byt jakékoli osoba blizka nebo jina, ktera Zije s pachatelem ve spolecné obyvaném byté
nebo domé. Odhalovani a stihani domdciho nasili sleduje a vyhodnocuje Ministerstvo

- 121
spravedlnosti.

(Tabulka ¢. 5-6 v ptiloze obsahuje prehled trestt, které se tykaji odhalovani a
stihani ptfipadt domdaciho nasili). Konkrétni a aktudlni vysledky v problematice doméciho
nasili jsou projednavany v ramci monitorovaci skupiny, piisobici pod vedenim Ministerstva

vnitra.

123. V oblasti doméaciho nasili piijala Ceska republika vroce 2006 samostatnou pravni
upravu. Dnem 1. ledna 2007 nabyl G¢innosti zakon, kterym se méni nékteré zdkony v oblasti
ochrany pred domacim nasilim (& 135/2006 Sb.)'*%. Smyslem této nové pravni Gpravy je
ucinnd preventivni ochrana osob ohrozenych doméacim nasilim. Doslo k rozSifeni opravnéni
policisti 0 moznost rozhodnout o vykazani nasilné osoby, kterd se dopousti doméaciho nasili,
ze spole¢ného obydli na dobu deseti dnii. To znamena, ze pokud policista identifikuje pripad
domadciho nasili a soucasné Ize divodné piedpokladat, ze dojde k utoku proti zivotu, zdravi
nebo zvlast’ zdvaznému utoku proti lidské distojnosti, policista vykaze nasilnou osobu ze
spole¢ného obydli na dobu deseti dntl, pficemz tato lhita nemtze byt zkradcena. Soucasné

s tim umozni vykazané osobé&, aby si pii odchodu vzala s sebou osobni véci, cennosti a

"8 Navrh je projednavan jako snémovni tisk &. 325.

9 Sn&movni tisk &. 410.

120 Ustanoveni § 215a trestniho zdkona.

12! Déje se tak na zakladé usneseni vlady CR ze dne 25. srpna 2004 &. 794.

122 7akon &. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti ochrany pied domécim nésilim.
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dokumenty, které potiebuje, a do 24 hodin od vykazani je ji umoznéno si za asistence policie
vyzvednout dal$i osobni véci ze spolecného obydli. Policie vykdzané osob& poskytne
nezbytnou soucinnost, tzn. Ze ji poskytne informace o moZznostech ubytovani v okoli,

ptipadné ji umozni si z policejni sluzebny telefonicky ubytovani zajistit.

124. Ohrozené osobé¢ jsou poskytnuty informace o nasledujicim vyvoji, o moznosti podat
navrh k civilnimu soudu na vydani piedbézného opatfeni a o moznostech dalsi pomoci.
Policie nasledné informuje ptislusné interven¢ni centrum, které ohrozenou osobu kontaktuje a
poskytne ji psychologickou a socidlni pomoc ambulantni nebo azylové povahy a pravni
poradenstvi. Soucasti poskytované pomoci je i spoluprace a vzijemnd informovanost mezi
organy socialné-pravni ochrany déti, obcemi, organy Policie Ceské republiky a obecni policie,
nestatnimi a charitativnimi organizacemi. Intervencni centra jsou zafizeni socialnich sluzeb,
kterd poskytuji ohrozenym osobdm pomoc v oblasti socidlné-pravni, psychologické i
organizacni. Interven¢ni centra plni koordinacni tlohu mezi zucastnénymi institucemi pfi
pomoci osobam ohrozenym nasilnym chovanim a vyhodnocuji vzajemnou spolupraci. V
ptipadé, Ze ve spolecném obydli, na které se rozhodnuti o vykazani vztahuje, Zije nezletild
osoba, doruci policista opis rozhodnuti o vykazani spolu s opisem ufedniho zdznamu ve lhiité

do 24 hodin od jeho vydani téZ prisluSnému orgénu socidlné-pravni ochrany déti.

125. Ve lhité tfi dnti od vydani rozhodnuti o vykazani je policie povinna provést kontrolu ve
spolecném obydli za uCelem zjisténi, zda vykazana osoba dodrzuje rozhodnuti o vykazani.
Neuposlechnutim rozhodnuti se nasilna osoba vystavuje odpovédnosti za prestupek, piipadné

i trestny &in mafeni vykonu fedniho rozhodnuti.'*

126. Nova pravni uprava, jak jiz bylo zminéno, pfinasi také dal$i moznost pro ohrozenou
osobu, a to podat v civilnim Fizeni u soudu navrh na vydani pfedb&zného opatieni,'** kterym
soud nasilné osobé uloZzi, aby opustila spolecné obydli nebo aby do né&j nevstupovala a aby se
zdrzela setkdvani a navazovani kontaktl s ohrozenou osobou. Takové rozhodnuti soudu je
vydavano na dobu jednoho mésice s tim, e pokud bylo zahajeno fizeni ve véci samé'> miize
byt tento zdkaz soudu prodlouzen az na celkovou dobu jednoho roku.

127. K zajisténi tohoto nového opravnéni policistlh byl vyddn Zavazny pokyn policejniho

prezidenta &. 179/2006, kterym se stanovi postup piislusnikti Policie CR v piipadech

domaéciho nasili. Od fijna 2006 byla zahajena série vycviki pro policisty. Vycvik byl zaméfen

123 Ustanoveni § 171 odst. 1 pism. e) trestniho zékona.
124 . N . P
Ustanoveni § 76b obcanského soudniho fadu.
123 Jedna se naptiklad o fizeni o rozvod manzelii, o Upravé styku s détmi, vyporadani spoleéného jméni manzeli,
apod.

37



na rozpoznani znaki domdaciho nasili, zdsady komunikace s ohrozenou a nasilnou osobou,
osvojeni prace s metodou ,,SARA DN, kterou budou policisté pouzivat pii vyhodnocovani
rizika dalSich tokd ze strany nésilné osoby vii€i ohrozené osobé€, ptfi¢emz soucdsti vycviku

byl také nacvik modelovych situaci.

128. V této souvislosti byl také novelizovan zakon o socialng-pravni ochrang déti'*°, kdy do
okruhu déti, na které se socialné-pravni ochrana pfimo zamétuje, byly nové zahrnuty 1 déti,
které jsou ohroZovany nasilim mezi rodi¢i a dal$imi fyzickymi osobami.'”’ Podle zékona o
socialné-pravni ochrané déti posuzuje a navrhuje preventivni programy na ochranu tyranych a
zneuzivanych a zanedbdvanych déti komise pro socidlné-pravni ochranu déti zfizovana
starostou obce.'*® Ta mj., projednava jednotlivé piipady takovychto d&ti za uelem navrzeni
opatieni k u¢inné pomoci ditéti a rodiné.

129. Tabulky ¢. 7-8 v Ptiloze uvadi statistické tidaje o trestnych ¢inech tyrani svéfené osoby,

pohlavniho zneuzivéani, obchodovani s détmi a inosy.

130. Ve vztahu k zdvérecnému doporuceni Vyboru €. 41 pism. b) lze uvést, Ze podle zakona
o Policii'® plni ukol odhalovat trestné &iny pachané policisty a zji§tovat jejich pachatele

Inspekce ministra vnitra, ktera je itvarem ministerstva pro inspekéni ¢innost.

131. Vysetfovani véci netrestniho charakteru spadd do kompetence Odboru kontroly a

stiznosti Policejniho prezidia Policie CR.

132. Vyznamnym krokem k zajiSténi vétSi objektivnosti vySetfovani trestné Cinnosti policisti
je preneseni tohoto tkolu z Inspekce ministra vnitra na statni zastupitelstvi, kterd spadaji pod
Ministerstvo spravedlnosti. ProSetfovani stiznosti na deliktni jednani policistl, které
nedosahuje intenzity trestnych ¢inti nadale vykonavaji kontrolni organy Policie CR zafazené

do jeji struktury.

133. Vybor déale ve svém doporuceni ¢. 41 vyjadfil znepokojeni, zZe neexistuje pravni norma
vyslovné zakazujici télesné tresty a Ze télesné tresty jsou pouzivany v rodiné, ve Skolach i
v jinych vefejnych institucich, a to i v rezimu nahradni péce. Ze stavajiciho znéni zdkona o
rodind™" 1ze jednoznatné dovodit zékaz pouZivani nepfiméfenych vychovnych prostiedki,

které ponizuji distojnost ditéte nebo jakkoli ohrozuji jeho zdravi a télesny, citovy, rozumovy a

126 Novelizace probéhla zakonem & 134/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpist, zdkon €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

127 Ustanoveni § 6 zakona o socialng-pravni ochrané déti.

128 Ustanoveni § 38 odst. 2 pism. b) zakona o socialné-pravni ochrang déti.

12 7akon &. 283/1991 o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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mravni vyvoj, véetné pouzivani nepiimerenych tresti v jakékoliv formé. V navaznosti na to pak
zakon o socialné-pravni ochran¢ upravuje, ze fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, zZe
v umyslu ponizit lidskou dastojnost ditéte pouzije vici nému nepiiméiené vychovné opatient,

piidemz za tento prestupek Ize ulozit pokutu az do vyse 50 000,- K&."!

134. Ve skolach na uzemi Ceské republiky byly fyzické tresty zruseny jiz v roce 1870 a
nikdy nebyly obnoveny. VSechny platné skolské pravni predpisy byly vydany po roce 1989 a
jsou zcela koncipovany na zasadach demokracie, vzajemné ucty, respektu, ndzorové
snaSenlivosti a diistojnosti viech G&astniki vychovné vzd&lavaciho procesu.'** Ve $kolském
zakon¢ ani v zdkon¢ o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich, se vyrazy trest nebo
trestani vilbec neuzivaji. Citované zakony ani navazné vyhlaSky Zadné formy télesnych ¢i
jinych trestl nepfipoustéji. V souvislosti s nezadoucimi formami chovani jsou v zijmu
zdravého vyvoje ditéte (zdka, studenta) pfijimana pravnimi predpisy jednoznaéné vymezena

3 nebo kazefiska opatfeni.'** Télesné trestani ditéte (Z4ka, studenta) ze strany

vychovna'
pedagogického pracovnika mize byt kvalifikovano podle zdkona o socidlné-pravni ochrané

déti jako prestupek (viz odst. 133).

135. Vlada CR v sou¢asné dob& nicméné zvazuje pfijeti vyslovného zékazu télesnych tresti

do pravniho fadu CR.

136. Vybor dale CR doporugil, aby podnikla kroky k feSeni §patného zachazeni a zneuzivani
déti v rodin€, ve Skoldch, na ulicich, v institucich a vazebnich zafizenich, mimo jiné i
prostiednictvim pfijimani pravnich norem ku¢inné ochrané menSin proti rasove
motivovanym utoktim. V souvislosti s timto doporucenim ¢. 41 lze konstatovat, ze Skolsky
zakon upravuje zakaz diskriminace. K ucinnéjSi prevenci proti rasismu je ve Skolach a
Skolskych zatizenich vytvafeno ptiznivé klima podporujici vzajemny respekt a partnerské

vztahy, jsou pfijimdna odpovidajici pedagogickd opatfeni proti jakémukoli naznaku

130 Ustanoveni § 31 odst. 2.

13! Ustanoveni § 59 odst. 1 pism. h).

132 To piikladné doklada ustanoveni § 2 8kolského zakona.

133 Vychovna opatieni specifikuje zakon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych
zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich v ustanoveni § 21. Za prokazané poruseni
povinnosti vymezenych timto zdkonem mize byt ditéti odiata vyhoda (snizeno kapesné, zakazana navstéva
kulturniho zafizeni a dalsi), s nafizenou ustavni vychovou omezeno nebo zakazano traveni volného ¢asu mimo
zafizeni v rozsahu stanoveném vnitinim fddem, odiata moznost zucastnit se ¢innosti nebo akce organizované
zatizenim nad ramec vnitfniho fadu zafizeni, odhata moznost ucastnit se atraktivni ¢innosti ¢i akce, zakazany
navstévy, s vyjimkou navstév osob odpovédnych za vychovu, osob blizkych a opravnénych zaméstnanct organt
socialné-pravni ochrany déti, a to na dobu nejdéle 30 dnti v obdobi nasledujicich 3 mésic.

1% Kézeniskymi opatfenimi jsou podle ustanoveni 31 $kolského zakona podminéné vylouceni zédka nebo studenta
ze Skoly nebo Skolského zafizeni, vylouceni zdka nebo studenta ze Skoly nebo Skolského zafizeni, a dalsi
kazeiniska opatieni, kterd nemaji pravni disledky pro zéka nebo studenta.
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intolerance, xenofobie nebo rasismu. Pfi vytvareni strategickych materiali v oblasti déjepisu
je zaméfena pozornost na déjiny 20. stoleti, v souladu s Doporuc¢enim Rady Evropy o vyuce
déjepisu v Evropé¢ 21. stoleti. Z pohledu Skolniho dé&jepisu jsou dé&jiny 20. stoleti
nezastupitelné pro pozndni soucasnosti a pro pochopeni soucasnych vztahli ve spolec¢nosti.
Dulezitou soucasti vzdélavani je prevence rasistickych, xenofobnich a extrémistickych
postojti, vychova k toleranci a respektovani lidskych prav a vychova k ucté k pfirodnimu a

kulturnimu prostfedi a k ochrané umeéleckych a kulturnich hodnot.

137. Pfijeti opatfeni pro télesné i duSevni zotaveni a spoleCenskou reintegraci obéti
znasilnéni, zneuzivani, zanedbavani, tyrani a nasili jsou promitnuta do aktualni legislativni
Gipravy vztahujici se (mimo jiné) k ochrang dé&ti. V roce 2006 byl novelizovan'> zakon o
socialné-pravni ochrané déti s tim, Ze byla prohloubena povinnost organu socidlné-pravni
ochrany déti poskytovat rodic¢iim i détem poradenstvi v pfipadé ohroZeni fungovani rodiny a
byla zavedena povinnost prace s ditétem i s rodinou v piipadé umisténi ditéte mimo vlastni
rodinu. Ukolem organu socialné-pravni ochrany déti pfitom neni poskytovat terapeutickou
pomoc, ale tuto pomoc zprostiedkovat. Organ socialné-pravni ochrany déti je nové opravnén
ulozit ve spravnim fizeni rodi¢im povinnost navstévy odborného poradenského zatizeni
s dité¢tem, popiipadé povinnost navstévy rodi¢t samotnych. Dal§i zména je upravena v zdkoné
o socidlnich sluzbach'®, kde jsou piimo definovany podminky poskytovani sluZeb

poradenstvi.

Komeréni sexudlni zneuzivani déti

138. Komerénim sexualnim zneuZivanim déti se v CR rozumi - v souladu s mezindrodné
platnou definici pfijatou na tzv. Stockholmském kongresu v roce 1996 - ,,Pouziti ditéte pro
sexualni ucely vyménou za penize nebo za odménu v naturdliich mezi ditétem, zakaznikem,
prostfednikem nebo agentem, a jinymi, kdo vyd¢€lavaji na obchodu s détmi pro tyto Gcely*. Za
komeréni sexudlni zneuzivani déti jsou podle této definice povazovany détska prostituce,

détska pornografie a obchodovani s détmi za ucelem sexualniho zneuzivani.

139. Z hlediska vcasné identifikace pifipadti komercéniho sexualniho zneuzivani déti a jejich
prevence je dilleZitd novela zakona o pé&i a zdravi lidu'’, které stanovi povinnost lékate
hlasit podezieni na tyrani a zneuzivani déti, véetné sankci za neplnéni této povinnosti, a dale

’ TP , ’ v oqwr 1 : vy, ’ . .
novela zakona o socialné pravni ochrang déti,"”® kde jsou rozsifeny oznamovaci povinnosti

%> Novela zakona ¢. 134/2006 Sb.

136 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

17 Novela zékona &. 267/2006 Sb., o pééi a zdravi lidu, ve znéni pozdgjich predpisi.

138 Novela zékona ¢. 134/2006 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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vybranych subjektti ve vztahu k organtim socidlné-pravni ochrany déti, véetné moznosti ulozit
sankci za nesplnéni povinnosti oznamit skute¢nosti nasvédcujici ohrozeni ditéte.

140. Do trestniho zakona byl zaveden novy trestny &in ,,svadéni k pohlavnimu styku.'*

Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo nabidne, slibi nebo poskytne ditéti za pohlavni styk,
pohlavni sebeukajeni, obnazovani nebo jiné srovnatelné chovani za ucelem pohlavniho
uspokojeni tUplatu nebo jinou vyhodu ¢i prospéch. Tim doslo k zavedeni trestnosti
komeréniho sexudlniho zneuzivani osob zejména ve veku 15-18 let, kterd predtim chybéla.

Zakon nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2004.

141. Hlavnim strategickym dokumentem v oblasti komercniho sexuédlniho zneuzivani je
Narodni plan boje proti komerénimu sexuadlnimu zneuzivani déti, ktery je zpracovavan na
dvouleté obdobi. Podnétem ke zpracovani materidlu byl Plan cinnosti proti komerénimu
sexudlnimu zneuzivani déti, kterym Stockholmsky svétovy kongres potadany v roce 1996
zavazal zuCastnéné staty k vypracovani vnitrostatnich plant c¢innosti proti komerénimu
sexualnimu zneuzivani déti do roku 2000. Prvni Nérodni plan byl zpracovéan v roce 2000'%.
CR jim pfedevsim vytvofila institucionalni a koncepéni rimec pro feseni dané problematiky a
pro koordinovany postup statni spravy proti tomuto jevu, splnila své mezinarodni zavazky v

dané oblasti a v neposledni fad¢ obratila pozornost statni spravy a samospravy, vcetné

odborné 1 laické vetejnosti k této problematice.

Narodni plén boje proti komerénimu sexudlnimu zneuZzivani déti (na obdobi 2000 — 2002)

142. Néarodni plan pfinesl v otdzce sexudlniho zneuzivani déti né€kolik dil¢ich poznatkd.
Trestné pravni legislativa plné pokryva vsechny oblasti komeréniho sexudlniho zneuzivéani
déti, jejichz trestnost vyplyva z mezinarodné pravnich dokument. Nové piijatd legislativni

tprava'*! vytvaii lepsi predpoklady pro efektivn&jsi stihani pachateld.

143. Informovanost stitniho, odborného i1 nevlddniho sektoru v oblasti problematiky
komer¢niho sexudlniho zneuZzivani déti se vyrazné zvysila. Byla podniknuta fada krokt
v oblasti prevence tohoto jevu. Byla realizovana tada krok zaméfenych na zkvalitnéni
komunikace mezi jednotlivymi organy statni spravy, policii a nevladnimi organizacemi
zapojenymi do feSeni zjiSténych piipadd. Pfes znacné Usili policistil, socidlnich pracovniki i
nevladnich organizaci pifi vyhledavani pfipadi komeréniho sexuédlniho zneuZzivani déti nebyl
od posledni zpravy zjistén narast téchto ptipadii. Uvedené trestné Ciny se vyskytuji pouze

ojedinéle. Dolozené piipady neumoziiuji provadét vyznamnéjsi zobecnéni. Rlznym

13 Ustanoveni § 217a trestniho zakona.
140 Schvalen usnesenim vlady ze dne 12. Gervence 2000 &. 698.
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zpisobem nefungujici nebo chybéjici rodina se vSak jevi jako spolecny jmenovatel uvedenych
pripadi. Prestoze nelze vyloucit vyssi latenci vyskytu komeréniho sexuédlniho zneuzivani déti,
informace o jeho znaéném rozsifeni, které se objevuji v nekterych zahrani¢nich médiich, se

nepotvrdily.

Nérodni plén boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti (na obdobi 2002 — 2004)

144. V letech 2002 az 2004 byly ukoly Narodniho planu zaméteny do oblasti legislativni,
prevence a osvéty, odhalovani a stihani trestné Cinnosti spojené s komerénim sexudlnim
zneuzivanim déti v€etn€ koordinace aktivit v§ech zainteresovanych subjektii a ochrany a péce
0 obéti a svédky této kriminality. Navrhovana opatfeni byla zaméfena predevsSim na dalsi
specifikaci kol z minulého obdobi, jejich efektivnéjsi piisobeni na cilové skupiny, rozvijeni
spoluprace a koordinace ptislusnych subjektil statni spravy i samospravy na ustfedni i lokalni
urovni a na iniciaci dal§ich forem aktivit v oblasti osvéty a prevence komer¢niho sexualniho
zneuzivani déti.

145. Détska prostituce v Ceské republice nedosahuje masového rozsifeni a ani nema
charakter aktivity organizovaného zlo¢inu.'* P¥ipad obchodovani sdétmi za ucelem
sexualniho zneuzivani nebyl v Ceské republice v obdobi 2002 — 2004 zaznamenan.'* Rovnéz

pripady vyskytu osob mladsich 18-ti let v erotickych podnicich jsou velice ojedinglé.'**

146. Vroce 2002 byla ustavena Trilateralni cCesko-némecko-polska pracovni skupina
k otazkdm ptihranicni kriminality. Pracovni skupina se kromé jinych témat vénuje
obchodovani s lidmi, zejména se zenami a détmi, sexualnimu zneuzivani Zen a déti a sexudlni
turistice.'” V tomto roce také vstoupila v platnosti smlouva mezi Ceskou republikou a
Spolkovou republikou Némecko o spolupraci policejnich organii a organti pusobicich pfi

ochrang statnich hranic v piihrani¢nich oblastech..'*® Smlouva umoZituje vyménu informaci

1 Tzv. euronovela trestniho zékona &. 134/2002 Sb.

142 Vyjimkou je ptipad z roku 2003, kdy organizovana skupina drzela v erotickém klubu divku ve veéku 17-ti let
vietnamské narodnosti.

143 Policie CR evidovala za posledni 3 roky 2 piipady obchodovani s détmi dle § 216a trestniho zakona, v obou
ptipadech se jednalo o nabizeni ditéte k placené adopci.

' Tuto skuteGnost ukazaly i zkuSenosti a vysledky celorepublikové bezpecnostni akce s krycim nazvem
»FANTINE® (probéhla 10. - 11. fijna 2003). V ramci této akce byla provedena kontrola né€kolika stovek no¢nich
klubti po celém uzemi Ceské republiky, pfi¢emz v zadném z nich nebyla zaevidovana osoba mladsi osmnécti let
15 Naplni ¢innosti je predevsim zajisténi vzajemné informovanosti, vytvofeni stabilniho kanalu pro rychly a
spolehlivy pfenos operativnich policejnich informaci mezi zGcastnénymi stranami, potfadani spolecnych
policejnich akci, tvorba preventivnich programi, aktivni spoluprace s médii, vzdélavani policistd a dalSich
zainteresovanych odbornikd.

146 Napiiklad k 1. Eervenci 2002 byla pii Policii CR Spravé severoteského kraje ziizena skupina pro styk s
policii Spolkové republiky Némecko a Polské republiky. Pracovisté odpovida za plnéni ukoll v oblasti
planovani, koordinace, analyzy a evidovani zahrani¢nich sluzebnich stykli policisti a zaméstnancii spravy a
okresnich feditelstvi. Od 1. ledna 2003 funguje detasované pracovisté uvedené skupiny v Liberci, které zajist'uje
styky se saskou policii a polskou policii zejména pro okresy Liberec, Jablonec nad Nisou a Ceska Lipa.
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mezi bezpecnostnimi sbory obou statl, ziizend kontaktni pracovisté pak zprostiedkovavaji

informace od némecké policie.

Narodni plén boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti (na obdobi 2004 — 2006)

147. Problematika komercéniho sexudlniho zneuzivani déti byla aktualizovana v oblasti
vzdélavani a profesni pfipravy pracovnikll organt c¢innych v trestnim fizeni, socidlnich,
Skolskych a zdravotnickych pracovnikli. Rovnéz bylo realizovano nékolik vyzkumi, které
byly vyuzity pro planovani aktivit na obdobi 2006 — 2008. Z krimindlnich statistik za toto
obdobi je patrny znac¢ny nartst odhalenych ptipadii komeréniho sexudlniho zneuzivani déti.
To neznamend, ze by dochazelo ke zhorSeni situace, indikuje spiSe postupné snizovani
latence a zvySovani uspésnosti zavedenych opatieni, které vedou k efektivnéjSimu odhalovani
ptipadu.

Narodni plan boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti (na obdobi 2006 — 2008)

148. Narodni plan boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti na obdobi 2006 —
2008'*" mezi své priority fadi efektivngjsi legislativni ochranu déti pied jejich zneuZivanim, a

to napf. prostrednictvim Upravy podminek pro praci s détmi a mladezi.

149. Aktudlni narodni plan méa za cil také vytvofit pifedpoklady pro zavedeni systému
bezplatnych asistenénich sluzeb détem, které vystupuji jako svédci ¢i jako obéti v trestnim
fizeni. Bude se jednat o sluzby socidlni, psychologické a pravni poradenstvi. Pfevazna Cast
téchto sluzeb je jiz v souCasné dob¢ poskytovana jak organy socidlné-pravni ochrany déti, tak
NNO. V soucasnosti je mapovana dostupnost téchto sluzeb v jednotlivych regionech CR.
Asistencni sluzby by mély usnadnit détskym obétem a svédkiim zvladnuti ndrokl na né
kladenych v ramci trestniho fizeni, vyrovnat se stakovym zazitkem v kontextu zamezeni
eskalace traumatu v budoucnosti, véetné¢ nasledné rehabilitace ditéte a podle potieby

1 prostiedi, ve kterém dité vyrusta.

150. Na zéklad¢ Narodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti na
obdobi 2006 — 2008 byl také vroce 2007 vytvofen program Budovani specialnich
vyslechovych mistnosti pro détské obéti a svédky Policii CR. Cilem programu je
minimalizovat traumata zptisobend détem - obétem a svédkiim trestné ¢innosti - pii vedeni a
opakovani vyslechll v rdmci trestniho fizeni a vytvofit takové podminky, aby vyslech mohl

’ ’ vr R , , v ;s ’ v r 14
byt dokonale zdokumentovan, poptipadé piimo sledovan organy ¢innymi v trestnim ¥izeni.'*®

"7 Schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 16. srpna 2006 &. 949.
¥ Ministerstvo vnitra vroce 2007 finanéné podpofilo vystavbu ¢ modernizaci téchto mistnosti celkovou
¢astkou cca 2 400 000,- K¢ z prosttedkt vyclenénych na prevenci kriminality.
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151. Od roku 2008 se ptipravuje nahrazeni Narodniho planu boje proti komercnimu
sexualnimu zneuzivani déti Narodni strategii prevence nasili na détech v Ceské republice na
obdobi 2008-2018, kterd se bude zabyvat vSemi formami nésili pachanych na détech, tj. i
sexualnim zneuZzivanim déti bez komercniho aspektu a tyrdnim a jinym zneuzivanim déti. V
navaznosti na tento zamér byla vypracovana studie proveditelnosti Centra pro pohfeSované a

zneuzivané déti, kterd by méla prispét k vetsi ochrané déti pred vSemi formami nasili.

V1. ZAKLADNIi ZDRAVOTNI A SOCIALNI PECE
(¢1anky 6, 18 odst. 3, 23, 24, 26 a 27 odst. 1-3)

152. Potiebna zdravotni péce je détem hrazena z prostiedkl vefejného zdravotniho pojisténi.
Platcem pojistného za déti a mladistvé do ukonceni ptipravy na povolani (nejvyse do 26 let)

14 . .
? stanovuje frekvenci

je stat. Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi (. 48/1997 Sb.)
preventivnich 1€kafskych prohlidek u déti hrazenych z prostfedki vetejného zdravotniho
pojisténi ndsledovné: od narozeni do 18 meésicii Zivota ditéte je stanoveno 11 preventivnich
prohlidek, dalsi preventivni prohlidka je ve tfech letech ditéte, od 3 let v€ku ditéte jsou
preventivni prohlidky ve dvouletych intervalech. Pro divky v 15 letech je také zarazena do
systému jedna preventivni prohlidka u gynekologa jako podtrZeni priority péce o reprodukcni
a sexudlni zdravi mladé generace. Preventivni prohlidky u déti nejsou nijak omezeny a tvoii
podstatnou ¢ast prace praktického lékate pro déti a dorost. Je v§ak odpovédnosti rodicl, aby
této moznosti nalezité vyuzivali.

153. Déti z marginalizovanych skupin maji zajistén dostatecny pfistup ke zdravotni péci.
Svédéi o tom vyzkum zroku 1999 realizovany Interni grantovou agenturou Ministerstva
zdravotnictvi o zdravotnim stavu romskych obyvatel, ktery zjistil, Ze proockovanost
romskych déti je srovnatelna s ostatni populaci (cca 92%) a Ze vice nez 80% Romi bylo
spokojeno se zdravotni péci a naopak totéz Cislo praktickych 1ékaii pro déti a dorost bylo

spokojeno s péci romskych rodict o registrované déti.

154. Problematika citlivosti déti vii¢i zne&isténi Zivotniho prostfedi je CR vnimana jako

zévaznd a proto Ministerstvo Zivotniho prostfedi podpofilo fadu védeckych projektt, které

vvvvvv

24

této problematiky. Vzhledem k obdobnému charakteru zneciSténi, jsou zaroven vysledky

téchto studii vyuzitelné i v jinych zemich svéta a regionech Ceské republiky. Pozornost pfi
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vyzkumech byla pievazné soustfedéna na vlivy znecisténého ovzdusi ve méstech, kde vyrista
vétSina déti (66%) a kde jsou hlavnimi zdroji znec€iSténi doprava a lokalni topenisté na pevna
paliva. Na zdklad¢ vysledkti vyzkumu je tcelné studovat vztah mezi vyskytem alergickych
onemocnéni u déti a zneciSténim ovzdu$i a zafadit do vyzkumu poznatky z oblasti
toxigenomiky. Ministerstvo zivotniho prostfedi, které uvedené projekty financuje, navrhuje
zhodnotit zatéz prazského ovzdusi u profesiondlné exponované skupiny pracovnikl a

porovnanim ziskat dalsi vysledky vhodné pro vyhodnoceni zdravotni zatéze déti.

155. Nevladnimi organizacemi je zaroven upozoriiovano na nedostatek raného kontaktu
nejmensich déti s zivou pfirodou, coz neumoziuje patfi¢ny dusevni rozvoj ditéte. Komplex
opatteni, kterd maji fesit a postupné eliminovat neblahé vlivy na fyzické i1 dusevni zdravi déti
a jejich rozvoj z hlediska Zivotniho prostiedi, je soustiedén ve vlddou schvélenych Statnich

politikach Zivotniho prostfedi pro obdobi 1999 az 2001, 2001 az 2004 a 2004 az 2010.
PostiZené déti

156. V dlouhodobé ustavni péci bylo k 31. prosinci 2006 cca 11 000 postizenych déti. Jen
4% z nich jsou v téchto zafizenich na zakladé rozhodnuti soudu, jinak jsou do Ustavni péce

svéteny rodici, kteti nechtéji, neuméji nebo nemohou o tyto déti peovat.

157. Alternativou ustavni péce je péce o zdravotné postizené dit¢ v rodiné. Pravni ramec,
ktery takovou pé&i umoZituje je zdkon o socidlnich sluzbach.'™ Ten stanovi podminky, za
nich? je moZné poskytovat socialné-aktivizatni sluzby pro rodiny'' s détmi a sluzby
socialniho poradenstvi."* Tento zikon umoziiuje Cerpat piispévek na pé&i osobam star§im
jednoho roku zavislym na pomoci jiné fyzické osoby, jehoz ucelem je zajiSténi potiebné
pomoci. VySe prispévku je odstupniovana podle miry zavislosti osoby. Osoba, které je ptiznan
tento prispévek, si za néj muze ,,nakoupit” socidlni sluzbu, bud’ v zafizeni registrovaném

podle zdkona o socidlnich sluzbach, nebo od fyzické osoby, kterou muize byt pravé clen

149 7akon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zikoni,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

130 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach nabyl uéinnosti k 1. lednu 2007.

131 Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi jsou terénni, poptipadé ambulantni sluzby poskytované roding
s ditétem, u kterého je jeho vyvoj ohrozen v disledku dopadi dlouhodobé krizové socialni situace, kterou rodice
nedokazi sami bez pomoci ptekonat, a u kterého existuji dalsi rizika ohrozeni jeho vyvoje. Jednd se zejména o
vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti, zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim, socidlné
terapeutické ¢innosti, pomoc pii uplatnovani prav, opravnénych zajmi a pfi obstardvani osobnich zalezitosti.

132 Socidlni poradenstvi zahrnuje zakladni socialni poradenstvi a odborné socialni poradenstvi. Zakladni socialni
poradenstvi poskytuje osobam potiebné informace prispivajici k feSeni jejich nepfiznivé socialni situace.
Socialni poradenstvi je zékladni ¢innosti pti poskytovani vSech druhti socialnich sluzeb; poskytovatelé socialnich
sluzeb jsou vzdy povinni tuto ¢innost zajistit. Odborné socialni poradenstvi je poskytovano se zaméfenim na
potieby jednotlivych okruhti socialnich skupin osob v obcanskych poradnach, manzelskych a rodinnych
poradnach, poradnach pro seniory, poradnach pro osoby se zdravotnim postizenim, poradnach pro obéti
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rodiny. Poskytuje-li opravnéné osob¢ pomoc osoba blizka nebo jina fyzickd osoba, ktera s
opravnénou osobou zije v domdacnosti, obecni uiad obce s rozsifenou piisobnosti vyda témto
osobam na jejich Zadost bezplatn€ pisemné potvrzeni prokazujici dobu této péce pro ucely
zdravotniho pojiSténi a dichodového pojisténi. V tomto potvrzeni vzdy uvede stupent

zavislosti osoby, které je pé&e poskytovana.'™

158. Zak se zdravotnim postizenim je prednostné vzdélavan formou individudlni integrace v
bézné Skole, pokud to odpovida jeho potfebdm a mozZnostem a podminkam a moznostem
Skoly a soucasné se individualné integrovany zak vzdélava podle individudlniho vzdélavaciho
planu, ktery vychazi ze Skolniho vzdélavaciho programu piislusné skoly, zavéri specidlné
pedagogického vySetieni, popiipadé psychologického vysSetfeni Skolskym poradenskym
zafizenim, poptipad¢ doporuceni registrujiciho praktického 1ékate pro déti a dorost nebo
odborné¢ho Iékare nebo dalsiho odbornika, a vyjadfeni zakonného zastupce zdka nebo
zletilého zéka. Realizace individualni i skupinové integrace zaki se zdravotnim postizenim na

skolach je v n&kterych ptipadech zajisténa specialnimi pedagogy.'>*

159. Statistické udaje o poctu postizenych déti navstévujicich predSkolni vzdélavani a

matetské, zakladni, stfedni a vy$si odborné skoly obsahuje Piiloha (tabulka ¢. 9-12).

160. Zakim s hlubokym mentalnim postiZzenim, umoZiiuje zdkon stanovit takovy zptisob
vzdélavani, ktery odpovida duSevnim a fyzickym moznostem ditéte, a to na zakladé

doporuéujiciho posouzeni odborného 1ékaie a §kolského poradenského zatizeni.'>

161. Pravni uprava'®® dale pozaduje zajisténi vybaveni a bezbariérového pristupu do $kol a
Skolskych zatfizeni. Dal§imi realizovanymi opatfenimi jsou tedy bezbariérové stavebni tpravy
$kol, schodolezy,"’ ploginy apod.

162. V roce 2004 ptijala vlada CR Stfednédobou koncepci statni politiky viiéi ob&antim se
zdravotnim postizenim, z jejichz cil a ukolt vychédzi Néarodni plan podpory a integrace

ob&ant se zdravotnim postiZenim na obdobi 2006 — 2009,

Zdravotnictvi a zdravotnické sluzby pro mladez

trestnych ¢inGi a domaciho nasili; zahrnuje téz socialni praci s osobami, jejichz zpisob zivota mize vést ke
konfliktu se spolecnosti. Soucasti odborného poradenstvi je i ptjéovani kompenzacnich pomicek.

133 Ustanoveni § 29 odst. 4 zékona o socialnich sluzbach.

'** Na zaklad& vyhlasky ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, 24kl a studentd se specidlnimi vzd&lavacimi
potiebami a déti, zaki a studenti mimofadné nadanych.

155 Ustanoveni § 42 kolského zakona.

1% Vyhlagka ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro
vychovu a vzdélavani déti a mladistvych.

"7 Schodolezy jsou uréeny prevazné pro osoby na invalidnim voziku k prekonani schodist.

138 Narodni plan podpory a integrace ob&anii se zdravotnim postizenim byl ptijat v roce 2005.
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163. Problematika zdravotnich sluzeb pro mladez je ,mimo jiné“ feSena v ramci
Dlouhodobého programu zlepsovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR - Zdravi pro viechny

v 21. stoleti (Program Zdravi 21).1%°

Program zejména predpokladd do roku 2020 vytvoreni
podminek tak, aby vSechny narozené déti a déti pfedSkolniho véku mély lepSi zdravi
umoznujici jim zdravy start do zivota, zajisténi lepSiho ptistupu k prenatalni a perinatalni péci
(zvlasté pro imigranty), snizeni miry kojenecké umrtnosti (v soucasné dobé kojenecka
umrtnost dosahuje své historicky nejnizsi urovné 3,4 promile) a podilu vrozenych vad na

umrtnosti zivé narozenych déti a sniZzeni Umrtnosti a zdravotniho postizeni zpisobeného

nehodami a nasilim pachaném na détech mladsich 5 let o 50%.

164. Problematika zdravotnich sluzeb pro mladez je financné podporovana v ramci programu
Strategie prevence socidlné patologickych jevli — Zdravy zivotni styl, dale pak ve Skolach,
v souvislosti se Skolnim poradenstvim a v ramci dotacniho programu protidrogové politiky.

V ramci dota¢niho programu Prevence kriminality byl v roce 2006 a 2007 podpofen napf.

projekt Podpora duSevniho zdravi déti zménou a rozvojem jejich mentalné hygienickych

f e 160
navyk.

Projekty podpory zdravi zamétené na zdravi déti a dorostu fesené v letech 2000 - 2006

Rok |pocet projekta pridélena ¢astka
2000 47 3 669 400,-
2001 54 4 625 000,-
2002 32 2 935 000,-
2003 36 3 702 000,-
2004 49 4 278 000,-
2005 38 3 089 400,-
2006 23 2 135 000,-
celkem 279 24 433 800,-

1% Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 30. fjna 2002 &. 1046.
1% Projekt v dirokém méfitku podporuje prava déti a napoméha prevenci nezadoucich socialng-patologickych
jevi a syndromu rizikového chovani u déti a mladeze.
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165. Zdravotni stav détské populace v Ceské republice se i pres dobrou troveii zdravotni
péce o tuto skupinu obyvatelstva vyrazné nezlepSuje. Mezi nejcastéjsi pti¢iny umrti déti patii
urazy. Stoupa také pocet vrozenych vyvojovych vad, alergickych onemocnéni, véetné astma
bronchiale, trvad nariist onemocnéni nervového systému, mentalni retardace a zavaznych
poruch chovani, pribyva déti s nadvédhou a déti obéznich. Za nejvaznéjsi priciny tohoto stavu
povazuje Ministerstvo zdravotnictvi znecisténé Zivotni prostfedi, hlavné v primyslovych
aglomeracich a nespravnou zivotospravu. Na Ministerstvu zdravotnictvi byla v roce 2005
ustavena Narodni rada pro obezitu, ktera zpracovava Narodni akéni plan prevence a l1éCby
obezity. Cilem Narodniho planu je zastavit riist vyskytu nadvahy a obezity u dospélych a

snizit vyskyt nadvahy a obezity u déti.

166. O détské a dorostové zavazné nemocnosti vypovidaji statistické Udaje jednak o
hospitalizaci a jednak o dispenzarizaci. Podil détskych pacientti na celkovém poctu ptipada
hospitalizace v roce 2006 ¢inil 13,7 %. Bylo zaznamenano 312 000 hospitalizaci (vCetné
fyziologickych novorozencli) od 0 do 14 let, coz je 21 piipadi na 100 déti. Ve veku 15 — 19
let to bylo v roce 2006 75 000 hospitalizaci (22 dorostenci na 100 obyvatel). Nejcastejsi
pricinou hospitalizace u déti ve véku 0 — 1 rok jsou stavy vzniklé v prenatalnim obdobi (Cini
19 % hospitalizaci v tomto véku), dale nasleduji nemoci dychacich cest (s podilem 6 %). Ve
skupin€ 1 — 4 roky a 5 — 9 let jsou jednoznacné nejcastéjSim ditvodem hospitalizace nemoci
dychaci soustavy (tvoii zhruba 40 % hospitalizaci ve véku 1 — 4 roky a cca 30 % ve véku 5 —
9 let), dale pak nasleduji tirazy a otravy (s podilem cca 12 %). U déti ve v€ku 10 — 14 let jsou
na prvnim misté urazy a otravy (cca 20 %). V dorostovém véku jsou nejcastéjsi pri¢inou opét
urazy. DalSim zdrojem informaci o nemocnosti je dispenzarizace. NejCastéji jsou deéti
dispenzarizovany pro nemoci dychaci soustavy, dale jsou to nemoci nervové soustavy a

smyslovych orgédni, nemoci kiize a podkozniho vaziva (hlavné ekzémy).

167. Prvnim ukazatelem péée o zdravi déti je kojenecka imrtnost, kde CR dosahla sniZeni
pod 10 promile jiz v roce 1992, a to na hodnotu 9,9 promile. V roce 2006 byla kojenecka

imrtnost 3,3 promile. CR tak patii mezi zemé s nejlepsimi vysledky na svéte.

168. Na kojeneckou umrtnost ma vliv nizkd porodni hmotnost novorozenct. Podil
novorozencu s hmotnosti do 2 500 g na celkovém poctu zivé narozenych déti ¢ini asi 7 %,
ovSem podil na celkovém poctu zemielych kojencl se pohybuje kolem cca 60 %. Nej€astéjsi
pfi¢inou kojenecké umrtnosti jsou nékteré stavy vzniklé v perinatdlnim obdobi, které

zpisobuji pfes polovinu umrti kojencii. Druhou nejcastéjsi pti¢inou kojenecké umrtnosti jsou
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vrozené vady, deformace a chromosomalni abnormality. V roce 2005 bylo hlaseno 3 805 déti
s vrozenou vadou zjiSténou do jednoho roku véku ditéte. V porovnani poctu vad u divek a
chlapct lze fici, Ze vice vad se vyskytuje u chlapci. Nejcastéjsi vadou jsou vrozené vady
srdce. Diky zlepSovani Grovné prenatalni diagnostiky se snizuje vyskyt nékterych vrozenych
vad v novorozenecké populaci. Jsou to zejména rozstépy nervového systému, defekty stény
bfisni, nékteré zavazné srdecni vady, vady urogenitdlniho systému a chromosomalné
podminéné vady (pfedev§im Downliv syndrom). I pfes dosazené uspéchy se vrozené vady

podili cca 20 % na celkovém poctu zemielych kojenct.

169. Umrtnost ve véku 0 az 14 let trvale klesa. Toto sniZeni je dano mimoradnym poklesem
umrtnosti v kojeneckém véku. I u ostatnich vékovych skupin détského véku je zaznamenavan
trvaly pokles umrtnosti, ale ne tak vyrazny. Umrtnost ve véku 0 az 14 let, dosazend v
poslednich dvou letech je 38 umrti na 100 000 obyvatel daného veéku, coz je 0,038 promile. U
déti ve véku 1 az 14 let jsou na prvnim misté v pficindch smrti urazy a otravy. Specifickou
umrtnost ve véku 15 az 19 let charakterizuji Casté vykyvy. Oproti roku 1980 poklesla

umrtnost v této veékové skupiné o tietinu. Nej€astéjsi pfi€inou smrti jsou Grazy a otravy.

170. Statistické tidaje o poctu déti narozenych v nemocnicich, vcéetné poctu anonymnich

porodi a udaje o tumrtnosti matek v souvislosti s porody obsahuje Ptiloha (tabulka ¢. 13-14).

171. Diky svému tradi¢nimu zaméfeni ma soucasnd pediatrie velmi dobie zavedeny systém
preventivnich prohlidek zamétfenych na sledovani vSestranného vyvoje déti a imunizacni
program na zaklad¢ ockovaciho kalendafe. Ve sledovaném obdobi 2000 - 2006 byla vydana
nova vyhlaska o oCkovani proti infekénim nemocem, kterd zavadi do pravidelného ockovani
déti narozenych po 31. prosinci 2006 ockovani hexavakcinou, dale ockovani zdravotné
stigmatizovanych déti proti nakazdm vyvolanym Streptoccocus pneumoniae konjugovanou
ockovaci latkou a také podavani 5. davky inaktivované vakciny proti poliomyelitidé.
Zavedeni téchto ockovacich latek je pln€é v souladu s doporucenim Svétové zdravotnické
organizace.

172. Vroce 2005 byl piijat zdkon o opatfenich k ochrané¢ pred Skodami plisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.'®" Z pohledu ochrany déti a
mladistvych zékon pfinesl zmény spocivajici zejména v zakazu prodeje: tabakovych vyrobkl
osobam mladsim 18 let, a zakazal prodej tabakovych a alkoholickych vyrobki v mistech a na

akcich urcenych pro osoby mladsi 18 let.

161 Zakon ¢&. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied $kodami paisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a
jinymi nadvykovymi latkami a o zméné jinych zékont uc¢inny od 1. ledna 2006.
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173. Statistické tdaje o poctu déti nakazenych sexualné pifenosnymi choroby, HIV a o poctu

déti zavislych na alkoholu a drogach obsahuje Ptiloha (tabulka €. 15).

Socialni zabezpecéeni a Zivotni uroven

174. V CR je platny systém poskytovani socialnich ddvek na zakladé principu vazby socialni
davky na osobu bez ohledu na jeji statni obcanstvi. Davky ze systému statni socialni podpory
a ze systému pomoci v hmotné nouzi podle nového zédkona o pomoci v hmotné nouzi (.
111/2006 Sb.)'** uginného od 1. ledna 2007, které jsou uréené détem a rodindm s détmi, jsou
pfiznavany v zavislosti na splnéni podminek pobytu na izemi Ceské republiky, pfi¢emz statni
obcanstvi opravnéné osoby neni rozhodujici. V naléhavych ptipadech je pomoc poskytovana
v§em osobam nachazejicim se na tizemi Ceské republiky, i kdyZ se v Ceské republice zdrzuji

v rozporu s pravnimi ptedpisy o pobytu cizincil.

VII. VZDELANI, VOLNY CAS A KULTURNI AKTIVITY
(¢lanky 28, 29 a 31)

175. Vybor CR doporudil (zavéreéné doporuéeni &. 55), aby zajistila viem détem dostupnost

a pristupnost bezplatného zékladniho vzdélani.

176. Skolsky zakon umoziioval od roku 2006 pfistup k zakladnimu vzdélavani pouze détem,
které na izemi CR pobyvaly opravnéné, protoze stanovil, Ze pouze cizinci, ktefi zde pobyvali
legalng, mohou studovat za stejnych podminek jako obéané CR. Tento stav byl v rozporu
s fadou mezinarodnich zavazki zaruGujicich pravo déti na vzdélani. Rada vlady CR pro lidska
prava proto v reakci na tuto situaci ptijala dne 17. dubna 2007 Podnét k zajisténi pfistupu
viech d&ti pobyvajicich na uzemi Ceské republiky k zédkladnimu vzd&lavani'®, ve kterém
navrhla zménu pravni upravy. Nasledna novela 3kolského zékona'® zajistila pristup
k zédkladnimu vzdélavani a souvisejicim Skolskym sluzbam vSem cizincim za stejnych
podminek jako statnim obdantim Ceské republiky bez ohledu na to, zda na tizemi Ceské

republiky pobyvaji opravnéng.

177. Déle se Rada vlady CR pro lidska prava zabyvala situaci'®, kdy k predikolnimu,
zékladnimu uméleckému a jazykovému vzdélavani a ke Skolskym sluzbam mély za stejnych

podminek jako statni obéan Ceské republiky piistup pouze nékteré skupiny cizincti. Shora

162 7akon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

' http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=22941

'* Novela ¢. 343/2007 Sb.

19 Rada k tomuto problému pfijala dne 19. ¢ervna 2006 Podnét k zajisténi rovného a uginného piistupu cizinci
ke vzdélavani a Skolskym sluzbam.
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uvedena novela skolského zékona zajistila pfistup k predskolnimu, zakladnimu uméleckému,
jazykovému a zajmovému vzdelavani a Skolskym sluzbam za stejnych podminek jako statnim
obcanlim Ceské republiky také vétSiné cizinci ze tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji na

tizemi Ceské republiky.'®®

178. Novy $kolsky zakon'®” zrugil zvlastni koly. Zvlastni koly byly podle nového
$kolského zakona pfeménény na zakladni $koly. Zaci jsou vzdélavani podle odpovidajicich

ot o 168
vzdélavacich programu.

Ramcovy vzdélavaci program zakladni Skoly se zabyva i
vzdélavanim 7ikd se specialnimi vzdélavacimi potiebami'® a zakd s lehkym mentédlnim
postizenim. Vzdélavani zakt podle jednotlivych programi se uskutec¢iiuje podle doporuceni
Skolského poradenského zafizeni a se souhlasem zdkonnych zéastupcii. Jednotlivé zakladni
Skoly pftipravily své Skolni vzdélavaci programy v souladu srdmcovymi vzdélavacimi
programy, proces byl ovéfovan na pilotnich Skolach. Vyuka podle Skolnich vzdélavacich
programtl je zahajovana postupné — matetské skoly, 1. az 6. tfidy zakladnich skol, v dalSich
letech piibudou dalii roéniky zakladnich $kol a dalsi typy $kol. Skolni vzdélavaci programy
jsou posuzovany dle ramcovych vzdélavacich programii Ceskou $kolni inspekei, p¥i §kolach
byly zfizeny v souladu se Skolskym zdkonem Skolské rady, které umoziuji rodicim mimo
jiné ovliviiovat i vzdélavaci proces skoly. V zdjmu zvySeni ochrany a kvality péce o nestatni
neziskové organizace, ale 1 Skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani, vytvorilo Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a tclovychovy systém piipravy pracovnikii odborné ptipravy s détmi a
mladezi dle Ptikazu ministryné Skolstvi, mladeze a t€lovychovy k ovéfovani odborné ptipravy
pracovnikl s détmi a mladdezi v oblasti volného casu,'”” Pokynu ministryné skolstvi, mladeze
a télovychovy k zabezpeceni dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikti skolskych
zafizeni pro zdjmové vzdélavani ze dne 2. Cervence 2003 a uznavanim Organizaci pro oblast
prace s détmi a mladezi na 1éta 2007 az 2010 rozhodnutim ministryné Skolstvi, mladeze a

télovychovy.

1% podminkou piistupu k ostatnim druhiim vzd&lavani a $kolskym sluzbam je opravnéni cizince k pobytu na
tizemi Ceské republiky delsimu nez 90 dnii; piistup k tomuto vzdélavani a Skolskym sluzbam déle maji cizinci,
ktefi jsou osobami opravnénymi pobyvat na tizemi Ceské republiky za Gdelem vyzkumu, azylanty, osobami
pozivajicimi doplitkové ochrany, zadateli o udéleni mezinarodni ochrany nebo osobami pozivajicimi docasné
ochrany.

197 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon).

18 Pro kazdy obor vzdélani se vydavaji ramcové vzdélavaci programy. Ramcové vzdélavaci programy vymezuji
povinny obsah, rozsah a podminky vzdélavani; jsou zavazné pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programi,
hodnoceni vysledkti vzdélavani déti a zaka, tvorbu a posuzovani uCebnic a ucebnich texti. Vzdélavani v
jednotlivé Skole a Skolském zafizeni se uskutec¢iiuje podle Skolnich vzdélavacich programd.

'% Ditétem, zakem a studentem se specialnimi vzd&lavacimi potfebami je osoba se zdravotnim postiZenim,
zdravotnim znevyhodnénim nebo socidlnim znevyhodnénim.

' p¥ikaz ze dne 1. &ervence 2003 &. 6/2003 ministryn& $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy k ovéfovani odborné
ptipravy pracovnikii s détmi a mladezi v oblasti volného Casu.
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179. Ptipravné tfidy zakladnich Skol v poslednim roce pfed zahdjenim povinné Skolni
dochazky pro déti, které jsou socialné znevyhodnéné a u kterych je predpoklad, ze zatazeni do
ptipravné ttidy vyrovna jejich vyvoj, miiZze se souhlasem krajského ufadu zfizovat obec,
svazek obci nebo kraj. Piipravnou tfidu lze zfidit, pokud se v ni bude vzdélavat nejméné 7
déti. O zarazovani zakl do pripravné tiidy zakladni Skoly rozhoduje feditel Skoly na zadost
zdkonného zastupce ditéte a na zdkladé¢ pisemného doporuCeni Skolského poradenského

zatizeni. Obsah vzdé&lavani v piipravné tfide€ je soucasti Skolniho vzdélavaciho programu.

180. Pfipravné tiidy pro déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi maji zkuSenosti s
ptipravou déti na zahdjeni povinné sSkolni dochazky jiz od roku 1997. V roce 2003 byl
realizovan Fakultou humanitnich studii Univerzity Karlovy monitoring efektivity piipravnych
ttid, ktery potvrdil efektivnost této formy ptedSkolni piipravy cilové skupiny. VétSina
absolventd ptipravnych tiid zahajuje Gspésné povinnou skolni dochazku v zakladnich Skolach
(88 % déti, které ukoncily ptipravny ro¢nik ve skolnim roce 2002/2003). Nejvyssi Gspésnost z
tohoto pohledu mély ptipravné tiidy pii matetskych a zakladnich Skolach (ve Skolnim roce
2002/2003 odchézelo 98 % jejich absolventli do zakladnich Skol), niz$i vysledek vykazovaly
ptipravné tiidy pfi Skolach zvlastnich (66 % déti odchazelo do zakladnich Skol).

181. Ptiloha obsahuje udaje o poétu déti v predskolnim vzdélavani v béznych mateiskych

Skolach a ve specialnich tfidach (tabulka ¢. 16-17).

182. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, mladeze a télovychovy pokracuje ve
vytvafeni optimalni sit¢ asistentll pedagoga pro zaky se socidlnim znevyhodnénim, jejichz
prace ptispiva ke snizovani absence Skolni dochazky déti a zakd, zlepSuje komunikaci mezi
uciteli a rodici déti a zakt a prispiva ke zvySovani Skolni GspéSnosti znevyhodnéné cilové
skupiny.

183. V ramci Programu stitni podpory prace s détmi a mladezi na oblast zabezpefeni
volného Casu déti a mladeze piipravuji obcanska sdruzeni za podpory statnich dotaci détem,
bez ohledu na jejich narodnost, pravidelné zdjmové ttvary sportovniho, kulturniho,
prirodovédného 1 polytechnického zaméfeni. Sdruzeni organizuji pro neorganizovanou
mladez ve stale vétsi mife sportovni a kulturni akce s akcentem na prevenci proti xenofobii a
rasismu. Se stitni podporou jsou pravidelné obcanskymi sdruzenimi organizovany
integrované letni tdbory, kterych se ucastni romské déti, déti ze zafizeni institucionalni

vychovy 1 dé€ti z azylovych zafizeni.

Program na podporu integrace romské komunity, Asistent pedagoga pro déti a zaky se

socialnim znevvhodnénim
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184. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy kazdoro¢né¢ vyhlasuje program se
zamétenim na podporu vzdélavani romskych zakl a studentti, na vzdélavani uciteld romskych
zaki, na predskolni pfipravu romskych déti a na realizaci volnoc¢asovych a zdjmovych aktivit
pro romské déti a mladez v navaznosti na jejich vzdélavaci potfeby. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy také poskytuje financni prostiedky Skolam na uhradu naklada
vyplyvajicich pravnické osobé z pracovnépravniho vztahu s asistentem pedagoga. Dale
kazdoroéné nabizi cizim stitnim pfislusnikim vysokoSkolskd stipendia na zékladé
bilateralnich mezivladnich nebo resortnich smluv sjednanych s fadou zemi. Stipendia se

priznavaji uchaze¢iim nominovanym kompetentnimi organy ptislusnych zemi.

185. Vlada rozhodla o zfizeni 171 vladnich stipendijnich mist ke studiu na vefejnych
vysokych $kolach v Ceské republice pro ob&any z rozvojovych a dalsich potiebnych zemi na
1éta 2003 az 2007. Pro kazdy akademicky rok se ziizuje 250 mist. Vlada dale z¥idila'™* 15
dvousemestralnich mist ro¢né¢ pro krajany (cizince) ke studijnim pobytim a jazykovym
kurzm na vefejnych vysokych $kolach v CR a 60 mist ke &tyftydennimu jazykovému a 20

mist ke dvoutydennimu metodickému kurzu eského jazyka a literatury.

186. V letech 2003 — 2007 byl feSen vyzkumny zamér Néarodniho informac¢niho a
poradenského stfediska pro kulturu (ptispévkové organizace Ministerstva kultury): Vyznam
vybranych uméleckych kolektivnich aktivit pro utvafeni osobnosti ditéte ve veéku povinné
Skolni dochazky (aplikovany vyzkum), ktery prokdzal vliv kolektivné vykonavanych
uméleckych aktivit na osobnost ditéte. Ministerstvo kultury poskytlo téZ dotace na projekty
ur¢ené détem v oblasti podpory rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich ndrodnostnich
mensin, podpory kulturnich aktivit pfislusniki nirodnostnich mensin Zijicich v Ceské
republice a podpory integrace piislusnikli romské komunity. Déle jsou podporovany
umélecké a kulturni akce pro déti a mladez, mladou tvirci generaci, rozvoj Ctenafstvi déti a
mladeze i vznik a prezentace dél jak mladych umélct, tak dél, jejichz adresatem jsou déti a
mlade?, formou dotaci vybranych projektd.'” V neposledni fadé vlada podporuje mladé
umélce a programy pro déti a mladez v ramci programu statni podpory profesionalnich

divadel a profesionalnich symfonickych orchestrii a péveckych sbori.'”

7! Usneseni vlady ze dne 25. Eervence 2001 ¢&. 773.

172 Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2005 &. 1622, o podpoie eského kulturniho dédictvi v zahrani&i na léta
2006 az 2010.

'3 Prostiednictvim programu Kulturni aktivity, programu Podpory profesiondlnich divadel a programu podpory
stalych profesionalnich symfonickych orchestr a péveckych sbord (od r. 2004 program statni podpory
profesionalnich divadel a profesionalnich symfonickych orchestrt a péveckych sbori).

'7* Usneseni vlady ze dne 10. zaii 2003 &. 902.
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VIII. ZVLASTNi OCHRANNA OPATRENI
(¢1anky 22, 30, 32 - 36, 37 pism. b)-d), 38, 39 a 40)

Déti - uprchlici

187. Zékladnim pravnim piedpisem k naplnéni ochrany prav této kategorie cizinct
v kontextu Umluvy je zakon o azylu, ktery v roce 2006 zaved! institutu mezinarodni ochrany,
ktery mé dvé formy, a to:

= stavajici azyl a

» doplnkovou ochranu jakozto formu ochrany nizsi.

188. Doplitkova ochrana jako novy institut pfitom nahrazuje stavajici piekazky
vycestovani.'”> Zakon o azylu vychazi ze zakladnich principti poskytovani zvlastni péce
aochrany vSem détem mladSim 18 let, které byly docasné nebo trvale zbaveny svého
rodinného prostiedi, a to vzdy s védomim a snahou nejlepsiho zajmu ditéte. Obsahem této
péCe aochrany je nezavislé zastupovani vftizeni o azylu, ochrana pted diskriminaci
a prevence ptred moznym zneuzivanim, volny pfistup k lékatské péci, zdkladnimu vzdélani,
zabezpeCeni vhodného prostfedi k ubytovani, volny piistup k nadstandardnim socialnim
a psychologickym asistencim, moznost vyuzivani nabidky volnoCasovych aktivit

k seberealizaci podle svého nadani, z4jmu a etnické ptisluSnosti.

189. V azylovych zafizenich'’® nav§tévuji déti détskd centra persondlné zaji§téna
vychovatelkami. Déti ve véku povinné skolni dochazky navstévuji zédkladni Skoly. V ptipadé
nutnosti absolvuji vyrovnavaci tfidu, kde se uci zdklady ceského jazyka. Jsou zde také
vytvafeny individudlni programy pro déti s psychickym traumatem, vychovné, vzdélavaci a
adaptacni programy jsou ptizptisobovany podle prostiedi z jakého déti pochéazeji v kontextu

individudlnich schopnosti jedince.

190. Rodiny s détmi bydli vazylovych zafizenich vtzv. chranénych zoénach. Rodiny
zajisténych cizincli s détmi a nezletili cizinci bez doprovodu zakonného zastupce jsou
v soucasné¢ dobé umistovani pouze do zafizeni pro zajisténi cizinci Béla-Jezova, které
disponuje oddélenymi prostorami pro ubytovani rodin a nezletilych bez doprovodu. Toto
zafizeni je vybaveno stejné jako azylova zafizeni détskym centrem, kde se o déti stara
vychovatelka. Zapis déti do Skoly probiha podle stejného systému jako u ceskych déti
bezprostiedné po jejich pfijmu do zafizeni a Skolni dochazka probihd u ubytovanych déti

zajiSténych cizincl obdobné jako u déti v azylovych zafizenich. V zafizeni je vybavena tfida.

'3 Podle ustanoveni § 91 zakona o azylu.
176 Mezi azylova zafizeni patii pfijimaci, pobytova a integraéni zatizeni pro Zadatele o azyl.
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Déti, které podléhaji povinné skolni dochdzce absolvuji nejprve ve vyrovnavaci tfidé primo

v zafizeni kurz CeStiny a dale navstévuji zékladni Skolu, ktera je v obci.

191. Vroce 2002 schvalila vlada'”” Koncepci umistovani, vzd&lavani a vychovy déti
s jazykovou bariérou, véetné zadatelll o azyl bez doprovodu, v zafizenich Ustavni a ochranné
vychovy. Obsahem této koncepce bylo ziizeni specidlnich zafizeni ur€enych pro piijimani
nezletilych déti bez doprovodu-cizincti, kterd by byla zatazena do sité détskych domovl a
zajiSténa odbornymi a specializovanymi pracovniky a poskytovala multikulturni prostredi
s ohledem na etnickou anaboZenskou rozliSnost. Prioritou a zdkladem bylo odstranéni
jazykové bariéry, vytvareni individualnich adaptacnich, vzdélavacich a integracnich programii
apod. Déle pak zajisténi individualniho zastupovani organy socialné-pravni ochrany déti jako
opatrovniky po celou dobu pobytu v CR, ktefi by vykonavali tyto ¢innosti v nejlepsim zajmu
deéti.

192. V soucasnosti jsou provozovana dvé takova zafizeni. Zafizeni pro déti cizince a
sttedisko vychovné péce jako diagnostické zatizeni s délkou pobytu cca 2 mésice a navazujici
Vychovny ustav Permon, kam jsou déti-cizinci pfemistovani po uplynuti zhruba 2-3 mésict
diagnostického pobytu a kde je jiz provadéna ptiprava nezletilych bez doprovodu na budouci
povolani formou zajisténi stfedniho odborného vzdélani. Pobyt ve vychovném ustavu je
zajistén 1 po dosazeni véku 18 let prodlouzenim tstavni vychovy soudem nebo smlouvou

v ramci piipravy na budouci povoléani az do 26 let véku.

193. Organy socialné-pravni ochrany dé&ti na Urovni obecnich ufadi obci s rozsifenou
pusobnosti provadi vykon opatrovnictvi v ptipadech absence rodi¢li a ptibuznych, navrhuji
umisténi do diagnostického zatizeni, provadi dohled a zabezpecuji veskeré asistence spojené
s pobytem v nejlepSim zajmu nezletilych bez doprovodu. Nezletili bez doprovodu maji
neomezeny pristup k pravni poradenské sluzbé poskytované NNO zabyvajicimi se hajenim
prav uprchlikit a cizincti. Psychologické poradenstvi je zajiStovano Zafizenim pro déti
cizince. Détem doprovazenym zakonnym zdastupcem je téz zajistén pfistup k pravni
poradenské sluzbé NNO, zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany je psychologické

poradenstvi zajiStovano v ramci azylového zatizeni Spravou uprchlickych zatizeni.

194. Statistické udaje o poctu sloucenych rodin a udélenych azylti (mezindrodni ochrany)

nezletilym détem obsahuje Priloha (tabulka ¢. 18-22).

77 Usneseni vlady ze dne 17. dubna 2002 &. 395.
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195. Cizinec mezi patnacti az osmnacti lety smi byt zajistén pouze na dobu devadesati

dnd!

8 priemZ osoba dosp&lda smi byt zajisténa na dobu sto osmdesati dni. K zajisténi
nezletilych osob dochéazi ve vyjimecnych ptipadech, a to tehdy, je-li divodné podezieni, ze
sdéleny v€k neodpovida skutecnosti, tedy v pfipade, Ze zajistény cizinec je ve skutecnosti

star$i osmnacti let.

Déti v ozbrojeném konfliktu, véetné télesného a duSevniho zotaveni a socialni

reintegrace ditéte

196. V tomto bodé CR odkazuje na informace poskytnuté ve Druhé periodické zprave.

Soudy pro mladistvé

197. Dne 1. ledna 2004 nabyl u¢innosti novy zakon o soudnictvi ve vécech mladeze. Tento
zakon obsahuje jak normy prava hmotného, tak normy prava procesniho upravujici postup a
rozhodovani ve vécech mladeze a obsahuje rovnéz ustanoveni o vykonu rozhodnuti.

198. Pachatelem provinéni muaze byt podle trestniho prava pouze osoba fyzicka, ktera je
179

M v

v dobé ¢inu pficetnd, dovrSila patnacty rok véku "~ a je rozumov€é a mravné vyspéla.
Koncepce trestni odpovédnosti mladistvych vychazi tedy zpojeti trestni odpoveédnosti
relativni, tzn., Ze mladistvi by méli byt za své jednani trestné¢ odpovédni na zékladé jejich
dosazen¢ho stupné¢ mravni vyspélosti, a nikoli pouze pouhym dovrSenim uréitého veku.
Stupent rozumové a mravni vyspélosti zejména okolo 15ti let v€ku je totiz u jednotlivych
mladistvych velmi rozdilny, a proto se stanovi, ze mladistvy, ktery v dob¢ spachani trestného
¢inu nedosahl takové rozumové a mravni vyspélosti, aby mohl rozpoznat jeho nebezpecnost
pro spole¢nost nebo ovladat své jednani, neni za tento &in trestné odpovédny. Ucelem
opatieni vic¢i mladistvym je tedy zejména vytvoieni podminek pro socidlni a dusevni rozvoj
mladistvého se zfetelem k jim dosazenému stupni rozumového a mravniho vyvoje, osobnim
vlastnostem, k rodinné vychové a k prostfedi mladistvého, zn¢hoz pochazi a také jeho
ochrana pted Skodlivymi vlivy a pfedchazeni dalSimu pachani provinéni. Toto je napliiovano
ukladanim vychovnych, ochrannych a trestnich opatfeni,'® ale predeviim také alternativni

reakci na spachand provinéni i alternativnimi procesnimi postupy — zvlastni zpiisoby fizeni,

178 Ustanoveni § 125 zakona o pobytu cizinci.

' Dle ustanoveni § 89 odst. 1 zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze neni dité mladsi patnacti let trestné
odpovédné.

180 y/ychovnymi opatfenimi jsou dohled probaéniho tiednika, probaéni program, vychovné povinnosti, vychovna
omezeni, napomenuti s vystrahou. Ochrannymi opatfenimi jsou ochranné léceni, zabrani véci a ochranna
vychova. Trestnimi opatienimi jsou obecné prospés$né prace, penézité opatieni, penézité opatfeni s podminénym
odkladem vykonu, propadnuti véci, zdkaz ¢innosti, vyhosténi, odnéti svobody podminéné odlozené na zkusebni
dobu (podminéné odsouzeni), odnéti svobody podminén¢ odlozené na zkusebni dobu s dohledem, odnéti
svobody nepodminéné.
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tzv. odklony od standardniho soudniho fizeni (podminéné zastaveni trestniho stihani,

narovnani a odstoupeni od trestniho stihani).

199. Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze samostatn¢ upravuje ve vécech déti mladsich
patndcti let jako samostatny typ obCanskopravni fizeni nesporné, proces se tak fidi upravou v
obCanském soudnim fadu s odchylkami obsazenymi v zdkoné o soudnictvi ve vécech

mladeze.'®!

Obdobn¢ je 1 v tomto fizeni prolomena zasada vetejnosti. Ditéti mladSimu 15 let,
které se dopustilo ¢inu jinak trestné¢ho, 1ze ulozit dohled proba¢niho ufednika, zatazeni do
terapeutického, psychologického nebo jiného vhodného vychovného programu v zafizeni
vychovné péfe a ochrannou vychovu, popf. kombinace vyjmenovanych opatieni.
Nejpfisnéjsim opatienim, které svou povahou zasahuje nejcitelnéji do sféry ditéte, je ulozeni

ochranné vychovy. Pouziti tohoto opatfeni je vSak spiSe vyjimecné.

200. Pfijetim zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze byl naplnén pozadavek Vyboru na
vytvoreni specializovanych soudli pro mladistvé, nebot’ posuzovani provinéni spachanych
mladistvymi ve véku od 15 do 18 let a posuzovani Cina jinak trestnych spachanych détmi

mladiimi patnacti let vykonavaji soudy pro mladez.'®*

Konkrétni fizeni kona soud pro
mladez, v jehoz obvodu mladistvy bydli, a nema-li stal¢ bydlisté, kona fizeni soud, v jehoz
obvodu se mladistvy zdrzuje nebo pracuje. Nelze-li takto soud zjistit, kona fizeni soud,
v jehoz obvodu bylo provinéni spachano, a pokud ani toto nelze zjistit, rozhoduje soud,

v jehoz obvodu vyslo provinéni najevo.

201. Spravedlivy proces je zajistovan pomoci zasady rychlosti fizeni,'** podle které je tieba
projednat véci v Casové Unosnych mezich bez zbyte¢nych pratahl. Zasada rychlosti fizeni se
v trestnich  vécech mladistvych promita v riznych souvislostech. Mimo obecnych
ustanovenich v trestnim fadu, stanovi zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze specidlni lhity

pro provedeni procesnich tikont, odlisné od obecné pravni upravy.

202. Ddraz je kladen i na osobni a odborné predpoklady osob, které se podileji na feSeni
trestnich véci mladeze. Ukony piipravného fizeni, kterych se ucastni mladistvy, provede
zpravidla policejni organ urCeny k tikonim v trestnich vécech mladistvych osob, statni
zastupce specializovany na véci mladeze nebo soudce soudu pro mladez, ledaze nelze zajistit

provedeni tkonu takovym organem a provedeni ukonu nelze odlozit.

181 Ustanoveni § 96 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze.

82 Soudy pro mladistvé byly ziizeny vyhlagkou &. 268/2003 Sb., kterou se novelizoval jednaci fad pro okresni a
krajské soudy.

83 Ustanoveni § 3 odst. 6 zikona o soudnictvi ve vécech mladeze.

57



203. Rozhodnuti, jakoz i jakakoli v dusledku toho pfijatd opatieni jsou pirezkoumatelna
vys$im, nezdvislym a nestrannym organem nebo soudnim organem. Opravné prosttedky ve
prospéch mladistvého mize podat, a to 1 proti jeho vili, pfisluSny orgdn socialné-pravni
ochrany déti. Stiznost ve prospéch mladistvého mohou podat téz jeho ptibuzni v pokoleni
piimém, jeho sourozenec, osvojitel, manzel a druh. Navrh na povoleni obnovy fizeni v
neprospéch obvinéného pak miize podat jen statni zastupce do Sesti mésicti od doby, kdy se
dozvédél o skutecnostech odliivoditujicich podani navrhu na povoleni obnovy, nejdéle vsak do

uplynuti poloviny doby promlceni trestniho stihani.

204. V ptipadé, ze dit€¢ nerozumi jazyku v fizeni pouzivanému nebo jim nehovoii, je
opravnéno pouzivat pred organy Cinnymi v trestnim fizeni svého matefského jazyka nebo

. . y . 1. 184
jazyka, o kterém uvede, Ze ho ovlada.

205. Ve vsech stadiich fizeni je plné uznavano soukromi mladistvého. Jiz zmitovany zédkon
o soudnictvi ve vécech mladeze predstavuje oproti predchozi upravé v trestnim fadu, nove
upravenou striktni ochranu soukromi mladistvych. Zdkon zde klade daraz na disledné
uplatnéni tstavni zdsady presumpce neviny, kterou spojuje vyslovné i s ochranou osobnich
udajii a soukromi nezletilého jedince v zajmu odstranéni Skodlivych vlivii na jeho dalsi
zivot.'® U mladistvych tedy obecné plati, Ze (s vyjimkami vyslovné stanovenymi zakonem)
nikdo nesmi zvefejnit informaci obsahujici jejich jméno a pfijmeni ani zaddnou jinou
informaci, kterd by je umoziovala identifikovat.

206. Za trestné Ciny spachané osobami mlad$imi osmnacti let neni ukladén trest odnéti
svobody na dozivoti bez moznosti propusténi na svobodu. Mladistvému miize byt ulozen

186 Mladistvi, ktefi jsou ve

nepodminény trest odnéti svobody nejvyse na pét az deset let.
vykonu trestu odnéti svobody, jsou umisténi oddélen¢ od ostatnich odsouzenych, a to ve

N o s o 187
véznicich nebo zvlastnich oddélenich pro mladistvé.

207. Zatceni, zadrzeni nebo uvéznéni ditéte se provadi v souladu se zdkonem o soudnictvi ve
vécech mladeze a pouziva se pouze jako krajni opatfeni a na nejkrat$i nutnou dobu. Zakon o
soudnictvi ve vécech mladeze stanovi, Ze trestni opatfeni budou aplikovana jen tehdy, pokud

by zvlastni zplsoby fizeni a opatfeni, zejména obnovujici naruSené socidlni vztahy a

184 Ustanoveni § 2 odst. 14 trestniho fadu.

'8 Tento obecny princip upraveny v ustanoveni § 3 odst. 5 zikona o soudnictvi ve vécech mladeZe je pak
podrobné rozveden v ustanovenich § 52 — 54 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze.

'8 Ustanoveni § 31 odst. 1 a 3 zédkona o soudnictvi ve vécech mladeZe.

'87 Ustanoveni § 76 zakona o soudnictvi ve vécech mladeZe a § 5 odst. 3 zékona ¢&. 169/1999Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody a o zméné nekterych souvisejicich zadkon.
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prispivajici k pfedchazeni protipravnim &indm, nevedla k dosaZeni ugelu tohoto zakona.'*®
Zékon o soudnictvi ve vécech mladeze uklada preferovat alternativni postupy a opatieni
zamétené na socialni integraci a prevenci. Trestni opatieni jsou zde tedy chapana jako ultima

ratio.

208. Mladistvy musi mit obhéjce jiz od okamziku, kdy jsou proti nému pouzita opatieni
podle zakona o mladistvych nebo provedeny ukony podle trestniho fadu, vetné tkont
neodkladnych a neopakovatelnych, ledaze nelze provedeni tkonli odlozit a vyrozuméni

obhéjce o ném zajistit.

209. Je-li jako svédek vyslychdna osoba mladsi patnacti let o okolnostech, jejichz ozivovani
v paméti by vzhledem k véku mohlo neptiznivé ovliviiovat jeji dusevni a mravni vyvoj, je
tteba vyslech provadét zvIast’ Setrné a po obsahové strance tak, aby vyslech v dalSim fizeni
zpravidla uz nebylo tfeba opakovat. K vyslechu se ptibere pedagog nebo jind osoba majici
zkuSenosti s vychovou mladeze (zpravidla pracovnik orgénu socidlné-pravni ochrany déti),
ktera by se zfetelem na piredmét vyslechu a stupent dusevniho vyvoje vyslychané osoby
ptispéla k spravnému vedeni vyslechu. MiiZe-li to ptispét k spravnému provedeni vyslechu,
mohou byt pfibrani i rodice. Osoby, které byly takto pfibrany, mohou navrhnout odlozeni
ukonu na pozd¢jsi dobu a v prubéhu provadéni takového ukonu navrhnout jeho pieruseni
nebo ukonceni, pokud by provedeni ukonu nebo pokracovani v ném meélo neptiznivy vliv na
psychicky stav vyslychané osoby. Nehrozi-li nebezpeci z prodleni, organ Cinny v trestnim
. 189

fizeni takovému ndvrhu vyhovi. ™ K wvyslechu ditéte neni nutno pfistoupit v ptipade, ze

pfedmétné jednani je spolehlivé prokdzano jinym zptsobem, tj. jinymi diikazy.

210. Statistické udaje tykajici se po¢tu mladistvych ve vykonu vazby a trestu odnéti svobody,
prumérné délky vazby u mladistvych obsahuje Ptiloha (tabulka ¢. 23-25).

Ekonomické vykoristovani

211. Détska prace v Ceské republice, ktera svou povahou nebo okolnostmi, za kterych je
vykonéavana, je schopna poskodit zdravi, ohrozit bezpe¢nost nebo moralku déti nebyla sice
pied pfijetim zakona o zaméstnanosti legislativné upravena resp. zakazana, nicmén¢ takova
prace se fakticky na uzemi CR redukovala jen do oblasti uméleckych a sportovnich &innosti.
Zakon o zamé&stnanosti'”’ stanovil podminky, za kterych tyto &innosti déti mohou vykonavat.
Déti mohou vykondvat uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni ¢innost pro pravnickou

nebo fyzickou osobu, jen jestlize je tato Cinnost pfiméiena jejich v€ku, neni pro né

188 Ustanoveni § 3 zékona o soudnictvi ve vécech mladeze.
18 Ustanoveni § 102 odst. 1 trestniho fadu.
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nebezpecnd, nebrani jejich vzdélavani nebo dochdzce do Skoly a ucasti na vyukovych
programech, a neposkozuje jejich zdravotni, télesny, dusevni, mordlni nebo spolecensky
rozvoj. Tyto ¢innosti mohou vykonavat jen na zéklad¢ jednotlivého povoleni vydaného pro
urcité dité¢ a urCitou ¢innost. O povoleni rozhoduje Ufad prace na zékladé pisemné zadosti
podané zadkonnym zastupcem ditéte nebo jinou osobou odpovédnou za vychovu ditéte, do
jejiz péce bylo dité¢ svéfeno rozhodnutim soudu. Nedilnou soucasti uvedené zadosti je i

1€katsky posudek praktického Iékate pro déti a dorost.

212. Pracovni podminky mladistvych zaméstnanct upravuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2007 a nahradil zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik

préce.191

Zakon ukladd zaméstnavatelim povinnost vytvaret piiznivé podminky pro
vSestranny rozvoj télesnych a dusSevnich schopnosti mladistvych zaméstnancl téz zvlastni
upravou jejich pracovnich podminek a moznost zaméstnavat mladistvé zaméstnance pouze
pracemi, které jsou pfimétené jejich fyzickému a rozumovému rozvoji, a poskytuji jim pfi
praci zvysenou péci.

213. Zaméstnavatel nesmi mladistvé zaméstnance zaméstndvat praci piescas a praci v noci.
Vyjimeéné mohou mladistvi zaméstnanci star§i 16 let konat nocni praci nepiesahujici 1
hodinu, jestlize je to tfeba pro jejich vychovu k povolani, a to pod dohledem zaméstnance
star§iho 18 let, je-li tento dohled pro ochranu mladistvého zaméstnance nezbytny. Nocni prace
mladistvého zaméstnance musi bezprostfedné navazovat na jeho praci piipadajici podle
rozvrhu smén na denni dobu. Nesmi-li zaméstnavatel zaméstnavat mladistvého zaméstnance
praci, pro kterou se mu dostalo vychovy k povolani, protoze je jeji vykon mladistvym
zaméstnanciim zakdzan nebo protoze podle 1ékarského posudku vydaného zatizenim pracovné
1¢ékarské péce ohrozuje jeho zdravi, je zaméstnavatel povinen do doby, nez bude mladistvy
zaméstnanec moci tuto praci konat, poskytnout mu jinou pfimétenou praci odpovidajici pokud

mozno jeho kvalifikaci.

214. Mladistvi zaméstnanci nesméji byt zaméstnavani pracemi pod zemi pii tézb&é nerostil
nebo pii razeni tunell a Stol a dale pracemi, které se zietelem k anatomickym, fyziologickym
a psychickym zvlastnostem v tomto véku jsou pro né nepfiméefené, nebezpecné nebo skodlivé
jejich zdravi nebo pracemi, pfi nichZ jsou vystaveni zvySenému nebezpeci Grazu nebo pfi

jejichz vykonu by mohli vazné ohrozit bezpecnost a zdravi ostatnich zaméstnanct nebo jinych

190 7akon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jich predpisi.

1 Zakaz praci mladistvych upravuje také vyhlaska ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracovisté, které
jsou zakazany t€hotnym zenam, kojicim Zenam, matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym, a
podminky, za nichz mohou mladistvi vyjimecné tyto prace konat z divodu piipravy na povolani (dale jen
»vyhlaska ¢. 288/2003 Sb.*).
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fyzickych osob. Oproti doposud uplatiiované ochrané¢ mladistvych zdkazy nékterych praci

mohou byt rozsifeny i na zaméstnance ve véku do 21 let.

215. Zaméstnavatel je povinen vést seznam mladistvych zaméstnancl, ktefi jsou u n¢j
zaméstnani a zabezpecit na své ndklady, aby mladistvi zaméstnanci byli vySetieni 1ékafem
pracovné I€katské péce pred vznikem pracovniho poméru a pred prevedenim na jinou praci,
pravidelné podle potieby, nejméné vSak jedenkrat ro¢né, pri¢emz mladistvi zaméstnanci jsou

povinni podrobit se stanovenym lé¢katskym vySettenim.

216. Pfi ukladani pracovnich ukoli mladistvému zaméstnanci se zaméstnavatel fidi

l¢kaiskym posudkem vydanym zatizenim pracovné 1ékarské péce.

217. Mimo praci, které jsou taxativné zakazany vyhlaskou ¢. 288/2003 Sb., jsou v nafizeni
vlady,'”? kterym se stanovi podminky ochrany zdravi zamé&stnanct p¥i praci, pro mladistvé
zamérné zpiisnény i nékteré hygienické limity souvisejici zejména s vykonem fyzické prace,
véetné rucniho prenaseni bfemen, ptihlizejici k jejich nezralosti resp. k jejich neukon¢enému
fyzickému vyvoji.

218. Vsechny pozadavky Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 138 o minimalnim véku
pro vstup do zamé&stnani jsou po piijeti nového zikoniku prace naplnény. Tato Umluva

vstoupila pro CR v platnost dne 26. dubna 2008.'"

219. Kontrolni ¢innost na useku zameéstnanosti, tedy 1 zaméstnanosti déti provadi urady
prace, Ministerstvo prace a socialnich v&ci a celni ufady'®* a organy ochrany vetejného zdravi
(krajské hygienické stanice). Statni ufad inspekce prace kontroluje dodrZzovani povinnosti
stanovenych pradvnimi pfedpisy na useku ochrany pracovnich vztahii a pracovnich

podminek.'”
Narkomanie

220. Vramci protidrogové politiky Ministerstvo zdravotnictvi pokracovalo v rozvoji
programii Casné intervence (vcetné terénnich programli spojenych s aktivitami ,.harm
reducing®), ambulantnich zafizeni se substitu¢nimi programy, dennich stacionatti s intenzivni
ambulantni 1éCbou, zafizeni s detoxifikaCnimi programy, resocializaci (terapeutické

komunity).

192 Natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci.
'3 Vyhlagena pod &. 28/2004 Sb.m.s.

1%/ rozsahu stanoveném v ustanoveni § 126 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti.

195 7akon &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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221. V ramci dotacnich programti Ministerstvo zdravotnictvi mimo jiné podpoftilo Program
substitucni terapie (Metadon, Subutex), a to vcetné¢ programu matek v substitucni terapii,
Détské a dorostové detoxifikaéni centrum v Praze, Manual drogové prevence v praxi
praktického 1ékafe pro déti a dorost a vznik nového oboru na 1.l1ékafské fakulty Univerzity

Karlovy a nové zdravotnické profese — adiktologie.

Sexualni vykorist’ovani a obchodovani s détmi

7 a trestnost dalsich forem

222. Trestni zakon'®® zavedl trestnost obchodovéni s lidmi'’
obchodovani s lidmi (nejen pouze za ucelem sexudlniho vykofistovani). Toto ustanoveni se

vztahuje 1 na obchodovani s détmi.

223. Dale byla zavedena trestnost drzeni détské pornografie.'”® Az dvoulety trest vézeni tak
hrozi ¢lovéku, ktery pfechovava fotografické, filmové, pocitacové, elektronické nebo jiné
pornografické dilo, které zobrazuje nebo jinak vyuziva dité. Na pornografické texty se tresty
nevztahuji. Samostatnym trestnym c¢inem je také zneuziti ditéte k vyrobé pornografie.
Dosavadni trestny ¢in ohrozovani mravnosti byl zménén na trestny ¢in §ifeni pornografie.
Tresty za néj jsou vyrazné zpiisnény - za ohrozovani mravnosti hrozilo nejvySe tifi roky

vézeni, nyni ma byt Sifeni pornografickych dél trestano az osmi lety.

224. Vsemi aspekty vykofistovani a obchodovani s lidmi, véetné dilezitych opatieni, které
by mély zvysit ochranu déti pfed vSemi zplsoby jejich zneuzivani se komplexné zabyva
Narodni plan boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti na obdobi 2006 — 2008.
Vsechna opatfeni vtomto dokumentu sméfuji ke zvySeni ochrany obéti sexuélniho

vykofistovani, ke zvySeni prevence a socialni reintegrace.

225. Problematika komeréniho sexudlniho zneuzivani déti je dale rozpracovavana ve
Strategii prevence socialné patologickych jevii u déti a mladeze na obdobi 2005 — 2008.
Zakladnimi cili Strategie jsou vychova ke zdravému Zivotnimu stylu, rozvoj a podpora
socialnich kompetenci a zkvalitnénim koordinace a kontroly specifické primarni prevence

M v A4

napfic resorty dosahnout vyssi kvality a efektivity provadénych programt.

226. V ramci preventivnich aktivit v problematice obchodovani s lidmi pofada Ministerstvo
vnitra ve spolupraci s policii, samospravou a NNO od roku 2005 tzv. kulaté stoly, jejichz

cilem je informovat piedstavitele mistnich a regiondlnich organti o formach prevence

19 7akon &. 537/2004 Sb., kterym se méni trestni zakon, nabyl G&innosti dne 22. fijna 2004.

%7 Ustanoveni § 232a trestniho zakona. Skutkova podstata trestného &inu obchodovéni s lidmi tak byla dana
do souladu s definici uvedenou v Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména
se zenami a détmi, dopliujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.

198 Zakon &. 271/2007 Sb., kterym se méni zékon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdg&jsich piedpisii.
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obchodu slidmi a moznostech specializovaného Programu podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi. Od roku 2005 se uskuteénily kulaté stoly v 8 méstech Ceské republiky.
V listopadu 2006 byl realizovan napf. trénink Nékteré formy nasili na Zenach a détech pro 18
zdravotné socidlnich pomocnikii. Trénink byl soucasti vzdélavani vramci projektu
SASTIPEN CR — Zdravotné socialni pomocnici v socialné vyloudenych lokalitach, jehoZ
realizatorem je nevladni organizace Drom, romské stiedisko. Naplii tréninku spocivala ve
zprostiedkovani zakladnich informaci o téchto problematikach: komercni sexualni zneuzivani
déti, obchodovani s lidmi a nucena prostituce, systém socialnich sluzeb pro détské i dospélé
obéti.

Déti nalezejici k menSinovym skupinam

227.  Jiz od roku 1999 financuje vlada CR Kampan proti rasismu. V roce 2003 se v ramci
kampané napiiklad uskutecnil projekt Rozmanitost do knihoven II: Informacni a medialni
kampaii na regionalni a lokalni arovni.'” Cilem projektu bylo, vytvofit prostfednictvim
vefejnych knihoven prostor, ktery u c¢tenaftt 1 knihovnického persondlu navodi zdjem
poznavat riizné etnické skupiny Zijici v CR a spoluutvétet tak prostfedi tolerance. V roce 2004
se novou slozkou kampané stal projekt Néarodni vzdéldvaci kampai proti diskriminaci.
V ramci projektu se uskutecnily ndrodni konference, regionalni seminafe a studentsky soud.

Novym a piinosnym prvkem celé kampané bylo viditeln€j$i deklarovani skuteCnosti, ze se

jedna o kampari vladni.

228. Kampaii proti negativnim postojim vi¢i Romim pokracovala v ramci Evropského roku
rovnych piileZitosti pro viechny - smérem k spravedlivé spole¢nosti v Ceské republice (dale

413
1

jen ,,Evropsky rok rovnych pftilezitosti). Cilem Evropského roku rovnych pftilezitosti bylo
predevsim zvysit povédomi vetejnosti o antidiskrimina¢ni politice EU a pravu na rovné
ptilezitosti pro vSechny. Nedilnou soucasti kampané byla snaha zah4jit vetfejnou i odbornou
diskusi na téma nezdkonnosti diskriminace na zaklad¢ pohlavi, rasového ¢i etnického piivodu,

nabozenstvi nebo viry, zdravotniho postizeni, véku a sexudlni orientace.

229. Jednou z prioritnich oblasti pro realizaci Evropského roku rovnych pftilezitosti bylo také
odstraiiovani pfedsudkd viici Romliim a objasiiovani principu integrace, tedy realizace aktivit
zaméfenych na multikulturni vychovu v ramci pfedSkolni, zakladni a stfedoskolské vyuky a

vytvoreni didaktickych pomocnych materiala.

199 Jednalo se o pokracovani projektu z roku 2002.
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230. Skolsky zakon®” umoziuje ziidit ptipravné t¥idy zakladnich kol pro déti v poslednim

roce pied zahajenim povinné Skolni dochéazky, které jsou socidlné znevyhodnéné a u kterych

je predpoklad, ze zafazeni do ptipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj. Vzdélavani v poslednim

ro¢niku matetské Skoly zfizované statem, krajem, obci nebo svazkem obci a v pfipravné tfide

zékladni Skoly se poskytuje beztplatné.

231. Reditel mateiské skoly, zakladni $koly, zakladni $koly specialni, stiedni Skoly a vyssi

odborné skoly miize ve tfid¢ nebo studijni skupiné, ve které se vzdélava dité, zak nebo student

se specialnimi vzd&lavacimi potfebami, z¥idit funkci asistenta pedagoga.”!

232. Vlada pfijala realiza¢ni plan k napliiovani Koncepce romské integrace v letech 2006 az

2009.%2 V oblasti vzd&lavani byla piijata mj. nasledujici opatieni:

vytvaret v rdmci transformace zvlastnich skol a individualnich vzdélavacich plant v
zakladnich Skolach podminky pro zafazovani zaki ze sociokulturné znevyhodnéného

prostfedi do hlavniho vzdélavaciho proudu,

ptipravit Skoleni a proskolit terénni socialni pracovniky pracujici v romskych
komunitach, pracovniky socialné-pravni ochrany déti a romské poradce obci
v komunikacnich dovednostech se specifikaci na komunikaci s romskym etnikem a ve

znalostech Skolské legislativy a problematiky vzdélavani,

na zakladé prizkumu redlné pozice a piisobeni asistenti pedagoga vytvofit metodické
dokumenty, pfirucky a nové zpracovat formy dalSiho vzdé€lavani asistentti pedagoga,
navrhnout doplnéni programiti dal$iho vzdélavani ucitell a feditelii Skol, aby uméli
asistenta pedagoga optimdlné vyuzit, s ptiklady dobré praxe asistentii pedagoga ve

Skolach a skolskych zatizenich seznamit odbory skolstvi krajskych a obecnich tradi.

vytvofit vlastni informa¢ni stranky a zpracovavat dal$i metodické materialy o roli
asistenta pedagoga pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi, shrnout
veskeré informace o moznostech vyrovnavani Sanci déti a zakl ze sociokulturné
znevyhodnéného prostiedi (zejména zdkid z romské komunity) vcéetné piikladi
zivotnich situaci v oblasti véasné péce (jak a kdy lze zfidit pripravnou tfidu, jaké jsou
moznosti zafazeni déti do matefskych Skol, moznosti financovani apod.) a vytvorit

odkaz na webovych strankach Ministerstva Skolstvi, a informovat o tom Skolské

29 Ustanoveni § 47 skolského zakona.
21 Ustanoveni § 16 odst. 9 §kolského zakona.
292 Usneseni vlady ze dne 7. prosince 2005 &.1573.
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odbory krajskych a obecnich uradt obci povétenych vykonem statni spravy a vSechny

zéakladni skoly,

e doporucit akreditaéni komisi vlady CR, aby jako podminku akreditace studijnich
programu na fakultach ptipravujicich budouci pedagogy stanovila zatazeni povinného
minima o romskych komunitdch, jejich historii, jazyce, kultufe a zvlaStnostech
komunikace a spoluprace s rodic¢i. Jako podminku akreditace programii vysSich
odbornych skol zaméfenych na piipravu pedagogli stanovit zatazeni povinného
minima o romskych komunitach, jejich historii, jazyce, kultufe a zvlastnostech

komunikace a spolupréce s rodici,

e s vyuwzitim prosttedkll evropskych strukturdlnich fondi a nérodnich nastroji
podporovat vytvafeni vzdélavacich programli pro dospélé, vcetné programil
vytvafenych nestatnimi neziskovymi organizacemi, které budou pfizplisobené

pottebam pfislusnikii romskych komunit, podporovat mechanismy pfipravujici a

vedouci pfisluSniky romskych komunit k celozivotnimu vzdélavani.

233. V souvislosti se zavedenim multikulturni vychovy jako povinné soucasti vyuky na
vSech Skolach zékladni a stfedni urovné, roste pocet statnich i nestatnich instituci,203 které se
zabyvaji implementaci multikulturni vychovy do skolstvi, poskytuji metodiky a Skoleni

pedagoglim nebo se zabyvaji vzdélavanim lektora v oblasti multikulturni vychovy.

234. Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy kazdorocné vyhlaSuje program se
zaméfenim na podporu vzdélavani romskych zakl a studentd, na vzdélavani ucitelti romskych
zéaka, na predskolni ptipravu romskych déti a na realizaci volnocasovych a zajmovych aktivit

pro romské déti a mladez v navaznosti na jejich vzdélavaci potieby.

235. V rédmci Programu statni podpory prace s détmi a mladdezi jsou poskytovany finanéni
prostiedky na oblast zabezpe€eni volného ¢asu déti a mladeze. Obcanska sdruzeni za podpory
statnich dotaci pfipravuji détem, bez ohledu na jejich narodnost, pravidelné zajmové utvary
sportovniho, kulturniho, ptirodovédného 1 polytechnického zaméteni. Sdruzeni organizuji pro
neorganizovanou mladez ve stale vétsi mife sportovni a kulturni akce s akcentem na prevenci
proti xenofobii a rasismu. Obcanskymi sdruzenimi jsou organizovany integrované letni

tabory, kterych se u€astni romské déti i déti z azylovych zatizeni.

% Jedna se napiiklad o tyto organizace: Narodni institut daliiho vzdélavani, Vyzkumny ustav pedagogicky,
nebo neziskové organizace Partners Czech, Step by step, Multikulturni centrum Praha, program Varianty
spolecnosti Clovek v tisni a dalsi.
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236. Problematika lidskych prav, multikulturniho vzdélavani a vychovy k toleranci je
explicitnd obsazena v Ramcovych vzdélavacich programech ve vzdélavaci oblasti Clovék a
spolecnost, kterd se zamétfuje na utvafeni pozitivnich obcanskych postoji, upeviiovani
zédouci hodnotové orientace a integruje znalosti a dovednosti z riznych oborl, pfedev§im
humanitnich. Rozviji védomi pfindlezitosti k evropskému civilizacnimu a kulturnimu okruhu
a podporuje piijeti hodnot, na nichz je sou¢asna demokratickd Evropa budovana. Dilezitou
soucasti vzdélavani v dané vzdélavaci oblasti je prevence rasistickych, xenofobnich
a extrémistickych postojli, vychova k toleranci a respektovani lidskych prav a vychova k ticté
k piirodnimu a kulturnimu prostiedi. Vzdélavaci oblast Clovék a spole¢nost zahrnuje obory
d¢jepis a vychova k obCanstvi a zaroven se promita i do ostatnich vzdélavacich oblasti a do

celého Zivota Skoly.

237. V Ramcovém vzdélavacim programu jsou pro zakladni vzd€lavani jsou tato prifezova
témata:

e (Osobnostni a socialni vychova

e Vychova demokratického ob¢ana

e Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech

e Multikulturni vychova

e Environmentalni vychova

e Medialni vychova

238. V Ramcovém vzdélavacim programu pro stiedni odborné vzdélavani je zatrazeno
povinné prufezové téma Obcan v demokratické spole¢nosti, které vyrazné€ posiluje v celém
kurikulu vychovu k demokracii a tim i k multikulturnimu souziti a pfispiva k eliminaci

extremismu.

239. Neziskovou organizaci DROM je od roku 2005 realizovan projekt zdravotné socialnich
pomocnikt. Aktivity zdravotné socidlnich pomocnikli jsou monitorovany prosttednictvim
romskych poradct a spolupracujicich NNO, zpétna vazba je ziskdvana i od pediatri. Jde o
projekt, ktery znamend piinos zejména pro déti z rodin Zijicich na nizké sociokulturni urovni,
kde neni dostate¢na hygiena a déti zijici v nevyhovujicich bytovych podminkach. Vzhledem
k pozitivnim zpétnym vazbam (UCinnost této nové formy prace s piislusniky romskych
komunit) bylo dohodnuto s realizatorem pokra¢ovani projektu, a to podpofenim dotaniho

programu Rady vlady pro zélezitosti romskych komunit na rok 2007.

240. V oblasti zdravotnictvi existuje systém preventivnich prohlidek zaméteny na sledovani

vSestranného vyvoje déti. V ramci preventivnich prohlidek je rovnéz hodnocena funkc¢nost
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rodiny ditéte. Je-1i u ditéte zjisténo nepodnétné rodinné prostiedi a ohrozeni jeho vyvoje, je
dité dispenzarizovéano a ve spolupraci s ostatnimi odborniky — zejména psychology — je ditéti
navrzen ozdravny program. V piipad¢ vyrazného zanedbédvani péce rodi¢l o dit€¢ navrhne
prakticky lékat pro déti a dorost organiim socialné-pravni ochrany déti ulozit rodiné dohled
nad vychovou, popt. dalsi opatfeni. V piipadé nepodnétnych rodin je doporu¢eno umisténi
déti do jesli ¢i matetskych Skol, které mohou nékteré nedostatky v rozvoji téchto déti vhodné
napravit. Zafazovani do matetskych Skol popft. specializovanych matetskych Skol se déje ve
spolupraci s pedagogicko-psychologickymi poradnami. V této oblasti dochazi ke spolupréaci s

mnoha NNO, které se zabyvaji praci s rodinou (Stfep, NATAMA, a dalsi).
Déti na ulici

241. Pokud jde o po&et déti Zijicich na ulici, CR nedisponuje kvalifikovanym odhadem poétu
téchto deti. VEtSinou se jednd o déti na utéku z Gstavni péce, déti na utéku od vlastni rodiny

nebo o déti-cizince.

242. Ministerstvo vnitra od roku 1999 zpracovava pravidelné Hodnoceni systému péce o
ohrozené déti. Dosud byly vladou CR schvéleny a pfijaty &tyfi zpravy:

e Navrh systémového ptistupu k péci o détské a mladistvé delikventy (1999),

e Vyhodnoceni ucinnosti legislativy souvisejici se systémovym piistupem k péci o
détské a mladistvé delikventy a vyhodnoceni ¢innosti experimentalniho projektu
Centra v¢asné intervence, v€etné navrhu opatieni v oblasti legislativni, institucionalni
a metodické (2002),

e Vyhodnoceni ucinnosti pfijaté legislativy souvisejici s Navrhem systémového piistupu
k péci o delikventni mladez (2004),

p . . Vs 1w.s 204
e Hodnoceni systému péce o ohrozené déti.

243. Cilem materidlu Hodnoceni systému péce o ohrozené déti je informovat vladu o
problémech, které zasadnim zplisobem ovliviiuji fungovani systému péce o déti ohrozené
socialng patologickymi jevy a o déti, které jiz maji zkuSenost s trestnou ¢innosti, a navrhnout

opatieni, kterd mohou pozitivné ovlivnit souc¢asny nevyhovujici stav.

24 Material Hodnoceni systému pé&e o ohrozené déti schvélila vlada usnesenim ze dne 15. fijna 2007 & 1151.
Tento material definuje pojem ohrozené dité jako:
e  déti tyrané, zneuzivané a zanedbavané (ve vsech podobach),
déti, které se ocitly mimo vlastni rodinu,
déti cizince bez doprovodu dospélé osoby,
deéti vyzadujici zvySenou pozornost,
delikventni a predelikventni déti.
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244. Vyse uvedené materidly obsahuji fadu konkrétnich ukolti sméfujicich k odstranéni
problémti v oblasti péce o zminéné skupiny déti. Zasadnim prvkem predmétnych zprav je
dlouhodobé zavadéni projektu Systém v€asné intervence, ktery na lokalni Grovni systémové
spojuje vSechny subjekty, které ze zdkona maji odpovédnost za praci s rizikovymi,
ohrozenymi a delikventnimi détmi - Policii, organy socialné-pravni ochrany déti, soudy, statni
zastupitelstvi, Proba¢ni a mediacni sluzbu, Skoly, 1€kafe a NNO. Projekt zavadi spolecny
informacni systém a ustavuje Tym pro mladez. Tento tym metodicky a koordinované¢ pracuje

s uvedenymi détmi, jejich rodinami a komunitou ve vyloucenych lokalitach.

245. Ministerstvo vnitra také dlouhodobé podporuje v ramci programu Partnerstvi - Program
prevence kriminality na mistni Girovni prostiednictvim dotaci méstlim zajisténi volnocasovych
aktivit deti, terénni praci s détmi a mladezi a tzv. nizkoprahova zafizeni. Zatfizeni jsou
oteviena Sirokému spektru klientely srlznymi problémy, aniz by klienti byli k témto
zatizenim n¢jakym zplsobem vazani. Prioritn€ jsou zaméfena na neorganizovanou mladez
nebo maji formu komunitnich center v socialné rizikovych lokalitach. Zakladnim principem
terénni prace a nizkoprahovych zafizeni je propojeni socidlni prace v terénu a poskytnuti
programu pro motivované klienty tzv. mladez a déti ulice. Zadzemi je poskytovdno nejen

klientiim, ale i socialnim terénnim asistentiim.

246. Mezi dalsi podporovana opatieni patii projekty zaméiené na rizikovou mladez. Kuratofi
pro mladez zafazeni do organii socialné-pravni ochrany déti na obecnich ufadech obci
s roz8ifenou pusobnosti a NNO povéfené vykonem socidlné-pravni ochrany déti poradaji
pravideln¢ vikendové pobyty pro tyto déti a vychovné rekreacni tdbory pro déti, zejména

z rodin ohrozenych socialni exkluzi.

247. Projekt Sance je preventivni a humanitarni program pro komeréné sexualné zneuzivané
déti a mladeZ zijici na ulici v CR. Tento projekt pomaha klientiim s ubytovanim, s hledanim

prace a se zdravotnim oSetfenim.

IX. RATIFIKACE DVOU OPCNICH PROTOKOLU
248. Vybor doporugil ratifikovat Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti,

détské prostituci a détské pornografii.

249. Vlada vyslovila souhlas®® s ratifikaci Op&niho protokolu k Umluvé o pravech ditéte o
prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii (dale jen ,,Op¢ni protokol®). Nasledné byl

Opéni protokol za CR podepsan, nicméné dosud nedoslo k jeho ratifikaci, které brani absence
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trestni odpovédnosti pravnickych osob za trestné c¢iny. Navrh zakona o trestnépravni
odpovédnosti pravnickych osob aofizeni proti nim, ktery ptedlozilo Ministerstvo
spravedlnosti, byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR zamitnut na podzim roku 2004.
Z toho diivodu je ratifikace Opéniho protokolu odkladdna do doby, nez bude odpovidajici
pravni Uprava piijata. Se zavedenim trestni odpovédnosti pravnickych osob pocitad navrh
vécného zaméru zakona o spravnim trestani, ktery by mél byt vypracovan do konce roku
2008. Tento zakon bude upravovat spravni delikty, jejichz znaky budou odpovidat trestnym
¢inim uvedenym v trestnim zdkoné tak, aby pokryvaly zavazky z mezinarodnich dohod.
V ramci spravniho trestdni bude zajisténo i naplnéni katalogu doporucovanych sankci pro
pravnické osoby, jako napf. zbaveni naroku na veiejné davky a subvence, penézité¢ pokuty,

docasné, ¢i trvalé vylouceni z komercnich aktivit, dohled, likvidace pravnické osoby apod.

295 Usneseni vlady ze dne 16. listopadu 2004 &. 1124.
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INFORMACE CESKE REPUBLIKY O PLNENi OPCNIHO PROTOKOLU K
UMLUVE O PRAVECH DITETE O ZAPOJOVANI DETI DO OZBROJENYCH
KONFLIKTU

1. OBECNA PROVADECI OPATRENI
Legislativa
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1. Vybor OSN pro prava ditéte se ve svém zavéreéném doporuceni ¢. 7 zaméfuje na trestnost
odvodu déti do ozbrojenych sil a zapojeni déti do nepratelskych aktivit, jakoz i na ratifikaci

Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu.

2. Pokud jde o trestnost odvodu déti do ozbrojenych sil a zapojeni déti do neptatelskych
aktivit, je namist® odkazat na navrh nového trestniho zakoniku,**® ktery by je mél pokryvat.
Postih ndboru a ptisobeni déti v ozbrojenych silach v miru i za valky je zajistén v

ustanovenich postihujicich obchodovani s lidmi*”’ a perzekuce obyvatelstva.*”®

3. Vlada dne 23. ledna 2008 vyslovila souhlas®® s ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho

trestniho soudu.

Koordinace a vyhodnoceni provadéni Protokolu

4. Vyzva k zajisténi koordinace plnéni doporugeni Vyboru se promitla do usneseni vlady*"

k zavéreénym doporuéenim Vyboru pro prava ditéte — kontrolniho organu Umluvy o pravech
ditdte ke Zpravé Ceské republiky o plnéni Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte o
zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd, kterym bylo ¢lenim vlady doporuceno, aby
k zavére¢nym doporucenim Vyboru pfi své Cinnosti pfihlizeli.

5. K aplikaci Protokolu nemusela byt z divodu existence zakonti pln¢€ vyhovujicich Protokolu
pfijimana zadnd opatieni organizacni povahy k Cinnosti statnich organt na regionalni urovni.
Se samospravnymi orgdny a civilni vefejnosti ze stejného diivodu nemusely byt zavadény
v souvislosti s pfijetim Protokolu zadné zvlastni postupy. Ceska republika nema monitorovaci
mechanismy a prostedky k periodickému vyhodnocovani zavadéni Protokolu do praxe, nebot’
pravni ¥ad Ceské republiky obsahoval jiz pied piistoupenim k Protokolu dostateénou pravni

upravu.

Narodni akéni plan

6. V reakci na doporuc¢eni Vyboru vypracovat komplexni narodni plan Cinnosti, schvalila

vlada®"!

Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeze, kterd navazuje na Koncepci statni
politiky ve vztahu k mladé generaci v Ceské republice do roku 2002. Od roku 2008 se
pripravuje nahrazeni Narodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani

Nérodnim planem boje proti nasili na détech, ktery se bude zabyvat v§emi formami nasili

29 projednavan Poslaneckou snémovnou jako snémovni tisk &. 410.

27 Ustanoveni § 166 vladniho navrhu trestniho zakona.

298 Ustanoveni § 410 vladniho navrhu trestniho zakona.

2% Usneseni vlady CR ze dne 23. ledna 2008 &. 63 k navrhu na ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu.

19 Usneseni vlady CR ze dne 5. inora 2007 &. 95.

2! Usneseni ze dne 7. dubna 2003 ¢&. 343.
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pachanych na détech, tj. i sexualnim zneuzivanim déti bez komer¢niho aspektu a tyranim a
jinym zneuzivanim déti.

Roz$ifovani/propagace a odborna pfiprava

7. V oblasti informaci a vzdélani jsou do programt piipravy vojenského persondlu na vSech
urovnich zafazeny principy Protokolu. Jeho aplikace je spojena s aplikaci mezinarodniho

prava humanitarniho.

8. Pedagogicti pracovnici pracujici s détmi — zadateli o azyl, uprchliky nebo migranty, jsou
vramci dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii prostfednictvim akreditovanych

programu dale vzdélavani v dané problematice.

Piid€lovani finanénich prostiedku

9. Finanéni prostfedky na implementaci Protokolu jsou vyc¢lenovany resorty v rdmci
jednotlivych rozpoctl. Dale jsou poskytovany financni dotace na podporu ruznych projekti.
Vzhledem k tomu, Ze k Protokolu nemusela byt z diivodu existence zakonii plné vyhovujicich
Protokolu pfijimana z4dna opatfeni organiza¢ni povahy k cinnosti statnich organi na

regionalni Urovni, finanéni prostiedky nejsou vycislovany.

I1. ODVOD DETI
10. Déti, které jsou zaky vojenskych stfednich kol (dale jen ,,VSS®), nejsou piislusniky
ozbrojenych sil a jejich studiem na VSS jim nevznikd 7adny zavazek vstoupit do
ozbrojenych sil jako vojak z povolani nebo obcansky zaméstnanec. Jejich postaveni je tedy
rovnocenné s postavenim zaku jinych stiednich skol. Pocet téchto osob se postupné snizuje,
protoze vroce 2002 bylo rozhodnuto o utlumu této kategorie vojenského Skolstvi.
V hodnoceném obdobi z piivodnich 5 VSS s poétem cca 750 zaki klesl proet na 2 VSS
spoctem do 200 zaki. K 31. srpnu roku 2008 bude zruSena Vojenskda konzervatof
v Roudnici nad Labem a bude existovat pouze Vojenska stiedni Skola a vyssi odborna Skola

Ministerstva obrany v Moravské Ttebové.

11. Zakim vojenskych $kol je vramci vyuky podrobné vysvétlovan obsah Umluvy
1 Op¢niho protokolu. Pro pifipady poruSeni jejich prav je nastaven ndsledujici systém. K
zachazeni s détmi pfimo ve Skole je vytvofen uCinny kontrolni mechanismus, aby
nedochazelo k piipadiim Spatného zachazeni nebo jejich naznakiim nemohlo dojit. Zakaz
Spatného zachazeni se Zzaky, télesnych trestli a nepfipustnost pohlavniho zneuZzivani je

zapracovavan do vSech piiprav pedagogickych pracovnikd, jakykoli projev v tomto sméru
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by byl radikaln¢ fesen.

12. Z4ci maji moZnost projednat své problémy v této oblasti se svymi veliteli a velitelkami,
dale pak se socidlnim pracovnikem Skoly, kaplanem a pravnim poradcem velitele Skoly.
Vyuzit mohou i informacni linku armady, jejiz Cislo je ve Skole zvetfejnéno. V neposledni fadé
mohou své pochybnosti projednat doma s rodi¢i a ti pak mohou ucinit pravni kroky. K tomu
mayji zaci a rodiCe k dispozici karticku s telefonnimi a e-mailovymi kontakty na vySe uvedené

funkcionafte Skoly, véetné velitele Skoly.

13. K prevenci negativnich jevi v Zivoté déti v Ceské republice se snazi pfispivat Armada
Ceské republiky i svou &innosti ve prospéch obdanskych sdruZzeni pracujicich s détmi.
Ministerstvo obrany vypisuje kazdorocné programy dotaci, ve kterych je v fadu desitek tisic
K¢ kazdoro¢né pridélovana dotace i t€émto obcanskym sdruzenim. Armada se dale podili na
organizaci BAMBIRIADY jako nabidky volno-&asovych aktivit a ve spolupraci s mistnimi
urady potada pro déti akce sportovniho, vzdélavaciho a kulturniho charakteru. K nejvétsim
patii Dny Armady CR potadané jiz 5 let.

14. Obsah ¢lankd 28 a 29 Umluvy je garantovan $kolskym zakonem a provadén dalsimi
navazujicimi pravnimi piedpisy. Zaci stfedni policejni §koly jsou seznamovani s Umluvou

v obsahovych okruzich spole¢enskovédniho vzdélavani v predmétech:

- obCanska nauka - Osnovy piredmétu odpovidaji osnovam Ministerstva Skolstvi pro studijni
obory stfednich odbornych Skol a stfednich odbornych ucilist’ - denni studium a studium pfi
zaméstnani (s platnosti od 1. zati 2002). Problematika je zohlednéna v tematickych okruzich:
o Clové&k v lidském spolegenstvi
e (Obcan a demokracie

e Clovék a pravo

- psychologie - zdk se nauci teoretickym zasadam socidlnich dovednosti, které aktivné

vyuziva v konkrétnich socidlnich situacich,

- pravo - mezi klicové kompetence zdka v pfedmétu patii komunikativni kompetence
v odborné pravnické terminologii, vyuzivani Ustavy CR, Listiny. Soucasti vyuky je také
spravni pravo a spravni fizeni.

15. V rdamcovém vzdélavacim programu jsou uréeny minimalni hodinové dotace jednotlivych
oblasti a obsahovych okruhi. U pravniho vzdélavani je stanoven minimalni pocet

vyucovacich hodin za celou dobu vzdélavani 14 hodin tydné, tj. 448 hodin za celou dobu

studia. Okruh pravniho vzdé€lavani smétuje i1k formovani afektivnich vysledki vzdélavani
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(city, postoje, preference, hodnoty), které jsou u absolventa oboru bezpecnostné pravni
¢innost zadouci.
16. Vzdélavani smétuje k tomu, aby absolventi:

e dovedli rozliSovat ve své ¢innosti pravo a spravedlnost,

e Dbyli odolni vi¢i manipulaci a korupci,

e jednali s lidmi odpovédné a s citem, neuplatiiovali neopodstatnéné nésili,

e respektovali lidska prava a svobody zaruéené Ustavou CR,

e byli odolni vi¢i manipulaci a korupci.

17. Zak ziska béhem studia cilové kompetence v oblasti spravniho prava:
e charakterizuje zékladni zasady spravniho fizeni,
e vyjmenuje ucastniky fizeni,
e popiSe prabéch spravniho fizeni,
e vymezi nalezitosti rozhodnuti,

e popiSe postup pii uplatnéni opravného prostiedku.

18. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze se zaci Skol Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany,
orientuji 1 ve spravnim pravu a umi dle spravniho fadu podat stiznost. StiZnosti mohou

podavat Z4ci a jejich pravni zastupci formalni cestou 1 anonymné.

III. OPATRENI PRIJATA V SOUVISLOSTI S ODZBROJOVANIM,
DEMOBILIZACI A SOCIALNI REINTEGRACI

Opatieni pro rehabilitaci a socialni reintegraci

19. Ceska republika poskytuje détem, které jsou cizinci bez doprovodu, ubytovani ve
specidlnim zafizeni — Zafizeni pro déti cizince, v jehoz rdmci je zfizena Skola poskytujici
détem potiebné vzdélani, véetné praktické vyuky. DéEti t€Z mohou navstévovat Skoly i mimo

zminéné zatizeni. Jejich zarazeni do jednotlivych $kol potom zavisi od stupné jejich vzdélani.

20. Déti doprovazené zakonnymi zastupci maji pravo pobyvat se svymi rodici. V piipadé
zadatelli o udéleni mezinarodni ochrany maji moznost pobyvat v azylovém zatfizeni a nejsou
od rodi¢i nijak oddéleni. Je jim zajiSténo pravo na vzdélani, plni tedy Skolni dochazku stejné
jako ceské deti.

21. Nezletila osoba bez doprovodu je opravnéna trvale pobyvat na uzemi Ceské republiky,
pokud je svéfena do nahradni vychovy rozhodnutim ptislusného orgénu (soudu), nebo je-li

alespoil jedna fyzickd osoba, jiz je cizinec svéfen, ptihldSena k trvalému pobytu na Gzemi
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nebo se na uzemi nachazi Gstav, ve kterém je cizinec umistén.
véku ma tento cizinec pravo zadat o udéleni trvalého pobytu z ditvodl hodnych zvlastniho

zietele.

22. Nezletila osoba bez doprovodu mé soucasné pravo zadat o udéleni mezinarodni ochrany
podle zékona o azylu. Po celou dobu pobytu je nezletilé osobé soudem ustanoven opatrovnik,
ktery haji jeji zdjmy a prava. Opatrovnikem je ustanoven orgén socidlné-pravni ochrany déti
na urovni obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti, kde je nezletila osoba bez doprovodu

hlaSena k pobytu.

23. Vsichni nezletili bez doprovodu a nezletili zadatelé o udéleni mezindrodni ochrany

doprovazeni zakonnym zastupcem maji zajisténu bezplatnou lékatrskou péci.

IV. MEZINARODNI POMOC A SPOLUPRACE

Ochrana obéti

24. Pfima pomoc détem v oblastech zasazenych valecnym konfliktem je realizovéna pfi
kazdém nasazeni pfisluiniki Armady CR. Prioritné je tato ¢innost realizovana
prostiednictvim polnich nemocnic a jednotek CIMIC (Civilian Military Cooperation), ale
k pomoci pfispivaji i piislusnici jinych jednotek kontingentli. V hodnoceném obdobi byly
kontingenty CR nasazeny vramci plsobeni mezinarodnich organizaci v Bosné
a Hercegoviné, Kosovu, Afghéanistinu a Iraku. Pfi pfirodnich katastrofach pomahaly

jednotky polnich nemocnic navic v Turecku a Pakistanu.

25. Jako ptiklady pomoci je mozné uvést:

e spoluprice s hnutim Na vlastnich nohou — STONOZKA v &ele s prezidentkou Bélou
Jensen od roku 2000. Z realizovanych akci napf. Vystavba vodovodu a vybaveni
nabytkem pro kolu ve vesnici Wakhirdew a Pas Pul v Afghéanistanu, projekt Skola
snit 12x12, ve kterém si dvanact Ceskych Skol vzalo patronat nad dvanacti Skolami
v Kosovu a jehoz cilem je vypomoc pfi vytvareni ptijemného prostiedi ve tfidach a
okoli Skol, hygiena Skolaku, zasilani Skolnich pomiicek a vyména zkuSenosti, a
dodavka sanitek do Bosny a Hercegoviny,

e spoluprace s nadaci ADRA — akce Adopce v bali¢ku, ve prospéch déti v Kosovu,

e zajisténi realizace projektu oCkovani 50 déti proti zloutence v Afghanistanu hrazené
Olivovou nadaci,

e predani daru Ceského Cerveného kiize porodnici v Baste v Irdku,

?12 Ustanoveni § 87 odst. 1 zakona o pobytu cizinci.
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e zabezpeleni vybéru a piepravy déti v programu MEDEVAC — program vlady hrazeny
Ministerstvem vnitra - vybér déti se zdvaznymi zdravotnimi problémy v oblastech
zasazenych valkou nebo pfirodni katastrofou v ptipadech, kdy 1éeni neni mozné
v misté a rodina ditéte si 1é¢eni nemize dovolit, k jejich 1é¢eni v CR. Vojensti 1ékafi
vybiraji vhodné pacienty a nasledné je armada ptepravuje s doprovodem rodinného
ptislusnika do CR. Bylo vybrano a prepraveno celkem 101 déti z Kosova, Iraku,
Afghénistanu a Pékistanu,

e ve vSech misich jsou uskutectiovany mezi vojaky sbirky, za které jsou opravovany

zatizeni Skol, détskych domovi nebo je nakupovana pomoc rodinam v misté nasazeni.

26. V ramci humanitarni pomoci, kterou CR poskytuje, byla pomoc détem zasazenym
ozbrojenym konfliktem soucésti nékolika projekti v oblastech dlouhodobych krizi spojenych

s valkou.

27. Vroce 2004 Ceska republika pfispéla tém& 5 mil. K& na pomoc afghanskym
uprchliklim, soucasti pomoci bylo i1 zabezpeceni zivotnich podminek pro repatriované sirotky
a jejich vzdélavani. DalSich 3,6 mil. K¢ bylo vynaloZeno na podobné aktivity v Siidanu a
Cadu v souvislosti s krizi v Darfaru. V roce 2005 se ¢eska humanitirni pomoc soustiedila
vyhradné¢ na oblasti postizené piirodnimi katastrofami. V roce 2006 bylo poskytnuto 15 mil.
K¢ na pomoc lidem postizenym konfliktem na Blizkém vychodé (Libanon, Izrael, Syrie),

pficemz pomoc détem se na jednotlivych projektech podilela vyraznou mérou.

28. Kromé& téchto obecnych humanitarnich projekti CR pravidelné piispiva do fondi
UNICEF. Od roku 2002 ptispiva kazdoro¢né ¢astkou 5 mil. K¢ (6 mil. K¢. v roce 2005). Nad
rdmec pravidelného piispévku byly vroce 2006 poskytnuty 3 mil. K¢ pro UNICEF

v Afghénistanu.

29. Od pfijeti usneseni vlady k zadvérecnym doporucenim Vyboru pro prava ditéte nepozadala
zadna spolecnost o vyvoz lehkych a rucnich zbrani do zemi, ve kterych se obyvatelstvo
mlads$i osmnacti let pfimo Ucastni ozbrojenych konflikti.

V. NASLEDNA OPATRENI A ROZSIROVANI

30. V oblasti informaci a vzdélani jsou do programt piipravy vojenského personalu na vSech
urovnich zafazeny principy Protokolu. Jeho aplikace je spojena s aplikaci mezinarodniho

prava humanitarniho.

31. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, mladeze a télovychovy vydalo Rdmcovy

vzdelavaci program pro zékladni vzdélavani, ktery stanovi rozsah povinného uciva, Skoly si
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dle Ramcového vzdélavaciho programu pro zékladni vzdélavani zpracovavaji své vlastni
pedagogické dokumenty - $kolni vzd&lavaci programy. V souladu se $kolskym zdkonem?'?

Skoly zahdji vyuku dle vySe uvedené¢ho programu pro 1. a 6. ro¢nik nejpozdéji od 1. zari

2007. Uplny text téchto programil je zvefejnén na www. msmt.cz.

32. Prifezova témata reprezentuji v Ramcovych vzdélavacich programech pro zakladni
vzdélavani aktudlni okruhy problému soucasného 1 budouciho svéta a stavaji se dalezitou a
nedilnou soucasti zakladniho vzdélavani. Jsou dilezitym formativnim prvkem zékladniho

vzdelavani a pomahaji rozvijet osobnost Zdka predevsim v oblasti postojti a hodnot.

33. V navrzich ramcovych vzdé¢lavacich programd, které jsou v soucasné dob¢ zpracovany
pro jednotlivé sméry a stupné vzdélavani ve stfednich Skolach, jsou v ndvaznosti na
stanoven¢ cile vzdélavani formulovany kompetence absolventa, vymezujici cilové pozadavky
na jeho vSeobecné i odborné védomosti, dovednosti, navyky, popf. na dalSi potiebné
vlastnosti. Forma rozpracovani vSeobecnych kompetenci v jednotlivych ramcovych
vzdélavacich programech do obsahovych okruhti v oblasti spolecenskovédniho vzdélani
umoznuje zaclenit do Skolnich vzdélavacich programil ucebnich a studijnich obort stfednich

Skol obsahovy okruh vénovany problematice extremismu.

34. Text Zpravy Ceské republiky o plnéni Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte o
zapojovani déti do ozbrojenych konfliktli a zadvérecnych doporuceni Vyboru je k dispozici
vefejnosti na webovych strankach Ufadu vlady (www.vlada.cz) — v sekci Rady vlady pro

lidské préava a sekci usneseni vlady.

213 Ustanoveni § 185 skolského zakona.
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