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I. OBECNA CAST

1. Ceska republika (dale jen ,,CR*) je smluvni stranou Umluvy o pravech ditéte (dale jen
,,Umluva®), kterou podepsala byvala Ceska a Slovenska Federativni Republika dne 30. zaii
1990, ratifikovala ji dne 7. ledna 1991 a Umluva pro ni vstoupila v platnost dnem 6. inora
1991. Proto Vyboru pro prava ditéte (dale jen ,,Vybor®) piedklada pravidelné zpravy o plnéni
zavazki plynoucich z této Umluvy. Posledni tieti a &tvrtou periodickou zpravu piedlozila CR
v roce 2008.

2. Podle zavéreéného doporudeni ¢. 75 ke teti a étvrté periodické zpravé predklada CR
spojenou patou a Sestou periodickou zpravu o plnéni zavazkl plynoucich z Umluvy za obdobi
od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2017.

3. Pti vypracovani zpravy byly zohlednény:

o Pokyny k formé a obsahu periodickych zprav pfedkladanych smluvnimi stranami podle
¢l. 44 odst. 1 pism. b) Umluvy (CRC/C/58/Rev.3);

. Zavéry a doporuéeni Vyboru ke tieti a étvrté periodické zpravé CR (CRC/C/CZE/CO/3-
4);

o Relevantni skute¢nosti a novéa opatieni pfijata CR k plnéni zavazki vyplyvajicich z
Umluvy ve sledovaném obdobi.

4. Zprava, stejné jako ostatni periodické zpravy CR, které se tykaji lidskych prav, bude po
schvéleni vladou zvefejnéna na internetovych strankach Rady vlady CR pro lidské prava spolu
s dal$imi dokumenty souvisejicimi s plnénim mezinarodnich lidskopravnich zavazkt CR. Na
vypracovani zpravy se vedle organil statni spravy podileli i zastupci obCanské spolecnosti a
akademické obce spolupracujici s Radou, jejimi vybory a jejim sekretaridtem.



I1. ZVLASTNI CAST
l. Obecna opatfeni k implementaci
Vyhrady a prohlageni k Umluvé a doporuéeni &. 9*

1. CR piedevsim upfesiiuje, Ze vidi ¢l. 7 odst. 1 neuéinila pii ratifikaci Umluvy vyhradu,
ale pouze vysvétlujici prohldseni, Zze v ptipadé nezrusSitelnych adopci zaloZzenych na principu
anonymity a umélych oplodnéni, kde 1ékai musi zajistit, ze muz a Zena na jedné strané a darce
na druhé strané neznaji svou identitu, neni nesdéleni ditéti jmen jeho biologickych rodici
V rozporu s timto ustanovenim. Soucasna pravni Uprava osvojeni podle ob¢anského zakoniku
uklada rodi¢im informovat dité o jeho osvojeni nejpozdé€ji do zahdjeni skolni dochazky. Po
dosazeni svépravnosti ma dité pravo seznamit se s utajenym Spisem vedenym soudem a
organem socialné-pravni ochrany déti o jeho osvojeni. Dité starsi 12 let pak mtize nahlédnout
do sbirky listin vedené matri¢nim tradem, ve které jsou uvedeny také informace o rodi¢ich
ditéte, pokud nebylo soudem rozhodnuto o utajeni osvojeni; pokud bylo soudem rozhodnuto o
utajeni pokrevniho rodice, mlize osvojenec nahlédnout do sbirky listin po nabyti svépravnosti.
Soud mize rozhodnout 0 utajeni pokrevniho rodic¢e a jeho souhlasu k osvojeni pfed osvojenym
ditétem a osvojiteli i 0 jeho odtajnéni, pokud by osvojené dité bylo ohroZzeno na Zivoté nebo na
zdravi. U umélého oplodnéni zédkon o specifickych zdravotnich sluzbach umoziuje vyuzit
zarodecné bunky anonymniho darce ¢i darkyné, pficemz poskytovatel zdravotnich sluzeb je
povinen zachovat vzédjemnou anonymitu darce a neplodného paru, resp. narozeného ditéte. Dité,
resp. neplodny par mohou pouze pozéadat o informace o zdravotnim stavu anonymniho dérce.
Proto je vysvétlujici prohlaseni pro CR stale aktualni.

Mezinarodni ziavazky CR a doporuéeni & 712 a 723

2. CR ratifikovala Opéni protokol k Umluvé tykajici se prodeje déti, détské prostituce a
détské pornografie dne 26. 8. 2013, Opéni protokol k Umluvé tykajici se podavani oznameni
dne 19. 11. 2015 a Umluvu o ochrand déti proti sexualnimu zneuZivani a sexualnimu
vykofistovani dne 2. 5. 2016. Cini i kroky k ratifikaci Opéniho protokolu k Umluvé o pravech
osob se zdravotnim postiZzenim. O ratifikaci Mezinarodni imluvy o ochrané prav migrujicich
pracovnikil a jejich rodinnych piislusnikit CR neuvazuje, nebot’ prava migrujicich pracovniki
povazuje za zajiSténa v ramci sve stavajici legislativy.

Narodni strategie ochrany prav déti a akéni plan na ni navazujici a doporudeni ¢&. 15*

1 Ve smyslu Videniské deklarace a Akéniho planu Svétové konference o lidskych pravech zroku 1993
(A/CONF.157/23), Vybor doporucuje smluvni strang, aby zvézila stazeni vyhrady k ¢1. 7 odst. (1) Umluvy.

2 Vybor vyzyva smluvni stranu, aby ratifikovala Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti,
détské prostituce a détské pornografie. Vybor rovnéZz doporucuje smluvni strané, aby zvazila ratifikaci
Mezinarodni imluvy o ochrang prav v§ech migrujicich pracovnika a jejich rodinnych ptislusnikti (1990) a Op¢niho
protokolu k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim (2006) za i¢elem dalsiho posileni napliiovani prav
ditéte.

3 Vybor doporu¢uje smluvni strang, aby spolupracovala s Radou Evropy na realizaci Umluvy a jakychkoli jinych
instrumenttl tykajicich se lidskych prav jak v CR, tak v &lenskych statech Rady Evropy.

4 Vybor doporué¢uje smluvni strang, aby zpracovala komplexni Narodni akéni plan realizace prav ditéte a pridélil
konkrétni lidské, technické a financni zdroje pro jeho tUplnou realizaci. V této souvislosti Vybor doporucuje
smluvni strang, aby zajistila, ze jeji Narodni ak¢ni plan pro déti:

(@) je zaloZen na pravech ditéte a tvoii nedilnou souéast planovani rozvoje;

(b) bude realizovén a u¢inén funkénim mimo jiné pfisluSnymi pravnimi pfedpisy;

(¢) vymezi konkrétni zadméry, cile, indikatory a Casové harmonogramy a bude zahrnovat monitorovaci
mechanismus pro vyhodnoceni pokroku realizace a identifikaci piipadnych nedostatkii pInéni;

(d) usnadni vétsi G¢ast vSech prislusnych partnert, véetné ob&anské spole¢nosti a déti samotnych;

(e) usnadni diisledny a konzistentni piistup k Umluvé viem organiim a institucim smluvni strany



3. Hlavnim strategickym dokumentem pro implementaci Umluvy je Narodni strategie
ochrany prav déti ptijatd vladou v roce 2012 s akénim obdobim 2012 — 2018. Impulzem
K jejimu vytvofeni byla posledni zavéreéna doporuceni Vyboru i doporuceni vyplyvajici z
dal$ich mezinarodnich dokumentt. Cilem strategie je vytvofit systém péce o ohrozené déti,
ktery zajisti diislednou ochranu prav kazdého ditéte a naplnovani jeho potieb, bude podporovat
kvalitu zivota déti a rodin, eliminovat diskriminaci déti a podporovat vSestranny rozvoj ditéte
v jeho pfirozeném rodinném prostiedi, piipadn€¢ v nahradnim rodinném prostiedi, to vSe za
aktivni Gcasti ditéte na rozhodovani o zaleZitostech, které se ho tykaji. Dokument nastavuje
zakladni principy, priority a dil&i cile ochrany prav déti v CR s diirazem na konkrétni &lanky
Umluvy, doporuéeni Vyboru a jeho obecné komentiie a daldi mezinarodni umluvy ¢&i
judikaturu, z nichz opatteni Strategie vychazi.

4. Cile Narodni strategie ochrany prav déti byly realizovany na zakladé ak¢éniho planu na
1éta 2012 — 2015, ktery obsahoval konkrétni aktivity k naplnéni dil¢ich cilii strategie, terminy
a odpovédnost za plnéni, finan¢ni zdroje a naklady pro jejich realizaci a indikatory plnéni,
véetné jejich monitorovaciho mechanismu. Navazujici akéni plan na obdobi 2016-2020 se
nepodafilo pro rozpory mezi jednotlivymi ministerstvy ohledné sjednoceni sluzeb pro ohrozené
déti a jejich prevedeni do gesce jednoho ministerstva piijmout. Z tohoto diivodu a s ohledem
na koncici akéni obdobi strategie byla v roce 2018 zahajena prace na nové strategii na 1éta 2018
—2025.

Vladni orgian odpovédny za koordinaci implementace Umluvy a doporuéeni &, 13°

5. Organem odpovédnym za implementaci Umluvy je i nadale Ministerstvo prace a
socialnich véci, které koordinuje politiku prav ditéte nastavenou Narodni strategii ochrany prav
déti a pInéni jejich tkold piisluSnymi ministerstvy. Pokrok v pInéni strategie monitoruje
Meziresortni koordina¢ni skupina k transformaci systému péce o ohrozené déti slozena ze
zastupcii ministerstev klicovych pro oblast ochrany prav déti i obcanské spolecnosti.
Ministerstvo do roku 2016 kazdoro¢né informovalo vladu o pokroku v plnéni tkoll Strategie.
Toto reportovani skoncilo po ukonceni ak¢éniho obdobi ak¢niho planu v roce 2015. Plnéni
strategie se vénuje i Vybor pro prava ditéte piisobici pod Radou vlady CR pro lidska prava, na
jehoz pudé se vede dialog o pravech ditéte mezi statni spravou a obCanskou spolecnosti.

Zmény zakoni a praxe zajist’ujici soulad s Umluvou a opénimi protokoly a doporudeni &.
118

6. Narodni strategie ochrany prav déti stanovila jako jeden z cilti nastavit legislativni
podminky k zajiSténi potfeb déti a mladych lidi. Zamérem bylo vytvofit komplexni pravni
upravu, a to zakon o podpote rodin, ndhradni rodinné péci a systému ochrany prav déti, véetné
novelizace dalSich souvisejicich zakonli. Ministerstvo prace a socialnich véci podniklo
ptipravné kroky ve formé zpracovani podkladovych analyz, vytvofen byl i navrh vécného
zamé&ru zékona, avSak kvili pfetrvavajicim rozportim byly nakonec prace na komplexni pravni
upravé zastaveny. Provedeny byly dil¢i zmény pravnich predpist, kdy vyraznou zménu
systému pfinesla novela zakona o socialné-pravni ochrané déti, u¢inna od roku 2013. Ta
ustanovila, Ze je jednim ze zékladnich hledisek socialné — pravni ochrany nejlepsi zajem a blaho

(f) vezme v potaz zasady a ustanoveni Umluvy, k ni piijatych opénich protokolt, jakoz i Akéniho planu z roku
2002 nazvaného ,,Svét vhodny pro déti*, a revidované deklarace ,,Svét vhodny pro déti + 5 z roku 2007.

5 Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zajistila pfijeti opatieni za ti¢elem vytvofeni u¢inného mechanismu nebo
podstatného posileni svého stavajiciho mechanismu Ministerstva prace a socialnich véci, zaméfeného na
koordinaci politik prav ditéte vSech pfislusnych organi a instituci na vSech urovnich. V této souvislosti Vybor
vyzyva smluvni stranu, aby zajistila nezbytné lidské, technické a finan¢ni zdroje pro realizaci komplexni, ucelené
a disledné politiky prav ditéte na ndrodni, regionalni i trovni obci.

6 Vybor doporu¢uje smluvni strang, aby provedla komplexni pfezkoumani veskeré své legislativy a piijala
veskera opatieni nezbytna pro zajisténi uplné aplikace Umluvy v jeho pravnim systému.



ditéte, ochrana rodicovstvi a rodiny a vzajemného prava rodict a déti na rodi¢ovskou vychovu
a péci. Do praxe pracovnikii organii socialné-pravni ochrany déti byly zavedeny néstroje
socialni prace, kterymi jsou vyhodnocenti situace ditéte a jeho rodiny, individualni plan ochrany
ditéte a ptipadové konference slouzici k rozvoji multidisciplinarni spoluprace pii feseni ptipadu
ditéte. Doslo ke standardizaci vykonu socidlné-pravni ochrany zajistovaného organy socialné-
pravni ochrany déti a poveéfenymi osobami k vykonu socialné-pravni ochrany s cilem
dosahnout kvalitniho, transparentniho, efektivniho a nediskriminujiciho systému péce 0
ohrozené déti. Vyznamné zmény byly déale zavedeny novym obcanskym zikonikem a
souvisejicimi predpisy S uc¢innosti od roku 2014, které budou popsany dale. Na novém systému
bude pracovano v nasledujicim obdobi.

7. Ustavni soud ve svych rozhodnutich uZ bé& né pracuje s principy zakotvenymi
v Umluvé, odkazuje pfimo na Umluvu i obecné komentéie vydané Vyborem pro prava ditéte,
jak je potvrzeno na dalSich mistech této zpravy.

Sledovani dat a doporudeni ¢&. 217

8. V ramci plnéni Narodni strategie ochrany prav déti a individudlnich projekt
Ministerstva prace a socialnich véci byla zpracovana fada vyzkumi a analyz mapujicich stav
systému péce o ohroZené déti. Jejich vysledky slouzi k tvorbé systémovych opatieni. V zdkoné
o socialné-pravni ochrané déti byl legislativné ukotven informacni systém socidlné-pravni
ochrany déti, jehoz sprdvcem je Ministerstvo prace a socidlnich véci. To také aktudlné
nastavuje parametry systému tak, aby bylo mozné sledovat data o ohrozenych détech v CR a o
ptijatych opatfenich na jejich ochranu, v¢etné dat o ndhradni rodinné péci.

9. Situaci romskych déti, které patii z hlediska naplnéni prav déti mezi zranitelné cilové
skupiny, bude mozné sledovat prostiednictvim monitorovani plnéni Strategie romské integrace.
V roce 2016 vlada schvalila Metodiku pro sledovani a vyhodnocovani napliiovani této strategie
zalozenou na indikatorech vypovidajicich o situaci Romd. V navaznosti na ni statni Gady
vytvotily monitorovaci mechanismy ke sledovani ukolt, které jim byly strategii ulozeny,
zaloZené na sbéru dat o situaci Romu. Vystupy monitorovani budou kazdoro¢né publikovany
ve Zprave o stavu romské menSiny. Neni sice pouzivana jednotnd definice Roma, ale je mozno
vyuzit definice uvedenou v Analyze socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni
kapacity subjektt ptisobicich v této oblasti, kdy za Roma povazujeme takového jedince, ktery
se za néj sam povazuje, aniz by se nutné k této ptislusnosti vzdy hlasil, a/nebo je za Roma
povaZzovan vyznamnou Casti svého okoli na zakladé skuteCnych ¢i1 domnélych
antropologickych, kulturnich nebo socialnich indikatora.

7 Vybor opakuje své predchozi doporuéeni (CRC/C/15/Add.201, odst. 21) a vyzyva smluvni stranu, aby:

(a) posilila a centralizovala mechanismus integrace a analyzy systematického ¢lenéni dat o vSech détech do 18 let
na viechny oblasti pokryté Umluvou, se zvlastnim diirazem na ohroZené osoby, véetng déti z etnickych mensin;
déti z ekonomicky znevyhodnénych domacnosti; déti zijicich ve venkovskych oblastech; déti v nahradni péci; déti
se zdravotnim postizenim a déti vyzadujicich zvlastni ochranu, napf. pracujicich déti; déti, jez byly sexualné
zneuzivany, a se kterymi bylo obchodovano; a

(b) w¢inné vyuzivala téchto indikatora a dat pii tvorbé a vyhodnocovani legislativy, politik a programi
implementace, vy&lenéni zdroji a monitoringu Umluvy.

Déle Vybor vyzyva smluvni stranu, aby stanovila jasnou metodu identifikace romské menSiny v ramci
shromazd’ovani dat, aby usnadnil transparentnost a u¢innost utvareni politik, a v této souvislosti aby zajistil, ze
tato identifikace bude doplnéna pfiméfenymi podpilirnymi a ochrannymi mechanismy, za ucelem prevence
diskriminacniho zneuzivani takovych dat.



Uréeni a sledovani rozpo¢tu na provadéni Umluvy a doporuéeni &. 198

10.  CR nema v soucasnosti jako samostatny rozpodtovy ukazatel vydaje na provadéni
Umluvy a prava ditéte a proto je neni mozné ptesné vy¢islit. Informace o konkrétnich ¢astkach
vynalozenych na jednotlivé opatieni jsou uvedené Vv textu a v ptilohéach.

11.  Narodni strategie ochrany prav déti obsahuje cil transparentni financovani systému za
ucelem zmény struktury financovani a snadné identifikace prostredkil statniho rozpoctu
vynaloZenych na ochranu prav déti. PiekaZzkou v naplnéni tohoto cile je viak to, ze¢ v CR
nedoslo ke sjednoceni systému péce o ohrozené déti, jehoz soucasti méla byt i optimalizace
financovani systému. V roce 2017 ptedlozilo Ministerstvo prace a socialnich véci vladé zdmer
sjednoceni sluzeb pro o ohrozené déti a jejich pievedeni do své gesce i, jehoz soucasti byl i apel
na optimalizaci financovani sluzeb pro déti tak, aby byly prioritné financovany preventivni
sluzby branici selhani rodiny v péci o dité pred nadhradni péci o déti odebrané z péce rodicu,
ktera jim je poskytovana v tstavech ¢i v nahradnich rodinach. Navrh nebyl pfijat a z tohoto
diivodu bude tento tikol feSen spolecné se sledovanim a vyhodnocovanim efektivity systému
V nésledujicim obdobi. V sou€asnosti se Ministerstvo prace a socialnich véci snazi alespon
stanovovat rozpoctové priority pro jednotliva 1éta.

Mezinarodni a zahraniéni pomoc a spoluprice na provadéni Umluvy a doporuéeni ¢&. 29°
12.  CR vynaklad na oficialni rozvojovou pomoc (ODA) stale vice prostiedki. CR se pak
v Agendé€ pro udrzitelny rozvoj 2030, resp. Akéni agend¢ z Addis Abeby, zavézala usilovat o
dosazeni podilu 0,33 % HND na ODA do roku 2030. CR se rovnéz snazi hajit zajmy a prava
ditéte v rozvojovych zemich skrze mezindrodni bilateralni spolupréci, kde podporuje napf.
projekty péce o matku a dité, prevence détské podvyzivy, snizeni détské a matefské umrtnosti
a integrace déti se zdravotnim postizenim. CR takto podporuje napf. i regionalni projekty
UNHCR zaméfené na ochranu déti a dalSich zranitelnych skupin uprchlikti v Etiopii, Sudanu a
Keni ¢&i déti bez doprovodu z fad vniting vysidlenych osob a uprchlikii v Irdku. CR rovnéz
kazdy rok poskytuje dobrovolné piispévky Utadu vysokého komisafe pro lidska prava
(OHCHR). V&tsi ¢ast téchto piispévki je ticelové nevazana.t®

Nezavisly dohled nad dodrZovanim a provadénim Umluvy a doporuéeni &. 1711

13.  Hlavni lidskopravni instituci v CR je vefejny ochrance prav. Jeho ulohou podle zakona
je nadale chranit osoby pfed jednanim utfadd a dalSich instituci v rozporu s pravem, principy

8 Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zvazila novelizaci zdkona o stitnim rozpodtu, za idelem realizace ¢&l. 4
Umluvy, ve smyslu ¢l. 3 a 6 Umluvy, aby bylo zajidténo vyc&lenéni prostiedki ze statniho rozpodtu, jez jsou
pridélovany na realizaci vSech prav a v maximalni mozné mife vSech zdroju, tedy pfidélovany transparentnim
zpusobem pro realizaci ekonomickych, socialnich a kulturnich prav ditéte. Vybor dale vybizi smluvni stranu, aby
jasné stanovila kazdy rok své priority tykajici se agendy prav ditéte, zvlasté na marginalizované skupiny, a urcil
ptidéleni prostfedkd z rozpoctu vynakladanych na déti na narodni i mistni urovni, s cilem vyhodnoceni dopadu
vydaji na déti a efektivniho vyuziti prosttedkid. V této souvislosti smluvni strana musi ptihlédnout k doporuc¢enim
Vyboru ze dne vSeobecné debaty konaného 21. zafi 2007 pod ndzvem ,,Zdroje pro prava ditéte — odpovédnost
Stata.*

® Vybor doporucuje smluvni strang, aby splnila mezinarodn& uznany cil ODA (oficialni rozvojové pomoci) ve
vysi. Rovnéz vyzyva smluvni stranu, aby zajistila, ze realizace prav ditéte se stane prioritou mezinarodnich smluv
o spolupraci uzaviranych s rozvojovymi zemé&mi, v ramci mezinarodni bilateralni spoluprace. V tomto ohledu
Vybor vyzyva smluvni stranu, aby vénovala zvlastni pozornost zavérecnym doporucenim Vyboru tykajicim se
partnerskych zemi. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby vzala na védomi doporuceni Vyboru vyplyvajici ze dne
vSeobecné debaty konaného v roce 2007 nazvané ,,Zdroje pro prava ditéte — odpovédnost Statt‘.

10V roce 2017 objem nevazanych piispévki &inil 1 300 000 K¢&.

1 Vybor opakuje své predchozi doporugeni (CRC/C/15/Add.201, odst. 17) adresované smluvni stran&, aby zcela
zohlednila obecny komentai Vyboru €. 2 tykajici se role narodnich instituci pro lidska prava, a zfidil nezavisly
organ pro monitoring implementace Umluvy, v&etné citlivého Setieni jednotlivych stiznosti déti. Vybor rovnéz
vyzyva smluvni stranu, aby zajistila, ze vefejnému ochranci lidskych prav budou poskytnuty veskeré nezbytné
finan¢ni, technické a lidské zdroje pro ti€inné feseni stiznosti, které obdrzi od deéti.



demokratického pravniho statu nebo jejich necinnosti. Vykonava téz dohled nad dodrzovanim
prav osob omezenych na svobod¢. Dale se zabyva ochranou pted diskriminaci, sledovanim
nucenych navrati cizincti a sledovanim napliiovani Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

14. Ochrance se v ramci své kompetence muze zabyvat pfipady na zakladé stiznosti i
z vlastni iniciativy. Dotené orgadny maji povinnost s ochrancem spolupracovat a sd¢lit, jaka
opatfeni na zakladé jeho doporuceni provedly. Na zaklad¢ své prace ochrance zpracovava
analyzy a zpravy a formuluje doporuceni ke zlepSeni ochrany lidskych prav. O své Cinnosti
informuje pravidelné verejnost i Poslaneckou snémovnu, ktera jej voli a které je odpoveédny.
Ochrance se rovnéz formalné ucastni tvorby vladnich materialt a vede jednotlivd ministerstva
k lepsi ochran¢ lidskych prav v ramci jejich kompetence. Plnéni jeho kol ve vSech oblastech
jeho kompetence neptetrzité¢ zajistuje Kancelai vetejného ochrance prav, kterd ma i vlastni
zdroje financovani.

15.  Ochrance se pii své &innosti vénuje i vétsing prav ditdte podle Umluvy. Ve vztahu ke
staitnim organtim jde piedevsim o ¢innost organtll socialn€ pravni ochrany déti, ale i jakychkoliv
jinych Gradt, pokud se jejich ¢innost dotkne prav ditéte. Jako ndrodni preventivni mechanismus
navstévuje i véznice, Skolska zafizeni, détské 1é¢ebny ¢i zafizeni socialnich sluzeb, kde jsou
déti omezeny na osobni svobodé¢ ¢i zavislé na péci. Vénuje se i diskriminaci déti a stejné tak
pravam déti-cizinci pii vyhosSténi ¢i extradici a pravim déti se zdravotnim postizenim.
Ochrance nema pravomoc vii¢i soudiim ¢i organiim ¢innym v trestnim fizeni a jeho pravomoci
vici soukromym osobam jsou velmi omezené.

16.  Na ochrance se muize obratit i samo dité, a to prostfednictvim dopisu, emailu nebo
jednoduchého formulaie na zvlaitnim webovém portalu.'? Tento portal zfizeny v roce 2012 je
urcen a uzpusoben pfimo détem a mladistvym hledajicim pomoc. Srozumitelné shrnuje ¢innost
ochrance a pfedevsim vysvétluje moznosti, kterych mohou déti vyuzit Kk ochrané svych prav.
Stiznosti od déti jsou vytizovany neformalné a pfednostné€. Po pfijeti stiznosti je ptipad ptidélen
pravnikovi, ktery dit¢ obvykle béhem dvou az tfi dnl kontaktuje a probere s nim zakladni
moznosti pomoci. Ditéti je bud’ doporuéen jiny subjekt, na ktery by se mélo obratit, nebo se
s nim pravnik dohodne na dal$im postupu. Déti nejcastéji Zadaji o radu s potizemi tykajicimi se
rodiny, vztaht v roding, nejriznéjsich dasledkt rozpada rodin véetné pobytu v zafizeni pro déti
¢i finan¢nich problémi déti i jejich rodici.

17.  V soucasné dob¢ probiha analyza Cinnosti vefejného ochrance prav vici détem a je
zvazovano, zda jeho kompetence vhodné rozsitit ¢i piipadné ztfidit novou instituci pro ochranu
prav ditéte.

Rozsiovani informaci o Umluvé a doporuéeni &, 234

18.  Problematika prav ditéte je soucasti vSech vzdélavacich aktivit pro odborniky pracujici
s détmi. V lednu 2014 byl spustén informacni portal™ pro $ifeni informaci 0 pravech déti.
Soucasti webu jsou rubriky zamétené na déti, rodice a Sirokou vetejnost 1 odborniky. Rubrika
pro déti jim piedstavuje jejich prava a radi v obtiznych zivotnich situacich. Rubrika zaméfena
na rodi¢e a vefejnost informuje o sluzbach pro rodiny v obtizné situaci. Stranky jsou pravidelné
aktualizovany o nové vystupy. Na portélu je také 1x mésicné zvetejiovan E-bulletin obsahujici

12 https://deti.ochrance.cz/

13 Na portale se nachazeji téz odkazy na nevladni organizace, které se pomoci détem zabyvaji.

14 yybor vyzyva smluvni stranu, aby piijala opatieni za uéelem zvyseni informovanosti vefejnosti o Umluvé,
véetné mimo jiné, masovych médii, a zavedeni vyuky o Umluvé do §kolnich osnov jako zvlastniho predmétu na
Skolach.

15 www.pravonadetstvi.cz



https://deti.ochrance.cz/
http://www.pravonadetstvi.cz/

aktualni informace o transformaci systému pé&e o ohrozené déti. Za¢lenéni Umluvy do $kolniho
vzdélavani je popsano nize.

19.  Ministerstvo prace a socialnich véci realizovalo v roce 2015 kampan ,,Pravo na détstvi‘
s cilem propagovat ochranu prav déti a podnitit celospolecenskou diskusi na téma systémovych
zmén v této oblasti a zapojit do jejich piipravy odbornou i laickou vefejnost. Cilem bylo zvysit
povédomi a zajem vetejnosti o téma ohroZzenych déti, 0 nahradni rodinnou péci a transformaci
systému. Vyuzivany byly prostiedky jako tiskové konference, publikace ¢lankt o pravech déti,
odborné konference a vefejné prezentace, tvorba e-learningovych modultl, putovni interaktivni
vystavy ve vybranych méstech ¢i akce na Skoldch zamétfené na ucast déti pii rozhodovani o
zalezitostech, které se jich tykaji.

20.  Informace o Umluvé a jejim plnéni ze strany CR jsou uvedeny i na webovych strankach
Utadu vlady®® CR, kde jsou zvefejnény viechny periodické zpravy, zavére¢na doporudeni
Vyboru a dal$i souvisejici dokumenty.

Spoluprace a participace déti

21.  Participace déti byla posilovana zménami piedpisii civilniho prava, které jsou popsany
nize a které posilily pozici ditéte v soudnich fizenich a v rodinnych vztazich. Ugast déti na
rozhodovani byla zakomponovéna i do zédkona o socidlné-pravni ochrané déti, kterym se fidi
pfi ochrané déti pracovnici organt socialné-pravni ochrany déti. Ministerstvo prace a socidlnich
véci podpotilo 11 projektti zaméfenych na osvétu mezi laickou i odbornou vetejnosti v oblasti
participace a prav déti. Princip aktivni ucasti déti je do praxe zavadén i formou vzdélavani a
metodické podpory vSech pracovnikd prichazejicich do kontaktu s détmi, vetné soudci a
justi¢nich pracovnikd.

22.  CR rovnéz podporuje riizné formy &innosti a organizace mladeze. V roce 2014 vlada
piijala Koncepci podpory mladeze na obdobi 2014 — 2020, ktera uréuje strategické cile statni
politiky ve vztahu k mladezi a opatieni k jejich napInéni. Koncepce reflektuje potteby mladeze
zejména v oblasti vzdélavani, kultury a tvofivosti, jejich participace, zdravi a zdravého
zivotniho stylu, socidlniho zaclefiovani a dobrovolnictvi. Zabyvé se také environmentalni a
globalni rozvojovou problematikou ¢i pfistupem k praviim a informacim. Cilem koncepce je
piispét ke zvySovani kvality Zivota mladych lidi prostfednictvim rozvoje jejich osobnosti tak,
aby dokazali své potieby pfizplisobovat neustidle se ménicimu demokratickému prosttedi a
vyuZzivat svij tvaréi a inovativni potencial v praxi i v aktivni participaci ve spole¢nosti. Na
zéklad¢ koncepce Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy rovnéz podporuje mnohé
projekty a organizace vénujici se mladezi. Na ptidé Rady OSN pro lidska prava CR predklada
od roku 2013 resoluci k rovné t¢asti na politickém a vefejném zivoté. Resoluce se zamétuje na
efektivni implementaci ¢lanku 25 Mezinarodniho paktu o obCanskych a politickych pravech,
misto v ni viak ma rovnéZ participace déti dle ustanoveni Umluvy.

Dohled nad ochranou zdravi a bezpe¢nosti déti pii ¢innosti obchodnich spole¢nosti

23. CR ma specialni standardy na ochranu zdravi a bezpednosti déti, které jsou
poskytovatelé zbozi a sluzeb ztad byznysu povinni dodrZovat. Zakladni normou pro
bezpecnost vyrobkill a sluzeb pro déti je zakon o ochran¢ veiejného zdravi. Tento zakon je
pravideln¢ aktualizovan s ohledem na poznani lékarské védy. Novelou zroku 2015 byly
zptesnény a castecné zptisnény podminky pro Skoly v pfirodé a podobné akce. Druhd novela
z téhoz roku pak zakazala ve Skolach prodavat potraviny, které jsou v rozporu s pozadavky na
zdravou vyzivu déti.

16 http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/umluva-
0-pravech-ditete-42656/
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24,  Zékon o ochran¢ vefejného zdravi zmoctiuje ministerstva a vladu k vydavani
provadécich predpisti stanovujicich konkrétni hygienické normy, pozadavky na zdravotni
nezavadnost vyrobkt a sluzeb pro déti. Jde napi. o hygienické pozadavky na prostory a provoz
Skol a dalSich zafizeni pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, koupalisté, sauny ¢i
piskovisté, zotavovaci akce pro déti ¢i hracky a vyrobky pro déti do 3 let. VSechny tyto piedpisy
jsou pravideln¢é revidovany, aby odrazely stav l¢kaiské védy. Dozorem nad dodrzovanim
pravidel jsou povéfeny zejména krajské hygienické stanice, které maji rovnéZz pravomoc
provadét kontroly a ukladat podminky a omezeni, pfip. pokuty. Ministerstvo zdravotnictvi ma
dale pravomoc zakazat uvadéni nebezpecnych vyrobkl do prodeje, pfipadné prijmout dalsi
mimofadna opatfeni jako napi. mimofadné ocCkovani, karantény, stazeni vyrobku z trhu,
vyhléaseni varovani ve vefejnych sdélovacich prostfedcich atd.

1. Definice ditéte

25.  Pojem dité byl definovan v Givodni zpravé.l” Ve sledovaném obdobi nedoznala tato
definice Zadnych zmén. I podle nového obcanského zakoniku z roku 2014 je ditétem nezletila
osoba ve véku do osmnacti let, kdy nabyva plné svépravnosti. Ma se za to, ze kazdy nezletily,
ktery nenabyl plné svépravnosti, je zplsobily k pravnim jednanim co do povahy pfiméfenym
rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho véku.

26.  Pied nabytim zletilosti dité plné svépravnosti nabyva bud’ uzavienim manzelstvi, nebo
nov¢ priznanim svépravnosti. Soud muize ve vyjimecnych piipadech z dulezitych divoda
povolit uzavieni manzelstvi ditéti, které dovrsilo Sestnacti let. Zékon nestanovi divody, pro
které by mélo byt uzavieni manzelstvi povoleno. Soudy obvykle zkoumaji, zda takto uzaviené
manzelstvi bude plnit sviij ucel, celkovou dusevni vyspélosti snoubenctl, jejich vzajemny vztah,
ekonomickou situaci noveé zalozené rodiny apod. Svépravnost nabytd uzavienim manzelstvi se
neztraci ani zanikem manzelstvi, ani prohlaSenim manzelstvi za neplatné. Nezletilé dit¢ starsi
Sestnacti let mtze také soud pozadat o priznani svépravnosti. Soud navrhu vyhovi, pokud je
osveédcCena schopnost ditéte samo se zivit a obstarat si své zalezitosti a pokud s navrhem souhlasi
jeho zakonny zastupce. Je-li t0 z vaznych divodi v zajmu ditéte, soud miuze piiznat
svépravnost nezletilému ditéti v jinych piipadech, napf. 1 v pfipadé ditéte, jez dosud neni
schopno se samo Zivit.

27.  lzaptedpokladu, Ze se nezletilé dité stane pln€ svépravné z diivodu uzavieni manzelstvi
nebo pfiznani svépravnosti soudem, je nadale povazovano za dité podle zakona o socidlng-
pravni ochrané déti. Socialné-pravni ochrana je mu vSak statem poskytovana jen se souhlasem
nezletilého emancipovaného ditéte a v nezbytném rozsahu, napt. pokud samo dit€¢ o pomoc
pozéada, pokud u ditéte trva soudem uloZend ustavni nebo ochrannd vychova, proti ditéti je
vedeno trestni nebo piestupkoveé fizeni nebo se dité nachazi ve véznici ve vykonu vazby nebo
trestniho opatfeni odnéti svobody.

28.  V¢kova hranice trestni odpovédnosti patnact let zlistala zachovana. Specificky pfiznava
zakon o pobytu cizincll na izemi CR plnou procesni zpusobilost cizinci star§Simu 15 let, ktery
je schopen projevit svou viili a samostatné jednat.

17 CRC/C/11/Add.11, odst. 23
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I11.  Obecné principy

Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace véetné zavéreéného doporudeni & 3118

29.  Pravni Gprava vychazi z ustavnich principt rovnosti v distojnosti a v pravech a zdkazu
diskriminace z nelegitimnich divod'®. Od roku 2009 je t¢inny antidiskriminaéni zakon, ktery
zakazuje pfimou i nepiimou diskriminaci z divodi rasy, etnického plvodu, ndrodnosti,
pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry c¢i
svétového nazoru. Zakon zakazuje diskriminaci v oblastech zaméstnani a ptistupu k zaméstnani
a souvisejicich vécech, socidlniho zabezpeceni a socialnich vyhod, zdravotni péce, vzdélani a
poskytovani zbozi a sluzeb véetné bydleni. Zakon postihuje pfimou a nepiimou diskriminaci i
obtézovani, pronasledovani a pokyn a navadéni k diskriminaci.

30.  Rovny piistup k pravim garantuje CR v hmotném i procesnim pravu. Soudy a spravni
organy maji povinnost rovného piistupu ke vSem osobam v trestnim, civilnim i spravnim fizeni
pied soudy a jinymi organy. Listina zakladnich prav a svobod obecné garantuje rovny pfistup
ke vSem zdkladnim praviim a svobodam vsem détem. Specialni opatieni na ochranu riznych
skupin déti jsou pak popsany nize v jednotlivych kapitolach.

31.  Vnavaznosti na Durbanskou deklaraci a Akéni program zvazovala CR pfijeti
Nérodniho akéniho plénu proti rasismu. Po analyze stavajicich legislativnich 1 nelegislativnich
opatieni, institucionalniho zabezpeceni a programi a koncepci nebylo K piijeti Narodniho
akéniho planu proti rasismu pfikroéeno. CR se daii postupné napliiovat jednotlivé body
Akéniho programu a Durbanské deklarace prostfednictvim kazdoro¢né aktualizované
Koncepce boje proti extremismu a existujicich strategii a opatfeni.

Nejlepsi zajem ditéte a doporudeni &. 33%°

32.  Princip nejlepsiho zajmu ditcte je v Ceské legislativé zakotven, avSak Ceskd legislativa
pracuje s pojmem ,,zajem ditéte”. Zajem ditéte je kritériem pro rozhodovani v obanském
zakoniku napft. ve spojeni s osvojenim, rodi€ovskou odpovédnosti nebo tpravou styku rodici
a déti ¢i rozvodem manzelstvi. Podobn¢ v obcanském soudnim fadu a zakoné o zvlaStnich
fizenich soudnich je zdjem ditéte uveden jako kritérium pro urcovani ptislusnosti soudu ¢i
zahdjeni a vedeni fizeni nebo ustanovovani opatrovnika. Nejlepsi zdjem ditéte je vyslovné
uveden v zakoné o pobytu cizincl jako kritérium pro vyhos$téni nezletilého ob¢ana EU.

33. S principem nejlepsi zajem ditéte prakticky pracuji soudy podle rozhodnuti Ustavniho
soudu, ktery v nékolika nalezech zkritizoval nedostate¢né zohlednéni principu nejlepsiho zajmu
dit&te v rozhodnutich obecnych soudii. Ustavni soud vyslovné fekl, Ze nejlepsi zajem ditéte je
nejen procesnim pravidlem, ale také substantivnim pravem a interpretaénim principem, ktery
obecné soudy musi ve svych rozhodnutich aplikovat.?* Ustavni soud zdtiraznil nejlepsi zijem
ditéte v rozhodnutich tykajicich se svéfeni ditéte do péce a styku s rodi¢em, feSeni sporu mezi

18 Vybor vyzyva smluvni stranu, aby urychleng pfijala veskera nezbytna opatieni pro zajisténi i¢inného zruseni
jakychkoli a veskerych forem segregace déti romského pivodu, zvlasté diskriminacnich praktik vici nim ve
vzdélavacim systému, poskytovani zakladnich sluzeb a bydleni, v souladu s jejimi zavazky vyplyvajicimi ze
Strasburské deklarace o Romech (2010) a v souladu s Doporugenim Vyboru ministrii Rady Evropy tykajicim se
politik pro Romy anebo ko¢ovniky v Evropé. Vybor dale vyzyva smluvni stranu, aby skutecné piijala komplexni
narodni akéni plan prevence rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a intolerance, s ptihlédnutim k veskerym
piislusnym ustanovenim Durbanské deklarace a akéniho programu, se zvlastnim dirazem na ¢l. 2 Umluvy.

19 Blize viz HRI/CORE/CZE/2010, str. 42, bod 145 a nasledujici.

20 Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zvysila své tsili o zaji§téni pfiméiené integrace a diisledné aplikace principu
nejlepSiho zajmu ditéte v legislativnich, spravnich a soudnich fizenich, jakoz i ve vSech politikach, programech a
projektech, které se tykaji déti a majicich dopady na déti. Pravni odivodnéni vSech soudnich a spravnich
rozhodnuti musi rovnéz vychazet z tohoto principu.

21 Nalez sp. zn. 1. US 3226/16 ze dne 29. 6. 2017.
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rodici, uznani rodicovstvi, prava na nahradu Skody ¢i uréovani druhu a vyse trestu odsouzeného
rodice.

Respektovani nazoru ditéte v zakonech a v Fizenich a doporudeni &. 36

34.  Narodni strategie ochrany prav déti zdlraznuje participaci ditéte jednak v podobé
prufezového tématu a jednak v podobé dil¢iho cile ¢. 3 vytvareni piileZitosti pro déti a mladé
lidi ucastnit se rozhodovani o zalezitostech, které se jich tykaji a které je ovliviiuji. Na zaklade
analyzy a revize stavajici pravni upravy byly pfijaty nové predpisy.

35. Piijetim nového obcanského zdkoniku a dalSich souvisejicich zékont doslo
k vyraznéj$imu zakotveni prava ditéte na to, aby bylo slySeno ve vécech, které se ho tykaji.
Tato povinnost plati vyslovné pro rodi¢e ¢i jiné zastupujici osoby a soudy. Pokud je dité
dostatecné vyspélé a schopno chapat relevantni informace, vytvofit si vlastni ndzor a sdélit je;j,
musi mu rodice ¢i jiné zastupujici osoby pied rozhodnutim, které se dotyka jeho zajmu, sd¢lit
potiebné informace, aby si mohlo vytvofit nazor na danou zalezitost. Nazoru ditéte pak musi
rodice vénovat patiicnou pozornost a vzit jej pii rozhodovani v tvahu. O ditéti star§im 12 let se
ma za to, Ze je schopno informaci pfijmout, vytvofit si vlastni ndzor a tento sdélit. Rodice jsou
tak napf. povinni vzit v ivahu néazor ditéte pii rozhodovani o jeho vzd€lani nebo pracovnim
uplatnéni. Podobna je povinnost soudi podle zdkona o zvlaStnich fizenich soudnich pied
rozhodnutim, které se dotykd zajmu ditéte, poskytnout ditéti pottebné informace o soudnim
fizeni a disledcich soudniho rozhodnuti, aby si mohlo vytvofit vlastni ndzor a sd€lit jej. Nazoru
ditéte musi i soud vénovat patficnou pozornost. Soud v obanském soudnim fizeni ma jiz od
roku 2009 povinnost zjistit nazor ditéte jeho vyslechem a jen ve vyjimecnych piipadech
prostfednictvim jeho zastupce, znaleckého posudku nebo prislusného organu socidlné-pravni
ochrany déti. Pravo na participaci ditéte bylo také pfedmétem nékolika nalezi Ustavniho soudu,
ktery upozornil, ze nezletilé osoby maji pravo na participaci v soudnim fizeni, tj. nejen byt
slySeny, ale plné€ se jej zG€astnit v zavislosti na svém véku a rozumové a citové vyspélosti.

36.  Nova pravni uprava posiluje participaci ditéte a jeho postaveni ve vybranych typech
soudnich fizeni a v dal§im rozhodovani o vlastnich zalezitostech. Zakon stanovi, ze pied
rozhodnutim, které se dotyka zajmu ditéte, poskytne soud ditéti potfebné informace, aby si
mohlo vytvofit vlastni ndzor a tento sdélit. Neni-li podle zjisténi soudu dité schopno informace
nalezité ptijmout nebo neni-li sSchopno vytvotit si vlastni nazor nebo neni-li schopno tento nazor
sdélit, soud informuje a vyslechne toho, kdo je schopen zajmy ditéte ochranit, s tim, Ze se musi
jednat o osobu, jejiz zajmy nejsou v rozporu se zajmy ditéte; o ditéti starSim dvandcti let se ma
za to, Ze je schopno informaci pfijmout, vytvofit si vlastni nazor a tento sdélit. Nazoru ditéte
vénuje soud patficnou pozornost. Néktera fizeni jako fizeni o povoleni uzaviit manzelstvi ¢i
fizeni o pfiznani svépravnosti nezletilému ditéti, ndvrh na pfivoleni k provozovani obchodniho
zavodu nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti ditéte nebo navrh na vydani pfedbéZného
opatfeni na ochranu proti domécimu nasili, se zahajuji na navrh ditéte. Souhlas ditéte star§iho
12 let je vyslovné potieba s jeho osvojenim, ledaze je mimo jakoukoli pochybnost, Zze by byl
postup poZadujici osobni souhlas osvojovaného ditéte v zdsadnim rozporu se z4jmy ditéte, nebo
ze dité neni schopno posoudit disledky souhlasu. Osvojitel ma nasledné povinnost informovat

22 Vybor opakuje své doporuceni (CRC/C/15/Add.201) smluvni strang, aby zavedla komplexni pravni tpravu
prava ditéte byt slySeno, jez by platila pro soudy, spravni organy, instituce, Skoly, vychovné Ustavy a rodiny
v zélezitostech tykajicich se déti a zarucovala pravo odvolani proti takovym rozhodnutim, v souladu s ¢l. 12
Umluvy. Dile je tieba posilit osvétové a vzdélavaci programy pro realizaci téchto zasad, aby se zménilo tradiéni
vniméni déti jako objektl a nikoli subjekti prav. Vybor rovn€z doporucuje smluvni strané, aby pftijala opatieni
umoziujici pfimé vyslechnuti nazort ditéte ve vSech fizenich tykajicich se déti, a v souvislosti s tim, aby poskytla
pfiméfené zaruky a mechanismy zajist'ujici i€innou realizaci takové participace ditéte zamezujici jeho manipulaci
nebo zastraSovani. Vybor déale doporucuje vytvoreni systémil zohlednujicich nazory ditéte v politickych diskusich
a rozhodnutich, ktera se jich tykaji. V této souvislosti Vybor upozorituje smluvni stranu na obecny komentaf ¢. 12
(CRC/C/GC/12) k pravu ditéte byt slySeno.
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osvojence 0 adopci, jakmile je to vhodné, nejpozdéji do zahajeni $kolni dochazky. Osvojenec
ma pravo seznamit se s obsahem spisu, ktery byl veden v fizeni o jeho osvojeni. Podobné dité
star§i 15 let musi souhlasit se zménou svého jména. Dité, které je schopno pochopit situaci a
vytvofit si svlij nédzor, je povinné slySeno v fizeni ve véci péce o dité, styku s ditétem,
vyzivného, rodicovské odpovédnosti, zastupovani ditéte, poruCenstvi, opatrovnictvi,
péstounské péce, ustavni vychovy apod. Soud, zakonny zastupce a opatrovnik ditéte jsou
povinni poskytnout ditéti, které je tiCastnikem téchto soudnich fizeni, potiebné informace o
pfedmétu fizeni, o moznych dusledcich vyhovéni nazoru ditéte i duasledcich soudniho
rozhodnuti.

37.  Organy socialné-pravni ochrany déti maji povinnost respektovat nazor ditéte, které je
schopno jej formulovat a svobodné vyjadfovat, pfi projednavani vSech zalezitosti, které se ho
dotykaji. Pfi své ¢innosti musi organ socialné-pravni ochrany brat v iivahu ptéani a pocity ditéte
s prihlédnutim k jeho véku a vyvoji tak, aby nedoslo k ohrozeni nebo naruseni jeho citového a
psychického vyvoje. Organy socialné-pravni ochrany musi ditéti, které je schopno s ohledem
na svij vék a rozumovou vyspélost posoudit dosah a vyznam rozhodnuti vztahujiciho se k jeho
osobg, dat informace o vSech zavaznych vécech, které se jej tykaji, zejména jde-li o rozhodnuti
ze soudniho nebo sprévniho fizeni, kterého je dité ucastnikem.

38.  Podle zakona o zdravotnich sluzbach, ktery nabyl G¢innosti v roce 2012, ma nezletily
pacient pravo vyjadfit svllj ndzor na poskytnuti zamyslené zdravotni sluzby, jestlize je to
pfiméfené rozumové a volni vyspélosti jeho veku, a tento ndzor musi byt pfimefené zohlednén.
Nezletily pacient muze dat souhlas s poskytnutim zdravotni sluzby, jestlize je provedeni
takového ukonu pfiméfené jeho rozumové a volni vyspélosti odpovidajici jeho véku. Ma-li byt
zasazeno do integrity ditéte starSiho Ctrnéct let, které zédkroku vazné odporuje, nelze zakrok
provést bez souhlasu soudu, tfebaze zakonny zastupce ditéte se zakrokem souhlasi. Um¢lé
preruSeni t&hotenstvi je mozné provést ditéti mladSimu Sestnacti let pouze se souhlasem
zakonného zastupce, popiipade osoby, které bylo dité svéteno do vychovy. Pokud uméle prerusi
téhotenstvi Zena ve véku od Sestnéacti do osmnacti let, vyrozumi zdravotnické zafizeni o tom
jejiho zakonného zastupce.

39. Téma participace ditéte v soudnich fizenich bylo pfedmétem seminaiti Justicni
akademie pro soudce ,,Psychologie vyslechu ditéte”, , Kolokvium ke stfidavé vychoveé® ¢i
pfednaSky o zptisobech vyslechu nezletilce pfed soudem na seminafi Rodinné pravo pro
opatrovnické soudce. Ministerstvo prace a socidlnich véci vytvofilo metodické materidly a
instrukce pro pracovniky socialné-pravni ochrany déti. Dal§imi aktivitami byly informacni
kampang, vzdélavani a osvétova Cinnost zaméfend na zjistovani nazoru ditéte.

40.  Vroce 2012 byly piijaty Standardy kvality socidlné-pravni ochrany déti pti poskytovani
socidlné-pravni ochrany organy socidlné-pravni ochrany. V téchto standardech je zakotveno
kritérium jednani s klientem a vymezeni zakladnich principli socialné-pravni ochrany véetné
dusledného dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a informovani klienta o postupech
pouzivanych pii vykonu socialné-pravni ochrany. V Manualu implementace jsou tyto principy
podrobnéji popsany a jsou zde zminény vyslovné i nejlepsi zajem ditéte a povinnost organti ctit
pravo ditéte sdélit svlij nazor a pfani a pomahat jej v rdmci moznosti uskutecnit.

IV.  Obcanska prava a svobody

Jméno a prijmeni

41.  Kazdé narozeni ditéte na izemi CR, jakoZ i narozeni ditéte v zahraniéi, je-li statnim
obéanem CR, je registrovano v matrice vedené p¥isluinym obecnim ufadem. Povinnost hlasit
narozeni ditéte neprodlené matrice ma zdravotnické zafizeni, kde se dité narodilo, pfipadné
1¢kat, ktery poskytl sluzby jako prvni, nebyl-li porod ukon¢en ve zdravotnickém zafizeni, rodi¢
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ditéte, poptipad¢ jeho zakonny zastupce ¢i jmenovany opatrovnik, a nedoslo-li k tomuto, pak
kdokoliv, kdo se o narozeni ditéte dozvi.

42.  Kazdé dit€ ma pravo na jméno, kterym se rozumi osobni jméno a ptijmeni. Jméno ditcti
vybiraji rodice. Pokud k tomu nedojde, rozhodne 0 urceni jména soud. Zména jména je mozna.
Matrika v8ak zménu jména ditéte nepovoli, bylo-li by to v rozporu s jeho zajmy. V ptipadé
ditéte star§iho 15 let je pak nezbytny jeho souhlas. V ptipadé adopce je zména osobniho jména
mozna ditéte na zakladé prohlaseni osvojiteli provedené¢ho do Sesti mésicii od pravni moci
rozsudku o osvojeni, i tehdy vSak musi dit¢ starSi 15 let se zménou souhlasit. Piijmeni
osvojeného ditéte se ze zdkona méni na piijmeni osvojitele nebo na ptijmeni, které osvojitelé
pfi uzavieni manzelstvi urcili jako ptijmeni pro své déti. Nesouhlasi-li osvojené dité starsi 15
let se zménou svého piijmeni, rozhodne soud o tom, Ze osvojenec si ponecha své rodné
piijmeni, ke kterému bude pfipojeno piijmeni osvojitele.

Uréovani statniho ob&anstvi a doporuéeni &. 3823

43.  Podle zdkona o statnim ob&anstvi dité nabyva stitni ob¢anstvi CR narozenim, je-li
alespoii jeden z rodi¢i statnim ob&anem CR. To plati, i pokud je rodicovstvi ob&ana CR uréeno
az po narozeni napf. uréenim otcovstvi i osvojenim. Statni obCanstvi je rovnéz mozné udélit na
zadost. Na udéleni vSak neni pravni narok a rozhoduje o ném Ministerstvo vnitra. Zkouma se
zejména uroven integrace do spolecnosti a délka pobytu na tizemi statu. U déti zadajicich o
statni obCanstvi se napt. nezkouma délka jejich pobytu na tizemi statu.

44.  Ceska pravni uprava plné respektuje princip predchdzeni vzniku apatritidy nabytim
statniho ob&anstvi v souladu s mezinarodnimi smlouvami.?* Déti mladsi 3 let nalezené na izemi
CR, jejichz totoznost se nepodaii zjistit, nabyvaji statni ob&anstvi CR dnem nalezeni, pokud do
6 mésicl nevyjde najevo, Ze nabyly statni obCanstvi jiného statu. Déti, které se narodi na izemi
CR rodi¢tm bez statniho ob&anstvi nebo které nenabyly ob&anstvi ani jednoho z rodiét, mohou
nabyt automaticky narozenim ¢eské statni obcanstvi, pokud alespon jeden z rodi¢t ma povolen
pobyt na dobu del3i nez 90 dnii. Ceské statni obanstvi nabyva rovnéz dité bez ob&anstvi, které
se narodi na izemi CR a legalné zde pobyva, pokud bylo svéfeno do nahradni péce. Ceské statni
ob¢anstvi miize nabyt i osoba neznamé totoznosti starsi 3 let nalezena na izemi CR, pokud se
do 6 mésicll nezjisti, Ze ma jiné statni obCanstvi. ZjednoduSenym zplisobem miliZe nabyt statni
obcanstvi CR rovnéz dité, které je na izemi CR svéfeno do nahradni péce, a to na zakladé
prohlaseni rodici, osoby, které bylo dité¢ svéfeno pravomocnym rozhodnutim soudu do péce,
nebo feditele zatizeni pro vykon ustavni vychovy anebo zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou
pomoc, které pecuji o dité na zékladé pravomocného soudniho rozhodnuti. Statni ob&anstvi CR
nabyva rovnéz dité, které se narodi na jejim tizemi a které v den svého narozeni bylo a nadale
je bezdomovcem, pokud bylo svéfeno do nahradni péce. V tomto piipadé dité nabyva statni
ob¢anstvi CR dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o svéfeni do nahradni péce.

Svoboda projevu a pravo na informace

45. Svoboda projevu a pravo vyhledavat a shromazd’ovat informace jsou zaru€eny Listinou
zékladnich prav a svobod détem stejné jako dospélym. Pokud je zadatel o informace podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim schopen vazné a srozumitelné¢ formulovat svou

2 Vybor vyzyva smluvni stranu, aby piijala veSkera nezbytna opatfeni za i¢elem zaji§téni urychleného udéleni
statniho ob&anstvi viem détem narozenym na jeho tizemi. V této souvislosti Vybor pfipomina ustanoveni Umluvy
0 omezeni poctu osob bez statni ptislusnosti z roku 1961, jez stanovuje, Ze vysledkem rozhodnuti o zZadostech o
obcanstvi, trvaly pobyt nebo podobny status rodict ditéte narozeného na daném uzemi nesmi byt dotéeno pravo
ditéte ziskat statni obCanstvi smluvni strany, ve kterém by toto dit€ jinak bylo bez statni prislusnosti. Vybor rovnéz
vyzyva smluvni stranu, aby pfijala veskerd opatieni nezbytna pro zajiSténi prava vSech déti znat od narozeni, a
V co nejvetsi mozné mife své rodice a byt v jejich péci.

24 CR je smluvni stranou Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti, Umluvy o omezeni piipadi
bezdomovectvi a Evropské umluvy o statnim obcanstvi.
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zédost, maji mu informace byt poskytnuty. Vetfejnopravni média pak maji podle zdkona
povinnost cilit svou produkci na vSechny vékové skupiny vcetné déti.

Ochrana déti pred nebezpeénym obsahem

46.  Ochrana vefejného porfadku a mravnosti, jakoz i harmonického rozvoje déti a
mladistvych je jeden z pfipustnych divodi pro zdkonné omezeni svobody projevu. Zakon o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani stanovi jako jednu ze zdkladnich povinnosti
provozovatelii nezafazovat do vysilani v dobé od 6.00 do 22.00 hodin poiady, které mohou
vazné narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych zejména pornografii
nebo nasilim. Provozovatelé jsou povinni zajistit, aby vysilani potfadi bezprostfedné
predchazelo slovni upozornéni na jeho nevhodnost pro déti a mladistvé a aby televizni potad
byl oznacen pfisluSnym obrazovym symbolem po celou dobu vysilani. Tyto podminky se
vztahuji i na audiovizualni medialni sluzby na vyzadani Sitené skrze internet.

47. Provozovatelé vysilani dale nesméji zatazovat do vysilani reklamy uréené détem nebo
v nichz vystupuji déti, které podporuji chovani ohrozujici jejich fyzicky, psychicky nebo mravni
vyvoj €i pti vysilani reklamy ptimo pobizet déti a mladistvé, aby kupovali néjaky vyrobek nebo
sluzbu s vyuzitim jejich nezkuSenosti nebo divéfivosti nebo bezdivodné ukazovat déti a
mladistvé v nebezpecnych situacich.

48.  Vroce 2012 byl piijat novy zakon o audiovizi, ktery upravuje oznacovani filma z
hlediska vhodnosti jeho obsahu pro déti a mladistvé. Film je klasifikovan bud’ jako ptistupny
bez omezeni, nebo nevhodny pro déti do 12 let, neptistupny pro déti do 15 let, nebo neptistupny
pro déti a mladistvé do 18 let. Klasifikaci musi vyrobce zajistit pro kazdy film uvedeny na
tizemi CR a sdélit ji distributoram. Distributofi nesmi vpustit na predstaveni dité, pro které je
dilo nevhodné, prodat mu ¢i ptjéit rozmnozeninu dila. Dalsi povinnosti je pak viditeln¢ oznacit
obal dila pfisluSnou klasifikaci. Nesplnéni téchto povinnosti je piestupkem. Uvedené
povinnosti se tykaji i distribuce prostfednictvim internetu a audiovizudlnich sluzeb na vyzadani.

49.  Poskytovani nevhodného obsahu ditéti mtize byt v krajnim ptipadé i trestnym Cinem.
Podle ¢eského trestniho préva je trestné poskytnuti pornografického materidlu ditéti. Dalsi
trestné Ciny, tykajici se pfimo détské pornografie ¢i ochrany déti pfed sexudlnim zneuzivanim
jsou popsany nize.

Svoboda mysleni, svédomi a naboZenského vyznani

50.  Svoboda vyznani v€etné svobody nemit vyznani je zarucena Listinou zékladnich prav a
svobod. Podle zakona o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech je zaru¢eno pravo nezletilych
déti na svobodu ndboZenského vyznani nebo byt bez vyznani. Zakonni zastupci nezletilych déti
mohou vykon tohoto prava usmérnovat zptisobem odpovidajicim rozvijejicim se schopnostem
nezletilych déti.

Svoboda sdruZovaci a shromaZd’ovaci

51.  V oblasti prava sdruZzovaciho a shromazd’ovaciho maji déti stejné prava jako dospéli az
na nékolik vyjimek. Podle zakona o pravu shromazd’ovacim mtize shromazdéni svolat pouze
osoba star§i 18 let a na misté¢ shromazdéni musi byt potiebny pocet zpisobilych potradatelt
starSich 18 let, nebot’ svolavatel nese odpovédnost za pribéh shroméazdéni a musi byt plné
zpusobily pravné jednat. Ke shroméazdéni svolanému osobou mladsi 18 let budou tedy urady
pfistupovat jako ke shroméazdéni, které nebylo fadn€ oznameno, coZ neni vSak samo o sobé
diivodem k jeho rozpusténi. Ucast osob mladsich 18 let na shromazdénich neni nijak omezena.

52.  Ve&k &lenstvi ve spolku &i jiné pravnické osobé neni zdkonem piimo omezen. Clovék se
muze stat clenem spolku, pokud je dostateéné rozumove a mravné vyspély, aby chapal podstatu
Clenstvi a prava a povinnosti, ktera mu z n&j plynou. Cleny organti pravnickych osob mohou
byt pouze osoby pln¢ svépravné. Obcansky zakonik vSak umoziuje, aby se déti staly Cleny
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volenych kolektivnich organt pravnickych osob, pokud se hlavni ¢innost pravnické osoby tyka
nezletilych osob a hlavnim ucelem pravnické osoby neni podnikani a stanovy tuto moznost
vyslovné umoziuji. DéEti se tak mohou piimo podilet na fizeni mladeznickych organizaci jako
Clenové statutarnich organt.

Pravo na ochranu soukromi a podoby

53.  Statni organy maji obecnou povinnost vénovat zvysenou pozornost ochrané¢ soukromi
déti v fizenich. Zakon o socialné-pravni ochrané déti opraviiuje zaméstnance organu socialné-
pravni ochrany déti navstévovat v souvislosti s plnénim svych tikolu dité€ a rodinu, a zjist'ovat,
jak rodice nebo jiné osoby odpoveédné za jeho vychovu o dité pecuji, v jakych podminkach dité
zije a jak se chova. Zakon jim umoziuje pofizovat obrazové a zvukové zdznamy ditéte a
prostiedi, v némz se dit¢ zdrzuje. Zaroven s tim vSak maji tito zaméstnanci zakonnou povinnost
mlcéenlivosti o skutecnostech, se kterymi se seznamili, pokud ji nejsou zprosténi. I v ostatnich
fizenich maji ufedni osoby povinnost Setfit zajem deti a vénovat zvySenou pozornost ochrané
jejich soukromi. Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze zakazuje zvetejnovani jakychkoliv
informaci, ve které je uvedeno jméno ¢i jakoukoliv jinou informaci o identité mladistvého nebo
dité¢te mladsiho 15 let, které¢ se dopustilo ¢inu jinak trestného. Predseda senatu miize
s ptihlédnutim k osob& mladistvého a povaze charakteru provinéni rozhodnout o uvetejnéni
pravomocného odsuzujiciho rozsudku s uvedenim jména a piijmeni mladistvého, jakoz i o
uvetejnéni jeho dalSich osobnich tdajl, jde-1i o zvIast’ zdvazné provinéni a takové uvetejnéni
je potiebné z hlediska ochrany spolecnosti. Obecné plati, Ze spachani trestného ¢inu nebo
prestupku na ditéti je pfitéZujici okolnosti, kterd odiivodiiuje ulozeni vyssiho trestu. Souhlasit
se zasahem do soukromi, ptipad€ ud¢lit souhlas se Sitenim fotografii ¢i jinych zdznaml maze
za nezletilé dité rodi¢. Ani rodi¢ v§ak nema pravo souhlasit s nepfiméfenym zasahem.?®

V. Nasili na détech

Tyrani a zanedbani ditéte véetné sexualniho zneuZivani a doporugéeni &. 68%°

54.  Tyrani déti je upraveno v trestnim zakoniku trestnym c¢inem ,,tyrani svéfené osoby*. Je
tak postihovéano tyrani osoby v péci nebo vychove, které spociva ve zlém nakladani s vySSim
stupném hrubosti a bezcitnosti a urCitou trvalosti, které svéfend osoba pocituje jako tézké
ptikofi. Trvalost jednani pachatele je ovSem vzdy posuzovana s ohledem na intenzitu zlého
zachéazeni. Jednani pachatele mize smétovat jak do psychické sféry, tak fyzické integrity obéti,
pfi¢emZ se nevyzaduje, aby v pfi¢inné souvislosti s jednanim pachatele vznikly nasledky na
zdravi. Pokud osoba opusti dite, o které ma povinnost peovat, a vystavi ho tim nebezpeci smrti

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 12. 12. 2012, sp. zn. 30 Cdo 3770/2011

26 Vybor doporucuje smluvni strang, aby:

(@) vytvotila a zavedla standardizovany systém shromazd’ovani dat o détech, jez byly sexualné vykofistovany
anebo zneuZzivany, s cilem umoznit efektivni vzdjemné srovnavani, analyzu a aplikaci téchto dat piislusnymi
sektory smluvni strany za ucelem feSeni tohoto problému;

(b) zajistila komplexni studie o tomto problému, s pfihlédnutim mj. k vyskytu sexualniho vykofistovani a
zneuzivani, jeho pfi¢inam, typologii obéti a pachatelti, mite skrytého vyskytu a ucinnosti pfijimanych opatfeni;
(c) vytvotila koordinovany systém spoluprace a vymény informaci mezi organy, institucemi, organizacemi a
odborniky zabyvajicimi se timto problémem;

(d) posilila ve svém aktualizovaném akénim planu poskytovani dlouhodobé holistické psychosocialni podpory
détskym obétem sexualniho zneuzivani;

(e) zlepsila ptistupnost a informovanost o akénim planu tykajicim se tohoto problému mezi $irokou vetejnosti,
zv14sté détmi a jejich rodici;

() zajistila, prostiednictvim ptimétenych pravnich ustanoveni, postupt a pfedpist, aby v§echny détské obéti anebo
svédci zlocind, véetne€ détskych obéti zneuzivani, domaciho nasili, sexudlniho a ekonomického vykotistovani,
unost a obchodovani, mély ucinny pfistup ke spravedlnosti a aby jim byla poskytovana ochrana pozadovana
Umluvou s ptihlédnutim k Pokyntim OSN pro vykon justice v zaleZitostech tykajicich se détskych obéti a svédka
trestné Cinnosti (pfipojené k rezoluci Ekonomické a socialni rady ¢. 2005/20 ze dne 22. ¢ervence 2005).
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nebo ublizeni na zdravi, dopusti se trestného Cinu ,,opusténi ditéte nebo svéfené osoby*.
Pachatel trestného Cinu ,,ohrozovani vychovy ditéte” ohrozi rozumovy, citovy nebo mravni
vyvoj ditéte tim, ze ho napft. svadi k zahal¢ivému nebo nemravnému zivotu nebo mu umozni
tento vést, umozni mu opatfovat pro sebe nebo pro jiného prostredky ziskané trestnou ¢innosti
nebo jinym zavrzenihodnym zpiisobem, umozni mu hru na vyhernim hracim pfistroji anebo
jinak zadvaznym zplisobem porusi svou povinnost o né pecovat. Osoba odpovédna za dité, ktera
ponecha dité bez nalezit¢ho dozoru a tim je vystavi nebezpeci vazné ujmy na zdravi, nebo
umozni ditéti zpisobit ijmu na zdravi jiné osobé nebo Skodu na cizim majetku, se dopusti
piestupku podle zékona o socialné-pravni ochrané déti a mize byt postizena pokutou. Podobny
trest hrozi této osob¢€, pokud pouzije vuci ditéti nepfiméieny vychovny prostiedek nebo
omezeni Ci jej zneuziva k fyzickym pracim nepfiméfenym jeho véku a stupni télesného a
rozumového vyvoje. Zanedbéani ditéte muize také vést k omezeni ¢i zbaveni rodiCovské
odpovédnosti podle obcanského zékoniku, jak je popsano nize. Ublizeni na zdravi ditéti nebo
jiné hrubé jednani vici ditéti, jehoz zdvaznost a spolecenska skodlivost nedosahuje intenzity
trestného ¢inu, muze byt posuzovano rovnéz jako prestupek proti ob¢anskému souziti podle
zakona o né€kterych prestupcich (zakon ¢. 251/2016 Sb.). Podle nového zakona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich (zédkon ¢. 250/2016 Sb. G¢inny od 1. 7. 2017) pfitom plati, ze
k zahajeni tizeni o pfestupku se nevyzaduje souhlas ditéte mladSiho 18 let, proti kterému byl
prestupek spachan, ani kdyz byl pfestupek spachan rodicem nebo jinou osobou blizkou ditéti.

55.  Uprava domaciho nasili chrani i déti. Zakon o zvla$tnich fizenich soudnich umoziuje
vydat pfedbézné opatfeni ve véci ochrany proti domacimu nasili. Soud timto opatfenim mize
rozhodnout, aby osoba opustila spole¢né bydleni, nevstupovala do bezprostfedniho okoli
spole¢né¢ho obydli, zdrzela se setkdvani s navrhovatelem nebo aby se zdrZela nezadouciho
sledovani a obtéZzovani navrhovatele jakymkoliv zptisobem.

56.  Sexualni zneuzZivani déti a mladeze je postihovano predevSim jako trestny cin
pohlavniho zneuziti. Ten dopada na pachatele, ktery vykona souloz s ditétem mladsim 15 let
nebo je jinym zpiisobem pohlavné zneuzije. U déti mezi 15 a 18 lety neni trestny dobrovolny
pohlavni styk, ale pouze styk vynuceny nebo styk za protiplnéni. Ten je postizitelny jako trestny
¢in sexudlniho natlaku, svadéni k pohlavnimu styku nebo znasilnéni, piipadné¢ obchodovani
s lidmi. Trestné jsou téz vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii, zneuziti ditéte k vyrobé
pornografie nebo ucast na pornografickém predstaveni, ve kterém tcinkuje dité.?” Jakékoliv
ublizeni na zdravi ditéti je navic ptisnéji trestano.

Opatieni proti Skodlivym praktikam

57.  CR vkvétnu 2016 podepsala Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na
zenach a domaciho nasili z roku 2011. Nasledné bylo v ramci pfipravy novelizace trestniho
zakoniku zvaZovano zavedeni skutkové podstaty trestného cinu postihujicitho fenomén
nucenych snatkti. Nicméné nakonec bylo seznano, Ze nuceny snatek lze postihnout jiz za
souCasné pravni Upravy, a to podle okolnosti pfipadu jako trestny ¢in ,,vydirani® nebo
,obchodovani s lidmi“. Vylakani jiného do ciziho statu za uc¢elem jeho donuceni k snatku je
podle stavajici pravni Upravy trestné postizitelné jako trestny Cin ,,zavleCeni, pokud je osoba
zavleena z nebo do CR, coz pozadavkiim uvedené imluvy plné neodpovida. Proto je
Vv aktudlné projedndvané novele trestniho zakoniku tento trestny ¢in doplnén tak, aby postihoval
i vylakani osoby z nebo do jiného statu nez CR.

21K témto otazkam rovnéz viz avodni zprava CR o plnéni Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte tykajici
se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie CRC/C/OPSC/CZE/1

18



Mudeni, poniZujici zach4zeni, télesné tresty a doporudeni &. 4028 a 4229

58.  Muceni a ponizujici zachazeni je v CR zakédzano trestnym &inem ,,muéeni a jiné nelidské
a kruté zachazeni®, ktery postihuje kazdého, kdo mucenim nebo jinym nelidskym a krutym
zachazenim v souvislosti s vykonem pravomoci organu statni spravy, izemni samospravy,
soudu nebo jiného organu vefejné moci plisobi jinému télesné nebo dusevni utrpeni. Postih je
pfitom pfisnéjsi, pokud pachatel spaché takovy ¢in na ditéti mladSim patnacti let.

59.  CR povazuje nasili na détech za naprosto nepiipustné ve viech prostiedich véetné
rodiny. Télesné i psychické tresty jsou zakazany ve Skolach a zafizenich socialnich ¢i
zdravotnich sluzeb. Rodi¢e mohou pouzit vychovné prostiedky pouze v pfimérené podobé a
mife a nesmi ohrozit zdravi nebo rozvoj ditéte ani se dotknout jeho lidské distojnosti. V
piipadech vazného ohrozeni nebo naruseni piiznivého vyvoje ditéte v rodiné miize soud
predbéznym opatienim dit¢ odebrat z péce rodicl a v krajnim ptipadé je omezit nebo zbavit
rodi¢ovskych prav. Pokud rodi¢ nebo jina osoba neumysin¢ ublizi ditéti na zdravi, jedna viici
nému jinak hrubé nebo mu takovym jednanim hrozi anebo pouzije nepfiméteny vychovny
prostiedek nebo omezeni a toto jednéni nedosahuje intenzity trestného ¢inu, mize se dopustit
prestupku podle zdkona o socialné-pravni ochrané déti popsaného vyse nebo ptestupku proti
ob¢anskému souziti. Zptisobeni imysIné ujmy na zdravi nebo ubliZzeni na zdravi z nedbalosti
je trestnym ¢inem. Krajni ptipady domaciho nasili pokryva trestny ¢in tyrani svéfené osoby
popsany vyse.

VI.  Rodinné prostiedi a nahradni rodinna péce

Pravo ditéte na vychovu rodici a pravo a povinnost rodic¢ii vychovavat své dité

60.  Listina zékladnich prav a svobod stanovi, ze péce o déti a jejich vychova je pravem
rodict a deti maji pravo na rodi¢ovskou vychovu a péci. Prava rodi¢lh mohou byt omezena a
déti mohou byt od rodict odlouceny proti jejich vili jen rozhodnutim soudu podle zakona.

61.  Podle ob¢anského zédkoniku je dit€ povinno dbat svych rodict a ti maji do dosazeni jeho
svépravnosti pravo jej usmérnovat vychovnymi opatenimi, ktera odpovidaji jeho rozvijejicim
se schopnostem, za ucelem ochrany moralky, zdravi a prav ditéte, jakoz i prav jinych osob a
vetejného potadku. Dité je povinno se t€émto opatienim podfidit. Na druhou stranu rodice
mohou pouzit vychovné prostiedky pouze v podobé a mife, kterd je pfimétena okolnostem,

28 Vybor naléha na smluvni stranu, aby &elila Siroce rozsifené toleranci viici t8lesnym trestlim, mj. formou
osvétovych a vzdelavacich programti pro verejnost, s cilem podpofit pouzivani alternativnich disciplinarnich
opatfeni v souladu s vlastni distojnosti ditéte, a v této souvislosti zajistila zakaz t€lesnych trestt ve v§ech
prostiedich, véetné rodiny.

2 Aby byly dale posileny soucasné iniciativy smluvni strany, Vybor doporuduje, aby tato nadale:

(a) uptednostiiovala zruseni v§ech forem nésili na détech a zajistila realizaci doporuc¢eni Studie OSN o nasili na
détech (A/61/299), s ptihlédnutim k vysledkiim a doporuc¢enim regionalni konzultace pro Evropu a Stfedni Asii,
konané ve dnech 5. az 7. ¢ervence 2005 v Lublani, vénujic zvlastni pozornost genderové problematice;

(b) poskytla informace tykajici se realizace doporuceni shora uvedené studie v jeji pfisti pravidelné zpravé
smluvni strany, zvlasté doporuceni, na ktera upozoriiuje zvlastni zastupce generalniho tajemnika ohledné nasili
na détech, a to informaci o:

(i) vytvofeni narodni komplexni strategie prevence a potirani vSech forem nasili na détech ve vSech ucastnickych
statech;

(i) zavedeni explicitniho zdkazu narodnim pravu ohledné vSech forem nasili na détech ve vSech prostredich; a
(iii) konsolidaci narodniho systému sbéru dat, jejich analyz a Siteni, a oblasti vyzkumu tykajiciho se nasili na
détech.

(c) spolupracovala se zvlaStnim zastupcem generalniho tajemnika ohledn€ nasili na détech a obracela se o
technickou pomoc, mj. k UNICEF, Ufadu Vysoké komisaiky pro lidska prava (OHCHR), Svétové zdravotnické
organizace (WHO), Mezinarodni organizace prace (ILO), Organizace OSN pro vzdelavani, védu a kulturu
(UNESCO), Utadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR), Uiadu OSN proti drogam a zlo¢inu
(UNODC), jakoz i partnerskym nevladnim organizacim.
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neohrozuje zdravi ditéte ani jeho rozvoj a nedotyka se lidské diistojnosti ditéte. Obecné plati,
ze rodice maji byt svym détem zptisobem Zivota a chovani v rodiné vSestranné piikladem.

62.  Rodi¢ nebo jina osoba odpovédna za vychovu ditéte ma podle zakona o socidlné-pravni
ochrang¢ déti pravo pti vykonu svych prav a povinnosti pozadat o pomoc organ socidlné-pravni
ochrany, soud &i Policii CR. Tyto subjekty jsou v rozsahu svych opravnéni povinny pomoc
poskytnout. Vedle nich poskytuji pomoc i povétené osoby, které provadéji socialné-pravni
ochranu na zaklad¢ povéfeni krajskym tradem a splituji odbornou zpusobilosti a potiebné
hygienické, technické &i materidlni podminky. Casto jde o odborné nevladni organizace.

63.  Jsou-li ohrozeny tadna vychova a piiznivy vyvoj ditéte a rodi¢e nebo jiné osoby
odpovédné za vychovu ditéte nemohou nebo nejsou schopni zjednat napravu, organ socialné-
pravni ochrany déti pfijme opatfeni na ochranu ditéte a k poskytnuti pomoci rodicim.
Preventivni opatieni spociva napt. v pisobeni na rodice, aby plnili povinnosti vyplyvajici z
rodi¢ovské odpovednosti ¢i sledovani neptiznivych vlivii ptisobicich na déti a zjisStovani pticin
jejich vzniku. Vychovnym opatfenim je napt. uloZeni povinnosti vyuzit odbornou poradenskou
pomoc nebo uloZeni povinnosti G€astnit se prvniho setkani se zapsanym mediatorem ditéti,
rodi¢im nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte. Opatienim na ochranu déti je
napi. podani navrh soudu na nafizeni Ustavni vychovy ¢i na omezeni nebo zbaveni
rodi¢ovské odpovédnosti ¢i jejiho vykonu.

Spole¢na odpovédnost rodici za vychovu a vyvoj ditéte

64. Rodicovskad odpovédnost zahrnuje povinnosti a prava rodict, ktera spocivaji v péci o
dit¢ zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj, ochrané
ditéte, udrzovani osobniho styku s ditétem, zajistovani jeho vychovy a vzdélani, uréeni mista
jeho bydlisté, jeho zastupovédni a spravovani jeho jméni. Rodicovska odpovédnost vznika
narozenim ditéte a zanikd, jakmile dit¢ nabude plné svépravnosti. Rodi¢ovskd odpoveédnost
nalezi stejné¢ obéma rodi¢im a ma ji kazdy rodi¢, ledaze ji byl zbaven. Trvdni a rozsah
rodi¢ovské odpoveédnosti miize zménit v zajmu ditéte jen soud.

65.  Soud mulZe pozastavit vykon rodiCovské odpovédnosti, pokud rodi¢i brani v jejim
vykonu z&vazna okolnost a lze se domnivat, ze je t0 v souladu se zajmy ditéte. Soud muze
rovnéz omezit rodicovskou odpovédnost rodice v piipadé, ze ji nevykondva fadné a vyzaduje
to zajem ditcte, nebo pfi feSeni postaveni rodi¢e s omezenou svépravnosti. Soud rodicovské
odpové&dnosti zbavi rodice, ktery zneuzije anebo zdvaznym zplsobem zanedbava rodicovskou
zodpovédnost nebo jeji vykon. Soud muze také zbavit rodice rodicovské odpovédnosti
Vv pfipadg, Ze tento spachal proti svému ditéti imyslny trestny ¢in, nebo pouzil dité ke spachani
trestného ¢inu. Rodi¢ zbaveny rodicovské odpoveédnosti mize byt zbaven 1 né€kterych dalSich
prav jako napt. pravo souhlasu s osvojenim. Soud by v§ak mél zachovat jeho pravo osobniho
styku s ditétem, pokud to neni v rozporu sjeho zajmem. Rovnéz je plné zachovana jeho
vyZzivovaci povinnost. Nemtize-1i Zadny z rodi¢l vykonéavat rodicovskou odpovédnost v plném
rozsahu nebo je-li vykon rodic¢ovské odpovédnosti obou rodi¢li pozastaven, nastupuji instituty
nahradni rodinné péce popsané nize.

66.  Rodic¢ovskou odpovédnost vykonavaji rodice v souladu se zajmy ditéte a pii zohlednéni
jeho nézori. Rodicovskou odpovédnost vykonavaji rodi¢e zasadné¢ ve vzajemné shodé.
Nedohodnou-li se ve vyznamné zalezitosti, rozhodne soud na navrh rodic¢e. Rodice jsou povinni
si vzajemné sdelit vSe podstatné, co se tyka ditéte a jeho zajmui. Pecuje-li o dité jen jeden z
rodici, podili se na péci o dit€ a jeho vychové i jeho manzel nebo partner, Zije-li s ditétem v
rodinné domécnosti. Dité, které je v péci jen jednoho rodife, ma pravo vzajemné se stykat s
druhym rodi¢em v rozsahu, ktery je v jeho zajmu. Je-li to nutné v zajmu ditéte, soud omezi ¢i
piimo zakdZe osobni styk rodice s ditétem.
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67.  RodiCe maji povinnost a pravo zastupovat dité pii pravnich jednanich, ke kterym neni
pravné zpusobilé, a peCovat o jméni ditéte. Maji povinnost pecovat o jeho jméni jako tadni
hospodafi. Co rodice ziskaji pouzitim majetku ditéte, nabyva dité. Jakmile dit¢ nabude plné
svépravnosti, odevzdaji mu rodice spravované jmeni a podaji vyactovani.

Pomoc poskytovana rodi¢iim, zafizeni a sluzby péce o déti a rodiny a doporuéeni &. 44%°
68.  Rodiny jsou nadale podporovany nejriizné€jSimi nastroji socialni a rodinné politiky,
zejména formou socialnich davek, socialnich a komunitnich sluzeb, apod. V roce 2017 byla
schvalena novela zdkona o statni socidlni podpoie, kterd zavedla porodné na druhé dit¢ a
roz§ifila okruh rodin, které maji na porodné narok. Dale byly zavedeny zmény ve smyslu
rychlejsiho a flexibilngjsiho Cerpéani celkového objemu rodicovského prispévku, a to vyraznym
zapojeni do pracovniho procesu rodici s malymi détmi. Zaroven doSlo odpovidajicimu
ohodnoceni péce o vicercata, kdy rodici byl celkovy objem rodi¢ovského ptispévku zvysen na
jeden a ptl nasobek. Rovnéz doslo k navyseni ptidavkl na déti o 300 K¢ na kazdé prvni, druhé
a treti dité¢ a rozsifil se okruh rodin, které na n€¢ maji narok. Za domacnost v bytové nouzi je
stale mozné uznat t¢zZ domécnost s nezletilymi détmi s nedostatecnymi bytovymi poméry bez
ohledu na splnéni dalSich podminek, jestlize je v ni zabezpecena fadné vychova déti a plnéni
ostatnich povinnosti.

69.  V listopadu 2014 vstoupil v platnost zadkon o poskytovani sluzeb péce o dité v détské
skuping, coz je sluzba péce o dit€¢ pro déti od jednoho roku do zahajeni povinné Skolni
dochéazky. Sluzba hlidani a péce o dit¢ v détské skupiné spociva v pravidelné péci o dité v
kolektivu jinych déti. Ditéti se poskytuje vychovna péce zaméfena na rozvoj jeho schopnosti a
kulturnich a hygienickych navyki pfiméfenych jeho v€ku. Podminky pro poskytovani péce
v détské skupiné jsou nastaveny imérné s ohledem na pocet déti v péci s dodrzenim garance
kvality poskytované sluzby. Maximalni pocet déti v détské skupiné je 24, pfiCemZ pocet
pecovatell je 1 — 2. Tento institut umoznuje udrzet kontakt rodice se zaméstnanim v dob¢ péce
o dit¢ a jeho postupny néavrat nebo vstup na trh prace s ohledem na sladéni profesniho,
rodinného a osobniho Zivota.

70.  Jednim zopatfeni Narodni strategie ochrany prav déti je deinstitucionalizace
a rozvoj sité sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny pro né dostupnych v ptfirozeném prostiedi
jejich domova a schopnych reagovat na Sirokou skalu jejich potieb. Od roku 2012 se
Ministerstvo prace a socidlnich véci zabyva v ramci svych projektii rozvojem a sitovanim
sluZeb pro tuto skupinu. Specidlni pozornost je vénovana preventivnim sluzbam zamétenym na
v€asnou pomoc rodinam, u nichz hrozi odebrani ditéte, déle rodindam v obtizné
socioekonomické situaci, s nedostate¢nymi rodicovskymi kompetencemi ¢i rodindm pecujicim
o déti se zdravotnim postizenim. Vystupem aktivit jsou metodické manualy pro pracovniky
VvV pifimé praci k rozvoji a sitovani sluzeb, k navazovani multidisciplinarni spoluprace, déle
prezentace piikladi dobré praxe z CR i ze zahrani¢i. Pozornost je vénovana i zavadéni
inovativnich metod prace a programill. Vystupy se promitnou do tvorby systémovych opatieni
na podporu ohrozenych déti a jejich rodin.

30 Vybor doporuCuje smluvni strang, aby provedla opatfeni, kterd zajisti, 7e rodindm ze zranitelnych
socioekonomickych skupin budou poskytovany nezbytné finan¢ni zdroje a socialni podpora, aby vSichni rodice
mohli realizovat svou primarni odpovédnost za své déti, a aby vSechny déti mohly v co nejvyssi mozné mife
pozivat naplnéni svych prav. Vybor rovnéz doporucuje smluvni strang, aby zajistila nezbytné sluzby pro rodice a
malé deti, zvlasté ze znevyhodnénych skupin, aby bylo zamezeno vyvojovému opozdéni déti v situacich, kdy jsou
tyto zvlast’ zranitelné.

V této souvislosti Vybor upozoriiuje smluvni stranu na Sdé€leni Evropské komise o vzdélavani a péci v raném
détstvi: Zajisténi co nejlepsiho startu do Zivota pro vSechny nase déti (COM (2011) 66).
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71.  Agentura pro socialni zac¢lenovani v roce 2014 publikovala Manual pro praci s rodinou
Vv socialn¢ vyloucenych lokalitach, ktery se opira o zkuSenosti s praci s rodinami v socialné
vyloucenych lokalitach, u nichz hrozi odebrani ditéte. K nému byla také vydana publikace
Priklady dobré praxe s rodinami ohrozenymi socidlnim vyloucenim. Oba dokumenty
piedstavuji obcim, jaka preventivni Opatfeni je mozné vyuzit pii praci s rodinami ze socialné
vyloucenych lokalit, aby se jim dostala i¢inna podpora a zamezilo se ¢astému odebirani déti z
rodin do ustavni vychovy.

72.  Ministerstvo prace a socidlnich véci mezi léty 2013 - 2017 podpotilo v ramci dotaéniho
fizeni ,,Rodina®“ na podporu rodiny stovky projekti zabyvajici se otazkou pozitivniho
rodicovstvi. Tyto projekty maji predevsim posilovat rodi¢ovské kompetence, rodinné vztahy,
pomoci ve sladéni prace a rodiny a komplexné podpofit rodiny s détmi ocitajici se v ohrozeni
nebo krizi ohrozené. V kazdém roce byla v ramci dotac¢niho fizeni rozdélena Castka piiblizné
96,5 mil. K¢. V letech 2014 a 2015 se ministerstvo zabyvalo i aplikaci rodinnych konferenci v
¢eském prostiedi dle modelu nizozemské centraly Eigen Kracht s cilem obohatit moznosti prace
s rodinou a vytvofit funkéni podobu modelu pro prostiedi CR (souéasti byla i pilotaz v 8
krajich).

73.  Ministerstvo prace a socialnich véci realizovalo v souvislosti s legislativnimi zménami
a za iGelem zlepSeni kvality péce o déti v letech 2014 — 2015 na izemi CR vzdélavaci programy
pro pracovniky organti socialné-pravni ochrany déti (40 tydennich seminait s kapacitou 1 800
0s0b), povéienych osob k vykonu socialné-pravni ochrany déti, poskytovatele sluzeb pro rodiny
a déti (10 tydennich seminéit s kapacitou 500 osob), pracovniky spolupracujicich subjektl z

oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, justice, policie atd. (17 celodennich seminaia s kapacitou 850
0sob).

Soudni odebirani déti z péce jejich rodica

74.  Dité¢ mlze byt rodicim ¢i jinym osobam, kterym bylo svéteno do péce, odebrano pouze
na zaklad¢é soudniho rozhodnuti, pokud je to v souladu s jeho zajmem. Soud muze dité svéfit
do péce jiné osoby ¢&i umistit dité po nezbytné nutnou dobu do ustavniho zafizeni.3! Soud mtize
nafidit Gstavni vychovu, pokud jsou vychova ditéte nebo jeho télesny, rozumovy ¢i dusevni
stav, anebo jeho fadny vyvoj vazné ohrozeny nebo naruseny do té miry, Ze je to v rozporu se
zajmem ditéte, anebo pokud jsou vazné diivody, pro které rodice ditéte nemohou jeho vychovu
zabezpecit. UCini tak zejména tehdy, kdy diive u€inéna opatieni nevedla k napravé. Soud je
pfitom povinen zvazit, zda neni na misté¢ dat prednost svéteni ditéte do péce fyzické osoby.
Nedostatecné bytové ¢i majetkové pomery rodicii nebo jinych osob odpovédnych za vychovu
nejsou samy o sobé& divodem pro natizeni ustavni vychovy. Ustavni vychovu lze natidit nejdéle
na dobu tii let s moznosti prodlouzeni. Nejméné jednou za Sest mésicu je soud povinen
prezkoumat a opét zhodnotit, zda dtivody pro jeji natizeni dale trvaji @ neni mozné zajistit ditéti
nahradni rodinnou péci. Jestlize pominou diivody nafizeni Gstavni vychovy nebo lze-li ditéti
zajistit jinou nez ustavni péci, soud Ustavni vychovu zrusi.

75.  Pokud je jiz nutno odebrat dit¢ z rodiny, ma se tak dit maximalné citlivym zpiisobem.
Dité je s dostate¢nym ¢asovym piedstihem odpovidajicim zpisobem informovano o tom, kam
a pro¢ bude umisténo. K odebrani by nemélo dochazet ve zcela nevhodnou dobu (napiiklad v
noci), leda by dit¢ bylo bezprostiedné ohrozeno na zivoté. Rodice ditéte jsou pak také
informovani o daném zafizeni a pribéhu pobytu a to pfi provedeni ikonu. Do zatizeni zpravidla
dit€¢ doprovazi socialni pracovnik ¢i kurator, pfipadné i rodice ditéte.

31 Nejcast&ji jde o zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc, piipadné kojenecky ustav &i détské centrum pro
deéti do tii let, u starSiho ditéte pak Skolské zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy.
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Nahradni rodinna & uistavni péée o dité a doporudeni & 462

76.  Obcansky zakonik mezi nahradni péci o dité fadi poruCenstvi, opatrovnictvi, svéieni
ditéte do péce jiné osoby, péstounstvi a ustavni vychovu. Opatrovnik je ditéti jmenovan
soudem, pokud hrozi stiet zajmu ditéte na stran¢ jedné a jiné osoby na stran¢ druhé, pokud
nehdji zakonny zéastupce dostatecné zajmy ditéte, nebo pokud je to zapotiebi v zdjmu ditéte
zZ jiného diivodu, anebo pokud tak stanovi zadkon. Pied svym jednanim je opatrovnik povinen
zjistit stanovisko rodice ¢i porucnika, ditéte a dalSich vhodnych osob. Vykon opatrovnické
funkce podléha dozoru soudu.

77.  Porucnik je ditéti jmenovan soudem, pokud neni zadny z rodicl, ktery ma a vici svému
ditéti vykonava rodi¢ovskou odpovédnost v plném rozsahu. Poru¢nika ma vici ditéti vSechny
povinnosti a prava jako rodi¢ krom¢ povinnosti vyzivovaci. Poru¢nikem muze byt pouze osoba
svépravna, ktera zptisobem Zivota zarucuje, ze je schopna funkci fadné vykonavat. Neni-li to v
rozporu se zajmy ditéte, soud jmenuje poru¢nikem toho, koho navrhnou rodice, nebo nékterou
z 0sob piibuznych nebo blizkych ditéti nebo jeho rodin€. Jmenovani lze odmitnout. Poru¢nik
odpovida za fadné plnéni své funkce, podléha dozoru soudu a kazdé rozhodnuti v nikoli bézné
zalezitosti musi schvalit soud. Poru¢nika, ktery své povinnosti porusuje, soud odvola.
Porucenstvi zanika, kdyz alespoii jeden z rodicli porucence nabude rodi¢ovskou odpovédnost,
popiipad¢ nabude schopnost ji vykonavat, dale nabytim svépravnosti ditéte ¢i jeho osvojenim.

78.  Pokud o dité nemlze pecovat zadny z rodicl ani poru¢nik, mize soud svéfit dité do
osobni péce péstounovi. Péstoun musi skytat zaruky fadné péée, mit bydlisté na tzemi CR a
musi souhlasit se svétenim ditéte do své péce. Prednostné je zvolena osoba piibuzna nebo ditcti
blizka. Rodi¢e maji vici ditéti povinnosti a prava vyplyvajici z rodi¢ovské odpovédnosti s
vyjimkou téch, které zakon stanovi péstounovi, ledaze soud z dtivodi hodnych zvlastniho zietel
rozhodne jinak. Péstoun pii vychové ditéte vykonava priméfené povinnosti a prava rodic¢d, ma
povinnost informovat rodice ditéte o jeho podstatnych zalezZitostech a povinnost udrzovat,
rozvijet a prohlubovat sounalezitost ditéte s jeho rodici, dalSimi pfibuznymi a osobami ditéti
blizkymi. Rodi¢lim zlstava pravo se s ditétem osobné stykat i pravo na informace o ditéti a
vyzivovaci povinnost vici ditéti. Podobné miize soud svéftit dité do péce jiné blizké osoby, coz
ma podle zakona piednost pted Ustavni vychovou.

79.  V CR rozlisujeme klasickou dlouhodobou a ¢asové neomezenou péstounskou pééi.
Vedle toho existuje péstounska péce profesionalnich péstounti na ptechodnou dobu do 1 roku.
B&hem této lhiity ma byt bud’ umoznén navrat ditéte do péce rodicli, nebo ma byt nalezena jina,
dlouhodobéjsi forma péce o dité. Pfechodni péstouni jsou piipraveni kdykoli dité pfijmout.

32 Vybor upozoriiuje na Smérnici o alternativni péci o déti, obsazenou v usneseni Valného shromazdéni ¢. 64/142
prijatém dne 20. listopadu 2009, a vyzyva smluvni stranu, aby urychlené formulovala komplexni narodni politiku
deinstitucionalizace péce o déti, zvlasté (a) aby vytvofila komplexni hodnoceni rodinné situace, preventivni
sluzby, kritéria pfijeti a strategie snizeni poctu déti zijicich v ustavni péci, a aby zajistila, Ze umistovani déti do
ustav bude pouzivano pouze jako posledni moznost a v piipadech jeho pouziti bude pravidelné monitorovano a
prezkoumavano; (b) aby rozvijela komunitni sluzby rodinného typu a péstounskou péci za ucelem vylouceni
umistovani déti do ustavi; (c) aby urychlené provedla nezbytné zmény zdkona o Ustavni vychové a zavedla
pozadavek povinné registrace zatizeni pro péci o dité a postihovani provozovani téchto zafizeni bez povoleni a
jednotné standardy pro vefejné a soukromé ustavy a dobrovolné domovy, véetné systému jejich pravidelné
kontroly; (d) aby urychlené zlepsila vybaveni zafizeni pro péci o dité a pfidélil nezbytné zdroje pro efektivni
fungovani a kontrolu téchto zafizeni; a aby pfijala opatfeni za ucelem zvySeni poctu socialnich pracovniku a
stanovil kritéria pro vybér a vzdélavani pracovnikd péce o dité; a (e) aby zajistila v€asné vytvofeni plani
individudlni péce o dité od doby, kdy vstoupi do tstavu, a aby posilila politiky a metody inkluzivniho vzd€lavani,
a Vv této souvislosti, aby usnadnila urychleny navrat ditéte do prostiedi rodinného typu; (f) aby podporovala a
umoziovala kontakt mezi dit€tem v ustavni péci a jeho rodinou, jakoz i zavedla mechanismy roz§iteni a stimulace
znovuzaclenéni déti do jejich rodin, a (g) aby zajistila, Ze navrhovana zlepSeni systému tstavni péce se budou tidit
jasnym casovym harmonogramem s konkrétnimi terminy realizace, jeZ budou ucinné monitorovany v
pravidelnych intervalech.
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Pobiraji proto odménu, i kdyZ o zadné dité zrovna nepeéu;ji.>® Péstountim dale nalezi mésiéni
prispévek na dité, jednordzovy prispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na auto. Ditéti
V péstounské péci nalezi po dosazeni ekonomické samostatnosti prispévek ve vysi 25 000 K¢.

80.  V pfipadé, ze rodice nemohou z vaznych divodid na pfechodnou dobu zabezpecit
vychovu déti, svéti soud predbéznym opatienim dit¢ na maximalné¢ Sest mésicti do péce zatizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Tato zafizeni poskytuji ochranu a pomoc détem, které se
ocitly bez jakékoliv péce nebo jejichZ Zivoty nebo piiznivy vyvoj jsou vazné ohroZeny, a détem
tyranym C¢i zneuzivanym. Zafizeni poskytuji ubytovani, stravovani a oSaceni, zajistuji
zdravotni, psychologickou, vychovnou a jinou obdobnou péci a poskytuji poradenstvi a pomoc
rodi¢im ¢i jinym osobam zodpovédnym za vychovu ditéte. Podle zakona muze byt v jednom
zafizeni maximalné 28 déti a jeden zaméEstnanec muze soucasné peCovat o maximalné 4 déti.

81.  Posledni formou néhradni péce o dité je ustavni vychova. Tu soud natidi, pokud jsou
vychova ditéte, jeho télesny, rozumovy ¢i dusevni stav anebo jeho fadny vyvoj vazné ohrozeny
nebo naruseny v rozporu se zajmem ditéte, anebo z vaznych divodi, pro které rodice ditéte
nemohou jeho vychovu zabezpecit. Soud ma dle zdkona povinnost zvazit, zda neni vhodné
uptednostnit svéteni do péce jiné osoby. Nejméné jednou za Sest mésict je soud povinen
ptezkoumat, zda trvaji divody pro nafizeni ustavni vychovy a zda neni mozné zajistit ditéti
nahradni rodinnou péci. Obecni Gfad pomaha rodi¢im ditéte v ustavni vychove V ptiznivém
uspotadani rodinnych pomérii a zprostfedkuje jim odbornou poradenskou pomoc, aby se dité
mohlo co nejdiive vratit do rodiny.

82.  Ustavni vychova se podle zikona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
kona ve specialnich Skolskych zafizenich. Déle se tistavni vychova mize konat v détskych
domovech pro déti do tii let veku. Dle zdkona zde musi byt zajisténo pravo kazdého ditéte na
vychovu a vzdélavani a musi zde byt vytvareny podminky podporujici sebedivéru ditéte,
rozvijejici citovou stranku jeho osobnosti a umoziujici aktivni ucast ditéte ve spolecnosti.
Ugelem zafizeni je zajistit ditéti nahradni vychovnou pééi v zajmu jeho zdravého vyvoje, fadné
vychovy a vzd€lavani. Zafizeni spolupracuji s rodinou ditéte a poskytuji ji pomoc pfti
zajistovani zalezitosti ditéte, v€etné napt. rodinné terapie. Nad zafizenimi vykonava dohled
Ceska $kolni inspekce, statni zastupitelstvi a vefejny ochrance préav.

83. 'V gesci Ministerstva prace a socialnich véci jsou pobytové sluzby, které jsou
poskytovany v rezimu zdkona o socidlnich sluzbach (domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim), a zakona o socidlné-pravni ochrané déti (zatfizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc). Podminkou poskytovani socialnich sluzeb je jejich registrace u krajskych uradi,
piipadné Ministerstvo prace a socialnich véci, pokud je zfizovatelem poskytovatele socialnich
sluzeb. Registrovani poskytovatelé socidlnich sluZzeb jsou po vstupni kontrole splnéni
registraénich podminek vedeni krajskymi Ofady V registru poskytovateli socidlnich sluzeb,
které také prubézné kontroluji splnéni registraénich podminek. Poskytovatelé socidlnich sluzeb
jsou také povinni fidit se pfi jejich poskytovani standardy kvality socidlnich sluzeb, jejichz
napliovani v praxi je kontrolovano prostfednictvim inspekce poskytovani socialnich sluzeb.

84.  Provozovatel zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc podle zdkona o socidlné-
pravni ochran¢ déti musi mit povefeni k vykonu socialné-pravni ochrany déti, ktera rovnéz
vydavaji krajské urady opravnéné pribézné kontrolovat splnéni registraénich podminek.
Ztizovani zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc je také jednou z ¢innosti povefenych
0sob povinnych fidit se standardy kvality socialné-pravni ochrany specificky vytvorenymi pro
tento typ zafizeni. Napliiovani standardli podléhd inspekci poskytovani socidlné-pravni

33 Odména ¢ini 12 000 K& pfi pééi o jedno dite, s kazdym dalsim ditétem se ¢astka zvySuje.
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ochrany, kterou provadgji na tizemi CR &tyfi povétené krajské pobocky Utadu prace CR
v Praze, v Plzni, v Brn¢ a v Hradci Kralové.

85.  V gesci Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy jsou $kolska zafizeni pro vykon
ustavni a ochranné vychovy. Tato zafizeni musi byt zapsana ve Skolském rejstiiku vedeném
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy. Kontrolu podminek péce déti v téchto
zaiizenich zapsanych ve §kolském rejsttiku provadi Ceska §kolni inspekce. Dozorovou &innost
nad vykonem ustavni a ochranné vychovy provadi statni zastupitelstvi v pravidelnych
intervalech.3*

86.  V gesci Ministerstva zdravotnictvi jsou détské domovy pro déti do 3 let véku. O
opravnéni k poskytovani zdravotni péce v téchto zafizenich rozhoduje krajsky tfad, v jehoz
spravnim obvodu budou zdravotni sluzby poskytovany. Tato zdravotnickd zafizeni jsou
zapsana v Narodnim registru poskytovatelli zdravotnich sluzeb. Kontrolu vici této skupiné
poskytovatelti zdravotnich sluzeb provadi podle zdkona o zdravotnich sluzbach zejména
krajské urady.

87.  Materidln¢ technické vybaveni, provozni podminky a persondlni zabezpeceni sluzeb pro
ohrozené déti, které jsou poskytovany v rezimu socidlnich sluzeb a v rezimu socialné-pravni
ochrany, ftesi zejména zakonem stanovené standardy kvality socialnich sluzeb
a standardy kvality socialné-pravni ochrany, jejichz napliiovani podléha inspekci. Standardy a
jejich kritéria Ize vnimat jako soustavu provoznich, personalnich a procesnich standarda, které
nastavuji standard jako minimum, jez musi vySe uvedeni poskytovatelé socialnich sluzeb a
socialné-pravni ochrany splitovat, aby byla garantovéana kvalita péce o déti. V ptipadé zatizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc upravuje krom¢ standardi adekvatni personalni
zabezpeceni také piimo zakon o socialné-pravni ochrané déti, ktery v prvni fadé nastavuje
maximalni pocet 28 déti v 1 zafizeni a limit 4 déti v osobni péci 1 zaméstnance. Vydaje spojené
s naplnénim zakonem danych pozadavku jsou hrazeny z dotace Ministerstva prace a socialnich
véci pro poskytovatele registrovanych socidlnich sluzeb ¢i ze statniho prispévku pro ztizovatele
zatizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc.

88.  Soucasti standardi zaméfenych na personalni zabezpeceni je také povinnost
zameéstnavatele pravidelné¢ hodnotit zaméstnance piimo poskytujici péci o dité a spolecné
S pracovniky planovat pribézné vzdélavani v ndvaznosti na zjiSténé vzdelavaci potieby a
v souladu s planem jim také zajistovat vzd€lavaci aktivity v zdkonem daném rozsahu. U
socialnich pracovnikll je to rozsah minimalné 24 hodin za rok a stejny rozsah je doporuceny u
pracovniktl pfimo poskytujicich socialné-pravni ochranu u povétenych osob. Povéiena osoba
by rovnéZ meéla zajiStovat pro své zameéstnance podporu nezavislého kvalifikovaného
odbornika (supervizora).

89. Ve skolskych zafizenich pro vykon tstavni a ochranné vychovy jsou standardy kvality
péce o déti stanoveny vynosem ministryné Skolstvi, mladeze télovychovy €. 5/2016. Metodické
vedeni zafizeni pak zajiSt'uji diagnostické ustavy. Jeho napliovani je pak kontrolovano v rdmci
vedeni diagnostickymi Gstavy ¢&i inspekci Ceské §kolni inspekce. U détskych domovi pro déti
do 3 let véku jsou materidlni, prostorové a persondlni podminky péce o dité teSeny
v Doporucujicim metodickém pokynu ¢. 24039/2005 k ¢innosti kojeneckych ustavt a détskych
domovii pro déti do 3 let véku. Jeho napliiovani pak kontroluji krajské ufady v ramci inspekce
popsané vyse

34 Podle Pokynu obecni povahy nejvyssiho statniho zastupce ze dne 2. 11. 2012 &. 10/2012 musi statni zastupce
navstivit détsky domov a détskych domovi se §kolou min. 1x rocné€, vychovny tstav 1x za 4 mésice a ostatni
zafizeni jako napf. diagnosticky tstav 1x 3 mésice.
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90.  Soucasti zakonnych povinnych standardd kvality socialnich sluzeb je povinnost
poskytovatele podporovat osoby v kontaktech a ve vztazich s ptfirozenym socialnim prostiedim.
Obdobné je tomu i ve standardech kvality socidlné-pravni ochrany zdvaznych pro zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc, jejichz soucasti jsou pfimo kritéria zaméfena na podporu
kontaktu ditéte s pfirozenym socidlnim prostfedim. Jedno z téchto zdvaznych kritérii uklada
zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc podporovat déti zde umisténé ve vztazich
S piirozenym socidlnim prostfedim, zejména v rozvijeni kontakti a socidlnich vztahua
S osobami pfibuznymi nebo blizkymi. Dalsi kritérium zavazuje zafizeni K vytvareni pfilezitosti,
aby umisténé dit¢ mohlo vyuZzivat vefejné dostupné sluzby. Kromé¢ toho ma mit zafizeni
zpracovana pisemna pravidla pro poskytovani pomoci a poradenstvi rodin€¢ umisténého ditéte
jako moznosti a nabidky zajisténi pomoci pfi vyfizovani a zajistovani zalezitosti tykajicich se
ditéte, zajisténi terapie ¢i nacviku rodi¢ovskych a dalSich dovednosti pii péci o dité, které
v souladu s individualnim planem ochrany ditéte rodina potiebuje, coz je i jeho zdkonnou
povinnosti.

91. U skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy je naplnéni zadkonného
prava ditéte umisténého do zafizeni na kontakt s rodic¢i, jednou z oblasti, ktera je predmétem
zajmu dozorové ¢innosti statniho zastupitelstvi. Rovnéz se na tuto oblast zaméfuji 1 pracovnici
organti socialné-pravni ochrany déti pii pravidelném kontaktu s dité¢tem umisténym do
pobytového zafizeni béhem sledovani vykonu ustavni a ochranné vychovy, a to i z hlediska
dodrzovéani prav ditéte ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy,
Vv détskych domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, v détskych domovech pro déti do 3
let véku a v obdobnych ustavech. Dité v téchto zatizenich by pracovnici organi socialné-pravni
ochrany déti méli navstivit minimalné 1x za 3 mésice, stejné ¢asto by méli také navstévovat
rodice ditéte. Pracovnici organti socidlné-pravni ochrany déti tak maji moznost zjistit, zda je
pravo ditéte na kontakt s rodi¢i napliiovano a ptipadné podniknout kroky k naprave.

92.  Na novou podobu uUpravy instituti ndhradni rodinné péce v obcanském zékoniku,
navazalo pfijeti zakona o zvlastnich fizenich soudnich. Zakon upravuje fizeni ve vécech
rodinné-pravnich, kam spada i fizeni 0 osvojeni nezletilého a péce soudu o nezletilé, jehoz
pfedmétem je i nahradni rodinna péce. Ukolem soudu pii pédi o nezletilé je vést rodie
k nalezeni smirného feSeni ¢i vést poruéniky a péstouny k fadnému plnéni povinnosti pii péci
o0 dit&. Pti vykonu rozhodnuti o piedbézné tipravé pomért mezi rodici a détmi postupuje soud
maximalné citlivé s ohledem na dité tak, aby nedoSlo k nepfijatelnému zasahu do jeho
psychického a citového vyvoje nebo jinému neodiivodnénému zésahu do jeho prav.

93.  Zabezpeceni nahradni rodinné péce pro dité, které nemiize byt trvale nebo docasné
vychovavano ve vlastni rodinég, je ukolem organti socialné pravni ochrany déti, tj. obecnich a
krajskych tfadt. Obecni Gfad obce s rozsifenou pasobnosti zjistuje, pro jaké déti je nutné
zajistit nahradni rodinou péci, a nasledné podava za splnéni zakonnych podminek navrhy soudu
na odebrani ditéte z péce rodici a dalsi navrhy tykajici se péce o dit€¢. Rovnéz hleda vhodné
budouci péstouny. Vykonava také poradenskou ¢innost formou piednasek a kurzii zaméfenych
na feSeni vychovnych, socialnich a jinych problémi souvisejicich s péci o dit€ a jeho vychovou
nebo poskytuji budoucim péstounim poradenskou pomoc. Krajské Gtady zajiStuji piipravu
fyzickych osob vhodnych stat se péstouny a poskytuji jim poradenskou pomoc a dale
zprostifedkovavaji svéteni ditéte do péstounské péce.

94.  Rozsifeni a profesionalizace nahradni rodinné péce je jednou z priorit Narodni strategie
ochrany prav déti. V ramci pfijatych legislativnich zmén byla upfednostnéna nahradni rodinna
péce u déti, které nemohou docasné nebo trvale vyrtistat ve vlastnim rodinném prostredi, pred
ustavni péci. Dalsi legislativni zmény byly provedeny v roce 2012 novelizaci zékona o socialné-
pravni ochran¢ déti a pfijetim obcanského zakoniku. Pokud bude dité umisténo v tstavni péci,
pak jen na dobu nezbytn€ nutnou. Soud mize nafidit odebrani ditéte z rodiny az jako posledni
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moznost a pak musi vzdy davat prednost ndhradni rodinné péci pred péci ustavni. Kazdé 3
mésice bude situace ditéte znovu vyhodnocena organem socialné pravni ochrany déti a kazdych
6 mesicti soudem a bude zvazovano, zda nelze dité vratit do rodiny ¢i umistit do nahradni
rodinné péce. Novela zvysila povinnosti obecnich Gfadti vyhodnocovat situaci ditéte a na jejim
zakladé zpracovavat individualni plan ochrany ditste® &i potadat piipadové konference. Dale
doslo k posileni aktivniho vyhledavani ndhradnich rodict. Pii svétfeni ditéte do péstounské péce
byla vyslovné zavedena pfednost osoby piibuzné nebo osoby blizké ditéti ¢i roding.

95.  Novela rovnéz vyrazné podpofila péstounskou péc¢i. Doslo k upravam a ke zvyseni
odmén péstount ¢i zmeéné ve zpisobu jejich odborné piipravy. Péstouni jsou doprovazeni
Vv pribéhu péstounské péce organizacemi ¢i pracovniky organii socidlné-pravni ochrany, a to
na zakladé dohody o vykonu péstounské péce, kde jsou vymezena prava a povinnosti péstounti
i doprovazejici instituce v souladu s rozhodnutim soudu o svéteni ditéte do péstounské péce a
s individudlnim planem ochrany ditéte. Doprovazejici subjekt se také musi fidit standardy
kvality a jejich dodrzovani podléhd inspekci. Soucasti podpory péstounské rodiny je i
zprostitedkovani dalSich odbornych sluzeb (napt. psychoterapeutickych) ¢i  zajisténi
odleh¢ovaci sluzby. Zavedena byla i povinnost péstounti vzdélavat se oblasti péce o dité v
rozsahu nejméné 24 hodin/rok, coZ jim zajist'uje doprovazejici organizace s ohledem na potieby
a naroky vyplyvajici z péce o svétené dité.

96.  Od roku 2012 se Ministerstvo prace a socialnich véci zabyva v ramci svych projektt
rozvojem sit¢ podplirnych multioborovych sluzeb, a to nejen pro rodiny s ohrozenymi détmi,
ale 1 pro péstounské rodiny. Z USA byl napi. pfevzat a adaptovan na narodni podminky
Program PRIDE®®, ktery ptedstavuje standardizovany ramec odborné piipravy a podpory
nahradnich rodin. Program vyuziva pti vzdélavani zkuSené néhradni rodi¢e a odborniky z
oblasti ndhradni rodinné péce a slouzi k ptipravé zadatel o svéfeni ditéte do péstounské péce
ve vétsing krajii v CR (souéasti byla i tvorba informacnich materiali pro zadatele, pro déti &i
ptipravné kurzy).

97.  Justi¢ni akademie potada celou fadu seminait a Skoleni, ktera se tykaji prav déti. V roce
2016 se konaly naptiklad seminate ,,Znalecké posudky pro opatrovnické soudce,* ,,ZjiStovani
nazoru ditéte* nebo ,,Vyvojova psychologie a psychopatologie pro soudce®. V roce 2016 se
konala odborna konference ,,Moderni opatrovnické soudnictvi,” kde se hovofilo o zavadéni
prvkil interdisciplindrni spoluprace jako zfizovani interdisciplindrnich tymi pii soudech ¢i
zaméstnavani soudnich socialnich pracovnikli. V roce 2015 se konaly napiiklad seminare
,Praxe mezinarodnépravni ochrany déti, ,,Dité v civilnim fizeni*. Podobné seminate se konaji
kazdorocné.

98.  Realizace ukoli uvedenych v Narodni strategii a Ak¢nich planech a novelizace pravnich
ptedpisti se prakticky promitla 1 do poklesu poctu déti umisténych v instituciondlni péci a
naristu poctu déti svétenych do péstounské péce. Na zakladé dat zlet 2011 az 2016 lze
konstatovat, Ze celkovy pocet déti v tstavni vychové klesd a zvySuje se naopak pocet deéti
svéfenych do nahradni rodinné péce, zejména do péstounské péce. Vedle toho doslo
k vyraznému vzestupu zajmu o péstounskou péci, zatimco zajem o osvojeni je dlouhodobé bez
vétSich zmén. Vyrazné se rozsifuje péstounska péce na prechodnou dobu, coz napoméaha tomu,
ze déti nejranéjsSi mesice svého zivota neproziji v ustavni péci, ale v rodinném prostiedi, coz
ma na jejich nasledujici Zivot pozitivni dopad.

%5 Plan se vytvari na zakladé vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny ve spolupraci s rodi¢i, ditétem a
odborniky, vymezuje pti¢iny ohroZeni ditéte a stanovuje opatieni k zaji§téni ochrany ditéte.
3 parent Resources for Information, Development and Education
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Slouéeni rodin cizinci v CR

99.  Jak bylo popsano v predchozi Zpravé®, sloudeni rodin cizincti v CR je upraveno
zédkonem o pobytu cizincl a zdkonem o azylu. Zakon o pobytu cizincii upravuje dlouhodoby
pobyt za ucelem spolec¢ného souziti rodiny na tizemi. Mezi osoby, které mohou o n¢j pozadat,
spada nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité cizince s povolenym pobytem ¢i jeho manzela,
nezletilé dit€ v ndhradni rodinné péci cizince s povolenym pobytem nebo jeho manzela ¢i rodic,
piip. prarodi¢ nebo poruénik nezletilého azylanta. Zadost Ize podat na zastupitelském tfadu CR
v zahraniéi, v nékterych situacich i na uzemi CR. Povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem
spolecného souziti rodiny se cizinci vyda pii splnéni zadkonnych podminek, u nékterych
kategorii se jednd zejména i o dostate¢nou délku legalniho pobytu cizince, ktery v CR jiz
pobyva. Azyl ¢i doplnkova ochrana za ucelem slouceni rodiny jsou nadale jednou z forem
poskytované mezinarodni ochrany podle zdkona o azylu.

100. Slucovani rodin cizincii je jedna z oblasti, jiz se vénuje pravidelné aktualizovany
dokument Postup pii realizaci Koncepce integrace cizinci — Ve vzajemném respektu v Casti
vénované analyze ucelu pobytu cizincti v Ceské republice. Tento dokument uvadi, Ze ve
struktufe uceltl pobytu ptevazuji mimo-vydéle¢né divody. Souhrn pobytl za ucelem slu¢ovani
rodin, studia a humanitarnich a jinych duvoda dosahuje skoro 55%. Pokracuje tak imigrace za
ucelem slucovani rodin.

Osvojeni véetné mezinarodniho osvojeni a doporudeni ¢. 48%

101. Obcansky zakonik osvojeni vymezuje jako jeden ze zplsobll vytvofeni piibuzenstvi
mezi osobami. Zakladnim pfedpokladem osvojeni je stejny vztah mezi osvojitelem a
osvojencem jako mezi rodicem a ditétem. Osvojeni ditéte musi byt v souladu s jeho zajmy.
Uptednostiiovana forma osvojeni je spoleéné osvojeni manzely. Manzel navic mize piiosvojit
spole¢n¢ vychovavané dité druhého manzela. Vyjimeéné muze dité€ osvojit i jednotlivec véetné
jednoho z manzeli se souhlasem druhého ¢i jedné Zzosob Vv nesezdaném souZiti
¢i registrovaném partnerstvi.*

102. O osvojeni ditéte rozhoduje soud na navrh osoby, ktera chce dité osvojit. Jedna-li se o
osvojeni ditéte z ciziny nebo do ciziny, navrhovatel je povinen pfipojit souhlas s osvojenim od
ptislusného organu vefejné moci. Podle ob¢anského zakoniku musi byt osvojitel zletily a
svépravny, mit vyhovujici osobni vlastnosti a zplisob Zivota apod. Z ¢innosti souvisejicich se
zprostfedkovanim osvojeni nesmi nikdo ziskat nepatticny zisk. Z dulezitych divodi soud mize
na navrh osvojitele nebo osvojence osvojeni zrusit, ¢imz zanikd pomér vznikly osvojenim a
obnovuje se ptedchozi piibuzensky pomér. Opétovné osvojeni je mozné.

103. Dité nad 12 let musi podle obcanského zakoniku dat s osvojenim vzdy souhlas. U
mladsiho ditéte da jeho jménem souhlas s osvojenim jeho opatrovnik Vv fizeni, coz je zpravidla
organ socialné-pravni ochrany déti. Pred tim vSak musi zjistit vSechny rozhodné skute¢nosti
pro zavér, ze osvojeni bude v souladu se zajmy ditéte. I mladsi dité soud vyslechne a vezme na
jeho vyjadreni zietel s ohledem na stupen jeho dusevniho vyvoje, je-li to mozné. Souhlasu
rodic¢e osvojovaného ditéte neni k osvojeni tieba, pokud byl zbaven rodi¢ovské odpovédnosti a
zaroven prava dat souhlas k osvojeni, neni schopen projevit svou viili nebo rozpoznat nasledky
svého jednani nebo je ovladnout, nebo se zdrzuje na neznamém misté a toto misto se soudu
nepodaii v soucinnosti s dal§imi organy vefejné moci zjistit ani pii vynaloZzeni potiebné
peclivosti. Jsou-li tyto skuteCnosti dany u obou rodict, vyzaduje se K osvojeni souhlas

37 CRC/C/CZEI3-4, odst. 116. — 119,

38 Vybor doporucuje smluvni strang, aby vytvofila a realizovala soubor pokynii zpracovanych po konzultaci
s odborniky a obcanskou spolecnosti zabyvajicimi se péc¢i o dité pro disledné a objektivni hodnoceni vhodnosti
déti k adopci na celém jeho uzemi.

39V roce 2016 Ustavni soud nalezem spis. zn. P1. US 7/15 zrusil zakaz osvojeni registrovanymi partery.
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poruc¢nika, piipadné souhlas opatrovnika, kterého k tomu ucelu jmenuje soud; to plati i
V ptipadé, Ze oba rodice zemfeli nebo Ze rodiCovstvi k osvojovanému ditéti nebylo urceno. Pred
udélenim nebo odmitnutim souhlasu musi byt zjistény vSechny rozhodné skutecnosti tykajici
se osvojovaného ditéte a jeho rodiny, které by mohly mit vliv na rozhodnuti o osvojeni; zejména
se zjisti, zda osvojované dit¢ ma blizké piibuzné a zda ti maji zajem o dité¢ pecovat, a vyslechne
se i ten, v jehoz péci se osvojované dité pravé naléza. K osvojeni dale neni tieba souhlasu
rodiCe, ktery zjevné nema o dité zajem. Rodi¢ zjevné nema o dité zajem, neprojevuje-li
soustavné o dité opravdovy zdjem, a tim trvale zavinéné porusuje své povinnosti rodice.

104. Podle zakona o socialné-pravni ochrané déti se na procesu osvojeni dale podili obecni
tifady a krajské titady.*® Obecni ufady poskytuji zdjemctim o osvojeni poradenskou pomoc,
vyhledavaji vhodné osoby pro osvojeni a vykonavaji na zadost soudu dohled nad uspésnosti
osvojeni. Krajské utady provadéji zprostiedkovani osvojeni ditéte, zajistuji piipravu fyzickych
osob vhodnych stét se osvojiteli a téz jim poskytuji poradenskou pomoc.

105. CR je od roku 2000 vazana Umluvou o ochrané déti a spolupraci pii mezinarodnim
osvojeni. Ustiedni organ zodpovédny za osvojovani do a ze zahraniéi je dle zakona o socialng-
pravni ochrang déti Utad pro mezindrodndpravni ochranu déti. Ufad spolupracuje pouze se
signatafi Umluvy, diky ¢emuZ se procesu dostava uréitych zaruk. V souladu s Umluvou je
uptednostiiovano osvojeni rodinou z CR. Teprve pokud se nepodafi nalézt vhodnou rodinu v
CR, je Ufadem hledana nové rodina v zahrani¢i. Cinnost Utadu pii zprostiedkovani osvojeni
spoc¢iva v evidenci déti vhodnych k mezinarodnimu osvojeni a nalezeni vhodnych osvojitelt
pro tyto déti. Roéné Utad zprostiedkuje ptiblizné 40 mezinarodnich osvojeni. V roce 2014 byla
ustanovena Pracovni skupina k mezinarodnim adopcim, ktera se napt. zamétila na faktory,
které u déti zvySuji pravdépodobnost mezinarodniho osvojeni. Vysledkem jedndni skupiny bylo
navrzeni krokd, které by mély vést ke zlepSeni systému jako napf. o zlepSeni pfistupu k
zdjemctim o nahradni rodinnou pé¢i v CR b&hem procesu posuzovéni, zvyseni kvality piiprav
na nahradni rodinnou péci nebo zkraceni délky soudniho fizeni.

Mezinarodni unosy déti

106. Podle ob¢anského zakoniku rodicovska odpoveédnost nalezi stejné¢ obéma rodicim a ti
ji vykonavaji ve vzajemné shod¢. Zadrzuje-li jeden z rodic¢u ¢i jina osoba dit€ protipravné, maji
druhy rodi€ ¢1 oba pravo zadat, aby jim dité bylo pfedéano.

107. CR je ¢lenskym statem EU*' azaroveii signatifem Haagské umluvy
0 ob¢anskopravnich aspektech mezinarodnich Ginost déti z roku 1980, ktera upravuje moznosti
navraceni protipravné pfemisténych ¢i zadrZzenych déti do mista jejich obvyklého bydliste.
Unos ditdte do zahrani¢i neni v CR trestnym ¢inem. Rodide se na zakladé Haagské umluvy
obraceji na Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti, ktery jim pomaha fesit piipady
mezinarodnich tnost déti. Utad Kk zajisténi cila Umluvy uzce spolupracuje s dal§imi organy
jako zastupitelské ufady CR v cizing, Policie CR, zaméstnanci organii socialné pravni ochrany
déti. Na svém webovém portalu Utad poskytuje konzultaci pro rodice, kteii zvazuji dlouhodoby
pobyt s ditétem v zahraniéi, ve snaze piedejit moznému mezinarodniho unosu. Utad je vedle
toho téz prosttednikem pii mediaci. Kazdoroéné tesi priblizné¢ 70 ptipadd, kdy je dité
protipravné premisténo do statu nebo nalezeno ve staté, ktery neni obvyklym bydlistém tohoto
ditéte.

Zajisténi vyzivného ditéti ze strany povinnych osob

108. Obcansky zakonik stanovi, Ze piedci a potomci maji vzajemnou vyzivovaci povinnost.
Pokud nemohou vyZivovaci povinnost plnit rodice ditéte, nastupuji prarodice, ptipadné dalsi

%0 CRC/C/CZE/3-4, odst. 100. a 101.
4l Dopada tak na ni mimo jiné Nafizeni Rady ¢. 2201/2003 o piislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve
vécech manzelskych a ve vécech rodicovské odpovédnosti.
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piibuzni. Pro urCeni rozsahu vyzivného jsou rozhodné odiivodnéné potieby ditéte a jeho
majetkové poméry, jakoZ i schopnosti, moznosti a majetkové poméry povinného. Zivotni
uroven ditéte ma byt zasadné shodna s zivotni trovni rodict. Zbaveni rodice jeho rodicovské
odpovédnosti ani jeji omezeni ¢i svéteni ditéte do péce jiné osoby nema vliv na jeho vyzivovaci
povinnost k ditéti.

109. Bylo-li vyzivné stanoveno soudnim rozhodnutim a rodi¢ jej neplati, 1ze jej vymahat
v exekucnim fizeni nebo soudnim vykonem rozhodnuti. Pfedmétem vykonu muze byt i soudem
schvéalend dohoda rodi¢d. Exekuce na vyzivné ma pro opravnéné urcit¢ vyhody. Soudni
exekutor napiiklad po nich nemtze pozadovat sloZeni pfiméfené zalohy na naklady exekuce.
Vyzivné je také fazeno mezi prednostni pohledavky, tj. v ptipadé vicero pohledavek je
uspokojovana piednostné. Exekuéni fad téZ umoznuje exekutorovi pozastavit Fidi¢ské
opravnéni dluznikim, ktefi neplati vyzivné na své déti a nepotiebuje auto nezbytné pro
uspokojovani zakladnich zivotnich potieb svych a osob, ke kterym ma vyzivovaci povinnost.
Trestny ¢in ,,zanedbani povinné vyzivy* postihuje neplnéni zdkonné povinnosti vyzivovat nebo
zaopatifovat osobu, vi¢i niz ma pachatel zdkonnou vyzZivovaci povinnost (zejména nezletilé
dit¢) po dobu delsi nez ctyii mésice. Pokud vSak pachatel zaplati dluzné vyzivné pied
vyhlaSenim rozsudku soudem prvniho stupné a ¢in nemél trvale nepfiznivych nasledk, zanikne
trestni odpovédnost pachatele.

110. Obecni ufad poskytuje pomoc pii uplatiiovani naroku ditéte na vyzivné a pii vymahani
plnéni vyzivovaci povinnosti k ditéti a podavani navrhu soudu. Organ socidlné-pravni ochrany
je pak povinen organu ¢innému v trestnim fizeni oznamovat skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze
neni plnéna vyzivovaci povinnost k ditéti.

Opatieni na ochranu déti uvéznénych rodicu a déti Zijicich s uvéznénymi matkami

111. Podle zdkona o vykonu trestu odnéti svobody miize byt odsouzené zené€ na jeji zadost
povoleno, aby se ve vykonu trestu starala o své dité zpravidla do 3 let véku, pokud nebylo
soudem svéfeno do vychovy jiné osoby. Toto povoleni se odviji od podminek v dané véznici a
osobnostnich predpokladii odsouzené Zeny a musi byt vzdy vzdmu ditéte. Organ
socidlnépravni ochrany déti pak pravidelné sleduje vyvoj ditéte. Stejny postup je mozny i
Vv pfipadé vykonu vazby podle zakona o vykonu vazby, a to zpravidla do jednoho roku véku
ditéte vzhledem k trvani vazby.

112.  Vftijnu 2002 bylo otevieno Specializované oddéleni pro vykon trestu odnéti svobody
matek nezletilych déti ve Véznici Svétla nad Sazavou, které matkdm umoZziuje pecovat pii
vykonu trestu o jejich nezletilé déti. Celkova kapacita je 15 odsouzenych matek s 20 détmi.
Oddéleni je vybaveno rehabilitatnimi a didaktickymi pomuckami a hrackami pro déti.
Zachazeni véznice s odsouzenymi matkami vychéazi z potieb ditéte a ptihliZzi k psychickym a
fyziologickym zvlaStnostem matek 1 déti. Program vychovy a vzdélavani ptipraveny odbornymi
zamé&stnanci Vézenské sluzby je zaméten na vSestranny rozvoj osobnosti ditéte a soustiedi se
na zachovani citovych vazeb mezi matkou a ditétem. Cilem programu je pro kazdou matku
zvladnuti péce o dit¢ a formovani jeho osobnosti. Pokud odsouzené matky dobte zvladaji
celodenni péci o dité, maji nasledné moznost navstévovat zajmové Ci vzdélavaci aktivity, které
probihaji rovnéz pod odbornym vedenim zaméstnancu.

Babyboxy a doporudéeni & 50
113. V CR nejsou tzv. babyboxy legislativné ukotveny, tedy Zadnym zadkonem upraveny ani
zakazany. Podle zakona je nalezeni ditéte v babyboxu oznameno zdravotnickym pracovnikem

42 yybor diirazné vyzyva smluvni stranu, aby co nejdiive piijala veskera opatfeni nezbytna pro ukonéeni programu
,,Babybox‘ a urychlené posilila a podpofila alternativy s pfihlédnutim k povinnosti zcela dodrzovat veskera
ustanoveni Umluvy. Dale Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zvysila své Gsili o feSeni zakladnich pficin, jez vedou
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Policii CR, ktera patra po identité ditéte, jeho rodi¢ich &i jinych osobach odpovédnych za jeho
péci. V pfipadg€, Ze je patrani netspésné, je dit¢ povazovano za dité¢ bez rodi¢t a je mozné
zprostiedkovat jeho osvojeni. Déti, které byly odlozeny do babyboxt podléhaji dle zékona
stejnému postupu, avsak hledani identity je ztizeno. Dité nalezené v babyboxu neni povazovano
za obét’ trestného Cinu opusténi ditéte nebo svérené osoby, nebot’ umisténi do babyboxu neni
povazovano za vystaveni nebezpeci smrti nebo ublizeni na zdravi. Souc¢asnych cca 70 schranek
neni provozovano zdravotnickymi zafizenimi, ale Nadacnim fondem pro odlozené déti Statim
ve spolupréci s témito zafizenimi, obecnimi ufady a dal$imi institucemi. Odlozeni ditéte do
babyboxu je na zakladé mechanismu okamzité signalizovano nejbliz§imu zdravotnickému
zatizeni. Kazdé dité z babyboxu je pfevzato zdravotnickym pracovnikem a hospitalizovano. Po
zajisténi zdravotni péce nasleduji dalSi opatieni, napt. k zjisténi identity ditéte. Pokud se
identitu nepodafi zjistit, ma dit¢ status nalezence, zapiSe se do matriky jako dit¢ nezjiSténé
totoznosti, dostane jméno a Ceské obCanstvi. V pfipad¢ zjisténi rodi¢i se bude soud i organ
socialné-pravni ochrany déti dale zabyvat nastavenim péce o dite, pripadné fesit vSechny dalsi
navazujici otazky. Dité se pak na zaklad¢ soudniho rozhodnuti bud’ vrati do péce svych rodictu
¢i zistane v ndhradni rodinné péci, ptipadné je dano k osvojeni. Od roku 2005 bylo do
babyboxii v CR odlozeno celkem 166 déti, napt. v roce 2016 a 2017 se jednalo shodné o 17
odlozenych déti za rok.

VIIl. Zdravotni postiZeni, zdravotni sluzby a socialni péce o déti

Déti se zdravotnim postiZzenim a doporudeni & 524

114. Péce a podpora osob se zdravotnim postizenim, vcetné déti, je upravena zejména
zakonem o socidlnich sluzbach a zdkonem o poskytovani dédvek osobam se zdravotnim
postizenim. Dédvkami pro osoby se zdravotnim postiZenim jsou piispévek na mobilitu, ktery mé
osob¢é usnadnit mobilitu v kazdodennim zivote, ptispévek na zvlastni pomucku, Ktera
napomiiZze osob¢ zaclenit se do kazdodenniho Zivota, a pfispévek na péci pro osoby zavislé na
pé&i jiné osoby.** Vedle téchto davek je osobam se zdravotnim postizenim vydan specialni
priikaz, ktery jim zaruduje rizné socialni vyhody a upfednostnéni®® Zakon také vyslovné
stanovi, ze pti rozhodovani o poskytnuti davek je tieba sledovat nejlepsi zajem ditéte.

k opousténi novorozenct, vcetn¢ planovaného rodiCovstvi a pfiméfené¢ho poradenstvi a socialni podpory pro
neplanovana te€hotenstvi a prevenci rizikovych téhotenstvi.

43 Vybor doporu¢uje smluvni strang, aby:

(a) zajistila poskytovani dostate¢nych financnich, technickych a lidskych zdroji Skolam, aby mohly pro déti se
zdravotnim postizenim u¢inné zajistit vzdélani v hlavnim vzdélavacim proudu; a aby zménila své pravni piedpisy
a zakazal tak Skolam odmitat déti na zaklad€ nedostate¢nych materialnich zdroji;

(b) poskytovala socioekonomickou podporu pro déti se zdravotnim postizenim bez ohledu na jejich vek;

(c) podporovala a umoziiovala pé¢i o déti se zdravotnim postizenim v rodinném prostredi zajisténim dostate¢né
podpory pro jejich rodi¢e nebo opatrovniky;

(d) ptijala koncepci socialni péée, jez je v souladu s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera fesi
prekazky v podobé€ postoji a prostiedi, které brani plné, rovné a ucinné ucasti déti se zdravotnim postizenim ve
spolecnosti a aby piislusnym zplsobem vyskolila v§echny odborniky pracujici s détmi nebo pro déti se zdravotnim
postizenim;

(e) vytvotila mechanismy pro shromazd’ovani komplexnich a vy¢lenénych dat o détech se zdravotnim postizenim
a poskytla lidské, technické a finan¢ni zdroje nezbytné pro pouzivani téchto dat pro fizeni politiky smluvni strany
a programi inkluzivniho vzdélavani.

Pro tgely realizace shora uvedenych doporu¢eni Vybor upozoriiuje smluvni stranu na &lanky 23 a 29 Umluvy,
obecny komentat &. 9 (CRC/C/GC/9) k praviim déti se zdravotnim postizenim, jakoz i na ¢lanek 24 Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postizenim.

4 Tato davka je détem piiznavéana ve vy$§i vysi nez dospélym.

45 Napf. vyhrazena mist k sezeni ve vefejnych dopravnich prosttedcich, rizné slevy na sluzbach &i pravo na
prednostni projednani zalezitosti na utadech.
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115. Rodiny s détmi se zdravotnim postizenim mohou vyuzivat celé fady socialnich sluzeb.
Jde ptedevsim o osobni asistenci poskytovanou osobam V jejich ptirozeném socialnim prostiedi
a pecovatelské, priivodcovské ¢i predCitatelské sluzby. Rodice pecCujici o déti se zdravotnim
postizenim mohou vyuzivat také odlehcovaci sluzby, které spocivaji v do¢asném pievzeti péce
o dit¢ a umoznéni nezbytného odpocinku pecujicim rodi¢tim. Podobné mohou rodice vyuzit
ambulantni centra dennich sluzeb, denni a tydenni stacionafe, které také mohou docasné prevzit
péci o dité v fadu nekolika dni. Ve vSech téchto sluzbach je détem poskytovana nutnéd pomoc
a péée a zaroven jsou odborné rozvijeny jejich schopnosti a dovednosti. Ustavnim typem sluzby
jsou domovy pro osoby se zdravotnim postizenim poskytujici dlouhodobé ubytovani se
souvisejicimi sluzbami a rovnéz péci a terapii. Ve zdravotnickych zatfizenich jsou détem, které
nemohou byt ve vlastnim socidlnim prostiedi, poskytovany zdravotni sluzby a zaopatteni.
Sluzby jsou ¢astecné hrazeny rodici, ale tihrada je regulovana pravnimi predpisy. Naopak rana
péce podporujici rodice v péci o dite se zdravotnim postizenim vzdélavanim, aktivizaci a terapii
a poradenstvim je zdarma.

116. Préavni Gprava dale pozaduje zajiSténi vybaveni a bezbariérového piistupu do Skol a
Skolskych zatizeni. Dal$imi realizovanymi opatfenimi jsou bezbariérové stavebni upravy skol,
plosiny apod. Tyto a dal$i adaptace jsou soucdsti systému podplrnych opatieni pro déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami popsaného nize. Diky tomu se dafi i déti se zdravotnim
postizenim 1épe integrovat do bézného vzdélavaciho proudu.

Détska umrtnost, porodnicka péée a kojeni a doporudeni 56*°

117. Détska amrtnost v CR patii k nejnizsim na svété. V roce 2015 piipadala pouze 3 Gmrti
na 1000 zivé narozenych déti v prvnich péti letech zivota, z toho zhruba polovina pfipadéa na
prvni mésic zivota ditéte. Podle statistik z roku 2013 byly nejéast&jsimi pfic¢inami smrti
novorozencti piedtasné narozeni a vrozené vady. CR vd&¢i za tento uspdch zejména
propracovanému systému prenatdlni péce, ktery bezplatn€ poskytuje budoucim matkam
pravidelné kontroly, screeningy vrozenych vad, v€asny zachyt té¢hotenského diabetu nebo
hypertenze atd. Po narozeni jsou provadény u vSech novorozencl screningova vysetfeni na
vrozend a dédi¢nd onemocnéni, vySetieni zraku a sluchu pro odhaleni vrozenych poruch ¢i
vyvojovych anomalii a vySetfeni détskych kycli pro odhaleni poskozeni ky¢elniho kloubu.

118.  Pti odchodu z porodnice koji ptes 82% ceskych matek, ve tfech mésicich koji dokonce
skoro 88% a po ptil roce pak koji 67% matek. Lakta¢ni poradenstvi je podporovéano z dotacniho
programu Ministerstva zdravotnictvi. V ramci dota¢niho programu Péce o déti a dorost byly v
roce 2014 podpoteny projekty zaméefené na systémovou podporu spravné vyzivy déti ve véku
0 — 3 roky. V ramci projektd byl formou konferenci a seminaiti pro§kolen personal porodnic v
podpote kojeni. Dalsi odborné $kolici akce byly zaméteny na podporu lakta¢nich poradct
pomahajicich v terénu matkdm pfi obtiZich s kojenim. V ramci projektu byly vydany edukacni
materialy pro porodnice a matky odchazejici z porodnic.*’

119. Matkam, které pfed nastupem na matetskou dovolenou hradily pojistné na socialni
pojisténi, je poskytovdna penézitd pomoc v matetstvi. Tato ddvka se vyplaci od osmého az
Sestého tydne pted predpoklddanym porodem. Doba pobirani davky predstavuje 28 tydnt
V piipad¢ narozeni jednoho ditéte a 37 tydni u dvojcat a vicercat. VySe davky se odviji od

46 Vybor doporu¢uje smluvni strang, aby:

(@) zvysila informovanost o vyhodach kojeni a vyluéného kojeni do 6 mésicli a umoznil je podporou poskytovani
zafizeni pro kojeni na pracovistich a na vefejnych mistech;

(b) navrhla Narodni kodex marketingu nahrad matefského mléka, s transparentnimi ptedpisy tykajicimi se jeho
realizace a dohledu;

(c) vyskolila zdravotni personal a ucinil jej citlivym na dilezitost ochrany, propagace a podpory kojeni.

47 Jedna se o brozuru ,,Standardni praktické pokyny pro kojeni v CR*. Pro porodnice byly vydany plakaty ,,10
kroku“.
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predchozi mzdy matky. Davku muiZze pobirat i jina osoba v piipadé pievzeti ditéte do péce. Od
sedmého tydne veéku ditéte se v pobirani davky a péci o dit€¢ mize matka stridat s otcem. Nove
muze zaroven otec ditéte pobirat davku otcovské poporodni péce po dobu 1 tydne v obdobi
Sestined¢li. Tuto davku muze Cerpat soubézné s tim, kdy matka Cerpa pencZzitou pomoc
V matefstvi.

Zdravotni péce o déti a doporuéeni &. 544

120. Zdravotni sluzby poskytované praktickymi Iékafi pro déti a dorost jsou plné hrazeny ze
systému zdravotniho pojisténi. Soucasti péce o déti od narozeni az do 19. narozenin jsou
preventivni prohlidky podle ptislusné vyhlasky. Tyto prohlidky jsou provadény zpravidla do 2
dnt po propusténi ditéte z porodnice, dale ve 14 dnech, 6 tydnech, 3 mésicich, 4 az 5 mésicich,
6 mesicich, 8 mésicich, 10— 11 mésicich, 12 mésicich a 18 mésicich véku. Od 3 let véku probiha
preventivni prohlidka kazdé dva roky, posledni nejpozdéji pred 19 narozeninami.

121. Nedilnou soucasti péce o dit¢ je pak povinné ockovani proti stanovenym infek¢nim
nemocem.*® Pokud dité neproslo t&mito o¢kovanimi, nemiize byt napt. zapsano do matefské
Skoly nebo détské skupiny, pokud nema proti o¢kovani stanovenou kontraindikaci. Pred
ceskymi soudy bylo feseno nékolik sport, kdy rodi¢e své déti nechtéli nechat ockovat kvili
svému piesvédéeni. Ustavni soud rozhodl, Ze samotna o¢kovaci povinnost neni v rozporu se
zakladnimi pravy, nebot’ chrani vefejné zdravi.>® Rodi¢ viak miize ve vyjime&nych piipadech
ockovani odmitnout z naléhavych diivodii naboZenského ¢i jiného presvédéeni a pak by po ném
nemélo byt vynucovano.

122. Zékon o zdravotnich sluzbach umoziiuje pti hospitalizaci ditéte pobyt zdkonného
zastupce, popiipad¢ osoby urcené zakonnym zastupcem, péstouna nebo jiné osoby, do jejiz
péce bylo dité sveéfeno, osoby blizké nebo osoby urcené pacientem, nebrani-li tomu zavazné
okolnosti. To umoziuje pobyt rodinnych pfislusnikid na lizkovych oddé€lenich spole¢né s
hospitalizovanymi détmi. Rodi¢im déti do Sesti let je hrazen pobyt v nemocnici z prostiedkt
vefejného zdravotniho pojisténi, pobyt Ize hradit i u starSiho ditéte vazn€ nemocného nebo se
zdravotnim postizenim. Velka pozornost je také vénovana détem s vzacnymi onemocnénimi od
provedeni novorozeneckého laboratorniho screeningu az po péci v specializovanych centrech,
kterd jsou od bfezna 2016 soucasti Evropské referencni sit¢ pro pacienty s vzacnymi
onemocnénimi. Z CR je zapojeno 26 pracovist’ do 17 specializovanych siti.

123. Nezaopatiené déti s trvalym pobytem na uzemi CR, drzitelé mezinrodni ochrany, déti-
zadatelé o mezinarodni ochranu, a déti, které jsou strpény na tizemi podle zédkona o azylu a
rovnéz déti osob v tomto pravnim postaveni jsou zahrnuty do vetejného zdravotniho pojisténi.
Ostatni déti maji povinnost uzaviit komeréni pojisténi. Vlada CR se zabyvala otazkou
zdravotniho pojisténi cizinch mimo vefejné zdravotni pojisténi, ale dosud nepfijala zadné
konkrétni kroky. Na zakladé rozhodnuti NejvysSiho soudu zroku 2016 se v nékterych
mimotadnych situacich pro déti narozené cizincim v CR, za které rodi¢e podaji zadost o
povoleni trvalého pobytu, a€ ani jeden z rodi¢ti trvaly pobyt nema, uplatni fikce trvalého pobytu
od narozeni aZ do rozhodnuti o Zadosti a po tuto dobu jsou tedy ucastny vefejného zdravotniho
pojisténi.>! To umozni napt. hradit naklady neodkladné poporodni péée o dité.

%8 Vybor vyzyva smluvni stranu, aby pfijala nezbytnd opatieni a legislativni Upravy za Ucelem zajiSténi
poskytovani zdravotni péce détem cizincl ve stejné kvalité a na stejné urovni jako obc¢antim smluvni strany.

49 Jednd se o tuberkulozu, zaskrt, tetanus, davivy kasel, invazivni onemocnéni vyvolané piivodcem Haemophilus
influenzae b, pfenosnou détskou obrnu, virovou hepatitidu B, spalnicky, zardénky, pfiusnice a pneumokokové
nakazy.

%0 Nalezy sp. zn. P1. US 16/14 a P1. US 19/14 z 27.1.2015

51 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 22. 09. 2016, spis. zn. 33 Cdo 2039/2015.
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Prevence a podpora zdravi déti,

124.  Vlada CR schvalila v roce 2014 Narodni strategii ochrany a podpory zdravi a prevence
nemoci (,,Narodni strategie Zdravi 2020%). Na zakladé¢ této strategie jsou vytvareny akcni plany
pro dil¢i témata. Zdravi déti se tyka napt. Akeni plan €. 1 na podporu pohybové aktivity déti ve
Skolach, Ak¢ni plan €. 2 pro podporu zdravé vyzivy déti ve Skolach 1 v rodinach ¢i Akéni plan
¢. 6 k o¢kovani, ktery piedpoklada upravu détského ockovaciho kalendaie podle nejnovéjsich
poznatk 1¢kaiské védy.

125.  V CR jsou trrazy nejéastéjsi p¥icinou umrti déti a mladych dospélych a tieti nejéastsjsi
pricinou umrti v celé populaci. PifestoZze imrtnost na urazy v posledni dobé mirn€ klesa, celkovy
pocet urazti neklesa. Vlada proto pokracuje v plnéni Narodniho akéniho planu prevence
détskych urazi. Narodni akéni plan je v souladu s doporu¢enim Evropské komise ,,LIVE - Life
without Injuries and Violence in Europe® a navazuje na program European Child Safety
Alliance (ECSA). Jeho cilem je maximalni sniZeni détské umrtnosti v disledku urazi v CR a
zastaveni narGstu a snizeni Cetnosti détskych urazi, zejména urazii zavaznych a s trvalymi
nasledky vcetné sebeposkozeni a sebevrazd. V roce 2011 bylo ustaveno Narodni koordina¢ni
centrum prevence urazi, nasili a podpory bezpecnosti pro déti ve Fakultni nemocnici v Motole.
Na Ministerstvu zdravotnictvi byla ustavena Meziresortni pracovni skupina pro prevenci
détskych urazl k zajisténi systémového feseni prevence timyslnych i netimyslnych détskych
tirazti v CR.

Reprodukéni zdravi adolescentii, sexualni vychova a ochrana pred zneuZivinim
navykovych liatek a doporudeni &. 58°2

126. 'V Ramcovém vzdélavacim programu je sexudlni vychova soucasti vzdélavaciho oboru
Vychova ke zdravi a oblasti Rodinnd a sexudlni vychova, kterd je zahrnuta do tematickych
okruht Clovék a jeho svét, Clovék a zdravi, Clovék a spole¢nost a Clovék a piiroda. Uéivo
v okruhu Clovék a zdravi by mélo v tématu sexualni dospivani a reprodukéni zdravi pokryvat
zdravi reprodukcni soustavy, sexualitu jako soucast formovani osobnosti, zdrzenlivost,
ptedcasnou sexudlni zkuSenost, promiskuitu, problémy te¢hotenstvi a rodiCovstvi mladistvych.
Sexudlni vychova je nasledné¢ vyucovana na jednotlivych zakladnich Skolach. Koncepce
rodinné politiky schvélena vladou v zati 2017 navrhuje zavedeni samostatné kvalitni sexudlni
a rodinné vychovy pro divky a chlapce na Ceskych Skolach. Cilem je podpofit vychovu a
vzdélavani v oblastech sexualni vychovy a zodpovédného partnerstvi a rodicovstvi zaméteného
na divky 1 chlapce, aby doslo k posilovani védomi zodpovédnosti tykajici se antikoncepce,
planovani rodi¢ovstvi a funk¢nosti a stability rodinného souZiti.

127. Ochrana déti pred alkoholem, tabdkem a drogami je vyznamnou soucasti Narodni

strategie protidrogové politiky. V této strategii se vlada zavazala naptiklad k omezeni fyzické
dostupnosti alkoholu pro déti a mladistvé zavedenim licenci na prodej alkoholu ¢i zajisténim

52 Vybor doporu¢uje smluvni strané, aby s piihlédnutim k obecnému komentaii Vyboru ¢. 4 (2003) ke zdravi
dospivajici mladeze:

(a) zvysila usili o vzdélavani dospivajici mladeze v oblasti sexualniho a reprodukéniho zdravi, jakoz i dostupnost
antikoncepce za Gc¢elem snizeni poctu téhotenstvi mladistvych a aby vytvofila programy piistupné pro déti za
ucelem pomoci mladym matkam a jejich détem;

(b) ptijala dalsi opatfeni za ucelem FeSeni vysokého poétu sebevrazd dospivajici mladeze, véetné piidéleni
piimétenych lidskych, technickych a finan¢nich zdroji na podporu rozvoje divérného poradenstvi, péce a
rehabilitacnich zafizeni citlivych na problémy mladeze;

(c) systematicky shromazd’ovala informace o spotiebé alkoholu a tabakovych vyrobka mezi détmi;

(d) ptijala opatieni nezbytna pro efektivni vymahani zakazu prodeje téchto vyrobki détem; v této souvislosti
Vybor doporucuje smluvni stran€, aby zvazila zékaz propagace alkoholu a tabakovych vyrobka v médiich anebo
informacnich zdrojich, jez jsou bézné ptistupné détem.
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situaéni a prostorové prevence nebo omezeni cenové dostupnosti alkoholu napf. vyrovnanim
ceny alkoholickych napojt s nealkoholickymi ¢i k regulaci propagace alkoholickych napoju.

128. Dne 31. kvétna 2017 vstoupil v platnost novy zakon o ochran¢ zdravi pred skodlivymi
ucinky navykovych latek. Jednim z hlavnich cili je ochrana déti a mladistvych pied
navykovymi latkami. Zakon obsahuje naptiklad zakaz prodeje alkoholu a tabdkovych vyrobki
na akcich pro déti & v prodejné s pievazujicim sortimentem zboZi uréeného pro déti. Uplny
zékaz koufeni je rozsifen naptiklad na zfizeni socialnich sluzeb pro déti ¢i na détska hfiste.
Ptijeti zakona by mély doprovazet do budoucna informa¢ni kampané na osvétu vetejnosti,
preventivni programy pro déti a mladez ze socidlné¢ znevyhodnéného prostiedi, podpora
kvalitnich a dostupnych sluzeb pro odvykani kouteni atd.

129. K vySe zminéné Narodni strategii Zdravi 2020 byl vypracovan Akcni pléan ¢islo 4, ktery
se zabyva omezovanim zdravotné rizikového chovani. Obsahuje tii dil¢i plany, z nichz prvni
piedpoklada vytvoreni interdisciplindrniho meziresortniho rdmce primarni prevence rizikového
chovani u vysoce ohrozenych skupin déti, druhy se tyka kontroly tabaku a tfeti kontroly
alkoholu. V roce 2017 vypsalo Ministerstvo zdravotnictvi dota¢ni program ,,Protidrogova
politika Ministerstva zdravotnictvi, ze kterého bylo financovano vytvoieni 4 novych
adiktologickych ambulanci pro déti, které by vyhledové mély vzniknout v kazdém kraji.

130. Problematika zneuzivani navykovych latek je v Rdmcovém vzdélavacim programu pro
zakladni Skoly pokryta Vychovou ke zdravi. Cilem je, aby Zak byl schopen uvést do souvislosti
zdravotni a psychosocidlni rizika spojend se zneuzivanim navykovych latek a zivotni
perspektivou mladého ¢loveka, Celit socialné patologickym jevim ve $kole i mimo ni a
Vv piipadé potieby vyhledat odbornou pomoc sobé nebo druhym. Tato vzdélavaci oblast také
pokryva témata vyziva a zdravi, télesnd a duSevni hygiena, denni rezim, vlivy vné¢jSiho a
vnitiniho prostfedi na zdravi, ochrana pfed chorobami a tirazy.

Socialni sluzby a socialni zaFizeni pro déti

131.  V CR je provozovano nékolik druhti socidlni sluzeb, které jsou primarné uréeny pro
rodiny s détmi, déti a mladez. Kromé sluzeb pro déti se zdravotnim postizenim popsanych vyse
je zde tada preventivnich sluzeb pro rodiny a déti v tizivé situaci. Rodiny mohou vyuzit krizové
pomoci spojené s ubytovanim a poradenstvim ¢i1 mohou najit ubytovani v azylovych domech.
Specialni sluzbou je socialng aktivizaéni sluzba pro rodiny s détmi, které maji rodinam v Krizi
pomoci fesit jejich situaci poradenstvim a aktivizaci jejich schopnosti. Pro déti a mladé lidi do
26 let jsou urcena nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez, kterd jim maji vzdélanim a
poradenstvim poskytnout pozitivni orientaci do budoucna. Domy na pili cesty poskytuji
pobytové sluzby osobam do 26 let v€ku, které vySly z tstavni péce a potfebuji pomoc pro
uspéSny samostatny start do bézného Zivota. Pobytové sluzby se poskytuji za omezeny
stanoveny poplatek, zatimco preventivni poradenské sluzby jsou zdarma.

Statni socialni podpora a pomoc v hmotné nouzi a doporudeni &. 60°3

132. Ze systému statni socialni podpory jsou ur¢eny na podporu rodin piijjmové testované
davky ptidavek na dité, ptispévek na bydleni a porodné a univerzalni davka pro rodice malych
déti rodicovsky prispévek. Pidavek na dit€ ve vysi 500 — 1000 K¢ mésicné se odviji od veéku
ditéte a od druhu ptijmu rodiny. Narok na rodiCovsky piispévek ma rodi¢, ktery po cely
kalendaini mésic osobné, celodenné a fadné pecuje o dité. Mési¢ni vysi davky a dobu Cerpani
lze individualné upravit az do vycerpani celkové Castky 220 000 K¢ do 4 let v€ku ditcte.
Porodné je jednorazovou davkou vypldcenou pii narozeni a prevzeti ditéte do péce ve vysi

%8 Vybor doporucuje smluvni strang, aby zvazila vytvoteni a zavedeni systému poskytovani pfimé&feného bydleni
osobam ve finan¢né anebo socidlné znevyhodnéné situaci s cilem zajistit mj. piistup déti k pfiméfenym zivotnim
podminkam v rodinném prostredi.
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13 000 K¢ na prvni dit¢ a 10 000 K¢ na druhé dité. Ptispévek na bydleni je uren na hrazeni
nakladd bydleni a pomaha zajistit bytové potieby rodin s nizkymi piijmy.

133. Pokud rodina nema dostate¢né piijmy k uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb a
ziskava narok na davky pomoci v hmotné nouzi — ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a
mimofadna okamzita pomoc. Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individudlné na
zakladé hodnocenti jeji snahy a moZnosti zvyseni piijmu. Castka Zivobyti u déti nesmi byt nizsi
nez tzv. zivotni minimum, zatimco u dospélych lze jit i niZze na tzv. existenéni minimum. Pro
stanoveni zivobyti rodiny se ¢astky zivobyti jednotlivych osob séitaji. Piispévek na zivobyti
pak slouzi k dorovnani piijmt do ¢astky zZivobyti. Doplatek na bydleni je uréen osobam, kterym
nestaci vlastni pfijmy K zajisténi dustojného bydleni. Davka mimotfadné okamzité pomoci ma
poskytnout nezbytné finanéni prostiedky K feseni bezodkladnych nouzovych situaci.

134. Vedle téchto zakonem urCenych davek zajiStuje stat riizné podpirné programy
pomahajici rodinam a détem V tizivé finanéni situaci. Piikladem muize byt program Obédy do
Skol, ze kterého jsou placeny $kolni obédy pro déti, jejichz rodice si je nemohou dovolit.
V soucasné dob¢ je do tohoto programu zapojeno jiz 10 000 déti. Vladou schvalena Koncepce
rodinné politiky v roce 2017 dale navrhuje zajiSténi mistni i finan¢ni dostupnosti Skolnich
druzin pro viechny zaky prvniho stupné ZS. Cilem je vytvofit dostatek volnych kapacit ve
Skolnich druzinach, zajistit flexibilni ranni 1 odpoledni provoz za Ucelem podpory sladéni
pracovniho a rodinného zivota a zaroven diskutovat moznosti zajisténi financovani provozu ze
statniho rozpoctu.

135. CR vrozhodném obdobi dosud nezavedla uceleny a stitem garantovany systém
socidlniho bydleni. Vlada sice schvalila vroce 2015 Koncepci socidlniho bydleni, ale
predlozeny navrh zakona nebyl Parlamentem schvalen a soucasna vlada pfipravuje nyni navrh
novy. Poskytovani socialniho bydleni je tedy i nadale v rukou obci. Nékteré obce se rozhodly
inspirovat GspéSnymi projekty ze zahranici a testuji ptistup ,,Housing First,” Zakladni mySlenka
projektu spociva v tom, ze rodiné je od zac¢atku nabidnuto plnohodnotné bydleni, nebot’ pokud

ma rodina adekvatni zdzemi, snadnéji ziska praci ¢i zlepsi Skolni dochazku, Prvni zkuSenosti
S témito projekty jsou velmi pozitivni.
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VIIl. Vzdélavani, volny ¢as a kulturni aktivity

Pravo na vzdélani a doporudeni &. 62°* a 66

136. Pravo kazdého ditéte na vzdélani je v CR zakotveno v Listiné zékladnich prav a svobod.
Podle $kolského zékona je vzdélavani v CR zaloZeno na zasadach rovného piistupu kazdého
statniho obgana CR ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace. Vzd&lavani zohlediiuje vzdélavaci
potieby jednotlivee a dba na vzajemnou uctu, respekt, ndzorovou snasenlivost, solidaritu a
distojnost viech ucastniki. Obané CR maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a
sttednich §kolach. Skolni dochazka je povinna od 6 do 15 let. V roce 2017 bylo zavedeno
povinné bezplatné predskolni vzdélavani pro déti od 5 let v mateiské Skole v rozsahu ¢tyt hodin
denng. Stejné jako u zakladni §koly ma dité narok na pfijeti do spadové mateiské skoly podle
mista svého bydliste€. Rodi¢e maji moznost ptihlasit své dité do jakékoli jiné mateiské Ci
zakladni skoly. Od roku 2020 budou mit ptedskolni vzdélavaci zafizeni povinnost garantovat
mista uz pro dvouleté déti. Dité od dovrSeni druhych narozenin tedy bude mit narok na pfijeti
do spadové matetské Skoly podle mista svého bydliste.

137. Na zéklad¢ Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 a Dlouhodobého zaméru
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2015 — 2020 byl dale vytvoren Akéni
plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2016 - 2018 obsahujici opatieni na podporu rovnych
prilezitosti a spravedlivého piistupu ke kvalitnimu vzdélavani. Novela Skolského zakona z roku
2016 ptinesla komplexni zménu ve vzdélavani zakt se specialnimi vzdélavacimi potiebami a
zakl nadanych a posilila inkluzivni prostfedi na Skolach. V témze roce byla schvélena
provadéci vyhlaska obsahujici systém podparnych opatieni pro posileni spole¢ného vzdélavani
déti, zaki a studenti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami v béznych Skolach.

138. Zmeény piedevsim pfinesly nové pojeti podpory zaki se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami. Cilem neni zafadit zaka do urcité kategorie hendikepu podle jeho zdravotniho ¢i
socialniho stavu, nybrz identifikovat jeho problémy a najit pro n&j konkrétni druh pomoci. Zak
se specialnimi vzdé€lavacimi potfebami je zak, ktery potiebuje podplrna opatfeni k naplnéni

% Vybor doporucuje smluvni stran&, aby zajistila skute¢nou a Uplnou integraci déti romského ptivodu do
vzdélavaciho systému a tak aplikoval prakticka opatfeni, jez usnadiuji diverzitu a zaclenéni vSech déti do vsech
Skol, bez ohledu na jejich etnické nebo sociokulturni prostiedi; kulturné citlivou, dislednou a jednotnou aplikaci
testll pro uréovani studijnich/intelektualnich schopnosti ditéte; aby vSechny skoly hlavniho vzdélavaciho proudu
pouzivaly vzd€lavaci osnovy, jez jsou standardni, konzistentni a jsou aplikovany na celém uzemi smluvni strany;
poskytovani dostatecné finan¢ni podpory pro déti ze socialn€ nebo financné znevyhodnéného prostiedi, za ucelem
napravy systémovych tendenci skol imysIn€¢ umist'ovat déti bez postizeni do specialnich skol za uc¢elem ziskani
dalsich finan¢nich zdroju; vytvoreni komplexni politiky péce o déti, s pfihlédnutim ke Sdéleni Komise Kvalitni
systém piedskolniho vzdélavani a péce: nejlepsi start do Zivota pro vSechny nase déti (COM(2011) 66) a k
Rozhodnuti Vyboru ministrd Rady Evropy (CM/Del/Dec(2011)1115), a k obecnému komentafi Vyboru ¢. 7
(CRC/C/GC/7/Rev.1) k realizaci prav ditéte v raném détstvi. Déale doporucuje, aby Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy a ostatni pfislusné organy vcetné Skolskych organt jednajicich pfimo s rodi¢i ptijaly veskera
opatieni zajist'ujici, Ze (i) informace, podklady a postup umisténi ditéte do specialniho vzdélavani budou napsany
srozumitelné a zcela vysvétli disledky tohoto umisténi, (ii) ze rozhodnuti o tomto umisténi bude pisemné
dolozeno, (iii) Ze rodi¢iim budou snadno pfistupné moznosti odvolani proti rozhodnuti o tomto umisténi, a (iv) Ze
bude provadéna pravidelna kontrola nezavislym organem za ucelem zajisténi, ze pokracujici umisténi ve
specialnim vzdélavani je v nejlepSim zajmu ditéte.

V této souvislosti Vybor vyzyva smluvni stranu, aby stanovila podrobny ¢asovy harmonogram s vymezenymi
terminy za ucelem urychlené realizace shora uvedenych doporuceni a pravidelného monitoringu pokroku
dosazeného ucastnickym statem v této oblasti.

55 Vybor doporucuje smluvni strané, aby vyclenila nezbytné finanéni, technické a lidské zdroje pro zajisténi
specialnich jazykovych programi pro déti uprchlikti nebo zadateld o azyl, aby se mohly pfipravit na vstup do
hlavniho vzd€lavaciho systému. V této souvislosti Vybor dale zdlraziuje dalezitost zohlednéni véku, trovné
vzdélani a potieb téchto déti. Vybor se rovnéz dovolava skolského zdkona ¢. 561/2004 Sb., ktery na Skolach
pozaduje, aby zajistily doplitkovou pomoc pro déti uprchlikli v souladu s individualnimi vzdélavacimi plany za
ucelem prevence piedcasného odchodu ze Skoly a napInéni konkrétnich vzdélavacich potieb.
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svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéni nebo uzivani svych prdv na rovnopravném
zdklad® s ostatnimi. Zak se specialnimi vzdé&lavacimi potiebami je piednostné vzdélavan
formou integrace v bézné Skole. Zatazeni do specialni tfidy nebo $koly je nyni mozné pouze
tam, kde individudlni integrace zdka spolecné s uplatnénim podplirnych opatfeni nebude
postaCovat k naplnéni jeho vzdélavacich moznosti a k uplatnéni jeho prava na vzdélani. Tyto
skute¢nosti musi Skolské poradenské zatizeni v kazdém jednotlivém ptipadé peclivé zvazovat.

139. Zakladnim krokem je vymezeni vzdélavacich potieb zdka a poskytnuti podptirnych
opatfeni, kterd mu pomohou v jeho vzdélavani. Zakladni mira podpory uclitelem je soucasti
standardniho vzdélavani. Poradenské zafizeni navrhuje pro zéka se specialnimi vzdélavacimi
potfebami dal$i podplirna opatfeni a upravy v jeho vzd€lavani. Opatfeni ma piimétené
odpovidat zdravotnimu stavu, potfebam a zivotnim podminkdm zéka a umoznit jeho vzdélavani
v hlavnim vzdé€lavacim proudu. Podplirna opatieni jsou poskytovana bezplatné. Na praktické
realizaci podpiirnych opatteni spolupracuji Skolské poradenské zatizeni, Skola a rodice s zakem.
V ptipadé nespokojenosti mize zak ¢i rodice, Skola ¢i organ socialné-pravni ochrany déti
pozadat revizni pracovisté, kterym byl poveéfen Narodni tstav pro vzdélavani, 0 revizi
doporuceni. Rodi¢ ditéte mize pozadat o revizi zpravy z vySetieni.

140. Nové zavadéné diagnostické nastroje jsou zaméfeny na posouzeni Samostatnosti,
sobéstacnosti, socialni adaptability a studijnich navykt déti. Byly vytvofeny standardy
testovani vSech zakli se specidlnimi vzd€lavacimi potfebami, doplnény psychologické a
specialné pedagogické néstroje diagnostiky pro presnéjsi vymezeni schopnosti zakl z jiného
kulturniho prostiedi a vytvoreny testy jejich adaptivnich dovednosti. Od roku 2013 je v kazdém
poradenském zaiizeni v CR minimalné jeden pracovnik proskolen pro adekvatni zachazeni
s diagnostickymi nastroji a vzdélavani nadéale pokracuje. V roce 2015 Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy vydalo metodiky pro diagnostiku lehkého mentalniho postizeni ¢i pro
posuzovani kognitivnich schopnosti zakl ze socialné znevyhodnéného prostiedi.

141. Dilezitou roli v systému integrace maji asistenti pedagogti na zakladnich Skoléach, kteti
pomadhaji nejen romskym zakim zvyknout si na Skolni prostiedi a spolupracuji s zaky, jejich
rodinami a uciteli v feSeni kazdodennich problémi. Vyrazna ¢ast financ¢ni podpory inklusivniho
vzdélavani jde prave na toto opatieni. U zakladnich Skol jsou zdarma ptistupné ptipravné tiidy
zaméten€ na uspésSny vstup do zakladniho vzdélavani. Pro sniZeni rizika segregace romskych
zakl v pfedSkolnim vzdélavani bylo vzdélavani v pfipravnych tfidach od roku 2015 otevieno
pro vSechny Zaky a nikoliv pouze pro socidlné znevyhodnéné. Od 1. 9. 2017 doslo k upraveé
podminek zatazovani déti do piipravné tfidy zékladni Skoly. Dité je zafazeno do ptipravné tiidy
na zaklad¢ zadosti zakonného zastupce ditéte s doloZzenim pisemného doporuceni odkladu
povinné $kolni dochizky vydaného 3kolskym poradenskym zaiizenim. Skoly a organy
socialné-pravni ochrany déti dohlizi nad Skolni dochazkou déti a zlepSuji spolupraci s rodi¢i na
jejim plnéni. Narodni institut pro dal§i vzdélavani zvySuje kompetence ucitel v oblasti
inkluzivniho vzdélavani v ramci kurzi dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki.
Kontroly Ceska §kolni inspekce a skolskych poradenskych zafizeni maji zajistit, aby Zaci nebyli
neopravnéné zafazovani do vzdélavacich programti neodpovidajicim jejich vzd€lavacim
potiebam.

142. Vsechny tyto kroky postupné posiluji integraci zakd se specialnimi vzdélavacimi
potiebami do béZzného vzdélavani a naopak pokles jejich pocti ve specialnich Skolach a
vzdélavacich programech. To plati 1 pro romské Zaky, byt jejich zastoupeni v béZném
vzdélavani je nadale niz8i nez u bézné populace. V jejich integraci hraje pozitivni roli i zruSeni
Ptiloha Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani upravujici vzdelavani
zak s lehkym mentalnim postizenim v roce 2016 a jeji zaclenéni do sjednocujiciho kurikula.
Novela skolského zdkona umoznila Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy pozadovat po
pravnickych osobach vykonavajicich ¢innost skol a Skolskych zafizeni Uidaje nezbytné pro
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stanoveni kvalifikovanych odhadt ukazatelti vzdélavani a vzdélavaci soustavy véetné odhadu
poctu romskych déti, zaka a studentt. Tyto odhady tak ministerstvo realizuje od skolniho roku
2016/2017, od Skolniho roku 2017/2018 probihaji na vSech Skolach.

143. 'V navaznosti na zmény se vroce 2016 poprvé seSel expertni tym pro spolecné
vzdélavani na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy sdruzujici zastupce asociaci skol,
nevladnich organizaci, pedagogicko-psychologickych poraden, pedagogickych fakult
vysokych $kol v CR i odborniki z praxe. Za Gcelem zaji§téni u¢innosti reformy v praxi
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pribézné zvefejiiuje na svych webovych
strankach materidly ke spolecnému vzdélavani a jeho praktickému provadéni. Ve spolupraci s
odbornymi asociacemi byl pfipraven informacni balicek stru¢nych metodickych a vykladovych
textd ke spoleénému vzdélavani a zménam v organizaci vzdélavani zaka se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy od dubna do ¢ervna
2016 ve viech krajskych méstech CR realizovalo ve spolupraci s Narodnim institutem pro dalsi
vzdélavani a Narodnim ustavem pro vzdélavani 28 informacnich seminaii zamétenych na
spole¢né vzdélavani, pii kterych bylo proskoleno témér tii tisice fediteli matefskych a
zakladnich skol a pracovnikd Skolskych poradenskych zatizeni. Prob¢hla také informacni a
diskusni setkani s fediteli §kol ze vech krajii CR.

144. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy dale na podporu spoleéné¢ho vzdélavani
realizuje 3 projekty. Projekt Podpora kvalitnich poradenskych sluzeb ve $kolach a Skolskych
poradenskych zafizenich zamétenych na podporu inkluze ma posilit kvalitu, provazanost,
srovnatelnost a efektivitu poradenskych sluzeb a podpurnych opatfeni, zvySit Groven
poradenské a intervenéni péce ¢i podpofit kvalitu vzdélavani a poradenskych sluzeb pro zaky
ohrozené nerovnym pfistupem. Projekt je rozvrZzen na Casové obdobi let 2016 az 2019 a
financovan ¢astkou témeét 150 milionu K¢. Dalsimi projekty jsou projekt Spole¢né vzdélavani
a podpora kol krok za krokem, ktery ma sledovat, planovat a hodnotit spole¢né vzdélavani
véetné vyuky Ceského jazyka pro zéky-cizince a projekt Podpora spolecného vzdélavani v
pedagogické praxi, kde je klicové predevS§im vzdélavani vedeni $kol a prohlubovani a
zvySovani odbornych kompetenci pedagogickych pracovnikil v oblasti spole¢ného vzdélavani.

145.  Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy rozsifilo a zpfesnilo opatieni k feSeni
Sikany a kyberSikany ve Skoldch. Kromé dota¢niho programu Bezpecné klima v Ceskych
Skolach byl téZ upraven Metodicky pokyn k prevenci a feSeni Sikany ve Skolach a Skolskych
zafizenich. Od roku 2017 je navic U¢inn4 novela Skolského zdkona, kterd ma zajistit lepsi
ochranu jak zaku, tak pedagogickych pracovnikl pted fyzickymi i1 psychickymi utoky, které
Skolsky zakon nové definuje. V ptipadé, ze k takovémuto jednéni dojde, je napft. feditel Skoly
podle zakona povinen kontaktovat odbor socidlné-pravni ochrany déti, ktery se bude piipadem
ve spolupraci se Skolou a Zdkem dale zabyvat. Ministerstvo téZ pro Skoly pfipravilo metodické
materialy ve snaze pomoci ulitelim zvladat piipady Sikany. Dal§imi moznostmi jSou
individualni vychovny plan zaka ¢i certifikované programy primarni prevence rizikového
chovani.

146. Od roku 2016 vykonava svou funkci Skolsky ombudsman. Hlavnim tématem jeho
¢innosti je pro obdobi let 2017-2018 bezpecné klima na Skoldch. Ombudsman provadi
pravidelné navstévy Skol, které jsou ptikladem ve vytvafeni bezpe¢ného klimatu, a z nich pak
zobecnuje piiklady dobré praxe. Ve své Cinnosti se dale zaméfuje na mediaci a feSeni
nejrazngjSich podnéta ¢i sport, které se dotykaji zejména socialné-patologickych jevi véetné
sikany, a vzajemné vztahy a spolupraci pedagogt s vedenim Skoly, zastupci zaki, skolskou
radou a ziizovateli. Lze se na n¢j obratit prostifednictvim stiznosti. Ombudsman pak muize véc
fesit pisemné nebo navstévou na misté. Mlze pak vydat doporuceni k naprave situace.
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147. Podminky vzd&lavani déti-cizincti v CR jsou obdobné jako u ¢eskych ob&antl. Déti
obcant EU i obc¢ant tfetich zemi maji pravo na pfistup k bezplatnému piedskolnimu vzdélavani
1 zdkladnimu vzdé€lavani v ramci absolvovani povinné skolni dochazky. Ptistup ke stfednimu a
vy$$imu odbornému vzdélavani je umoznén pouze détem-cizincim opravnéné pobyvajicim
v CR. Narodni institut pro dali vzd&lavani a jim zfizena krajskd centra podpory poskytuji
podporu pedagogickym pracovnikiim pracujicim s zdky-cizinci integrovanymi v béznych
mateiskych, zékladnich a stiednich Skolach. Institut pofada vzdélavaci programy zaméiené na
vzdélavani zakid s odliSnym matefskym jazykem a také nabizi akreditovany vzdélavaci e-
learningovy program na podporu pedagogickych pracovniku. Institut také poskytuje online
poradenstvi pro vzdélavani zakd s odliSnym matefskym jazykem, a to bud’ pfimo, nebo
prostiednictvim krajskych center podpory.

148. V oblasti integrace cizinci vyhlasuje Ministerstvo Skolstvi rozvojové a dotacni
programy a poskytuje kurzy ceského jazyka pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou
V ramci Statniho integra¢niho programu. Rozvojovy program Podpora vzd€lavani cizincl na
Skolach podporuje vyuku ¢eského jazyka pro zaky - cizince formou kurzi nebo individualni
praci ucitele s dité¢tem v matefskych a zakladnich Skolach, vzdélavani zaki-cizinct Vv zafizeni
pro zajisténi cizincli a za€lenéni zaki z jinych clenskych stath EU do vzdélavani. Dotaéni
program Podpora aktivit integrace cizincti na izemi CR je uréen na podpirné metody vyuky
cestiny pro zaky-cizince z tfetich zemi, na mimoskolni vzdé€lavaci aktivity, tvorbu ucebnich
pomucek a volnocasové kulturni a sportovni aktivity.

Kulturni prava déti patfici k etnickym menSinam

149. Nazéakladnich Skolach je romsky jazyk volitelnym pfedmétem. V roce 2017 ve Skolnich
statistikach vykézaly romsky jazyk 2 stfedni skoly (v pfedchozich letech se jednalo o jednu
Skolu), v rdmci vysokych §kol se vyucuje romsky jazyk na katedfe sttedoevropskych studii na
Filozofické fakulté¢ Univerzity Karlovy. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
podporuje vyuku romského jazyka prostfednictvi dotaéniho programu na podporu vzdélavani
v jazycich narodnostnich mens$in a multikulturni vychovy.

150. Ministerstvo kultury pravidelné vyhlaSuje dotacni fizeni v programu na podporu
integrace prislusnikd romské mensiny. Projekty mohou byt zaméfené na umeélecké, kulturné
vzdélavaci a vychovné aktivity a dalSi oblasti. Magistrat hlavniho mésta Prahy finan¢né
podporuje projekt Akce pro neorganizované déti, mladez a dospé€lé Romy, ktery obsahuje
kulturni, vzdélavaci a propagacni aktivity prezentujici romskou kulturu v Domé& narodnostnich
menSin. Pfistup ke kulturni ¢innosti narodnostnim mensinam zajist'uji mnohé spolky. Sdruzeni
polské mladeze v CR pravidelné poiada Dny studentské kultury, jejich cilem je prezentace
¢innosti mladeze polské narodnosti a studentské tvorby zakt a studentli z celého Euroregionu
Tésinské Slezsko. Mnohé akce i pro détské navstévniky a vzdélavaci programy potrada kazdy
rok Muzeum romské kultury, které se dlouhodobé vénuje socialné-edukacni ¢innosti. Vedle
individualniho doucovani romskych déti nabizi téz Détsky muzejni volnocasovy klub.

151. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy nadéle vyhlaSuje dota¢ni Program na
podporu vzdélavani v jazycich narodnostnich men$in a multikulturni vychovy. Za finan¢ni
podpory Ministerstva byl téZ vytvoifen webovy portal Inkluzivni §kola — inspirace a podpora
pro praci s détmi a zaky s odlisnym matefskym jazykem, ktery kromé informaci poskytuje
metodiky, ndvody a ptiklady dobré praxe pro jednotlivé stupné vzdélavani, které mohou byt ve
Skolach vyuzivany k dosazeni poZadované Grovné jazykového vzdélani déti-cizinci.
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Lidskopravni a ob&anské vzdélavani a doporudeni &, 25

152. Lidska prava vcetné prav ditéte maji byt soucasti zakladniho vzdélavani, které se ma
soustiedit na jejich respektovani, prevenci netolerance, rovnost muzd a Zen, uctu K ptirodnimu
a kulturnimu prosttedi. V Ramcovém vzdélavacim programu pro zékladni vzdélavani se otazka
lidskych prav objevuje ve vzdélavaci oblasti Clovék a jeho svét, Clovék a spoleénost, ve
vzdélavacim oboru Etickd vychova a v prufezovych tématech Osobnostni a socialni vychova,
Vychova demokratického ob¢ana, Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech
a Multikulturni vychova. Nejvice jsou lidska prava popsana ve vzdélavaci oblasti Clovék a
spole¢nost v ramci vzdélavaciho oboru Vychova k ob&anstvi u tematického okruhu Clovek, stat
a pravo pro druhy stupeii zakladnich Skol. Prifezové téma Vychova demokratického obcana s
tematickym okruhem Obcan, obCanska spole¢nost a stat se zamétuje na zékladni principy a
hodnoty demokratického politického systému, aktivni uplatiovani obcanskych prav a
povinnosti ¢i souziti s menSinami. Podle Skolského zakona musi Skola zaradit vSechna
prifezova témata a jejich tematické okruhy do vzdélavani na 1. i 2. stupni zakladnich Skol.
Jejich rozsah a zpusob realizace je jiz v kompetenci kazdé Skoly.

Odpocinek, hra a volny ¢as, kulturni a umélecké aktivity

153.  Vedle b&zného vzdélavani je soudasti vzdélavaciho systému v CR i zakladni umélecké
a zdmové vzdélavani. Zdkladni umeélecké vzdélavani poskytuje zdklady vzdélani v
jednotlivych uméleckych oborech v zakladnich uméleckych skolach, kam mohou déti dochazet
po vyucovani v zdkladni Skole a rozvijet své umélecké schopnosti. Zajmové vzdélavani
poskytuje tcastnikiim naplnéni volného ¢asu riznou zajmovou ¢innosti ve stiediscich volného
¢asu, $kolnich druzinach a skolnich klubech. Stiediska volného ¢asu se podileji i na dalsi péci
0 nadané déti, zaky a studenty anebo napf. na organizaci soutézi a prehlidek déti a zakt. Tyto
typy vzdélavani tak napomdhaji napliiovat vzdélavaci cile stanovené Skolskym zdkonem.
Aktivity pro déti ve volném case pak organizuje i mnoho nevladdnich organizaci a
dobrovolnickych spolk.

IX.  Zvlastni ochranna opati‘eni

r v

Ochrana déti Zadajicich o mezinarodni ochranu s doprovodem i bez doprovodu a
doporudeni &. 64°7 a 66°8

154. Dité zadatele o mezinarodni ochranu ¢i détsky zadatel o mezinarodni ochranu podle
zakona o azylu pobyvaji v azylovych zafizenich, kterymi jsou pfijimaci stfedisko, pobytové
stfedisko €1 integracni azylové stfedisko. Ptijimaci stfedisko slouzi k ubytovani nové ptichozich
zadatelll o0 mezinarodni ochranu a poskytuje jim vSechny potiebné sluzby. Zvlastni pozornost
je vénovana ohrozenym skupinam vcetné nezletilych zadatelt bez doprovodu a rodin s détmi.
Zadatelé zde musi pobyvat do doby ukonéeni zakladnich vstupnich procedur. Nasledné Zadatelé

% Vybor doporuduje smluvni strang, aby vytvorila systematické priib&zné vzdélavaci programy o lidskych pravech,
véetné prav déti, pro vSechny odborniky pracujici pro déti a s détmi.

57 Vybor opakuje své piedchozi doporugeni (CRC/C/15/Add.201) smluvni strang, aby vylougila jakoukoli formu
detence zadatelti o azyl mladsich 18 let. Vybor dale doporucuje smluvni strang, aby ptred detenci zvazila veskeré
mozné alternativy detence, vcetné bezpodmine¢ného propusténi, pficemz zdlraznuje, ze by tento pristup nemél
byt omezen na osamocené nebo nedoprovazené nezletilé osoby, nybrz rozsifen na vSechny ptipady tykajici se déti.
V této souvislosti Vybor upozoriiuje na Revidované pokyny UNHRCR o platnych kritériich a normach pro
zajisténi zadateld o azyl (z 26. tnora 1999).

%8 Vybor doporucuje smluvni strané, aby vyclenila nezbytné finanéni, technické a lidské zdroje pro zajisténi
specialnich jazykovych programi pro déti uprchlikli nebo zadateli o azyl, aby se mohly pfipravit na vstup do
hlavniho vzd€lavaciho systému. V této souvislosti Vybor dale zdlraziuje dalezitost zohlednéni véku, trovné
vzdélani a potieb téchto déti. Vybor se rovnéz dovolava skolského zakona ¢. 561/2004 Sb., ktery na Skolach
pozaduje, aby zajistily dopliikovou pomoc pro déti uprchlikli v souladu s individualnimi vzdélavacimi plany za
ucelem prevence piedcasného odchodu ze Skoly a naplnéni konkrétnich vzdélavacich potieb.
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po dobu fizeni o mezinarodni ochrané mohou pobyvat v pobytovém stfedisku, kde opét maji
k dispozici kompletni zazemi i pro rodiny s détmi a potfebné sluzby véetné volnocasovych
aktivit a nabizi zaroven i dalSi Skalu Cinnosti obdobnych tém v ptfedskolnich a Skolnich
zafizenich. Integra¢ni azylové stfedisko ve formé samostatnych vybavenych byt slouzi k
doCasnému ubytovani osob, kterym jiz byla pfizndna mezinarodni ochrana. Osoby se zde
pfipravuji na opravdu samostatny Zivot v CR.

155. Nezletily cizinec bez doprovodu je umistén do péce blizké osoby nebo do specialniho
Skolského Zatizeni pro déti-cizince v Praze-Radlicich. Hlavni naplni ¢innosti zafizeni je
integrace nezletilych cizincti bez doprovodu pii respektu jejich socialnich, etnickych, kulturné-
historickych a naboZenskych prav. Zatizeni poskytuje téz metodickou pomoc pro praci s détmi-
cizinci v ostatnich zafizenich. Zatizeni rovnéz zajist'uje napi. poskytnuti nutné 1ékaiské péce.

156. Cizinci nelegalné pobyvajici na tizemi CR mohou byt zajiiténi pouze pii splnéni
zakonnych podminek. Pied zajisténim je nutné posoudit, zda nelze nejprve ulozit alternativni
opatfeni jako povinnost zdrzovat se na ohlaSené adrese, slozeni penéznich prostfedki nebo
povinnost osobn¢ se hlasit policii ve stanovené dob&. Zajisténi je tak vzdy pouzivano az jako
krajni opatieni. Novela zdkona o pobytu cizinct, kterd v soucasné dobé prochazi legislativnim
procesem, predpokldda zavedeni dal$i mozné alternativy k zajisténi vV podob€ povinnosti
zdrzovat se v misté ur¢eném policii s moznosti kontroly. Déti nebyvaji zajistény v pravnim
slova smyslu, pouze pobyvaji v zafizeni spolecné se zajisténymi rodici, aby ti o né¢ mohli fadné
pecovat. Preferuje se tak udrzeni jednoty rodiny pfed umisténim ditéte do jiného zafizeni.
Pokud se v CR nachazi napt. ptibuzny ditéte, dité miZe zafizeni opustit a pobyvat s nim. Dité
muze doCasné zatizeni opustit i naptiklad s pedagogem volného ¢asu v ramci volnocasovych
aktivit (vylet, navstéva kulturniho pfedstaveni), tyto vylety jsou zcela bézné. Jakmile rodice
pozadaji o mezindrodni ochranu, uplatni se rezim zakona o azylu, podle kterého neni zajiSténi
rodin s détmi mozné. CR tedy d&la maximum pro to, aby k zaji§téni rodin s détmi nedochazelo,
a pokud k nému dojde, aby probihalo v podminkach, které vyhovuji zakonim a mezinarodnim
standardiim a judikatute.

157. Zarizeni pro zajisténi cizinclii Béla-Jezova je ureno pouze pro zajisténi rodin s détmi a
zen. Zafizeni proSlo zasadnimi opravami, aby bylo pfizpisobeno pobytu rodin s détmi
v souladu s mezinarodnimi standardy, dals$i prace stale probihaji i v roce 2018. Pied
ubytovacimi budovami se nachazeji venkovni herni prvky. Bylo odstranéno maximum
zabezpecovacich prvkd, jako jsou ostnaté draty nebo plotova draténka v oknech. Zaméstnanci
soukromé bezpecnostni sluzby jsou trvale pfitomni v obytnych budovach a stieZi jednotliva
patra, jejich odév byl rovnéz ptizptisoben pobytu déti — byl proto zménén tak, aby neptfipominal
policejni uniformu. Kromé plného materialniho vybaveni jsou dostupné volnocasové aktivity,
détské centrum, herny v jednotlivych patrech ubytovacich budov, bezplatna pravni pomoc a
noveé vybavené zdravotni stiedisko vcetné pediatrické ordinace. V zafizenich se o osoby stara
odborny personal Spravy uprchlickych zafizeni, a to i se specializaci na praci s détmi. Zafizeni
jsou pravidelné navstévovana a kontrolovana vetfejnym ochrdncem prav a mezinarodnimi
organizacemi. Podle posledni zpravy vetejné ochrankyné prav z roku 2016 se primérna doba
pobytu ditéte pohybuje okolo 55 dnii. Na jate roku 2018 dojde k otevieni nového objektu, coz
navy$i ubytovaci a dal$i standardy pro rodiny sdétmi a dojde Kk odbourani dalSich
bezpecnostnich prvk.

158. Na vzd¢lavani déti-cizincl se zamétuje predevsim zakladni Skola a diagnosticka tiida
V ramci Zafizeni pro déti-cizince. Skola provadi diagnostiku kazdého Zaka po dobu 1 mésice a
nasledné¢ vypracovéava individudlni vzd€lavaci plan rozvoje osobnosti ditéte pfiméfené jeho
véku, individualnim pfedpokladiim a moZnostem. Cilem Skoly je Zéky-cizince pfipravit na co
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zakladni Skoly v B¢lé pro déti cizinct piimo v zafizeni pro zaji$téni cizinct Béla-Jezova, kde
je zfizena a vybavena zvlastni tfida.

159. Na zakladé zakona o azylu realizuje Ministerstvo vnitra prostiednictvim Spravy
uprchlickych zafizeni Statni integracni program pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou.
Jednou z oblasti integrace je téz vzdélavani, kam patii zaclenovani déti-azylanti a pozivatell
dopliikové ochrany V ramci predskolniho vzdélavani i v ramei povinné skolni dochdzky ¢i
zprostiedkovani nadstandardniho jazykového kurzu. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy realizuje zakladni bezplatny jazykovy kurz c¢eského jazyka s dotaci 400 hodin
vyuky v zafizenich Spravy uprchlickych zafizeni i mimo tato zatizeni.

Déti z menSinovych skupin

160. Strategie romskeé integrace do roku 2020 se na n¢kolika mistech vénuje romskym détem.
Plati to predevsim v oblasti vzdélavani, zdravotni péce, bydleni a socidlnich sluzeb. Ve vsech
téchto oblastech pfedpoklada opatieni zohlediujici a podporujici situaci romskych déti a rodin.
Napt. ve vSech krocich podporujicich bydleni je nutné zohlednit situaci romskych rodin, aby
nekoncily v podstandardnim bydleni, nebyly segregovany a mély piistup k potfebnym sluzbam
a pomoci. Dalsim cilem je zvySovat dostupnost socialnich sluzeb pro romské rodiny a zlepSovat
pfistup Romi vcetné déti ke zdravotni péci a také jejich osveétu v oblasti zdravi. Opatieni
V oblasti vzdélavani a dalSich jsou popséana v ptislusnych castech.

Soudnictvi ve vécech mladeZe a doporuceni ¢. 70%

161. Dité¢ mladsi 15 let neni podle ¢eského prava trestné odpoveédné. Pokud dité spacha ¢in,
ktery by byl jinak trestnym, je mozné vést s nim fizeni podle zakona o soudnictvi ve vécech
mladeze, pokud je schopno chapat podstatu a nasledky svého ¢inu a dusledky fizeni. Pfedmétem
tohoto fizeni neni trestani, nybrz pfijeti opatfeni k naprave a fadné integraci do spolecnosti. O
uloZzeni opatfeni rozhoduje soud ve zvlaStnim fizeni, které se fidi pravidly nesporného
obcansko-pravniho fizeni.

162. Zékon rovnéz upravuje opatieni, kterd je mozné ulozit trestné neodpovédnym détem
mlad$im patnécti let. Soud pro mladez mize takovému ditéti ulozit vychovnou povinnost,
vychovné omezeni, napomenuti s vystrahou, zafazeni do terapeutického, psychologického nebo
jiného vhodného vychovného programu ve stiedisku vychovné péce, dohled probacniho

> Vybor vyzyva smluvni stranu, aby pokracovala v reformé soudnictvi ve vécech mladeZe v souladu s Umluvou,
zvlasté s clanky 37, 39 a 40 a v souladu s ostatnimi pfislusSnymi normami, véetné Minimalnich standardnich
pravidel OSN pro vykon soudnictvi ve vécech mladeze (Pekingska pravidla), Pokyni OSN pro prevenci
kriminality mladeze (Rijadské pokyny), Pravidel OSN k ochrané mladistvych zbavenych osobni svobody
(Havanska pravidla), Videnskych pokynti o opatfenich pro déti v ramci trestniho fizeni; a VSeobecného komentare
Vyboru ¢. 10 (2007) k pravim ditéte v ramei soudnictvi pro mladistvé (CRC/C/GC/10). Vybor zvlasté vyzyva
smluvni stranu, aby:

(a) ptijala nezbytna opatieni za u¢elem zajisténi toho, Ze soudci pro mladistvé a jiné osoby zabyvajici se détmi
v ramci soudniho systému podstoupi ptislusné skoleni o vykonu justice pro mladistvé (CRC/C/GC/10, 2007); a
(b) provedla legislativni Gipravy nezbytné pro zaji§téni toho, aby déti do 15 let mély minimalné stejnou uroven
pravnich zaruk, jez jsou spojeny se standardnim trestnim fizenim;

(c) ptijala veskera nezbytna opatieni za Gi¢elem zajisténi toho, aby déti ve véku 15 az 18 let byly drzeny v detenci
pouze v krajnich pfipadech, za velmi vazné trestné ¢iny a po co nejkratsi dobu, a aby neumist'ovala déti podezielé
ze spachani trestného Cinu do Ustavni péce a fadné zvazila jina opatfeni, jeZ nevyzaduji zbaveni ditéte osobni
svobody;

(d) piijala veSkera nezbytna opatfeni za Ucelem zajisténi toho, Zze pokud dojde k zatCeni nebo detenci pied
procesem, bude tak ¢inéno v souladu se zakonem a pii respektovani prav ditéte vyplyvajicich z Umluvy, a ze déti
budou zadrzovany po co nejkratsi dobu a oddélen€ od dospélych;

Vybor doporucuje smluvni stran¢€, aby pfii realizaci shora uvedenych doporuceni vyuzivala nastroji technické
pomoci vytvarenych Meziorganizaénim vyborem OSN pro soudnictvi pro mladistvé a jeho ¢leny, jez zahrnuji
UNODC, UNICEF, OHCHR a nevladni organizace, a aby pozadala ¢leny tohoto vyboru o technickou pomoc
V oblasti soudnictvi pro mladistvé.
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ufednika, ochrannou vychovu ¢i ochranné léCeni. Pii ukladani opatfeni ma soud vyvazit
vychovny a preventivni G¢inek opatieni. Soud muize ulozit soucasné vice opatieni, ale také
nemusi ulozit zadné, pokud samotné projednani véci bude mit na dité¢ dostate¢ny vychovny a
preventivni u¢inek. UloZené opatfeni mlize trvat maximalné do osmnacti let vé€ku s vyjimkou
ochranného 1éceni.

163. Ochranna vychova u déti trestn¢ neodpovédnych je nejzavaznéjsim opatienim a spociva
V soudnim umisténi ditéte do Skolského zatizeni pro vykon ochranné vychovy, kterym je napt.
détsky domov se skolou nebo vychovny tstav. Je mozné ji ulozit ditéti, které v dobé& spachani
¢inu bylo mladsi 15 let, pokud to odivodiiuje povaha spachaného Cinu a je to nezbytné nutné
k zajisténi jeho fadné vychovy. Ditéti, které je starsi 12 let, se pak ulozi v ptipadech, kdy by
dospélému pachateli hrozil trest odnéti svobody nad 20 let. Smyslem ochranné vychovy je
predevsim kladné ovlivnit duSevni, mravni a socidlni vyvoj ditéte a také chranit spolecnost pied
pachanim jeho provinéni. Ochranna vychova potrva, dokud to vyzaduje jeji ucel, nejdéle do 18
let. Vyzaduje-li to zajem mladistvého, muze ji soud prodlouzit do 19 let.

164. Dité ve véku 15-18 let je trestné odpoveédné, pokud dosahlo takové rozumové a mravni
vyspélosti, aby mohlo rozpoznat protipravnost ¢inu a ovladat své jednani. Mladistvym jsou
ukladana opatieni pro vytvoreni podminek pro jejich socialni a duSevni rozvoj, jejich ochranu

pied Skodlivymi vlivy a piedchazeni dal§imu pachani provinéni. Lze ukladat vychovna®,

ochranna® i trestni opatfent, ktera jsou podobna trestéim podle trestniho zdkoniku. Trestni sazby
odnéti svobody stanovené v trestnim zakoniku se u mladistvych snizuji na polovinu, pfic¢emz
vSak horni hranice trestni sazby nesmi pievySovat pét let a dolni hranice jeden rok. Pokud
mladistvy po spachani ¢inu, na ktery trestni zakonik stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni
hranice nepievySuje pét let, dobrovolné odstranil nebo napravil zptisobeny nasledek, anebo se
0 to pokusil, svym chovanim projevil G¢innou snahu po napravé a jeho ¢in nem¢él trvale
nepiiznivé nasledky pro poskozeného nebo pro spolecnost, zanikd trestnost jeho ¢inu. U
mladistvych jsou stanoveny jednodussi podminky pro zahlazeni odsouzeni a plati kratsi
promlceci doby pro trestni stihani nez u dospélych. Mladistvi jsou ve véznicich zdsadné
oddéleni od dospélych a ucastni se specidlnich programti zachdzeni sméfujicich k vychové,
vzdélavani a resocializaci.

165. Pii tizeni ve vécech mladistvych je tfeba postupovat s piihlédnutim k jejich véku,
zdravotnimu stavu, rozumové a mravni vyspélosti. Véci fesi specializovani soudci, statni
zastupci 1 policisté se zkuSenostmi v praci s mladistvymi a spolupracuji S organy socialné-
pravni ochrany déti a s nevladnimi organizacemi specializujicimi se na praci s mladezi. Organy
¢inné v trestnim fizeni mohou za uréitych podminek odstoupit od trestniho stihani. Mladistvy
musi mit obhajce jiz od chvile, kdy jsou proti nému ¢inény prvni kroky v trestnim fizeni. Vazba
u mladistvych miize trvat maximalné 2 mésice, u zvlast zavaznych provinéni nesmi trvat déle
nez 6 mésict, a soud ji miize nahradit mnoha jinymi opatfenimi jako napf. svéteni mladistvého
do péce daveéryhodné osobé¢. Po uplynuti této doby miize byt vazba vyjimecné prodlouzena az
o dal8i dva mé&sice a v fizeni o zvlast’ zdvazném provinéni az o dalSich Sest mésictl, pokud
nebylo mozné pro obtiznost véci nebo z jinych zavaznych divodu trestni stihani v této lhuteé
skoncit a propusténim mladistvého na svobodu hrozi, Ze bude zmateno nebo podstatné ztizeno
dosazeni ucelu trestniho stihani. Nicméné k takovému prodlouzeni miiZze dojit pouze jednou
V pfipravném fizeni a jednou pied soudem pro mladez. Zakon stanovi pfednostni projednani
véci mladistvych a kratsi lhtity pro nékteré ukony. Mladistvy pachatel je intenzivné veden, aby
napravil disledky svych ¢inti a snazil se dosdhnout vyrovnani s poskozenym. Pro ochranu

6 Dohled probac¢niho tfednika, probaéni program, vychovné povinnosti, vychovna omezeni a napomenuti s
vystrahou.
61 Ochranné 1é&ent, zabezpeGovaci detence, zabrani véci, zabrani ¢asti majetku a ochranna vychova.
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soukromi mladistvého je celé fizeni nevetejné, ale je mozné na navrh mladistvého konat fizeni
vefejné. Plati zakaz zvetejnit identitu mladistvého mimo vefejné vyhlaseni rozsudku
s vyjimkou uvedenou v bodu 52.

166. Zakladni instituci pomahajici détskym pachatelim je Proba¢ni a mediacni sluzba.
Proba¢ni tufednici nabizi détskym pachateliim, jejich rodinam a poSkozenym pomoc S
mimosoudnim feSenim konfliktu. Jiz v pfipravném fizeni se podili na programech a
vychovnych opatfenich. Veskera ¢innost je bezplatna. V ptipad¢ odsouzeni ditéte pak Probaéni
a mediaéni sluzba zajist'uje v trestnim tizeni dohled nad mladistvym a v ptipadech, kdy dohled
nebyl ulozen, provadi tkony smétujici k tomu, aby mladistvy vedl ve zkuSebni dobé fadny
zivot, pokud bylo rozhodnuto o ulozeni uréitych opatienich, napf. o uloZeni obecné
prospésnych praci za soucasného ulozeni vychovnych opatieni. Détem a mladistvym
pachatelim jsou urdeny rizné akreditované probacni programy. V roce 2014 bylo v CR
akreditovano 12 probacnich programi a proslo jimi 283 klientt. V roce 2016 bylo v CR
akreditovano 10 probacnich programi a proslo jimi 197 klienti.

Détské obéti trestnych ¢inii a doporudeni &. 6852

167. Zakon o obétech trestnych ¢ind zroku 2013 uklada statnim organim i ostatnim
subjektim pfistupovat k ob&étem véetné déti zdvofile a Setrné s respektem k jejich distojnosti.
Obéti maji pravo na srozumitelné informace o svych pravech a povinnostech, odbornou pomoc,
ochranu soukromi a penézitou pomoc ve vymezenych pfipadech. Organy ¢inné v trestnim fizeni
informuji obéti v rozsahu zakona 0 registrovanych subjektech poskytujicich odbornou pomoc.
Détem jako zvlast' zranitelnym obétem je pomoc poskytovana bezplatné. Dit¢ ma rovnéz pravo
na zabranéni kontaktu s pachatelem. Jednotnd metodika s formulafi pouceni a zakladnimi
informacemi pro obét’ trestného ¢inu byla pro organy ¢inné v trestnim fizeni vytvofena Policii
CR a poskytnuta soudiim a statnim zastupitelstvim. Vyslech déti provadgji specialné proskoleni
policisté. Na krajskych feditelstvich policie vzniklo jiz 68 specidlnich vyslechovych mistnosti
pro détské obéti a svédky a dalsi se buduji. Policie CR spolupracuje a vzdélava organy
socidlnépravni ochrany déti, Skoly ¢i zatizeni péce o déti. Probihaji i preventivni prednasky pro
Skoly.

X. Opéni protokol k Umluvé o zapojovani déti do ozbrojenych konflikti

Zakonna opatreni a politiky
168. Podle zakona o vojacich z povolani je minimalni vék pro dobrovolnou vojenskou sluzbu
18 let. Odvod déti do ozbrojenych sil a zapojeni déti do neptatelskych aktivit je trestné jako

62 Vybor doporucuje smluvni strang, aby:

(@) vytvotila a zavedla standardizovany systém shromazd’ovani dat o détech, jeZ byly sexuédlné vykofistovany
anebo zneuZzivany, s cilem umoznit efektivni vzdjemné srovnavani, analyzu a aplikaci téchto dat piislusnymi
sektory smluvni strany za i¢elem feseni tohoto problému;

(b) zajistila komplexni studie o tomto problému, s pfihlédnutim mj. k vyskytu sexualniho vykofistovani a
zneuzivani, jeho pfi¢inam, typologii obéti a pachatelti, mite skrytého vyskytu a ucinnosti pfijimanych opatfeni;
(c) vytvotila koordinovany systém spoluprace a vymény informaci mezi organy, institucemi, organizacemi a
odborniky zabyvajicimi se timto problémem;

(d) posilila ve svém aktualizovaném akénim planu poskytovani dlouhodobé holistické psychosocialni podpory
détskym obétem sexualniho zneuzivani;

(e) zlepsila ptistupnost a informovanost o akénim planu tykajicim se tohoto problému mezi $irokou vefejnosti,
zv14sté détmi a jejich rodici;

() zajistila, prostiednictvim ptimétenych pravnich ustanoveni, postupt a pfedpist, aby v§echny détské obéti anebo
svédci zlocind, véetn€ détskych obéti zneuzivani, domaciho nasili, sexudlniho a ekonomického vykofistovani,
unost a obchodovani, mély ucinny pfistup ke spravedlnosti a aby jim byla poskytovana ochrana pozadovana
Umluvou s ptihlédnutim k Pokyntim OSN pro vykon justice v zaleZitostech tykajicich se détskych obéti a svédka
trestné ¢innosti (pfipojené k rezoluci Ekonomické a socialni rady ¢. 2005/20 ze dne 22. ¢ervence 2005).
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obchodovani s lidmi, kterého se dopusti mj. ten, kdo pfimé&je, zjedna, najme, zlaka, svede,
dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo vyda dité, aby ho bylo uzito k sluzbé v ozbrojenych
silach, ¢i perzekuce obyvatelstva, které se dopusti ten, kdo mj. za valky nebo jiného
ozbrojeného konfliktu odvadi déti ke sluzbé ve zbrani.

169. Zaci vojenskych stfednich kol nejsou piislusniky ozbrojenych sil a jejich studiem na
Skole jim nevznika zadna povinnost vstoupit do ozbrojenych sil jako vojak z povolani nebo
obcCansky zameéstnanec. Jejich postaveni je tedy shodné s postavenim zak jinych stiednich skol.
V CR zistava jedind vojenska stiedni $kola a vy$§i odborna $kola Ministerstva obrany v
Moravské Tiebové. Zaci jsou pii studiu seznamovani s Umluvou i opénim protokolem a ve
Skole jsou kontrolni a stiznostni mechanismy pro pfipad poruseni jejich prav spolu
s mechanismy prevence rizikového chovani v podobé socialniho pracovnika, vychovného
poradce, psychologa &i pravnika. Skola je rovnéz pod dohledem Ministerstva obrany.

Rehabilitace a socialni reintegrace

170. Béhem pobytu v azylovém zafizeni je nutno piihlizet k potfebam nezletilych osob bez
doprovodu ¢&i ob&ti vazného nasili. V zafizenich je v souladu s Umluvou a Protokolem
Vv piipadé potieby poskytovana psychologickd rehabilitace. Prislusny socidlni pracovnik
Vv zafizenich spolupracuje s psychologem, ktery ma zkuSenosti s praci s cizinci s ruznymi
potfebami. Zatizeni pro déti-cizince poskytuje komplexni psychologickou, specidlné-
pedagogickou, skolskou, zdravotni a socialné pravni diagnostiku ditéte. Sprava uprchlickych
zatizeni poskytuje odborné poradenstvi v ramci ¢innosti Center na podporu integrace cizincii
spolu s krizovou intervenci.

171. V dalsich otazkach lze odkazat na ptedchozi zpravu o plnéni Opéniho protokolu.®®

83 CRC/C/CZE/3-4, odst. 250. — 283.
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