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Shrnuti zavérd vyzkumu (manazerska zprava)

Cile Analyzy kvality pfiprav Zadatell o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného
vzdélavani
Analyza kvality pfiprav zadatell o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného vzdélavani

(dale jen ,Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani“) se zaméfrovala na dvé témata

v oblasti nahradni rodinné pécée v Ceské republice:

1.  Odborné pfipravy fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny k pfijeti
ditéte do rodiny a fyzickych osob vhodnych stat se péstouny poskytujicimi
péstounskou péci na pfechodnou dobu v¢etné pfiprav déti Zijicich v rodinach osob,
které chtéji poskytovat nahradni rodinnou pédi.

2. Nasledné vzdélavani osob pecujicich a osob v evidenci podle § 47a odst. 2 pism. f)

zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

Analyza se zaméfila na vyzkum kritérii kvality vzdélavani zadatel o nahradni rodinnou
péci, a to jak ve fazi odbornych pfiprav, tak nasledného vzdélavani, v€etné identifikace
silnych a slabych stranek tohoto procesu, stavajicich mechanismu zajiStovani
vzdélavacich sluzeb pro péstouny a ovéfovani kvality a vystupl pfiprav a nasledného
vzdélavani. Soucasti analyzy byl rovnéz popis tfi zahrani¢nich evropskych modell
procesu pfiprav zadateld o nahradni rodinnou péci a systému nasledného vzdélavani
nahradnich rodin. Zpracovani Analyzy kvality pfiprav a nasledného vzdélavani bylo
koordinovano s pracemi na Analyze stavajiciho systému posuzovani Zadatelt o nahradni
rodinnou pééi v CR (texty analyz se doplfiuji, v ramci obou analyz byly zkoumany shodné
zahranicni systémy atd.) Soucasti vystupu analyzy je rovnéz doporuceni (odivodnéni),
jak nastavit celkovou koncepci pfiprav a nasledného vzdélavani véetné zpusobu

sledovani kvality pfiprav a nasledného vzdélavani.

Metodologie zpracovani analyzy

Zpracovani analyzy bylo rozvrzeno do tfi fazi:

. Pripravna faze. Sekundarni analyza dat z dostupnych informacnich zdroj(,
stanoveni okruhu vyzkumnych otazek pro dalSi Setfeni, zpracovani podkladl pro
kvalitativni rozhovory a dotaznikova Setfeni, realizace uvodnich kvalitativnich
rozhovort zaméfenych na formulaci témat a otazek a jejich porozuméni ze strany

respondentd.
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. Realizac¢ni faze. Sbér dat a informaci potfenych pro zpracovani analyzy kombinaci
kvantitativnich a kvalitativnich metod; zakladnim nastrojem vyzkumu bylo
dotaznikové Setfeni a nasledné vybérové kvalitativni polostrukturované rozhovory
zaméfené na kliCové cilové skupiny v systému nahradni rodinné péce (krajské
Ufady, obecni uUfady obci s rozSifenou pusobnosti, osoby povéfené k vykonu
socialné-pravni ochrany, Zadatelé o nahradni rodinnou péci, pecujici osoby).

. Interpretacni faze (formulace navrht a doporucenti)

Analyza pfiprav Zadatell o nahradni rodinnou péci

Zakladni informace

. V Ceské republice proslo v roce 2016 procesem piipravy na osvojeni ditéte nebo
pfijeti ditéte do péstounské péce cca 1 600 osob, z toho cca polovina byli zajemci
0 osvojeni ditéte (786 osob), nasledovani zadateli o svéreni ditéte do péstounské
péce (546 osob) a zajemci o péstounskou péci na pfechodnou dobu (303 osob).

. V letech 2012 az 2014 doSlo v souvislosti s probihajicimi legislativnimi Gpravami
k vyraznému narustu zajemcu o péstounskou péci (zejména o péstounskou péci na
pfechodnou dobu). V poslednich dvou letech je patrny pokles poctu zajemcl
v poslednich dvou letech, ktery vytvafi prostor k tomu, vratit se k otdzce nastaveni
celého systému a zhodnotit zkuSenosti nabyté po roce 2013.

. V soucCasné dobé je cely systém pfiprav zajemcl o nahradni rodinnou péci vyrazné
ovlivnén implementaci programu PRIDE. Tento program pochazi ze Spojenych
statu americkych (zde vznikl v roce 1993), ale postupné se rozsifil do celé fady
evropskych stati. Zameérem pfipravy PRIDE je zprostfedkovat u€astnikim pfipravy
formou zazitkovych aktivit a jejich nasledné reflexe zkuSenosti ditéte, které pfichazi
do nahradni rodinné péce. Prostfednictvim tohoto proZitku ma dojit k poznani
vlastnich schopnosti a rozvoji dovednosti umoznujicich pomoci ditéti vyrovnat se

s minulosti, pfijmout pfitomnost a pfipravit se na samostatnou budoucnost.

Zpusob organizace pfriprav

. Existuji dva zakladni pristupy k zajisténi priprav zadateld o nahradni rodinnou
péci. V poloviné kraju jsou pfipravy zajisStovany bud vyhradné nebo z vétsi Casti
organizacemi zfizovanymi kraji. Pouze v 4 krajich je zajiSténi pfiprav pfeneseno na
nestatni subjekty. V Hlavnim mésté Praha je uplatfiovana kombinace obou typl

poskytovatelu.
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,Demonopolizace” pfiprav nepokrocila, stale jde postaveni krajskych ufadd v oblasti
zajisStovani pfiprav naprosto dominantni. Od roku 2013, kdy byla zpracovana
pfedchozi analyza, doSlo pouze k minimalnimu posunu (tehdy zajiStovaly pfipravy
krajské pfisp&vkové organizace v 9 krajich). Specificka je situace v Usteckém kraji,
kde zajiStuje pfipravy pfimo krajsky ufad a ve Zlinském kraji, jde dochazi k pfesunu
kompetenci zajiStovat pfipravy na krajskou organizaci.

V 6 krajich je ,dodavatel” pfipravy vybiran na zakladé vefejné zakazky. V nékterych
pfipadech je jedinym hodnoticim kritériem cena (zajemce vSak musi naplinit
podminky odbornosti stanovené krajskym ufadem).

Pramérna cena za pfipravu (tzn. veskeré naklady spojené s proskolenim zadatele
v zakonem stanoveném c¢asovém rozsahu) ¢ini dle sdéleni jednotlivych krajskych

ufadi:

a) v pfipadé zadatele o osvojeni cca 9 800 K¢ (,parova“ pfiprava 15 400 K¢ za par
zadatel(l), rozpéti uvadénych nakladd se pohybuje od 2 660 K& do 50 907 K¢ za
pfipravu Zadatele;

b) v pfipadé Zadatell o svéreni ditéte do péstounské péce cca 9.860 K& (15 430 K&
za par zadatell), rozpéti se pohybuje od 2 730 K& do 52 221 K¢;

C) v pripadé zadatelll o zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské
péce na prechodnou dobu 14 300 K& (20 723 K& za par zadatelll) rozpéti se
pohybuje od 4 100 K& do 77 279 K¢.

VySe uvedené naklady je nutno povaZovat za kvalifikovany odhad, protoZe exaktné
Ize cenu zjistit pravé pouze u organizaci, jimz je pfiprava hrazena na zakladé faktury
nebo vefejné zakazky. U organizaci zfizovanych kraji zkresluji celkové naklady jesté

dalSi aktivity organizace, které jsou rovnéz hrazeny pfispévkem zfizovatele.

Casovy rozsah priprav

Zakonna uprava v soucasné dobé urCuje minimalni dobu pfiprav (48 hodin pro
zajemce o osvojeni a o svéreni ditéte do péstounské péce, 78 hodin u péstount na
pfechodnou dobu).

U opakovanych pfiprav tzv. druhozadateld stanovuje 8 kraji rozsah pfiprav
individualné. Doba pfipravy se pohybuje od nékolika hodin az po faktické (nové)
absolvovani celého rozsahu pfiprav (v Olomouckém kraji v pfipadé Zadatell, od

jejichz minulé pfipravy uplynulo del$i ¢asové obdobi). 5 kraji stanovuje rozsah
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pfiprav pro vSechny ,druhozadatele” jednotné, a to v rozsahu od 4 do 24 hodin.
V Kraji Vysocina pfipravy druhozadateli neprobihaji.

Pripravy déti zadatelll jsou realizovany zpravidla pro déti ve véku od 3 az 6 let. P¥i
volbé formy pfipravy se zohlednuje vék ditéte. Nezfidka tyto pfipravy probihaji
pfimo v béZzném prostfedi ditéte (napfiklad v Kralovéhradeckém kraji jde pouze o
rozhovor s ditétem v domacnosti). Skupinové pfipravy déti probihaji zpravidla
v samostatnych skupinach uréenych pouze détem (v nékterych krajich jsou i tyto
skupiny clenény podle jednotlivych vékovych kategorii, samostatné pro mladsi a
star$i déti). Casovy rozsah priprav déti Zijicich v domacnosti Zadatelt se pohybuje
od 2 do 18 hodin.

Modely pfiprav

Soudasti analyzy byl vybérovy vyzkum sedmi rozdilnych modell pfiprav
realizovanych v Ceské republice (vedle zkoumanych modelt jsou v CR k dispozici

dal$i metodiky a postupy):

1. Trialog Brno (vlastni metodika + PRIDE)

2. Obecné prospésna spole¢nost Dobra rodina (PRIDE + akreditované vzdélavaci
kurzy)
Amalthea z. s. (adaptovana metodika BAAF a Fostering Network)
SdruzZeni péstounskych rodin (vlastni metodika vychazejici ze zkuSenosti
péstount)

5. Centrum psychologické pomoci, pfispévkova organizace (vlastni metodika +
PRIDE)

6. Poradna pro rodinu Pardubického kraje, pfispévkova organizace (vlastni
metodika)

7. Ustecky kraj (pfiprava zajistovana krajskym Ufadem na zékladé jeho vlastni

koncepce).

V Ceské republice neexistovala ,jednotna“ metodika pFiprav zadatelti o nahradni
rodinnou péci, ze zkoumani ,klasickych“ modell pfiprav v jednotlivych krajich v8ak
vyplynulo, Ze jsou v praxi uplatnovany velmi podobné okruhy témat. Jde o logickou
reakci na potfeby déti umistovanych do nahradni rodinné pé€e a nahradnich rodicu,

které jsou ve svém zakladu rovnéz shodné. Jde o nasledujici okruhy témat:
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a) charakteristika déti v nahradni rodinné pédi,

b) vyvojové potfeby déti, dopady psychické deprivace atd.,

c) specifika vychovy déti v nahradni rodinné péci (prace s traumaty, ztratami,
projevy deprivace atd.),

d) identita ditéte,

e) vlastnirodina ditéte a kontakt ditéte s touto rodinou,

f)  spoluprace nahradnich rodic¢u s odborniky,

g) socialné-pravni témata (naroky pecujicich osob).

Hodnoceni pfiprav jejimi u¢astniky

Celkové hodnoceni priprav z hlediska pfinosu pro budouci vykon nahradni
rodinné péce: hodnoceni osob, které prosly pfipravami po roce 2013 a jiz pecuji
o svéfené dité, bylo mirné horSi nez u stavajicich ucastnikl pfiprav, ale presto
vyrazné lepSi nez u osob, které absolvovaly pfipravy pfed rokem 2013. Pozitivhé
hodnotilo pfipravy 87,7 % jejich absolventl, zatimco u skupiny osob, které proSly
pfipravy pfed rokem 2013 to bylo pouze 57 %.

Systematické pfipravy déti byly do Ceského systému nahradni rodinné péce
zavedeny az novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti ucinnou od 1. ledna
2013. Pecujici rodiCe hodnoti pFipravu vlastnich déti s odstupem €asu pozitivnéji
nez soucasni ucastnici pfiprav. Kladné ji hodnotilo vice nez polovina osob, které
proSly pfipravou v letech 2013 az 2016 a pecuji o dité.

Hodnoceni pfinosu pripravy pro osoby ze SirSiho socialniho prostredi
zadatele mohla provést pouze cca polovina zadatel(. Pfiprav se totiz ¢asto ucastni
pouze sami zadatelé, pfipadné jejich déti. Tam, kde pfipravy ucCast téchto osob
zahrnuji, je hodnocena ve vice nez poloviné pfipadu pozitivné.

Nazor pecujicich osob na jednotlivé vzdélavaci formy pfiprav. Za nejpfinosné&jsi
jsou povazovany prednasky lektorl na skupinové pfipravé a dale prace v malych
skupinach do 10 osob. Za relativné nejméné pfinosné jsou povazovany rozhovory

s lektory v domacnosti a samostudium.
Zpusob monitoringu kvality priprav
Hodnoceni kvality pfiprav ze strany u€astniku (jak zadatelu, tak i odbornikd, ktefi se

pfiprav Ucastni) je zpravidla realizovano formou zpétnovazebniho dotazniku

bezprostfedné po skon&eni pFiprav.
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Systematické hodnoceni pfinosu pfiprav pro skuteCnou praxi (zjisténi, zda
teoretické poznatky a nacviky pomohly nahradnim rodi€dm zvladnout situaci
pfichodu nového ditéte do rodiny a zajistit kvalitni pési o toto dit&) v Ceské
republice neexistuje.

PfiCinou je kompetenéni rozdéleni roli mezi krajské ufady, které odpovidaji za
pFipravy zadatell, resp. za zprostfedkovani nahradni rodinné péce, a obecni urady
obci s rozSifenou puUsobnosti, které ,sleduji vyvoj déti, které byly svéfeny do
vychovy jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte“. Hodnoceni kvality pfiprav by
vyzadovalo soustavnou a cilenou spolupraci mezi témito urovnémi vefejné spravy.
Pokud dochazi k ,naslednému“ hodnoceni pfiprav, jde o reakci na pfipady selhani
nahradni rodinné péce. Jen vyjimecné vsak tyto pfipady maji dopad na metodické
vedeni pFiprav ¢i zménu realizatora pfiprav.

Inspekce kvality socialné-pravni ochrany déti je novym prvkem monitoringu
kvality, ktery zasahuje i do oblasti pfiprav zadateld o nahradni rodinnou péci.
Inspekce bylo mozno realizovat v plném rozsahu od pocatku roku 2015, kdy
skoncilo dvouleté pfechodné obdobi pro zavadéni standardu kvality socialné-pravni
ochrany u povéfenych osob. Jak vyplynulo ze zjisténi této analyzy, v fadé kraju
prozatim tyto inspekce neprobéhly. Pokud ano, nezjistily zadné kvalitativni

nedostatky, na néz by musely krajské Ufady jako zadavatelé pfiprav reagovat.

Analyza nasledného vzdélavani péstounu

V Casti vénované naslednému vzdélavani péstount se Analyza kvality priprav

a nasledného vzdélavani vénovala nékolika tématim:

a)

b)

c)

d)

e)

formam vzdélavani uzivanym v sou€asné dobé pfi nasledném vzdélavani péstound,
zpusobu zajisténi vzdélavani (zda jde o vlastni ¢innost ,doprovazejicich organizaci®
nebo o vzdélavani zajiStovaném externimi subjekty), personalnim zajiSténim
nasledného vzdélavani (profily lektord atd.),

nasledného vzdélavani a hodnoceni jejich pfinosu pro vykon nahradni rodinné péce
z hlediska rdznych aktért systému nahradni rodinné péce,

zpUsobu planovani nasledného vzdélani, posloupnostmi a navaznostmi mezi
jednotlivymi poskytovateli sluzeb pro péstounské rodiny,

popisu systému hodnoceni kvality a efektivity nasledného vzdélavani.
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Organizace nasledného vzdélavani péstounu

Zatimco obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti zajistuji vlastnimi kapacitami
pouze necelych 30 % vzdélavacich kapacit, u povéfenych osob je tomu pfesné
opacné (témér 80 % vzdélavani je zajiStovano vlastni ¢innosti povéfené osoby).

V pfipadé ,externiho” vzdélavani pouze 6,3 % obecnich ufadl vypisuje na zajisténi
nasledného vzdélavani péstount ,otevienou vefejnou zakazku (u povérenych osob
neni tento zplsob vybéru externiho dodavatele vzdélavani vyuzivan vubec).
U obecnich ufadl obci s rozSifenou pUsobnosti se nejCastéji vyuziva primé
osloveni externiho vzdélavatele k prosSkoleni péstouni. Cca 60 % ufadl
umoznuje péstoundm, aby si vzdélavani vybirali sami. Povéfené osoby jsou jesté
liberalngjsi (téméf vSechny subjekty umozhuji péstoundm vlastni vybér
vzdélavatele).

Podrobnéjsi kritéria narok(l na vzdélavatele (napfiklad na zaméfeni a délku odborné
praxe lektort(, akreditace kurzu atd.) jsou stanovovana jen zcela ojedinéle. Zatimco
u obecnich ufadl byla zddrazrfiovana odbornost vzdélavatele a zkuSenosti s jeho
¢innosti, u povéfenych osob je zohledfiovana pfedevSim vazba na vzdélavaci
potfeby péstouna.

Tézisté systému nasledného vzdélavani péstounl lezi v aktivitach osob
povérenych k vykonu socialné-pravni ochrany, at jiz jde o vzdélavani
realizované pro ,vlastni“ pé&stouny nebo osoby doprovazené jinymi povéfenymi

osobami nebo ufady.

Formy nasledného vzdélavani péstount

Soucasnou nabidku vzdélavacich aktivit pro péstouny povazuje naprosta vétsina
aktérh systému nahradni rodinné péce za odpovidajici potfebam péstounu (80 %
obecnich ufadd obci s rozSifenou plsobnosti, 86 % povéfenych osob). Podobnym
pomérem (86 %) je hodnocena nabidka vzdélavacich aktivit ze strany péstouna.

U obecnich ufadl obci s rozSifenou puUsobnosti jsou nejCastéji organizovany
jednodenni kurzy (61 % celkového ,objemu“ vzdélavani). Rovnéz u ,klientd®
povéfenych osob $lo o nejcasté&jSi formu vzdélavani, ovSem pouze s cca 50 %
podilem. Druhou nejCasté&jSi formou jsou vikendové vzdélavaci pobyty. Ostatni
formy vzdélavani Ize povazovat za spiSe doplikové. Povéfenymi osobami je Castgji

(nez u obecnich Ufadl obci s rozSifenou pusobnosti) vyuzivano samostudium
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odborné literatury a individualni vzdélavani prostfednictvim ,doprovazejiciho®
socialniho pracovnika. Ufady naopak &ast&ji vyuzivaji e-learning.

Nejpreferovanéj$i formou vzdélavani ze strany péstound je samostudium odborné
literatury. Dal8imi ,oblibenymi“ formami vzdélavani jsou individualni vzdélavani ze
strany doprovazejiciho pracovnika a jednodenni kurzy, pokud se ovSem konaji ve
v8edni den. Pokud se ma konat vzdélavaci akce ve dnech pracovniho volna
(o vikendech) preferuji péstouni vzdélavani po cely vikend. Naopak nejméné
preferované jsou tydenni a delSi vzdélavaci pobyty, byt i s nabidkou téchto aktivit ze

strany doprovazejicich organizaci se Ize v Ceské republice setkat.

Témata nasledného vzdélavani

Otazku vzdélavacich témat sleduje systematicky dle svého vyjadfeni 62,5 %
obecnich ufadi obci s rozSifenou plsobnosti a 93,4 % povéfenych osob, které se
Ucastnily vyzkumu. Podle nazoru obecnich ufadl jsou péstouny nejCastéji
vyhledavana témata spojena se zvladanim krizovych situaci v ramci nahradni
rodinné péce, otazkami prav a povinnosti péstount, témata spojena s vyvojovymi
potfebami, jejich vzdélavacimi potfebami, vztahy v roding, vazbami ditéte na
peCujici osoby atd. Méné <&asto jsou vyhledavana zdravotnicka témata a
ekonomicka témata (hmotné zabezpeleni nahradni rodinné péce). Z pohledu
povéfenych osob péstouni vyhledavaji nej¢astéji vzdélavani zaméfené na vyvojové
potfeby déti, zvladani krizovych situaci a témata spojena se vzdélavacimi potfebami
déti.

Porovnani mezi nazory na dllezitost (pfinos) vzdélavacich témat do praktického
vykonu nahradni rodinné péce ze strany pecujicich osob a doprovazejicich subjektd
zZjistilo, Ze hodnoceni dulezitosti témat se jak ze strany péstount, tak
doprovazejicich subjektu v zdsadé shoduje. Ur€ité odliSnosti byly vnimany u témat
vyvojovych potfeb déti, prace s identitou ditéte, vazeb a vztahl (attachment), jejichz
dllezitost vice preferovaly doprovazejici subjekty oproti péstoundm a prav a
povinnosti péstounl (legislativni témata), které vice preferovali péstouni oproti
doprovazejicim subjektiim.

Nejvétsi rozdil v nazord na dulezitost vzdélavani (a mozna i na samu zakonnou
povinnost jako takovou) panuje v otazce tématu kontaktu ditéte s vlastnimi rodici
obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti, tak povéfené osoby. U pecujicich osob

se vSak umistilo ve skupiné méné vyznamnych vzdélavacich témat
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Planovani a hodnoceni nasledného vzdélavani

Vzdélavani péstound ma probihat na zakladé tzv. nasledného vzdélavaciho
planu, ktery je zpracovavan doprovazejicim subjektem.

Vyzkum zjiStoval, jakym zplisobem jsou nasledné vzdélavaci plany zpracovavany,
resp. z jakych podkladu se vychazi, obsahem a strukturou téchto planu.

Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani zjistila vyznamné rozdily mezi
obsahem naslednych vzdélavacich plant mezi ufady a nestatnimi subjekty.

Vice nez dvé tretiny pecujicich osob, které se zucastnily vyzkumu (69 %) hodnoti
povinnost nasledného vzdélavani jako pfinosnou. 18,5 % respondentl ji oznacuje
za zbyte¢nou a 12,5 % péstounu zvolilo odpovéd ,nevim®.

Pecujici osoby byly v ramci vyzkumu dotazovany na to, zda by byly ochotny se na
Uhradé nakladu vzdélavani podilet a za jakych podminek. Vice nez polovina
pecujicich osob se nehodla finanéné ucastnit na uhradé vzdélavani za Zadnych
okolnosti. Cca 30 % respondentl pfipustiio mozZnou spolulcast v pfipadé, ze
vzdélavani bude na rozdil od sou¢asného stavu dobrovolné. 15,6 % respondentt (tj.

70 osob) by souhlasilo se svou spoluucasti na Uhradé vzdélavani.

Monitoring kvality nasledného vzdélavani

Vyhodnoceni naplfiovani vzdélavaciho planu a pfinosu vzdélavani za uplynulé
obdobi je realizovano u cca 60 % doprovazejicich subjektu.

Dal8i formou monitoringu kvality je zjiStovani zpétné vazby doprovazejiciho subjektu
na kvalitu vzdélavani od péstounu, s nimiz ma tento subjekt uzavienou dohodu
0 vykonu péstounské péce.

Pokud je doprovazejici subjekt sam pofadatelem vzdélavaci aktivity je zpétna vazba
na kvalitu akce vzdy zjiStovana. V pfipadé povéfenych osob je prevaZzujici
metodou zpétnovazebni dotaznik, u obecnich ufadu obce s rozSifenou plsobnosti
rozhovor s ucastniky akce. Nékteré subjekty kombinuji obé metody.

Doprovazejici subjekty az na vyjimky zjiStuji zpétnou vazbu na kvalitu i v pfipadé
externiho vzdélavani. Zpravidla jde o hodnoceni provadéné pfi zpracovavani

naslednych vzdélavacich pland, formou rozhovorl s péstouny atd. Metodu
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zpétnovazebnich dotaznikl pro hodnoceni externiho vzdélavani pouziva necela
pétina obecnich ufadl obci s rozSifenou plsobnosti a 13,7 % povérenych osob
(u ufadu je vSak podil externiho vzdélavani vyrazné vyssi).

. Vyzkum mapoval, zda jsou na urovni doprovazejicich subjektll pouzivana
systémova feSeni pro sledovani kvality a efektivity vzdélavacich postupl. Na
otazku, zda subjekt tuto kvalitu sleduje a hodnoti odpovédélo kladné pouze cca 50
% subjektu.

Analyza vybranych zahrani¢nich systému pfiprav a nasledného vzdélavani

Spolkova republika Némecko

. Pfiprava na vykon nahradni rodinné péce se ve Spolkové republice Némecko déli

do t¥i fazi:

1. Faze prvniho kontaktu
2. Pfipravna a kvalifika¢ni faze

3. Posuzovaci (vyhodnocovaci) a rozhodovaci faze

. VSichni uchaze€i zpravidla prochazeji uUvodnim seminafem, jehoz cilem je
informovat  potencionalni péstounské rodiny o pravnich, socidlnich a
psychologickych aspektech vykonu péstounské péde. Uvodni seminai muze
probéhnout formou série na sebe navazujicich setkani, na ktera mohou byt rovnéz
pozvani odbornici z fad socialnich sluzeb, soudcu, psychologli, pedagogu, lidi, ktefi
vyrostli v péstounské péci, zkusenych péstoun( atd.

. Seminare jsou pro UcCastniky bezplatné, naklady seminafl hradi afad pro pédi
o mladez (Jugendamt). Po pfijeti ditéte do rodiny je pé&stounim poskytovano
poradenstvi a ,doprovazeni jehoz souc€asti jsou i tfi typy podpurnych a
vzdélavacich aktivit: nasledné vzdélavani, skupinova prace a supervize. Pfi UCasti
na téchto akcich je péstounim zajiStovano hlidani déti.

. Pro nasledné vzdélavani je mozno wvyuzit tzv. péstounskych Skol
(Pflegeelternschule), mistniho nebo zemského ufadu pro mladez, spolkd péstound
nebo nezavislych odbornikl na feSeni rdznych otazek. Vzdélavani je Casto hrazeno

Uradem pro mladez, neni véak automaticky bezplatné jako v Ceské republice.

Irsko
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Odborna priprava budoucich péstount v Irsku neni vnimana jen jako povinnost (je
povinnou soucasti hodnoceni péstouna pfed jeho ,schvalenim®), ale pfedevsim jako
jejich pravo.

Za pfipravu péstouna odpovida jeho klicovy socialni pracovnik. Irsky integrovany
systém nahradni rodinné péée dovoluje, aby jeden ,styCny“ socialni pracovnik
prochazel s péstouny vSemi fazemi nahradniho rodiCovstvi, od organizovani
odborné pfipravy, hodnoceni, pfes poskytovani podpory péstounim a jejich détem
(,doprovazeni).

Odpovida za to, aby péstouni méli vSechny relevantni informace o détech
a doporuceni, ktera se tykaji déti, v€etné jejich minulosti, zdravi, vzdélani, kultury,
etnického puvodu, nabozenského vyznani a zalezitosti spojenych se sexualnim
vyvojem, citlivych otazek a rizik a informaci o zanedbavani nebo tyrani, které déti
pripadné zazily. Zajistuje ito, aby péstouni a jejich déti méli moznost poradit se
s odbornikem v pfipadé, Ze dojde k pferuseni pobytu ditéte v jejich rodiné nebo
nastane jina krizova situace.

Pfiprava je zajiStovana prostfednictvim Siroké nabidky vzdélavacich kurzd.
ZastfeSujici organizaci je irska asociace péstounské péce (lrish Foster Care
Association). Pfipravné kurzy se déli na tfi klicové oblasti: kurzy pro péstouny, kurzy
pro pribuzenské pecujici osoby a kurzy pro viastni déti péstounu.

V Irsku neni pfiprava na nahradni rodi¢ovstvi vnimana jako jednorazovy akt. Velmi
podrobné informace a v pfipadé potieby i trénink dostava péstoun od socialniho
pracovnika pfed pfichodem ditéte do rodiny. Existuje standardizovany seznam
zalezitosti, které jsou péstounim povinné odpovédnym socialni pracovnikem
sdélovany. Na zakladé téchto informaci se stanovuje strategie pfipravy péstouna.
PFi stanovovani vzdélavacich potfeb péstound se mimo jiné vychazi z pravidelného
hodnoceni ditéte v péstounské péci. Toto hodnoceni je soucasti pribézného
procesu planovani.

Soucasti podplarnych a vzdélavacich procesu je i systematické organizovani

podpurnych skupin.
Dansko

Jakmile je v Dansku rozhodnuto o umisténi ditéte nebo mladého Clovéka do
péstounské rodiny, komunalni péstounské péce nebo sitové péstounské peéce,
mistni Ufad, ktery ma povinnost nabizet ditéti v pé¢i pomoc (Kommuner), ovéfuje,

Ze péstounska rodina absolvuje pozadované dopliiujici tréninky. Ufad navic
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zabezpecluje, Ze je poskytovana supervize v dostateCném rozsahu odpovidajicim
narocnosti péce.

Podle zakona o socialnich sluzbach zroku 2005 (Lov om social service, resp.
Serviceloven) musi vSechny sitove péstounské rodiny a respitni rodiny spinit
zakladni kurz, aby byly schvaleny pro pfijeti ditéte. To plati pro vSechny rodiny, at
uz potfebuji vdeobecné provérfeni, provéfeni pro konkrétni dité nebo provéfeni jako
podpurna rodina pro rodiny

Od roku 2014 zajiStuje zakladni vzdélavani pro vSeobecné provéfenou pécdi
a respitni rodiny regionalni socialni sluzba, mistni spravy organizuji zakladni kurzy
pro sitové péstounské rodiny a specializované péstounskeé rodiny.

Zakladni kurz je ¢tyfdenni, kurz pro respitni rodiny je tfidenni. Kurzy jsou skupinove,
poradané formou pfednasek, na které navazuje skupinova prace a diskuse.
Zasadnim prvkem danského systému je skuteCnost, Ze vzdélavani reaguje na
potfeby vyplyvajici z pé€e o dité. Nejde tedy o formalné stanovenou povinnost, pfi
hodnoceni péce (které probiha kontinualné) vSak muze byt péstouniim doporuceno,

aby zdokonalili své kompetence formou tréninku nebo vzdélavani.

Zaveéry a doporuceni v oblasti pfiprav zadatell o nahradni rodinou péci

Zakladni otazka tykajici se priprav: Jde primarné o vzdélavani a pripravu
budouciho nahradniho rodi¢e na péci o svérené dité, nebo o hodnoceni
zadatele?

Soucasna situace je ovlivnéna implementaci programu PRIDE. ,Klasické pfipravy*
vychazejici z metodického doporuceni MPSV z roku 2009 jsou modifikovany
a doplnovany prvky PRIDE.

Diskuse o charakteru pfiprav (zda je pojimat jako trénink, jako hodnotici proces
nebo uplatiiovat kombinaci obou pfistupll). V této souvislosti je vhodné
pfipomenout, Ze Sifeny program PRIDE vznikl ve Spojenych statech americkych
z iniciativy samotnych péstount a byl koncipovan jako program podplrny a
sebehodnotici.

Z vyzkumu vyplynuly pozadavky odbornych pracovniki na prohloubeni
standardizace procesu pfiprav. Pokud vS8ak ma dojit k urcité standardizaci, musi se
tykat vysledku pfipravy (nikoliv metod, jak ma byt tohoto vysledku dosazeno), a to
ve vztahu ke v8em skupinam osob, které pfipravami prochazeji (zadatelé o
nahradni rodinnou péci, déti Zijici v domacnosti zadatele, pfipadné dalSi osoby).
Dulezitost odklonu od formalnich parametr(i Ize demonstrovat na otazce ¢asového

rozsahu pfiprav. Zakonna uprava v sou¢asné dobé urcuje minimalni dobu pfiprav
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(48 hodin pro zajemce o osvojeni a o svéfeni ditéte do péstounské péce, 78 hodin u
péstounu na pfechodnou dobu). Z analyzy vyplyva, Ze jakykoliv konkrétni (Ciselny)
parametr uvedeny v pravni Upravé se stava normou, pfestoZe jde o parametr
minimalni (bez ohledu na skutecné vzdélavaci potfeby Zadatele).

Zakladnim principem doporuceni je liberalizace systému, ktera vdak musi byt nutné
doprovazena nastavenim jednoznacnych mechanismi kontroly a fizeni kvality
(akreditacni princip).

Zajemce o nahradni rodinnou péc¢i by mohl absolvovat pfipravu u jakéhokoliv
akreditovaného subjektu kdekoliv na Gzemi Ceské republiky. Odborny panel pro
posuzovani predpokladl zajemce by pak mimo jiné vychazel z informaci tohoto
akreditovaného subjektu.

Doporucuje se zavést jednotny (narodni) systém vyhledavani, pfiprav a odborného
hodnoceni zajemcu o nahradni rodinnou péci.

Podobu pfiprav uréuje zasadni faktor nakladd na pfipravu jednoho zajemce. Podle
zjisténi analyzy existuji v objemu financnich prostfedkul, které jsou na pfipravy
v jednotlivych krajich vynakladany, vyrazné rozdily.

Jedinym mechanismem, jak muze Ministerstvo prace a socialnich véci tuto
zaleZitost ze své pozice pfimo ovlivnit, jsou uCelové finanéni dotace slouzici k
financovani pfiprav, potazmo vyhledavani zajemcut o nahradni rodinnou péci.
Varianta 1: vytvofeni mechanismi financovani mezi timto ustfednim organem
a krajskymi ufady (obdoba dotace na vykon socialné-pravni ochrany déti
poskytovana obecnim Ufadem obce s rozSifenou plsobnosti), tento finanéni vztah
by byl zaméfen na uhradu nakladl, které maji krajské Ufady v oblasti nahradni
rodinné péce (nevyhodou je zachovani monopolniho postaveni krajskych ufadi v
této oblasti).

Varianta 2: zavedeni statniho pfispévku na uUhradu nakladd spojenych se
zajistovanim pfiprav zajemcl o nahradni rodinnou péci (obdoba statniho pfFispévku
na vykon péstounské péce), Slo by o fixni €astku vyplacenou podle poltu zadateld,
ktefi byli zarfazeni do pfiprav v pfisluSném roce.

Souc€asné s timto motivatnim prvkem by bylo nutno zavést rovnéz kontrolni
mechanismy spocivajici ve stanoveni vazby vySe statniho pfispévku na uspésné

dokonceni pfiprav.

Zaveéry a doporuceni v oblasti nasledného vzdélavani

Zakladni otazka v oblasti nasledného vzdélavani péstount: co je cilem tohoto

vzdélavani (resp. nahradni rodinné péce obecné)? Odpovéd je jednoznacna.
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Hlavnim hlediskem je zajem ditéte, které nemuze vyrustat v péci vlastnich rodicu
(jeho ,blaho® nebo ,prosperita“ v nahradni rodinné péci). Timto smérem je nutno
cely systém podpory a vzdélavani orientovat. VVzdélavaci potfeby by proto mély
pfimo vychazet z potfeb ditéte a péstounskeé rodiny ve vztahu k ditéti. Ke zvySeni
kvality vzdélavaciho procesu by nepochybné pfispélo zavedeni kvalitativnich prvka
(standardd) do celé oblasti nahradni rodinné péce. Pravidelné vyhodnocovani péce
o dité by pfispélo k jednodusSi definici vzdélavacich potfeb péstount a forem
k jejich napInéni.

Uroveni vzdélavani a jeho formy se vyznaéuji velkou variabilitou a kvalitou. Cilem
neni ¢asto zvySeni kompetenci péstouna, ale formalni dolozeni spinéni povinnosti
vrozsahu 24 hodin vdobé 12 po sobé jdoucich kalendafnich mésict. Tato
informace je predevsim impulsem do oblasti fizeni kvality systému, ktera by se méla
zaméfit na kvalitativni prvek vzdélavani a upfednostnit ho pfed formalni kontrolou
naplhovani vzdélavaci povinnosti.

Vztah mezi doprovazejici organizaci a péstounem je zalozen na (ze strany péstouna
kdykoliv) vypovéditelné dohodé o vykonu péstounské péce. Objevuje se proto urcita
tendence snahy vyhovét prani péstounu, ktera mohou mit i podobu ,nevzdélavat
se“. Za souCasného stavu prozatim nefungujicich systému Fizeni kvality existuje
velké riziko pfechodu téchto péstount k jiné ,konkurenéni“ doprovazejici organizaci,
ktera se vyznaluje benevolentngjSim pfistupem ke vzdélavaci povinnosti. |
v pfipadé téchto organizaci je zpravidla formalné vSe ,v poradku®, naplnéni
vzdélavaci povinnosti je z hlediska potfebnych dokumentl ,spravné“ dolozeno,
trebaze vzdélavani fakticky neprobiha.

Vzdélavaci aktivity jsou C€asto propojovany s raznymi pobyty (vikendovymi,
tydennimi atd.), které maji i formu ,zajezd(“. Tato skute€nost mize podporovat
zaveér ucinény v bodé 3 o formalnim naplfiovani zakonné povinnosti. Sami péstouni
vSak upozoriuji na vyznam téchto setkani jako vzajemné podpuarnych aktivit, kdy se
neformalni cestou sdileni zkuSenosti ¢asto dozvédi vice, nez v , klasickém”
vzdélavacim formatu pfednasky ¢i kurzu.

Za soucCasného stavu neexistence standardd kvality péstounské péce Ize vyuzit
mechanismy, které nabizi postupy upravené standardy socialné-pravni ochrany pro
doprovazejici organizace. Ty jsou sice zavazné pouze pro povéfené osoby, stejnymi
postupy by se vSak mély fidit i organy socialné-pravni ochrany, pokud v ,roli*
doprovazejici organizace (smluvniho partnera péstounud) vystupuji. Jde zejména

o funkéni provazani individualnich plant ochrany ditéte, resp. ,planu prabéhu
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pobytu ditéte v péstounské péci“ (kritérium 10c pfilohy €. 2 provadéci vyhlasky)
s naslednymi vzdélavacimi plany podle kritéria 10d téZe ¢asti provadéci vyhlasky.

Skute¢né systémové feSeni spociva v zavedeni ur€itych standard(i péstounské
péce a jejich hodnoceni. Vzdélavaci proces by mél reagovat na kvalitu péce o dité.
tendence upravovat sou€asnou vzdélavaci povinnost dalSimi pravidly (akreditace,
jesté peclivéjsi dokladani plnéni 24 hodinové povinnosti atd.) povede ve skuteénosti
jesté k vétsi mire jejich obchazeni a prohloubeni formalizace celého podplrného
procesu. Je nutno vychazet ze skutednosti, Ze péstounska péce je v Ceské
republice soukromopravni institutem a odehrava se vétSinou v ramci SirSi rodiné
ditéte. Pokud ma mit vzdélavani smysl, mélo by fungovat jako nastroj podpurny.

Ponékud odliSna situace muze nastat v pfipadé, ze dojde k Castecné specializaci
a profesionalizaci péstounské péce. K péstounovi v roli profesionala Ize z hlediska
vzdélavaci povinnosti pfistupovat zcela jinym zplsobem. PuUjde o soucast
a nezbytnou podminku pro vykon jeho profese. | zde by v§ak mély byt uplatiiovany
principy uvedené v pfechozich bodech, zejména vazba vzdélavani na pédci

o konkrétni dité, jeho zajem a potreby.
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Cile analyzy a metodologie vyzkumu

1.1. Cile analyzy

Cilem Analyzy kvality pfiprav nasledného vzdélavani je detailni prozkoumani dvou

vyznamnych témat, které jsou soudasti systému nahradni rodinné péce v Ceské

republice:

Odbornych pfiprav fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny k pfijeti
ditéte do rodiny a fyzickych osob vhodnych stat se péstouny poskytujicimi
péstounskou péci na pfechodnou dobu v¢etné pfiprav déti Zijicich v rodinach osob,
které chtéji poskytovat nahradni rodinnou péci (dale jen ,odborné pfipravy®).

Nasledného vzdélavani osob pedujicich a osob v evidenci (déle jen ,pé&stouni)*
podle § 47a odst. 2 pism. f) zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
(dale jen ,zakon o socialné-pravni ochrané déti“), resp. ,zvySovani znalosti a
dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité", které je zprostfedkovavano nebo
zajiStovano bezplatné subjekty, s nimiz péstoun uzaviel dohodu o vykonu

p&stounské péce’.

Analyza se zaméfila na vyzkum kritérii kvality vzdélavani zadateld o nahradni rodinnou

pééig, a to jak ve fazi odbornych pfiprav, tak nasledného vzdélavani, v€etné identifikace

1

Osobou pedujici oznaCuje § 4a zakona o socialné-pravni ochrané déti péstouny, osobné
pecujici poruCniky a osoby vykonavajici pfedpéstounskou nebo ,pfedporucenskou” pédi.
Osobami v evidenci jsou péstouni na pfechodnou dobu. Analyza kvality pfiprav a nasledného
vzdélavani pouziva pro zjednoduseni souhrnného pojmu ,péstoun®, pokud jsou odliSovany
vzdélavaci metody a postupy pro jednotlivé skupiny péstounu, je tato skute€nost v textu
uvedena.

Zpracovatel analyzy pouziva pro zakonnou povinnost vyplyvajici z § 47a odst. 2 pism. f) zdkona
0 socialné-pravni ochrané déti nejcastéji pojem ,nasledné vzdélavani“, ktery je nepfimo pouZzit
(ve formulaci ,nasledny vzdélavaci plan®) v pfiloze €. 2 vyhlasky &. 473/2012 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti.

Zpracovatel analyzy pouziva v souladu s platnou pravni Upravou pojem ,zadatel* o nahradni
rodinnou péci. Oznaceni ,zadatel“ vSak do jisté miry pfedurCuje ,subordinaéni“ postaveni této
osoby vUci organim verejné spravy, které se podileji na procesu zprostfedkovani nahradni
rodinné péce. VhodnéjSi by bylo oznaceni ,zajemce®, pfipadné jiny termin, ktery Iépe vyjadfi
skute€nost, Ze se na organy socialné-pravni ochrany déti obraci osoba, ktera nabizi své sluzby
ve formé& moznosti pfevzeti ditéte do nahradni rodinné péce.
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silnych a slabych stranek tohoto procesu, stavajicich mechanismi zajistovani
vzdélavacich sluzeb pro péstouny a ovéfovani kvality a vystupl pfiprav a nasledného

vzdélavani.

Soucasti analyzy je rovnéz popis tfi zahrani¢nich evropskych modell procesu pfiprav
Zadatell o nahradni rodinnou péci a systému nasledného vzdélavani nahradnich rodin.
Vzhledem ktomu, Ze proces pfiprav na prevzeti ditéte a nasledného vzdélavani
pecCujicich osob je uUzce spojen s procesem odborného posouzeni bylo zpracovani
Analyzy kvality pfiprav a nasledného vzdélavani koordinovano s pracemi na Analyze
stavajiciho systému posuzovéni Zadatelti o ndhradni rodinnou pééi v CR. To se projevilo
mj. tim, Zze v ramci obou analyz byly zkoumany shodné zahrani¢ni systémy (Spolkova
republika Némecko, Irsko a Dansko). Zdivodnéni vybéru zahraniénich systému je

popsano v uvodu prislusné kapitoly této analyzy.

Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani byla zpracovana jako podklad pro
realizaci klicové aktivity €. 4. 2. Individualniho projektu Ministerstva prace a socialnich
véci ,Systémovy rozvoj a podpora nastroji socialné-pravni ochrany déti“ (dale jen
,individualni projekt®), jejimz cilem je vytvofeni navrhu kritérii kvality pfiprav na pfijeti
ditéte do péstounské péce nebo osvojeni a dalsiho vzdélavani péstounl. Z tohoto divodu
je soucasti vystupu této analyzy rovnéz doporuceni (oduvodnéni), jak nastavit celkovou
koncepci pfiprav a nasledného vzdélavani vcetné zpusobu sledovani kvality pfiprav
a nasledného vzdélavani). Ziskana zjisténi se promitaji do zavéreCného prehledu
doporuceni metodické a legislativni povahy ve smyslu moznych Uprav a zmén v systému
odbornych pfiprav Zzadatell o nahradni rodinnou péci a nasledného vzdélavani

nahradnich rodiét v Ceské republice.

1.2. Metodologie vyzkumu

Tato kapitola strucné popisuje zvolenou metodologii a vybrané vyzkumné metody.
Vzhledem k tomu, ze prace na analyze byly koordinovany s pracemi na nékolika dalSich
vyzkumech, bylo cilem zvoleni takovych vyzkumnych metod, které pfinesou co
(zejména krajské ufady, obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti, osoby povéfené
k vykonu socialné-pravni ochrany, péstouni atd.). Zpracovani analyzy bylo rozdéleno do

téi fazi (pfipravna, realizacni a interpretacni).
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1.2.1.Faze | (pfipravna)

Tato faze zpracovani Analyzy kvality pfiprav a nasledného vzdélavani zahrnovala
sekundarni analyzu dat z dostupnych informacnich zdrojl, zejména statistickych vykazu,
informaci zvefejiiovanych organy socialné-pravni ochrany, jiz realizovanych vyzkum
a analyz v oblasti nahradni rodinné péce atd. Na zakladé této sekundarni analyzy byly
stanoveny okruhy vyzkumnych otazek pro dalSi Setfeni. V této ,pfipravné® fazi byly
zpracovany podklady pro kvalitativni rozhovory a dotaznikova Setfeni. Probé&hly dvodni
kvalitativni rozhovory, zaméfené na formulaci témat a otazek a jejich porozuméni ze
strany respondentll. Byl zarover stanoven reprezentativni vzorek ucastnik( vyzkumu
(dale jen ,respondentd”) v souladu se zadavacimi podminkami objednatele analyzy,

Ministerstva prace a socialnich véci.

ReSersnim zpusobem (desk research) byl ziskan zakladni pfehled o subjektech
podilejicich se v Ceské republice na pfipravach Zadatel(i o nahradni rodinnou pééi. Na
zakladé vyhodnoceni vystupl reSersi bylo vytipovano 7 modult odbornych pfiprav, které
meély v souladu se zadavacimi podminkami zahrnovat minimalné 3 nestatni neziskové
subjekty a minimalné 3 organizace zfizované kraji. V pfipravné fazi byla rovnéz
provedena reSerSe zahraniCnich evropskych systémd odborného posuzovani zadatell
o nahradni rodinnou péci, na jejimz zakladé dosSlo k vybéru tfi systému k podrobnég;si

analyze.

1.2.2. Faze Il (realiza¢ni)

V druhé fazi Analyzy kvality pfiprav a nasledného vzdélavani provedl zpracovatel sbér
dat ainformaci potfebnych pro zpracovani analyzy kombinaci kvantitativnich a
kvalitativnich metod (zejména dotaznikova Setfeni a polostrukturované kvalitativni
rozhovory). Data byla ziskdvana v urovnich vécné a kompetenéni. U tématu pfiprav
zadateli o nahradni rodinnou péci se analyza zaméfovala na ziskani (daji o
pfipravach ve vsech krajich Ceské republiky. Podrobné&jsi rozbor procesu pfiprav byl
proveden prostiednictvim kvalitativni analyzy a zhodnoceni sedmi modeld odbornych

pfiprav se zaméfenim na:

a) témata a formy odbornych pfiprav a pouzivané metodologie (¢asovy harmonogram
pFiprav, poCet u€astniku atd.);

b)  nastavena kritéria hodnoceni Zadatell o nahradni rodinnou péci;

c) ziskavani zpétné vazby o prabéhu a pfinosu odbornych pfiprav (vyhodnocovani

jejich efektivity a kvality);



d)

e)

f)

)
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personalni zabezpe€eni odbornych pfiprav (personaini poZadavky na osoby
zajistujici pripravy”, jejich profesni vzdélavani a praxi, osobnostni predpoklady atd.);
rozdily v naplni a pribéhu odbornych pfiprav dle forem nahradni rodinné péce,
situace zadatell a pfipadnych dalSich specifik zadateld nebo potieb pfijimanych
déti;

pozadavky a kritéria vybéru realizatora pfiprav ze strany pfisluSnych krajskych
Uradu, jakym zpusobem zadavatelé specifikuji pozadavky na obsah pfiprav atd.;
podobu a obsah zavéreCného vystupu z odborné pfipravy (nalezitosti zpravy

0 zhodnoceni pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny atd.).

V ramci realiza¢ni faze vyzkumu zpracovatel provedl:

a)

b)

Dotaznikové Setfeni a vybérové kvalitativni rozhovory mezi 14 krajskymi urady
jakozto zadavateli pfiprav na prijeti ditéte do rodiny; v ramci Setfeni bylo zjiStovano,
jak jsou pfipravy organizovany, pomoci jakych kritérii kraje vybiraji konkrétni
poskytovatele pfiprav, podle jakych metodik pfipravy probihaji, jak je ze strany kraja
hodnocena kvalita pfiprav atd.;

Dotaznikové Setfeni u 7 a soubé&zné kvalitativni rozhovory u 6 realizator vybranych
modelu pfiprav, slouzici k ziskani podrobnéjsich udaju o podobé a pribéhu odborné
pFipravy; vedle téchto rozhovorl byl proveden podrobny rozbor verejné dostupnych
zdroju, metodik a pracovnich postupl poskytnutych realizatory pfiprav;

Dotaznikové Setfeni mezi UCastniky a absolventy téchto pfipravnych modull
(zadateli o nahradni rodinnou péci). Struktura respondentll se zamérovala na
Zzadatele orGzné formy nahradni rodinné péce, tj. osvojeni, péstounska péce
a péstounska péce na prechodnou dobu, osoby, které prochazeji pfipravami nebo je
ukondily a jsou v ruznych fazich zprostfedkovani. Celkem se vyzkumu uc&astnilo 94
respondentl (47 jako ucastnici ,parové pfipravy“, 4 ,samozadatelé, v pfipadé paru

byla zapoc&tena jedna odpoved).

Dale bylo strukturovanym dotaznikem uspésné osloveno 250 respondentdl, ktefi prosli

odbornymi pfipravami po 1. lednu 2013 a kterym jiz bylo svéfeno dité do nahradni rodinné

péce. Tito respondenti zili ve 129 péstounskych rodinach (v pfipadé manzell byla

4

Pro zjednoduSeni textu pouziva zpracovatel pro oznacovani pracovnich pozic generického
maskulina, prestoze si je védom urcité problemati¢nosti pouzivani tohoto jazykového tvaru.
Zvlasté v Ceské republice pracuji v systému péde o ohrozené déti na pozicich socialnich
pracovnic, pedagozek, psycholozek a dalSich odbornic vétSinou Zeny.
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zapodtena jedna odpovéd za rodinu). Setfeni se zaméfovalo na zji$téni zpétné vazby
0 obsahu, formé&, kvalité a pfinosu odborné pfipravy pro prakticky vykon nahradni rodinné

péce a ziskani pfipadnych podnétd ke zméné.

V oblasti nasledného vzdélavani péstounl analyza zmapovala vzdélavaci formaty
subjektd, které s péstouny uzaviraji dohody o vykonu péstounské péce (tzv.
,2doprovazejicich organizaci), tj. zejména obecnich Ufadl obci s rozSifenou pusobnosti
a osob povéfenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti podle § 48 odst. 2 pism. d) a f)
zakona o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,povéiené osoby“). Pfedmétem vyzkumu
byl obsah nasledného vzdélavani, pouzivané vzdélavaci techniky a formy vzdélavani,
kvalita nasledného vzdélavani (zpusob vyhodnocovani kvality vzdélavani a jeho dopadu
na cilovou skupinu, zplsob zjiStovan zpétné vazby atd.), zpUsob zajisténi nasledného
vzdélavani (personalni zabezpeeni, mira vyuzivani externich dodavatell, zpusob jejich
vybéru a kontroly kvality jejich prace atd.), zplsob zpracovani a naplfovani vzdélavacich
pland. Vedle vlastniho Setfeni zpracovatele analyzy byla pro formulaci zavéra vyuzita i
data z pfedchozich vyzkumu a analyz (viz kapitolu 3.1. této analyzy). Zpracovatel se vedle

toho zaméril na:

a) podobu naslednych vzdélavaci plant péstound, zpracovavanych povérenymi
osobami podle kritéria €. 10d standard( kvality socialné-pravni ochrany, které jsou
upraveny prilohou €. 2 vyhlasky &. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,provadéci vyhlaska®);

b)  navaznost naslednych vzdélavacich planl péstounl na plany pribéhu pobytu ditéte
v péstounské péci (kritérium €. 10c standardu kvality socialné-pravni ochrany);

c) zplUsob zjiStovani vzdélavacich potfeb péstounl ze strany obecnich ufadd obci
s rozSifenou pusobnosti a povéfenych osob;

d) rozsah, obsah a formu vyuzivanych vzdélavacich modulu;

e) finan€ni naro¢nost nasledného vzdélavani a jednotlivych forem vzdélavani;

f) evaluaci vystupl vzdélavani;

g)  zpusob kontroly kvality a pfinosu vzdélavani na poskytovanou péci.

Zakladnim zdrojem informaci bylo Setfeni provedené na reprezentativniho vzorku
,2doprovazejicich subjektld“. V pfipadé povérenych osob byl proveden vyzkum mezi 15

pov&fenymi osobami ze vSech kraji Ceské republiky prostfednictvim dotaznikového
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Setfeni®>, a dale mezi 5 povéFenymi osobami formou kvalitativnich rozhovor(; celkovy
pocet dohod o vykonu péstounské péce, ktery uzaviely tyto povéfené osoby, je 1 755 (ij.
25,6 % dohod o vykonu péstounské péde uzavienych v Ceské republice pové&fenymi
osobami)®. PFi vybé&ru respondentti byly povéifené osoby rozdéleny do tii kategorii podle

celkového pocétu uzavienych dohod v roce 2016:

1. Malé (do 50 souc€asné uzavienych dohod o vykonu péstounské péce);
2.  Stfedni (od 51 do 150 uzavienych dohod o vykonu péstounské péce);

3. Velké (nad 151 uzavienych dohod o vykonu péstounské péce).

Obdobnym zpusobem byl proveden vyzkum mezi stejnym poctem obecnich tfadd obci
s rozSifenou puUsobnosti rlznych velikosti pracovist (16 ufadl prostiednictvim
dotaznikového Setfeni a dale 4 ufady formou kvalitativnich rozhovort). Celkové tyto ufady
mély v dobé vyzkumu uzavieno 402 dohod o vykonu péstounské péce (tj. 11,1 % dohod
0 vykonu péstounské péée uzavienych v Ceské republice organy socialn&-pravni ochrany
ke konci roku 2016). Pfi stanovovani reprezentativniho vzorku obecnich Gfadu obci
s rozSifenou pusobnosti nebylo mozno udaj o poctu uzavienych dohod o vykonu
péstounské pécCe jako kritérium velikosti pracovisté vyuzit. Nezfidka je ,portfolio“ osob
pecujicich a osob v evidenci z hlediska ,doprovazeni rozdéleno mezi Ufad a nestatni
subjekty. Proto bylo v pfipadé obecnich ufadu obci s rozSifenou plasobnosti vyuzito pro
stanoveni reprezentativniho vzorku (vedle regionalniho zastoupeni) kritérium celkového
podtu déti, které Ziji v pFislusném spravnim obvodu. Ufady byly rovnéz rozdéleny do tFi

kategorii (maly, stfedni a velky):

1.  Maly (do 5000 déti zijicich ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti);
2.  Stfedni (5001 az 15000 déti zijicich ve spravni obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti);

3. Velky (nad 15 000 déti zZijicich ve spravni obvodu obce s rozsifenou pusobnosti).

Vzory dotazniku jsou pfilohou této analyzy.

® Podle Udaju Ministerstva prace a socialnich véci bylo k 31. 12. 2016 uzavieno v Ceské

republice 10471 dohod o vykonu péstounské péce. 6856 téchto dohod bylo uzavieno s osobami
povéfenymi k vykonu socialné-pravni ochrany (tj. 65,5 %) a 3615 dohod (34,5 %) s organy
socialné-pravni ochrany, az na nékolik vyjimek vzdy s obecnimi Ufady obci s rozSifenou
pusobnosti. V dobé stanovovani reprezentativniho vzorku respondenti nemél zpracovatel
analyzy tyto Udaje k dispozici, vychazel proto ze stavu, ktery byl zjistén Analyzou fungovani
institutu dohod o vykonu péstounské péce (viz odkaz uvedeny v poznamce €. 7).
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Pro stanoveni zastoupeni poctu povéfenych osob a ufadd v reprezentativnim vzorku byly
vyuzity statistické udaje Ministerstva prace a socialnich véci a udaje obsazené v Analyze

fungovani institutu dohod o vykonu péstounské péée’ (viz prilohy &. 1 a &. 2 této analyzy).

Daldi casti bylo Setfeni mezi osobami pecujicimi a osobami v evidenci (dale jen
.péstouni‘). Vyzkum mezi péstouny byl proveden formou on-line dotazniku,
dotaznikového Setfeni prostfednictvim tazatell arozhovor(. S ohledem na zachovani
anonymity byli péstouni oslovovani prostfednictvim subjektl, s nimiz uzavreli dohodu o
vykonu péstounské pécCe. Toto Setfeni se zamérfovalo jak na respondenty, ktefi
absolvovali odbornou pfipravu, tak na respondenty, ktefi vzdélavacim procesem pied
prijetim ditéte neprosli (pfibuzni a osoby blizké svéfeného ditéte). Cilem bylo zjisténi
postoju a informaci péstount ke zplsobu planovani vzdélavani, jeho formach, hodnoceni
pfinosu a efektivity, porozuméni smyslu pribézného vzdélavani a ziskani podnétu
k pfipadnym zménam a korekcim stavajiciho systému nasledného vzdélavani. Celkové
bylo v rdmci vyzkumu Uspé&sné osloveno 632 péstount®, ktefi Ziji v 449 péstounskych
rodinach (v pfipadé, ze respondenty byli manzelé, byla zapocCtena jedna odpovéd za

rodinu).

Soucasti realizaCni faze zpracovani analyzy bylo také zpracovani popisu praxe tFi
zahraniénich modelt priprav zadateli o nahradni rodinnou péci a systému nasledného
vzdélavani nahradnich rodin. Popis zahrani¢nich modell sledoval obdobné ukazatele jako
analyticka Cast tykajici se odbornych pfiprav k pfijeti ditéte a nasledného vzdélavani
v systému Ceské republiky. Cilem analyzy zahraniénich systémil bylo zejména ziskani
inspiraci pro dalSi rozvoj vzdélavacich aktivit v oblasti nahradni rodinné péce. Zpusob
vybéru zahraniCnich systém( je popsan v pfislusné kapitole Analyzy kvality pfiprav

a nasledného vzdélavani.

1.2.3.Faze Il (interpretacni)

Informace ziskané reSerSemi a sekundarni analyzou dat, vyhodnocené dotazniky, vystupy
z kvalitativnich rozhovorll atd. slouzily jako vstupni material pro syntézu provedenou
vramci lll. faze analyzy. Na zakladé provedené syntézy a triangulace vystupl

z jednotlivych &asti analyzy byl vypracovan navrh systémovych doporuceni legislativni a

Analyza fungovani institutu dohod o vykonu péstounskeé péce. Ostrava: SocioFactor. 2015. 151
S.

Podle ro¢ni vykazu o vykonu socialng-pravni ochrany déti (V-20) za rok 2016 bylo v Ceské
republice k 31. 12. 2016 15 131 osob pecujicich a osob v evidenci.
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metodické povahy pro Upravy systému odbornych pfiprav a nasledného vzdélavani.

Navrh doporu€eni se zaméfil na systémova opatfeni sméfujici ke zkvalitnéni odbornych

pfiprav a nasledného vzdélavani. PFi tvorbé systémovych doporuceni zpracovatel

vychazel zejména z nasledujicich témat kliCovych pro celkovy koncept vzdélavani

pé&stound v Ceské republice:

a)

)

obsah a formy pfiprav (v€etné €asové dotace na jednotliva témata a rozdéleni podle
LlypU“ Zadatell o nahradni rodinnou pédi),

obsah a formy nasledného vzdélavani (v&etné rlznych typl nahradni péce),

systém hodnoceni kvality a efektivity pfiprav,

systém hodnoceni kvality a efektivity nasledného vzdélavani,

personalni a kvalifikaéni zabezpe€eni odbornych pfiprav a vzdélavani,

specializace odbornych pfiprav zaméfenych na ziskani vzdélavacich potieb
a kompetenci pro péci o déti se specifickymi potfebami,

specializace nasledného vzdélavani pfi péci o déti se specifickymi potfebami.

Vzhledem ktomu, Ze vramci souvisejicich analyz byla doporu€ena i urcita opatieni

vedouci ke specializaci a CasteCné profesionalizaci péstounské péce, zabyvala se

Analyzy kvality pfiprav a nasledného vzdélavani rovnéz novou podobou vzdélavaciho

procesu Vv pfipadé, Ze dojde k t8mto zmé&nam v oblasti nahradni rodinné pése v Ceské

republice.
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2. Vychodiska analyzy

2.1. Predchozi vyzkumy a analyzy
2.1.1. Analyzy a vyzkumy v oblasti pfiprav Zadatell o nahradni rodinnou péci

Problematika pfiprav zadatelt o osvojeni ditéte nebo svéfeni ditéte do péstounské péce
byla v poslednich letech pfedmétem nékolika vyzkumU a analyz. Ze starSich praci Ize
jmenovat naptiklad studii Monitoring souasnych pfiprav pro nahradni rodinnou péé&i v CR
z roku 2010°. Vyzkum byl provadén formou focus groups za U&asti absolventtl pfiprav
a odbornikdl ve vdech krajich Ceské republiky. Upozornil na skutednost, Zze v pravni
upravé nejsou specifikovany cile pripravy (kromé jeji funkce jako soucast odborného
posouzeni zadatelll o nahradni rodinnou péci). Respondenti (U€astnici pfiprav) sdélovali,
Ze od pfipravy oCekavaji ,uvedeni do problematiky nahradni rodinné péce a otevreni se
pro spolupraci“, konkrétné ziskani informaci o problematice nahradni rodinné péce a
détech, které do této péce vstupuji a dale setkavani a navazovani kontakt( s dalSimi
Zadateli, u€astniky kurzi a odborniky v oblasti nahradni rodinné péce. OcCekavani od
pfiprav byla zpracovatelem vyzkumu konfrontovana s cili uvedenymi (v dosud platném)
dokumentu Metodické doporucéeni MPSV ¢. 7/2009 k odbornému posuzovani Zadatelt
0 zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Podle vyzkumu pojima toto doporuceni
pfipravy jako jednorazovy, ¢asové omezeny proces, zatimco dosazeni cili uvedenych
respondenty je proces ,mnohalety (mozna celoZivotni) a pfiprava je jen vstupem do
ného“. Za velky handicap bylo povazovano, Ze do pfiprav nejsou zapojovany déti ZadatelU
(na tuto zalezZitost reagovala novela zédkona o socialné-pravni ochrané déti, ucinna od 1.
ledna 2013). V dobé vzniku citovaného vyzkumu byly ,vedoucimi tymu zajiStujicimi
pfipravné kurzy psychologové“. Co se tyCe jejich role, méla by mit spiSe podobu

facilitatora, nikoliv ,psychoterapeuta &i psychodiagnostika. Vyzkum se rezervované

Monitoring soucasnych pfiprav pro néhradni rodinnou pééi v CR. Praha: Stfedisko nahradni
rodinné péce, 2010. ISBN 978-80-87455-00-5.
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postavil k otazce ,zazitkové“ formy pfipravy (uvadi duvody proti uzivani cilené zazitkovych
technik). Ve véci spole¢né pfipravy pro ruzné skupiny zadateld se vyzkum pfiklonil
k nazoru, Ze pro tzv. prvozadatele® je vhodnéjsi forma spole¢na. Doporuéovala se rovnéz
vicedenni doba pfiprav, nebot ,épe spliiuje jeden z hlavnich cild pfipravy — navazat

kontakty a dat tak zaklad pro vznik svépomocnych skupin a doprovazeni.*

Komparace ¢eského systému péstounské péce se systémy ve vybranych evropskych
zemich byla pfedmétem studie objemové rozsahlé Narodniho vzdélavaciho fondu, ktera
také vznikla v roce 2010.° Tato studie ramcové popsala zplisob zaji$téni piiprav
a nasledného vzdélavani péstount ve vSech krajich Ceské republiky, zpGsobem
monitoringu kvality nahradni rodinné pécée atd., a porovnala ho se situaci ve Velké Britanii,
Polsku, Norsku a Rumunsku. Doporucila prodlouzit celkovy ¢as pfiprav péstound (v dobé
zpracovani analyzy nebyl stanoven minimalni ¢asovy rozsah pfiprav, zpravidla $lo o0 2 az
3 vikendové akce). Upozornila rovnéz na skuteénost, ze v Ceské republice neni
akademické pracovisté, kde by se mohli pfipravovat odbornici orientovani na pfipravu
péstounll a vyzkum v této oblasti (v tomto ohledu se situace od roku 2010 nezménila).
Pfinosem této studie byl fakt, ze pfedstavila minimalni standardy péstounské péce a

podpory vykonu této péce (na pfikladu Velké Britanie).

Proces pfiprav a jejich organizacni zajisténi byly pfedmétem Analyzy nahradni rodinné
pése v Ceské republice™. V dob& zpracovani této analyzy (2013) realizovaly pfipravy
nejCastgji pfispévkové organizace zfizované kraji (celkem v 9 krajich). V jednom pfipadé
organizoval pFipravy pfimo krajsky Gfad (Ustecky kraj). V ostatnich 4 regionech byly do
pfiprav zahrnuty inestatni subjekty disponujici povéfenim k vykonu socialné-pravni
ochrany déti pro zajiStovani pfiprav zadateld. Pfipravy byly realizovany rdznymi formami,
skupinovou i individualni, oddélené po péstouny a osvojitele nebo i spoleéné pro vdechny
cilové skupiny atd. Kvalita i obsah pfiprav byly velmi variabilni. Aktualni Analyza kvality
pfiprav a nasledného vzdélavani (v procesni ¢asti) sledovala, nakolik se situace od roku

2013 (kdy probéhly vyznamné zmény zakona o socialné-pravni ochrané déti) zménila,

19 Zmapovani a porovnani vnitrostatniho systému péstounské péde se systémy ve vybranych
evropskych zemich se zietelem na a) vybér, podminky, pfipravu a vzdélavani péstounskych
rodin b) standard podpurnych sluzeb pro péstounské rodiny. Zavére€na zprava z projektu.
Praha: Narodni vzdélavaci fond. 2010. 104 s. (dale jen ,Zmapovani a porovnani vnitrostatniho
systému péstounské péce®).

1 Analyza nahradni rodinné péce v Ceské republice. Hradec Kralové: Institut projektového Fizeni.

2013, 97 s.
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zda doslo v jednotlivych krajich k uritym posunim ve zplsobu zajisténi pfiprav, uzivané

metodologii, zpUsobu Fizeni kvality a podobné.

Jedna z téchto zmén je zcela evidentni. Dochazi k ni v souvislosti s pfevzetim a adaptaci
programu po prfipravu nahradnich rodi¢d PRIDE (Parent Resources for Information,
Development and Education). Po&ateéni fazi zavadéni tohoto programu v Ceské republice
zmapovala Analyza implementace programu PRIDE v CR.**> Zhodnoceni vlivu programu
PRIDE, ktery byl diky aktivitam Ministerstva prace a socialnich véci pilotné ovéfen ve
vétsiné region Ceské republiky (do pilotniho ové&fovani programu bylo riiznou formou
zapojeno 9 krajll, dalSi se pfipojily pozdéji), je pro provedeni analyzy soucasného stavu
priprav zadatelt o nahradni rodinnou péci kliCové. Jak vyplyva z dalSiho Setfeni, rozlisuji
aktéfi systému v souCasné dobé dva zakladni pfistupy k pfipravam, a to realizaci
.Klasické“ pfipravy nebo pfistup zalozeny pravé na programu PRIDE, pfipadné kombinaci
obou moznosti (blize se této otazce vénuje ¢ast 3. této analyzy). Analyza implementace
programu PRIDE v CR vznikla v roce 2015, tedy velmi kratce po zahajeni adaptaéniho
procesu (dva roky po zahajeni ,pilotniho ovéfovani®). Jednim ze zavér( bylo konstatovani,
Ze je k dispozici metodika uceleného zpusobu prace se zajemci o nahradni rodinnou péci
a s nahradnimi rodi€i, ktery vznikl z iniciativy nahradnich rodicu, jako reflexe jejich

vlastnich zkuSenosti a potreb.

Stejny zpracovatel proved! velmi detailni (regionalni) sondu do systému nahradni rodinné
péle prostfednictvim vyzkumu Analyza soucasného stavu v nahradni rodinné péci
v Moravskoslezském kraji.** Analyza mapovala rizné aspekty nahradniho rodicovstvi
v Moravskoslezském kraji v letech 2009 az 2013. Upozornila na potfebnost vzdélavani
nahradnich rodicl, ktefi neprochazeji pripravou, tj. pfibuznych svéfeného ditéte:
-nahradni rodinna péce totiZ v mnoha ohledech klade stejné naroky na vSechny péstouny
bez ohledu na to, zda jsou s détmi v piibuzenském & nepfibuzenském vztahu.“**
Moravskoslezsky kraj byl jeden z prvnich, kde doslo k ovéfovani programu PRIDE. Pro
dal$i budoucnost tohoto programu bylo dulezité zjisténi, ze ,pfipravy vedené v programu
PRIDE jsou pro jejich ucastniky obecné vice pfinosné nez jiné typy pfiprav nabizené

v Ceské republice. Jejich hlavnim pozitivem je podle odbornik(i prace s péti kliGovymi

12

Analyza implementace programu PRIDE v CR. Ostrava: SocioFactor, 2015. 144 s.

13 Analyza soucasného stavu v nahradni rodinné péci v Moravskoslezském kraji. Ostrava:
SocioFactor, 2015. 351 s.

% Tamtéz, s. 125.
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kompetencemi nezbytnymi pro vykon role nahradniho rodi¢e.“ Na druhou stranu bylo
upozorfiovano na fakt, Ze je potfeba implementovat do systému ochrany déti v Ceské
republice nikoliv pouze pfipravy vedené v programu PRIDE, ale cely program PRIDE,

ktery zahrnuje v podstaté cely systém podpory nahradni rodinné péce.*

V Ceské republice je rovnéz k dispozici pomérné rozsahla odborna literatura, zabyvajici
se vykonem nahradni rodinné péce (véetné pfipravy na tuto péci)'®, existuji i publikace
vychazejici z osobnich zkusenosti nahradnich rodi¢l. Zde se Ize setkat s nazorem, Ze ani
sebelepsi pfiprava nemlze zajemce o nahradni rodinnou péci pripravit na jedno
konkrétni dité. V kazdé rodiné je ,tolik proménnych, Ze skute¢né neni snadné postihnout
v8echny aspekty“.'” Kazdé dité je jiné (i kdyz se mohou v projevech podobat) a vyzaduje
jiny pfistup. Za kliCovy je povazovan kontakt s osobami, ktery jiZ déti v nahradni rodinné
péci maiji. Pfiprava navic nezajisti ,pfipravu vSech ¢lenl rodiny, ale soustfedi se na

manzelsky par Zadatel(l“.*®

Na vystupy z citovanych vyzkumu (a také poznatk( z praxe) ¢aste¢né reagovala novela
zakona o socialné-pravni ochrané déti ucinna od 1. ledna 2013, ktera stanovila minimalni
Casovy rozsah pfiprav a mezi povinnosti krajského ufadu vymezenych v § 11 tohoto
zakona zafadila rovnéz ,pfipravu déti Zijicich v rodiné osob vhodnych stat se osvojiteli
nebo péstouny, kterd se ma provadét ,pfiméfené vzhledem k jejich véku, rozumové
vyspélosti av nezbytném rozsahu“. Daldi zasadni zménou bylo zavedeni systému
,2doprovazeni péstounskych rodin®, které (byt s ur€itym ¢asovym odstupem zpusobenym
dobou mezi ukon€enim pfipravy a pfijetim ditéte) na pfipravy navazuje. Analyza kvality
pfiprav a nasledného vzdélavani se stala mimo jiné pfilezitosti, jak systematicky

zmapovat dopady uvedené novely zakona po &tyfech letech fungovani nového systému.

15 Tamtéz, s. 126

'° Prehled literatury nabizi napfiklad Odborna knihovna portalu Sance détem Dostupné z:

http://www.sancedetem.cz/srviwww/content/pub/cs/odborna-knihovna/?sortTitle=true nebo
Virtualni knihovna nahradni rodinné péce. Dostupné z: : http://www.knihovnanrp.cz/ [cit. 2017-
01-25].

17 ZEZULOVA, Dagmar. Péstounska péce a adopce. 1. vydani. Praha: Portal. 2012. ISBN 978-80-
262-0065; s. 22.

8 Tamtéz, s. 27.
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2.1.2. Analyzy a vyzkumy v oblasti nasledného vzdélavani péstounu

Co se tyCe ,nasledného vzdélavani“, jsou (na rozdil od problematiky pfiprav) vzhledem ke
kratké dobé existence této zakonné povinnosti k dispozici jen kusé informace analytického
charakteru. Otazkou zvySovani dovednosti a znalosti péstount se (jako jedné ze sluzeb
poskytovanych vramci tzv. doprovazeni péstounskych rodin) systematicky zabyvala
pouze Analyza fungovéni institutu dohod o vykonu péstounské péce.’® Analyza
zmapovala formy nasledného vzdélavani a také hodnoceni jejich pfinosu pro nahradni
rodiCe v druhém roce existence systému ,doprovazeni®. V této dobé byly nejCastéjsi
formou povinného vzdélavani péstounl jednodenni kurzy, které svym klientdm nabizelo
81 % doprovazejicich subjektu (povéfenych osob nebo obecnich Ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti). Casto nabizenou formou vzdélavani byly i vicedenni (vikendové) kurzy, které
poskytovalo téméfF 73 % doprovazejicich organizaci. Dalsi formy vzdélavani, jako
samostudium aindividudlni vzdélavani prostfednictvim zaméstnance (kliCového
socialniho pracovnika péstounské rodiny nebo jiného odbornika), nabizela cca ¢tvrtina
subjektld uzavirajicich dohody o vykonu péstounské péce. Pomérné opomijenou formou
nabizeného vzdélavani byl e-learning, ktery byl k dispozici klientdm pouze necelych 3 %
doprovazejicich organizaci. Z tematickych okruht povinného vzdélavani péstouni nejvice
preferovali psychologii, komunikaci a zvladani krizovych situaci (78 % respondent).
Velky zajem byl rovnéz o oblast praktického vzdélavani (pfenosu zkuSenosti) v oblasti
vychovy a péce o dité (preference u témer 65 % respondentu). Relativné mensi zajem byl
zaznamenan u socialné-pravnich témat (legislativa, davkové systémy apod.) a témat
spojenych se vzdélavanim déti (domaci pfiprava, vyukové problémy, Sikana atd.). O oba
tyto okruhy projevilo zajem okolo 39 % dotazanych péstound. NejmenSi zajem, ne vSak
zanedbatelny, byl pak projevovan o oblast péce o specifické skupiny déti (zdravotné
postizené déti, déti jiného etnika, tyrané, zneuzivané déti apod.), identitu ditéte v nahradni
rodinné pédi, kontakt s vlastnimi rodi¢i atd.?*® Ze strany pé&stoun(i byla nové zavedena
povinnost nasledného vzdélavani hodnocena prevazné jako pfinosna. Zpracovatel
citované analyzy vSak konstatoval, Zze vSak ,neexistuji mechanismy a kritéria, jak hodnotit
kvalitu a efektivitu procesu nasledného vzdélavani a jeho dopad na cilovou skupinu®.
Analyza fungovani institutu dohod o vykonu péstounské péce rovnéz poukazala na
potfebu blizSi specifikace pozadavku na personalni, obsahovou i formalni podobu

nasledného vzdélavani a nastaveni systému vyhodnocovani kvality. Analyza kvality

19 Analyza fungovani institutu dohod o vykonu péstounské péce. Ostrava: SocioFactor. 2015. 151

stran.

2 Tamtéz.
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pfiprav a nasledného vzdélavani zkoumala, zda se situace v této oblasti za posledni dva

roky urcitym zplsobem zmeénila.

2.2. Pravni a metodicka uprava pfiprav zadateld o nahradni rodinnou pédi
v Ceské republice

Pfiprava fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli, péstouny nebo péstouny na
pfechodnou dobu je soucasti procesu zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Rozsah
pfiprav je od 1. ledna 2013 stanoven ustanovenim § 11 odst. 2 pism. a) zakona o
socialné-pravni ochrané déti, na minimalné 48 hodin u zadatell o osvojeni ditéte nebo
svéfeni ditéte do péstounské péce, a na 72 hodin u zadatell o zafazeni do evidence osob
vhodnych pro vykon péstounské péCe na prfechodnou dobu. Jak jiz bylo uvedeno,
pfiprava se tyka i déti zijicich v rodiné zadatele, provadi se pfiméfené vzhledem Kk jejich
véku a rozumové vyspélosti v nezbytném rozsahu. Ugast déti Zadatelll na odborné
pripravé byla zakonodarci vnimana jako podstatna nejen z davodu poskytnuti potfebnych
informaci détem, ale rovnéz pro vyhodnoceni jejich schopnosti a pfipravenosti na
pfipadné pfijeti dalSiho ditéte nebo déti do rodiny. V tomto sméru je vhodné pfipomenout,
Ze napfiklad § 801 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen ,obCansky
zakonik®) vyslovné stanovi, Ze pfi rozhodovani o osvojeni je tfeba zohlednit rovnéz zajmy
déti osvojitele, a vyzaduje, aby osvojeni ditéte nebylo v zadsadnim rozporu se zajmy déti

osvojitele.

Pfipravy realizuji krajské ufady, resp. povéfené osoby, které kraj pfipravou povéfi.
Pfipravy jsou pro ucastniky provadény bezplatné v souladu s § 58 odst. 3 zdkona o
socialné-pravni ochrané déti. V minulosti byly realizatory pfiprav zejména kraji zfizované
organizace, Casto transformované z dfivéjSich ,manzelskych a rodinnych poraden®.
V poslednich letech pfibyva rovnéz nestatnich subjektu, které maiji k zajiStovani pfiprav
povéfeni k vykonu socialné-pravni ochrany podle § 48 odst. 2 pism. e) zakona o socialné-
pravni ochrané déti. Tento trend je dusledkem zmén provedenych po roce 2013. Na
povéfeni k vykonu pfiprav je zpravidla navazano také povéfeni k uzavirani dohod o
vykonu péstounské péce a poskytovani sluzeb péstounskym rodinam na zakladé této
dohody. Od 1. ledna 2013 navic do$lo k urc€itému (byt’ jen legislativnimu) ,zrovnopravnéni*
vefejnych a nestatnich subjektd, nebot procesem ,povéfovani“ musi povinné prochazet
rovnéz organizace zfizované kraji nebo obcemi. Tato skutecnost je ur€itou prilezitosti pro
zajisténi kontinuity obou (dosud funkéné oddélenych) vzdélavacich procesl. Analyza
kvality pfiprav a nasledného vzdélavani zkoumala, nakolik se od posledniho zkoumani

vroce 2013 provedeného vramci Analyzy néhradni rodinné péce v Ceské republice,
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zmeénil pomér mezi kapacitami pfiprav krajskych subjektl a nestatnich organizaci (viz ¢ast
3 této analyzy) a zda vzdélavani v ramci pfiprav k pfijeti ditéte a nasledné vzdélavani na

sebe skute€né v praxi navazuji.

Souhlas s uclasti na pfipravé je soucasti Zadosti o zprostfedkovani osvojeni nebo
péstounské péce (§ 21 odst. 5 zakona o socialné-pravni ochrané déti). Pfiprava se netyka
pouze Zadatele samotného, ale i jeho manzela ¢i partnera. Tato skutenost vyplyva
nepfimo z § 27 zakona o socialné-pravni ochrané déti, nebot soucasti odborného
posouzeni (které se tyka rovnéz manzela Ci partnera zadatele) je také zhodnoceni
pripravy k pfijeti ditéte do rodiny. O osvojeni zadaji zpravidla manzelé (nebo jeden
z manzell), pravni Uprava (§ 800 obcéanského zakoniku) vSak pfipousti i osvojeni tzv.
,samozadatelem®. Oproti minulosti je osvojeni ditéte na zakladé nalezu Ustavniho soudu?
umoznéno i osobam Zijicim v registrovaném partnerstvi podle zvlastni pravni tpravy®.
Podobné u péstounské péce muze byt dité svéfeno do spolecné péce manzell (§ 964
obcCanského zakoniku), péce jednoho z manzell (se souhlasem druhého manzela) nebo
samostatné pecujici osobé. Tento vycet je vyznamny pro definici okruhu osob, které se
pfiprav (a v pfipadé péstound i dalSiho vzdélavani) ucastni. Napfiklad u Zzadatel(
0 zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na pfechodnou dobu
je zpravidla vyzadovana i u€ast druhého z manzell na pfipravach (zpravidla v plném
rozsahu), ackoliv odménu péstouna (47i a nasl. zdkona o socialné-pravni ochrané déti)
pobira pouze jedna pecujici osoba. Vychazi se pfitom z ustanoveni § 965 odst. 3
obCanského zakoniku, podle néhoz se na osobni péci o dité v péstounské péci podili i

manzel péstouna, pokud Zije ve spolecné domacnosti.

Krajské ufady maji opravnéni rozhodnout o snizeni ¢asového rozsahu pfiprav u zadateld,
ktefi pfFipravu jiz jednou dokongili. Pfistup jednotlivych krajskych ufadd k tzv.
,<druhoZadatelim® (rozsah pfiprav, forma pfipravy atd.) byl sou€asti tohoto vyzkumu (viz
Cast 3. této analyzy). Obdobné byl zkouman pfistup k dalSi kompetenci krajskych uradu,
a to zajiStovat pfipravy a poradenskou pomoc pro porucniky, ktefi osobné pecuji o dité,
nebo pro osoby, jimz bylo dité svéfeno do péce jiné osoby podle § 953 ob&anského

zakoniku. Tyto osoby neprochazeji standardnim systémem zprostfedkovani nahradni

L Nalez by vyhlasen pod &. 234/2016 Sb.

22 zakon &. 116/2011 Sb., o registrovaném partnerstvi o zméné nékterych souvisejicich zakonu.
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rodinné péde, stejné jako pribuzni a osoby blizké ditéti*®, pokud jde o osvojeni ditéte nebo

svéfeni ditéte do péstounské péce.

Obsah priprav zZadateld o nahradni rodinnou péci blize vymezuje § 3 vyhlasky &.
473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zadkona o socialné-pravni ochrané déti

(dale jen ,provadéci vyhlaska®), ktera definuje nasledujici témata:

a) sebepoznani fyzickych osob vhodnych stat se osvojitelem nebo péstounem, jejich
rodinného systému a socialnich kontakta,

b)  poznani a naplfiovani prav a potfeb ditéte v nahradni rodinné pédi,

c) osvojeni si spoluprace s dalSimi odborniky,

d) komunikace s ditétem a pfistup k ditéti s védomim jeho dulstojnosti a lidskych
hodnot,

e) rozvoj schopnosti a zajmu ditéte,

f) uspokojeni citovych, vyvojovych, socialnich a vzdélavacich potfeb ditéte a péce
0 zdravi ditéte,

g) styk ditéte v nahradni rodinné péci s rodici a dalsimi osobami blizkymi,

h)  prace s détmi Zijicimi v rodiné Zadatele.

U zajemcl o zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na

pfechodnou dobu ma podle provadéci vyhlasky pfiprava dale obsahovat:

a) dovednosti zadatell potfebné pro spolupraci s rodinou ditéte,
b) proces predani ditéte,

c) obsah a formu pravidelného vyhodnocovani situace ditéte.

Podle provadéci vyhlasky priprava fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo
péstouny probiha dvéma formami. Prvni z nich je forma individualni, ktera spociva
zejména v sebepoznani fyzickych osob vhodnych stat se osvojitelem nebo péstounem
v oblastech motivace k nahradni rodinné péci, fungovani rodinného systému, mapovani
socialnich kontaktl a ocekavani od ditéte svéfeného do péce. Skupinova forma se

zameéfuje na ziskani znalosti a dovednosti v oblastech:

a) nahradni rodinné péce a souvisejici pravni upravy,

2§ 22 ob&anského zakoniku.
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b) vyvoje a potieb ditéte véetné specifickych potfeb ditéte v nahradni rodinné pédi,

c) prav ditéte vCetné prav ditéte v nahradni rodinné péci a prava ditéte na udrzovani
a rozvoj rodinnych vazeb,

d) podpory ditéte pfi uplatiiovani jeho prava vyjadfit svlj nazor a ucastnit se
rozhodovani, ktera se ho tykaji,

e) prav a povinnosti rodi¢u ditéte,

f) prav a povinnosti péstouna.

V ramci pfehledu platné pravni upravy je tfeba zminit skuteCnost, Ze povéfené osoby
zajistujici pripravy zadateld o nahradni rodinnou péci jsou povinny fidit se standardy
kvality socialné-pravni ochrany®, jejichz bliz8i podrobnosti upravuje pfiloha
€. 2 provadéci vyhlasky. Tato pfiloha je vSak spiSe pfizplisobena potfebam subjekt(
uzavirajicich dohody o vykonu péstounské péCe a ma vétsSi vyznam pro oblast
nasledného vzdélavani. Subjekty zajistujici pfipravy vSak musi také naplnovat standardy
odborného personalniho zabezpeceni, prostfedi a podminek, informovanosti atd. Jedinym
specifickym kritériem pro oblast pfiprav je bod 9b, podle néhoz ma povéfena osoba mit
.pisemné zpracovana vnitfni pravidla pro realizaci pfiprav, pribéhu a vyhodnocovani
pFiprav, v€etné obsahu, formy a vystupl skupinové a individualni pfipravy, zpusobu prace
s zadateli ve v8ech fazich pfipravy“. Manual implementace standardi kvality socialné-
prévni ochrany®® v obecné roviné doplfiuje, Ze ,cilem ptiprav Zadateld o zprosttedkovani
osvojeni nebo péstounské péce k pfijeti ditéte do rodiny je zejména seznameni zadatela
se situaci a potirebami déti v nahradni rodinné péci a se specifickym pristupem
k témto détem®. Pisemna pravidla pro realizaci pfiprav maiji ,zajistit jednotny pfistup
zaméstnancu povérené osoby“. Pravidla by méla podrobné popisovat dil¢i etapy pfiprav a
pracovni postupy uplathované v jednotlivych fazich procesu pfiprav, arovnéz popis
zpusobu vyhodnocovani pfiprav po jejich ukon&eni. Dullezitou soucasti pravidel ma byt
rovnéz ,nastaveni systému ziskavani zpétné vazby od Zzadatell, ktefi jiz absolvovali
pripravu® a popis spoluprace s krajskymi ufady. Analyza kvality pfiprav a nasledného
vzdélavani zmifiuje standardy kvality socialné-pravni ochrany déti mimo jiné z ddvodu, Ze
jsou jedinym podkladem pro systematické sledovani kvalitativnich faktorld c&innosti
realizator(l pfiprav (a také nasledného vzdélavani). Diky rozSifeni povinnosti mit povéreni

k vykonu socialné-pravni ochrany déti ina krajem zfizované organizace, pokryvaji

4§ 9a odst. 3 zakona o socialn&-pravni ochrané déti.

® Manual implementace standardt kvality socialn&-pravni ochrany pro povéfené osoby podle § 48

odst. 2 pism. d) az f) zadkona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci. 2014. 110 s. Kritériu 9b se vénuji stra. 64 aZ 66.
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standardy upravené pfilohou €. 2 provadéci vyhlasky v zasadé vSechny poskytovatele
pFiprav pro budouci nahradni rodiée v Ceské republice (s vyjimkou situace, kdy pfipravy

realizuje sam krajsky Gfad)®

. Povérené osoby jsou kromé inspekci standardu kvality
socialné-pravni ochrany sledovany a kontrolovany krajskymi ufady (§ 49 zakona
0 socialné-pravni ochrany déti), ovSem pouze z hlediska naplfiovani zakonnych podminek
pro vydani povéfeni (dodrzovani podminek odborné zplsobilosti pracovniku, jejich
bezuhonnosti, zajisténi odpovidajicich hygienickych, technickych a materialnich podminek
vykonu c&innosti atd.). Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani, ktera se ma
zamérovat na kvalitativni parametry, se proto pokusila zjistit, jak se proces standardizace
a jeho kontroly (inspekce) promita do kvality pfiprav. Vyzkum v této oblasti limituje
skute€nost, ze v fadé organizaci inspekce, kterou v pfipadé povéfenych osob provadi
Urad prace CR (§ 50a zakona o socialn&-pravni ochrané déti), doposud neprobéhly. |
pripadny negativni zavér inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany pfitom neni podle

soucasné pravni Upravy ddvodem pro odnéti povéfeni.

Vedle podrobné upravy v provadéci vyhlasce, ktera byla soucasti rozsahlych zmén
v oblasti nahradni rodinné provedenych od 1. ledna 2013, tak zlstava (pomineme-li
metodické dokumenty, které jsou soucasti programu PRIDE) pro oblast pfiprav Zadatel(
o nahradni rodinnou péci stale vyznamnym voditkem jiz zminéné Metodické doporuéeni
€. 7/2009 k odbornému posuzovani Zadatelil o zprostfedkovani nahradni rodinné péce
(dale jen ,Metodické doporuceni &. 7/2009%), obsahujici rovnéz doporuceny metodicky
ramec pro pripravy. Podle Metodické doporuceni ¢. 7/2009 je cilem pfiprav poskytnout
Zadatelim pfistupnou a pozitivni formou dostatek odbornych informaci o specifikach
nahradni rodinné péce. Pfipravy maji umoznit Zadateli utvaret si konkrétni pfedstavu o
budoucim fungovani rodiny v souvislosti s pfichodem svéfeného ditéte. V ramci pfiprav
maji byt v8ak také ziskany kvalifikované informace o Zzadatelich, jejich chovani
a prozivani a nasledné vyhodnoceny ve vztahu k moznému prijeti ditéte. Metodické
doporuceni je tedy postaveno na hodnotici koncepci pfiprav (jak vyplyva z nazvu
metodického materialu pfipravy jsou funkéné podfazeny procesu odborného posuzovani),
sledujici mj. cil ziskat o Zadateli co nejvice informaci, a liSi se do jisté miry od koncepce
cili prezentovanych Manuéalem implementace standard( kvality socialné-pravni ochrany
zroku 2014. Tuto zalezitost bude nutné metodicky vyjasnit, nebot predstavuje zakladni

otazku pro nastaveni celkové koncepce pfiprav a jejich role v procesu zprostfedkovani

26 Standardy kvality socialné-pravni ochrany pro organy socialné-pravni ochrany déti (v€etné

krajskych Ufad() upravuje pfiloha €. 1 provadéci vyhlasky.
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nahradni rodinné péce. Metodické doporuleni ¢. 7/2009 obsahuje rovnéz zakladni

principy pfiprav, mj.:

a) pfipravy vede multidisciplinarni tym odbornik( s praxi v oblasti nahradni rodinné
péce;

b) pfiprav by se mél ucastnit socialni pracovnik, ktery bude posuzovat vhodnost i
nevhodnost Zadatell pro zafazeni do evidence;

c) priprav by mél byt u€asten psycholog, ktery bude zZadatele vySetfovat a posuzovat
vhodnost ¢i nevhodnost pro zafazeni do evidence;

d) soucasti pfiprav by méla byt i prace s zadatelovou S$irSi rodinou, které se tyka pfijeti
ditéte (ucast vlastnich déti na jednom vikendu s programem, je to zadouci i pro
osvojitele);

e) pripravy by mély probihat ve skupiné, jejich sou€asti mohou byt i individualni
konzultace;

f) Ucast stavajicich nahradnich rodi€u pfi pfipravach; je pfinosem, aby se pfiprav
Ucastnili i stavajici péstouni C€i osvojitelé, ktefi mohou sdilet svoje zkuSenosti
s nahradni rodinnou péc¢i v praxi; je dulezité, aby byla jasné vymezena jejich role
a témata, ke kterym se vyjadiuji;

g) Zadatelé by méli mit moznost vyjadfit se k prubéhu pfiprav a krajské urady by mély
tuto zpétnou vazbu peclivé vyhodnocovat;

h)  doporuceni realizovat jeden béh pfiprav pro maximainé 20 osob.

Podle Metodického doporuceni &. 7/2009 ma v prvni fazi pfiprav prob&hnout uvodni
setkani zadatell (spole€na ucCast Zadatell o péstounskou péci, péstounskou péci na
pfechodnou dobu i osvojeni) v rozsahu minimalné 8 az 10 hodin. Na uvodnim setkani ma
byt vysvétlen cil pfiprav a jejich struktura a rovnéZz proces zprostfedkovani. Druhé
(jednodenni) setkani se ma vénovat formam nahradni rodinné péce, pravnim aspektim,
psychologii ditéte v nahradni rodinné péci a jeho specifikim a sou€asnému stavu
nahradni rodinné péce v pfisludném kraji. Tato ¢ast pfiprav ma zahrnovat i interaktivni
Cast (oCekavani, motivace, obavy atd.). Vystupem prvnich dvou &asti pfiprav je zprava o
uvodnich setkanich, ktera se zaméfuje na vyhodnoceni Uvodnich kontaktl s Zadateli.
Zpravu vypracovava odpovédny pracovnik organizace (tymu), ktera zajiStovala uvodni
setkani. Ve zpraveé je zadouci upozornit na pfipadnou oblast, které by méla byt vénovana

pozornost ze strany vySetfujiciho psychologa.
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Za uvodni setkani je v metodickém doporuéeni Ministerstva prace a socialnich véci z roku
2009 zarazeno vysetieni psychologem krajského uradu, které by mélo byt zaméfeno
diagnosticky. Jeho cilem by méla byt moznost eliminovat v poCatecni fazi pfiprav Zadatele
se zjevnymi psychopatologickymi odliSnostmi, které jsou kontraindikaci pro nahradni
rodinnou péci. PFi zjidténi rizik, ktera jsou s nahradni rodinnou péci neslucitelna, nemaji
Zadatelé dale pokraCovat v pfipravé. V této souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze krajsky
ufad je opravnén podle § 22 odst. 5) zadkona o socialné-pravni ochrané déti pFerusit
v jakékoliv fazi spravni fizeni o zafazeni zadatele do evidence Zadatelu o zprostfedkovani
osvojeni nebo péstounské péce v pfipadé, ze ,zjisti na strané zadatele ddvody branici
jeho odbornému posouzeni“, a to na nezbytné nutnou dobu. Pro odborné posouzeni ma
jako podklad pro zhodnoceni pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny slouZit zprava z uvodniho

setkani.

Na Uvodni ¢ast ma navazovat druha faze pfiprav zaméfena na kliCova témata v nahradni
rodinné péci. Tato faze pfipravy ma zvlast pobihat pro Zzadatele o osvojeni a zadatele
o péstounskou péci, a to formou vicedennich setkavani, s vyuzitim ,nejen pfedavani
informaci, ale s vétSim zapojenim zadatell do interakce a zazitkovych technik”. Metodické
doporuceni obsahuje celou fadu témat, jimz se ma pfiprava vénovat v roviné ,socialni,
psychologické, zdravotnické®. Jde napfiklad o specifika péCe o déti v nahradni rodinné
péci (v€etné pécCe o déti se specifickymi potfebami), ,zatéz v biologické rodiné®, socialné-
pravni témata (zprostfedkovani, soudni jednani atd.), psychologie a prozivani déti, role
nahradni i vlastni rodiny ditéte (vyznam udrZeni kontaktu ditéte s vlastni rodinou a
vytvareni pozitivniho obrazu ze stran péstount), feSeni krizovych situaci, prace s historii
ditéte, spoluprace s odborniky atd. Podle Metodického doporuceni ¢. 7/2009 je ,mozné
vyuzit i spolupraci s kojeneckym ustavem ¢i jinym zafizenim v kraji“. V pfipadé Zadatell
0 zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce ma byt navic kladen
dliraz na pochopeni smyslu péstounské péce na pfechodnou dobu (jako nastroje pomoci
podpory vlastni rodiny ditéte a zaroven moznosti pro feSeni krizovych situaci, kdy dité
nemulze zit se svymi rodiCi) a dale na kontakt a komunikaci s ,biologickou rodinou
ditéte*.”’ Pé&stouni na pfechodnou dobu méli byt podle citovaného metodického
doporuceni v ,psychologickém ramci“ pfipravovani na praci s ditétem (jak reagovat,
vysvétlovani situace, vytvafeni kladné prozivané identity ditéte), na zpracovani vlastnich

prozitkl (adaptace na pfichody a odchody déti, na reakce vlastni rodiny), mély jim byt

" Zpracovatel analyzy nepoklada pojem ,biologicka rodina“ za vhodny. Kromé citaci dokumentd

vyuziva vhodnéjsi oznaleni ,vlastni rodina ditéte“ jako antonymum pojmu ,nahradni rodina

oo

ditéte“. | nahradni rodi€e jsou totiz €asto ,biologickymi“ pfibuznymi.
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prohlubovany znalosti o détech se specifickymi potfebami, o vztazich v péstounské rodiné
na pfechodnou dobu (zatézové situace a strategie jejich FeSeni, schopnost pfijimat
podporu) a rovnéz o siti odbornych (podplrnych) sluzeb v daném regionu. Bylo
doporuc€ovano, aby pfiprava budoucich péstount na pfechodnou dobu probihala v malych

skupinach (maximalné 10 osob) v rozsahu 70 hodin.

Vystupem druhé Casti pfiprav je vyhodnocujici zprava o zadateli ¢i Zadatelich a pribéhu
pfipravy. Od novely zakona o socialné-pravni ochrané déti z roku 2006 se zhodnoceni
pripravy Zadatell stalo jednim z obligatornich podkladd pro odborné posouzeni zadatelU.
Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani se proto zabyvala i podobou zavérecné
zpravy z pfiprav v jednotlivych modelech. Metodické doporuceni €. 7/2009 pouze struéné
konstatuje, ze ,zpravu zpracovava zodpovédny pracovnik organizace (tymu), ktera
pfipravu realizovala. Zprava m(ze rovnéz obsahovat zaznam o navs§tévé zafizeni*.
Zadatelé maji byt se zavéry seznameni v ramci ,nahlizeni do spisové dokumentace®.
V pfipadé negativniho hodnoceni jim ma byt umozZnén kontakt s pracovnikem
vyhotovujicim zpravu. Metodické doporuceni &. 7/2009 bylo vydano spolu s dokumentem
Metodické doporuc¢eni MPSV ¢&. 8/2009 k postupu a cilim psychologického vySetfeni
Zadateltl o osvojeni nebo péstounskou pé&i*®. Na pripravu ma podle t&chto metodickych
materiall navazovat zavérecna ,psychologicka konzultace®, z niz je rovnéz vyhotovovana

samostatna zavére€na zprava.

Pozornost, kterou tato analyza vénovala metodickym doporu€enim z roku 2009, vyplyva
ze skute€nosti, Ze po dlouha léta pfedstavovaly jediny podrobnéjsi metodicky zaklad
celého pfipravného procesu. Jde o sice dokumenty vytvofené pfed osmi lety, je vSak
nutno jim vénovat blizSi pozornost, nebot” charakterizuji pristupy k pfripravam, které
jsou i nadale urCujici pro podobu souasného systému. Nasledny vyzkum ukazal, Ze
dodnes jsou pouzivany jako podklad pro ,klasické pfFipravy“ a postupy kraji. Na jejich
zakladé je poméfovan ,minuly stav® a ,novinky“, které se v oblasti nahradni rodinné péce
zacCaly zavadét zejména po roce 2013. Pfi hlub§im studiu by bylo vhodné vénovat
pozornost dokonce i star§im metodickym materidlim, zejména (co do komplexnosti pojeti)
unikatni ediéni metodické fadé Ministerstva prace a socialnich véci CSR ze 70. letech
minulého stoleti, mezi jejimiz autory a recenzenty byli pfedni profesionalové v oblasti

prace s rodinami a nahradni rodinné péce (napfiklad psycholog Zdenék MatéjCek, IékaF

8 Tomuto metodickému materialu se podrobné vénuje Analyza stavajiciho systému posuzovani

Zadatelil o nahradni rodinnou pééi v CR.
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Jiti Dunovsky, psycholog Josef Langmeier a dal$i)®

. Charakter péstounské péce a
pfistupy odbornikd k této péci totiz v mnohém dodnes ovliviiuji principy, na nichz byl
zaloZen zakon €. 50/1973 Sb., o péstounské péci (ten platil az do roku 2000) a navazujici

metodiky.

2.3. Pravni a metodicka uprava nasledného vzdélavani osob vykonavajicich
nahradni rodinnou pééi v Ceské republice

Do konce roku 2013 byla odborna pomoc péstounim zajiStovana pouze obecné
formulovanou povinnosti obecnich Ufadu obci s rozSifenou plsobnosti podle § 11 odst.

1 pism. b) a c) zakona o socialné-pravni ochrané déti:

a) poskytovat nebo zprostfedkovavat rodi€im a jinym osobam odpovédnym za
vychovu ditéte poradenstvi pfi vychové a vzdélavani ditéte a pfi péci o dité
zdravotné postizené,

b) pofadat v ramci poradenské d¢innosti pfednasky a kurzy zamérené na feSeni
vychovnych, socidlnich a jinych problémd souvisejicich s pécéi o dité a jeho

vychovou.

Povinnost obecnich Gfadl obci s rozSifenou plsobnosti vyplyvajici z citovanych
ustanoveni § 11 zakona o socialné-pravni ochrané déti se ve vztahu k péstounim jevi
v souCasné dobé jako nadbyte¢nda, nebot vSechny uvedené Cinnosti se staly soucasti tzv.
»doprovazeni“ péstounskych rodin. Vedle toho je nutno zminit povinnost krajského ufadu
zabezpedit ,konzultace o vykonu péstounské péce“, kterych se ,kromé odbornikl na
feSeni vychovnych a socialnich problému zucastnuji také péstouni, ktefi maji trvaly pobyt
na uzemi kraje; konzultaci se mohou zucastnit téz déti svéfené témto péstounim do
péstounské péce a dalsi fyzické osoby, které tvofi s péstounem domacnost” (§ 11 odst. 4

zakona o socialné-pravni ochrané déti).

Povinnost nasledného vzdélavani péstound, osobné pecujicich poru€nikd, péstound na
pfechodnou dobu, osob pecujicich o dité formou prfedpéstounské péce (osob pecujicich
podle § 4a zdkona o socialné-pravni ochrané déti) byla zavedena novelou zékona
0 socialné-pravni ochrané déti od 1. ledna 2013 (resp. od 30. ¢ervna 2013, kdy skoncilo

pfechodné obdobi pro uzavieni dohod o vykonu péstounské péce s osobami pecujicimi).

? Jde napiiklad o publikace: Péstounska péce (1 vydani 1974, 2. vydani 1976), Metodika

odbornych sluzeb pro nahradni rodinnou péci (1979), Osvojovani déti (1975) a dalsi. Edicni
fada se vénovala i socialni praci s vlastnimi rodinami déti a dalSim zajimavym témattim.
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Rozsah vzdélavaci povinnosti osob pecujicich a osob v evidenci (péstounu na
pfechodnou dobu) stanovuje § 47a odst. 2 pism. f) zdkona shodné na 24 hodin v prdbéhu
12 po sobé jdoucich kalendafnich mésich. Vzdélavaci povinnost tak neni vazana na
kalendafni rok. Naplnéni povinnosti je mozno sledovat ode dne, kdy péstoun uzaviel prvni
dohodu o vykonu péstounské péce. Pokud je dité svéfeno do spolecné péce péstounu
(nebo o néj osobné pecuji dva poruénici), plati tato povinnost pro oba péstouny
(poruéniky). Stanoveny pocet hodin nasledného vzdélavani péstound je urcitym
kompromisem, ktery vzeSel z projednavani navrhu novely v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR, kde se v otazce vzdélavani p&stound objevovala Siroka $kala nazord: od
moznosti, Zze povinnost nebude zavedena (pfipadné se bude tykat jen péstouniim, kterym
byla péstounska péce zprostfedkovana), az po stanovisko, ze pfedpokladem pro vykon
péstounské péce by mélo byt predchozi (formalni) pedagogické nebo zdravotnické
vzdélani. Souasné se vznikem povinnosti dalSiho vzdélavani byl zaveden narok osob
pecujicich na bezplatné zajisténi tohoto vzdélavani, k némuz se poji i narok na bezplatné
zajisténi péCe o svérené déti po dobu vzdélavani. Nasledné vzdélavani je v soucasné
dobé vnimano jako kli¢ové pro (vétSinovou) skupinu nahradnich rodi€u, kterou pfedstavuiji
pfibuzni a osoby blizké ditéti (§ 22 obCanského zakoniku). Ti neprochazeji procesem
zprostfedkovani a ani odbornou pfipravou (§20 odst. 3 zdkona o socialné-pravni ochrané
déti). Podle dostupnych udaji tyto osoby v systému nahradni rodinné péce vyrazné
prevazuji (v roce 2016 bylo 57,5 % péstounl prarodiCi ditéte, dalSich 14,8 % jinych
pfibuznych). Nepfibuzenskou nahradni rodinnou péci poskytuje cca jedna ftretina

péstoun(.®

Obsah (tematické okruhy) nasledného vzdélavani upravuje provadéci vyhlaska v § 5.
Podle tohoto ustanoveni je zvySovani znalosti a dovednosti osoby pecujici a osoby

Vv evidenci zamérfeno na:

a)  ziskavani novych informaci a schopnosti v oblasti péce o dité,

b)  ziskavani znalosti a dovednosti pfi péci o specifické skupiny déti, zejména déti
jiného etnika, déti se zdravotnim postiZzenim, sourozeneckych skupin, déti, které
zazily tyrani, zneuzivani €i zanedbavani,

c) poskytovani pé€e pfi zménach spojenych se vzdélavanim nebo vyvojovymi fazemi
ditéte,

d)  zvladani krizovych situaci,

30 Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti (V-20) za rok 2016.
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e) navrat ditéte do puvodni rodiny a pfechod do nahradni rodiny,
f) pfipravu ditéte na osamostathiovani se souvisejici se zletilosti a odchodem z

nahradni péce, s ohledem na vék ditéte a jeho vyvojové a socialni potieby.

Formy vzdélavani nejsou sou€asnou pravni Upravou stanoveny. Vybér vzdélavacich
technik a pfipadné hodnoceni urovné vzdélavani je predmétem smluvniho vztahu mezi
doprovazejici organizaci a péstounem. Kromé ucasti na prednaskach ¢i kurzech je tak
mozno pouzivat rGzné vzdeélavaci techniky, jako je napf. e-learning, samostudium ¢i
vzdélavani provadéné pfimo zaméstnanci subjektu, s nimz péstoun uzaviel dohodu
o vykonu péstounské péce. Tento subjekt je vSak povinen sledovat (a pfipadné kontrole
dolozit) skute¢ny rozsah vzdélavani a jeho téma (napf. osvéd&enim o absolvovani kurzu,
zaznamem o UcCasti na jiné formé vzdélavani v dokumentaci péstouna atd.). Informace
0 rozsahu absolvovaného vzdélavani je (vedle informace o rozsahu Cerpani dlouhodobé
odleh&ovaci péce v pfislusném kalendarnim roce) jednou z informaci, ktera by méla byt
automaticky pfedavana mezi tzv. ,doprovazejicimi“ subjekty v pfipadé, kdy pé&stoun méni
organizaci, sniz uzavira dohodu o vykonu péstounské péce. Vzdélavaci kurzy
neprochazeji procesem formalni akreditace, nebot’ osoby vykonavajici nahradni rodinnou
péci nejsou cilovou skupinou akreditaci, které sou€asna pravni Uprava v socidlni oblasti
nabizi (§ 117a zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach). Péstouni se samozfejmé
mohou Ucastnit kurzl akreditovanych pro jinou cilovou skupinu (napf. socialni
pracovniky), pokud tento kurz tematicky odpovida okruhu vymezenému § 5 provadéci

vyhlasky.

Péstouni maji narok na bezplatné zprostfedkovani nebo zajisténi vzdélavani ze strany tzv.
,doprovazejici“ organizace, kterou je az na ojedinélé vyjimky vzdy obecni ufad obce
s rozSifenou pusobnosti nebo povéfena osoba. Naklady na vzdélavani jsou
doprovazejicimu subjektu hrazeny prostfednictvim statniho pfispévku na vykon
péstounské péce (§ 47d zakona o socialné-pravni ochrané déti). Normativni instrukce ¢.
14/2014%, ktera je hlavnim metodickym materidlem pro &erpani tohoto pFispévku,
v pfipadé vzdélavani péstounl upfesnuje, Zze opravnénymi vydaji: u€astnicky poplatek na
vzdélavaci akci; mzdové naklady lektord (v€etné €asu na pfipravu a dopravu); pronajem

Skolicich mistnosti a technického vybaveni; materialni naklady (tisk podkladd); drobné

%L Instrukce naméstkyn& ministryné pro ochranu prav déti a socialni zadlefiovani &. 14/2014:

Kontrola Cerpani statniho pfispévku na vykon péstounské péce podle zakona ¢. 359/1999 Sb.,

o0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakona ¢&. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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obcCerstveni; ubytovani; vydaje na nakup odborné literatury, zajisténi e-learningového
vzdélavani atd. Jednou z moznych forem vzdélavani jsou nékolikadenni (zpravidla
vikendové) pobyty. Normativni instrukce umozniuje zahrnout do nakladi na vzdélavani
hrazenych statnich pfispévkem na vykon péstounské péce rovnéz naklady na ubytovani
péstound, za efektivni (a uznatelné) jsou vSak povazovany pouze v pfipadé, kdy
v kazdém ze dnu, mezi nimiz je nocleh zajiStovan, probihd minimalné 6 vzdélavacich
hodin.

| oblast nasledného vzdélavani reguluji v pfipadé povéfenych osob standardy kvality
socialné-pravni ochrany, tedy pfiloha €. 2 provadéci vyhlasky. Forma a témata
vzdélavani jsou popsana v nasledném vzdélavacim planu, ktery je zpracovavan
povéfenou osobou ve spolupraci s péstouny (kritérium 10d standardd kvality socialné-
pravni ochrany). Tento vzdélavaci plan by mél vychazet z potieb svéfeného ditéte,
zaméfovat se na rozvoj kompetenci péstouna a zvySovani kvality vykonu péstounské
péce. Jiz citovany Manual implementace standardid kvality socialné-pravni ochrany
k otazce vzdélavani dodava, ze ,péstoun si mlze zvolit vzdélavani sam nebo se ucastnit
jen vzdélavacich akci zprostfedkovanych nebo poskytovanych povéfenou osobou. (...)
Dba se na to, aby se vzdélavani primarné nefidilo nabidkou aktualné dostupnych kurzd,
ale v maximalni mozné mite pravé jejich individualnimi potfebami a pozadavky“.* Podle
manualu muze nasledny vzdélavaci plan obsahovat ,bud jen okruhy dal$iho vzdélavani
nebo pfimo konkrétni kurzy seminaie &i jiny typ podpory, ktery bude péstoun v urcitém
Casovém obdobi absolvovat.” Nasledny vzdélavaci plan ma byt obvykle zpracovavan na
obdobi jednoho roku v navaznosti na zakonnou povinnost. Pé&stoun by se mél na tvorbé
planu aktivné podilet, znat jeho obsah a naplfovat ho. Organy socialné-pravni ochrany
jako ,doprovazejici subjekt® vS§ak obdobnou pravni Upravu standard( doprovazeni nemaiji.
Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé uzavieni dohody o vykonu péstounské péce maji vidi
péstounovi (svému smluvnimu partnerovi) stejné postaveni jako jiny subjekt uzavirajici
dohody o vykonu péstounské péce®, mély by se v tomto pFipadé chovat jako obdobné

povérené osoby.

%2 Manual implementace standardti kvality socialné-pravni ochrany, s. 77.

%V praxi je upozorfiovano na skute¢nost, Ze obecni Ufady obce s rozsifenou pusobnosti velmi

slozité rozliSuji mezi roli ,poskytovatele sluzeb® na zakladé dohody o vykonu péstounské péce
a dozorovym organem plnicim povinnosti podle § 19 odst. 4 zdkona o socialné-pravni ochrané
déti (sledovani vyvoje déti umisténych v pédi jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte).
Rozdéleni téchto roli by bylo mozné pouze pfi Uplném personalnim oddéleni agend. Vzhledem
k tomu, Ze na velké vétSiné pracovist se na agendu nahradni rodinné péce specializuji 1 az 2
pracovnici €i pracovnice, je takové oddéleni nerealizovatelné.
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Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani se proto zaméfila na zplsoby planovani
vzdélavani a porovnavala postupy uplatfiované u povéfenych osob a obecnich ufadu obci
s rozSifenou pusobnosti. Zaméfila se na formy vzdélavani, miru tolerance k neplnéni
zakonem stanovené povinnosti se vzdélavani ucCastnit a rovnéz na metody, jakym je
ovéfovana kvalita vzdélavani a jeho pfinos pro prakticky vykon nahradni rodinné péce.
Analyza se zabyvala rovnéz otazkou, zda je souCasné legislativni a metodické nastaveni
nasledného vzdélavani péstounl ,zarukou“ kvality vzdélavaciho procesu a zejména zda
predstavuje pfinos ve formé kvalitnéjSi péce o déti, které vyrlstaji v nahradni rodinné

Pédi.

3. Analyza kvality priprav zadatelli o nahradni rodinnou péc¢i

3.1. Uvod

V Ceské republice pro$lo v roce 2016 procesem pfipravy na osvojeni ditéte nebo pijeti
ditéte do péstounské péce (at jako ,prvozadatelé“ nebo formou opakované pfipravy pied
pfijetim druhého a dalSiho ditéte) cca 1 600 osob (viz tabulku €. 1). Nejvétsi skupinu
reprezentovali zajemci o osvojeni ditéte (v roce 2016 786 osob), nasledovani Zadateli
o svéfeni ditéte do péstounské péce (v roce 2016 546 osob) a zajemci o péstounskou

péci na pfechodnou dobu (v roce 2016 303 osob).

Tabulka €. 1: Celkova kapacita pfiprav zadateli o nahradni rodinnou péci v jednotlivych
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krajich €R v roce 2016 (poéet osob).*

Region Zadatelé o _ Zadateléo | Zadatelé o PPPD
osvojeni péstounskou péci
Hlavni mésto Praha 135 41 21
JihoCesky kraj 56 40 8
Jihomoravsky kraj 122 61 34
Karlovarsky kraj 19 17 12
Kraj VysocCina 26 8 6
Kralovéhradecky kraj 12 27 15
Liberecky kraj 40 27 14
Moravskoslezsky kraj 65 91 53
Olomoucky kraj 33 16 8
Pardubicky kraj 42 84 10
Plzenisky kraj 40 30 30
Stfedocesky kraj 118 41 71
Ustecky kraj 54 41 11
Zlinsky kraj 24 22 10
CELKEM CR 786 546 303

Krajské ufady mohou podle § 11 odst. 3 zakona o socialné-pravni ochrané déti zajistovat
pripravy také v pfipadech porucenstvi nebo svéfeni ditéte do péce jiné osoby.
,Dobrovolné“ pfipravy (na Zzadost zajemce) pro tyto nahradni rodi¢e vSak v praxi
neprobihaji. Pouze v Libereckém kraji a Moravskoslezském kraji probéhla pfiprava
nékolika zajemcl (v obou krajich Slo dohromady o 7 osob) o tzv. hostitelskou péci (§ 30
zakona o socialné-pravni ochrané déti). V Pardubickém kraji pak probéhla individualni

pFiprava piibuzenskych pé&stoun(, které se v roce 2016 ugastnilo 32 osob®.

V letech 2012 az 2014 byl systém zprostfedkovani nahradni rodinné péce (vCetné pfiprav)
v souvislosti s probihajicimi legislativnimi Gpravami konfrontovan s nasobnym narlstem
zajemcl o péstounskou péci, zejména ve formé péstounské péce na prechodnou dobu.
Z porovnani statistickych dat o po¢tu zajemcl o nahradni rodinnou péci v letech 2011 az

2016 (viz tabulku €. 2) je vS8ak patrny pokles poc¢tu zajemcl v poslednich dvou letech,

3 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.

% Zprava o ¢innosti a pInéni ukold Poradny pro rodinu Pardubického kraje za rok 2016, s. 16.
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ktery vytvafi prostor k tomu, vratit se k otdzce nastaveni celého systému a zhodnotit

zkuSenosti nabyté po roce 2013.

Tabulka ¢&. 2: Poéet zadatel(i o nahradni rodinnou pééi v Ceské republice letech 2011 az 2016
podle jednotlivych typu péée.*

Typ péce 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 673 729 626 548 585 540
P&stounska péte®’ 703 | 1152 | 1756 | 1156 407 382
Péstounska péce na pfechodnou dobu - - - - 395 204
Celkem 1376 1881 2382 1704 1387 1126

Jiz bylo zminéno, Ze v souCasné dobé je cely systém pfiprav zajemcl o nahradni
rodinnou péci vyrazné ovlivnén implementaci programu PRIDE. Tento program pochazi
ze Spojenych statu americkych (zde vznikl v roce 1993), ale postupné se rozsifil do celé
fady evropskych statl. Do Ceské republiky byl zavadén na zakladé pomoci expertl
z Nizozemi a Srbska. Byly rovnéz &erpany zkuSenosti z adaptace tohoto programu
v sousednich zemich: Polsku (zavadén od roku 1999) a Slovensku (zde je aplikovan od
roku 2001). Zamérem pfipravy PRIDE je zprostfedkovat ucastnikim pfipravy formou
zazitkovych aktivit a jejich nasledné reflexe zkuSenosti ditéte, které pfichazi do nahradni
rodinné péce. Prostfednictvim tohoto proZitku ma dojit k poznani vlastnich schopnosti a
rozvoji dovednosti umozniujicich pomoci ditéti vyrovnat se s minulosti, pfijmout pfitomnost
a pfipravit se na samostatnou budoucnost. Pfipravné vzdélavani se soustfeduje na
identifikaci péti zakladnich kategorii kompetenci u Zadateld o nahradni rodinnou pédi,

jimiz jsou:

Chranit déti a starat se o né.
Naplriovat vyvojové potieby déti a fesSit opozdény vyvoj.
Podporovat vztahy mezi détmi (a jejich puvodnimi rodinami &i blizkymi osobami).

Vytvaret pro déti bezpecné pelujici vztahy na cely zZivot.

o > 0 nh e

Pracovat jako ¢len tymu.

% Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2011 az 2016.

%"V udajich za roky 2011 aZ 2014 o Zadatelich o péstounskou pééi jsou zahrnuti i Zadatelé o

zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na pfechodnou dobu. Vykazy
V 20-01 tyto kategorie neodliSovaly.



Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani | 47

Jsme tedy svédky nékolika souCasné probihajicich procesi zmén, které jsou
konfrontovany s dlouhodobé zazitymi postupy a pravidly (vyuzivani dosavadnich metodik,
,obligatni“ navstéva zadatell v Ustavnim zafizeni pro déti jako soucast pfipravy atd.).
Systém nahradni rodinné péce se v souasné dobé pokousi definovat zcela nové
nastaveni, pficemz kvalitativni faktory jsou jen jednou z mnoha otazek, které si tento
systém klade. Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani se proto zaméfila rovnéz
na vyzkum dopadu téchto zmén do procesu zajiStovan pfiprav, pficemz méla stale na
zfeteli otazku sledovani kvality. V souladu se zadanim ze strany objednatele bylo
provedeno Setfeni mezi vSemi kraji, v jehoz ramci bylo zkoumano, jakym zptisobem jsou
pripravy zajiStovany v jednotlivych krajich, jaké jsou primérné naklady a zaroven jaké

metody Fizeni kvality jsou pouZivany ze strany zadavatelt pfiprav (krajskych dradi).®®

3.2. Pripravy Zadatell o pfijeti ditéte do rodiny z pohledu zadavatelu (krajskych
ufadu)

3.2.1.Hlavni mésto Praha

V Hlavnim mésté Praha je hlavnim (a dlouhodobé ,tradi¢nim®) realizatorem pfiprav
pfispévkova organizace Détské centrum Paprsek. Jeho podil na celkové ,kapacité
priprav® €ini cca 60 %. Kromé méstské prispévkoveé organizace se na pfipravach podileji
dva nestatni subjekty, obecné prospésna spolecnost Dobra rodina a obecné prospésna
spole¢nost Natama. Priamérny naklad rozpoc¢tu Hlavniho mésta Prahy na pfipravu
jednoho Zadatele o nahradni rodinnou péci Cini dle sdéleni magistratu cca 5000 Ké
v pfipadé Zadatele o osvojeni ditéte a o svéfeni ditéte do péstounské péce (v pfipadé
paru 10 000 K&)* a 6000 K& u Zadateli o zafazeni do evidence osob vhodnych
vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu. Nestatni subjekty jsou oslovovany
pfimo ze strany Magistratu hlavniho mésta Prahy, pfiprava Zadatel je hrazena na
zakladé fakturace ,dodavatelem® pfipravy. Magistrat pfitom neurcuje, podle jaké metodiky
maji byt Zadatelé pfipravovani. Zatimco Détské centrum Paprsek je reprezentantem

.Klasického* modelu pfiprav, obecné& prospésna spole¢nost Dobra rodina zajistuje

38 Shrnujici informace z analyzy pfiprav zadatel o nahradni rodinnou péci v jednotlivych krajich
obsahuje kapitola €. 3.5. této analyzy.

% Jednoznaéné uréeni nakladii na jednoho Zadatele komplikuje skute¢nost, Ze pfiprava je

zpravidla zajiStovana ,parovou“ formou, tj. UCastni se ji oba manzelé nebo partnefi. Pary
zadatelu jsou pak doplnovany ,samozadateli“. Krajské ufady byly proto pozadany o vycisleni
nakladd jak na jednotlivce, tak na par (vétSinou byl vSak vypocet proveden prostym
vynasobenim zakladni ¢astky naklad( na jednotlivce dvéma).
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pfipravy na zakladé metodiky PRIDE (viz kapitolu 3.5.2. této analyzy). Spolecnost Natama

ma vlastni koncepci pfiprav s orientaci na teorii attachmentu.

Vroce 2016 byly béhy pFiprav zahajovany jednou mésiéné (pro vSechny skupiny
Zadatell). Primérny pocet uc€astniku jednoho béhu pfiprav se pohybuje mezi 15 az 18.
V Praze je dostupna rovnéz cizojazy€na priprava (v angli¢ting), kde je pocet ucastnikl
niz§i (6 az 8 osob). Pfipravy jsou organizovany jako spole¢né pro vSechny skupiny
zadatell. Celkova kapacita pfiprav Cinila v roce 2016 197 osob, pficemz pro Prahu je
pfiznacny velky podil zadatell o osvojeni (celkem 135 osob, tj. 68,6 %). Dale Slo o 41
Zadatelu o svéreni ditéte do péstounské péce (tj. 20,8 %) a 21 Zadatelu o zafazeni do
evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na pfechodnou dobu (10,6 % vSech
zadatel(l). Podle vyjadfeni Magistratu hlavniho mésta Prahy se oproti pfedchozimu roku
poCet zadatell nezménil (byl zaznamenan pouze narlist zadosti o péstounskou pédi).
Kapacita pfipravnych kurzu je u vSech kategorii zadatell hodnocena jak dostateéna. Co
se tyCe délky pfiprav, jsou dodrzovany minimalni zakonné limity (48, resp. 72 hodin).
Absence na pfipravach je tolerovana ve zcela vyjimeénych pfipadech (napfiklad, pokud
se zadatel pracujici ve zdravotnictvi neucastni kurzu prvni pomoci atd.), to se tyka i
pfiprav partnera €i manzela Zadatele o zafazeni do evidence osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu. Navstéva ustavniho zafizeni neni

obvyklou soucasti pfiprav.

U tzv. ,,druhozadateli je délka pfiprav stanovena individualné, zpravidla jde o 8 hodin.
Déti zijici v rodiné Zadatele jsou pfipravovany od véku 4 az 5 let. Pro déti je pofadana
samostatna skupinova pfiprava v délce 3 az 4 hodiny, pfipadné individualni provadéna

v domacnosti, kde dité Zije.

Kvalita priprav je zjiStovana formou zpétni vazby od uc€astnik(l (v ramci rozhovora pfi
pfebirani rozhodnuti o zafazeni Zadatele do evidence Zadatell vedeném Magistratem
hlavniho mésta Prahy). Pracovnici magistratu se osobné uc€astni pouze &asti pfiprav (po
dobu 5 a pul hodiny vramci spoleCnych pfiprav vSech Zadateld a dalSi hodiny na
pfipravach zajemcu o nahradni rodinnou péci). Jiny zplsob systematického hodnoceni
kvality pfiprav neexistuje. Inspekce kvality socialné-pravni ochrany u jednoho z realizatoru
pfiprav probéhla, neshledala vSak zadné nedostatky. Magistrat hlavniho mésta Prahy tak

s timto podkladem nebyl nucen dale pracovat.
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3.2.2.JihoCesky kraj

V JihoCeském kraji zajistuji pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny vyhradné nestatni subjekty
(povérené osoby), které jsou vybirany prostfednictvi vybérového fizeni (vefejné zakazky).
V ramci zakazky krajsky ufad formuluje pozadavky na Casovy rozsah pfiprav, témata
i odhadovany pocet ucastnikl. Nestanovuje vSak zavazné, podle jaké metodiky maiji byt
pFipravy realizovany. Zadatelé jsou informovani o tom, Ze poslanim ptiprav je poskytnout
,obudoucim osvojitelilm nebo péstounim, potfebny zaklad védomosti o specifickych
otazkach nahradni rodinné péce, zprostiedkovat realné informace o situaci a potfebach
déti Zijicich mimo vlastni rodinu a umoznit nahled na vlastni pfedpoklady pro pfijeti
ditéte.“ V ramci kurzu maji zadatelé pfileZitost setkat se jednak s odborniky a hovofit s
nimi o tom, co je zajima, ale také se setkat s péstouny €i osvojiteli, ktefi sdéli své vlastni
zkusenosti a mohou zodpovédét i dotazy Zadateld.*® Krajsky ufad Jiho&eského kraje Uzce
spolupracuje s lektory pfiprav (pravidelné schuzky pfed i po pfipravach, predavani
,2anamnestickych® informaci o Zadatelich apod.). NavStéva ustavniho =zafizeni neni

v Jiho&eském kraji souCasti pfiprav.

Pramérné naklady na zadatele €ini 6 500 K¢ v pfipadé zajemcu o osvojeni a svéfeni
ditéte do péstounské péce a 10 000 K& u zajemce o péstounskou péci na prfechodnou
dobu. Celkova doba pfiprav odpovida minimalnim zakonnym limitim (48, resp. 72 hodin).

Neucast zajemce na pfipravach neni tolerovana.

Kurzy pfiprav jsou zahajovany cca jednou za dva mésice (obvykly pocet ucastniku je 18,
minimalni pak 10). Pfipravy Zadateld o zafazeni do evidence osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na pfechodnou dobu, jsou realizovany jednou ro¢né (v roce
2016 byla jejich kapacita 8 osob). V prvni fazi (48 hodin) probihaji spole¢né pro vSechny
skupiny zadatel(. U péstounli na pfechodnou dobu &ast pfiprav (10 hodin) ,doSkoluje”
pfimo krajsky ufad. Manzelé ¢€i partnefi zajemce o péstounskou péci na pfechodnou dobu
se uCastni celého rozsahu pfiprav. Kapacity pfiprav povazuje krajsky ufad za dostacujici.
V pfipadé péstounské péCe zaznamenava krajsky ufad pokles zajmu, naopak pocet

Zadosti o osvojeni ditéte v roce 2016 vzrostl*.

0 Dostupné z  http://www.kraj-jihocesky.cz/2011/zadost_o_nahradni_rodinnou_peci.htm [cit.
2017-03-15].

' Tyto udaje v podstaté koresponduiji s udaji vykazovanymi v ramci Roéniho vykazu o vykonu

socialné-pravni ochrané déti V-20 (viz Analyza stavajiciho systému posuzovani zadatell
o nahradni rodinnou pééi v CR, kapitola 3.3.).


http://www.kraj-jihocesky.cz/2011/zadost_o_nahradni_rodinnou_peci.htm
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Priprava déti zijicich v rodiné zadatele probiha od 3 let jejich véku. Pro déti je pofadana
samostatna pfiprava, rozsah uclasti ditéte je stanovovan individualné. V pfipadé
,druhozadatell“ probiha individualni kurz pfipravy pfimo v roding, véetné pfipravy déti

v roding, ¢asova dotace je 4 hodiny.

Kvalita pfiprav je sledovana prostfednictvim zpétné vazby od uc€astnikd pfiprav formou
rozhovoru. Zaméstnanci krajského Ufadu se osobné pfiprav neucastni (s vyjimkou
prfimého zajiStovani pfiprav zajemcl o péstounskou péci na prechodnou dobu). Krajsky
Urad rovnéz sleduje kvalitu pfiprav z perspektivy dalsi uspésnosti nahradni rodinné péce.
Nikoliv vSak systematicky (statisticky) ale pouze ve formé feSeni jednotlivych pfipadu
umisténi ditéte do nahradni rodinné péce. Jiz také probéhla inspekce kvality socialné-
pravni ochrany u realizatora pfiprav. Podobné jako v pfipadé Hlavniho mésta Prahy
vybéroveé fizeni na realizatora pfiprav. Hlavnim kritériem zakazky je vSak nabidkova cena,

ktera nemusi vzdy zaruCovat kvalitu poskytovanych pfiprav.

3.2.3.Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj je dalSim regionem, kde jsou pfipravy zajiStovany pouze povérenymi
osobami vybranymi na obdobi tfi let formou vefejné zakazky (v soucasné dobé jde
o organizace Trialog Brno z.s.* a Triada — poradenské centrum z.u., které maji rozdéleny
pFipravy v kraji na regionalnim principu). Prostfednictvim zakazky jsou stanoveny tyto cile

pripravy, resp. ,pfiprava musi byt provedena tak, aby:

a) Zadateldm byly poskytnuty potfebné informace o nahradni rodinné pédi, jejich
formach, zakladnich rozdilech mezi nimi z pohledu ditéte i nahradni rodiny
a moznostech napravy nasledkl psychické deprivace.

b)  Zadatelé byli seznameni se zakladnimi ,tvrdymi“ fakty v oblasti péce o déti Zijici
mimo vlastni rodinu — realistické seznameni se statistikami kraji i celé CR vede
k porozuméni, pro¢ se hleda z mnoha moznych rodin ta nejvhodnéjsi pro konkrétni
dité, a ne dité pro rodinu a na zakladé toho pak i k porozuméni procesu
zprosttedkovani svéfeni ditéte prostfednictvim organti vefejné spravy. Casto se tim

dafi odbouravat prfedpojatost Zadatell vici organim verejné spravy.

2 Viz podrobny rozbor modelu pfiprav v podkapitole 3.3.1. této analyzy.
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c) Zadatelé ziskali nahled na osobni i rodinné predpoklady pro pfijeti ditéte (vlastni
silné i slabé stranky, co s nimi, jak posilovat svou rodi¢ovskou kompetenci atd.).

d) Umoznila navazani kontaktd mezi budoucimi osvojitelskymi a péstounskymi
rodinami a pfispéla k vytvareni neformalnich svépomocnych skupin, které v dalSich
(obvykle pravidelnych) kontaktech nenasilné umoznuji pFedavani cennych
zkuSenosti rodin s vychovou pfijatych déti.

e) Pracovnikim objednatele byly poskytnuty informace potfebné pro zavérecné

posouzeni vhodnosti Zadateld pro pfijeti ditéte.

Podobné jako v JihoCeském kraji jde o jednokriterialni soutéz, kde je hlavnim hlediskem
cena (uchazedi sice byli povinni predlozit metodiky pfiprav, ty vSak nebyly pfedmétem
hodnoceni). V dasledku toho soucasné naklady krajského uUfadu na pfipravu jednoho
zadatele o osvojeni ditéte Cini 3 500 K&, Zadatele o svéreni ditéte do péstounské péce
4 200 K¢ a zajemce o zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou
péci na prechodnou dobu 6 250 K&*, coz je (s vyjimkou Usteckého kraje, ktery z velké
Casti zajiStuje prfipravy prostfednictvim zaméstnancu krajského Ufadu) nejméné v ramci
celé Ceské republiky (viz tabulku &. 4). To &ini v pfepoétu mezi necelymi 73 az 84 K& na
jednu hodinu pfiprav/Zzadatele. Krajsky Ufad v zadavacich podminkach nestanovuje, podle
jaké metodiky maji pfipravy probihat. Do pfiprav v8ak zafazuje (resp. objednava pfipravu
pro) pouze Zadatele, ktefi prosli uréitym ,pfedvybérem” ze strany krajského uradu (viz
kapitolu 3. 4. Analyzy stavajiciho systému posuzovani zadateltd o nahradni rodinnou pédi
v CR).

Vzhledem k pomérné velkému poctu Zzadatelt o nahradni rodinnou péci (byt v roce 2016
byl tento zajem nizSi nez v letech predchozich) probéhlo v loriském roce 10 béhd pfiprav
pro zajemce o osvojeni, 9 pro Zadatele o svéfeni ditéte do péstounské péce a 4 pro
Zadatele o péstounskou péci na pfechodnou dobu. Obvykly poc€et U€astniki se pohybuje
mezi 18 az 20, minimalni pocet ucastniki neni stanoven. Kapacitu pfiprav povazuje

krajsky ufad Jihomoravského kraje za dostacujici.

Obvykla délka pfiprav vyplyva z citovanych zadavacich podminek a ¢ini 48 hodin u

Zadatell o osvojeni, 55 hodin u zajemcl o péstounskou péci a 75 hodin u budoucich

* Dostupné z: https://zakazky.krajbezkorupce.cz/document_download 15700.html [cit. 2017-03-
24).

* Za ptipravu ditéte Zijiciho v rodiné Zadatele €ini ihrada 750 K&.


https://zakazky.krajbezkorupce.cz/document_download_15700.html
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pé&stound na pfechodnou dobu®. Krajsky Ufad toleruje urgitou absenci Zadatele (nebo
jeho partnera & manzela) na pfipravach, zamesSkana témata jsou vSak vzdy nahrazena na
zakladé individudlni domluvy. U druhozadatelil je délka pfipravy stanovovana
individualné, obvykle jde jen o velmi kratkou ,pfipravu® (pul hodiny). Déti zijici
v domacnosti zadatele jsou zpravidla pfipravovany od véku 3 let, a to formou
samostatné pfipravy uréené détem vrozsahu 5 hodin nebo individualni formou

realizovanou v domacnosti zadatele.

Kvalita priprav je sledovana formou zjiStovani zpétné vazby od ucéastniki (rozhovor
s absolventy pfipravy). Pracovnici krajského ufadu se pfiprav osobné neucastni
s vyjimkou vlastni lektorské cinnosti v rozsahu 4 hodin. Jinym zplsobem neni kvalita
pfiprav ze strany zadavatele sledovana, inspekce kvality socialné-pravni ochrany déti

v Jihomoravském kraji do doby zpracovani tohoto vyzkumu neprobéhla.

3.2.4.Karlovarsky kraj

Odlisny pfistup nez pfedchozi dva popisované kraje, reprezentuje ve zpusobu organizace
priprav zadatell o nahradni rodinnou péci Karlovarsky kraj, kde je vyhradnim realizatorem
priprav krajem zfizena pfispévkova organizace Poradna pro rodinu, manZzelstvi
a mezilidské vztahy Sokolov. Ta si pro €ast pfiprav (nasledna pfiprava u péstounld na
pfechodnou dobu) najima lektory z nestatni organizace (Dobra rodina o.p.s.). Také
krajské urady, které zajistuji pfipravy prostfednictvim svych organizaci byly poZzadany o
vyCisleni nakladl na jednotlivé skupiny zajemcl. Zpracovatel analyzy si byl védom
skute€nosti, Zze na rozdil od pfiprav dodavanych formou vefejné zakazky, muze byt
v pfipadé zfizovanych organizaci vyc€isleni komplikovangjsi, nebot tyto subjekty jsou
financovany souhrnnym pfispévek zfizovatele, ktery zpravidla pokryva i fadu dalSich

¢innosti.

Karlovarsky kraj uvedl primérné naklady v roce 2016 ve vysi 8 az 10 tis. K¢ v pfipadé
zadatell o osvojeni a svéfeni ditéte do péstounské péce a 10 az 12 tis. K& u zadatell
o0 zafazeni do evidence osob*, které mohou vykonavat p&stounskou pééi na prechodnou

dobu (v tabulce €. 4 je z divodu srovnatelnosti s Udaji z jinych kraju uvedena prameérna

** Vyukovou hodinou se podle zadavacich podminek kraje rozumi 45 minut.

“® Karlovarsky kraj uved!, Ze v roce 2016 bylo odskoleno 168 hodin pfiprav za celkovou &astku
481.000 KE&. Za hodinu vzdélavani tak krajsky ufad zaplatit cca 2.900 K¢ (tj. cca 111 K& za
hodinu/G&astnika). Do celkové &astky krajsky ufad zapocetl vdechny vécné, osobni i provozni
naklady.
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hodnota tohoto rozpéti). Krajsky ufad své organizaci nestanovuje, podle jaké metodiky ma
pfipravy zajistovat. Poradna pro rodinu, manZelstvi a mezilidské vztahy Sokolov ma
k dispozici vlastni dokument ,Metodika prfipravného kurzu nahradni rodinné péce*,
nasledna (24 hodinova) pfiprava zajemcl o péstounskou péci na prfechodnou dobu
probiha ve formé vzdélavaciho programu Pravodce pro péstounskou péci na prfechodnou
dobu I. — Ill., ktery ma akreditovana obecné& prospésna spolecnost Dobra rodina (viz

podkapitolu 3.3.2. této analyzy).

Karlovarsky kraj je nejmensim regionem vramci Ceské republiky, éemuz odpovida i
Cetnost pfiprav. V roce 2016 byly pofadany 3 kurzy pFiprav pro vSechny skupiny zadatelu
(spole¢ny zaklad v délce 48 hodin absolvuji vSichni zadatelé spolec¢né bez ohledu na typ
péce, na ktery se pfipravuji) a 1 kurz pokraCovaci pfipravy pro budouci péstouny na
pfechodnou dobu. Krajsky urad Karlovarského kraje povazuje tyto kapacity za dostatecné.
Obvykly pocet ucastnik(l kurzu je 16 osob (8 paru), minimalni pak 10 osob (5 par(). Délka
pfiprav odpovida minimalnim zakonnym limitim. Absence uc€astniki je tolerovana

Vv rozsahu maximalné 8 hodin.

V pfipadé podani opakované zadosti o svéfeni ditéte (druhozadatelé) je doba pfipravy
stanovovana individualné. Zpravidla jde o 18 hodin (jde o jednu z nejdelSich opakovanych
pFiprav v ramci Ceské republiky). Déti zijici v rodiné zadatele jsou pfipravovany, pokud
je jim 6 a vice let. U déti mladSich je sledovana interakce s rodi¢i a dalSimi dospélymi.
StarSi déti se uCastni Casti pfiprav (vzdélavaciho pobytu) spolu s dospélymi v obvyklém

rozsahu 18 hodin.

Kvalita priprav je krajskym ufadem sledovana formou zpétné vazby od ucastnikl
(zpétnovazebni dotaznik, rozhovor se zadateli). Zaméstnanci krajského ufadu se osobné
UCastni pouze c&asti pfiprav (8 hodin). Krajsky ufad Karlovarského kraje uvedl, Ze
systematicky hodnoti uspéSnost Zadatell pfFiprav. V minulosti zjistil urcité nedostatky pfi
implementaci programu PRIDE, kdy ,aplikace zahrani¢nich pfistupl neodpovidala realité
Ceské republiky“, bylo ,nedostateéné povédomi Uéastnik(i o pravni strance procesu
a specifikach déti v nahradni rodinné péci“. Karlovarsky kraj predaval v minulosti tyto
poznatky Ministerstvu prace a socialnich véci. Inspekce kvality socialné-pravni ochrany

déti u krajské organizace jeSté neprobéhla.
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3.2.5.Kraj Vysocina

V Kraji Vysoc€ina jsou pfipravy zadateld o nahradni rodinnou péci zajistovany nestatnimi
subjekty, které jsou vybrany na zakladé verejné zakazky, uhrada nakladl probiha formou
plateb na zakladé fakturace dodavatelem. Pro rok 2017 bude timto realizatorem Spolek
Pride-CZ*, z jehoz nazvu je zfejma i metodika, ktera bude v tomto regionu pro piipravy

vyuzivana (tuto metodiku urcuje krajsky urad).

Naklady na jednoho uc€astnika pfiprav €ini 4 800 K& u Zadateld o osvojeni ditéte a o
sveéfeni ditéte do péstounské péfe a 7 200 KE u zajemcu o péstounskou péci na
pfechodnou dobu (tedy pfesné 100 K& na jednu hodinu pfipravy na zadatele). Kraj
Vysoc€ina patfi k regionim s nizSim pocétem zajemct o nahradni rodinnou péci. V roce
2016 tak probéhly pouze dva ,béhy“ priprav. Obvykly pocet uCastnikl je 17 osob,

minimalni 12 osob (6 par(). Krajsky Ufad povazuje kapacity pfiprav za dostatecné.

Pfipravy jsou spolecné pro vSechny skupiny zadatelt, délka jejich trvani se Fidi
minimalnimi zakonnymi limity. U manzell a partnerl zadatele je pozadovana ucast na
celém kurzu Jednorazova neucast zadatele nebo jeho manzela na kurzu je zpravidla
tolerovana, je vSak zohledfiovano, o jaké setkani (téma) Slo. Soucasti pfiprav je i
navstéva zajemcu v ustavnim zafizeni (détsky domov pro déti do 3 let véku, détsky

domov).

Druhozadatelé se opakované pfipravy v Kraji VysoCina neucastni. Jsou pfipravovani
individualné v ramci psychologického posouzeni a jednani s krajskym ufadem. Déti zijici
v rodiné zadatelti jsou pfipravovany od véku cca 4 let. Je pouzivana kombinace pfipravy

déti v jejich domacim prostfedi a u€asti na skupinovych pfipravach uréenych détem.

Zpétna vazba na kvalitu pfiprav je krajskym ufadem zjiStovana formou rozhovoru s jejimi
ucastniky. Zaméstnanci krajského Ufadu se osobné ucCastni pouze velmi malé Casti
pfiprav (zpravidla 3 hodiny). Jiné formy systematického sledovani kvality pfiprav krajsky
ufad nevyuziva, inspekce kvality socialné-pravni ochrany déti v oblasti pfiprav v Kraji

Vysocina jesté neprobéhla.

*" Informace dostupna z: http:/pride-cz.com/vyhrali-jsme-pripravy-na-vysocine/ [cit. 2017-04-08].
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3.2.6.Kralovéhradecky kraj

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje byl v minulosti jednim z prvnich kraju v Ceské
republice, ktery ,demonopolizoval® systém pfiprav Zadatelll o nahradni rodinnou pédi
a zapojil do néj i nestatni subjekty. Tento stav pretrvava i v dnesni dobé, kdy jsou nestatni
subjekty vyhradnim dodavatelem pfiprav. Jejich vybér je zalozen na kombinaci vefejné
zakazky a pfimého osloveni ze strany krajského ufadu (to je vyuzivano pro pfipravy
,druhozadateld®). Uhrada néakladi probihd na zakladé vefejné zakazky (fakturace
dodavatelem) a rovnéz formou dotaci kraje (podpora povéfené osoby v ramci dotaéniho
fizeni kraje). Primérné naklady na pfipravu jednoho Zadatele o osvojeni ditéte Cinily
v roce 2016 4 700 K&, zadatele o svéfeni ditéte do péstounské péce 4 850 K& a zgjemce
o péstounskou péci na pfechodnou dobu 7 500 K&. Krajsky ufad neklade pozadavky na
metodiku, podle niz maji byt pfipravy realizovany. Pro pfipravy péstounli na pfechodnou
dobu je vyuzivan program PRIDE, u ostatnich skupin ZadatelU vlastni program realizatora
pfiprav (krajsky ufad je s timto programem obeznamen). V ramci zadavacich podminek
jsou v8ak velmi podrobné specifikovana jednotliva témata, ¢asova dotace i celkova doba
trvani pfiprav (ta nema pfesahnout tfi mésice). Jako pfiklad Ize uvést Cast podminek,
ktera se tyka pfiprav zajemcul o svéfeni ditéte do péstounské péce. Ta ma zahrnovat 14
hodin socialné-pravni oblasti (pfiCiny odebirani déti z rodin, role jednotlivych subjektl
v systému nahradni rodinné péce, formy nahradni pé€e a rozdily mezi nimi atd.), 30 hodin
psychologické a vychovni oblasti (psychologie rodi€ovstvi, vyvojova psychologie ditéte,
psychicka deprivace ditéte a jeji dusledky, poruchy attachmentu, péfe o déti se
specifickymi potfebami, kontakt s vlastni rodinnou ditéte atd.). Soucasti jsou i 4 hodiny z

,medicinské"“ oblasti.

Pfipravy pro Zadatele o osvojeni ditéte a svéfeni ditéte do péstounské péce probihaji
spole¢né (v roce 2016 probéhly 4 béhy pfiprav). Budouci péstouni na pfechodnou dobu
maji samostatnou pfipravu. Pokud vSak v pribé&hu pfipravy prehodnoti svou zadost
(zméni ji na zadost o tzv. ,dlouhodobou” péstounskou péci), pak ukoncuji pfipravu po
zakladni ¢asti s Casovou dotaci 48 hodin. V roce 2016 se priprava pro tuto skupinu
zajemcu konala dvakrat. Obvykly pocet u€astniki jednoho béhu pfiprav je 14 osob.

Krajsky ufad povazuje sou¢asné kapacity realizatorl pfiprav za dostate¢né.

Obvykla délka pfiprav se pohybuje mirné nad zakonnou dobou a &ini v pfipadé osvojeni
a péstounské péée 51 hodin, u péstountl na pfechodnou dobu 76 hodin. Zadatelé jsou
informovani o povinnosti Uc¢astnit se pfiprav v plném rozsahu. V pfipadé, Ze zadatelim

pfedem urcené terminy nevyhovuiji jsou osloveni jini zajemci. Ze strany krajského ufadu je
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tolerovana jednorazova absence z duvodu nemoci, neo¢ekavané udalosti atd. Nahradu
za zame8kany kurz domlouva s ulastniky realizator pfiprav. Soucasti pfiprav

v Kralovéhradeckém kraji je navstéva ustavniho zafizeni.

V pfipadé druhozadatelli je ¢asova dotace pfiprav stanovena jednotné na 24 hodin.
Priprava déti zijicich v rodiné zadatele samostatné zajiStovana neni. S détmi hovofi

lektofi pFiprav v ramci navstév v domacnosti Zadatele.

Krajsky Ufad Kralovéhradeckého kraje zpétnou vazbu o kvalité priprav od ucastniku
nezjistuje (zpétnou vazbu si zjiStuji sami realizatofi pfiprav), nevyuziva ani jiné nastroje
sledovani kvality. Inspekce kvality socialné-pravni ochrany u povérené osoby zajistujici

3.2.7.Liberecky kraj

V Libereckém kraji je zachovavan tradi¢ni organizaCni model pfiprav, j. pfipravy zajistuje
vyhradné pfispévkova organizace kraje (Poradna pro rodinu, manzelstvi a mezilidské
vztahy v Liberci). Pfipravy se mimo jiné zamé&fuji na ovéreni komunikace mezi Cleny
rodiny (v ramci paru, s détmi, schopnosti komunikovat s dalSimi zadateli) a na posouzeni
kompetence Zzadatell stat se nahradnimi rodiCi. Krajsky ufad ma zpracovan vnitfni
metodickych material popisujici spolupraci mezi uUfadem a zfizovanou organizaci
Metodicka priru¢ka k pfipravam prijeti ditéte do rodiny. Jejim prostfednictvim je nastavena
komunikace mezi zadavatelem a realizatorem pfipravy, jsou stanoveny kompetence
ZadatelU, které ma poradna posoudit, popsani rizik (dle struktury zavérecné zpravy). Ta

ma obsahovat:

= Informace o u€asti Zadatele na pfipravé (pocet hodin, forma),

= hodnoceni pribéhu pfipravy (zajem o obsah pfipravy, aktivita, naslouchani),

. informace o motivaci zadatelu k zadosti o nahradni rodinnou péci,

= pohled Zadatell na budouci zmény v jejich rodinném systému,

= predpoklady zadatelU k pfijeti ditéte ve formé nahradni rodinné péce,

. rizika spojend s pfijetim ditéte do nahradni rodinné péce,

= doporuceni smérem k zadateli a k jeho (budouci) doprovazejici organizaci,

= vyjadfeni zadatell ke zpravé (Zadatelé jsou na posledni konzultaci v pfipravé

seznameni s obsahem zpravy a maji moznost se k ni vyjadfit).
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Liberecky kraj uvadi jednoznacné nejvyssi primérné naklady na pfipravu Zadatele nebo
paru zadatell v ramci Ceské republiky. V pfipadé zajemc( o osvojeni jde o 50 907 K& na
par zadatell, u zajemcu o svéfeni ditéte do péstounské péce o 52 221 K& a zadatelll
0 zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou
dobu o 77 279 K.

V roce 2016 se pfipravy pro Zadatele o osvojeni konaly dvakrat, pro péstouny a péstouny
na pfechodnou dobu jednou. Jak jiz bylo fe€eno, v tomto kraji probéhla i dobrovolna
pFiprava 4 zajemcu o tzv. hostitelskou péci. Pfipravy zadatelt probihaji oddélené pro
jednotlivé skupiny zajemcut (jednotlivé formy nahradni rodinné péce). Obvykly pocet
ucastnikd na jednom ,béhu“ pfiprav se pohybuje mezi 6 az 16 (6 je minimalni stanoveny
poCet pro realizaci pFiprav). Krajsky uUfad povazuje souCasné kapacity pfiprav za

dostatecné.

Casova dotace pfiprav odpovida limitdm stanovenych § 11 odst. 2 zakona o socialné-
pravni ochrané déti. NavySuje ji dvouhodinova konzultace s détmi zadatele (pokud néjaké
déti jiz v rodiné jsou). Absence na pfipravach neni tolerovana, kurzu v plném rozsahu se
musi uc€astnit i manzZel nebo partner Zadatele (Liberecky kraj doporuduje, aby povinnost
ucasti spoleCné posuzovanych osob byla jednoznaéné zakotvena v pravni uUpravé).

Navstéva v ustavnim zafizeni neni v Libereckém kraji obvyklou soucasti pfiprav.

V pfipadé tzv. druhozadatelli je ¢asovy rozsah pfipravy stanovovan individualng, jde
zpravidla o 10 hodin. Pfiprava déti zijicich v rodiné zadatele je zajiStovana od véku 5 let
formou jejich ucCasti na c&asti pfiprav urenych dospélym Zzadatelim (jiz zminéna

konzultace za pfitomnosti déti v rozsahu 2 hodin).

Monitoring kvality pfiprav ze strany krajského ufadu probiha formou zjiStovani zpétné
vazby od ucastnikG na krajském ufadu. Absolventi pfiprav dale vyplfuji zpétnovazebni
dotaznik pro realizatora pfiprav. Pracovnici krajského ufadu se osobné uc€astni pouze
Casti pfiprav vrozsahu 6 hodin. Kvalita (Uspé&Snost) nahradni rodinné péce ve vztahu
k pfedchozim pfipravam neni ze strany kraje sledovana. Inspekce kvality socialné-pravni

ochrany déti v krajské organizaci zajiStujici pfipravy prozatim neprobéhla.
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3.2.8.Moravskoslezsky kraj

Také v Moravskoslezském kraji je jedinym realizatorem pfiprav krajska prispévkova
organizace Centrum psychologické pomoci (CEPP), se Sesti pobockami po celém uzemi
kraje. Vzhledem k vyznamu Moravskoslezského kraje pro cely systém nahradni rodinné
péée v Ceské republice (s ohledem na vysoké poéty Zadatelt i pé&stount) byla tato
organizace zafazena do podrobnéjSiho vyzkumu (viz podkapitolu 3.3.5 této analyzy).
Metodika vyuZzivana touto organizaci pro ,klasické® pfipravy je ze strany krajského uradu
schvalena. CEPP vyuziva rovnéz postupy podle metodiky PRIDE (ta je krajem

,=akceptovana®).

Primérné naklady na pfipravu jednoho zadatele Cinily v roce 2016 3 800 K¢ v pfipadé
zajemcl o osvojeni a o svéfeni ditéte do péstounské péce, 4 800 KE u zajemcu

0 péstounskou pédi na pfechodnou dobu.

V roce 2016 probéhlo 21 béhl pfiprav pro budouci osvojitele a péstouny (tyto dvé skupiny
zadatell maji pfipravy spolecné). Pro zajemce o péstounkou péci na prechodnou bylo
realizovano 5 pfiprav. U zajemcu o tuto formu péce je preferovano sestaveni samostatné
skupiny. S ohledem na zajem zkratit ,Cekaci doby“ na zafazeni do pfipravy je v3ak Casto
pristupovano k tomu, Ze i tito Zadatelé jsou pfifazovani pro zakladnich 48 hodin kurzu do
spolecnych skupin se zajemci o osvojeni a ,dlouhodobou® péstounskou péci a posléze
samostatné absolvuji navazujicich 24 hodin (v Moravskoslezském kraji odpovida délka
pfipravy minimalnim zakonnym limitim). Obvykly poc€et u€astniki kurzu pfiprav se
pohybuje mezi 12 az 14, minimalni pocCet je 8 osob. Kapacity pfiprav jsou z pohledu

krajského uradu povazovany za dostatecné.

Co se tycCe tolerance k pfipadné neucasti na pfipravach, v ivodu pfiprav jsou jeji u€astnici
informovani o tom, zZe jako podminka pro uspé&sné absolvovani je nutna 100 % ucast. Ze
zavaznych duvodu je tolerovana maximalné 1 absence v celém cyklu pfiprav. Spole¢né

posuzované osoby (manzelé, partnefi) se ucastni celého rozsahu pfiprav.

Zajimavym prvkem v Cinnosti Moravskoslezského kraje je ,,doprovazeni“ zarazenych
zadatelli o péstounskou péci nebo osvojeni, které krajsky ufad zavedl od roku 2014
v ramci realizace projektu ,Podpora a péCe o ohrozené déti“. Krajsky ufad povazuje za
dulezité podpofit a provazet Zadatele i v obdobi, kdy jeSté nebyli vybrani k seznameni se
spisovou dokumentaci konkrétniho ditéte. Toto obdobi je mnohdy velmi dlouhé a Zadatelé

jsou v kontaktu s pracovniky obecnich uUfadd obci s rozSifenou pusobnosti nebo pfimo
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s krajskym ufadem minimalné. V ramci odborné pfipravy fyzickych osob vhodnych stat se
osvojiteli nebo péstouny, které realizuje pfispévkova organizace nasSeho kraje, jsou
vSichni u€astnici seznameni s moznosti nasledného zapojeni do projektu, a tim i vyuziti
této individualni podpory prostfednictvim provazejicich osob. V pribéhu celého procesu
zprostfedkovani je provazejici osoba zadatelim k dispozici, poskytuje jim odborné
poradenstvi a emoc€ni podporu. Zajisti, aby Zzadatelé méli vSechny dostupné informace
o ditéti, procesu zprostfedkovani i nahradni rodinné péci jako takové. Této otazce je

vénovana pozornost i v dalSich ¢astech této analyzy, zavérech a doporucenich.

U ,druhozadatelG“ je rozsah opakované pfipravy stanovovan individualné, jde zpravidla
0 10 az 20 hodin. Déti zijici v rodiné zadatele jsou pfipravovany ve véku od 4 az 5 let.

Ugastni se samostatné skupinové pFipravy v délce 4 aZ 6 hodin podle véku ditéte.

Krajsky Ufad zpétnou vazbu od uc€astnik( pfiprav ohledné kvality nezjistuje (provadi ji
sam realizator pfiprav). Osobni ucast pracovnikd krajského Ufadu na pfipravach je pouze
namatkova. Krajsky ufad se na otazku, zda systematicky sleduje uspésnost absolvent(
pfiprav z hlediska dal$i péce (zda napfiklad z divodu nedostate¢né pfipravy nedochazi
k pfed€asnému ukonCovani péce) vyjadfil tak, Ze ,nelze spoléhat na to, Ze pfiprava
zaruduje Uspésnost nahradniho rodige.“*® V ptispévkové organizaci Moravskoslezského

kraje jiz probéhla inspekce kvality socialné-pravni ochrany déti s pozitivnim vysledkem.

3.2.9.0lomoucky kraj

V Olomouckém kraji zajistuje pfipravy pouze pfispévkova organizace Olomouckého kraje
Stredisko socialni prevence Olomouc. Pfiprava probiha na zakladé metodiky PRIDE
(Olomoucky kraj byl jeden ztzv. pilotnich kraju, které se podilely na implementaci
programu vramci Ceské republiky, tim padem byla ,uréena‘ i jeho pFispévkové

organizaci).

8 \/ Moravskoslezském kraji je pfitom k dispozici vyzkum, ktery svédC€i o opa&ném stavu. Jiz
zminéna Analyza soucasného stavu v nahradni rodinné péci v Moravskoslezském kraji v Casti
vénované pfipadim pfedcasné ukoncené nahradni rodinné péce uvadi (s. 278): ,Casto byla
u ,neuspésnych” péstounu zmifovana jako jeden z faktord neuspéchu samotna pfiprava. Je
ovSem nutné dodat, Ze negativné se k pfipraveé stavéli jen péstouni, ktefi ji prosli pfed péti a
vice lety. Napfiklad pardm, které se tehdy rozhodly pro péstounstvi, tehdy tvrdili, Ze je to skoro
to stejné, jako adopce, jen je tam financni pfispévek. Kontakt s biologickou rodinou se nebral
vubec vazné. Pfiprava byla témito dfive vySkolenymi péstouny oznaCovana jako kratka, plytka
a zadatelé se uUdajné nedozvidali praktické véci. Byla pfiliS teoreticka. Novéji proskoleni
péstouni jejich pfipravu ovSem chvalili a tvrdili, Ze pfiprava nemuze postihnout v§echny mozné
problémy, kterym pé&stouni mohou ¢&elit.”
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Naklady na pfipravu zdjemce o osvojeni ditéte nebo o svéfeni ditéte do péstounské péce
v roce 2016 Cinily 10 722 K& (22 184 K& u paru zadatelu). V pfipadé budoucich péstount
na prechodnou dobu $lo o0 18 222 K& na osobu (29 684 K& na par zadatelt). Jde o druhé

nejvyssi uvadéné naklady v ramci Ceské republiky (po Libereckém kraji).

V roce 2016 probéhly 4 kurzy pfiprav spole€nych pro vSechny skupiny Zadatell (v cca
Ctvrtletnich intervalech). V tomto roce zde prevazovali zajemci o osvojeni ditéte.
Olomoucky kraj vykazuje vyrazny pokles zajemcut o nahradni rodinnou péci v poslednich
dvou letech (viz idaje uvedené v kapitole 3.10. Analyzy stavajiciho systému posuzovani
Zadateld o nahradni rodinnou pééi v CR). Navazujici pfipravy zajemct o péstounskou
péci na pfechodnou dobu se tak ucastnilo v lonském roce pouze 8 osob. Nepfekvapuje
proto, Ze kapacity pfiprav jsou ze strany Krajského ufadu Olomouckého kraje povazovany
za dostacujici. Obvykly pocet u€astnik(l pfiprav na jednom kurzu se pohybuje mezi 16 az

18. Spolecné kurzy se zahajuji pro minimalné 10 osob.

Délka pfiprav odpovida zakonnym limitdm. Absence na pfipravach (spoleéné posuzované
osoby se UuCastni celych pfiprav) je vyhodnocovana individualné. | v pfipadé

odlvodnénych pfic¢in absence je v§ak omlouvano maximalné 5 hodin neucasti.

V pfipadé ,,druhozadatelG“ je délka opakované pfipravy stanovovana individualné na
zakladé rozhovoru s psychologem. LiSi se podle doby, kterd uplynula od posledni
absolvované pfipravy. Pokud jde o zajemce, ktefi proSli pfipravou napfiklad pfed 6 nebo
sedmi lety, mize byt stanovena uc€ast odpovidajici dobé ,primarni“ pfipravy, tj. az 48

hodin. Détem zijicim v domacnosti zadatele je zajiStovana pfiprava od 3 let véku, a to

individualni formou realizovanou v domacnosti, kde déti Ziji.

Zpétnou vazbu od ucCastnikll priprav tykajici se kvality vzdélavaciho procesu krajsky
Ufad nezjistuje (provadi si ji realizator pfiprav). Krajsky ufad ani jinym zpUsobem
uspésnost priprav nevyhodnocuje. Zaméstnanci kraje se ani osobné pfiprav neucastni.
Inspekce kvality socialné-pravni ochrany déti v krajem zfizované organizaci prozatim

neprobéhla.

3.2.10. Pardubicky kraj

Pardubicky kraj je dalSim z krajli, kde je vyhradnim dodavatelem pfiprav krajem zfizena

prispévkova organizace Poradna pro rodiny Pardubického kraje. Tato organizace vyuziva



Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani | 61

vlastnich metodik pfipravy (jsou popsany v podkapitole 3.3.6. této analyzy). V minulych
letech byla vyuzivana i pfiprava zajemcl realizovana mimo kraj (v sousednim
Kralovéhradeckém kraji) na zakladé metodiky PRIDE (Slo o Zadatele o péstounskou péci

na prechodnou dobu).

Naklady na pfipravu jednoho Zadatele jsou odhadovany na 10 000 K¢ v pfipadé zajemcu
0 osvojeni ditéte a péstounskou péci a 13 000 K& u budoucich péstounli na pfechodnou
dobu.

V roce 2016 probéhly 3 béhy pfiprav pro osvojitele, 2 pro péstouny a 1 kurz pro péstouny
na prechodnou dobu (pfipravy probihaji oddélené pro jednotlivé formy nahradni rodinné
péce). Kapacita pfiprav je ze strany krajského Ufadu povazovana za odpovidajici, naopak
by uvital ¢astéjSi poradani priprav s ohledem na ,Cekaci doby“ na zafazeni do kurzu.
Minimalni poCet u€astnikl je totiz stanoven na 10 az 12, s vyjimkou zajemcl o osvojeni

ditéte vSak pocet zadatell o péstounskou péci v poslednich letech klesa.

Casovy rozsah pfiprav odpovida zakonnym limitim. U Zadatele je vyzadovana uéast na
celé pfipravé. V pfipadé ucasti spoleCné posuzovanych osob je vyzadovana ucast obou
0sob v pocatecni a zavérecné Casti pripravy. V jejim prlibéhu se musi pfislusného kurzu
zuCastnit vzdy alesponn jeden zparu. Tato skuteCnost je reakci na problémy
s uvolfovanim zajemcl ze zaméstnani. Krajsky ufad vSak preferuje ucast na celé

pFipravé, zejména z divodu uzivani tzv. parovych technik.

V pfipadé druhozadateli se obvykla doba opakované pfipravy li§i podle formy nahradni
rodinné péce. U osvojitell je rozlozena do 3 dnl, u péstound do 1 az 2 dnl. Obvykly
rozsah se pohybuje kolem 6 hodin. V pfipadé déti zijicich v rodiné zadatele existuje
v ramci kraje ,nepsané pravidlo“ spoc€ivajici v tom, Ze pokud Zadatel peCuje o dité mladsi
2 let, je mu doporuceno pferudeni zadosti o zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Poté
se postupuje v pfipravé individualné podle véku ditéte (obvykle jsou do pfiprav
zafazovany déti starSi 3let). StarSi déti maji samostatnou pfipravu zajiStovanou
pFispévkovou organizaci, ktera navazuje na pfipravu dospélych. Jde o cca dvé puldenni

setkani.

Pardubicky kraj je pfikladem (z hlediska situace v ostatnich krajich pomérné atypické)
uzké soucinnosti mezi krajskym uUfadem a realizatorem pfiprav. To se projevuje i do

oblasti hodnoceni kvality priprav. Krajsky ufad vac&i realizatorovi pfiprav definuje
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poZzadavky na témata, lektorské zajisténi atd. Pracovnici krajského ufadu se ucastni
celého prubéhu pfiprav, poskytuji realizatorovi pfiprav zpétnou vazbu k lektorim atd.
Garantem pfipravy je psycholog zfizované organizace, ktery vSak plsobi v tandemu
s garantem za pfislusnou oblast nahradni rodinné péce, jimz je uréeny socialni pracovnik
krajského uradu. Pro zjisténi nazoru u€astnikl jsou vyuzivany zpétnovazebni dotazniky.
Krajsky ufad i po skonCeni pfiprav systematicky sleduje uspé&Snost absolventu pfiprav pfi
praktickém vykonu nahradni rodinné péce. Reaguje na ni napfiklad upravou témat
v pfipravach nebo zménami v procesu odborného posuzovani. Inspekce kvality socialné-

pravni ochrany dosud ve zmifované prispévkové organizaci neprobéhla.

3.2.11. Plzensky kraj

V Plzenském kraji zajiStuje od roku 2013 pfipravy Rodinna poradna DomaZlice, ktera je
soucasti krajem zfizované pfispévkoveé organizace Centrum socialnich sluzeb DomaZlice.
Pfipravy jsou urCeny pouze pro zadatele urCené Krajskym ufadem Plzefiského kraje
(krajsky ufad sestavuje pro Rodinnou poradnu DomazZlice seznam Zadatel(, v némz jsou
uvedeny v8echny osoby, na které se pfiprava vztahuje, tj. Zadatel, jeho partner a déti Zijici
v rodiné zadatell). Krajsky ufad své pfispévkové organizaci neurCuje, podle jaké metodiky
maiji pfipravy probihat. Deklarovanym cilem pfiprav je ,poskytnout Zadatelim pfistupnou
a pozitivni formou dostatek odbornych informaci o specifikdch nahradni rodinné péce
a umoznit zadatelim utvaret si konkrétni pfedstavu o budoucim fungovani jejich rodiny

v souvislosti s pfichodem ,nevlastniho® ditéte*.

Plzefisky kraj byl jeden ze dvou regionu, které nevycislily naklady na zajisténi pfipravy.
Podobné tomu bylo v ramci pfedchoziho vyzkumu realizovaného v roce 2013, kdy kraj
uvedl, Ze o nakladech na kurz nema informaci (vydaje spojené s pfipravou jsou hrazeny
souhrnnym pfispévkem zfizovatele, ktera ma velmi Siroky okruh Cc&innosti véetné

provozovani domovu pro seniory, domova se zvlastnim rezimem atd.).

Vroce 2016 se konalo celkem 5 béhl pfiprav. Ty jsou organizovany spole¢nou
skupinovou pfipravou vSech skupin zadatelt formou tfi vikendovych setkani v rozsahu 16
hodin. Dvé z téchto setkani se konaji v Domazlicich a jedno v Plzni. Divodem je snaha co
nejméné zatézovat Zadatele v jejich pracovnim procesu. Zajemci o péstounskou péci na
pfechodnou dobu maji dale navaznou pfipravu v délce 24 hodin, ktera probiha b&hem ftfi
pracovnich dnu v Praze v pfispévkové organizaci Hlavniho mésta Prahy Détské centrum
Paprsek. Z uvedeného prehledu vyplyva, Z2e co do délky pfiprav jsou uplathovany

minimalni zakonné limity. Absence na pfipravach je tolerovana v maximalnim rozsahu 15
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% z celkové doby pfiprav (tj. jeden den). Obvykle se jednoho ,bé&hu” pfiprav ucastni 20
osob. Minimalni pocCet je stanoven na 14 ucCastnik(. Krajsky Ufad Plzeriského kraje
povaZuje tyto kapacity za dostacujici.

V pfipadé druhozadatelti je délka pfiprav stanovena shodné na 4 hodiny. Probiha
individualni formou. Co se tyCe pfipravy déti zijicich v rodiné Zadateli o nahradni
rodinnou péci, ta probiha pro déti ve véku od 6 let. Je realizovana formou samostatné

pfipravy pro déti v rozsahu 4 hodin.

Zpétna vazba o kvalité pfFiprav je krajskym (fadem zjiStovana formou rozhovoru.
Pracovnici krajského Ufadu se osobné pfiprav neucastni. Inspekce kvality socialné-pravni
ochrany déti v krajem zfizované organizaci probéhla, nezjistila vSak zadné nedostatky, na
které by bylo nutno ze strany kraje reagovat. Sou€asny zpusob zajiSténi pfiprav hodnoti

krajsky urad vysoce pozitivné.

3.2.12. StfedocCesky kraj

Sttedodesky kraj je jednim z nékolika regioni v ramci Ceské republiky, kde existuje
kombinace zajisténi pfiprav krajem zfizenou organizaci a nestatnimi subjekty. Na rozdil
napriklad od Hlavniho mésta Prahy vSak krajska organizace, kterou je Centrum
psychologicko-socialniho poradenstvi StfedoCeského kraje s pobockami v Rakovniku,
Koliné a Mladé Boleslavi, zajisStuje 95 % ,objemu“ pfiprav. Vedle krajského subjektu
pusobi v regionu zapsany spolek Rozum a cit. Krajsky ufad informuje zajemce o nahradni
rodinnou péci tak, Ze ,zadatel s trvalym pobytem na Uzemi StfedoCeského kraje, jehoz
zadost o zafazeni do evidence eviduje Krajsky ufad StfedoCeského kraje, mize
absolvovat odbornou pfipravu u jinych povéfenych pravnickych osob pouze po pfedchozi
dohodé s pracovniky krajského Gfadu. Zadatel rovnéz mize realizovat odbornou pfipravu
u jiného subjektu mimo uzemi Stfedoeského kraje.“ Krajsky ufad tak ,vychazi z platné
zakonné upravy, ktera umoznuje Zadatelim svobodné se rozhodnout, u které organizace,
resp. povérené osoby odbornou pfipravu absolvuje. Duraz je kladen na kvalitu odborné
pfipravy a neméné dulezitym kritériem je jeji soulad s obsahem a rozsahem odborné
pFipravy stanovenym § provadéci vyhladky. Pfihlaseni a realizaci odborné pfipravy mimo
Centrum psychologicko-socialniho poradenstvi StfedoCeského kraje, si zajiStuje zadatel
sam po predchozi dohodé s krajskym ufadem.“*® V pfipadé externich subjektti krajsky

urad pripravy nehradi, Zadatelé si zajiStuji zdroje samy. Krajsky ufad vSak neurcuje,

9 Informace jsou dostupné zwebovych stranek Krajského ufadu Stfedodeského kraje:
https://www.kr-stredocesky.cz/web/socialni-oblast/odborna-priprava-zadatelu-o-nrp [cit. 2017-
03-16].



http://www.kr-stredocesky.cz/web/20688/94
http://www.kr-stredocesky.cz/web/20688/94
https://www.kr-stredocesky.cz/web/socialni-oblast/odborna-priprava-zadatelu-o-nrp
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podle jaké metodiky maji byt Zadatelé pfipravovani. Krajska organizace postupuje podle
vlastni metodiky odborné pfipravy, ktera je vytvafena ve spolupraci se zaméstnanci

krajského uradu.

Primérné naklady na pfipravu zajemcl realizovanou krajskou organizaci vycisluje
Krajsky ufad StfedoCeského kraje na 6 000 K¢ v pfipadé zajemcu o osvojeni ditéte, 4 500
K& u zajemcl o svéfeni ditéte do péstounské péce a 7 500 K& v pfipadé zadatell o
zarazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na pfechodnou
dobu.

Vzhledem k pfevazujicimu poctu zadatell o osvojeni ditéte (tento stav plati pouze pro
tento region a Hlavni mésto Praha) bylo v roce 2016 realizovano 10 kurzi pfiprav pro
zajemce o tuto formu nahradni rodinné péce, 7 kurzl pro zadatele o péstounskou péci na
pfechodnou dobu a pouze 4 kurzy pro zajemce o svéfeni ditéte do ,dlouhodobé*
péstounské péce. V pfipadé budoucich osvojitelll je pocet uCastnikl pfipravy stanoven
jednotné na 16, u péstounské péce (vCetné péstounské péce na pfechodnou dobu) na 10
uCastnik(. Pripravy jsou rozdéleny podle jednotlivych forem nahradni rodinné péce
(v€etné samostatné pfipravy pro tzv. ,druhozadatele®). Krajsky ufad StfedoCeského kraje
povazuje tyto kapacity za dostacujici. Z kvalitativnich rozhovort se zajemci o nahradni
rodinnou péci v tomto regionu viak vyplynula urcita nespokojenost s velmi dlouhou dobou

pro zafazeni do ,krajskych® pfiprav (byly uvadény az 2 roky).

Celkova doba pfiprav se u zajemcl o osvojeni ditéte nebo svéfeni ditéte do péstounské
péce pohybuje mirné nad zakonem stanovenymi limity (53 hodin), u budoucich péstount

na prechodnou dobu jde o 72 hodin. Absence na pfipravach neni tolerovana.

U ,druhozadatel” je provadéna pfiprava v jednotném rozsahu 10 hodin. Pfipravy déti
Zijicich vrodiné zadatele se realizuji bez ohledu na vék ditéte. Je vyuzivana jak
individualni forma realizovana v domacnosti (u déti Zadateld o péstounskou péci), tak
ucast déti na samostatné pfipravé vrozsahu cca 2 hodin. Je rovnéz poradana
samostatna pfiprava déti ,druhozadateld“ o osvojeni ditéte, a to pfimo na krajskému

urade.

Zpétna vazba ohledné kvality pfiprav je krajskym ufadem zjiStovana formou rozhovoru
s absolventy pfiprav. Pracovnici krajského ufadu se pfiprav neucastni, krajsky ufad vSak

pfipravuje zménu spocivajici v tom, ze se tito pracovnici budou uc€astnit celého rozsahu
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pfiprav. Inspekce kvality socidlné-pravni ochrany déti prozatim u krajského subjektu

neprobéhla.

3.2.13. Ustecky kraj

Krajsky ufad Usteckého kraje je specificky tim, Ze jde o jediny ufad, ktery pIné vyuziva
moznosti stanovenych § 11 odst. 2 zadkona o socialné-pravni ochrané déti a pfipravy
zajisStuje sam prostrednictvim svych zaméstnancl a externich spolupracovniki. Vzhledem
k tomu, Ze jde o model atypicky, byl vybran mezi systémy podrobnéji popisované touto

analyzou (viz podkapitolu €. 3.3.7.).

Z hlediska nakladt jde o model velmi ,nizkonakladovy®. Krajsky urad uvedl, Zze naklady na
pfipravu jednoho zajemce o osvojeni ditéte Cini 2 660 K&, budouciho péstouna 2 730 K&
a zajemce o péstounskou péci na pfechodnou dobu 4 100 K& (tj. cca 55 K& na jednu
hodinu pfiprav/u€astnika). Nizké naklady jsou vSak vyvolany skutenosti, Ze ¢ast pfiprav
Skoli pracovnici krajského ufadu ve ,své pracovni dobé&“ (ta je v8ak rovnéZz hrazena

z vefejnych zdroja).

V roce 2016 Ustecky kraj takto realizoval 4 kurzy ptiprav pro budouci osvojitele, 3 pro
zajemce o péstounskou peci a 1 pro zadatele o zafazeni do evidence osob, které mohou
vykonavat pé&stounskou pé&i na prechodnou dobu (dal$im specifikem Usteckého kraje je

skuteCnost, Zze krajsky ufad uzavira s témito péstouny dohody o vykonu péstounskeé

3.2.14. Zlinsky kraj

Ve Zlinském kraji dochazelo v roce 2016 k ur€itym zménam v organizaci pfiprav. Zatimco
do poloviny roku byly zajiStovany na zakladé vefejné zakazky nestatni neziskovou
organizaci Strop Zlin o.p.s., vdruhé poloviné roku probéhlo pilotni ovéfeni pfiprav
zajistovanych pfispévkovou organizaci Zlinského kraje. Podle vyjadreni Zlinského kraje
se neda jednoznacné urcit metodika, podle niz jsou pfipravy zajiStovany. Pfi vybéru
realizatorl pfiprav krajsky ufad pozadoval, aby pfipravy obsahové odpovidaly § 3
provadéci vyhlasky. V pfipadé nestatniho subjektu se krajsky ufad ucastnil pfedstaveni
koncepce pfiprav. Také pfispévkova organizace kraje pfedloZila vlastni koncepci, ktera je
upravovana podle praxe Zlinského kraje (pracovnice krajského uUfadu se navic uc€astnila
celého béhu pfiprav). Probiha rovnéz praibézné setkavani s lektory pfiprav. V dosud
realizovanych pfipravach jsou uplatfiovany nékteré myslenky modelu PRIDE, lektofi v&ak

zarazuji i vlastni techniky.
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Krajsky ufad Zlinského kraje jako jeden ze dvou kraji neodpovédél na otazku pramérnych
nakladd na pfipravu Zzadatele. Nepovazuje uvadéni této informace za vhodné z divodu
moznosti realizace pfipravy na zakladé vefejné zakazky (udaje v8ak budou v budoucnu

ZjistiteIné prostfednictvim Registru smiuv).

Vroce 2016 ve Zlinském kraji, ktery se vyznaCuje pomérné nizkymi pocty Zadatell
i nahradnich rodicu, probéhly celkem dva kurzy pfiprav pro zajemce o osvojeni ditéte, 3
pro Zadatele o svéfeni ditéte do péstounské péce a pouze 1 pro budouci péstouny na
prechodnou dobu. Obvykly po€et u¢astnik(l pfiprav je 18 osob, minimalni 15. Krajsky ufad
nazorové nevyboluje zfad ostatnich regionl, kdyz povazuje soucasné kapacity

pripravnych kurzt za dostaduijici.

Délka trvani pfiprav o jednu hodinu pfevySuje zakonem stanovenou minimalni dobu (49,
resp. 73 hodin). Spole¢ny 48 hodinovy zaklad probiha spolec¢né pro vSechny skupiny
zadatel(l. Je tolerovana Caste¢na absence na pfipravach v rozsahu 8 hodin, napfiklad
z dlivodu zdravotni indispozice. Aby doslo k naplnéni zakonnych podminek, je povinnosti
ucastnika nahradit zameSkanou dobu jinym zplsobem (zpravidla jde o zadani individualni

prace a jeji nasledna reflexe s lektorem).

V pfipadé druhozadatel je délka opakované pfipravy stanovovana individuaing,
pohybuje se mezi 15 a 48 hodinami. Déti zijici v rodiné zadatele jsou pfipravovany od

véku 3 let. Ugastni se &asti pfiprav spolu s dospélymi v obvyklém rozsahu 8 hodin.

Nékteré zplUsoby sledovani kvality pfiprav ze strany Zlinského kraje byly zminény v Uvodu
této podkapitoly. Krajsky ufad dale zjistuje zpétnou vazbu od u€astnikl formou dotazniki
a osobnimi pohovory s absolventy pfiprav na krajském ufadé po ukonceni pfipravy.
S vyjimkou zmifovaného pilotniho ovéfovani nového modelu pfiprav se pracovnici
krajského ufadu osobné& ucastni pfiprav jen vrozsahu 5 hodin. Zlinsky kraj vede
pomocnou evidenci pfipadu pfed€asného ukonceni nahradni rodinné péce. V jednotlivych
pfipadech vS8ak nemuze jednoznacné uvést, ze by duvod tohoto ukon&eni spocival
v nekvalitni pfipravé. Informace o inspekcich kvality socialné-pravni ochrany u

povérenych osob nema krajsky ufad k dispozici.



Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani | 67

3.3. Podrobny rozbor vybranych modelt ptiprav v Ceské republice

Pro podrobné&jsi popis podoby pfiprav Zadatelll o nahradni rodinnou pé&i v Ceské
republice bylo vybrano v souladu se zadanim objednatele celkem 7 modell pfiprav.
Vzhledem k rozsahu a zaméfeni analyzy se zpracovatel podle tohoto zadani zaméfil
nikoliv na podrobné parafraze celych metodologii, ale pfedevsim na informace o formach,
metodach (technikach) pouzivanych v ramci pfiprav, zpisob kontroly kvality vzdélavaciho

procesu, pfipadné odliSnosti u jednotlivych skupin Zadatelt a podobné.

Jak jiz bylo uvedeno, soucasna situace je vyrazné ovlivnéna implementaci programu
PRIDE, ktery byl v ramci projektu Ministerstva prace a socialnich véci téméf ve vSech
krajich Ceské republiky alespor jednorazové pilotné ovéfovan a v nékterych krajich
dopliiuje ¢€i CasteCné nahrazuje dfive uzivané modely a metodiky. Dochazi také
k navySovani poctu subjektu, které disponuji povéfenim k zajiStovani priprav. Jako
efektivni a informac¢né validni se proto jevi komparace mezi postupy v pfipravach
uzivanymi do roku 2013 az 2014 a vyvojem v organizacich, které presly nebo pfechazeji
na model pfiprav PRIDE. Kromé toho zpracovatel analyzy zmapoval pfiklady organizaci,
které setrvavaji u dosavadniho know-how a jeden pfiklad odliSného modelu pfiprav
inspirovaného zahrani¢ni praxi (nikoliv vS8ak programem PRIDE). Zpracovatel se ve
vybéru subjektli zaméfil na organizace, které pokryvaji vétsi pocty zadateld o nahradni
rodinnou pédi, tak aby byl pokryt co nejvétsi vzorek ,absolventd® pfiprav v ramci CR. P¥i
vybéru analyzovaného vzorku byl sou€asné sledovan ukazatel ,regionalniho® pokryti

rdznych &asti Ceské republiky.

3.3.1.Model €. 1 Trialog Brno (vlastni metodika + PRIDE)

Spolek Trialog Brno je nestatnim subjektem, ktery se pfipravam zajemct o nahradni
rodinou péci vénuje dlouhodobé. Jiz vroce 2000 byl na vyzvu Ministerstva prace
a socialnich véci povéren k metodickému zpracovani programu pfiprav Zadateld o
nahradni rodinnou péé&i®. Trialog Brno zajistoval v minulosti pfipravy v nékolika regionech
(mj. v Kralovéhradeckém kraji, ve Zlinském kraji nebo JihoCeském kraji). V souCasné
dobé pusobi prfedevsim v Jihomoravském kraji (zde pokryva cca 50 % ,objemu® pfiprav)

a zprostfedkované také v Kraji Vysocina.

% Jeho autory byli psycholog PhDr. Miloslav Kotek a sociolozka PhDr. Eva Rotreklova. Program

byl dale rozvijen za spoluprace dal$ich lektorti a v roce 2003 publikovan jako ROTREKLOVA,
Eva — HOFROVA, Veronika — KOTEK, Miloslav — LASKOVA, Jana. Metodické poznémky pro
lektory pfiprav péstouni a osvajitel. Brno: Trialog. 2003, 31 s.



Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani | 68

V soucCasné dobé organizace pracuje na zakladé vlastni metodiky ,,Odborna pfiprava na
pfijeti ditéte do rodiny“ a zarover implementuje nékteré prvky programu PRIDE (napfiklad
nékteré techniky, prvky tymové spoluprace, panel). Pfipravy probihaji pro vSechny
skupiny Zadatell spole¢né. Realizator pfiprav povazuje tento princip za vyhodu. Na
zakladé ziskanych informaci o specificich jednotlivych forem nahradni rodinné péce
dochazi k pfesunu zajemcu mezi jednotlivymi skupinami. DulezZité je rovnéz propojeni
mezi budoucimi osvojiteli a péstouny na pfechodnou dobu (mnoho déti z pfechodné

péstounské péce je predavano do péce budoucich osvoijiteld).

Vzhledem ke stanovenému rozsahu pfiprav (48 hodin u zadatelt o osvojeni ditéte, 55
hodin u zadatell o svéfeni ditéte do péstounské péCe a 75 hodin u zajemcl o
péstounskou péc¢i na prechodnou dobu) je uplathovan tfistupriovy postup pfiprav. 5
zakladnich setkani je pro vSechny Zadatele spoleéné. Sesté setkani je uréeno pro budouci
péstouny a je organizovano formou skupinové diskuse (besedy). DalSi dvé setkani se
tykaiji jiz jen zajemcu o péstounskou péci na pfechodnou dobu. Jde o celodenni setkani
v rozsahu 9 vyu€ovacich hodin, které doplfiuje navstéva realizatora pfiprav v rodiné. Je
tolerovana maximalné jedna absence. Obsahové je kladen dliraz na spoluvytvareni
programu ze strany zadatell. S Uc¢astniky jsou diskutovana témata, ktera povazuji za
potfebna, podle nich jsou pfipravy obsahové modelovany. Ze strany ucastniki jsou
ocenovany skute¢né priklady praxe (pfib&hy), pracuje se rovnéz s tematicky vybranym
filmy.>* Za osv&déeny prvek povazuje realizator pripravy setkani, na které maji zadatelé
moznost pozvat vSechny pfibuzné, znamé atd. Toto setkani pfispiva k lep§imu pochopeni
situace nahradnich rodi€l ze strany jejich pfirozeného socialniho prostfedi. Na panel je

vzdy pozvan odbornik podle potfeb skupiny.

Pfipravy Trialogu jsou personalné zajiStovany tymem, jehoz slozeni odpovida zadavacim

podminkam Krajského ufadu Jihomoravského kraje:

. psycholog s alespon pétiletou praxi v oblasti péce o rodinu a dité;
. Iékar v oboru specialni détské Iékarstvi nebo veobecné Iékafrstvi s atestaci v oboru
pediatrie, a alespofi pétiletou praxi na détské ambulanci nebo na lizkovém

oddélent;

*L Naptiklad Holka z popelnice (Dustbin Baby, Velka Britanie, 2008), Cty#i dohody (CR, 2013) atd.
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= vysokoskolsky vzdélany odbornik v oboru o$etfovatelstvi nebo pomahajici profese,
s alespon tfiletou praxi v oblasti pé€e o rodinu a dité;
. socialni pracovnik s minimalné stfedoSkolskym vzdélanim v oboru/zaméfeni

socialné-pravnim a alesponi pétiletou praxi v oblasti socialné-pravni ochrany déti.

Krajsky ufad tedy nevyzaduje ucast zkuSenych péstounu (osvojiteld atd.). V pfipravach,
do nichz byly vneseny prvky PRIDE jsou lektory i zkuSeni nahradni rodi€e. Organizace
pfitom povazuje za vyhodu, pokud pfipravy lektoruje smiSeny par péstounu (Zena, ale i

muz).

Krajsky ufad Jihomoravského kraje jednoznacné stanovuje podobu zavéreéné zpravy
Z ptiprav (jde o pfilohu uzaviené smlouvy). Zprava je rozdélena do dvou ¢asti. V pfipadé

zadatel( obsahuje:

1. Pfredstavu zadatel ohledné druhu nahradni rodinné péce a charakteristik ditéte;
Popis spoluprace a projeva zadatelu v prabéhu pfipravy;

3. Struéné orientani posouzeni charakteristik Zadatelky a jejich pfedpokladi pro
vykon nahradni rodinné péce;

4.  Stru¢né orientacni posouzeni charakteristik Zadatele a jeho predpokladl pro vykon
nahradni rodinné péce;

5. Zhodnoceni rodinného (partnerského) klimatu, interakce v dyadé (v roding)
a motivace zadatell k osvojeni Ci péstounské péci;

6. Zavér — struéné zhodnoceni celkové pfipravenosti zadatell k vykonu nahradni
rodinné péce, pfipadné upozornéni na konkrétni oblasti, kterym ma psycholog

krajského ufadu vénovat zvySenou pozornost.
U déti Zijici v rodinach osob vhodnych stat se osvoijiteli nebo pé&stouny jde 0

1.  Zachyceni vS8ech zasadnich pozorovani a postfehl z prace s ditétem béhem
pripravy;

2.  Zhodnoceni miry aktivity ditéte, jeho aktualni pfipravenost a povédomi o tom, ze
jeho rodina by se méla rozsifit, pfipadné nejistoty a dalSi otazky, které dité béhem

priprav ventilovalo;

*2 Podle nazoru realizatora pfiprav je v8ak predevSim ukolem rodi€l pfipravit déti v rodiné na

novou situaci po pfijeti ditéte v ramci nahradni rodinné péce.



Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani | 70

3. V pfipadé ucasti sourozencl na pfipravé zachyceni sledovani jejich
sourozeneckého vztahu, pfipadnou rivalitu &i spolupraci, tendence pecovat o sebe
navzajem, tendence pfebirat zodpovédnost za druhého sourozence;

4, Konkrétni doporuéeni pro dal3i praci s ditétem (v pfipadé potireby).

Z vySe uvedené struktury zavéreCné zpravy je ziejmé, Ze pfiprava ma napliovat nejen
informacni, ale i hodnotici roli. Tomu odpovida i skutecnost, ze na zakladé pozadavku

krajského ufadu ma byt odbornym garantem pfipravy psycholog.

Z hlediska sledovani kvality pfiprav jsou vyuzivany tradi¢ni metody ziskavani zpétné
vazby pfimo od ucastnik( kurz(l (zpétnovazebni dotaznik v pribéhu a po skonc&eni
pfiprav, rozhovory s uc€astniky atd.). ,Nasledné“ sledovani je vSak velmi omezené. Krajsky
ufad Jihomoravského kraje pfedava realizatorovi pfiprav seznam jiz vybranych zadatel(.
Po skonceni pfiprav je zvan Kk projednani zavére¢nych zprav z pfiprav, které jsou
podkladem pro odborné posouzeni Zadatele. Zpétna vazba je vSak pfedavana pouze ke
kvalité pfiprav. Organizace vSak nema zpétnou vazbu o tom, zda byli ¢i nebyli proSkoleni
Zadatelé zarazeni do pfislusné evidence krajského Ufadu, nemuze ani sledovat dopady

pfiprav do kvality péCe (informace ziskava Cisté nahodné).

3.3.2.Model €. 2 Obecné prospésSna spoleCnost Dobra rodina (PRIDE + akreditované
vzdélavaci kurzy)

Obecné prospé&sna spoleénost Dobra rodina je nejvétsi doprovazejici organizaci v Ceské
republice s cca 750 klienty (dohodami o vykonu péstounské péce). Na zakladé povéreni
realizuje rovnéz pfipravy zadateld o nahradni rodinnou péci. Do urcité miry se
.Specializuje“ na péstouny na pfechodnou dobu. Dobra rodina provadi pfipravy mj.
v Praze (i pro zadatele ze StfedoCeského kraje) v Kralovéhradeckém kraji a (jako
subdodavatel krajské organizace) v Karlovarském kraji. Co se tyCe metodiky propojuje
organizace model PRIDE®® s kurzy akreditovanymi Ministerstvem prace a socialnich
véci. Vzhledem k tomu, Ze organizace pusobi v nékolika krajich, miaze posoudit pfistupy
zadavatell (krajskych ufadu) k realizatoram pfiprav. Ty jsou velmi rozdilné. V nékterych
regionech staci samotny fakt povéfeni k vykonu socialné-pravni ochrany, pfislusny urad

nestanovuje na realizaci pfiprav dalSi poZzadavky. Opacnym pFistupem jsou krajské urady,

% Model PRIDE neni v této analyze podobné popisovan, nebot zadavatel analyzy ma k nému
dostatek informaci (vydal sadu metodickych pfiruek pro lektory i U€astniky pfiprav). Je spiSe
sledovano, zda se dafi tento model aplikovat v plném rozsahu a zda jsou vyuzZivany v8echny
nastroje, které program nabizi.
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které (formou zadavacich podminek vefejné zakazky) stanovuji pozadavky na prubéh

pfiprav, specifické personalni obsazeni atd.

Obecné prospésna spolecnost Dobra rodina organizuje spoleéné pfipravy pro vSechny
skupiny zadatelli v rozsahu 48 hodin podle metodiky PRIDE.>* Obvykly poget udastnikl
pfiprav se pohybuje mezi 12 az 18 osobami. Organizace pfipravy probiha formou
9 ¢tyrhodinovych skupinovych setkani (struktura témat je jasné stanovena metodikou
PRIDE), a 3 individualnimi pfipravami. 6 hodin je uréeno domaci pfipravé ZadatelU.
Zajemci o péstounskou péc¢i na prechodnou dobu pokracuji ve specializovaném kurzu
Privodce pro péstounskou péci na pfechodnou dobu |. — lll. (tfi osmihodinové kurzy),
ktery byl akreditovan Ministerstvem prace a socialnich véci. Absence na pfipravach je
tolerovana maximalné jednou (v krajnim pfipadé 2krat). Plati, ze jakakoliv absence se

individualné nahrazuje.

Rada pfiprav zajistovanych pracovniky této organizace podle metodiky PRIDE byla
realizovana vramci pilotniho ovéfovani financovaného z prostfedk( individualniho
projektu Ministerstva prace a socialnich véci. Sou€asné finanéni podminky nabizené ze
strany kraju jsou vS8ak na hranici moznosti pro realizaci priprav PRIDE za plného
dodrzeni metodiky a cili programu. Jde zejména o individualni pfipravy v domacnosti
Zadatele, které maji probihat celkem ftfikrat. V praxi vSak probiha pouze jedna individualni
pfiprava, coz mulze vést k ziskani zavadeéjicich informaci nebo jejich nespravné

interpretaci.

Program PRIDE nepfedstavuje pouze model jednorazovych pfiprav, ale uceleny
vzdélavaci model, v némz na pfipravnou fazi navazuje podpora nahradnich rodi¢u v dobé
pfichodu ditéte do rodiny. Analyza kvality pfiprav zjiStovala, zda se z pohledu organizace,
ktera metodiku PRIDE pro pfipravnou ¢ast vyuziva, dafi tento puvodni zamér programu
naplfovat. | tento subjekt s celostatni pusobnosti konstatuje, Ze navazna podpora je
mozna pouze Vv pfipadé, Zze absolventi pfiprav uzaviou s organizaci dohodu o vykonu

péstounské péce. | zde v3ak existuje nékolik limita:

a) budouci osvojitelé vypadavaji ze systému zcela, nebot nemaji narok na dalSi

doprovazeni,

> Resp. 42 hodin. Pfiprava PRIDE je rozvrzena do 42 hodin. Zbyvajicich 6 hodin do minimalni

,Zakonné“ Casové dotace je doplfiovano 6 hodinami individualni pfipravy.
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b) u zadateli o svéfeni ditéte do péstounské péfe muze existovat pomérné dlouhé
obdobi mezi ukonfenim pfipravy, zafazenim do evidence krajského ufadu a
svéfenim ditéte (coz je okamzik, kdy dochazi k uzavieni dohody o vykonu

péstounské péce a navazani spoluprace).

Relativné nejjednodussi je zajisténi navaznosti u péstounu na prechodnou dobu (i zde
v8ak existuje ur€ité obdobi mezi ukonenim pfipravy a zafazenim do evidence, resp.
uzavienim dohody o vykonu péstounské péce). Neexistuje systematicka podpora
zadatelll, ktefi nejsou vrezimu dohody o vykonu péstounské péce, aktivity krajskych
ufadu v této oblasti jsou spiSe vyjimecné. To vyrazné limituje nejenom plnou aplikaci
programu PRIDE, ale predevS§im moznosti sledovani kvality pfiprav z hlediska jejiho
vyznamu pro dalSi péci. Obecné prospésna spolecnost Dobra rodina tak sice provadi
intenzivni sledovani kvality vzdélavani béhem samotného pfipravného procesu (na
kazdém ze setkani je zjiStovana zpétna vazba od ucastnikl, dotazniky, rozhovory atd.),
pouze u malé &asti (smluvnich) klientd je vSak schopna sledovat, jak se nahradni rodinna
péCe vyviji vpraxi. Jak bylo zminéno, jde pfitom o organizaci s nejvétsi siti“

doprovazejicich aktivit v Ceské republice.

3.3.3.Model &. 3 Amalthea z.s. (adaptovana metodika BAAF a Fostering Network)

Model PRIDE neni jedinou zahrani¢ni metodikou pfiprav, ktera byla adaptovana na
podminky v Ceské republice. Nestatni organizace Amalthea z.s., pasobici v Pardubickém
kraji, jiz vroce 2010 pfevzala a adaptovala metodiku organizaci British Association for
Adoption and Fostering (BAAF) z roku 2008 a Fostering Network z roku 2009. Ackoliv na
zakladé metodiky probéhlo pouze nékolik pilotnich béhu pfiprav (ve spolupraci
s Pardubickym krajem a nasledné v ramci projektu Ministerstva prace a socialnich véci),
zastupci zadavatele Analyzy kvality pfiprav a nasledného vzdélavani doporudili zafazeni
tohoto modelu do vyzkumu, nebot’ reprezentuje komplexni adaptovany a vyzkouSeny
alternativni pfistup, nez je obecné Sifeny program PRIDE. Na zakladé adaptace britského

modelu vznikl uceleny soubor metodickych dokumentd, ktery zahrnuje:

a)  Metodiku naboru zajemcu o nahradni rodinnou péci.
b)  Pracovni knihu ,pfiprava k péstounstvi“ pro zadatele o nahradni rodinnou péci.

C) Pracovni knihu ,pfiprava k péstounstvi“ pro lektory skupinové pfiprav.

Pfiprava je tvofena 16 hodinami individualni pfipravy a 32 hodinami skupinové

(u péstounské péce na prechodnou dobu 56 hodinami). Individualni pfiprava probihajici
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v domacnosti zajemce zahrnuje zmapovani jeho minulosti, détstvi, vztah( s dulezitymi
osobami v jeho Zivoté, zmapovani motivace k péstounstvi, pojmenovani silnych a slabych
stranek, soucasti je i pfiprava na konkrétni formu péce. Tato faze trva po dobu cca
6 mésict. Skupinovy kurz je tvofen Sesti tématy, ktera jsou pro UspéSnou pfipravu
zasadni. Kazdé jednotlivé Skoleni (resp. ze 6 blokd) zahrnuje kolem tfi hodin skupinové
prace. Soucasti kurzu je rovnéz jedna schlizka urCena détem budoucich nahradnich

rodic¢l. Témata schlzek jsou nasledujici:

Co vSechno péstounstvi obnasi?
Identita a Sance v Zivoté.

Spoluprace s ostatnimi.

Porozuméni détem v péstounské péci.
Bezpelna péce.

Pfechody z péce do péce.

N o o b~ w0 Db P

Moje rodina poskytuje péstounskou péci (seminaf pro déti zadatell v rozsahu 4 az
8 hodin).

Vychozimi hodnotami programu jsou:

= Stfedobodem veskerého vzdélavani tykajiciho se péstounstvi jsou potfeby, prava

. a nazory déti a mladych lidi.

= Individualita a riznorodost jsou cenény a vyzvedavany.

= Aktivné propagovana a podporovana je rovnost pfilezitosti a nediskriminacni
postupy.

= Zachovavana je naprosta divérnost. Jedinou vyjimkou jsou pfipady, kdy by mohlo
byt ohrozeno bezpeci déti a mladych lidi.

= Doporuceni, rady a zpétné vazby jsou pfedkladany konstruktivnim zpisobem.

Obsah setkani odrazi tfi pfekryvajici se oblasti ueni se — znalosti, postoje a dovednosti.
Kazdou schizku by méli vést dva lidé. ZkuSeny péstoun, ktery dovede vyuzivat znalosti
ze své praxe a délit se o né a spolu s nim druhy proSkoleny lektor. PFfi vyuce jsou
vyuzivany prezentace a kratké promluvy, kazuistiky a prace v malych skupinach. Soucasti
materialu je i DVD ,pfiprava k péstounstvi“ a dalSi tematické filmy. Kratké ukazky z téchto
filmd maji byt vyuzivany k podniceni diskuse. Metodika obsahuje podrobny rozbor aktivit

(v€etné technik, ¢asové dotace, upozornéni na rGzné situace, které mohou nastat atd.),
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odehravajicich se vramci jednotlivych setkani. Ugastnikim jsou pro tyto aktivity

k dispozici ucelené pracovni materialy.

Je doporu€eno, aby kurz pfFiprava k péstounstvi probihal soubé&Zné s procesem
individualniho hodnoceni budoucich péstounl (ze strany hodnoticiho socialniho
pracovnika). Vystupem z pfipravy je strukturovana zprava o zajemci o péstounstvi,

obsahujici:

a) Zakladni osobni udaje zajemce, osob zijicich v jeho domacnosti i dalSich dospélych
osob, které sice neziji ve spoleCné domacnosti se Zadatelem, ale je pravdépodobné,
Ze se budou o svérené dité pravidelné starat.

b) Informace o tom, co pfispélo k formovani osobnosti zajemce a co mu v zZivoté
dodava pocit stability a bezpedéi (co by mu umoznilo stat se péstounem), tedy faktor
rodiny a prostfedi, kde zajemce Zzije. Soucasti této pasaze zpravy je také diléi
hodnoceni zpUsobilosti zajemce poskytovat péstounskou péc&i a doporuceni pro
osoby provadgjici vybér péstounu.

c) DalSi zpravy a podplirné materialy (napfiklad ¢asovy sled udalosti v Zivoté zajemce
od narozeni do soucasnosti, proces hodnoceni pfipravy v domacnosti zajemce,
Iékarsky posudek, ekomapa, zjisténi a postfehy dalSich osob, které Ziji v domacnosti
se zajemce atd.).

d) Zavérecné strukturované hodnoceni zpusobilosti zalozené na definici nékolika
desitek faktor( souvisejicich s pé¢i o dité, schopnosti zajistit ditéti bezpecné

prostfedi, schopnosti tymové spoluprace a vlastniho rozvoje.

Soucasti dokumentace je i osobni plan odborného rozvoje zajemce, ktery definuje cile
(oblasti, v nichz ma byt dosazeno dalSiho rozvoje), okruhy dalSiho vzdélavani zajemce
(v€etné ukoll, termind atd.). Tento plan je zpracovan pro obdobi prvniho roku po pfijeti
ditéte a Zadatelé se pisemné zavazuji k jeho naplfiovani ve spolupraci s pfisluSnym
socialnim pracovnikem. Soucasti programu je i panel pro péstounskou péci, jehoz ucelem
je zajisténi nezavislého a nestranného stanoviska k pfijeti zajemcl o péstounstvi jako

budoucich nahradnich rodi¢ud. Cleny panelu by méli byt:

. Péstoun/péstounka,
. Vedouci pracovnik subjektu, ktery zajiStoval pfipravu,
] Socialni pracovnik organu socialné-pravni ochrany,

] Socialni pracovnik krajského uradu,
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= Nezavisla osoba povéfena roli pfedsedajiciho Panelu,

= Socialni pracovnik & psycholog se zkuSenosti z oblasti péfe o ohrozené déti z jiné
organizace,

= Daldi odbornici se vztahem k problematice ohroZzenych déti (lékaf, etoped,

psychoterapeut, ucitel atd.).

Casti jednani Panelu se Gdastni i zajemce o nahradni rodinnou pééi. Zajemce je vzdy
pozadan o vyplnéni formulare se zpétnou vazbou na to, jak proces pfiprav (kvalita pfiprav
je hodnocena jiz v pribéhu pfipravného kurzu zjiStovanim zpétné vazby od ucastnikd cca
v poloviné kurzu), hodnoceni a také Panel probihal a co by se podle n& mohlo zlepsit

nebo zménit. K dispozici jsou rovnéz standardni stézovatelské postupy.

Program adaptovany organizaci Amalthea z.s. tedy rovnéz reprezentuje pfistup zalozeny
na kontinualni podpore budoucich nahradnich rodi¢a. Prostfednictvim planu dal§iho
rozvoje a jeho naplfiovani je mozno reflektovat informace nabyté v ramci pFipravy

a program v pfipadé potieby korigovat.

Prestoze vytvofeni adaptované metodiky pfiprav bylo financovano za ucasti vefejného
sektoru (vedle Nadace Sirius a organizace Children’s High Level Group se na financovani
podilel Pardubicky kraj a poskytnutim prostfedk( na dotisk materialt i dotacni program
Rodina a ochrana prav déti Ministerstva prace a socialnich véci), nepodafilo se tento
program uvést v Ceské republice do b&zné praxe. Piekazkou jsou pomérné vysoké
naklady na pfipravu jednoho Zadatele (paru zadatell), které presahuji soucasné
pramérné naklady ,klasickych® pfiprav. V roce 2013, kdy byly pfipravy realizovany, byl
odhad naklad 22 800 K& na rodinu v pfipadé Zadatell o péstounskou pédi a 27 900 K¢&
na rodinu u zadatell o péstounskou péci na pfechodnou dobu. Nositel know-how se ani

neucastni vybérovych fizeni, kde je hlavnim kritériem cena.

3.3.4.Model €. 4 Sdruzeni péstounskych rodin (vlastni metodika vychazejici ze zkusenosti
péstoun()

Sdruzeni péstounskych rodin (dale jen ,sdruzeni“) je organizaci, ktera plsobi v oblasti
podpory nahradni rodinné péce 20 let. V souCasné dobé realizuje doprovazeni
péstounskych rodin ve Zlinském, Jihomoravském a Plzenském kraji. V letech 2000 az
2016 sdruzeni zajiStovalo rovnéz pfipravy zadateld o nahradni rodinnou péci, a to na
zakladé vlastni metodiky organizace, které vychazeji (stejné jako organizace sama) ze

zkusenosti samotnych péstounu (vznikly jako reakce na pfipominky péstounu, ktefi
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avizovali problém v kvalité pfiprav). Realizace pfiprav byla v Jihomoravském kraji
ukon&ena z ekonomickych davodd (naklady na pfipravu pfesahovaly Uhradu ze strany
kraje, organizace dotovala pfipravy z jinych zdroju), v Plzefiském kraji zacala pFipravy

zajistovat pfispévkova organizace kraje.

Hlavni cil priprav® je ,pfipravit budouci pé&stouny a osvojitele na vykonavani nahradni
rodinné péce tak, aby porozuméli specifickym potfebam pfijatych déti, dokazali je
adekvatné naplfiovat, a tak minimalizovali selhani nahradni rodinné péce“. Dil¢imi cili

pfipravy jsou:

= Prabézné mapovani osobnostnich pfedpokladl zadatele.

= Umoznit sebepoznani zadatell skrze reflexi viastnich motivacnich zdrojd, o¢ekavani
a predpokladd pro pfijeti ditéte do nahradni rodinné péce (v€etné rodinného
fungovani) a mapovani socialnich zdroja.

= Poskytovani informaci zadatelim o narocich vazicich se kroli péstouna Cdi
osvojitele.

] Umoznit uvédoméni zavaznosti svého zivotniho rozhodnuti a také vnitinich zdroja,
které mohou napomahat zvladnuti budoucich ukol(.

= Zprostfedkovat realnou predstavu o specificich déti Zijicich v ustavnich zafizenich
nejriznéjsiho typu.

= Seznamit a pfipravit na dusledky plynouci z pfijeti ditéte se specifickymi potfebami
(s projevy psychické deprivace a dalSimi znevyhodnénimi) v rliznych obdobich
vyvoje.

= Poskytnout uc€astnikim zakladni znalosti tykajici se péCe a vychovy ditéte

v nahradni rodinné péci.

Pfipravy jsou rozdéleny do dvou ¢&asti. Prvni ¢ast je spole€na vSem skupinam Zadatell
(budoucim osvojitelim, péstounim i péstounim na prfechodnou dobu). Skupinové
pfipravy se uc€astni 16 az 20 osob (maximalné 10 pard). Zac€ina tfihodinovym uvodnim
setkani s psychologem zaméfenym na sebepoznani (motivace k nahradni rodinné pédi,
oCekavani od ditéte atd.), béhem néhoz jsou vyuzivany rozhovory, psychodiagnostické

metody, prace s ekomapami atd. Nasleduji skupinova setkani (jedno celodenni a ftfi

> péstounska péce. Pracovni metodicka pfirucka pro praxi socialnich pracovnik(l v oblasti

socialné-pravni ochrany déti. Brno: Sdruzeni péstounskych rodin. 2015. Zde ¢ast 4., s. 10 a
nasl.
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puldenni) zaméfena na potfeby ditéte svéfeného do nahradni rodinné péce a nahradnich

rodic¢t a dale:

= Socialné-pravni aspekty nahradni rodinné péce.
= Medicinsko-psychologickou problematiku nahradni rodinné péce, oSetfovatelstvi.

. Zivot ditéte v Ustavnim zafizeni.

Na tato setkani navazuje vikendové soustfedéni za UcCasti nahradnich rodic¢l, béhem
néhoz jsou vyuzivany sebezkuSenostni, zazitkové a interaktivni techniky (modelové
situace, prace ve skupinach atd.). V zavéru pfipravy je realizovana individualni (minimalné
tfihodinova) konzultace s psychologem a pfedavana zpétna vazba k 1. ¢asti pfipravy. Na
prvni Cast pfipravy navazuje jednodenni skupinové setkani uréené budoucim péstounim
a péstounum na pfechodnou dobu, zaméfené na prava a povinnosti péstount podle
zakona o socialné-pravni ochrané déti, okruhy sluzeb poskytovanych na zakladé dohody
0 vykonu péstounské pécCe atd. Zajemci o prFechodné péstounstvi dale pokraluji

vikendovym programem, ktery se sklada ze:

a) ,staze" vzafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc a v détském domové
(8 hodin), ktera zahrnuje osobni setkani s détmi v ustavnim zafizeni a diskuse
s pracovniky v zafizeni s cilem |épe porozumét situaci déti umisténych v zafizeni;

b)  skupinového setkani zaméfeného na specifika péstounské péce na prechodnou
dobu.

| tato &ast je zavrSena individualni konzultaci s psychologem. Z vySe uvedeného popisu je
zfejmé, Ze v tomto modelu pfiprav je kladen diraz na sebezkuSenostni a psychologické
aspekty nahradniho rodiCovstvi. Tomu odpovida i personalni slozeni tymu zajiStujiciho
pfipravy, ktery tvofil socialni pracovnik, pediatr a 4 psychologové (psycholog rovnéz
odpovidal za zpracovani zavérecné zpravy z pfiprav). Mezi lektory byli i zkuSeni nahradni
rodiCe. Soubézné byla realizovana samostatna pfiprava pro déti zadatelt ve véku od 6 let
v rozsahu maximalné 8 hodin. ZajiStoval ji socialni pracovnik a jeji soucasti byl pohovor -

s psychologem.

Kvalita priprav byla ovéfovana zpétnovazebnim dotaznikem a rozhovory pfi ukonceni
pfiprav. Ze strany zadavatele (krajského Ufadu) byla zpétna vazba sdélovana spiSe
neformalni cestou. Dal$i sledovani vysledku pfiprav a jejich dopadu do péce o déti bylo

mozno sledovat jen velmi omezené. Prfislusny krajsky Ufad dokonce zapovidal
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realizatorim pfiprav aktivné oslovovat absolventy kurz( pro uzavfeni dohody o vykonu
péstounské péce (realizator pfiprav by mél ,konkurenéni® vyhodu proti ostatnim
,doprovazejicim“ subjektim). Osvojitelé pak ze systému podpory ,mizi“ zcela, na
realizatora pfiprav se ojedinéle obraceli se Zadosti o poradenstvi v pfipadech, Ze fesili

zavazny problém.

3.3.5.Model €. 5 Centrum psychologické pomoci (vlastni metodika + PRIDE)

Centrum psychologické pomoci (CEPP) je pfispévkovou organizaci Moravskoslezského
kraje. Jde o jednu z nejvétSich organizaci v oblasti sluzeb pro nahradni rodinnou péci
vramci Ceské republiky. V Moravskoslezském kraji je zaroveri nejvétsi absolutni i
pomérny podet p&stount v ramci Ceské republiky. Organizace pouziva vlastni metodiku,

soubézné realizuje pfipravy zalozené na programu PRIDE.

Cilem pfriprav zajiStovanych organizaci CEPP je ,poskytnout co nejvétsi mnozstvi
informaci o problematice nahradni rodinné péfe a zprostfedkovat zaroven autentické
zazitky vztahujici se k problematice nahradni rodinné péce, dale ziskani dalSich
diagnostickych voditek pro objektivni odborné psychologické posouzeni zadatell (na
zakladé psychologického zkoumani chovani a reakci ucastniku pfipravy)“. Pfiprava tedy

kombinuje prvek vzdélavaci a hodnotici.

»Klasicka priprava“ CEPP zahrnuje pfipravu Zadatell o adopci a o svéfeni ditéte do
péstounské péce. Je realizovana skupinovou formou vrozsahu 40 hodin (8
pétihodinovych setkani). Obvykly pocet ucastniku je 12 az 14 osob (maximum je 16). Po
zkraceni ,Cekacich dob® urcité skupiny Zadatelu se pfipousti realizace pfipravy od 8 osob.
Soucasti pfipravy je cca tfihodinova navstéva lektorl v domacnosti Zadatele a domaci
pfiprava v délce 5 hodin. U zajemcu o péstounskou péci na prechodnou dobu existuje
snaha zafazovat je do homogenni skupiny Zadatel(, ¢asto se vSak uc€astni zakladni 48
hodinové Casti spoleCné se Zadateli o osvojeni a ,dlouhodobou“ péstounskou péci.
Pfiprava na tuto formu péce zahrnuje 12 pétihodinovych setkani, navstévu lektor(
v domacnosti a domaci pfipravu v rozsahu 9 hodin. Zakladni formou pfipravy je skupinova
prace, ktera je v mensim rozsahu doplnéna individualni formou. Skupinova prace probiha
vétSinou interaktivné, zahrnuje ¢etné sebezkuSenostni prvky, diskusi v malych skupinach,
cvi€eni se sdélovanim prozitk(,, hrani roli, imaginativni techniky, prace s kazuistikami.
Navstéva v rodiné Zadatele probihd za u€asti nejblizSich pfibuznych i dalSich blizkych
osob. Cilem je poznani materialniho i emocionalniho zazemi, podpory blizkych atd. Tuto

navstévu lze doplnit o individualni konzultace. Po ukonCeni pfipravy je organizovano
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zaveérecné shrnujici individualni setkani jednotlivych ucastnikd (vétSinou part) zamérené

na reflexi pfiprav za ucasti lektora pfipravy a posuzujiciho psychologa. Tematicka

struktura setkani je nasledujici:

Nahradni rodiCovstvi, pfijeti pravidel skupinové prace, seznameni s konceptem
pfipravy, zakonnymi podklady, co nahradni rodinna péée obnasi (formou vykladu,
skupinovych cviceni).

Potfeby déti (vyvojové potieby, psychicka deprivace, systémy potieb, dusledky
neuspokojovani potfeb). Soucasti je rovnéz film a zadani domaciho ukolu
(sebereflexe naplhovani vlastnich potfeb v détstvi).

Attachment (vyluéna citova vazba), seznameni se teorii attachmentu, moznosti
I&éCeni, historie vzniku pojmu, vysvétleni podstaty, moznosti naprav poruch
attachmentu atd.

Identita ditéte, problematika identity ditéte v nahradni rodinné pédi, identita déti
odlisného etnika, kniha zivota jako nastroj utvafeni pozitivni identity (praktické
ukazky knihy zivota), zadani domaciho ukolu.

Ztrata a trauma, pojem ztrata, rané vyvojové trauma, role nahradniho rodie pfi
praci s traumatizovanym ditétem, typy ztrat, dopady na dité.

Biologicka rodina, vyznam vlastni rodiny, obvyklé pfi€iny selhani, vyznam a podpora
kontakt( ditéte s vlastni rodinou, hlavni principy a realizace bezpeénych kontakt(
ditéte, zkuSenosti konkrétni péstounské rodiny.

Bezpelna péce a vychova, faze psychologického vyvoje ditéte (prvni vzdor, nastup
do kolektivniho zafizeni, puberta), adaptace ditéte v nahradni rodiné, zasady
bezpelné péce, terapeutické rodiCovstvi, vychovné pfistupy, hranice.

Proces pfechodu ditéte, dohody a nabidka pomoci (proces pfichodu ditéte do
rodiny, informace o moznosti uzavfit dohody o vykonu péstounské péce, odborna

pomoc CEPP, dalSi postup po ukon&eni procesu posuzovani a pfipravy).

V pfipadé zajemcl o péstounskou péci na prechodnou dobu jsou Skolena obdobna

témata s ponékud jinou ¢asovou dotaci a zdUraznénim specifik této formy péce. V ramci

tzv. nastavbové c&asti po absolvovani zakladni Casti pfipravy jsou témata setkani

nasledujici:

Téma ,ztrat” v péstounské péci na prechodnou dobu, specifika tohoto typu péce,

proces pfipoutani, adaptace a odpoutani, dopady na vlastni déti péstouna.
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2. Vyvoj ditéte, psychosocialni a emocéni vyvoj, adaptace ditéte v ndhradni rodiné po
pfijeti.
Rana a krizova péce, syndrom CAN.

Role péstouna na pfechodnou dobu v tymové spolupraci.

V pfipadé tzv. druhozadatelli stanovuje rozsah pfipravy krajsky ufad. Stanoveni formy
a obsahu je v kompetenci posuzujiciho psychologa (psycholog zpracovava plan pfipravy
vCetné témat, jimz je tfeba se vénovat). Soucasti je i hodnoceni ze strany organizace,
s niz ma péstoun uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce. Je preferovana
skupinova forma (minimalné 6 osob, resp. 3 rodiny). Pfipravu vede jeden az dva lektofi (u
malé skupiny postacuje jeden lektor). Soucasti pfipravy druhozadatel( je vzdy pfiprava
jejich déti. Minimalni rozsah opakované pfipravy je 10 hodin, souéasti je 3 hodinova
navstéva v domacnosti s vyjimkou situace, kdy je lektor soucasné posuzujicim

psychologem a navstévu absolvoval jako psycholog.

Priprava déti je zajiStovana v rozsahu 3 az 6 hodin podle véku ditéte, probiha paralelné
s pfipravou dospélych. Pfiprava je realizovana skupinovou formou (zvlast pro skupinu
mladSich déti ve véku od 6 do 11 let, a pro starsi déti ve véku od 12 do 18 let). Skupinu je
mozno sestavit podle mentalni vyspélosti a specifik zdravotnich, do procesu pfipravy
mohou byt zapojeny i déti zletilé (na pfani zadatel( a se souhlasem téchto zletilych osob).
Déti ve véku do 6 let absolvuji pfipravu individualné podle dohody s posuzujicim
psychologem (podle psychofyzické zralosti). Polet déti na skupinové pfipravé je
minimalné 4 a maximalné 10. Déti by mély byt vZdy minimalné ze dvou rodin. Pfiprava
vlastnich i pfijatych déti mGze probihat oddélené i spole¢né (podle doporuceni psychologa
a lektora prfipravy). Déti na konci pfipravy vypliuji anonymné dotaznik ,Hodnoceni

pFipravy — napi§ nam svlj nazor®. Pfipravu déti vedou 2 lektofi.

Lektory pfiprav jsou odborni zaméstnanci CEPP (socialni pracovnici, psychologové) a
dalSi externi obornici (pediatr, praktikujici péstoun nebo osvojitel). Jeden z internich
lektord je ustanoven garantem pfiprav. Za zpravovani zavére¢né zpravy zpravidla

odpovida psycholog.

Kvalita priprav je hodnocena priibézné, zejména vSak po skoncéeni pfipravy formou
zpétnovazebniho dotazniku a rozhovoru. V pfipadé pfiprav realizovanych na zakladé
metodiky PRIDE je zjiStovana i zpétna vazba po pfijeti ditéte do péce. Situace CEPP pfi

sledovani dopadu pfiprav je ponékud uleh¢ena skutecnosti, Ze v Moravskoslezském kraiji
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doprovazi témér 400 péstounskych rodin na zakladé dohody o vykonu péstounské péce.
Mnohé z absolventd pfiprav tak vzdélava, podporuje a sleduje i nasledné v ramci tohoto

doprovazeni.

3.3.6.Model €. 6 Poradna pro rodinu Pardubického kraje (vlastni metodika)

Poradna pro rodinu Pardubického kraje je organizaci zfizovanou Pardubicky krajem a (az
na urCité vyjimky v minulych letech) ,vyhradnim® realizatorem pfiprav v tomto regionu.
Pouziva ,klasicky“ model pfiprav vychazejici z témat stanovenych § 3 provadéci vyhlasky
(viz kapitolu 2.2. této analyzy) a vlastni (nevefejné) metodiky. Pfipravy kladou ddraz na
zazitkové techniky. Jak jiz bylo zminéno v podkapitole 3.2.10., je tento model do jisté miry
atypicky velmi uzkym propojenim procesu pfiprav a odborného posouzeni, resp. vazbou

mezi realizatorem pfiprav a krajskym ufadem.

Pfipravy probihaji skupinovou formou b&éhem nékolika celodennich setkani, probihajicich
ve vSedni dny (jeden kurz pak o vikendu). Jde celkem o 6 setkani v pfipadé zajemcu
0 osvojeni ditéte a 7 az 8 u péstounl. Mezi jednotlivymi setkanimi je cca 14 dnu
prestavka k promysleni otazek atd. Celkova ¢asova dotace skupinové pfipravy odpovida
zakonnym limitdm (48 hodinam, resp. 72 hodinam), na které navazuji 2 az 4 hodiny
pFipravy individualni. Skupinové pfipravy jsou rozdéleny podle jednotlivych forem péce.
Minimalni pocet u€astnikl pfiprav je 12 (v roce 2016 vSak byla realizovana i pfiprava pro
pouze 10 zajemcl o péstounskou péci na pfechodnou dobu), za optimalni poCet povazuje
realizator pfiprav 14 osob. Pfipravy se po celou dobu ucastni pfislusny pracovnik
krajského ufadu odpovidajici za proces odborného posouzeni Zadatele. Pripravy tedy
maji charakter vzdélavaci i hodnotici. Rovnéz zavérecna zprava z pfipravy se orientuje
na oblast posouzeni. Podkladem pro zavéreCnou zpravu je zhodnoceni motivace a
oCekavani zadatelt, zhodnoceni prubéhu skupinové pfipravy, zapojeni a spoluprace
zadatelU v ramci pfipravy, zhodnoceni pfistupu k jednotlivym technikam, zjisténi postoju
k jednotlivym specifikm nahradni rodinné péce (kontakt s vlastni rodinou ditéte, pfijeti
ditéte se specialnimi potfebami, pocCet déti, etnické odliSnosti atd.). Zprava ramcové
mapuje zakladni kompetence Zadatele k ndhradni rodinné péci. Zohlednén je celkovy
pfistup zadatele k problematice a dalSi faktory (osobnostni charakteristika, projevy
chovani, vyzralost, pfipravenost). Za zpracovani zavére¢né zpravy odpovida v ramci tymu
psycholog. Zpétna vazba od krajského ufadu ke kvalité zprav je sdélovana pfi

projednavani zprav.
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Priprava déti zijicich v rodiné zadatele je zajiStovana v pfipadé zajemcl o osvojeni
ditéte ve formé spole¢ného programu rodi€¢l a déti. U ostatnich skupin je realizovana
individualni pfiprava v domacnosti v ramci posouzeni rodinného systému. Zadateldm jsou
pfipadné dana doporuceni pro dal3i praci s nékterymi tématy u ditéte. Jde o jiZ zminény
koncept, podle néhoz jsou idealnimi osobami, které mohou dité pfipravit na novou situaci

v rodiné pravé jeho rodice.

Z hlediska personalniho zajisténi priprav je tym lektorl slozen ze socialniho
pracovnika, psychologa, pediatra, psychiatra a psychoterapeuta. Mezi lektory jsou vsak i
zkuSeni nahradni rodi¢e (vzdy relevantni pro cilovou skupinu kurzu, tzn. jak osvoijitelé, tak
i péstouni a péstouni na pfechodnou dobu) a zastupci tzv. doprovazejicich organizaci.
Vzhledem k tomu, ze v ramci organizace probihaji pfipravy oddélené pro jednotlivé formy
nahradni rodinné péce, li§i se mirné i personalni zajisténi pfiprav (v pfipadé zajemcu o
osvojeni je lektorem navic détsky psycholog, adiktolog, rodinny a manzelsky poradce, u

péstounské péce na prechodnou dobu odbornik na zdravovédu atd.).

Kvalita pfriprav je hodnocena po skonc&eni pfipravy evaluaénimi dotazniky a rozhovory.
Diky velmi uzké spolupraci s krajskym ufadem a také vzhledem k faktu, Ze Poradna pro
rodinu funguje jako ,doprovazejici organizace, ma realizator zpétnou vazbu i
z praktického vykonu nahradni rodinné péce, kterou zohledriuje v Upravé témat a forem

pfipravy.

Vedle skupinové pfipravy pro budouci osvojitele a péstouny zajistuje Poradna pro rodinu
Pardubického kraje rovnéz individualni pfipravy pro druhoZadatele a také pro osoby
s pfibuzenskym vztahem k ditéti (,dobrovolné® pfipravy). V roce 2016 proslo témito typy

pfiprav 52 osob.

3.3.7.Model &. 7 Ustecky kraj (pfiprava zajistovana krajskym Ufadem na zakladé jeho
vlastni koncepce).

Jak bylo uvedeno vuvodu této &asti, Ustecky kraj reprezentuje ojedinély pfistup
k organizaci pfiprav zajemcl o nahradni rodinnou péci. Krajsky ufad oslovuje vybrané
fyzické osoby jako odborné garanty pfiprav. K nim jsou vybirani dalSi lektofi. Mezi té€mito
lektory jsou pro tzv. ,socialné-pravni‘ témata i zaméstnanci krajského ufadu. Rozsah
informaci o tomto modelu pfiprav ponékud limituje skuteCnost, Zze i pfes opakovanou
zadost se nepodafilo realizovat se zastupci krajského uradu kvalitativni rozhovor. Krajsky

ufad poskytl informace prostfednictvim dotazniku, dalsi informace byly zpracovatelem
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analyzy ziskany z vefejné dostupnych zdroju (napfiklad metodika pfiprav vSak zvefejnéna
neni). Zpracovatel Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani se otazkou pfiprav
v Usteckém kraji zabyval jiZz v roce 2013 v ramci vyzkumu Analyza néhradni rodinné péée
v Ceské republice. Podle tehdejich informaci ma byt kurz zaméFen informacné i
zazitkové. Ddaraz je kladen na zazitkovou, sebezkuSenostni ¢ast. Slozeni

multidisciplinarniho lektorského tymu bylo nasleduijici:

= Garant pripravy; psycholog se zkusenosti z oblasti poradenské psychologie (min.
5 let), ktery doprovazi u€astniky po celou dobu pfipravy, zodpovida za respektovani
metodiky pfipravy a za rozloZeni konkrétnich dil€ich témat v jednotlivych blocich
a dnech. Zpracovava ,Vyhodnoceni priibéhu pfipravy*, které slouzi jako podklad pro
odborné posouzeni dle § 27 zakona o socialné-pravni ochrané déti.

= Lektofi pro oblast psychologickou. Na zakladé své odbornosti se na jednotlivych
dilich tématech podileji: psycholog z oblasti poradenské psychologie, klinicky
psycholog, specialni pedagog, arteterapeut, psycholog ustavniho zafizeni.

= Lektor pro oblast medicinskou; pediatr, popf. zdravotni sestra (pro dil¢i témata,
napriklad péce o dit&, péfe o nemocné). V této oblasti je mozno vyuzit spoluprace
Iékart v kojeneckych Ustavech.

. Lektor pro oblast socidlné-pravni. Na zakladé své odbornosti se na jednotlivych
dilCich tématech podileji: pravnik, socialni pracovnik se zvlastni odbornou
zpusobilosti v socialné-pravni ochrané déti a praxi v dané oblasti, davkovy
specialista uradu prace.

Pokud Slo o zapojeni pracovnic krajského ufadu do pfipravy, psycholozka krajského

Ufadu se do kurzu zapojovala pfimo v ramci psychologické &asti pfipravy, a to viceméné

jako pozorovatel, nikoliv jako lektor. Tato praxe ji umozfiovala Iépe poznat u€astniky kurzu

a napomahat v rozhodovani pfi hledani vhodnych péstounl pro konkrétni déti.

PsycholoZka se pfipravy v tomto rozsahu ucastnila u péstounu vzdy, u osvojiteld dle

pozadavkl garanta (neni to typické). Socialni pracovnice krajského ufadu lektorovaly kurz

v Casti socialné-pravni. Rozsah lektorské u€asti zaméstnancu krajského Ufadu se vSak od

roku 2013 zvySil (dnes pokryva 28 hodin v ramci psychologického a socialné-pravniho

bloku u Zadatell o osvojeni nebo svéfeni ditéte do péstounské péce a 42 hodin v pfipadé
budoucich péstountd na pfechodnou dobu) Jednim z ddvodu zintenzivnéni participace

pracovnikd krajského ufadu na pfipravé je podle vyjadfeni kraje i finan¢ni Uspora v

situaci, kdy pracovnice lektoruji v ramci své pracovni doby a pracovni napiné.
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Ugastnici pfipravy byli povinni pfipravu absolvovat v plném rozsahu, absence se
netolerovala (resp. maximalné napf. 1 hodina v mimofadné situaci). Pokud Zadatelé na
nékterou €ast pfipravy chybi, jsou zafazeni na tuto ¢ast do skupiny s dalSim b&hem
pFipravy. Pfiprava byla rozlozena do dvou vikendl (vzdy patek az nedéle, resp. patek az
sobota, celkem 5 dnu). Jeden z téchto dnu byl vénovan navstévé kojeneckého ustavu,
resp. détského domova. Uelem navstévy v zafizeni bylo sezndmeni péstound a
osvojitell s charakteristikami a specifiky déti vyrlstajicich v ustavni péci i s prostiedim, ve

kterém déti vyrlstaji. K tomuto tématu meél na misté také prednasku vedouci zafizeni.

Jiz vroce 2013 byl obsah a pribéh kurzu zakotven v koncepci pfiprav, ktera je vSak
pouze internim materialem krajského Gfadu (ten jej nedava k dispozici). Koncepce je
podkladem pro praci garanta pfipravy (externi pracovnik na dohodu o provedeni prace),
ktery si dle koncepce sestavuje odborny tym a v zavéru pfipravy dle nastavené struktury
zpracovava zavérecnou zpravu o pfipravé pro psycholoZku krajského ufadu. Koncepce
pripravnych kurz(l se kazdoro¢né upravuje a méni dle aktualni legislativy a dle zpétné

vazby od uc€astnikd pfipravy.

Krajsky ufad Usteckého kraje v souasné dobé& vychazi pfi pfipravach ze schvalené
Koncepce Krajského ufadu Usteckého kraje — pripravy budoucich osvojiteli
a péstount, ktera v jednotlivych bodech rozpracovava pozadavky na Zadatele o nahradni
rodinnou péci podle jednotlivych forem péce. Ta vznikla vramci projektu Podpora
nahradni rodinné péce v Usteckém kraji realizovaného za podpory Operaéniho programu
lidské zdroje a zaméstnanost v letech 2014 az 2015.

Pfiprava je rozdélena do samostatnych skupin podle jednotlivych forem nahradni rodinné

péce. Tematicky pfiprava vychazi z § 3 provadéci vyhlasky. Sklada se z nékolika bloku:

a) medicinsky (podle udaju z roku 2013 3 az 5 hodin),

b)  socialné-pravni (8 hodin),

c)  psychologicky (21 az 23 hodin),

d) navstéva kojeneckého ustavu (2 hodiny),

e) beseda s osvojiteli, péstouny nebo péstouny na pfechodnou dobu (podle formy

nahradni rodinné péce, doba trvani 4 hodiny).

Pfiprava péstound na pfechodnou dobu zahrnuje kromé vySe uvedenych okruhu jesté
specialni pfipravu k pfijeti ditéte péstounem na pfechodnou dobu, a to v rozsahu 20 hodin

psychologickych témat, 2 hodiny medicinskych a 2 hodiny socialné-pravnich témat. Doba
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pfiprav odpovida zakonem stanovenym limitdm, u zajemcl o péstounskou péci na
pfechodnou dobu je mirné delsi (76 hodin). Absence na pfipravach neni ze strany
krajského ufadu tolerovana. U druhozadatelll je doba opakované pfipravy stanovena
shodné na 10 hodin. Déti zijici v domacnosti zadatele jsou pfipravovany od 3 let véku

individualni formou na krajském ufadu nebo v domacnosti Zadatele.

Obvykly pocet ucastnikll pfiprav na jednom kurzu se pohybuje kolem 14 osob (7 para).
Minimalni pocet ucastnik( byl 11 osob (Udaj odpovidajici poétu proskolenych zajemcl
0 péstounskou pécCi na prechodnou dobu vjediném kurzu pro tuto formu péce
realizovaném v Usteckém kraji v roce 2016). Krajsky ufad, ktery je sam poradatelem

pfiprav, povazuje tyto kapacity logicky za dostacujici.

Kvalita pfFiprav je monitorovana prostfednictvim zpétnovazebnich dotaznik( a rozhovort
s UCastniky pfiprav. Krajsky ufad pripravy pravidelné vyhodnocuje a promita zavéry
vyhodnoceni do udprav zminéné koncepce. Kvalitativni divody a nespokojenost
s dfivéj§im externim dodavatelem prFiprav byly i pfiginou, pro¢ Krajsky ufad Usteckého
kraje pfistoupil k pomérné netypickému FeSeni a zajiStuje pfipravy sam s vytipovanym

multidisciplinarnim tymem odbornik.

3.4. Pripravy k prijeti ditéte do rodiny z pohledu ucastniku a absolventu.

Zpracovatel Analyzy kvality pfiprav a nasledného vzdélavani provedl rozsahlé
dotaznikové Setfeni mezi dvéma skupinami respondentl. Jde jednak o Zadatele, ktefi
v souCasné dobé prochazeji pfipravami a jednak o absolventy pfiprav, ktefi jiz peluji o

dité a mohou proto zhodnotit pfinos pfiprav pro jejich pozdé&jsi péci o svérené dité.

3.4.1.Vyzkum mezi u€astniky pfiprav

Jak jiz bylo uvedeno vyzkumu se zG&astnilo celkem 94 respondentd za 4 kraju Ceské
republiky®® (47 jako U&astnici ,parové pripravy“, 4 ,samozadatelé, v pfipadé paru byla
zapocCtena pouze jedna odpovéd), ktefi pravé prochazeji procesem pfiprav nebo
odborného posuzovani. U&astnici pFiprav byli osloveni prostfednictvim organizaci, u nichz
prochazeji pfipravou, své odpovédi vSak sdélovali formou on-line dotazniku. V 86,4 % $lo
o prvozadatele. 51 % se pfipravovalo na osvojeni ditéte, 35,3 % na pfijeti ditéte do
péstounské péce a 13,7 % na péstounskou péci na pfechodnou dobu. Respondenti byli

dotazovani na Uroven podpory od rlznych aktér systému péce o ohrozené déti pred a po

% Kraje: Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Pardubicky a Kralovéhradecky.
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podani zadosti, na hodnoceni kvality pfiprav a jednotlivych témat, lektory pfiprav
a podobné. Celkové je pfedpokladany pfinos pfiprav pro budouci vykon nahradni rodinné
péce jejimi ucastniky hodnocen velmi kladné, za vysoce pfinosnou ji povazuje 78,4 %

respondentu (viz graf €. 1).

Graf €. 1: Hodnoceni kvality pripravy z hlediska jejiho predpokladaného pfinosu pro vykon
nahradni rodinné péée Géastniky pfiprav (1 velmi pfinosna — 5 nic mi nepfinesla)®’
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Je nutno podotknout, Ze jde o pfinos predpokladany. V pfipadé druhozadatelt v§ak bylo
hodnoceni pfinosu pfiprav obdobné (71 % ji hodnotilo nejvy§8im stupném pFinosnosti).

Vyznamné hiife je hodnocen pfFinos priprav pro déti zadatelli (na tuto otazku odpovidali
pouze zadatelé, jejichz déti se pfiprav ucastnili). Pouze polovina Zadatelt povazuje ucast
jejich déti na pfipravach za velmi nebo spiSe pfinosnou. Témér tietina zadatell ma k této
zalezitost neutralni postoj a celkem 19 % respondentd povazuje pfipravy déti za zcela

nepfinosné (viz graf €. 2).

Graf ¢. 2: Hodnoceni ?Finosu pripravy pro déti zijici v rodiné zadatele (1 velmi pfinosna -
5 nic mu nepfinesla)>®

> Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.

%8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Hodnoceni pfinosu pfiprav pro déti zadatelu
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Vyrazné pozitivnéji byla Zadateli o nahradni rodinnou pé¢e hodnocena ucast dalSich osob
na Casti pfiprav (jak bylo zminéno, v nékterych modelech pfiprav jsou alespor na jedno
spole¢né setkani zvany také osoby ze socialniho prostfedi Zadatele, ¢lenové SirSi rodiny,
znami a dalSi dulezité osoby z hlediska jeho vztahu k Zzadateli). V tomto pfipadé prevazuji

kladné odpovédi (viz graf €. 3).

Graf €. 3: Hodnoceni pfinosu pripravy (resp. u€asti na ¢asti priprav) pro osoby ze SirSiho
socialniho prostredi zadatele (1 velmi pfinosna — 5 nic mu nepl"inesla)59

> Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Hodnoceni pfinosu (Sastecné) ucasti na pripravach pro osoby ze SirSiho socialniho
prostiedi Zadatele
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Dal3i okruh otazek se tykal forem pfiprav a jejich lektorského zajisténi. Naprosta vétsina
UCastnikl pfiprav se v prubé&hu pripravnych kurz(l setkala s rdznymi vzdélavacimi
technikami (pfednasky na skupinovych pfipravach, prace v malych skupinach,
samostudium). U 76 % respondentd byly rovnéz realizovany navstévy lektorl
v domacnosti Zadatele. Z hlediska jednotlivych forem pfipravy (viz graf €. 4) povazuji
ucastnici za nejpfinosnéjSi pfednasky lektort na skupinové pfipravé (prdmérné hodnoceni
1,24 u osob, které se s touto formou vzdélavani v ramci pfiprav setkaly), a dale praci
v malych skupinach do 10 osob (primérné hodnoceni 1,4). Za relativné nejméné pfinosné
jsou povazovany rozhovory s lektory v domacnosti (prumérné hodnoceni 1,94) a
samostudium (prdmérné hodnoceni 1,83). Navstévy ustavniho zafizeni se zucastnila
pouze polovina respondentu (jak bylo uvedeno, na rozdil od minulosti jiz nejde o
automatickou souc€ast pfiprav). Respondenti, ktefi se této navstévy zucastnily, ji
v porovnani s ostatnimi metodami pfipravy hodnoti relativné primérnym zpUsobem

(hodnota pfinosu 1,6).

Graf €. 4: Hodnoceni jednotlivych forem pfipravy z hlediska pfinosnosti (1 velmi pfinosna -
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5 nic mi nepfinesla)®

Hodnoceni jednotlivych forem pfiprav
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Respondenti méli také moznost vyjadfit se k celkové kvalité lektort pfiprav (viz graf €. 5).

Graf €. 5: Hodnoceni lektorl pfipravy ze strany zadatelli (1 nejlepsi hodnoceni — 5 nejhorsi
hodnoceni).”

Hodnoceni lektor pfiprav
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00 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.

o1 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Ta byla hodnocena velmi pozitivné (88,2 % respondentu ji oznacila nejvyssi znamkou, tj.
1). Specialni otazka pak sméfovala k hodnoceni zkuSenych nahradnich rodi€u jako
lektoru (s témito lektory se setkalo celkem 90,2 % respondentl). Také v pfipadé téchto
lektora pFevazuje pozitivni hodnoceni, je vSak prekvapivé, Ze je ponékud horsi nez

celkové hodnoceni celého lektorského tymu.

Casovy rozsah priprav hodnotila naprosta vétSina respondentd (80,4 %) jako
odpovidajici. Pouze v jediném pfipadé byla hodnocena jako nedostateC¢na, v 17,6 %
naopak jako pfili§ vysoka. Co se tyCe témat pfiprav, jen zcela ojedinéle se objevovaly
navrhy na jejich doplnéni o dal$i problematiku. Zadné z témat pfiprav nebylo hodnoceno
jako zbyteCné. Celkové tedy pfevaZuje kladné hodnoceni kvality pfiprav z hlediska

jejich ucastniku.
3.4.2.Vyzkum mezi ,absolventy* pfiprav (pecujicimi osobami)

Vysledky vyzkumu mezi sou€asnymi ucastniky pfiprav byly porovnany s nazory osob,
které prosly pfipravami po roce 2013 a v soucasné dobé jiz peCuji o dité formou nahradni
rodinné péce. Zde byla skupina respondentd mnohem S$irSi, pokryva vSechny regiony
Ceské republiky a nazory vychazi zreélné zkuSenosti s pédi o déti formou nahradni
rodinné péde. Slo celkem o 250 respondentd, ktefi Zili ve 129 pé&stounskych rodinach (v
pfipadé manzell nebo partnerl byla zapoctena jedna odpovéd za rodinu). Naprosta
vétSina téchto nahradnich rodi€u pe€ovala o jedno dit&, pouze 10 % respondentl o 2 déti
a 1,5 % o tfi a vice déti. Mezi respondenty bylo 26,7 % osob, které absolvovali pfipravy
opakované (jako druhozadatelé). Primérny vék respondentl byl 47 let (nejmladSi 32 let,
nejstarsi 69). Vé&k vétsiny respondentd (75 %) se pohyboval mezi 40 az 55 lety. Jde o
Udaje, které vypovidaji o faktu, ktera vékova skupina prochazi v Ceské republice
nejCastéji pfipravami k pfijeti ditéte do nahradni rodinné péce. Aktivnéji se vyzkumu (s
ohledem na celkové poéty téchto osob v Ceské republice) ugastnili pé&stouni na
pfechodnou dobu (27,8 % respondentt). Ostatni respondenti byli péstouny ditéte, mezi
UCastniky pfiprav se vSak objevilo i 5 osobné pecujicich porucnikl, ktefi prosli tzv.

dobrovolnou pfipravou.

Pecujicim osobam byly pokladany podobné otazky jako stavajicim ucastnikim pfiprav.
Detailnégji v8ak byl zkouman pfinos jednotlivych témat pfiprav pro jejich pozdéjsi vykon
péCe. S ohledem na velkou Sifi témat Skolenych v ramci pfiprav bylo vybrano nékolik
tematickych bloku, které odpovidaji obsahu pfiprav upraveného § 3 provadéci vyhlasky.

Zpracovatel analyzy mél k dispozici rovnéz skupinu 79 respondentl, ktefi absolvovali
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pripravu pfed rokem 2013 (nejhloubéji v minulosti v roce 1994). Odpovédi osob, které
proSly pfipravami po roce 2013 tak bylo moZno konfrontovat nejenom s nazory osob,
které se dnes na nahradni rodiCovstvi pfipravuji, ale (spiSe v8ak orientacné) také

péstoun(, ktefi prosli pfipravami pred del$i dobou.

Prvni otazkou bylo celkové hodnoceni pfiprav z hlediska pfinosu pro budouci vykon
nahradni rodinné péce. Hodnoceni osob, které proSly pfipravami po roce 2013 a jiz
peCuji o svéfené dité, bylo mirné horSi nez u stavajicich ucastnikl pfiprav, ale presto
vyrazné lepSi nez u osob, které absolvovaly pfipravy pfed rokem 2013 (viz graf €. 6).
Pozitivné hodnotilo pfipravy 87,7 % jejich absolventl, zatimco u skupiny osob, které

proSly pfipravy pred rokem 2013 to bylo pouze 57 %.

Graf €. 6: Hodnoceni kvality pfipravy z hlediska jejiho pfinosu pro vykon nahradni rodinné
péce ucastniky priprav (1 velmi pfinosna — 5 nic mi nepfinesla)62
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DalSi oblasti zkoumani bylo hodnoceni pfinosu priprav pro déti zijici v rodiné zadatele.
Zde chybi srovnani s osobami, které absolvovaly pfipravy pfed rokem 2013, nebot
systematické pripravy déti byly do Ceského systému nahradni rodinné péce zavedeny az
novelou zékona o socialné-pravni ochrané déti ucinnou od 1. ledna 2013. Pecujici rodice
hodnoti pfipravu vlastnich déti s odstupem d&asu pozitivnéji, nez souc€asni ucastnici
pFiprav (viz graf €. 7). Kladné ji hodnotilo vice nez polovina osob, které prosly pfipravou

v letech 2013 az 2016 a peduji o dité.

62 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Graf €. 7: Hodnoceni pfinosu pripravy pro déti zijici v rodiné zadatele z pohledu pecujicich
osob, které absolvovaly pripravy po roce 2013 (1 velmi pfinosna — 5 nic mu nepfinesla) 3
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Hodnoceni pfinosu pfipravy pro osoby ze SirSiho socialniho prostiedi Zzadatele mohla
provést pouze cca polovina Zadatelll. PFiprav se totiz ¢asto U€astni pouze sami zadatelé,
pfipadné jejich déti. Tam, kde pfipravy ucast téchto osob zahrnuji, je hodnocena ve vice

nez poloviné pfipadl pozitivné (viz graf €. 8).

Graf €. 8: Hodnoceni pfinosu pripravy (resp. U€asti na ¢asti priprav) pro osoby ze SirSiho
socialniho prostredi zadatele z pohledu pecujicich osob, které absolvovaly pfipravy po roce
2013 (1 velmi pfinosna — 5 nic mu nepf‘inesla)64
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63 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.

o4 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Podrobnéji nez u sou€asnych ucastniku pfiprav, byla v pfipadé pecujicich osob sledovana

otazka pfinosu (vyznamu) jednotlivych témat pfipravy pro dalSi péci o dité. Jako

nejpfinosnéjsi jsou vnimana témata spojena s citovou vazbou mezi nahradnimi rodici
a svéfenym ditétem, komunikaci s timto ditétem a jeho vyvojovymi potfebami. Relativné
nizsi vyznam je prikladan otazkam kontaktu ditéte v pé&stounské péci s jeho vlastni
rodinou, spoluprace péstounu s odborniky, ,prace“ péstounl s jejich vlastnimi détmi a

pravni upravy nahradni rodinné péce (viz graf €. 9).

Graf ¢. 9: Komparace vyznamu jednotlivych témat pfipravy prijeti ditéte do nahradni rodinné
péce z pohledu pecujicich osob, které absolvovaly pfipravy po roce 2013.%°

Komparativniho hodnoceni vyznamu témat pfiprav na nahradni rodinnou péci

Komunikace s ditétem v nahradni rodinné pédi

Citova vazba mezi ditétem a pecujici rodinou

V/yvoj a potfeby ditéte v nahradni rodinné péci

Identita ditéte

V/ychova ditéte v nahradni rodinné péci (vychovné styly atd.)
V/yznam vlastni rodiny ditéte a kontakt ditéte s vlastni rodinou
Spoluprace nahradniho rodi¢e s odborniky

Prace s vlastnimi détmi nahradniho rodice

Pravni Uprava nahradni rodinné péce

Byl rovnéz zkouman nazor peclujicich osob na jednotlivé vzdélavaci formy pfiprav.
Podobné jako sou€asni ucastnici pfiprav povazuji i absolventi po roce 2013 za
nejpfinosnéjsi prednasky lektorll na skupinové pfipravé (primérné hodnoceni 1,4 u osob,
které se stouto formou vzdélavani vramci pfiprav setkaly), a dale praci v malych
skupinach do 10 osob (prumérné hodnoceni 1,6). Za relativné nejméné pfinosné jsou
povazovany rozhovory s lektory v domacnosti (primérné hodnoceni 2,1) a samostudium
(prdmérné hodnoceni 2,0). Na rozdil od sou€asnych Uc€astnikll se navstévy ustavniho
zafizeni zuc€astnila vétSina osob, které proSly po roce 2013 pfipravou (76,7 %

respondentl). Respondenti, ktefi se této navstévy zucastnily, ji v porovnani s ostatnimi

6 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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metodami pfipravy hodnoti rovnéz jako méné pfinosnou (hodnota pfinosu 2,0). Celkové
Ize Fici, ze jiz pecCujici nahradni rodi€e hodnoti vyznam jednotlivych vzdélavacich metod
kriti¢téji nez soucasni Ucastnici pfiprav. Grafické znazornéni udaja je uvedeno v grafu €.
10.

Graf ¢. 10: Hodnoceni jednotlivych forem priprav pecujicimi osobami, které absolvovaly
pripravy po roce 2013, z hlediska pfinosnosti pro nahradni rodinou péci (1 velmi pfinosna —
5 nic mi nepfinesla)®
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80%
70%
60%
50%

40%

30%

20%

- Il .. L. Bl T
0 - | | - i

xX

Pfednaska lektora  Prace vmalych  Individuélni forma  Samostudium Rozhovory pfi  Navstéva ustavniho
na skupinové skupinach (do 10 pfipravy s lektorem navstévach lektord zafizeni
pfipravé 0sob) v domacnosti

mRadyl mRady2 mRady3 mRady4 mRady5

DalSi otazka sméfovala k hodnoceni kvality lektoru pfiprav, pfi¢emz byl zvlasté hodnocen
pfinos zkuSenych nahradnich rodicl jako lektorl. Celkové hodnoceni lektorského tymu je
hor$i nez u stavajicich absolventl pfiprav (61,2 % nejvysSiho hodnoceni oproti 88,2 %
u soucasnych ucastnikd pfiprav). Pozitivnéji nez budouci nahradni rodi¢e v pfipravach,
hodnotili pe€ujici osoby vyznam a kvalitu jiz zkuSenych nahradnich rodi€u jako lektort
pFiprav. Tito lektofi méli vice nejlepSich hodnoceni, nez lektorsky tym jako celek (viz graf
¢. 11).

00 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Graf ¢é. 11: Hodnoceni lektora pfipravy ze strany pecujicich osob, které absolvovaly pfipravy
po roce 2013 (1 nejlepsi hodnoceni — 5 nejhorsi hodnoceni).”’
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Hodnoceni ¢asového rozsahu priprav bylo ze strany pecujicich osob obdobné jako
u sou€asnych ucastnikl pfiprav. Naprosta vétSina respondentt (87,6 %) ho hodnotila jako
odpovidajici. Pouze 1,8 % respondentd ho povazovalo za nedostateCny, pro 12,4 %

pecujicich osob byl naopak pfili§ vysoky.

Jiz byla nékolikrat zminéna otazka diskontinuity mezi ukon€enou pfipravou a dalSi
podporou (vzdélavanim) pecujici osoby. Analyza kvality pfiprav z tohoto duvodu
(orientacné) zkoumala, jaka doba u respondentd uplynula mezi ukonéenim pFipravy
a prijetim prvniho ditéte do péce. Primérna doba Cinila u pecujicich osob, které prosly
pFipravou, vice nez 7 mésiclu. U cca 17,6 % zadatelu vSak byla delSi nez jeden rok od

ukonceni pfipravy (v extrémnich pfipadech $lo i o nékolik let).

3.5. Shrnuti
3.5.1. Zpusob organizace pfiprav

Z celkového prehledu organizaéniho zajisténi pfiprav vyplyva, Ze existuji dva zakladni
pristupy k zajisténi priprav zadatel o nahradni rodinnou péci. V poloviné kraju jsou

pfipravy zajiStovany bud vyhradné nebo z vétSi Casti organizacemi zfizovanymi kraji.

o7 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Pouze v 4 krajich je zajisténi pfiprav pfeneseno na nestatni subjekty. V Hlavnim mésté
Praha je uplatiiovana kombinace obou typu poskytovatell. (viz tabulka €. 3). Od roku
2013, kdy byla zpracovana posledni analyza, tak do$lo pouze k minimalnimu posunu
(tehdy zajistovaly pfipravy krajské pfispévkové organizace v 9 krajich). Specificka je
situace v Usteckém kraji, kde zajistuje pripravy pfimo krajsky Ufad a ve Zlinském kraji, jde

dochazi k pfesunu kompetenci zajiStovat pfipravy na krajskou organizaci.

Tabulka €. 3: Prehled podilu organizaci zfizovanych kraji, nestatnimi subjekty a krajskymi
Giady na celkové kapacité pfiprav v daném regionu (v %).*

Region Prganiz'ace 5 Nestatni subjekty Krajsky urad
zfizované kraji
Hlavni mésto Praha 60 40 0
JihocCesky kraj 0 100 0
Jihomoravsky kraj 0 100 0
Karlovarsky kraj 100 0 0
Kraj Vysocina 0 100 0
Kralovéhradecky kraj 0 100 0
Liberecky kraj 100 0 0
Moravskoslezsky kraj 100 0 0
Olomoucky kraj 100 0 0
Pardubicky kraj 100 0 0
Plzensky kraj 100 0 0
StfedoCesky kraj 95 5 0
Ustecky kraj 0 0 100
Zlinsky kraj 25 75 0

V 6 krajich je ,dodavatel” pfipravy vybiran na zakladé vefejné zakazky. V nékterych
pfipadech je jedinym hodnoticim kritériem cena (zéjemce v8ak musi naplnit podminky
odbornosti stanovené krajskym Ufadem), jako napfiklad v Jihomoravském kraji. Pouze
v nékterych krajich jsou hodnocena i kvalitativni kritéria. Primérna cena za pfipravu (tzn.
vesSkeré naklady spojené s proSkolenim Zzadatele v zakonem stanoveném Casovém

rozsahu) &ini dle sdéleni jednotlivych krajskych arada®:

o8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.

% Ptehled odhadu nakladu podle jednotlivych kraju je uveden v tabulce ¢&. 4.
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a) v pfipadé zadatele o osvojeni cca 9 800 K¢ (,parova“ pfiprava 15 400 K¢ za par
ZadatelUl), rozpéti uvadénych nakladu se pohybuje od 2 660 K& do 50 907 K¢ za
pfipravu Zadatele;

b) v pfipadé zadatelli o svéreni ditéte do péstounské péce cca 9.860 K¢ (15 430 K&
za par zadatel(), rozpéti se pohybuje od 2 730 K& do 52 221 K¢;

c) vpfipadé Zzadatell o =zarazeni do evidence osob vhodnych pro vykon
péstounské péce na prechodnou dobu 14 300 K& (20 723 K¢ za par zadatell)
rozpéti se pohybuje od 4 100 K& do 77 279 K¢.

Tabulka €. 4: Prehled pramérnych nakladd na pfipravu zadateli o nahradni rodinnou péci
v jednotlivych krajich (udaj v K€ za rok 2016)70

Zadatelé o osvojeni Zadatelé o Zadatelé o PPPD
Region péstounskou péci

1 zadatel pﬁlagf;\f’a 1 zadatel p‘;f‘gg’fa 1 zadatel pﬁfgfg’fa
Hlavni mésto Praha 5000 10000 5000 10000 5000 10000
Jiho&esky kraj 6500 13000 6500 13000 10000 20000
Jihomoravsky kraj 3500 7000 4200 8400 6250 12500
Karlovarsky kraj 9000 18000 9000 18000 11000 11000
Kraj Vyso€ina 4800 9600 4800 9600 7200 14400
Kralovéhradecky kraj 4700 9400 4850 9700 7500 15000
Liberecky kraj 50907 50907 52221 52221 77279 77279
Moravskoslezsky kraj 3800 7600 3800 7600 4800 9600
Olomoucky kraj 10722 22184 10722 22184 18222 29684
Pardubicky kraj 10000 20000 10000 20000 13000 26000
Plzerisky kraj neuved| neuved| neuved| neuved| neuved| neuved|
StfedoCesky kraj 6000 12000 4500 9000 7500 15000
Ustecky kraj 2660 5320 2730 5460 4110 8220
Zlinsky kraj neuved| neuved| neuved| neuvedl neuvedl neuved|
Pramér CR™ 9800 15400 9900 15400 14300 20700

o Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.

™t Zaokrouhleno na celé stokoruny.



Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani | 98

VySe uvedené naklady je nutno povazovat za kvalifikovany odhad, protoze exaktné Ize
cenu zjistit pravé pouze u organizaci, jimz je pfiprava hrazena na zakladé faktury nebo
vefejné zakazky. U organizaci zfizovanych kraji zkresluji celkové naklady jesté dalSi

aktivity organizace, které jsou rovnéz hrazeny pfispévkem zfizovatele.

Pfi vyuZziti standardnich pravidel vefejnych zakazek pro vybér realizatora pfiprav je jak ze
strany krajskych Gfadl, tak povéfenych osob, vnimana jako problematicka preference
ceny jako rozhodujiciho kritéria vybéru. V ramci vypsané vefejné zakazky lze sice
definovat urcité pozadavky na slozeni tymu, metodologii pfiprav, zkuSenosti zadatele atd.,
ty v8ak zpravidla pouze upfesfiuji ramec stanoveny podminkami pro vydani povéreni
k vykonu socialné-pravni ochrany déti. Zarazeni dalSich hodnoticich (kvalitativnich) kritérii
muze byt vnimano jako subjektivni i diskriminaéni. Uvedené udaje jsou tedy podminkou
pro samotnou ucast v soutézi (uchaze¢ musi tyto skuteCnosti dolozit), nejsou vsak
hodnoceny jako kritérium vybéru. Tato skuteCnost vyplyva z prevaZzujiciho vykladu platné
pravni Upravy vefejnych zakazek, ktera vylu€uje vyuziti ,subjektivnich® kritérii hodnoceni.
V humanitnich oblastech je vSak jedinym ,hmatatelnym“ ukazatelem pravé nabidkova

cena.

Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani zmapovala rovnéz formy vzdélavani
osob, které prochazeji pfipravami opakované (,druhozadatelé) a déti zijicich
v domacnosti zadatele. Zjistila, Ze pfistupy v jednotlivych krajich jsou pomérné rozdilné.
U opakovanych pfiprav zadateld 8 kraju stanovuje rozsah pfiprav individualné. Doba
pfipravy se pohybuje od nékolika hodin az po faktické (nové) absolvovani celého rozsahu
pFiprav (v Olomouckém kraji v pfipadé Zzadatel(, od jejichZ minulé pfipravy uplynulo delSi
Casové obdobi). 5 kraju stanovuje rozsah pfiprav pro vSechny ,druhozadatele” jednotné, a

to v rozsahu od 4 do 24 hodin. V Kraji Vysoc€ina pfipravy druhozadatelt neprobihaji.

Pripravy déti zadatelu jsou realizovany zpravidla pro déti ve véku od 3 az 6 let. P¥i volbé
formy pfipravy se zohledriuje vék ditéte. Nezfidka tyto pfipravy probihaji pfimo v b&Zném
prostfedi ditéte (napfiklad v Kralovéhradeckém kraji jde pouze o rozhovor s ditétem
v domacnosti). Skupinové pfipravy déti probihaji zpravidla v samostatnych skupinach
ur€enych pouze détem (v nékterych krajich jsou i tyto skupiny ¢lenény podle jednotlivych
vékovych kategorii, samostatné pro mladsi a starsi déti). Casovy rozsah pFiprav déti
Zijicich v domacnosti zadateld se pohybuje od 2 do 18 hodin. Prfehled pfistupl
jednotlivych kraju k pfipravam déti (a také pfipravam tzv. druhozadatell) je uveden

v tabulce &. 5.
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Tabulka €. 5: Pfehled zpusobu pfipravy tzv. ,,druhoZadateld“ a déti Zijicich v rodiné Zzadatele
v jednotlivych krajich CR.”

Druhozadatelé Déti zijici v domacnosti zadatele
Region Zpusob Obvykla doba | Vék, od néhoz Doba
stanoveni délky pripravy je priprava Forma pripravy pfipravy
pripravy (hod.) realizovana (hod.)
Hlavni mésto o . skupinova (pouze
Praha Individualné 8 |4az5let déti) 3-4
JihoGesky kraj Jednotné 4 | ccaod 3 let 3';35"“0"3 (Pouze |\ dividualni
. . I skupinova (pouze
Jihomoravsky kraj | individualné 0,5 | od 3 let déti), individualni 5
. . S skupinova
Karlovarsky kraj Individualné 18 | Od 6 let (s dosp&lymi) 18
. .. e individualni, C
Kraj Vysocina Neprobiha 0| Od4let skupinova (d&ti) Individualni
Kralovéhradecky « rozhovory s détmi
kraj Jednotné 24 |- v doméacnosti i
. , . S skupinova
Liberecky kraj Individualné 10 | Od 5 let (s dosp&lymi) 2
Moravskoslezsky | | ividusing 102220 | Od 4 az5let | Skupinova (pouze 4-6
kraj déti)
, . T . Individualné
Olomoucky kraj individualné az48 | Od 3 let v domacnosti -
. . C skupinova (pouze | . . .. . .
Pardubicky kraj Individualné 6 | Od 3 let déti), individudlni individudlni
Plzefisky kraj Jednotné 4| Od 6 let Zg‘t"ig"”o"a (pouze 4
. N , . . . . Individualni,
StfedoCesky kraj | jednotné 10 | Neni stanoveno skupinova (d&ti) 2
. —_— . y Individualni (KrU, | . . .
Ustecky kraj jednotné 10 | Od 3 let domécnost)( individualni
, , . Sy . skupinova
Zlinsky kraj Individualné 15az48 | Od 3 let (s dosp&lymi) 8

3.5.2. Tematicky obsah pfiprav a jejich cil

V Ceské republice sice neexistovala po dlouhou dobu ,jednotna“ metodika pfiprav
Zadatell o nahradni rodinnou pécdi, ze zkoumani ,klasickych® modelld pfiprav
v jednotlivych krajich vSak vyplynulo, ze jsou v praxi uplatiovany velmi podobné okruhy

témat. Jde o logickou reakci na potfeby déti umistovanych do nahradni rodinné péce a

& Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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nahradnich rodicu, které jsou ve svém zakladu rovnéz shodné. Jde o nasledujici okruhy

témat:

= charakteristika déti v nahradni rodinné pédi,

= vyvojoveé potieby déti, dopady psychické deprivace atd.,

. specifika vychovy déti v nahradni rodinné péci (prace s traumaty, ztratami, projevy
deprivace atd.),

= identita ditéte,

. vlastni rodina ditéte a kontakt ditéte s touto rodinou,

= spoluprace nahradnich rodi¢d s odborniky,

= socialné-pravni témata (naroky pecujicich osob).

Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani narazila (stejné jako nékteré starsi
vyzkumy citované v kapitole 2.1.) na zasadni otazku rozdilného pojeti cila pfipravy. Jde
o rozdil v preferenci ,diagnostickych® cill pfipravy (,odhalit® skryté motivace zadatelu,
zhodnotit jejich pfedpoklady pro vykon nahradni rodinné péce, vést je k ,sebeuvédoméni*
atd.) oproti preferenci pfipravy jako skute€ného ,tréninku“ na pozdéjsi vykon nahradni
rodinné péce. Tyto pfistupy se odrazeji napriklad v rizné mife osobni Ucasti odbornik(
(psychologové odpovédni za vySetfeni zadatele, socialni pracovnici krajského ufadu atd.)
odpovédnych za odborné posuzovani na pfipravach, v narocich na podobu zavére¢nych
pfiprav Zadatell se vyznacoval téméFf monopolnim postavenim organizaci zfizovanych
krajskymi ufady (,krajské poradny“), v souCasné dobé& dochazi k mirnému zvySovani
podilu a poctu nestatnich subjektl povérenych pfipravou (bud pfimym zadanim pfipravy
nebo ve formé ,subdodavky“ pro krajskou organizaci). Tyto subjekty, které nahradni
rodiCe Casto inadale ,doprovazi“ na zakladé uzaviené dohody o vykonu péstounské
pécCe, vnimaji pfipravy jako uvodni soucast kontinualniho systému vzdélavani, nikoliv jako
jednorazovou pfilezitost budouci nahradni rodi¢e ,proskolit“ a navic o nich zjistit co

nejvice informaci potfebnych pro vydani pfislusného spravniho rozhodnuti.

V kvalitativnich rozhovorech se tento rozdilny pfistup objevoval pfi popisu obsahu
informaci, které jsou Zadatelim v ramci pfipravy pfedavany o détech, jimz je tfeba zajistit
nahradni rodinnou péci. V ,hodnoticim* pfistupu jsou zdUrazfiovany negativni pravodni
jevy nahradni rodinné péce, at’ jde o charakteristiku déti (,déti, které jsou k dispozici pro
nahradni rodinnou péci, vypadaji zcela jinak, nez si Zadatelé predstavuji), jejich pavod

(,vrozena zatéz" z rodiny), komplikace kontaktu s rodinou, projevy deprivaci, vychovné



Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani
101

problémy ve star§im véku atd. Obligatni soucasti pfiprav zaloZenych na této koncepci je
navstéva ustavniho zafizeni. Cilem je ,pfimét* Zadatele, aby sami zvaZili, zda skute¢né
chtéji nahradni rodinnou péci i za téchto podminek vykonavat (,vytvofeni prostoru pro
Zadatele, aby zvaZili své moznosti, uvédomili si mozné hrozby pro rodinu, jejich viastni
déti atd.”). V rozhovorech s nahradnimi rodici bylo ovSem poukazovano na skute¢nost, Ze
po téchto ,upozornénich“ nenasledoval ,navod®, jak se s uvedenymi negativnimi jevy

vyporadat.

Ze strany krajskych urfadd se ve vyzkumu ojedinéle objevovaly pozadavky na sjednoceni
systému pfiprav zadateld o nahradni rodinnou péci stanovenim osnovy a obsahu
jednotlivych blokda pfiprav (resp. obsahovym minimem jednotlivych forem pfiprav)
a zpusobem zajisténi pfiprav (techniky a metody prace; znalosti a dovednosti, kterymi by
méli disponovat lektofi; doporuceni k poméru individualni a skupinové prace s ucastniky,
zpUsob ziskavani zpétné vazby od ucastnikl( atd.), pfipadné na zvySeni celkové Casové
dotace. Obzvlasté by méla byt podrobnéjsi metodika pfiprav k dispozici v pfipadé

zajemcu o péstounskou péci na prechodnou dobu.

3.5.3.Zpusob monitoringu kvality pFiprav

Zpusob sledovani kvality pfiprav Ize rozdélit do dvou fazi. Hodnoceni kvality pfiprav ze
strany ucCastnikl (jak zadatelu, tak i odbornikl, ktefi se pfiprav uc€astni) je zpravidla
realizovano formou zpétnovazebniho dotazniku bezprostfedné po skondeni pfiprav.
Pfinasi informaci otom, jak jsou uc&astnici s pfipravou spokojeni, jak jim vyhovovala
témata pfiprav, jak hodnoti uroven lektord, organizaéniho zajisténi atd. Analyza kvality
pfiprav a nasledného vzdélavani mapovala, jak je tato zpétna vazba zjiStovana, jak se
pracuje s jejimi vystupy a zda tyto vystupy vyuziva nejenom realizator pfiprav, ale rovnéz
krajsky Ufad z pozice ,vefejného zadavatele®. Ve star$ich vyzkumech’ bylo uvadéno, ze
krajské ufady ,kontroluji“ tuto kvalitu pfedevSim prostfednictvim setkavani a konzultaci
s péstounskymi rodinami a socialnimi pracovniky. | podle sou€asnych zjisténi se krajské
ufady omezuji na zjiStovani zpétné vazby formou rozhovori s absolventy pfiprav
pfipadné ve formé zpétnovazebnich dotaznikl. SofistikovanéjSi systémy fizeni kvality
nejsou ze strany zadavatell (krajskych uradu) vyuzivany (viz tabulku €. 6). V nékterych
krajich je jednou z forem sledovani kvality pfiprav Ucast pracovnik(l krajského Ufadu na

¢asti nebo celém prabéhu pfiprav (bud” systémoveé nebo jednorazove).

8 Zmapovani a porovnani vnitrostatniho systému péstounské péce, s. 47n.
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Daleko zasadnéjsi fazi je hodnoceni pfinosu pfFiprav pro skuteénou praxi (zjisténi, zda
teoretické poznatky a nacviky pomohly nahradnim rodi¢im zvladnout situaci pfichodu
nového ditéte do rodiny a zajistit kvalitni péci o toto dit¢). Systematické sledovani
kvality pfiprav v Ceské republice neexistuje. PFiginou je kompetenéni rozdéleni roli
mezi krajské urady, které odpovidaji za pfipravy zadatell (§ 11 odst. 2 zakona o socialné-
pravni ochrané déti), resp. za zprostfedkovani nahradni rodinné péce, a obecni ufady
obci s rozSifenou plsobnosti, které ,sleduji vyvoj déti, které byly svéfeny do vychovy jiné
osoby odpovédné za vychovu ditéte* (§ 19 odst. 4 zakona o socialné-pravni ochrané
déti). Hodnoceni kvality pfiprav by vyzadovalo soustavnou a cilenou spolupraci mezi
témito urovnémi verejné spravy. Pokud dochazi k ,naslednému® hodnoceni pfiprav, jde o
reakci na pfipady selhani nahradni rodinné péce. Jen vyjimeéné vSak tyto pfipady maji

dopad na metodické vedeni pfiprav ¢i zménu realizatora pfiprav.

Tabulka €. 6: Zplsob monitoringu kvality pfiprav v jednotlivych krajich a prehled o osobni

ucasti pracovniku krajskych aradt na pripravach

Zpusob zjistovani | Uéast pracovniki | Rozsah | Dal$i postupy
Region zpétné vazby od krajského uradu | ucasti sledovani
ucastnikut na pripravach (hod.) kvality pFiprav
Hlavni mésto Praha ';gi';g‘;?\:yrizi‘;zsgzl'fy Castedna 3az5 Ne
JihoCesky kraj Rozhovor s G¢astniky Pou(zlgkliOI:iI)DPD 10 Kazuisticky
Jihomoravsky kraj Rozhovor s U¢astniky Lektofi 4 Ne
Karlovarsky kraj Dotaznik, rozhovor Castecna 8 Ano
Kraj VysoCina Rozhovor s u¢astniky Castecna 3 Ne
Kralovéhradecky kraj | Ne (provadi realizator) Namatkové - Ne
Liberecky kraj Rozhovor s G¢astniky Castetna 6 Ne
Moravskoslezsky kraj | Ne (provadi realizator) Namatkové - Ne
Olomoucky kraj Ne (provadi realizator) Ne - Ne
Pardubicky kraj Dotaznik Uplna 48-72 Ano
Plzerisky kraj Rozhovor - - Ne
StfedoCesky kraj Rozhovor Ne - Ne
Ustecky kraj Rozhovor, dotaznik Ano 28-42 Ano
Zlinsky kraj Dotaznik, rozhovor Ano 5 Ano

“ Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Inspekce kvality socialné-pravni ochrany déti je novym prvkem monitoringu kvality,
ktery zasahuje i do oblasti pfiprav zadateld o nahradni rodinnou péci. Inspekce bylo
mozno realizovat v plném rozsahu od poc¢atku roku 2015, kdy skoncilo dvouleté
pfechodné obdobi pro zavadéni standard( kvality socialné-pravni ochrany u povéfenych
osob. Jak vyplynulo ze zjisténi této analyzy, v fadé krajd prozatim tyto inspekce
neprobéhly. Pokud ano, nezjistily Zadné kvalitativni nedostatky, na néz by musely krajské

Ufady jako zadavatelé pFiprav reagovat.
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4. Analyza stavu nasledného vzdélavani péstount

4.1. Uvod

V ¢asti vénované naslednému vzdélavani péstountd se tato Analyza kvality pFiprav

a nasledného vzdélavani vénuje nékolika tématim:

f) formam vzdélavani uzivanym v sou€asné dobé pfi nasledném vzdélavani péstound,

g) zpusobu zajisténi vzdélavani (zda jde o vlastni ¢innost ,doprovazejicich organizaci®
nebo o vzdélavani zajistovaném externimi subjekty), personalnim zajisténim
nasledného vzdélavani (profily lektort atd.),

h) nasledného vzdélavani a hodnoceni jejich pfinosu pro vykon nahradni rodinné péce
z hlediska rGznych aktért systému nahradni rodinné péce,

i) zpUsobu planovani nasledného vzdélani, posloupnostmi a navaznostmi mezi
jednotlivymi poskytovateli sluzeb pro péstounské rodiny,

i) popisu systému hodnoceni kvality a efektivity nasledného vzdélavani.

Vyzkum byl proveden mezi obecnimi Ufady obci s rozSifenou plsobnosti, které uzaviraji
dohody o vykonu péstounské péce, povéfenymi osobami a rovnéz mezi cilovymi

skupinami vzdélavacich procesu v oblasti nahradni rodinné péce.

4.2. Formy nasledného vzdélavani péstounu

Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani zkoumala, jaky podil nasledného
vzdélavani je zajistovan vlastnimi aktivitami subjektu, ktery uzavira dohody o vykonu
péstounské péce, ajaky podil externimi subjekty. Byly pfitom sledovany rozdily
v pfistupech obecnich Gfadl obci s rozSifenou pusobnosti a povéfenych osob (viz tabulku
€. 7). Zatimco obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti zajistuji vlastnimi kapacitami
pouze necelych 30 % vzdélavacich kapacit, u povéfenych osob je tomu pfesné opacné

(témér 80 % vzdélavani je zajiStovano vlastni Cinnosti povéfené osoby).

Tabulka €. 7: Podil vzdélavani zajiStovany vlastni éinnosti subjektu uzavirajiciho dohody
0 vykonu péstounské pécée v roce 2016"°

Subjekt Vlastni vzdélavaci ¢innost Vzdélavani zajistované
(%) externimi subjekty (%)

Obecni Ufady ORP 29,5 70,5

Povéfené osoby 78,7 21,3

S Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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V pfipadé zajisStovani vzdélavani externimi subjekty bylo zkoumano, jakym zplsobem
jsou vybirany. Vyzkum zkoumal, nakolik jsou do tohoto procesu zapojeni sami péstouni a
jak Casto se vyuzivaji vybérova fizeni formou verejné zakazky (viz tabulku €. 8). Pouze
6,3 % obecnich Uradu vypisuje na zajisténi nasledného vzdélavani péstound ,otevienou®
vefejnou zakazku (u povéfenych osob neni tento zplsob vybéru externiho dodavatele
vzdélavani vyuzivan vibec). U obecnich ufadl obci s rozSifenou plsobnosti se nejCastéji
vyuziva primé osloveni externiho vzdélavatele k proskoleni pé&stount. Cca 60 % uradd
umoznuje péstoundm, aby si vzdélavani vybirali sami. Povéfené osoby jsou v tomto jesté
liberalngjsi (téméf vSechny subjekty umoznuji pé&stoundm viastni vybér vzdélavatele).
Tento hlavni zplsob zajisténi externiho vzdélavani je kombinovan s pfimym oslovovanim
externiho vzdélavaciho subjektu.

Tabulka €. 8: ZpUsob vybéru externich subjektli pfi nasledném vzdélavani péstouna (%
podil subjektu, které vyuzivaji néktery z uvedenych subjektt)’®

Subjekt Vybérové fizeni Primé osloveni Vzdélavatele si
(vefejna zakazka) vzdélavatele vybiraji sami
doprovazejicim péstouni
subjektem
Obecni ufady ORP 6,3 68,8 62,5
Povéfené osoby 0 40,0 93,4

V souvislosti se zjistovanim zplsobu vybéru vzdélavatell bylo zkoumano, zda jsou ze
strany doprovazejicich subjektu kladeny na tyto vzdélavatele urcité kvalitativni pozadavky
(profesni slozeni lektorského tymu, délka praxe atd.), a pokud ano, o jaké pozadavky jde.
U obecnich dfadl obci s rozSifenou plsobnosti se zpravidla vychazi z predchozich
referenci, osobni zkuSenosti se vzdélavatelem, povédomi o jeho odbornosti a erudici.
Vyuzivana je rovnéz zpétna vazba od klientld. Podrobnéjsi kritéria (napfiklad na zaméreni
a délku odborné praxe lektord, akreditace kurzu atd.) jsou stanovovana jen zcela
ojedinéle. Zatimco u obecnich ufadu byla zddrazriovana odbornost vzdélavatele a
zkuSenosti s jeho Cinnosti, u povéfenych osob je zohledfiovana pfedevSim vazba na
vzdélavaci potfeby péstouna. Lze se setkat i se sofistikovanéjSimi postupy ve formé
schvalovacich postupt, kde je u externiho vzdélavani pfedem schvalovano téma, forma,
cena a posuzovana potiebnost tohoto vzdélavani na zakladé planu prace s péstounskou
rodinou. Nékteré organizace vymezuji zpusob externiho vzdélavani negativné (napfiklad

neni umozfiovano vzdélavani on-line zpusobem).

e Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Bylo také zjistovano, na jaké subjekty zajiStujici externi vzdélavani se nejCastéji obraci
sami péstouni. Péstouni, ktefi maji dohodu o vykonu péstounské péce s obecnim
Uradem obce s rozSifenou pusobnosti, se podle informaci respondentl nejcastéji obraci
na povéfené osoby. Stejné tak ,klienti“ nestatnich doprovazejicich subjektd. Mnohem
méné Castéji vyhledavaji péstouni nabidku komerénich vzdélavacich subjektd nebo jinych
Urad (graf €. 12). Z vySe uvedenych dat je zfejmé, Ze tézisté systému nasledného
vzdélavani péstounl lezi v aktivitach osob povérenych k vykonu socialné-pravni
ochrany, at jiz jde ovzdélavani realizované pro ,vlastni péstouny nebo osoby

doprovazené jinymi povéfenymi osobami nebo urady.

Graf. 12: Na jaké subjekty se nejéastéji obraceji péstouni pfi vybéru externich vzdélavatelt
(3 nejéastéji - 1 nejméné Easto)?’’
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Soucasnou nabidku vzdélavacich aktivit pro péstouny povazuje naprostd vétSina
aktérl systému nahradni rodinné péce za odpovidajici potfebam péstound (80 %
obecnich Ufadl obci s rozSifenou plsobnosti, 86 % povéfenych osob). Podobnym

pomeérem (86 %) je hodnocena nabidka vzdélavacich aktivit ze strany péstound.

Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani zmapovala nejéastéji vyuzivané formy
vzdélani, resp. podil jednotlivych vzdélavacich metod a technik na celkovém ,objemu*
vzdélavani osob pecujicich a osob v evidenci (viz graf €.13). V pfipadé obecnich ufadd

obci s rozSifenou pulsobnosti jsou nejCastéji organizovany jednodenni kurzy (61 %

77 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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celkového ,objemu” vzdélavani). Také u ,klientd“ povéfenych osob Slo o nejCastéjsi formu
vzdélavani, oviem pouze s cca 50 % podilem. Druhou nej¢astéji formou jsou vikendové
vzdélavaci pobyty. Ostatni formy vzdélavani lze povaZovat za spiSe doplikove.
Povéfenymi osobami je Castéji (nez u obecnich Ufadl obci s rozSifenou pusobnosti)
vyuzivano samostudium odborné literatury a individualni vzdélavani prostfednictvim

,doprovéazejiciho* socialniho pracovnika. Ufady naopak ¢astsji vyuzivaji e-learning.

Graf €. 13: Podil jednotlivych forem a metod vzdélavani na celkovém ,,objemu“ vzdélavani
péstount (udaj za rok 2016 v %)"®

Nejcastéjsi formy vzdélavani
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V této souvislosti bylo zjiStovano, jaké formy vzdélavani vyhovuji samotnym nahradnim
rodi€um (viz graf €. 14). U této cilové skupiny bylo rovnéz rozliSovano, zda se vzdélavaci
akce s osobni uCasti péstounu (kurzy, seminafe atd.) konaji ve vSedni dny nebo
o vikendech. Nejpreferovanéjsi formou vzdélavani ze strany péstounl je samostudium,
které obdrzelo nejenom nejvysSi primérnou hodnotu, ale jako nejvice vyhovujici formu
vzdélavani ho oznacilo celkem 48 % respondentd. DalSimi ,oblibenymi“ formami
vzdélavani jsou individualni vzdélavani ze strany doprovazejiciho pracovnika a
jednodenni kurzy, pokud se ovSem konaji ve v8edni den (jako nejpreferovanéjsi formu
vzdélavani oznadil tuto formu vzdélavani nejvétsi pocet péstound, celkem 52 %, pro fadu

osob vSak predstavuje méné preferovanou variantu, nebot koliduje s jejich zaméstnanim).

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Pokud se ma konat vzdélavaci akce ve dnech pracovniho volna (o vikendech) preferuji
péstouni vzdélavani po cely vikend. Timto zplsobem jsou schopni pomérné rychle naplinit
zakonnou vzdeélavaci povinnost. Naopak nejméné preferované jsou tydenni a delSi
vzdélavaci pobyty, byt i s nabidkou téchto aktivit ze strany doprovazejicich organizaci se

Ize v Ceské republice setkat.

Graf €. 14: Hodnoceni jednotlivych forem a metod vzdélavani nahradnimi rodi€i (5 nejvice
vyhovujici zptisob vzdélavani — 1 nejméné vyhovujici zptsob vzdélavani).”

Preference forem vzdélavani ze strany péstoun(
Samostudium odborné literatury pgstouny [
Individuélni vzdélavani doprovézejicim pracovnikem
Jednodenni kurzy vedni den
Vikendové vzdélavaci pobyty
E-learning
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V pfipadé, Ze doprovazejici subjekt vyuzZiva jako formu vzdélavani samostudium
odborné literatury, bylo zjisStovano, jakym zplsobem je kontrolovano naplnéni zakonem
stanovené vzdélavaci povinnosti (v€etné stanoveni pfiméfeného rozsahu doby
samostudia), zda napfiklad probiha nasledny rozhovor s doprovazejicim socialnim
pracovnikem, je vyuzivan test znalosti, pisemna zprava péstouna atd. Subjekty, které tuto
formu vzdélavani vyuzivaji, nejCastéji (ve vice néz 75 %) uvadély jako formu ovéreni
nasledny rozhovor s doprovazejicim pracovnikem. Méné Ccastéji (u cca 20 %
doprovazejicich subjektll) se objevuje ovéfeni formou testu znalosti, nebo zpracovani
pisemné zpravy (vytahu z literatury) ze strany péstouna. Samostudium nemusi byt

zaloZzeno pouze na Cetbé doporucené literatury. Jeden z nestatnich doprovazejicich

7 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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subjektd vyuziva vzdélavaci videa, jejichz rozboru se (po shlédnuti péstounem) vénuje
doprovazejici socialni pracovnik pfi pravidelném osobnim kontaktu s péstounskou

rodinou.

Zajisténi bezplatného vzdélavani péstounl je hrazeno statem prostfednictvim statniho
prispévku na vykon péstounské péce ve vySi 48 000 K& ro¢né na jednu uzavienou
dohodu o vykonu péstounské péce (§ 47d zakona o socialné-pravni ochrané déti).
Analyza zkoumala, jak se naklady na vzdélavani péstount podili na celkovém c&erpani
statniho pfispévku na vykon péstounské péce (viz tabulku €.9). V pfipadé povérenych
osob to bylo primérné 18,5 %, u obecnich Ufadd obci s rozSifenou plsobnosti 32,4 %.
Naklady na vzdélavani predstavuji u ,doprovazejicich® tfad podstatnou ¢ast nakladu. To
potvrzuje i ,rozpéti“ podilu nakladd na vzdélavani u jednotlivych subjektl, které se u
povéfenych osob pohybuje mezi 6 % az 34 %, u ufadu vSak mezi 7 % az 80 %. Tuto
informaci je nutno dat do souvislosti se zpusobem zajisténi vzdélavani. Jak bylo uvedeno
vySe, v pfipadé obecnich Ufadu obci s rozSifenou pusobnosti jde nejCastéji o externi
formu vzdélavani, pficemz velmi Casto jde o povéfené osoby. Znacna Cast statniho
pFispévku vyplacena ,doprovazejicim” tfadim se tak prostfednictvim Uhrad za vzdélavani

pfesouva k povéfenym osobam.

Tabulka €. 9: Podil nakladii na vzdélavani na cerpani statniho prispévku na vykon
péstounské péce u doprovazejicich subjektt v roce 2016%°

Subjekt Pramérny podil ¢erpani Rozpéti (%)
(%)

Obecni ufady ORP 32,4 7 az 80

Povéfené osoby 18,5 6 az 34

V souvislosti s naklady na vzdélavani byly pecujici osoby dotazovany na to, zda by byly
ochotny se na uhradé naklada vzdélavani podilet a za jakych podminek. Vice nez
polovina pecujicich osob se nehodla finanéné u€astnit na uhradé vzdélavani za Zzadnych
okolnosti. Cca 30 % respondentl pfipustilo moznou spolulcast v pfipadé, ze vzdélavani
bude na rozdil od sou¢asného stavu dobrovolné. 15,6 % respondentd (tj. 70 osob) by

souhlasilo se svou spoluucasti na uhradé vzdélavani (viz tabulku €. 10).

80 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Tabulka €. 10: Podil odpovédi na otazku: Byl byste ochoten se podilet na uhradé
vzdélavani?®*

Odpovéd Podil odpovédi (%)
Ano 15,6

_Pouze v pfipadé&, ze bude vzdélavani dobrovolné (nikoliv povinné 298

jako dnes) '

Ne, za Zadnych okolnosti 54,6

4.3. Témata nasledného vzdélavani a jejich pfinos pro nahradni rodinnou péci

Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani zkoumala postupy, jimiz je ze strany
doprovazejicich subjektt sledovano, jaka témata vzdélavani jsou péstouny vyhledavana
ajak je jednotlivymi aktéry systému nahradni rodinné péfe hodnocen jejich pfinos.
Vzhledem k tomu, Ze spektrum témat spojenych s nahradni rodinou péci je velmi Siroké,
vychazel zpracovatel analyzy z okruhu témat stanovenych provadéci vyhlaskou a seskupil

je do urditych logickych celkl. Respondenti méli moznost doplnit dal§i témata.

Otazku vzdélavacich témat sleduje systematicky dle svého vyjadfeni 62,5 % obecnich
ufadd obci s rozSifenou pusobnosti a 93,4 % povéfenych osob, které se ucastnily
vyzkumu. Podle nazoru obecnich ufadd jsou péstouny nejCastéji vyhledavana témata
spojena se zvladanim krizovych situaci v ramci nahradni rodinné péce, otazkami prav a
povinnosti péstound, témata spojena s vyvojovymi potfebami, jejich vzdélavacimi
potfebami, vztahy v rodiné, vazbami ditéte na pecujici osoby atd. Méné Casto jsou
vyhledavana zdravotnicka témata a ekonomicka témata (hmotné zabezpec€eni nahradni
rodinné péce). Z pohledu povéfenych osob péstouni vyhledavaji nejCastéji vzdélavani
zaméfené na vyvojové potfeby déti, zvladani krizovych situaci a témata spojena se
vzdélavacimi potfebami déti. Také v pfipadé povéfenych osob se na poslednich mistech
umistila zdravotnickd témata a otazky hmotného zabezpecéeni péstounské péce (viz graf
¢. 15).

8t Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Graf €. 15: Mira preference uvedenych témat vzdélavani péstouny z pohledu doprovazejicich
subjektu (5 nejéastéji vyhledavané téma — 1 nejméné vyhledavané téma vzdélavani).®
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Zajimavé bylo porovnani mezi nazory na dulezitost (prinos) vzdélavacich témat do
praktického vykonu nahradni rodinné péce ze strany pecujicich osob
a doprovazejicich subjektll. Lze konstatovat, Ze hodnoceni dulezitosti témat se jak ze
strany péstound, tak doprovazejicich subjektl v zasadé shoduje. Urcité odliSnosti byly

vnimany v nasledujicich tématech:

a) vyvojovych potfeb déti, prace s identitou ditéte, vazeb a vztahu (attachment), jejichz
dllezitost vice preferovaly doprovazejici subjekty oproti péstountim;

b) prav a povinnosti péstounl (legislativni témata), které vice preferovali péstouni
oproti doprovazejicim subjektam.

Nejvétsi rozdil v ndzorl na dilezitost vzdélavani (a mozna i na samu zédkonnou povinnost
jako takovou) panuje v otazce tématu kontaktu ditéte s vlastnimi rodi¢i a dalSimi
s rozSifenou pusobnosti, tak povéfené osoby. U pecujicich osob se vSak umistilo ve

skupiné méné vyznamnych vzdélavacich témat (viz graf . 16).

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.



Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani
112

Graf €. 16: Hodnoceni dulezitosti uvedenych témat vzdélavani z hlediska dopadu na kvalitu

péée o svéfené dité (5 nejdulezitéjsi téma — 1 nejméné dulezita témata vzdélavani).®®
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Zajimavé je hodnoceni rozdilll ve vnimani dulezitosti témat nasledného vzdélavani mezi
péstouny s pfibuzenskym vztahem ke svéfenému ditéti a péstouny bez pfibuzenského
vztahu. U nepfibuzenskych péstount je kladen vyrazné vysSi duraz na témata spojena
s kontaktem ditéte s jeho vlastni rodinou, rodinnych vazeb a vztaha (attachment), a také
na otazky vyvojovych potfeb ditéte. Jako méné vyznamné je u této skupiny vnimana
v porovnani s pfibuzenskymi péstouny téma hmotného zabezpeéeni nahradni rodinné
péCe. U ostatnich vzdélavacich témat nezjistil vyzkum vyrazné odliSnosti v hodnoceni

jejich dulezitosti mezi obéma skupinami nahradnich rodicu (viz graf €. 17).

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.



Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani
113

Graf €. 17: Rozdily v hodnoceni dllezitosti uvedenych témat vzdélavani mezi pfibuzenskymi
a nepribuzenskymi péstouny.84
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4.4. Planovani nasledného vzdélavani

Vzdélavani péstound ma probihat na zakladé tzv. nasledného vzdélavaciho planu, ktery
je zpracovavan doprovazejicim subjektem. Tento plan ma byt zaméfen na rozvoj
kompetenci pedujicich osob a na zvySovani kvality vykonu péstounské péce (kritérium
10d pfilohy €. 2 provadéci vyhlasky). Analyza kvality pfiprava nasledného vzdélavani se
v souvislosti se vzdélavanim zabyvala nékolika okruhy otazek. V prvé Ffadé bylo
zkoumano, zda je pro planovani vzdélavani péstound zpracovan v ramci doprovazejiciho
subjektu specialni pracovni postup nebo metodika. V této otazce existuji vyznamné
rozdily mezi povéfenymi osobami (jejich postupy se fidi vySe uvedenymi standardy) a
obecnimi ufad obci s rozSifenou pusobnosti, které specialni kritéria pro ,doprovazeni*

péstound stanovena nemaji. Zatimco dvé tretiny povéfenych osob uvedlo, Ze ma

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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zpracovanou metodiku tykajici se nasledného vzdélavani péstound, mezi obecnimi ufady

neuved| kladnou odpovéd ani jeden respondent.

Bylo rovnéz zjiStovano, jaky zplsobem jsou nasledné vzdélavaci plany zpracovavany,
resp. z jakych podkladl se vychazi. V idealnim pfipadé by mélo byt vzdélavani propojeno
s dalSimi planovacimi procesy doprovazejiciho subjektu, zejména s vytvarenim tzv.
planovani pribéhu pobytu ditéte v péstounské péci (kritérium 10c pfilohy €. 2 provadéci
vyhlasky). Tento plan je vytvafen ve spolupraci doprovazejiciho subjektu, ditéte
svéfeneého do nahradni rodinné péce, péstouna, vlastni rodiny ditéte a pfislusného organu
socialné-pravni ochrany. Vychazi se pfitom z vyhodnoceni potfeb ditéte a rodiny (§ 10
odst. 3 zakona o socialné-pravni ochrany déti) zpracovaného pfisluSnym obecnim
ufadem obce s rozSifenou pusobnosti. DalSim zplsobem, jak je vzdélavani planovano, je
pozadavek samotnych péstound. V Setfeni byla uvedena rovnéz varianta, ze nasledny
vzdélavaci plan neni zpracovavan (tuto variantu uvedla témér pétina respondentl z fad
obecnich ufadl obci s rozSifenou plsobnosti, vSechny povéfené osoby nasledné
vzdélavaci plany zpracovavaji, jak jiz vS8ak bylo uvedeno, citovana kritéria standard(
kvality socialné-pravni ochrany déti se vztahuji pouze na povéfené osoby). Vyzkum
zmapoval, zda existuji v planovacim procesu vzdélavani uréité rozdily mezi povéfenymi
osobami a obecnimi Ufady obce s rozSifenou plsobnosti. V pfipadé povérenych osob je
kazdopadné patrny daleko vétSi vliv samotnych péstounl na podobu nasledného

vzdélavaciho planu (viz tabulku €. 11).

Tabulka €. 11: Zplsob zpracovani nasledného vzdélavaciho planu (% podil subjekti,
vyuzivajicich uvedeny postup)85

Subjekt Na zakladé Na zakladé Nasledny
vyhodnoceni potieb pozadavki na vzdélavaci plan neni
ditéte a rodiny vzdélani ze strany zpracovavan
péstount
Obecni Ufady ORP 56,3 68,7 18,8
Povéfené osoby 66,7 93,4 0,0

Podrobné se vyzkum zabyval obsahem a strukturou vzdélavacich planu. Opét bylo
zohledfiovano, jak po obsahové strance zpracovavaji plany obecni ufady obci
s rozSifenou pusobnosti a jak povéfené osoby. Analyza kvality pfiprav a nasledného
vzdélavani zjistila vyznamné rozdily mezi obsahem naslednych vzdélavacich plani mezi

ufady a nestatnimi subjekty. Lze konstatovat, Ze v8echny vzdélavaci plany obsahuji

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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témata vzdélavani. Vcca 80 % planG jsou uvedeny rovnéz formy vzdélavani. U
povéfenych osob se v porovnani s ufady ve vétsi mife na vytvareni planu podileji
péstouni. To se promita i do volby vzdélavacich témat, resp. v intenzité vazby mezi
vyhodnocenim potfeb déti vyrastajicich v nahradni rodinné péci a naslednym
vzdélavanim. Pouze u poloviny povéfenych osob je soucasti nasledného vzdélavaciho
planu informace o vyhodnoceni vzdélavacich potfeb ve vztahu k potfebam svéfeného
ditéte (u obecnich ufadl obci s rozSifenou plsobnosti je to 93,3 %). Povéfené osoby
naopak Castéji vyhodnocuji realné naplfiovani vzdélavaciho planu za uplynulé obdobi
(86,7 % plant povéfenych osob oproti 41,6 % obecnich ufadu). Zajimavy je pfistup
k otazce vycisleni naklad(l na vzdélavani, které obsahuje polovina vzdélavacich plan
zpracovanych ufady, ale jen pétina plant povéfenych osob. DalSi drobnéjsi rozdily a
rovnéz nejCastéjsi typy informaci obsazenych ve vzdélavacich planech jsou uvedeny

v tabulce &. 12.

Tabulka €. 12: Obsah a struktura naslednych vzdélavacich plant péstount (% podil
doprovazejicich subjektu, které do planu zarazuji uvedenou informaci).®

Informace v nasledném vzdélavacim planu Obecni urady ORP Povérené osoby
Vyhodnoceni vzdélavacich potfeb péstountd ve

" R 91,7 53,3
vztahu k péci o svéfené déti
Témata vzdélavani 100,0 100,0
Casova dotace jednotlivych témat vzdélavani 58,3 66,7
Formy vzdélavani a vzdélavaci techniky 75,0 80,0
Terminy konkrétnich vzdélavacich aktivit 72,7 60,0
Zpusob zajisténi péce o dité po dobu vzdélavani 66,7 66,7
Vy¢isleni nakladll na jednotlivé formy vzdélavani 50,0 26,7
Vvyhodnogenl naglnovam vzdélavaciho planu za 416 86.7
pfedchozi obdobi
Dalsi informace 72,7 50,0

V souvislosti s naplfiovanim vzdélavacich plant bylo zjiStovano, zda je doprovazejicimi

subjekty tolerovana urcita absence na vzdélavani, resp. nesplnéni vzdélavaci povinnosti

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy. V pfipadé obecnich Ufadu obci s rozSifenou

pusobnosti jde o podil mezi Ufady, které nasledné vzdélavaci plany zpracovavaiji.
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stanovené zakonem o socialn&-pravni ochrané déti. Podle aktualniho vykladu®' nelze
jednorazové nesplnéni vzdélavaci povinnosti povazovat za zavazné porudeni dohody
o vykonu péstounské péce. | pfi opakovaném neplnéni vzdélavaci povinnosti (ve dvou po
sobé jdouci 12 mési¢nich obdobich) je jedinou sank&ni moznosti doprovazejicich
subjektd vypovéd dohody podle § 47c odst. 2 pism. a) zakona o socialné-pravni ochrané
déti a jeji nahrazeni spravnim rozhodnutim obecniho Ufadu obce s rozsifenou pasobnosti.
V pfipadé, Ze vypovéd dava sam ufad, jde tento ufad stejnym subjektem, ktery bude
nasledné vést spravni fizeni. Oproti dohodé ma ovSem spravni rozhodnuti vyhodu v tom,
ze podléha vykonu podle spravniho fadu (moznost ulozeni tzv. pofadkovych pokut podle
spravniho fadu). Podle vysledkl Setfeni je jednorazové nesplnéni vzdélavaci povinnosti
tolerovano &tvrtinou obecnich ufadu obci s rozSifenou pusobnosti a 46,7 % povérenych
osob. Rozsah tolerance se pohybuje od 10 % do cca poloviny celkové vzdélavaci
povinnosti. Je v8ak snaha nahradit ,zamesSkané“ hodiny v dalSim vzdélavacim obdobi.
Doprovazejici subjekty pfitom upozorfiuji na nizkou vymahatelnost vzdélavaci povinnosti
a neucelnost vzdélavani nemotivovanych klientl (u nichz by §lo pouze o formalni spinéni

povinnosti).

Jak v8ak hodnoti pfinos povinnosti ,,nasledného vzdélavani“ sami péstouni? Vice nez
dvé tretiny pecujicich osob, které se zucastnily vyzkumu (69 %) hodnoti tuto povinnost
jako prinosnou. 18,5 % respondentt ji oznacuje za zbytecnou a 12,5 % péstount

zvolilo odpovéd’ ,,nevim®.

4.5. Monitoring kvality nasledného vzdélavani

Hodnoceni kvality vzdélavaciho procesu by mélo byt soucasti planovaciho procesu. Jak
vyplyva z vysledkd vyzkumu u vedenych v pfedchozi kapitole, vyhodnoceni naplfovani
vzdélavaciho planu a pfinosu vzdélavani za uplynulé obdobi je realizovano u cca 60 %

doprovazejicich subjektu.

Dal8i formou monitoringu kvality je zjiStovani zpétné vazby doprovazejiciho subjektu na
kvalitu vzdélavani od péstound, s nimiz ma tento subjekt uzavienou dohodu o vykonu
péstounské péce, a to jak u externé zajiStovaného vzdélavani (tabulka €. 13), tak
v pfipadé, Ze vzdélavaci aktivitu pofada pfimo ufad nebo povéfena osoba (tabulka €. 14).
Doprovazejici subjekty az na uplné vyjimky zjiStuji zpétnou vazbu na kvalitu i v pfipadé

externiho vzdélavani. Zpravidla jde o hodnoceni provadéné pfi zpracovavani naslednych

8 MACELA, Miloslav [et al]. 2015, s. 603.
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vzdélavacich planli, formou rozhovori s péstouny atd. Metodu zpétnovazebnich
dotaznikl pro hodnoceni externiho vzdélavani pouziva necela pétina obecnich uradl obci
s rozSifenou pusobnosti a 13,7 % povéfenych osob (u ufadd je vSak podil externiho
vzdélavani vyrazné vyssi).

Tabulka ¢é. 13: ZpuUsob zjistovani zpétné vazby na kvalitu vzdélavani zajistovaného
externimi subjekty (% podil subjektu vyuzivajicich externi vzdélavani)®

Subjekt Zpétna vazba neni Zpétnovazebni Hodnoceni pfi
zjistovana dotaznik vytvareni
vzdélavacich planu
Obecni ufad ORP 0,0 18,7 50,0
Povérené osoby 6,6 13,3 86,7

Pokud je doprovazejici subjekt sam pofadatelem vzdélavaci aktivity je zpétna vazba na
kvalitu akce vzdy zjiStovana. V pfipadé povéfenych osob je prevazujici metodou
zpétnovazebni dotaznik, u obecnich ufadi obce s rozsifenou puUsobnosti rozhovor

s uCastniky akce. Nékteré subjekty kombinuji obé metody.

Tabulka €. 14: ZpUsob zjiStovani zpétné vazby na kvalitu vzdélavani pri vzdélavacich akcich
poradanych obecnimi ufady nebo povéfenymi osobami (% podil ze subjektti poradajicich
vilastni akce)89

Subjekt Zpétna vazba neni Zpétnovazebni Rozhovor
zjiStovana dotaznik s ucastniky akce

Obecni ufad ORP 0,0 44,4 88,8

Povéfené osoby 0,0 78,6 28,6

Zasadnim zpUsobem zjiStovani kvality vzdélavani je hodnoceni jeho pfinosu pro vykon
nahradni rodinné péce. Vyzkum mapoval, zda jsou na urovni doprovazejicich subjektu
pouzivana systémova feseni pro sledovani kvality a efektivity vzdélavacich postupl. Na
otazku, zda subjekt tuto kvalitu sleduje a hodnoti odpovédélo kladné pouze cca 50 %
subjektd (viz tabulka €. 15). Bylo také sledovano, jaké jsou vyuzivany metody pro toto
sledovani, zda jsou nastaveny indikatory ,méfeni“ této kvality a efektivity atd. Velmi
Castym zpusobem hodnoceni je pouze zpétnovazebni dotaznik nebo rozhovory s
péstouny. Provazani oblasti vzdélavani a sledovani kvality péCe by tak mélo byt jednim

z hlavnich metodickych impulst vici sou¢asnému systému nasledného vzdélavani.

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.

89 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Tabulka ¢. 15: Podil subjektd, které dle svého vyjadieni systematicky hodnoti kvalitu
a efektivitu vzdélavani péstount z hlediska dopadu na kvalitu péée (%).*

Subjekt Podil subjekti hodnoticich kvalitu
Obecni ufad ORP 50,0
Povéfrené osoby 46,6

% Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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5. Popis zahrani¢nich systémua odborné pripravy a vzdélavani

5.1. Vychodiska pro vybér pfislusnych zahrani¢nich systému.

Soucasti Analyzy posuzovani Zadateld o nahradni rodinnou péci je rovnéz studie
zahranic¢ni praxe zaloZzena na detailnim rozboru tfi evropskych zahrani¢nich systém.
Podle zadani objednatele se ma byt analyza zahrani¢nich systému promitnuta do podoby
doporuceni (navrhu oblasti) vzdélavani (jak pfipravného, tak nasledného), v€etné formy a
cili. Ve vyspélych zahrani¢ni socialnich systémech jsou pfipravy, prabézné vzdélavani
péstounu a jejich posuzovani (hodnoceni) pojimany jako komplexni a kontinualni proces
zalozeny na nepfetrzittm zkoumani pfedem vyty€enych kompetenci a hodnoceni

poZadované kvality péce.

PFi vybéru zahrani¢nich systému naboru, pfiprav, posuzovani a dalSiho vzdélavani byl
kladen duraz na ty systémy, které maji jednoznacné nastavena méfitka kvality péce,
definované klicové okruhy vykonu péce a kritéria vystupu péce. Bylo rovnéz cilem, aby
byly zohlednény r(izné pfistupy k zajisténi ochrany déti. V Evropé Ize (s velkou mirou

zjednodus$eni) vysledovat dvé zakladni koncepce®:

a) systém ochrany ditéte, dité je povazovano za nezavislou entitu s pravy na
ochranu, také pfed jeho vlastnimi rodi€i. Intervence jsou zaméfeny na vztah mezi
ditétem a jeho rodici, orientuji se na napravu problémd v rodi€ovstvi. Systém
spoléha na expertni, profesionalni pracovniky v systému, pfedevSim na socialni
pracovniky (napfiklad Velka Britanie).

b) systém podpory rodiny, vyuZivajici intervence zaméfené na celou rodinu. Tzv.
UCastny intervenéni model. Klade diraz na to, aby rodiny vstupovaly do systému
sluzeb dobrovolné a nemusely tak svou situaci fesit soudni cestou. Systém podpory
rodiny existuje napfiklad v Nizozemi, Belgii, Némecku, Francii, Italii &i Spanélsku.

Specifickou skupinu pak v tomto systému predstavuji skandinavské zemé.

S ohledem na vySe uvedené faktory byly pro ucely zpracovani analyzy vybrany Spolkova
republika Némecko, Irsko a Dansko. Zpracovatel zvazoval rovnéz zafazeni nékteré

z postkomunistickych zemich (zejména Slovensko a Polsko). Po provedeni pfedbézné

8 SYCHROVA, Adriana. Pohledy na praxi zahranic¢nich systému péce o ohroZené déti. Aktualni

otazky socialni politiky - teorie a praxe. Pardubice: Univerzita Pardubice. 2012. VI, ro¢nik, s. 8
—19. ISSN: 1804-9095.
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ramcoveé analyzy vyvoje vtéchto zemich Ize konstatovat, Ze prochazi (byt s urcitym
gasovym naskokem) obdobnymi tranzitnimi procesy jako Ceské republika. Ve
zkoumanych oblastech nahradni rodinné péce (posuzovani, pfipravy) dochazi k pfebirani
programu PRIDE a jeho adaptaci (mnohdy s vyraznou modifikaci) na mistni podminky. Na
stranu druhou jsou kdispozici velmi zajimavé modely posuzovani a pfiprav
z mimoevropskych zemi (Australie, Novy Zéland, Spojené staty americké, Kanada), které
byly v minulosti inspiraci i pro nékteré postupy uzivané v zapadoevropskych zemich.
Vzhledem k tomu, ze zadani vyzkumu hovofi o evropskych zahraniCnich systémech,
zpracovatel vyuzije ziskané informace (v€etné udaju z dalSich evropskych systému)
v obecném teoretickém ramci pfi formulaci doporuéeni systémovych zmén v Ceské

republice.

5.2. P¥iklad zahrani¢niho systému 1 (Spolkova republika Némecko)

Zakladni popis némeckého pfistupu k nahradni rodinné péci (v€etné pravni Upravy) je
stejné jako v pfipadé ostatnich zahrani¢nich systémU popsan v Analyze stavajiciho
systému posuzovani zajemcti o néhradni rodinnou pééi v CR. Tato analyza se zamé&fuje
na doplnujici informace tykajici se pfiprav a nasledného vzdélavani péstounud (ve
Spolkové republice Némecko vSak jde o zcela propojené procesy s posuzovanim).
KliCovou pravni upravou je VIII. kniha némeckého socialniho zakoniku (Sozialgezetzbuch,
Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe, dale jen ,SGB VIII). V oblasti pfiprav nahradnich
rodiéd existuji v riznych spolkovych zemich Pflegeelternschule® zaméfené na rdzné typy
péstounské péce (tzv. celodenni — Vollzeitpflege kratkodobé Kindertagesplfege,
profesionalni, pfibuzenské atd.). Pfiprava na vykon nahradni rodinné péce se déli do tfi

fazi:

Faze prvniho kontaktu
Pfipravna a kvalifika¢ni faze

3. Posuzovaci (vyhodnocovaci) a rozhodovaci faze

Prvni kontakt je realizovan zpravidla telefonicky nebo osobnim rozhovorem. Jiz ve fazi
prvniho kontaktu jsou nékolikrat ro¢né pofadana informacni setkani, kde jsou zajemci

0 nahradni rodinnou péci seznamovani s:

2 Informace o vzdélavani péstountt v téchto ,Skolach® jsou dostupné napfiklad z:

www.pflegeelternschule-bawue.de; www.hamburg.de/pflegeelternschulel [cit. 2017-01-20]
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. obsahem a podminkami péstounské péce (zakonny ramec, zplsobilost k vykonu
péstounské péce, proces zprostfedkovani, financéni podminky, pojisténi, formy
nasledné podpory péstounskych rodin);

= pFipravou péstounskych rodin formou seminafd (pomoc pfi rozhodovani pfijmout
dité do rodiny, motivace pro pfijeti ditéte, téma oCekavani od svéfeného ditéte,
situace ditéte v péstounské roding, situace ditéte ve vztahu k plvodni roding,
informace o nabidce poradenstvi a podpory);

= kritérii zpusobilosti k vykonu péstounské péce, predpoklady a kompetencemi
(ochota ke spolupraci s rodinou ditéte a socialni sluzbou, flexibilita, vydrz a
odolnost, peCovatelské zkuSenosti/pfedchozi rodiovské zkusenosti);

= pusobnosti a roli socialni sluzeb a sluzeb péce o déti v péstounské péci a dalSimi

otazkami.

Na zakladé téchto informaci se zajemci rozhodnou, zda podaji zadost o zprostfedkovani
nahradni rodinné péce (tento proces je podrobné popsan v Analyze stavajiciho systému

posuzovéni zajemc(i o néhradni rodinnou pééi v CR).

VSichni uchazec€i zpravidla prochazeji uvodnim seminarem, jehoz cilem je informovat
potenciondlni péstounské rodiny o pravnich, socialnich a psychologickych aspektech
vykonu péstounské péce. Uvodni seminaf miize prob&hnout formou série na sebe
navazujicich setkani, na kter& mohou byt rovnéz pozvani odbornici z fad socialnich
sluzeb, soudcl, psychologli, pedagogu, lidi, ktefi vyrostli v péstounské péci, zkusenych
péstount atd. Nékteré sluzby na podporu péstounskych rodin pofadaji tyto seminare
samy, jiné ve spolupraci s dalSimi poskytovateli socialnich sluzeb. V prabéhu seminafi je
vytvofen prostor pro to, aby si mohl kazdy z Uc¢astnikl ujasnit, co je smyslem prace
péstounské rodiny, co znamena peéce o pfijaté dité a kde jsou jeji hranice. Na konci série
seminafl musi byt zajemcdm jasno, zda je jejich rozhodnuti stat se péstouny a pe€ovat o
pfijaté dité pro jejich rodinu ta spravna cesta nebo ne. Doporu€enymi tématy seminafu

jsou:

. Relevance osobnich zkuSenosti a prozitki z vlastni rodiny

= Motivace k pfijeti “ciziho” dité

. Téma bezdétnosti a touha po ditéti

. Proména a zmény v roding, které s sebou nese pfijeti svéfeného ditéte

] Péstounska rodina jako ,vefejny a otevieny prostor" ve vztahu k socialnim sluzbam

] Rana dusevni zranéni a jejich nasledky
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. Teorie vazby a prace se vztahy

= Dité v péstounskeé péeci jako dité mezi dvéma rodinami

. Zakladni hlediska vychovy, zachazeni s hranicemi

= Plvod ditéte a jeho situace, popis mozného pribéhu zprostiedkovani

= Pozadavek spoluprace, doprovazeni péstounské rodiny, spolupracujici sit' (puvodni
rodina, péstounska rodina, ufad pro péci o mladez)

. Vyznam puvodni rodiny, nastaveni kontakt( a navstév

= Plan pomoci (podpory)

= Pravni ramec péstounske péce

. Prava déti

Seminare jsou pro ucastniky bezplatné, naklady seminafu hradi ufad pro péci o mladez
(Jugendamt). Po pfijeti ditéte do rodiny je péstounim poskytovano poradenstvi
a ,doprovazeni“ jehoz soucasti jsou i tfi typy podpurnych a vzdélavacich aktivit: nasledné
vzdélavani, skupinova prace a supervize. Pfi Uc€asti na téchto akcich je péstounim
zajiStovano hlidani déti. Doprovazeni péstounskych rodin je zajistovano (stejné jako dalsi
aktivity v socialni oblasti) v Uzké spolupraci verejné spravy a nezavislych subjektl péce
o0 mladez. Vefejné subjekty maji povinnost nezavislé subjekty péce o mladez podporovat,
pokud tyto subjekty splfiuji odborné predpoklady a poskytuji zaruku uéelného
a ekonomického pouziti prostiedkld. Predpokladem dlouhodobéjsi podpory je ufedni
uznani tohoto subjektu (pravnické osoby a sdruzeni osob). Narok na ufedni uznani ma
organizace, ktera vykonava odbornou €innost v oblasti péfe o mladez alespon tfi roky.
Cirkve a nabozZenské spole¢nosti a svazy dobrovolné socialni péCe na spolkové urovni
jsou automaticky ufedn& uznanymi nezavislymi subjekty péCe o mladez. To vyplyva ze
skuteCnosti, Ze charitni organizace jsou ve Spolkové republice Némecko tradi¢né

nejvyznamngjsim poskytovatelem sluzeb v socialni oblasti.

Pro nasledné vzdélavani je mozno vyuzit vySe zminénych péstounskych Skol
(Pflegeelternschule), mistniho nebo zemského ufadu pro mladez, spolki péstounu nebo
nezavislych odborniki na Fedeni riznych otazek. Vzdélavani je ¢asto hrazeno Ufadem

pro mladeZ, neni véak automaticky bezplatné jako v Ceské republice.
Skupinova prace s péstouny zahrnuje:

. podporu vymérnovani zkuSenosti mezi péstouny pfi vychovnych otazkach a pfi

vztahovych problémech (svépomocné skupiny),
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= zpracovani napéti mezi péstounskou rodinou, svéfenym ditétem a plvodni rodinou,
= citlivost vaci problémidm v ptvodni rodiné a vliv na chovani ditéte,

. posileni tolerance vuci riznym zZivotnim stylim,

= posileni péstounl pfi praci skupiny, tak aby mohli pfevzit roli organizatort skupin

a dalSich aktivit.

Dal$i moznosti podpory péstountd je nabidka individualni nebo skupinové supervize

pro péstouny se zaméfenim na:

= reflexi vlastniho chovani pfi péci,

= posileni rodiCovskych kompetenci,

= vnimani a pfijeti situace svéreného ditéte,
= vypracovani strategii pro feSeni konflikt(,

= reflexi vlastniho zivotniho modelu a hodnot.

Vedle téchto vzdélavacich aktivit jsou péstounskym (i vlastnim) rodinam ve Spolkové
republice Némecko k dispozici dalS$i podpurné aktivity, napfiklad skupinova prace se
sveéfenymi détmi, skupinova prace pro vlastni rodi¢e déti a rizné formy krizové intervence

ve vztazich uvnitf péstounské rodiny nebo k vlastni rodiné svéfeného ditéte.

5.3. Pfiklad zahrani¢niho systému 2 (Irsko)

Obecny popis Irského systému ochrany déti a nahradni rodinné péce je uveden v Analyze
stavajiciho systému posuzovani Zadatelt o nahradni rodinnou pééi v CR (kapitola 6.3.
analyzy). Irsky systém pfipravy a nasledného vzdélavani péstount predstavuje propojeny
proces, ktery je jednoznacné orientovan na potfeby ditéte. Systém nahradni rodinné péce
vychazi (kromé& pravni upravy) z Narodnich minimalnich standardi pro péstounskou

v:03

péci™°, podle nichZ se musi péstouni uc€astnit Skoleni nezbytnych k tomu, aby si osvojili

dovednosti a znalosti potfebné k poskytovani vysoce kvalitni péce.

Podobné jako ve Velké Britanii mize byt péstoun ,navazan® na vefejnou instituci (v Irsku
jde o nezavislou statni Agenturu pro dité a rodinu, Child and Family Agency Tusla) nebo
na soukromé péstounské agentury, kterych v této zemi funguje cela fada. Soukromé

péstounské agentury spolupracuji pfi umistovani déti a mladych lidi do péstounskych

% National Standards for Foster care. Standardy jsou dostupné napfiklad z webovych stranek:

http://www.dcya.gov.ie/documents/publications/National _Standards for Foster Care.pdf [cit. 2017-01-
25].
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rodin, které jsou u nich registrovany, se statni agenturou (vSechny soukromé péstounské
agentury museji pfed tim, nez jsou k nim déti zaregistrovany, uzavfit s touto agenturou
smlouvu o poskytovani sluzeb). Za hodnoceni pobytu ditéte u péstounli odpovida socialni
pracovnik statni agentury z oblasti, z niz umisténé dité€ pochazi. VSichni péstouni, které
najaly soukromé péstounské agentury, museji byt schvaleni vyborem pro péstounskou
péci. Soukromé subjekty vSak odpovidaji za pfipravu péstountd a jejich nasledné

vzdélavani.

Odborna priprava budoucich péstound neni vnimana jen jako povinnost (je povinnou
soucasti hodnoceni péstouna pred jeho ,schvalenim®), ale pfedevsim jako jejich pravo. Za
pfipravu péstouna odpovida jeho kli€ovy socialni pracovnik. Irsky integrovany systém
nahradni rodinné péce (a ochrany prav déti obecné) dovoluje, aby jeden ,styény* socialni
pracovnik prochazel s péstouny vSemi fazemi nahradniho rodi€ovstvi, od organizovani
odborné pfipravy, hodnoceni, pfes poskytovani podpory péstounliim a jejich détem
(,doprovazeni“). Odpovida za to, aby péstouni méli vSechny relevantni informace o détech
a doporuceni, ktera se tykaji déti, vCetné jejich minulosti, zdravi, vzdélani, kultury,
etnického plvodu, nabozenského vyznani a zalezitosti spojenych se sexualnim vyvojem,
citlivych otazek a rizik a informaci o zanedbavani nebo tyrani, které déti pfipadné zazily.
Zajistuje i to, aby péstouni a jejich déti méli moznost poradit se s odbornikem v pfipadé,

Ze dojde k prerudeni pobytu ditéte v jejich rodiné nebo nastane jina krizova situace.

Pfiprava je soucasti definovanych prav péstouna, ktera do jisté miry urCuji obsah jejich

pripravy. Jejich soucasti jsou, mimo jiné, tato prava:

= na to, aby se k nim pracovnici statni agentury chovali s Uctou a brali v potaz jejich
nazory a na podporujici vztah ze strany pracovnikl této agentury,

= na to, citit se ve své roli péstounli bezpeéné,

. vyjadfovat se k rozhodnutim, ktera se tykaji ditéte v jejich péci, a byt povazovani za
Cleny tymu pfi sestavovani planu péce pro dité,

. na jasné vysveétleni nebo popis jejich role jakoZto péstount a role vlastni rodiny
ditéte a statni agentury,

= ziskat podrobné informace o ditéti, které je v jejich péci (viz nize).

Péstouni jsou zarovern povinni:

. hajit zajmy ditéte, které je v jejich pédi,
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= respektovat vlastni rodinu ditéte, jeho tradice, kulturu a hodnoty,

. prohlubovat si znalosti a zkuSenosti souvisejici s pécCi o dité, které k nim bylo
umisténo, formou pribézného vzdélavani,

. fungovat jako ¢lenové tymu, ktery se o dité stara,

= zajistit, Ze budou naplfiovany potfeby ditéte tykajici se zdravi a bezpeci.

V Irsku existuje také specializovana péstounska péée®, kterou se rozumi pése o déti
a mladé lidi, jejichz chovani vyznamné ohrozuje je samotné, jejich zdravi, bezpecnost,
vyvoj a spokojeny zivot. Tento typ péce poskytuji péstouni, ktefi prosli (kromé vyse
uvedenych obecny témat) jeS$té dalSi specialni odbornou pfipravou a maji specialni

dovednosti spojené s péci o déti s mimoradnymi potfebami.

Pfiprava je zajiStovana prostfednictvim Siroké nabidky vzdélavacich kurzl. ZastfeSujici
organizaci je irska asociace p&stounské péde (Irish Foster Care Association)®. Pfipravné
kurzy se déli na tfi kliCové oblasti: kurzy pro péstouny, kurzy pro pfibuzenské pecujici

osoby a kurzy pro vlastni déti péstount. Asociace ma pro vSechny typy kurzl zpracovany:

a)  knihy pro lektory (Foundation for Fostering’ Leaders’ Guide);
b)  knihy pro péstouny (Foundation for Fostering’ Foster Carers’ Resource Manual);

c) vyukové materialy na DVD a CR/Rom (Foundation for Fostering’ DVD/CD Rom).

Kurzy se skladaji z osmi tfihodinovych lekci. Vedou je (facilituji) vzdy spole¢né socialni
pracovnik a zkuSeny péstoun (v pfipadé prFipravy osob blizkych ditéti jde vzdy
o pribuzenského péstouna). VétSina péstount prochazi kurzy u soukromych nebo
nestatnich péstounskych agentur, které maji uzavienou smlouvu se statni agenturou
Tusla. Pfipravy vlastnich déti péstount maji specialni metodiku (New Beginnings’). Ta
rovnéz zahrnuje pracovni knihu pro lektory a dva manualy pro ucastniky (pro déti ve véku
do 12 let a pro déti starSi). K dispozici jsou rovnéz publikace (,skladacky“) pro razné
vékové skupiny déti. Kurz pro déti probiha formou dvou tfihodinovych setkani. Vede ho

proSkoleny socialni pracovnik a dospélé vlastni dité péstouna.

% Ruzné typy péstounské péle v lrsku jsou popsany v Analyze potfeb péstounskych rodin

pecujicich o déti se specifickymi potfebami.

% Informace (véetné ukazek vyukovych material(l) jsou dostupné z webovych stranek asociace.

Dostupné z: http://www.ifca.ie/services/training/training/ [cit. 2017-02-01].
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V Irsku neni pfiprava na nahradni rodi€ovstvi vnimana jako jednorazovy akt. Velmi
podrobné informace a v pfipadé potfeby i trénink dostdva péstoun od socialniho
pracovnika pfed pfichodem ditéte do rodiny. Existuje standardizovany seznam zaleZitosti,
které jsou péstounum povinné odpovédnym socialni pracovnikem sdélovany. Na zakladé
téchto informaci se stanovuje strategie pfipravy péstouna na to, jak se vyporadat
s rizikovymi faktory, pfed tim, neZ je k péstounovi dité umisténo, nebo ve chvili, kdy je
k nému umistovano. Co se tyCe zminénych informaci, jde zakladni udaje o ditéti (vék,
informace o vlastnich rodicich, sourozencich, kontakt na pecujici osoby, pokud jiz dité

bylo dfive v nahradni rodinné péci atd.) a dale:

o Bézny rezim ditéte (napf. spanek, koupani, strava — oblibené &i neoblibené jidlo).

o Co dité uklidni (napf. specialni hracka, pokryvka, rozsvicené svétlo pfes noc).

o Popis osobnosti ditéte (bez subjektivnich nebo hodnoticich komentari).

o Informace, z jaké zemépisné oblasti dité pochazi.

o Podrobnosti o rodiné ditéte a o dlivodech, pro¢ bylo dité svéfeno do nahradni péce.
o Zda existuji néjaké obavy ve spojitosti s chovanim ditéte, s jeho zdravim apod.

o Zda dité trpi néjakymi alergiemi nebo ma zvlastni stravovaci potieby.

o Zda existuji néjaké kulturni poZadavky spojené se stravovanim nebo s péci o vliasy

Ci pokozku.
o Informace o Skolni dochazce ditéte.
o Informace o osobnim kontaktu s vlastni rodinou (napf. misto, doprava, frekvence),

a objasnéni podminek kontaktu (napf. telefonické hovory, dopisy, emaily, internet).

o Informace o jakychkoliv zalezitostech spojenych s velkym rizikem, o kterych by mél
péstoun védét (napfiklad zda doslo v minulosti k sexualnimu zneuziti ditéte nebo
existuje podezieni, ze k nému doslo; dité bylo k péstounim umisténo proto, ze
u pfedchozich péstounu nastal problém; informace o pfipadech, kdy dité vzneslo
u pfedchozich péstounl néjaka obvinéni; znamé rizikové faktory, jako je chovani se
sexualnim podtextem, etapy v zivoté ditéte, o kterych neni nic znamo, zavislosti,
agresivni chovani ditéte; znamé rizikové faktory na strané vlastni rodiny, vrstevniku

nebo dalSich osob z okoli ditéte).

Pfi stanovovani vzdélavacich potreb péstount se mimo jiné vychazi z pravidelného
hodnoceni ditéte v péstounské péci. Toto hodnoceni je soucasti prabézného procesu
planovani a poskytuje pfilezitost pfehodnotit plan péce ditéte, vyhodnotit pokrok, jakého
bylo dosazeno pfi plnéni planu, a také stanovit cile do budoucna. Dovoluji-li to rozumové

schopnosti ditéte, mélo by se tohoto hodnoceni rovnéz ucastnit, a to spolu se svymi
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vlastnimi rodiCi, péstouny, uciteli, se svym socialnim pracovnikem, vedoucim tymu
socialnich pracovnikd a se vSemi dalSimi osobami nebo odborniky, ktefi jsou s ditétem
vyznamné spjati. Cilem hodnoceni je ziskani riznych uhli pohledu na v8echny aspekty
spokojeného Zivota ditéte, jeho zdravi, vzdélavaci potfeby apod. Obsah hodnoceni je
zaznamenan pisemné. Prvni hodnoceni se kona v intervalech kratSich Sesti mésict po
dobu dvou let pocinaje od okamziku, kdy bylo dité umisténo do péce péstounu (s tim, ze
prvni hodnoceni se ma konat do dvou mésicu od pfichodu ditéte do rodiny). Nasledné se
provadi nejméné jednou za kazdy kalendarni rok (jde vS8ak o minimalni pozadavky dle
platného Zakona o pédi o dité)®. Hodnoceni je mozné provést kdykoli, kdy je to
povazovano za nezbytné. Hodnoceni by se mélo konat na misté, na kterém lze vytvofrit
prijemnou atmosféru pro vSechny zucastnéné, predevsim pak pro dité. Pfi popisu irského
systému hodnoceni ditéte v nahradni rodinné péci se nabizi srovnani se ,sledovanim
vyvoje ditéte umisténého v nahradni rodinné péci pfislusnym obecnim uUfadem obce
s rozSifenou pusobnosti“ podle § 19 odst. 4 zakona o socialné-pravni ochrané déti.
V Irsku ma v8ak toto hodnoceni jiny charakter. Nejde o ,kontrolu® organu verejné spravy,
ale o podplrny proces, do néhoz je zapojena fada aktérll se vztahem k ditéti. Pfed
samotnym hodnocenim jsou rozdany razné formulare, které vypini péstouni, dité, Skola a
dalSi subjekty, které mohou mit pfimy vliv na spokojeny vyvoj ditéte. Pisemna hodnoceni
mohou byt prezentovana na schiizce. Zapis ze schlizky by mél byt do nékolika tydn(

doruden vSem osobam k zalozeni.

Soucasti podpurnych a vzdélavacich procesu je i systematické organizovani podptrnych
skupin. Jejich Ukolem je umoznit péstounum probrat jejich obavy nebo problémy
v bezpe¢ném prostfedi, ziskat od ostatnich péstouni ze svého okoli podporu a mit

moznost poradit se se socialnimi pracovniky, ktefi podplrnou skupinu organizuji.

5.4. P¥iklad zahrani¢niho systému 3 (Dansko)

Dansky systém stoji na pomezi skandinavskych systému, které byly v minulosti zkoumany
vramci jinych projekttd (napf. Norsko)®” a tzv. kontinentalnich systému (Spolkova

republika Némecko). Dansko je zajimavé Sirokym spektrem forem péstounské péce

% Platné znéni zakona v anglické verzi je k dispozici naptiklad na webovych strankach: Dostupné
Z: http://www.irishstatutebook.ie/eli/1991/act/17/enacted/en/html [cit. 2017-02-05].

% Jde o studie zpracovavané norskymi experty v ramci projektu Ministerstva prace a socialnich

véci ,Kodifikace pravni dpravy podpory rodin, nahradni rodinné péce a systému péce o
ohroZené déti“.
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(sitova péstounska péce, spolecné umisténi dospélého rodiCe a ditéte do péstounské
rodiny atd.).

Jakmile je rozhodnuto o umisténi ditéte nebo mladého Clovéka do péstounské rodiny,
komunalni péstounské péce nebo sitové péstounské péce, mistni Ufad, ktery ma
povinnost nabizet ditéti v pédi pomoc (Kommuner)®, ovéfuje, e péstounska rodina
absolvuje pozadované doplfiujici tréninky. Ufad navic zabezpeduje, Ze je poskytovana

supervize v dostateCném rozsahu odpovidajicim naroénosti péce.

Podle zakona o socialnich sluzbach zroku 2005 (Lov om social service, resp.
Serviceloven)® musi v8echny sitové p&stounské rodiny a respitni rodiny splnit zakladni
kurz, aby byly schvaleny pro pfijeti ditéte. To plati pro vSechny rodiny, at uz potrebuji
v§eobecné provéreni, provéreni pro konkrétni dité nebo provéfeni jako podpurna rodina
pro rodiny (viz Analyzu stavajiciho systému posuzovani zadateld o nahradni rodinnou
pé&i v CR). Od roku 2014 zajistuje zakladni vzdélavani pro véeobecné& provéifenou pédi
a respitni rodiny regionalni socialni sluzba, mistni spravy organizuji zakladni kurzy pro

sitové péstounské rodiny a specializované péstounské rodiny.

Zakladni kurz musi rozvijet Sest zakladnich kompetenci:

= schopnost pe€ovat a vychovavat dité,

= schopnost vytvorit si silny vztah s ditétem zalozenym na pfitomnosti, pfatelskych
pocitech, kontinuité a respektu k pravu ditéte na participaci,

= schopnost respektovat a podporovat vztahy mezi ditétem a jeho vlastni rodinou,

= schopnost byt oddany dlouhodobému (Zivotnimu) zavazku,

= schopnost aktivné spolupracovat s profesionaly okolo ditéte,

= schopnost vidét a pfijmout dité takove jaké je s jeho individualitou a zazemim.

Zakladni kurz je Ctyfdenni, kurz pro respitni rodiny je tfidenni. Kurzy jsou skupinové,
pofadané formou pfednasek, na které navazuje skupinova prace a diskuse. Mistni urad

nabizi odbornou podporu také sitovym péstounskym rodinam dle rozsahu poskytované

% Jde o prvoinstanéni organ vefejné spravy. V Dansku je 98 téchto spravnich organt, rozsahem

¢innosti a velikosti ozimnich obvodl odpovidaji obecnim ufadim obci s rozSifenou plsobnosti
v CR.

% Bekendtgarelse af lov om social service. Konsolidovana verze €. 1284 ze dne 17. listopadu

2015. Dostupné z: https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=183958 [cit. 2017-01-
31].
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péce a také rodinam, které si osvojily dité, jeZ u nich pfed tim Zilo v péc&i péstounské.
Zasadnim prvkem danského systému je skutecnost, Zze vzdélavani reaguje na potieby
vyplyvajici z péce o dité. Nejde tedy o formalné stanovenou povinnost, pfi hodnoceni
péce (které probiha kontinualné) vS§ak muze byt péstouniim doporuceno, aby zdokonalili

své kompetence formou tréninku nebo vzdélavani.

Nasledné vzdélavani zajistuji vedle organl vefejné spravy také nestatni subjekty. Jako
priklad je uvedena nabidka organizace pro podporu péstount Center for Familiepleje,
ktera pro rok 2017 zahrnuje nabidku vice nez dvaceti riznych vzdélavacich kurzu.

Témata kurzll jsou pestra, mimo jiné:

= dovednostni kurzy zaméfené na podporu a péci o déti se specifickymi potfebami
(traumata, postizeni, psychické problémy apod.),

= kurzy zaméfené na denni péc€i o dité v péstounské péci (Skolni problematika,
stravovani atd.),

= specializované kurzy zamérené na péeci sitovych péstounskych rodin,

. specializované kurzy pro krizové a podplrné (posilujici) péstounské rodiny.

Organizace dale nabizi tematicka veCerni setkani pro respitni rodiny, kde se ucastnici

zameéfuji na témata podpory déti, o které pecuiji, jak budovat identitu ditéte apod.
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6. Zavery a systémova doporuceni

6.1. Zavery analyzy v oblasti pfiprav k pfijeti ditéte do rodiny

Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani byla provedena v dobé probihajicich
zasadnich zmén v metodice pfiprav a jejich celkového konceptu Vv souvislosti
s implementaci programu PRIDE. Jesté zfetelnégji, nez v minulosti vyvstava potieba
diskuse o charakteru priprav (zda je pojimat jako trénink, jako hodnotici proces nebo
uplathovat kombinaci obou pfistupl). Na tento rozpor upozornila jiz v roce 2010 studie
Monitoring soucasnych pfiprav pro néhradni rodinnou pé& v CR. V této souvislosti je
vhodné pfipomenout, Ze program PRIDE vznikl ve Spojenych statech americkych
z iniciativy samotnych péstoun( a byl koncipovan primarné jako program podptrny (byt
je jeho soucasti i prubézné hodnoceni kompetenci budoucich nahradnich rodi€a). Nyni je
implementovan do prostfedi vysoce centralizovaného systému pfiprav, jejichZz soucasti je
ve vétsiné kraju (v rizné intenzit€) hodnotici proces (viz Analyzu stavajiciho systému
posuzovani Zzadateld o nahradni rodinnou péci v CR). V dotaznicich a kvalitativnich
rozhovorech se objevoval pozadavek na zavedeni standardd priprav (jednoznacné
ureni, jaka metodika a jaké postupy maji byt vyuzivany). Zpracovatel Analyzy kvality
pFiprav a nasledného vzdélavani na rozdil od procesu odborného posuzovani (viz Analyza
stavajiciho systému posuzovani zadatel(i o nahradni rodinnou pé&i v CR) véak nespatfuje

cestu ve vybéru jedné metodiky.

Pokud ma dojit k urcité standardizaci, musi se tykat vysledku pripravy (nikoliv metod, jak
ma byt tohoto vysledku dosazeno), a to ve vztahu ke vS8em skupinam osob, které
pfipravami prochazeji (zadatelé o nahradni rodinnou pédi, déti Zijici v domacnosti
Zadatele, pfipadné dalSi osoby). Ddulezitost odklonu od formalnich parametrl Ize
demonstrovat na otazce Casového rozsahu pfiprav. Zakonna Uprava v souCasné dobé
urCuje minimalni dobu priprav (48 hodin pro zajemce o osvojeni a o svéfeni ditéte do
péstounské péce, 78 hodin u péstount na prfechodnou dobu). Z analyzy vyplyva, ze
jakykoliv konkrétni (Ciselny) parametr uvedeny v pravni upravé se stava normou, pfestoze
jde o parametr minimalni. Doba pfipravy tak v naprosté vétSiné pripadu (zadatel()
nepresahuje zakonny limit (podobné je tomu u vzdélavaci povinnosti péstount stanovené
na 24 hodin). Vzdélavaci potfeby nahradnich rodi¢t (az ve fazi pfiprav nebo nasledného
vzdélavani) jsou v8ak zcela jisté individualni a tudiz odliSné (pro nékoho by byla vhodné;si
delSi doba pfipravy, v€etné Casového rozsahu urcitych témat apod.). Cilem pfipravy také
rozhodné neni, aby Zadatel formalné absolvoval (,0dsedél) pozadovany €asovy rozsah

na vzdélavaci akci, kterou nevnima jako pfinosnou. Ztohoto dlvodu by se mélo
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metodické vedeni Ministerstva prace zaméfovat pfedevS§im na smysl a ucel pfiprav
(pozadovany vystup), a nikoliv na feSeni dalSich detaild, jako jsou napfiklad pozadavky na

jednoznaéné stanoveni tolerované doby absence na pfipravach apod.

Samostatnou otazkou, ktera stoji mimo oblast pfiprav zadateld o nahradni rodinnou péci,
s procesem zprostfedkovani nahradni rodinné péce vsak Uzce souvisi, je priprava déti,
jimz ma byt zajisténa nahradni rodinna pécée. Po vzoru slovenské pravni Upravy se
doporuduje zakotvit povinnost pfislusného organu socialné-pravni ochrany zajistit pfipravu

ditéte k pfijeti do rodiny.

Pouzivané metodiky a zpusob zajisténi pfiprav (napfiklad ve formé jejich vétsi
individualizace) zasadné ovliviiuje faktor nakladi na pfipravu jednoho zajemce. Podle
zjisténi analyzy existuji v objemu finanénich prostfedkd, které jsou na pfipravy
v jednotlivych krajich vynakladany, vyrazné rozdily. V krajich, kde je vyuzivana pro vybér
dodavatele pfipravy vefejna zakazka s cenou jako jedinym kritériem, se uhrady za
pfipravu jednoho zajemce pohybuji na hranici Unosnosti (nejde ani o 100 K& na jednu
hodinu). Realizatofi pfiprav v tomto pfipadé dotuji (nebo kombinuji) naklady na pfipravy
z jinych zdrojl, které jsou v8ak primarné ur€eny k jinému ucelu (napfiklad statni prispévek
na vykon péstounské péce). Jedinym mechanismem, jak mize Ministerstvo prace a
socialnich véci tuto zalezitost ze své pozice pfimo ovlivnit, jsou ucelové finan¢ni dotace.

Existuje pfitom nékolik variant:

a)  vytvoreni mechanism( financovani mezi timto Ustfednim organem a krajskymi Urady
(obdoba dotace na vykon socialné-pravni ochrany déti poskytovana obecnim
ufadem obce s rozSifenou plsobnosti), tento finanéni vztah by byl zaméfen na
Uhradu nakladu, které maji krajské ufady v oblasti nahradni rodinné péce;

b)  zavedenim statniho pfispévku na uhradu nakladd spojenych se zajistovanim pfiprav
zajemcul o nahradni rodinnou péci (obdoba statniho pfispévku na vykon péstounské
péce), Slo by o fixni ¢astku vyplacenou podle poc¢tu zadatelu, ktefi byli zafazeni do

priprav v pfislusném roce.

Varianta a) je realiza¢né jednodussi, zachovava v8ak urcity ,monopol* regionalnich uradd
v oblasti pfiprav zajemcu o nahradni rodinnou péci. V pfipadé vyuzivani externich
subjektd by bylo nutno i nadale postupovat podle pravidel vefejnych zakazek, tj. v€etné
problematického vyuzivani kritéria ceny jako primarniho hlediska pro vybér dodavatele

pfiprav.
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Podle zkuSenosti s rozvojem systému tzv. ,doprovazeni“ by varianta b) vedla k dalSimu
rozvoji organizaci zajiStujicich pfipravy Zadatell. V souCasné dobé& neni vzhledem
k poklesu poctu zajemct o nahradni rodinnou péci pocitovan kapacitni nedostatek
v oblasti pfiprav. Problémem je vSak pravé opadnuti zajmu o nahradni rodinnou péci.
V soucCasné dobé v zasadé neexistuje systém aktivniho vyhledavani zajemcl (omezuje se
jen na jednorazové kampané kraji a obci nebo na izolované snahy nékolika nestatnich
subjektd). Garantovany finanéni zdroj ve formé statniho prispévku by mohl vést k tomu,
ze realizatofi pfiprav zacnou sami aktivné vyhledavat potencialni zajemce o nahradni
rodinnou péci. Soucasné s timto motivacnim prvkem by bylo nutno zavést rovnéz
kontrolni mechanismy spocivajici ve stanoveni vazby vyse statniho pfispévku na uspésné

dokonceni pfiprav. DalSim pfinosem by mohla byt vétsi flexibilita zajiStovani pfiprav.

DalSim systémovym nedostatkem je diskontinuita vzdélavani a dalSich podpurnych
mechanismi u zadateld o nahradni rodinnou péci. Po ukon&eni pfipravy existuje
pomérné dlouha ,mezera“ spodivajici v probihajicich procesech odborného posuzovani,
zarazeni Zadatele do pfisludné evidence krajského ufadu, zprostfedkovani nahradni
rodinné péce atd. Teprve po uzavieni dohody o vykonu péstounské péce je na pfipravu
systematicky navazano poradenstvim a naslednym vzdélavani. Budouci osvojitelé
vypadavaji ze systému zcela, nebot nemaji narok na tzv. doprovazeni. U Zadatell o
svéfeni ditéte do péstounské péce Cini obdobi mezi ukonéenim pFipravy, zafazenim do
evidence krajského ufadu a svéfenim ditéte (coz je okamzik, kdy dochazi k uzavieni
dohody o vykonu péstounské péce a navazani spoluprace) primérné 7 mésicu, muze
vSak byt i vyrazné delSi. Relativné lepSi je zajisténi navaznosti u péstounu na pfechodnou
dobu (i zde vS8ak existuje ur€ité obdobi mezi ukonfenim pfipravy a zafazenim do
evidence, resp. uzavienim dohody o vykonu péstounské péce). Neexistuje systematicka
podpora Zadatell, ktefi nejsou v reZzimu dohody o vykonu péstounské péce, aktivity
krajskych uUfadl v této oblasti jsou spiSe vyjimecné. Dobrou praxi je vtomto ohledu
aktivita Moravskoslezského kraje, ktery realizuje doprovazeni zadatelil o nahradni
rodinnou pééi. Jde o prvek, ktery je vhodné rozvijet systémové. V Ceské republice
v souCasné dobé existuji minimalné dva ucelené metodické programy, které funkcéné
propojuji proces priprav a nasledné podpory (budouciho) nahradniho rodiCe. Pro

zavedeni tohoto systému existuje nékolik variant:
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1. RozSifeni (upfesnéni) povinnosti krajskych ufadu v oblasti poradenstvi zajemcim
o nahradni rodinnou pédi o ,doprovazeni zadateld“'® (Uprava § 11 zakona o
socialné-pravni ochrané déti).

2. Upfesnéni povinnosti kli€¢ového socialniho pracovnika budoucich nahradnich rodic
na urovni obce s rozsifenou plsobnosti, v tom, Ze bude Zadatele provazet po celou
dobou od podani zadosti, v procesu zprostiedkovani nahradni rodinné péce,
ivdobé péle o déti (tento systém doporuCuje zpracovatel analyzy zavést bez
ohledu na dal$i formy podpory)™.

3. RozSifeni systému ,doprovazeni“ na bazi dohody nejenom na osoby pecujici a
osoby v evidenci, ale také na zadatele (moznost uzavfit smluvni vztah se Zadatelem
odpovidajici dohodé o vykonu péstounské péce jiz po uspésSném ukonceni celé
pfipravy, s podporou ze strany statu ve formé odpovidajicim zplsobem snizeného

statniho prispévku).1%?

Novy systém priprav a doprovazeni zadatelli (podpofeny vyse uvedenymi financnimi
mechanismy) by bylo mozno uc€inné navazat na navrhovany novy systém odborného
posuzovani zajemcu (viz kapitolu 7.2. Analyzy stavajiciho systému posuzovani zadatel(
o0 nahradni rodinnou pé&i v CR). Ma-li byt cilem navrhu sjednoceni systému odborného
posuzovani v ramci Ceské republiky, vytvofeni narodniho registru Zadatelt o nahradni
rodinnou péci a dalsi kroky, které vedou k vétSimu propojeni region(, neni divodem, aby
podobny princip nebyl uplatnén rovnéz v pfipadé pfiprav zajemctl. Zakladnim principem je
liberalizace systému, ktera vSak musi byt nutné doprovazena nastavenim
jednoznaénych mechanismi kontroly a fizeni kvality (akreditac¢ni princip). Prvni krok
k této liberalizaci u€inila novela zédkona o socialné-pravni ochrané déti z roku 2013, kdyz
ulozila krajskym a obecnim organizacim, aby prochazely stejnym zpusobem povérovani

k vykonu socialné-pravni ochrany jako nestatni subjekty. Podobné by bylo mozno zavést

190 v/iz kapitolu 3.2.8. této analyzy popisujici praxi v Moravskoslezském kraji.

101 v/ sougasné dobé je pfislusny pracovnik obecniho Ufadu obce s rozSifenou pUsobnosti

vintenzivnéj§im kontaktu se Zadateli do doby, nez dojde k postoupeni Zadosti o
zprostifedkovani nahradni rodinné péle na krajsky Ufad a poté az v zavéreCné fazi
zprostiedkovani (navic jen v nékterych krajich).

192 Tato varianta by zajistila nejenom navaznost mezi procesem pfiprav a nasledného doprovazeni,

ale zaroven by vedla k vyjasnéni jednoznacné odpovédnosti za tyto procesy. V sou€asné dobé
jsou procesy pfiprav a doprovazeni oddéleny. V pfipadé vzniku problému tak existuje prostor
pro vzajemné ,obviflovani“ riznych aktért systému nahradni rodinné péce, kdo za toto selhani
nese odpovédnost. Integrovana odpovédnost (jeden a tyz subjekt doprovazi osobu, kterou
pfipravil a nese zaroven odpovédnost za vyhodnocovani problému) muize byt motivaci pro
kvalitni pfipravu i nasledné doprovazeni a vzdélavani.
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princip, ze zajemce o nahradni rodinnou péc¢i mize absolvovat pfipravu u jakéhokoliv
akreditovaného subjektu kdekoliv na Uzemi Ceské republiky. Odborny panel pro
posuzovani predpokladd zajemce by pak mimo jiné vychazel zinformaci tohoto
akreditovaného subjektu. Je pfitom pravdépodobné, Ze zajemci budou i nadale vyuZivat
sluzeb organizaci pusobicich v ,jejich“ regionu. VyfeSila by se tim vSak situace (ktera
bude — nezméni-li se trend poltu zdjemcu o nahradni rodinnou péci — stale naléhavéjsi)
rostoucich Cekacich dob na zafazeni do kurzu, zejména v pfipadé zajemcu o
pé&stounskou pééi na prechodnou dobu. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice probiha
pfiprava zejména skupinovou formou, a existuje proto logicky pozadavek na urcity
minimalni pocdet u&astnik( pfiprav, dochazi ke stavu, kdy v krajich s nizSimi pocty
zadatell jsou hledany moznosti, jak skupiny ,naplnit*, pfipadné jsou vyhledavany pfipravy
v jinych regionech, do nichZz by bylo mozZno Zadatele nasmérovat. Pokud by doslo
k realizaci navrzenych opatfeni, byl by k dispozici jednotny (narodni) systém vyhledavani,

pfiprav a odborného hodnoceni zajemct o nahradni rodinnou péci.

Kvalitu pfiprav je samozfejmé mozno ovliviiovat i nastroji nepfimymi. Jde v prvé fadé
o systémy Fizeni kvality, které jsou v sou€asné dobé reprezentovany na centralni Urovni
pouze inspekci kvality socialné-pravni ochrany. Z vysledkl Setfeni a kvalitativnich
rozhovortl vyplynulo, Ze tento kontrolni systém v soufasné dobé teprve hleda
mechanismy u€inného posuzovani kvality sluzeb poskytovanych v oblasti nahradni
rodinné péce. U fady organizaci zajiStujicich pfipravy (povéfenych osob) tyto inspekce
prozatim neprobé&hly. Navic krajsky ufad jako zadavatel pfiprav nema z hlediska platné
pravni Upravy automaticky pfistup k témto zpravam. SoucCasny systém Fizeni kvality (a to
nejen pro oblast pfiprav Zadatel o nahradni rodinnou péci) tak Ize oznacit za neuceleny,
spoléhajici spiSe na neformalni komunikaci a pfedavani informaci nez na systémova
opatfeni. Jako pfileZitost se jevi planovany pfesun inspekci socialné-pravni ochrany
z Uradu prace CR na Ministerstvo prace a socialnich véci, vytvofeni specializovanych
inspekénich tymG zaméfenych na oblast pfiprav zadatell o nahradni rodinnou péci a
sjednocujici metodické vedeni ministerstva v oblasti fizeni kvality. Sou¢asné by bylo
vhodné zajistit vétsi ucinnost inspekci kvality socialné-pravni ochrany legislativni zménou
spocivajici v aplikaci stejnych sank&nich opatfeni pfi zjiSténi zavaznych nedostatku, jako

je tomu v systému socialnich sluzeb.

6.2. Zavéry analyzy v oblasti nasledného vzdélavani nahradnich rodicl

Povinnost péstounl zvySovat si dovednosti a znalosti v oblasti vychovy a péce o dité byla

do pravni Upravy zavedena novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti s faktickou
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ucinnosti od 1. Cervence 2013. Analyza kvality pfiprav a nasledného vzdélavani dosla

k nasledujicim zavérim:

. Nasledné vzdélavani je u vSech skupin respondentl (tedy jak u profesionalu
pusobicich v systému nahradni rodinné péce, tak osob pecujicich) hodnoceno jako
pfinosné. Ze strany profesionalnich pracovniki je vySSi pfinos vniman
u pfibuzenskych péstount, ktefi neprochazeji pripravou k pfijeti ditéte do rodiny.

. Urover vzdélavani a jeho formy se vyznaduji velkou variabilitou a kvalitou. Jak
vyplynulo z kvalitativnich rozhovort, u Fady doprovazejicich subjektu je pfistupovano
k naplnéni této povinnosti formalné. Cilem neni ¢asto zvySeni kompetenci péstouna,
ale formalni dolozeni spinéni povinnosti v rozsahu 24 hodin v dobé 12 po sobé
jdoucich kalendafnich mésicl. Tato informace je predevsim impulsem do oblasti
fizeni kvality systému (a to nejen inspekce kvality socialné-pravni ochrany déti),
ktery by se mél zaméfit na kvalitativni prvek vzdélavani a upfednostnit ho pred
formalni kontrolou naplfiovani vzdélavaci povinnosti.

. Za soucasného stavu prozatim nefungujicich systému Fizeni kvality existuje velké
riziko pfechodu téchto péstount k jiné ,konkuren¢ni“ doprovazejici organizaci, ktera
se vyznacuje benevolentnéjSim pfistupem ke vzdélavaci povinnosti. | v pfipadé
téchto organizaci je zpravidla formalné vSe ,v pofadku®, naplnéni vzdélavaci
povinnosti je z hlediska potfebnych dokumentl ,spravné“ dolozeno, trebaze
vzdélavani fakticky neprobiha.

. Zpracovatel Analyzy kvality pfiprav a nasledného vzdélavani si v této souvislosti
polozil otazku, co je cilem vzdélavani (resp. nahradni rodinné péce obecné).
Odpovéd je jednoznacna. Hlavnim hlediskem je zajem ditéte, které nemize
vyrlUstat v péci vlastnich rodi¢i (jeho ,blaho“ nebo ,prosperita“ v nahradni rodinné
péci). Timto smérem je nutno cely systém podpory a vzdélavani orientovat.
Vzdélavaci potfeby by proto mély pfimo vychazet z potfeb ditéte a péstounské
rodiny ve vztahu k ditéti. Ke zvySeni kvality vzdélavaciho procesu by nepochybné
pfispélo zavedeni kvalitativnich prvkl (standardd) do celé oblasti nahradni rodinné
péCe. Pravidelné vyhodnocovani péce o dité by pfispélo k jednodussi definici
vzdélavacich potieb péstount a forem k jejich naplnéni.

. Za soucCasného stavu neexistence standardud kvality péstounské péce Ize vyuzit
mechanismy, které nabizi postupy upravené standardy socialné-pravni ochrany pro
doprovazejici organizace. Ty jsou sice zavazné pouze pro povéfené osoby, stejnymi
postupy by se v8ak mély Fidit i organy socialné-pravni ochrany, pokud v ,roli

doprovazejici organizace (smluvniho partnera péstoun() vystupuji. Jde zejména
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o funkéni provazani individualnich plant ochrany ditéte, resp. ,planu prabéhu

g

pobytu ditéte v péstounské péci“ (kritérium 10c pfilohy €. 2 provadéci vyhlasky)
s naslednymi vzdélavacimi plany podle kritéria 10d téZe €asti provadéci vyhlasky.

Skute¢né systémové feSeni spociva v zavedeni ur€itych standardi péstounské
péce a jejich hodnoceni. Vzdélavaci proces by mél reagovat na kvalitu péce o dité.
tendence upravovat sou€asnou vzdélavaci povinnost dalSimi pravidly (akreditace,
jesté peclivéjsi dokladani plnéni 24 hodinové povinnosti atd.) povede ve skuteénosti
jesté k vétsi mire jejich obchazeni a prohloubeni formalizace celého podplrného
procesu. Je nutno vychazet ze skutednosti, Zze péstounska péce je v Ceské
republice soukromopravni institutem a odehrava se vétSinou v ramci SirSi rodiné
ditéte. Pokud ma mit vzdélavani smysl, mélo by fungovat jako nastroj podpurny.

Ponékud odliSna situace muze nastat v pfipadé, ze dojde k CasteCné specializaci
a profesionalizaci péstounské péce (viz Analyzu potfeb péstounskych rodin
pecCujicich o déti se specifickymi potfebami). K péstounovi v roli profesionala Ize
Z hlediska vzdélavaci povinnosti pfistupovat zcela jinym zplisobem. Pljde o soucast
a nezbytnou podminku pro vykon jeho profese. | zde by vSak mély byt uplatfiovany
principy uvedené v pfechozich bodech, zejména vazba vzdélavani na péci

o konkrétni dité, jeho zajem a potfeby.
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8. Seznam zkratek

BAAF
DVPP
KrU
PO
PPPD
PRIDE
0.p.s.
ORP
ou

British Association for Adoption and Fostering

dohoda o vykonu péstounské péce

krajsky urad

osoba povérfena k vykonu socialné-pravni ochrany

péstounska péce na prechodnou dobu

Parent Resources for Information, Development and Education
obecné prospésna spolecnost

obec s rozSifenou pusobnosti

obecni urad
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9. Pfilohy

Priloha €. 1: ZpUsob stanoveni reprezentativniho vzorku obecnich Ufadu obci s rozSifenou
plasobnosti

PFi stanoveni reprezentativniho vzorku osob obecnich Ufadl obci s rozSifenou plsobnosti
zpracovatel vychazel zejména ze statistickych udaji Ministerstva prace a socialnich véci
a Analyzy fungovani institutu dohod o vykonu péstounské péce. Kritérii byla velikost
pracovist (podle pocétu déti Zijicich v daném spravnim obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti) a poCet obecnich Ufadl uzavirajicich dohody o vykonu péstounské péce

v jednotlivych krajich.

Tabulka €. 16: Podil raznych velikosti pracovist obecnich ufadi obci s rozsSifenou
pusobnosti

Kategorie | Pocet déti zijicich Podil kategorie na Podil déti zijicich | Minimalni
pracovisté | ve spravni obvodu celkovém poctu v téchto spravnich | zastoupeni
pracovist OSPOD (%) obvodech (%) ve vzorku
Malé Do 5000 42 17
Stredni Od 5001 do 15000 43 44
Velké Nad 15001 15 39

Tabulka €. 17: Pocet obecnich ufadu obci s rozsifenou plUsobnosti uzavirajicich dohody
0 vykonu péstounské péce v jednotlivych krajich.

Region Pocet obecnich uradil Minimalni zastoupeni ve
uzavirajicich DVPP vzorku

Hlavni mésto Praha 21 2
JihoCesky kraj 16 2
Jihomoravsky kraj 12 1
Karlovarsky kraj 3 0
Kraj Vysocina 12 2
Kralovéhradecky kraj 10 1
Liberecky kraj 4 1
Moravskoslezsky kraj 12 2
Olomoucky kraj 12 1
Pardubicky kraj 14 2
Plzensky kraj 7 1
StfedocCesky kraj 19 2
Ustecky kraj 12 1
Zlinsky kraj 13 2
CELKEM 171 20
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Pfiloha €. 2: ZplUsob stanoveni reprezentativniho vzorku osob povérenych k vykonu
socialné-pravni ochrany déti

Pfi stanoveni reprezentativniho vzorku osob povéfenych k vykonu péstounské péce
zpracovatel vychazel z Analyzy fungovani institutu dohod o vykonu péstounské péce. Byl

sledovan:

a) pocCet osob povéfenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti podle § 48 odst.
2 pism. d) a f) zakona o socialné-pravni ochrané déti v pfislusném regionu (kraji);

b)  podil osob povéfenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti na celkovém poctu
uzavienych dohod k vykonu péstounské péce;

c) celkovy pocet dohod o vykonu péstounské péce v prislusném regionu.

Tabulka €. 18: Poéet povérenych osob podle § 48 odst. 2 pism. d) a f) zdkona o socialné-
pravni ochrané déti a jejich podil na celkové poctu uzavienych dohod o vykonu péstounské
péce v jednotlivych krajich CR.

Region Pocet Celkovy pocet | Podil na celkovém Minimalni
povérenych DVPP v kraji poctu uzavienych | zastoupeni
osob v kraji DVPP (%) ve vzorku

Hlavni mésto Praha 6 1116 59,1 1

JihoCesky kraj 9 505 35,8 1

Jihomoravsky kraj 10 860 80,3 2

Karlovarsky kraj 5 393 90,8 1

Kraj Vysocina 5 344 27,3 1

Kralovéhradecky kraj 11 424 69,8 2

Liberecky kraj 8 426 76,1 1

Moravskoslezsky kraj 13 1420 70,1 2

Olomoucky kraj 3 408 20,8 1

Pardubicky kraj 11 468 54,5 2

Plzerisky kraj 5 442 90,0 1

StfedocCesky kraj 9 1041 41,7 1

Ustecky kraj 6 887 16,6 1

Zlinsky kraj 7 443 39,7 1

Celostatni pusobnost - - - 2

CELKEM 108 9177 55,2 20
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Pfiloha €. 3: Dotaznik pro krajské urady (Setfeni v oblasti pfiprav Zadateld o nahradni
rodinnou péci)

Pfiloha &. 4: Dotaznik pro obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti (Setfeni v oblasti
nasledného vzdélavani péstount)

Pfiloha €. 5: Dotaznik pro povéfené osoby (Setfeni v oblasti nasledného vzdélavani
péstount)

Pfiloha €. 5: Podklad pro kvalitativni rozhovor povéfené osoby (Setfeni v oblasti pfiprav
Zadatell o nahradni rodinnou péci)



