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Shrnuti zavéra analyzy (manazerska zprava)

Cile Analyzy potfeb péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi
potfebami

o Hlavnimi cili Analyzy potfeb péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi

potfebami (dale jen ,Analyza potfeb®) bylo:

1. Zjisténi potieb péstounskych rodin pecujicich formou nahradni rodinné péce

0 déti, které vyznacuji urcitymi specifickymi naroky na péci.

2.  Zjisténi potfeb déti, jimz se zddvodd jejich specifickych potfeb nedafi
nahradni rodinnou péci zajistit a je jim tak odepirano zakladni pravo vyristat

v rodinném prostiedi.

o V souladu se zadanim vychazel zpracovatel pfi feSeni tohoto problému
z dokumentu Navrh optimalizace Fizeni systému ochrany prav déti a péce o
ohroZzené déti, ktery predpoklada specializaci a ¢asteCnou profesionalizaci

péstounské péce).

o Vramci analyzy zaroveri doslo k popsani zpusobu feSeni pomoci nahradnim
rodinam, které pecuji o déti vyzadujici specialni pfistupy, resp. jejichz vychova klade
zvySené naroky na kompetence a dovednosti nahradnich rodi€l a ke zpracovani
navrhu systému (systémovych doporuceni), ktery umozni vyrUstat détem se

specifickymi potfebami (byt v nahradnim) rodinném prostfedi.

o Kazdé dité, které je nuceno opustit vlastni rodinu, ma urcité specifické potieby,
vyplyvajici z jeho zivotni situace. Analyza se zaméfila na déti vyZadujici zvySenou

miru podpory z ddvodu dal$iho znevyhodnéni, zejména:

a) se zdravotnim znevyhodnénim vyzadujicim intenzivni oSetfovatelskou péci
nebo jinou zdravotni péci, s mentalnim nebo kombinovanym znevyhodnénim,

b) s duSevnim onemocnénim,

c) svaznymi vychovnymi problémy (déti a mladi lidé, ktefi se dopoustéji

protipravniho jednani, jsou problematickymi uzivateli navykovych latek atd.),
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d) které jsou sami rodiCi (sdilena péstounska péce),

e) které jsou z menSinoveho etnika,

f)  z velkych sourozeneckych skupin,

g) které zazily zneuzivani, zanedbavani nebo tyrani, nebo se staly obétmi jinych
trestnich &ind,

h) které se vyrovnavaji s disledky zavazné psychické deprivace, uzivanim
navykovych latek matkou v dobé téhotenstvi atd.,

i) které maji dalSi specifické potfeby definované na zakladé vyzkumu.

Metodologie vyzkumu

o Zpracovani Analyzy potfeb bylo uUzce koordinovano s realizaci dalSich vyzkumu
v ramci zakazky Ministerstva prace a socialnich véci, zejména s Analyzou situace
pfibuzenské péstounské péde (vétsina peéujicich osob v Ceské republice jsou
v sou€asné dobé pribuznymi ditéte) a Caste€né rovnéz s Analyzou kvality priprav
Zadateli o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného vzdélavani a Analyzou
stavajiciho systému posuzovéni Zadatelii o nahradni rodinnou péé&i v CR. Texty

uvedenych analyz se vzajemné doplfiuji a je tfeba je vnimat jako komplexni celek.

o Vyzkum byl rozdélen do tfi zakladnich fazi:

1. Pripravna faze, sekundarni analyza dat z dostupnych informacnich zdroja,
stanoveni okruht vyzkumnych otazek pro dalsi Setfeni, zpracovani podklad
pro kvalitativni rozhovory a dotaznikova Setfeni, realizace uvodnich
kvalitativnich rozhovord zaméfenych na formulaci témat a otdzek a jejich

porozuméni ze strany respondentu.

2. Realizaéni faze, v jejimz ramci byl proveden sbér dat a informaci potfenych
pro zpracovani analyzy kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich metod;
zakladnim nastrojem vyzkumu bylo dotaznikové Setfeni a nasledné vybérové
kvalitativni polostrukturované rozhovory zaméfené na vSechny kliCové cilové
skupiny v systému nahradni rodinné péce (osoby pecujici o déti se
specifickymi potfebami, zadatelé o nahradni rodinnou péci, obecni ufady obci
s rozSifenou pusobnosti, osoby povéfené k vykonu socialné-pravni ochrany

a dalsi).

3. Interpretacni faze (formulace navrh(i a doporuceni)
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Vychodiska analyzy

. Na potfebu pristoupit v Ceské republice k urité specializaci p&stounské péce
upozorfiuje odborna literatura jiz delSi dobu, a to pfedevSim v souvislosti s cilem

snizit neunosné vysoky pocet déti vyrastajicich v institucionalni péci.

. Za chybégjici typy nahradni rodinné péce jsou povazovany napfiklad krizova
péstounska péfe pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, ulevova (odlehCovaci)
péstounska péce pro déti s postizenim nebo vaznymi vychovnymi problémy a dale
.peéstounska pécCe nahrazujici vychovné ustavy pro déti s poruchami chovani,
terapeuticka péstounska péce poskytovana specialné vycvicenymi péstouny pro déti
s psychickymi nemocemi Ci vaznym postizenim, péstounska péce pro mladé matky

s détmi, které maiji obtize s vychovou sveho ditéte a podobné.

. Stavajici pravni Uprava reaguje na specifické potifeby déti vyristajicich v nahradni
rodinné péci v obecné formé individualizaci nastroji socialni prace vyuzivanych
organy socialné-pravni ochrany déti (vyhodnoceni situace ditéte a rodiny,
individualni plan ochrany ditéte a formami odborné podpory ze strany systému
,2doprovazeni“ péstounskych rodin. Jednim z cili zavedeni sluzeb ,doprovazeni®
péstounskych rodin byla pravé individualizace podpory a odborné pomoci podle

potfeb svéfeného ditéte a pecujicich osob.

. Na financovani sluzeb doprovazeni péstounskych rodin je poskytovan plosny statni
pfrispévek na vykon péstounské péce ve vysi 48 000 KE na jednu uzavienou dohodu
0 vykonu péstounské péce (bez ohledu na pocet déti v rodiné, jejich znevyhodnéni
atd.). Tento systém vede k uréité nivelizaci odborné podpory nahradnich rodin bez

ohledu na potfeby déti, o néz je v téchto rodinach pecCovano.

. Vyslovné (formou diferenciace hmotné podpory, resp. davek péstounské péce) je
souCasnym systémem zohledriovan jediny typ specifickych potfeb déti, a to je
zdravotni znevyhodnéni, resp. zavislost na pomoci jiné osoby podle zakona
€. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Za dalSi specifickou situaci je z hlediska

hmotné podpory povazovana péce o vétsi pocet déti v nahradni rodiné.

. Mnoha znevyhodnéni déti souCasné systémy vykaznictvi v oblasti ochrany déti

vubec neeviduji. Neprobiha ani systematické sledovani potfeb téchto déti. Nejsou

,,,,,,
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procesy. Nékteré informace byly zjistovany v ramci Analyzy potfeb, jde v3ak o
jednorazovy vyzkum, ktery nemuaze nahradit dlouhodobé sledovani trendd nahradni

rodinné péce v tematickych i Casovych fadach.

Vystupy analyzy potfeb péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi
potfebami

Déti stojici mimo systém nahradni rodinné péce

. Pouze omezenému poctu déti se specifickymi potfebami se dafi v sou€asném
systému péce o ohrozené déti nalézt v pfipadé nuceného odchodu z vlastni rodiny
feSeni formou nahradni rodinné péce. Mezi détmi vyr(stajicimi v péstounské péci je
podle dostupnych statistickych udaju pouze 1,8 % déti se zdravotnim
znevyhodnénim. V roce 2016 byla zajisténa nahradni rodinna péce pouze pro 94

déti se zdravotnim znevyhodnénim.

. Oproti tomu ur€itou formu zdravotniho, mentélniho ¢i kombinovaného znevyhodnéni
vykazuje vice nez 1 200 déti (tj. témér kazdé paté dité) umisténych ve Skolskych
zarizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy. NejCastéji jde o
znevyhodnéni mentalni, ve Skolskych uUstavech vSak vyrustaji i déti se zrakovym
postizenim (25 déti), sluchovym postizenim (24 déti), autismem (45 déti) nebo vice

typy znevyhodnéni (184 déti, mezi nimi i 6 déti hluchoslepych).

. Vétsina déti tyranych, zneuzZivanych nebo zanedbavanych je v Ceské republice
umistovana do ustavni péce (vetné zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc).
V roce 2016 bylo do SirSi rodiny nebo nahradni rodinné péce umisténo 667 téchto
déti. Do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc nebo do jinych typu

institucionalni vychovy pfitom sméfovalo 892 téchto déti.

. Pocetné silnou skupinou déti a mladych lidi vyrustajicich v institucionalni péci jsou
déti s vychovnymi problémy. Ve vychovnych ustavech a détskych domovech se
8kolou vyriista v souéasné dobé v Ceské republice cca 2 000 déti a mladych lidi.
Vychovné problémy starSi déti jsou pfitom zaroven jednim z nej¢astéjSich davodu
v pfipadé predCasného ukoncCeni péstounské péce (jde v8ak o nékolik desitek
pfipadd roéné v ramci celé Ceské republiky). To ukazuje na nedostateénou miru
odborné podpory pfi FeSeni téchto problému v rodinach, coz je faktor, ktery omezuje

i pfipadny zajem novych nahradnich rodi€l pecovat o déti s témito specifickymi
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potfebami. Dostupné vyzkumy popisujici situaci déti vyrlstajicich v téchto typech
ustavni péce pfitom jednoznaéné vypovidaji o jejich nepfiznivé Zivotni perspektivé

v dospélosti.

V pfipadé déti s duSevnim onemocnénim je odhadovano, Ze by bylo potfebné
zabezpecdit specializovanou péstounskou rodinu pfiblizné 500 détem. Tato skupina
se Casteéné prekryva s détmi s vychovnymi problémy. | zde je podminkou pro rozvoj
nahradni rodinné péce o tyto déti dostupnost odborné péce a sluzeb v oblasti péce

0 duSevni zdravi.

Vyhledavani zajemct o nahradni rodinnou péci o déti se specifickymi potfrebami

Analyza potfeb se mimo jiné zabyvala otazkou pfi¢in nedostatku vhodnych

nahradnich rodi¢l ochotnych pecovat o déti se specifickymi potfebami.

PFi¢inou tohoto stavu je jednak obecny nedostatek zajemcl o nahradni rodinnou
pécCi a neexistence systematického vyhledavani novych nahradnich rodi¢u, ale také
postoje Casti odborné vefejnosti (zejména v oblasti vefejné spravy), podle nichz
existuje skupina déti, které nejsou ,vhodné* pro nahradni rodinnou péci (u krajskych
urada 50 % respondent(l, u obecnich Gfadu obci s rozSifenou plsobnosti dokonce
58,8 %).

Pouze pét krajskych Ufadt (Hlavni mésto Praha, JihoCesky kraj, Kraj Vysocina,
Moravskoslezsky kraj a StfedoCesky kraj) uvedlo, Ze v jejich krajich existuje urity
systém vyhledavani nahradnich rodi€¢l pro péci o déti se specifickymi potfebami.
V téchto krajich jsou vyuzivany cilené kampané realizované ve spolupraci s dalSimi
subjekty systému péce o ohrozené déti (nestatnimi subjekty nebo jinymi organy

socialné-pravni ochrany déti)

Z vyzkumu mezi souCasnymi zadateli o nahradni rodinnou péci vyplynulo, Ze jsou
vice ochotni uvazovat o pécCi o dité, které bylo tyrané, zneuzivané nebo

zanedbavané, u ostatnich specifickych potfeb déti je zajem o péci vyrazné nizsi.

Velmi ¢astou motivaci pro pfijeti znevyhodnéného ditéte do nahradni rodinné péce

je pfedchozi zkuSenost s péci o dité se specifickymi potfebami, a to bud’ v ramci
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(vlastni i nahradni) rodinné péce nebo pfedchozi profese Zadatele (pedagogicka

nebo zdravotnicka praxe atd.).

o nahradni rodinnou péci objevuji zvySené naroky na psychiku &lenl nahradni
rodiny. Zajemci vS8ak zaroven ocekavaji, Ze dojde ke zvy3eni jejich rodiCovskych
kompetenci a aktivizaci rodiny a jejich SirSich zdroju. V souvislosti s péci o dité se
specifickymi potfebami naopak neocCekavaji socialni izolaci rodiny nebo vazné

vztahoveé problémy v rodiné.

Potieby péstounu pecujicich o déti se specifickymi potfebami a formy pomoci

o Potfeby nahradnich rodin pedujicich o déti se specifickymi potfebami byly zkoumany
s prihlédnutim k riznym fazim procesu nahradni rodinné péce: v obdobi pred
pfichodem ditéte do nahradni rodiny, v prvnim obdobi po pfijeti ditéte (prvnich

6 mésicl) a v dalSim prabéhu péce.

Obdobi pred prijetim ditéte do rodiny

. Analyza potfeb zkoumala, zda je zajemcum, ktefi se rozhoduji pfijmout do nahradni
rodinné péce dité se specifickymi potfebami, poskytovana néjaka forma
poradenstvi, vzdélavani a podpory. Celkem 10 ze 14 krajskych Gradi (tj. 71,4 %)
uvedlo, Zze (nad ramec pfipravy) poskytuje tuto formu podpory, mezi obecnimi ufady
obci s rozSifenou plsobnosti Slo o 86 % respondentu. Nejcastéji jde o poskytnuti
informaci o specificich této péce (odborna literatura, konzultace se specialisty, napf.
pediatry, psychology atd.) nebo o nabidce sluzeb na podporu vykonu nahradni
rodinné péce, pfipadné rozhovory se zajemci na téma narokl na pécli o déti se

specifickymi potfebami.

. Osoby povéfené k vykonu socialné-pravni ochrany (pokud pfimo nedisponuji
povéfenim k zajiStovani pfiprav) se zpravidla se zajemci, resp. péstouny dostavaji
do kontaktu az ve fazi, kdy dité pfichazi do nahradni rodiny (pfi uzavirani dohody
o vykonu péstounské péce). Presto cca dvé tretiny téchto subjektl uvadély, Ze
urcitou formu podpory zajemcum o nahradni rodinnou pédci, ktefi zvazuji pfijeti ditéte

se specifickymi potfebami, poskytuji (zpravidla jde o skupinova setkani se
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zkuSenymi péstouny, individualni konzultace a poradenstvi, provazeni v procesu

pfijeti konkrétniho ditéte atd.).

. Celkovou pfipravenost péstounll na nahradni rodinnou péci vyrazné ovliviiuje
skuteénost, Zze odbornymi pFipravami k pfijeti ditéte do rodiny prochazi v Ceské
republice pouze cca polovina budoucich nahradnich rodi€h (zbytek jsou osoby
s pfibuzenskym vztahem k ditéti a osoby ditéti blizké). Jak prokazala analyza
v oblasti pfibuzenské péce, u tohoto typu péce je dité Casto umistovano z divodu
akutni nepfiznivé situace (formou tzv. pfedbéznych opatfeni), tedy bez moznosti,

aby se pecujici osoba na péci o dité pfipravovala.

. Ve vsech krajich Ceské republiky je téma specifickych potfeb ditéte v obecné
podobé zafazovano do pfiprav vSech skupin zadatell o nahradni rodinnou péci (ij.
zadatelll o osvojeni ditéte, svéreni ditéte do péstounské péce i o vykon péstounské
péce na pfechodnou dobu). Pouze jediny kraj vSak uvedl, zZe pro zadatele, ktefi maji
zajem pecovat o déti se specifickymi potfebami, existuji v ramci pfiprav specialni

kurzy nebo jiné formy vzdélavani zaméfené na specifika péce.

. Vy&Si pozornost otazce specifickych potfeb ditéte je vénovana v ramci pfiprav
zajemcl o zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na
pfechodnou dobu. U téchto pedujicich osob se pfedpoklada otevienost k pfijeti
ditéte s jakymikoliv potfebami. V praxi vSak péstounska péce na pfechodnou dobu
funguje prfedevsim jako ,rana“ péce o nejmensi déti (cca 80 % déti svéfenych do

této péce je mladsich 2 let).

. Z vysledku Setfeni provedenych vramci Analyzy potfeb vyplyva, Ze pomoc
poskytovana ufady a odbornymi sluzbami na podporu vykonu nahradni rodinné
péCe je vobdobi pfed pfichodem ditéte do rodiny smérovana predevsim
vU¢i budoucim nahradnim rodi€im. Déti, jimz je vyhledavana nahradni rodinna
péce, pfipravuje na novou situaci pouze polovina krajskych afadd a jen 37,5 %
obecnich 0fadl obci s rozSifenou plsobnosti (jde pfitom o kliCové* socialni

pracovniky ditéte).

Pocatecni obdobi po prijeti ditéte do rodiny (prvnich 6 mésicu)
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Po pfichodu ditéte do nahradni rodiny ustupuje role krajskych uradu (urcitou formu
podpory péstounskych rodinam poskytuje v prvnim obdobi po pfijeti ditéte do rodiny
pouze polovina krajskych ufadd, u déti je to pouze tretina). Nékteré krajské urady
uvadeély, Ze by podporu rodindm poskytovaly pouze v pfipadé, kdyby nahradni rodi¢,
organ socialné-pravni ochrany déti nebo ,doprovazejici“ organizace signalizovali
uréity problém v rodiné (podporu jiz ma poskytovat standardni systém ,doprovazeni*

péstounskych rodin).

Zaroven se zvySuje se aktivita obecnich Ufadd obci s rozsifenou pusobnosti, resp.
Ldoprovazejicich® organizaci. Na rozdil od obdobi pfed pfichodem ditéte do
nahradni rodiny je tato podpora nasmérovana jak ve vztahu k nahradnim rodi¢im,
tak svéfenému ditéti. | v této fazi zastava ponékud nizsi u dalSich osob, které Ziji

v domacnosti péstouna (vlastni déti nahradniho rodi¢e a dalSi osoby).

DalSi prabéh péce o déti

Podle vysledku Setfeni mezi profesionalnimi pracovniky v oblasti nahradni rodinné
péfe znamena pfijeti ditéte se specifickymi potfebami do nahradni rodinné péce
predevsim zvysené naroky na psychiku &leni nahradni rodiny. Casté jsou také vyssi
vydaje souvisejici s péCi o dité. Na stranu druhou zpravidla nedochazi ke snizeni
pfijmové urovné rodiny (tzn. davky dokazi zpravidla kompenzovat vypadky

v pfijmech zplsobené potfebou intenzivni nebo celodenni pé€e o svérené dité).

Primérnymi hodnotami byly hodnoceny pozitivni dopady pfijeti ditéte do péce
spocivajici napriklad v aktivizaci rodiny a jejich SirSich zdroja (napf. zapojeni dalSich

¢lenu rodiny do péce o dité) a zvySeni rodiCovskych kompetenci nahradnich rodica.

Za relativné méné cCasté dopady jsou povazovany socialni izolace rodiny nebo
vazné vztahové problémy v dusledku pfijeti ditéte. Mezi nazory krajskych ufadd,
obecnich Ufadu obci s rozsifenou plUsobnosti a povéfenymi osobami pfitom nebyly

v hodnoceni uvedenych dopadu shledany zasadnéjsi rozdily.

Z pohledu nahradnich rodi¢u jsou dopady pfijeti ditéte se specifickymi potfebami do
nahradni rodinné péce hodnoceny obdobné. Spoc€ivaji pfedevS§im ve zvySenych
narocich na psychiku ¢lent nahradni rodiny a zvySenych vydajich spojenych s péci

o dité. Na druhou stranu dochazi k aktivizaci rodiny a jejich SirSich zdroji. Mezi
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méné zavazné dopady patfi omezeni intenzity pée o dalsi déti v rodiné nebo

socialni izolace nahradni rodiny.

Systém odborné a hmotné podpory vykonu nahradni rodinné péce

Naprosta vétSina nahradnich rodicl, ktefi pecuji o déti se specifickymi potfebami
(84 %), hodnoti sou€asny systém odborné podpory péstount jako odpovidajici jejich
potfebam. Pouze 16 % ho povazuje za nedostateCny. Tento postoj vSak mlze byt
ovlivnén skute€nosti, ze systém ,doprovazeni“ péstounskych rodin je pomérné
novou zalezitosti a pfed rokem 2013 nebyla podpora formou narokovych sluzeb

poskytovana.

Zadny z oslovenych obecnich ufadil obci s roz$ifenou pusobnosti nema
zpracovanou specialni metodiku nebo postupy pro praci s nahradnimi rodinami
peCujicimi o déti se specifickymi potfebami. V pfipadé povéfenych osob jde o

pouhych 29 % respondentd vyzkumu.

Co se tyCe jednotlivych forem odborné pomoci, z hlediska obecnich ufadd obci
s rozSifenou pusobnosti je jako nejdulezitéjSi vnimano zprostfedkovani nebo
zajisténi psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci, poradenstvi
nahradnim rodinam a jejich bezplatné vzdélavani. V pfipadé otazky hmotného
déti se zdravotnim znevyhodnénim nez u ostatnich skupin nahradnich rodi€a (resp.
skupin specifickych potfeb déti). Podobny nazor zastavaji také ucastnici vyzkumu

z fad (vétSinové nestatnich) povéfenych osob.

Osoby pecujici o déti se specifickymi potfebami povazuiji ze nejdulezitéjsi sluzby ve
formé zprostfedkovani nebo zajisténi psychologické, terapeutické nebo jiné odborné
pomoci. Jedna se zejména o rodiny, které pecCuji o déti zanedbavane, tyrané nebo

zneuzivané a o déti se zavaznymi vychovnymi problémy.

Zaveéry a systémova doporuceni

Veskeré navrhy vedouci k dal$imi rozvoji nahradni rodinné péce v€etné péce o déti

se specifickymi potfebami byly zpracovavany svédomim, Ze hlavni tézisté
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pozornosti systému péce o ohroZzené déti musi byt vénovano pomoci vlastnim
rodinam déti. VétSina metod prace &i pracovnich postup, sluzeb a forem pomoci by
méla byt vyuzitelna nejenom pro prostfedi nahradni rodinné péce, ale i pro systém

podpory rodiny.

DalSim zakladnim vychodiskem je premisa, Ze osoby vykonavajici nahradni
rodinnou péci by se mély aktivné podilet na udrzovani vztahut ditéte s jeho rodi¢em

a (je-li to v zajmu ditéte) na reintegraci rozdélené rodiny.

Pro feSeni situace nahradni rodinné péce o déti se specifickymi potfebami existuji

dvé varianty dalSiho postupu:

A. Varianta ,kultivace“ a rozvoje souc¢asného nastaveni systému tak, aby
Iépe reagoval na potieby déti se specifickymi potfebami a nahradnich
rodin pecujicich o tyto déti.

B. Varianta provedeni systémovych zmén v systému, které vedle
soucasnych typa nahradni rodinné péce zavedou i plné profesionalni

péstounskou péci.

Daldi zasadou je, Ze kazdé dité je jedine¢né a ma individualni potfeby. Jakakoliv
kategorizace ve svém dlsledku sméfuje k tomu, Ze je jedinec ,zafazen® do urcitého
systémového ramce, ktery ne vzdy odpovida jeho potfebam. Cilem navrhované
specializace nahradni rodinné pée by mélo byt co nejvétsdi rozSifeni spektra
moznosti a FeSeni, ktera budou pro déti vyrustajici v nahradni rodinné pédi

k dispozici, aby byl naplnén jejich nejlepsi zajem.

Zpracovatel vychazel ze zjiSténi, ze existuji urCité skupiny déti, pro néz se

v souCasném systému obtizngji vyhledava nahradni rodinna péce:

Cilova skupina

Obecné starsi déti, specificky vSak vétSi déti s vaznéjsimi vychovnymi problémy, dopoustéjici se
protipravniho jednani, déti s problémovym uzivanim navykovych latek apod.

Vicecetné sourozenecké skupiny pochazejici ze socialné znevyhodnéného prostredi

Déti s vaznym zdravotnim, mentalnim nebo kombinovanym znevyhodnénim, dlouhodobé
nemocné déti, déti s duSevnim onemocnéni
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Déti tyrané a zneuzivané, pfipadné obéti jinych trestnych &inl

Déti vyzadujici okamzitou (krizovou) pomoc

Zasadnimi limity pfFistupnosti ,specializované® nahradni rodinné péce (tedy zajisténi

péce pro déti s vySe uvedenymi potfebami) jsou:

a) Soukromopravni charakter nahradni rodinné péce.

b) V zasadé plosna forma hmotného zabezpeceni péstounl (zejména nivelizace
odmeény péstouna).

c) V zasadé plosna odborna podpora vykonu nahradni rodinné péce.

d) Fakt, Ze Cast osob pecujicich o déti jako nahradni rodi€e stoji mimo systém

hmotné a odborné podpory.

ZkuSenosti ze zahrani¢nich systém( ukazuji, ze i pfes provedeni nejriznéjSich
opatfeni ve vztahu k péstounu ,neprofesionalim®, vzdy zlstava urcita skupina déti,
pro néz nelze béznymi zplsoby nahradni rodinu ziskat. Vydavaji se proto cestou

CasteCné profesionalizace péstounské péce.

V Ceské republice je jako ,profesionalni* péce ponékud nepfesné oznadovana
péstounska péce na prechodnou dobu. | tito péstouni vSak pecuji o dité na zakladé
rozhodnuti soudu, nemaji pracovné-pravni pomeér a jejich vztahy k ditéti se Fidi

obecnou upravou ob¢anského zakoniku.

Vzhledem k tomu, Ze vétsina pé&stound v Ceské republice jsou pfibuznymi (nebo
osobou blizkou) ditéte, je nutno pfibuzenskou péci zachovat samostatny institut

(bez profesionalniho zakladu).

Navrh ,specializace”“ péstounské péce vychazi z vytipovanych skupin déti, pro
néz se vsouCasném systému obtizné vyhledavaji vhodni nahradni rodice.
Zpracovatel Analyzy potfeb navrhuje definovat nékolik zakladnich skupin

specializace:

Specializace péstouna

Odleh¢ovaci péstounska péce
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Socialné vychovna péstounska péce

Socialné terapeuticka péce

Krizova péstounska péce

. V pfipadé specializace a ¢astecné profesionalizace péstounské péce jde predevsim
o alternativu k institucionalni péci, o naplnén principu, Ze kazdé dité ma pravo na
prilezitost vyrustat v rodinném prostiedi, resp. o rozSifeni spektra moznosti pro

feSeni situace ohroZzenych déti.

. Soucasti mechanismu vyuzivani profesionalni péstounské péce musi byt jasné
zachovavani hierarchie podplrnych opatfeni (profesionalni péstounska péce by
meéla vyt vyuzivana pouze tam, kde neni mozné ani pfi realizaci podplrnych

opatfeni dosahnout zajisténi péce o dité ve vlastni rodiné nebo v péci pfibuznych).

Ustav

Profesionalni
péstounska péce

Nepribuzenska pécCe

. Pro pravni feSeni CasteCné profesionalizace péstounské péce lze v ,minimalni*
varianté lze vyuzit stavajiciho znéni § 958 odst. 3 ob&anského zakoniku, podle
néhoz stanovi podrobnosti o péstounské péci na pfechodnou dobu zvlastni zakon,
a vytvorit cely systém ,specializované” péstounské péce na bazi péstounské péce
na pfechodnou dobu, resp. uUpravou zakona o socialné-pravni ochrany déti

(pFipadné v ramci nové pravni Upravy systému ochrany déti).
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Dal3i variantou je doplnéni obdobného (velmi struéného) ustanoveni do ob&anského
zakoniku, které ,uzna“ existenci profesionalni péstounské péce a odkaze se na
zvlastni pravni pfedpis (jako je tomu dnes pravé u péstounské péce na pfechodnou
dobu).

Nutny je rovnéz vznik nového typu (socialni) sluzby, jejiz zaméstnanci by
v rodinném prostfedi pe€ovali o déti se specifickymi potfebami v rodinném prostredi,
bez toho, aby mezi nimi a ditétem vznikal pravni vztah zaloZeny na vykonu
roditovské odpovédnosti (,slovensky* model). V Ceské republice byl tento koncept
vyuzivan v pfipadé tzv. rodinnych zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc,
také zde vSak bylo nutné pfedchozi svéfeni ditéte do pécCe tohoto zafizeni.
Vzhledem Kk rezortnimu rozdéleni systému a skute€nosti, Zze uUstavni vychova je
tuto variantu zpracovatel

z vétSi c¢asti vykonavana mimo socialni sféru

nedoporucduje.

Vytvorfeni zcela nového institutu profesionalni péstounské péce Ize zfidit na zakladé
vytvoreni specialni akreditace jednotlivell pro vykon této pée (némecky model)
nebo umoznénim zaméstnavani (profesionalnich) nahradnich rodi€l subjekty

zajistujicimi podporu vykonu nahradni rodinné péce.

Lze pfitom vyuZit jiz existujici systém doprovazejicich organizaci (i ty by vsak
musely v pfipadé zajmu o rozsifeni sluzeb projit dodate€nou akreditaci). Zakladni
okruh sluzeb (upraveny systém dnesniho doprovazeni) musi flexibilné reagovat na
potfeby vSech skupin nahradnich rodi€u. Vedle toho by mél existovat rozsifeny

okruh sluzeb pro ,profesionalni“ nahradni rodice.

Soukromopravni institut Pracovné-pravni

institut/akreditace

Specializace

Pfibuzenska
péstounska péce

Soukromopravni
(nepfibuzenskd)
péstounska péce

Profesionalni
péstounska péce

Odleh&ovaci péstounska

Cx Ano Ano Ano
péce
Krizova péstounska péce Ne Ano Ano
Socialné pedagogicka péce Ne Ne Ano
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Socialné terapeuticka péce Ne Ne ano
(Rana péstounska péce) Ano Ano Ano

Sluzby na podporu vykonu
nahradni rodinné péce

Zakladni okruh sluzeb

RozSifeny okruh
pro profesionaly

Zakladni okruh
sluzeb

Prehled hlavnich navrzenych opatreni

Opatieni bez naroku na legislativni
zmény (varianta A)

Opatieni s narokem na legislativni
zmény (varianta B)

Rozvoj metod vyhodnocovani potieb déti
se specifickymi potfebami

Zavedeni specializace péstounské péce
zarovenh s jeji Caste€nou profesionalizaci

Rozvoj metod poradenstvi a odborné
pomoci poskytovanych v ramci
doprovazeni péstounskych rodin

RozSifeni naroku rodin pecujicich o déti se
specifickymi potfebami na odbornou pomoc

Rozvoj metodickych a pracovnich postupt
doprovazeni péstounskych rodin dle skupin
déti s riiznymi specifickymi potfebami

Diverzifikace hmotného zabezpe&eni
péstounské péce podle specifickych potfeb
ditéte svéfeného do této péce

Nastaveni systému dlouhodobého
sledovani potfeb a vysledkd nahradni
rodinné péce o déti se specifickymi
potfebami

Stanoveni jednoznacné odpovédnosti za
vyhledavani novych nahradnich rodicu
vCetné zavedenim motivacnich prvkd pro
subjekty, které budou tuto Einnost
vykonavat (v€etné pfipravy péstoun()

Vytvareni systéml mezioborové
spoluprace mezi socialnimi, zdravotnimi a
dalSimi odbornymi sluzbami

RozSifeni systému poskytovatell sluzeb
pro nahradni rodinnou péci o subjekty na
podporu vykonu profesionalni péstounské
péce

Rozvoj vzdélavani odbornych pracovniki
pusobicich v systému ochrany déti a
nahradni rodinné péCe zamérené na
sjednoceni pfistupu k détem se
specifickymi potfebami a ziskani
dovednosti pro praci s touto cilovou
skupinou

Zavedeni finanénich mechanismu pro
zajisténi Cinnosti sluzeb poskytovanych
nahradnim rodinam pecujicim a déti se
specifickymi potfebami a na podporu
vykonu profesionalni péstounské péce

Nastaveni systému Fizeni kvality sluzeb
poskytovanych péstounskym rodinam
pecujicim o déti se specifickymi potfebami

Zavedeni kontrolnich mechanismu a
systému Fizeni kvality v souvislosti s vySe
navrzenymi opatfenimi
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1. Cile analyzy a metodologie vyzkumu

1.1. Cile analyzy

Cilem Analyzy potieb je zjisténi potfeb péstounskych rodin peclujicich formou nahradni
rodinné péce o déti, které vyznaduji ur€itymi ,specifickymi naroky“ na péci. Analyza se
vSak zaroven zabyva skupinou déti, jimz se z duvodu jejich specifickych potfeb nedafi
nahradni rodinnou péci zajistit a je jim tak odepirano zakladni pravo vyrastat v rodinném
prostfedi. V souladu se zadanim vychazel zpracovatel pfi feSeni tohoto problému
z dokumentu Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péée o ohrozené
déti*, ktery mimo jiné predpoklada specializaci a éastednou profesionalizaci péstounské

péce.

Zpracovatel analyzy si je védom skute€nosti, Zze kazdé dité, které je nuceno opustit vlastni
rodinu, ma urdéité specifické potieby, vyplyvajici z jeho zivotni situace. Tato analyza
se zameéfila na zejména déti, jimz je nutno poskytovat zvySenou miru podpory z ddvodu
dalSiho znevyhodnéni. Pro ucely tohoto vyzkumu byly za déti se specifickymi potfebami

povazovany zejména déti (mladi lidé):

a) se zdravotnim znevyhodnénim vyzadujicim intenzivni oSetfovatelskou péci nebo
jinou zdravotni péci, s mentalnim nebo kombinovanym znevyhodnénim,

b) s duSevnim onemocnénim,

c) svaznymi vychovnymi problémy (déti a mladi lidé, ktefi se dopoustéji protipravniho
jednani, jsou problematickymi uzivateli navykovych latek atd.),

d)  které jsou sami rodi€i (sdilena péstounska péce),

e) které jsou z mensinového etnika,

1 Navrh optimalizace Fizeni systému ochrany prav déti a péCe o ohroZené déti. Ostrava:

SocioFactor. 2015. 244 s.
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f) z velkych sourozeneckych skupin,

g) které zaZily zneuzivani, zanedbavani nebo tyrani, nebo se staly obétmi jinych
trestnich &ind,

h)  které se vyrovnavaji s dusledky zavazné psychické deprivace, uzivanim navykovych
latek matkou v dobé téhotenstvi atd.,

i) které maji dalSi specifické potfeby definované na zakladé vyzkumu.

Cilem Analyzy potfeb je proto rovnéz:

1. Popsani zpusobu feSeni pomoci nahradnim rodinam, které pecuji o déti vyzadujici
specialni pfistupy, resp. jejichz vychova klade zvySené naroky na kompetence
a dovednosti nahradnich rodica.

2.  Zpracovani navrhu systému, ktery umozni vyristat détem se specifickymi potfebami
(byt v nahradnim) rodinném prostfedi prostfednictvim mozné specializace v ramci

nahradni rodinné péce.

Analyza potfeb vznika v dobé, kdy jiz nékolik let funguje novy systém sluzeb pro nahradni
rodiny zajistovanych na zakladé dohod o vykonu péstounské pédée (tzv. ,doprovazeni®
péstounské péce). Dosavadni praxe ukazuje, Ze je nutno stdle upresnovat postupy
a formy této podpory (zpracovatel analyzy oznacuje tyto procesy jako ,kultivaci“ nového
systému doprovazeni), tak aby odpovidaly potfebam nahradnich rodin. Soucasti Analyzy
potieb je proto soubor ,pozadavkl a predpoklad(“ na ,odborny“ (specificky) pfistup a péci
nahradnich rodi€u a také popis narok( na podporu, kterou je nutno témto nahradnim
rodinam a détem v nich vyruastajicich poskytovat, aby byl zajistén nejlepsi zajem téchto
déti. Analyza potfeb proto detailné zkoumala nasledujici oblasti souvisejici s péci o déti

se specifickymi potfebami:

a) odborna podpora, poradenstvi a sluzby ze strany organl socialné-pravni ochrany,
zejména obecnich ufadl obci s rozSifenou pusobnosti (dale jen ,obecni urady®)

a osob povérenych k vykonu socialné-pravni ochrany (dale jen ,povéfené osoby*);

2 Zpracovatel analyzy pouziva pojem ,doprovazeni“ pro oznadeni &innosti a sluzeb, které

v soucasné dobé vymezuje zejména § 47a zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, a § 4 vyhlasky €. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-
pravni ochrany déti (poradenstvi poskytované pé&stounskym rodinam).
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b)  materidlni a finan¢ni potfeby nahradnich rodin;
C) naroky na osobni zajisténi péle o déti (Casova, fyzicka a psychicka narocnost
péce), zejména s ohledem na ,typ“ specifické potfeby ditéte, rizné faze vykonu

nahradni rodinné péce (v&etné obdobi pfed pfijetim ditéte do rodiny) atd.

Analyza potfeb se rovnéz zabyvala tim, jaké naroky a vliv ma pfijeti ditéte se specifickymi
potfebami na pecujici rodinu, resp. jaké predpoklady maiji splfiovat osoby pecujici o tyto
déti. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze bylo nutno zkoumat cely proces nahradni rodinné
péce, od vyhledavani vhodnych zajemcl, pfes fazi pfiprav na pfijeti ditéte do nahradni
rodinné péce, formy podpory vSem aktériim v dobé pfichodu ditéte do rodiny a kratce po
tomto pfichodu, naslednou pomoc (,doprovazeni® pfi péci) a do jisté miry také procesy

spojené s osamostatfiovanim ditéte v souvislosti s dosazenim jeho zletilosti.

Z vy$e uvedeného pfehledu je zfejmé, Ze se Analyza potfeb zabyva velmi heterogenni
skupinou. Kazdé dité a kazda rodina je jedineCna. Zmény provedené v oblasti nahradni
rodinné péce novelou zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen
,zakon o socialné-pravni ochrané déti“), uinnou od 1. ledna 2013, sméfovaly pravé
k vétSi individualizaci podpory nahradnich rodin. | pfes rGznorodost potfeb déti se
zpracovatel analyzy pokusil o urité zobecnéni umozniujici vypracovat navrh systému,
ktery bude schopen poskytnout pomoc kazdému ditéti, které tuto pomoc potfebuije.
Analyza potieb je zaméfena na oblast nahradni rodinné, resp. péstounské péce. Je
v8ak zpracovana s védomim, Ze hlavni deficity souCasného systému péce o ohroZzené déti
spocivaji v nedostateéné podpofe vlastnich rodin déti. Néktera z opatfeni navrzena touto
analyzou lze vyuzit jako inspiraci pro zajisténi sluzeb a pomoci této (primarni) cilové
skupiné. Pfesahuje v8ak ramec a zadani této analyzy vyfeSit systém péce o déti se
specifickymi potfebami jako takovy. Nahradni rodinna péce je pouze jednim z moznych
feSeni péCe o déti se specifickymi potfebami. Zpracovatel analyzy vSak usiloval o to, aby

Slo o feSeni dostupné pro vSechny déti, které jsou ohrozené institucionalni vychovou.

Analyza potifeb je zpracovavana jako podklad pro realizaci kliCové aktivity €. 4. 3.
Individualniho projektu Ministerstva prace a socialnich véci ,Systémovy rozvoj a podpora
nastroju socialné-pravni ochrany déti“ (dale jen ,Individuaini projekt), jejimz cilem je
vytvoreni ,novych postupl v procesu zprostifedkovani nahradni rodinné péce a nasledné
podpory péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi potfebami®. Z tohoto divodu
Analyza potfeb popsala nejenom soucCasny stav podpory a potfeb nahradnich rodin

pecCujicich o déti se specifickymi potfebami, ale v jejim ramci doSlo také ke zpracovani
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vystupu ve formé& doporuceni k metodickym a legislativnim procesim v oblasti nahradni

rodinné péce a vytvareni a rozvoji sité sluzeb pro nahradni rodiny.

Analyza potfeb pfitom vychazela z definice zakladnich cild reformy systému péce
0 ohroZené déti obsaZenych zejména v dokumentu Narodni strategie ochrany prav déti
»Pravo na détstvi, ktera byla schvalena vliadou v roce 2012. V oblasti ndhradni rodinné

péce (cil €. 9) jde mimo jiné o tato opatfeni:

= Rozvoj a profesionalizace péstounské péce, zvySeni podpory péstounské péce
v oblasti hmotného zabezpeCeni a pfistupu ke sluZzbam pro nahradni rodiny a
svéfené déti.

= Aktivni vyhledavani nahradnich rodi¢i, zmény ve zprostfedkovani nahradni rodinné
péce zaijistujici odborné garantovanou pfipravu na nahradni rodiCovstvi.

= Rozvoj nahradni rodinné péce vcetné specializace €asti péstound na péci o déti se
specifickymi  potfebami, zdravotnim ¢& mentalnim znevyhodnénim, rozvoj

péstounské péce na pfechodnou dobu.

S vySe uvedenymi cili souvisi i opatfeni sméfujici k rozvinuti alternativ pé€e o ohrozené
déti a deinstitucionalizaci péce (cil ¢. 10), zejména ,vytvofeni systému podpory rodin a
sité terénnich, ambulantnich a respitnich a dalSich sluzeb, ktery umozni v maximalni mife

zajistit péci o déti v rodinném nebo nahradnim rodinném prostiedi.*

1.2. Metodologie zpracovani analyzy

Tato kapitola stru¢né popisuje zvolenou metodologii a vybrané vyzkumné metody.
Zpracovani Analyzy potfeb bylo Uzce koordinovano s realizaci dalSich vyzkumu v ramci
zakazky Ministerstva prace a socialnich véci, zejména s Analyzou situace pfibuzenské
péstounské péce (vétSina pedujicich osob v Ceské republice jsou v soudasné dobé
pfibuznymi ditéte) a CasteCné rovnéz s Analyzou kvality priprav Zadateli o nahradni
rodinnou pécdi a jejich nasledného vzdélavani a Analyzou stavajiciho systému posuzovani
Zadatel(l o nahradni rodinnou pééi v CR. Texty uvedenych analyz se vzajemné doplriuji

a je tfeba je vnimat jako komplexni celek.

Z divodu tematického rozsahu v8ech uvedenych analyz bylo cilem celého vyzkumného

procesu zvoleni takovych vyzkumnych metod, technik a postupl, které pfinesou co

Vv,

(zejména pracovniky povéfenych osob, obecnich ufadu, krajskych ufadu, cleny
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péstounskych rodin atd.). Zpracovani Analyzy potfeb bylo rozdéleno do tfi fazi (pfipravna,

realizacni a interpretacni).
1.2.1. Faze | (pfipravna)

V prvni fazi Analyzy potfeb provedl zpracovatel sekundarni analyzu dat z nasledujicich

zdroju informaci:

a) analyzy a studie zaméfené na oblast nahradni rodinné péce a (specifickych) potieb
déti svéfenych do nahradni rodinné péée v Ceské republice i zahrani&i;

b) odborna literatura zaméfena na socialni praci s rodinami pecujicimi o déti se
specifickymi potfebami formou nahradni rodinné péce;

c) materidly koncepéniho a legislativnhiho charakteru.

Na zakladé této sekundarni analyzy byly stanoveny okruhy vyzkumnych otazek pro dalsi
Setfeni. Vtéto ,pfipravné® fazi byly zpracovany podklady pro kvalitativni rozhovory
a dotaznikova Setfeni. Probéhly uvodni kvalitativni rozhovory, zaméfené na formulaci
témat aotazek a jejich porozuméni ze strany respondentu. Byl zarovern stanoven
reprezentativni vzorek skupin respondentd definovanych zadavacimi podminkami

objednatele analyzy, Ministerstva prace a socialnich véci.

1.2.2. Faze Il (realiza¢ni)

Realiza¢ni faze byla zaméfena na sbér dat potfebnych pro zpracovani analyzy, k némuz
doSlo za vyuziti kombinace kvantitativnich a kvalitativnich metod. Zakladnim nastrojem
vyzkumu bylo dotaznikové Setfeni zaméfené na vSechny kliCové skupiny aktér( systému

nahradni rodinné péée v Ceské republice:

a)  pracovnici krajskych ufadd odpovidajici za odborné posuzovani Zadatelt o nahradni
rodinnou péci (vyzkum byl proveden na vSech 14 krajskych ufadech);

b)  pracovnici pravnickych osob povéfenych vykonem socialné-pravni ochrany déti,
resp. uzavirajicich dohody o vykonu péstounské péce (dale jen ,povéfené osoby);
v ramci sbéru dat pro Analyzu potfeb byl proveden vyzkum mezi 15 povéfenymi
osobami ze vech kraji Ceské republiky prostfednictvim dotaznikového Setfeni, a
dale mezi 5 povéfenymi osobami formou kvalitativnich rozhovord;

C) pracovnici organu socialné-pravni ochrany déti v agendé nahradni rodinné péce
(obecnich dfadl obci s rozSitenou plsobnosti), vyzkum byl proveden mezi 16

organy socialné-pravni ochrany déti riznych velikosti pracovist z riznych regionu
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prostfednictvim dotaznikového Setfeni, a dale u 4 ufadd obci s rozSifenou
pusobnosti formou kvalitativnich rozhovord;

osoby ve fazich zprostifedkovani nahradni rodinné péce pfed pfijetim ditéte
(2adatelé o zafazeni do evidence, u nichz jesté nedoslo k pfijeti ditéte), celkem bylo
v ramci vyzkumu uspésné osloveno 51 osob, u nichz byl zkouman vztah k pfijeti
ditéte se specifickymi potfebami a uroveh pfipravy na tuto situaci;

osoby pecujici o déti se specifickymi potfebami a dal3i ¢lenové domacnosti téchto
osob; celkem bylo vyzkumem UspésSné osloveno 632 osob pecujicich a osob
v evidenci (dale jen ,péstouni“ a ,péstouni na pfechodnou dobu®), zijicich v 449
péstounskych rodinach. Na zakladé ,filtracnich® otazek z nich byla vybrana skupina
266 péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi potfebami. Nejcastéji byly
jako specifické potfeby ditéte uvadény dasledky zanedbavani, tyrani nebo
zneuzivani, které dité zazilo v pfedchozi péci (171 rodin). V pfipadé 71 rodin bylo
uvadéno nékolik specifickych potfeb ditéte soucasné. 42 rodin uvadélo kombinace
dvou specifickych potfeb, 14 rodin uvadeélo tfi kombinace riznych specifickych
potfeb ditéte, 13 rodin 4 kombinace a 2 péstounské rodiny dokonce 5 druht

specifickych potfeb ditéte (viz tabulku &. 1)°.

Tabulka €. 1: Pocet péstount, ktefi v dotaznicich a kvalitativnich rozhovorech uvedli, ze
peéuji o dité se specifickymi potfebami.’

Typ znevyhodnéni nebo specifické potreby Pocet rodin Podil na celkovém

ditéte poctu respondentti (%)

Dité tyrané, zneuzivané nebo zanedbavané 171 64,3

Dité z men8inového etnika 98 36,8

Dité s mentalnim nebo kombinovanym 56 21,1

znevyhodnénim

Dité s vaznymi vychovnymi problémy 50 18,8

Dité se zdravotnim znevyhodnénim 27 10,2

Zatimco v pfipadé odbornych pracovnikt plsobicich v systému nahradni rodinné péce

bylo Setfeni zaméfeno zejména na oblast stavajicich forem podpory rodin pecujicich o

Z duvodu srozumitelnosti vyzkumu bylo vytipovano nékolik nej¢astéjSich oblasti znevyhodnéni
ditéte. Ugastnici vyzkumu z fad peéujicich osob v&ak méli moznost uvadét dalsi ,druhy”, resp.
situace znevyhodnéni ditéte.

Zdroj: Dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy a kvalitativni rozhovory.
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déti se specifickymi potfebami, u péstound vyzkum vénoval pozornost zejména jejich
potfebam ve vztahu k napInéni nejlepSiho zajmu svéfenych déti a takeé jejich oCekavanim

od systému odborné podpory. Sbér dat byl proveden v nasledujici tematické strukture:

a) Vliv specifickych potfeb déti na naroCnost péce v nahradnich rodinach, zejména
s ohledem na zdravotni stav déti, jejich vék v dobé& pfichodu do nahradni rodiny,
jejich prozitd traumata, vychovné a vzdélavaci potfeby, situaci v rodiné ditéte
a vtahu ditéte s jeho osobami blizkymi (véetné sourozeneckych vazeb);

b) potfeby nahradnich rodin pecdujicich o déti se specifickymi potfebami zejména
Z hlediska predpokladu pro pfijeti takového ditéte a potfeb podplrnych sluzeb;

c) popis dopadl pfijeti ditéte se specifickymi potfebami na kazdodenni zivot nahradni
rodiny;

d) proces prijeti ditéte se specifickymi potfebami do nahradnich rodin zejména
s ohledem na motivaci k pfijeti takového ditéte, proces seznameni se s ditétem,
okruh a relevance informaci, které jsou budoucim nahradnim rodi¢iim pfedavany;

e) analyza souCasného systému ,doprovazeni“ a odborné podpory rodin pedujicich
0 déti se specifickymi potfebami, identifikace dobré praxe a limitd soucasného

systému.

Vzhledem k tomu, Ze byla zaroven k dispozici obdobna data od osob, které pecuji formou
nahradni rodinné péce o déti bez (v uvodu uvedenych) specifickych potfeb, bylo mozno
porovnavat situaci jednotlivych skupin nahradnich rodin, identifikovat pfipadné shody ci

rozdily.

Zjisténi  z dotaznikovych 3etfeni byla ovéfena a prohloubena kvalitativnimi
polostrukturovanymi rozhovory se zastupci vSech vySe uvedenych cilovych skupin.
Setfeni byla vedena takovym zplisobem, aby byly definovany kliové limity sou¢asného
systému omezuijici zajisténi péce o déti se specifickymi potfebami v nahradnim rodinném
prostfedi. Informace ziskané reSerSemi a sekundarni analyzou dat, vyhodnocené
dotazniky, vystupy z kvalitativnich rozhovord atd., slouzily jako podklad pro naslednou

navrhovou ¢ast Analyzy potfeb.

1.2.3. Faze lll (interpretacni)

Na zakladé provedené syntézy vystupl z jednotlivych ¢asti analyzy byl vypracovan navrh
doporuceni pro systém podpory nahradnich rodin v zavislosti na specifickych potfebach

pfijatych déti vCetné variant zadouci specializace v ramci péstounské péCe a rovnéz
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opatfeni, kterd umozni zajistit (ndhradni) rodinnou péci o déti, které ze stavajiciho
systému nahradniho rodiCovstvi zrdznych davoda ,vypadavaji. Pro zpracovani
zavéreCnych doporuceni byly vyuzity rovnéz pfiklady praxe vyspélych zahraniCnich
systému. Jiz bylo uvedeno, Ze Analyza potfeb na zakladé zadani objednatele ve své
navrhové c&asti vychazela zjiz zpracovanych podkladd vramci dokumentu Navrh
optimalizace Fizeni systému ochrany prav déti a péée o ohroZené déti (zejména Casti Cl
,Specializace a profesionalizace nahradni rodinné péée“)°, ktery predpoklada, Ze v oblasti
nahradni rodinné péce budou definovany ruzné typy specializace profesionalni
péstounské péce. Tato specializace péstouna se ma promitat do vSech soucasti systému
nahradni rodinné péce vcetné odbornych pfiprav k pfijeti ditéte do rodiny, narokd na
sluzby tzv. doprovazeni péstounskych rodin, témat nasledného vzdélavani, nastaveni
odborné pomoci nad ramec sluzeb doprovazeni atd. Specializace a C&asteCna
profesionalizace nahradni rodinné péce bude mit nepochybné dopad i do oblasti
hmotného zabezpeceni (vétSi diferenciace odmén péstouna a dalSich davek péstounské

péce, pfipadné nastaveni zcela nového systému odménovani nahradnich rodica).

> Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péée o ohroZené déti, s. 144 a nasl.
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2. Vychodiska analyzy

2.1. Odborna literatura, vyzkumy a analyzy

Potfebam déti v nahradni rodinné péci (nebo déti, pro néz je nahradni rodinna péce
vyhledavana) se vénuje pomérné bohatd domaci i zahrani¢ni odborna literatura. Existuje
cela fada pfiru¢ek a metodik uréenych jak profesionalnim pracovnikim v systému, tak

péstountim.

Na potfebu provést urcitou specializaci péstounské péce upozorfiuje odborna literatura jiz
delSi dobu, a to predevSim v souvislosti s cilem snizit neinosné vysoky pocet déti
vyrustajicich v Ceské republice v Ustavni péci. Za chybgjici typy péce jsou povazovany
napriklad krizova péstounska péce pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, ulevova
(odleh€ovaci) péstounska péce pro déti s postizenim nebo vaznymi vychovnymi problémy
a dale ,péstounska péce nahrazujici vychovné ustavy pro déti s poruchami chovani,
terapeuticka péstounska péce poskytovana specialné vycviCenymi péstouny pro déti
s psychickymi nemocemi ¢i vaznym postizenim, péstounska péce pro mladé matky

s détmi, které maiji obtiZze s vychovou svého ditéte.“°

RUznymi typy specializace péstounské péce se v uplynulych letech podrobné zabyvala
komparativni studie Nahradni rodinna péce a systémy jeji podpory ve vybranych zemich
Evropské unie av Ceské republice z roku 2014’. Na zakladé srovnani se zahrani¢nimi

systémy (Spolkova republika Némecko, Polsko, Slovensko, Velka Britanie, Dansko

MATOUSEK, Oldfich a kol. Socialni sluzby. Legislativa, ekonomika, planovani, hodnoceni.
2. vydani. Praha. Portal. 2011. ISBN 978-80-262-0041-3, s. 94.

Nahradni rodinnéa péde a systémy jeji podpory ve vybranych zemich Evropské unie a v Ceské
republice. Komparativni studie. Hradec Kralové: Institut projektového fizeni. 2014. 105 s.
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a Norsko) byly v této studii zpracované pro Ministerstvo prace a socialnich véci

definovany mozné typy ,specializace” p&stounské péées v Ceské republice:

a)

b)

d)

Specializovana (terapeutickda) péstounska péce pro péci o déti s potiebou vysoké
miry podpory. Tento typ pé€e by vytvofil alternativu rodinné péce pro déti, jimz je
dnes nutno zajisStovat odborné sluzby pobytovou formou. Tato péCe by byla
vykonavana odborné pfipravenymi péstouny, se specializaci pro feSeni rGznych
potfeb a situaci v Zivoté ditéte. Slo by o pé&i vykonavanou na profesionalnim
zakladé s vysokou mirou podpory ze strany odbornych sluzeb. Pé&stoun, profesional,
by mél byt ve velmi uzkém vztahu s podpurnou sluzbou (zaméstnanec, smluvni
vztah o poskytovani podpory atd.). Osoby vykonavajici tento typ péce by mély mit
pfedchozi zkuSenost s jinymi typy nahradni rodinné péce. Tuto péci Ize vyuzit pro
déti s mentalnim nebo zdravotnim znevyhodnénim, déti s potfebou terapeutické
pomoci, déti s vaznymi vychovnymi problémy apod.

Krizova péstounska péce (obdoba stavajici péstounské péce na pfechodnou dobu),
vykonavana na profesionalnim zakladé.

Odleh&ovaci péstounska péce, poskytovana kratkodobé jak rodi¢im, tak jinym
péstounim dlouhodobé pedujicim o svéfené dité, tento typ péce Ize vykonavat na
Castecné profesionalnim zakladé.

Podpurna péstounska péce, ktera je soucasti socialni prace s rodinou ditéte, jde
o typ stfidavé péce rodicu a péstouna, pficemz péstoun je zapojen do prace s rodici
(napf. v oblasti rozvoje rodi€ovskych kompetenci atd.).

Sdilena péstounska péce, kdy je do péstounské péce umistén i nezletily rodi¢ ditéte
nebo i zletily rodi¢ ve vyjmenovanych pfipadech (osamélé téhotné Zeny, rodice
IéCici ze zavislosti atd.). Pfikladem mohou byt péstounské rodiny zajistujici sdilenou

péce ve Velké Britanii nebo ,profesionalni odborné nahradni rodiny“ v Polsku.

Podle citované komparativni studie Ize tyto péstounské péce zakotvit v pravni Upraveé jako

samostatné instituty (specializace by se promitala mj. do oblasti hmotného zabezpec&eni

péstounské péce), nebo toto rozliSeni provést metodickou cestou (odliSné zaméreni

odbornych pfiprav, sluzeb pro péstounské rodiny atd.). | pfes tuto specializaci (ktera je

CasteCné spojena i s profesionalizaci) se zaroven pocita s tim, Ze bude i nadale fungovat

institut klasické“ dlouhodobé péstounské péce vykonavané na soukromopravnim

zakladé. Vramci Analyzy potfeb bylo zkoumano, zda navrhované déleni odpovida

8

Tamtéz, s. 88.
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zjisténym potfebam déti svéfenych do nahradni rodinné péce, resp. potfebam déti, jimz je
treba tuto péci zajistit. Zejména v ramci kvalitativnich rozhovor( byly zjiStovany pficiny

stavu, pro€ se nedafi pro nékteré déti nahradni rodinnou péci zajistit.

Z navrh( komparativni studie vychazel v Uvodu zminény Navrh optimalizace rizeni
systému ochrany prav déti apéCe o ohroZzené déti. V otazce specializace a
profesionalizace se tento uceleny koncepéni dokument zabyval variantami postaveni
péstouna (zaméstnanec, jiny typ vydéle¢né Cinnosti, stavajici systém soukromopravni
povahy nahradni rodinné péce). Konstatoval, ze v evropskych zemich se lze setkat
»S hékolika zakladnimi systémy nahradni rodinné péce, které se odliSuji predevsim
v otazce pravniho vztahu mezi péstounem (pecujici osobou), ditétem svéfenym do
nahradni rodinné péce a zakonnym zastupcem (rodiéem) ditéte. Jde napfiklad tzv.
»=agenturni princip, kdy je péstoun zaméstnancem subjektu povéfeného k podpore
péstounl statem. Na Slovensku puUsobi jako zaméstnavatel ,profesionalnich rodin“ détské

domovy (jde o zafizeni pusobici v socialni oblasti)*

. Navrh optimalizace fizeni systému
ochrany prav déti a péce o ohroZzené déti doSel po komparaci nékolika variant feseni
k zavéru, ze i v Ceské republice ma dojit k prohloubeni specializace a profesionalizace
nahradni rodinné péce. Ta muze byt vice pfizplisobovana potfebam svéfeného ditéte.
Vzhledem Kk vysokému podilu pfibuzenské péstounské péce vdak maji iv pFipadé
profesionalizace péstounské péce existovat nadale dva paralelni systémy. Maji byt tedy

odlideny tfi zakladni typy nahradni rodinné péce:

a) pribuzenska péce,

b)  nepfibuzenska neformaini péce (pojem ,neformalni“ ma zdlraznit rozdilné
postaveni profesionalniho péstouna, ktery je zaméstnancem; i tomuto typu péce
musi pfedchazet rozhodnuti soudu, podpora vykonu této péce je vykonavana na
zakladé smluvniho vztahu),

Cc)  nepfibuzenska profesionalni péCe (zaméstnanecky pomér).

Toto rozdéleni se musi nutné promitnout i do oblasti (pravniho) postaveni péstouna a jeho
hmotného zabezpeceni. VSechny tfi skupiny maji mit narok na odbornou podporu pfi
vykonu nahradni rodinné péce. Péstounska péce by byla podle tohoto konceptu
vykonavana na zakladé smluvniho vztahu (péstounské smlouvy). U prvnich dvou typd

péstounské péce by Slo o smlouvu mezi organizaci povéfenou statem a péstounem

® Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péce o ohroZzené déti, s. 154.
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(nikoliv v8ak o pracovné-pravni vztah). Oproti sou€asnému stavu bylo doporucovano, aby
pfipadna vypovéd smluvniho vztahu pro neplnéni povinnosti méla dopad do oblasti
hmotného zabezpeleni péstouna (odména péstouna). V pfipadé nepfibuzenské
profesionalni péce by Slo o pracovné-pravni vztah s organizaci, kterd ma k této ¢innosti
povéreni statu. Zaroven jsou definovany rizné typy specializace profesionalni péstounské
pécCe. Tato specializace péstouna by se promitala jak do odbornych pfiprav, narokl na
sluzby a odbornou pomoc, tak do oblasti hmotného zabezpecCeni (vétSi diferenciace

odmén péstouna)®®.

Specializaci péstounské péce se vedle systémovych analyz zpracovavanych pro
Ministerstvo prace a socialnich véci zabyvaji také dokumenty organizaci, které se
zameéfuji pfimo na praci s nahradnimi rodinami, nebo které odborné podporuji rozvoj
nahradni rodinné péce. Potfebnosti a moznostmi specializace péstounské péce se tak
zabyva napfiklad publikace Nada¢niho fondu J&T Na cesté ke specializaci péstounské
péde zroku 2015, ktera vychazi jak zpraxe ,Seské‘ péstounské péce, tak i ze
zahrani¢nich pfikladd vykonu péstounské péce. Publikace se snazi o popis pomérné
Sirokého zabéru potfeb a Zivotnich situacich, ke kterym lze vztahovat potfebnost
specializovanych forem péstounské péce. Jako zadouci specializované typy péstounské
péce jsou doporuceny k metodickému ¢i legislativnimu ukotveni terapeuticka péstounska
péce pro pécli o déti s potfebou vysoké miry podpory, péstounska péce plnici funkce
krizové pomoci. Za zminku stoji rovnéz moznost smluvni pé&stounské péce, kdy je dité

svéfeno do péstounské péce na zakladé zadosti rodi€e (na Easové omezenou dobu).

Na nutnost specializovaného pfistupu k détem v nahradni rodinné péci dle jejich
aktualnich potfeb, Zivotniho pfibéhu a situace jiz fadu let upozorfuje také nestatni
neziskova organizace Stfedisko nahradni rodinné péce, ktera (mimo jiné) vytvofila sérii
metodickych materiald vénujicich se vybranym skupinam déti a jejich potfeb, vCetné
odborné prace s témito détmi a nahradnimi rodic¢i. Na nutnost cilené pfipravy nahradnich
rodi¢l a jejich kvalitni podpory v prib&hu vykonu nahradni rodinné péce je poukazano

v pfipadech déti:

0 Tamtéz, s. 92.

1 Na cesté ke specializaci p&stounské péée. Nadaéni fond J&T. 2015.
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. se zdravotnim znevyhodné&nim,*
= jiného (nez majoritniho) etnika,*

= umistovanych do péstounské péée na ptechodnou dobu™

Posledné zmifovany typ nahradni rodinné péce (péstounské péce na prechodnou
dobu) je v sou€asném zakonném ramci (jiz o roku 2006) ukotven. Tato forma péstounskeé
péce je povazovana za ,specialni“ a vyZadujici odlisny pfistup od faze vyhledavani,
pfiprav az po odbornou podporu v pribéhu vykonu péstounstvi na pfechodnou dobu.
Péstounska péce na prfechodnou dobu je z podstaty specializovanou formou péstounské
péce spocivajici v kratkodobém pobytu ditéte a jeho urgentnim pfijmu v obvykle krizové
situaci rodiny a ditéte. Vzhledem k pomérné ,prekotnému® rozvoji péstounské péce na
pfechodnou dobu®™ je mozné v terénu pozorovat tendence k rozvoji specializovanych
forem péstounské péce dokonce vramci samotného institutu péstounské péce na
pfechodnou dobu. Pfikladem muze byt sméfovani skupiny péstound jako
specializovanych pecovatell o déti nejmladSiho véku, které v§ak muize narazet na realnou
potfebnost SirSiho spektra ,krizovych kratkodobych péstound®, jez jsou schopni pfijimat
déti tzv. bez rozdilu. Zakladni pfistup k pojeti a specializaci péstounské péce na
pfechodnou dobu definovalo Ministerstvo prace a socialnich véci jiz v roce 2013, kdy
uvedlo ,Zze souc€asti odborného posouzeni je zvazeni cilové skupiny déti pro konkrétni
péstouny. Nelze v8ak akceptovat pfilisné zuzZeni této skupiny, které je v rozporu se
smyslem péstounské péce na prechodnou dobu (napf. pfijimani déti bez ucasti
biologickych rodict, vymezovani se vici etniku ditéte nebo pfilisné zuzeni vékové skupiny
déti)“.*°

Smeéfovani ke specializaci péstounské péce je mozné vysledovat v aktivitdch zaméfenych

na sjednoceni pfistupl, postupl a metod v celém procesu zprostfedkovani nahradni

12

VAGNEROVA, Marie. Zdravotné znevyhodnéné dité v nahradni rodinné péci. Praha: Stredisko
nahradni rodinné péce. 2011. 52 s. ISBN 978-80-87455-04-03

¥ VANCAKOVA, Martina. Dité jiného etnika v nahradni rodinné pééi. Praha: Stfedisko nahradni
rodinné péce, 2011. 32 s. ISBN 978-80-87-87455-05-0

4 KONECNA, Hana-SUDOVA, Markéta. Jak dal s péstounskou pééi na pfechodnou dobu. Praha:
Stfedisko nahradni rodinné péce, Nadace Sirius. 2011. 88 s. ISBN 978-8087455-08-1

> Boom*“ rozvoje péstounské péde nastal, jak je i zminéno v této analyze, v roce 2013, kdy byla
legislativné dorovnana disproporce v hmotném zabezpeceni v celém systému péstounské péce.

'® Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do péstounské péde na prechodnou
dobu. Ministerstvo prace a socialnich véci. 14. bfezen 2013. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14851/ [cit. 2017-02-16]
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rodinné péce. Jednim z vyraznych pocin0, ktery si kladl za cil pilotné vyzkous$et a ovéfit
fungovani uceleného pfistupu v oblasti vyhledavani, vybéru, pfiprav a nasledné podpory
celého komplexu péstounstvi zahrnujiciho zajemce, nahradni rodiCe, jejich socialni sit,
vlastni rodi¢e a dalSi dalezité osoby umistovanych déti atd. je implementace modelu
PRIDE (Parent Resources for Information, Development and Education). Soucasti
zavadéni modelu PRIDE mélo byt jiz vjeho pocateCni fazi vroce 2012 i definovani
novych typl péstounské péce (kratkodobé, dlouhodobé, respitni) a ureni specializace
(pro déti s postizenim, déti minoritniho etnika apod.). Program PRIDE je v podstaté
mozné oznacit jako specializacni model nahradniho rodi€ovstvi, protoZe vzhledem ke své
komplexnosti a kontinualni praci se zajemcem o nahradni rodi¢ovstvi po celou dobu jeho
pripravy i pfi nasledné podpore rozviji jeho kompetence a dba na dusledné zhodnocovani
jeho potencialu pro péci o déti se specifickymi potfebami. Z Analyzy implementace
programu PRIDE v CR'" vyplyva, Ze specializace v ramci modelu PRIDE je soudasti
nasledného vzdélavani a faze podpory vykonu nahradniho rodi€ovstvi, které se zaméruje
na ,rozSifeni znalosti a dovednosti rodi€l v nékterych specifickych oblastech, jako je

prace s ditétem s ADHD &i vychova dospivajicich déti.«*8

Rozvoj specializovanych forem péstounské péce vSak neni pouze predmétem diskusi
v Ceské republice. Pristuptim k specializované pé&stounské pégi ve vybranych evropskych
zemich se vénuje samostatna kapitola této analyzy. Sou€asné v tématu specializace
péstounské péce existuje nepfeberné mnozstvi literatury, metodik atd. Vzhledem k tomu,
Ze v této Casti Analyzy potfeb jsou zmifiovana predevsim zakladni vychodiska, je mozno
strucné uvést, Ze toto téma obsahuje Ffada strategickych dokumentt vznikajicich na drovni
mechanism0 Evropské unie, Rady Evropy a dalSich struktur, které se systematicky vénuji
ochrané prav déti. Jako nutnou podminku pro uspésny proces deinstitucionalizace
a zabranéni umistovani déti do ustavni péce je dlouhodobé doporu¢ovano upraveni
legislativy ve smyslu dusledného ukotveni a rozsifeni novych typu péce, mezi které patfi

napf. i pravé specializovana péstounska péce'®. Jako specializovana aktivita na pomezi

o Analyzy v oblasti nahradni rodinné péce. Cast 1. — Analyza implementace programu PRIDE

v CR. Ostrava: SocioFactor s.r.o. 2015.
% Tamtéz, s. 13.

¥ Common Europen Guidelines on the Transition from Institutional to Community-based Care.
Guuidance on implementing and supporting and sustained transition from institutional care to
family —based and community-based alternitaces for children, persons with disabilities, persons
with mental health problems and older persons in Europe. European Expert Group on the
Transition from Institutional to Commmunity-based Care. Brusel, Belgie. 2012.
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nahradni rodinné péce a sluzby, ktera zasadné zabranuje separaci rodi€id od déti je
vyslovné uvadéna specializovana péstounska péce, ktera zahrnuje spole¢né rodice a
kompetence ohroZeného rodic¢e a ditéte v pfirozeném rodinném prostfedi, aniz by doslo
k jejich rozdéleni. Specializované formy péstounské péée mohou byt fazeny mezi sluzby
komunitni, zejména se ujedna o tzv. krizovou péstounskou péci, kam mohou byt
neprodlené a na kratkou dobu umistény déti, které jsou akutné ohrozeny zanedbavanim

nebo zneuzivanim?*.

Analyza potfeb vyuzila informaci a inspiraci z citovanych i dalSich domacich a
zahrani¢nich dokumenti a pokusila se vytvofit uceleny koncept specializace nahradni
rodinné péce v Ceské republice. Jak bylo feéeno, pripravé tohoto konceptu predchéazel
rozsahly vyzkum mezi vSemi kliCovymi aktéry systému nahradni rodinné péce, tak aby
bylo moZno reagovat na stavajici limity tohoto systému a vyuzit potencial, ktery

naopak nabizi.

2.2. Pravni a metodicka Uprava vykonu nahradni rodinné péce v Ceské republice
ve vztahu k osobam pecujicim o déti se specifickymi potfebami

2.2.1. ,Specifické potfeby ditéte” v ¢eském pravnim fadu

Cesky systém ochrany déti a péée o ohroZené déti je z hlediska praxe, nastaveni sluzeb
a uzivanych metod stale spiSe postaven na historické organizaci jednotlivych slozek
subjektd, které se orientuji na praci s ohrozenymi détmi. Doposud nemuzeme hovofrit
0 koordinovaném systému péce o ohrozené déti, ktery by mél jednoznacné ve svém
stfedu dité a jeho potfeby. Stale pretrvava pfistup, Zze dité se musi se svymi potfebami
spiSe ,napasovat‘ do nabizenych sluzeb, namisto toho, aby byly systematicky budovany
sluzby na zakladé existujicich potfeb. Z hlediska pfistupového muazeme fici, ze
v poslednich letech je prace zaloZena na konceptu potieb ditéte* vice rozvijena. Ma-li
se tato analyza zabyvat specifickymi potiebami (a systémovymi opatfenimi

s legislativnim dopadem), je namisté uvést alespori stru¢ny prehled pfistupl platné pravni

2 Tamtéz, s. 87.

2L Tamtéz, s. 90.

%2 Jako ustaleny zaklad pro pfistup k détem v nahradni pédi je v eskych podminkach pouzivana

teorie zakladnich potfeb psychologu Matéjcka a Langmeiera, ktefi jiz v 70. letech 20.stoleti
definovali na zakladé vyzkuma realizovanych vyzkumu v Ustavech potfeby (potfeba stimulace,
potfeba smysluplného svéta, potfeba Zivotni jistoty, potfeba pozitivni identity, potfeba oteviené
budoucnosti), jejichz neuspokojeni vede k psychické deprivaci. .
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upravy ke ,standardnim“ potfebam ditéte. Ceska pravni Uprava se v oblasti definice
potfeb déti (v€etné déti umisténych do nahradni rodinné péce) omezuje na obecné
formulace vychazejici z pojm0 ,zajem ditétem®, ,rodiCovska odpovédnost®, pfipadné
z vymezeni okruhu déti, na néz se ,zaméfuje socialné-pravni ochrana déti“. Novy
obd&ansky zakonik® v § 858 definuje rodi¢ovskou odpovédnost mimo jiné jako ,pédi o dité,
zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj“.
Pojem ,zajem ditéte” neni v Ceské pravni upravé (na rozdil napfiklad od rakouské) blize
definovan, aékoliv ho ob&ansky zakonik a dal$i pravni normy v fadé ustanoveni uzivaji*.
Judikatura (zejména judikatura Ustavniho soudu CR) vychazi z definice nejlepsiho zajmu
ditéte obsazené v Obecném komentafi €. 14 Vyboru pro prava ditéte k pravu ditéte na
uplatfiovani zajmu ditéte jako predniho hlediska (¢l. 3 odst. 1).2 Ceska pravni Uprava
vedle toho obsahuje (z hlediska zahrani¢nich pravnich Uprav) pomérné netypicky taxativni
(a tudiz zuzujici) vycet situaci ,ohrozeni ditéte* (§ 6 zakona o socialné-pravni ochrané

déti), resp. déti, na néz se zamérfuje socialné-pravni ochrana. Jde mj. o déti:

= které zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuiji, i kdyZz nemaiji dostateény zdroj obzivy,
pozivaji alkohol nebo navykové latky, jsou ohroZeny zavislosti, Zivi se prostituci,
spachaly trestny Cin nebo, jde-li o déti mladsi nez patnact let, spachaly &in, ktery by
jinak byl trestnym ¢inem, opakované nebo soustavné pachaji pfestupky nebo jinak
ohrozuji ob&anské souZiti;

= které se opakované dopousti utékd od rodi€l nebo jinych fyzickych nebo
pravnickych osob odpovédnych za vychovu ditéte;

= na kterych byl spachan trestny &in ohrozujici Zivot, zdravi, svobodu, jejich lidskou
dlstojnost, mravni vyvoj nebo jméni, nebo je podezieni ze spachani takového ¢inu;

. které jsou ohroZovany nasilim mezi rodi€i nebo jinymi osobami odpovédnymi za

vychovu ditéte, popfipadé nasilim mezi dalSimi fyzickymi osobami;

pokud tyto skuteCnosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, Zze nepfiznivé

ovliviiuji vyvoj déti nebo jsou anebo mohou byt pfi¢inou nepfiznivého vyvoje déti. Do této

3 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, dale v textu jen ,ob&ansky zakonik".

24 Zakon o socialné-pravni ochrané déti vedle toho v souladu s Umluvou o pravech ditéte také

pojem ,blaho” ditéte, jimz se rozumi cilovy stav, k némuz by méla jakykoliv proces, a to pod
zornym uhlem zasady nejlepSiho zajmu ditéte, sméfovat.

%> General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken

as a primary consideration (art. 3, para. 1). Dostupné z:

http://www?2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC _C GC 14 ENG.pdf [cit. 2017-08-03]
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skupiny jsou rovnéz zarazeny déti, které byly svéfeny do vychovy jiné osoby odpovédné
za vychovu ditéte (tj. do nahradni rodinné péce), pokud tato osoba neplini své povinnosti
plynouci z tohoto svéfeni. Z vySe citované pravni Upravy Ize odvodit vy€et ,potfeb ditéte®,
pravni definice ,specifickych potieb“ vSak v socialni legislativé neexistuje. K dispozici
jsou pouze definice vyplyvajici ze legislativy Skolské, ktera se ovSem zabyva skupinami

déti umisténych v institucionalni vychové.

Ditétem se specialnimi vzdélavacimi potfebami se podle § 16 zakona 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), rozumi osoba, ktera k naplnéni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéni
nebo uzivani svych prav na rovnopravném zakladé s ostatnimi potfebuje poskytnuti
podpudrnych opatieni. Skolsky zakon tim mimo jiné mini déti ,s mentalnim, télesnym,
zrakovym nebo sluchovym postiZzenim, zavaznymi vadami feci, zavaznymi vyvojovymi
poruchami u€eni, zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani, soubéznym postiZzenim vice
vadami nebo autismem.* Dal$i ,kategorie® déti se specifickymi potfebami obsahuje
vyhlaska €. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni vychovy a
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich. Za déti vyzadujici vychovné lécebny rezim
v dusledku jejich neurologického posSkozeni a psychického onemocnéni se pro ucely této
vyhlasky povazuji déti s psychickym nebo psychiatrickym onemocnénim a s

disharmonickym vyvojem osobnosti, které maji:

a) emocni poruchy a vyvojové poruchy chovani,
b) vyrazné poruchy chovani s antisocidlnim, sexualné deviantnim a jinak

nebezpecnym chovanim (,déti s extrémnimi poruchami chovani®).

Za déti se zavaznymi poruchami chovani jsou touto vyhlaskou povazovany:

a)  déti, které jsou v disledku svého psychického oslabeni zavazné ohroZeny ve svém
VYVOji,

b)  déti s poruchami pozornosti a soustfedéni, doprovazenymi hyperaktivitou, které neni
mozné zvladat béznymi vychovnymi postupy a metodami,

c)  déti experimentujici s navykovymi latkami nebo drogoveé zavislé.

Dalsi ,kategorii“ jsou déti s extrémnimi poruchami chovani, tj.:
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a) déti, které (...) dopoustéji se jednani, které ma znaky trestné Cinnosti, pfiCemz se
jedna o déti, které v dané situaci neni mozné zvladnout vychovnymi postupy,
organizaci a prostfedky pouzivanymi v b&znych zafizenich,

b)  déti, u nichZ jsou nasilné projevy chovani spojeny s naznaky dusevnich poruch,
sexualnich uchylek, u nichz se v8ak jevi specializovana péce jako vhodna soucast
vychovné Ié€ebného pusobeni,

c) déti s drogovou zavislosti,

d)  déti mladsSi 15 let, kterym byla ulozena ochranna vychova,

e)  déti, kterym soud ulozil ochrannou vychovu, pfestoze jiz jsou trestné odpovédné, ale
z osobnostnich ¢&i vychovnych divodu je vhodné dokoncit v daném zafizeni

zapocCaty proces vychovnych a socializaCnich zmén.

Jako dalSi skupina jsou citovanou vyhlaskou jmenovany nezletilé matky. Tyto definice Ize
Z perspektivy socialni prace povazovat za diskutabilni. Specializovana péstounska péce
v8ak ma reagovat pravé mj. na potfeby téchto déti, které jsou ohrozeny umisténim do
ustavni vychovy, zejména diagnostickych ustav(, vychovnych ustavi a détskych domovt

se Skolou a také domov( pro osoby se zdravotnim postizenim pusobicich v socialni sféfe.
2.2.2. Pravni uprava nahradni rodinné péce a ohledem na specifické potfeby déti

Kligovym faktorem ovliviiujicich souasnou podobu nahradni rodinné péée v Ceské
republice je jeji vyhradné soukromopravni charakter. Na rozdil od zahraniCi (viz
nasledujici kapitolu) zde neexistuje plné profesionalni péstounska péce, tedy situace, kdy
by péstoun vykonaval svou praci v pozici zaméstnance (v zahrani¢i je zaméstnavatelem
napfiklad organ vefejné spravy, akreditovana organizace atd.). Nahradni rodinna péce
vznikd pravomocnym rozhodnutim soudu, jimz nahradni rodi€¢ nabyva vuci ditéti urcitou
Cast rodi¢ovské odpovédnosti. Disledkem tohoto stavu je velka skupina déti, pro néz se
obtizné vyhledava péstounska péce. | péstoun, ktery je zafazen do evidence Zadatell
nemusi dité do péce pfijmout. Jedinou vyjimkou je péstounska péce na pfechodnou dobu
(§ 958 odst. 3 obCanského zakoniku a zejména § 27a zakona o socialné-pravni ochrané
déti), ktera je do jisté miry institutem krizovym. V pfipadé, Zze péstoun odmitne dité do
péce bez vazného dlvodu pfijmout, hrozi mu vypovéd dohody o vykonu péstounské péce
a nasledné zahgjeni fizeni o vyfazeni zevidence osob, které mohou vykonavat

péstounskou péci na prechodnou dobu.

V pfipadé nahradni rodinné péce Ceska legislativa reaguje na specifické potfeby déti

v obecné formé individualizaci nastroju socialni prace vyuzivanych organy socialné-pravni
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ochrany déti a formami odborné podpory ze strany systému ,doprovazeni® péstounskych
rodin (viz nasledujici kapitolu). Vyslovné (formou odliSeni hmotné podpory) je vSak
zohlednén jediny typ specifickych potreb déti, a to je zdravotni znevyhodnéni, resp.
zavislost na pomoci jiné osoby podle zékona &. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach?®. Jak
bylo zfejmé z tabulky &. 1, poc€et rodin, které Fesi jiné specifické potfeby déti nez zdravotni
znevyhodnéni, je vyrazné vy3Si. Za specifickou situaci je zakonem o socialné-pravni
ochrané déti povazovano rovnéz soucasné umisténi vétsiho poctu déti do nahradni
rodinné péce. Otazce déti se zdravotnim znevyhodnénim vénuji pozornost také
mezinarodni pravni dokumenty, konkrétn& Umluva o pravech osob se zdravotnim
postizenim.?’ Tato Umluva uklada smluvnim statdm povinnost zajistit, aby déti se
zdravotnim postizenim mély rovna prava na Zivot v rodinném prostiedi, coz zahrnuje i
zabezpeceni vhodné nahradni rodinné péce v situaci, kdy dité nemuize byt z doCasnych
nebo trvalych davodld ponechano ve vlastnim rodinném prostfedi. Pfitom je zd{raznéno,
ze dité nesmi byt za zadnych okolnosti oddéleno od rodi€d pouze z duvodu jeho
zdravotniho postizeni nebo zdravotniho postizeni jednoho & obou rodi€¢l (¢lanek 23
Umluvy). Pro napInéni citovaného &lanku 23 a spInéni zabezped&eni podminky rodinného
prostfedi pro déti se zdravotnim postizenim, které nemohou vyrlstat ve viastni roding, se
pak jevi jako zadouci rozvoj specializované péstounské péte zaméfené na péci pravé o

déti se zdravotnim znevyhodnénim.

VySe uvedené faktory (zdravotni znevyhodnéni nebo péce o vétsSi poCet déti) se vSak
v praxi nahradni rodinné pése v Ceské republice pfimo promitaji pouze do oblasti
hmotného zabezpeleni péstounské péce. Jde v prvé fadé o davku péstounské péce
odména péstouna (§ 47j odst. 1 zakona o socialné-pravni ochrané déti), kde zakladni
Castka €ini 20 000 K& mésicné v pfipadé, Ze péstoun pecuje alespon o jedno dité, které je
osobou zavislou na pomoci jiné osoby ve stupnich Il (stfedné tézka zavislost), Il (t&zka
zavislost) nebo IV (Uplna zavislost). Podobné je posuzovana i péCe o 3 déti, pficemz za
kazdé dalSi dité se odména péstouna zvySuje o 4 000 KE&. V obou pfipadech pfislusi
odmeéna péstouna automaticky i pé&stoundm — prarodi€um ditéte, u nichz je jinak narok na

tuto davku posuzovan z hlediska ,davodu hodnych zvlastniho zietele®.

% Podle § 3 pism. g) tohoto zdkona se za zdravotni postizeni povaZuje télesné, mentalni,
dusevni, smyslové nebo kombinované postizeni, jehoz dopady ¢&ini nebo mohou ¢init osobu
zavislou na pomoci jiné osoby.

27 3dsleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 10/2010 Sb. m. s.
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V sougasné dobé& probiha projednavani zmén zakona o socialné-pravni ochrané déti*®,
které maji znamenat celkové navySeni odmén péstouna (az o 50 %). Zaroven vsak
(relativné a v jednom pfipadé i absolutné) snizuji zvyhodnéni osob pecujicich o déti se
zdravotnim postiZzenim (viz tabulku €. 2), coZ je krok zpét v pfipadé zajiStovani nahradni

rodinné péce o déti se specifickymi potfebami.

Tabulka €. 2: Porovnani vySe odmény péstouna podle platné pravni upravy a podle
schvaleného pozménovaciho navrhu ke snémovnimu tisku ¢. 854.

. - L e Soucasna vyse Navrhovana T
Davky péstounské péce (K&) vyse (K&) Rozdil (%)
Pece,o det|vb<’az zdravotniho od 8000 od 12 000 +50,0
znevyhodnéni
Pvece 0 jedno dité ve stupni zavislosti Il 20 000 30 000 +333
azlv
Pisce o dvé déti ve stupni zavislosti Il 24 000 36 000 +33,3
az v
Odména péstouna na pfechodnou 20 000 20 000 0.0
dobu
Odména péstouna na pifechodnou
dobu, pokud pecuje o dité ve stupni 24 000 20 000 -16,6
zavislosti Il az IV

Dal8i davkou péstounské pécCe zohlednujici zdravotni znevyhodnéni ditéte je pFispévek
na uhradu potfeb ditéte (§ 47f zakona o socialné-pravni ochrané déti), ktery je rozdélen
do péti pasem (jedno zakladni a dal$i ¢tyfi podle pfisludného stupné zavislosti ditéte na
pomoci jiné fyzické osoby). VySe prispévku, ktery dale zohledruje vék ditéte, se pohybuje
v souCasné dob& mezi 4 500 az 9 000 K& mési¢né, na zakladé aktualné projednavané
novely zakona o socialn&-pravni ochrané déti®® ma s uginnosti od 1. ledna 2018 dojit

k jeho valorizaci 0 10 % (rozpéti od 5 115 do 9 900 K& mésicné).

?® Poslanecka snémovna Parlamentu CR, tisk 854/0. V dobé zpracovani této analyzy probihalo
druhé a treti ¢teni této predlohy. Dostupné z: http://www.psp.cz/sgw/historie.sqw?0=7&T=854
[cit. 2017-04-13)].

2 Tamtéz.
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Dité starsi jednoho roku zavislé na pomoci jiné osoby (resp. v jeho zastoupeni péstoun) je
pfijemcem davky pfispévek na péci podle § 7 a nasl. zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach. Péce o dité s timto znevyhodnénim nebo péce o vétsi pocCet déti se promita i do
nékterych dalSich systému socialni ochrany. Jako pfiklad Ize uvést delSi podpUr&i dobu pfi
prevzeti dvou a vice déti do nahradni rodinné péce ve véku do 7 let u penézité pomoci

v matefstvi podle § 33 zakona & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, néktera

opatfeni v oblasti dichodového zabezpeceni atd.

Neni ucelem této analyzy zkoumat limity a problémy soucasného stavu posuzovani
zavislosti déti na pomaoci jiné fyzické osoby. Je vSak nutno konstatovat, ze vySe uvedené
podplrné mechanismy pokryvaiji jen ¢ast specifickych potfeb déti. Nevztahuji se napfiklad
na déti, které se musi vyporadat s nasledky deprivace zplsobené pobytem v Ustavnim
zafizeni. Netykaji se rovnéz déti straumaty po tyrani, zneuzivani nebo hrubém
zanedbavani. Problematické je i posuzovani mentalniho znevyhodnéni ditéte z hlediska
jeho zavislosti na pomoci jiné osoby. Pokud ma systém reagovat na vSechny specifické
potfeby déti, je nutno nastavit mechanismy, které budou vyrazné flexibilnéjsi a 3irs§i nez

soucasny systém.
2.2.3. Odborna podpora vykonu nahradni rodinné péce

Oblasti, ktera je pro vymezeni potfeb nahradnich rodin a pfipadnou specializaci nahradni
rodinné péce rovnéz velmi dulezita, je pravni Uprava forem odborné podpory vykonu
nahradni rodinné péce. Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti, ktera nabyla
ucinnosti k 1. lednu 2013, podstatné rozSifila zpusob podpory osob vykonavajicich
nahradni rodinnou péci, a to nejen formou finan¢ni podpory, ale zejména zavedenim
narokovych sluzeb pro tyto osoby. Jejich soucasti je rovnéz pomoc pfi zajisténi osobni
péfe o svéfené dité, poradenstvi, bezplatné nasledné vzdélavani, psychologicka,
terapeuticka nebo jina odborna pomoc. | pfes tato opatfeni se nedafi nalézt dostate¢né
mnozstvi vhodnych osob pro zajisténi nahradni rodinné péce détem se specifickymi

potfebami, tyto déti proto i nadale sméfuji do institucionalni péce.

Podpora formou narokovych sluzeb tzv. doprovazeni je nastavena obecné pro vSechny
rodiny bez specifikace potfeb déti. Na financovani sluzeb je poskytovan ploSny statni
pFispévek na vykon péstounské péce ve vysi 48 000 K& na jednu uzavienou dohodu
o vykonu péstounské péce. Tento systém vede k urcité nivelizaci podpory nahradnich

rodin bez ohledu na potieby déti, 0 néz je v t&chto rodinach peovano. Pouze Cast (cca
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tfetina) nahradnich rodi€l prochazi procesem odborné pfipravy na pfijeti ditéte (tzv.
nepfibuznych osvojitell a péstountl). To znamena, Ze tyto osoby nemusi byt na specifické
potfeby ditéte adekvatné pfipraveni. Bez odpovidajici nasledné podpory muze dojit
k pfed€asnému ukonceni nahradni rodinné péce, nebo odmitnuti pfijeti ditéte do rodiny.
Samostatnym problém je pak pfenos informaci o ditéti smérem k zajemcim o nahradni
rodinnou péci. Nejsou vyjimkou pfipady, kdy jsou nahradni rodie konfrontovani se
specifickymi potfebami ditéte az s Casovym odstupem po jeho pfijeti do rodiny, aniz by
byli pfedem o této zavazné skuteCnosti adekvatné informovani a nalezit¢ na ni

pfipravovani.

PodrobnéjSi pravni uprava ve vyhlasce ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,provadéci vyhlaska“), se
otazkam potfeb ditéte v nahradni rodinné péci (resp. potfebam nahradnich rodin) vénuje
v nékolika ustanovenich tykajicich se odbornych pfiprav osob vhodnych stat se
osvojitelem nebo péstounem k prfijeti ditéte do rodiny, poradenstvi poskytovaného
nahradnim rodinam a tzv. nasledného vzdélavani péstount. Odborna pfiprava zadatell o

nahradni rodinnou péci (§ 3 provadéci vyhlasky) ma mimo jiné zahrnovat tato témata:

= poznani a naplfiovani prav a potfeb ditéte v nahradni rodinné péci,

= osvojeni si spoluprace s dalSimi odborniky,

= komunikace s ditétem a pfistup k ditéti s védomim jeho dlstojnosti a lidskych
hodnot,

" rozvoj schopnosti a zajmu ditéte,

= uspokojeni citovych, vyvojovych, socialnich a vzdélavacich potfeb ditéte a péce

0 zdravi ditéte.

U péstound na prfechodnou dobu, ktefi jsou nékdy nepfesné oznaCovani jako
.profesionalni péstouni“ (i péstounska péfe na prechodnou dobu je zalozena na
soukromopravnim vztahu mezi péstounem a svéfenym ditétem) se navic predpokladaji
hlubsi dovednosti v oblastech potfebnych pro spolupraci s rodinou ditéte. Analyza potfeb
se (ve spojeni s dalSimi vyzkumy provadénymi v ramci zakazky, v tomto pfipadé zejména
s Analyzou kvality priprav Zadateldl o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného
vzdélavani) zabyvala zpusobem, jak jsou Zadatelé pfipravovani na pfipadné pfijeti ditéte

se specifickymi potfebami do nahradni rodinné péce.
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Co se ty€e obdobi po pfijeti ditéte do nahradni rodinné péce definuje provadéci vyhladka
v ustanoveni § 4 minimalni rozsah poradenstvi, které je osobé& pecujici nebo osobé
v evidenci trvale nebo doCasné poskytovano pfi zajisténi osobni péce o dité svéfené do
péce. Jde o poradenstvi, které je poskytovano nad ramec sluzeb a odborné pomoci
upravené § 47a zakona o socialné-pravni ochrané déti. Je provedenim ustanoveni tohoto
zakona, které se primarné tyka povérenych osob, mélo by byt vSak i voditkem pro pfipad,
kdy sluzby na zakladé dohody o vykonu péstounské péce poskytuji organy socialné-

pravni ochrany. Poradenstvi se ma mimo jiné zaméfovat na:

= feSeni socialnich nebo psychickych problémd,

= feSeni problému souvisejicich s péci o dité, zdravim ditéte a s vychovou ditéte,

= zabezpecleni péce o dité se zdravotnim postizenim,

. vyuzivani socialnich sluzeb,

= obdobi po pfijeti ditéte do rodiny osoby pecujici nebo osoby v evidenci,

= doplhovani odbornych znalosti a dovednosti péstounda.

Poslednimu ze jmenovanych témat se blize vénuje ustanoveni § 5 provadéci vyhlasky
upravujici obsah a zaméfeni ,.zvySovani znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce
o dité pro osoby pecujici a osoby v evidenci* (tzv. nasledného vzdélavani). Vzdélavani
péstound ma byt mimo jiné tematicky zaméfeno na ziskavani novych informaci
a schopnosti v oblasti péCe o dité a na ziskavani znalosti a dovednosti pfi péci
o specifické skupiny déti, zejména déti jiného etnika, déti se zdravotnim postizenim,

sourozeneckych skupin, déti, které zazily tyrani, zneuzivani €i zanedbavani.

Cilem zmén zakona o socialné-pravni ochrané déti v oblasti nahradni rodinné péce byla
mimo jiné individualizace podpory nahradnich rodin pomoci ,na miru“ vytvofeného
systému sluzeb poskytovanych na zakladé dohody o vykonu péstounské péce. Tento
pozadavek nabyva na dulezitosti u nahradnich rodin, na néz klade péce o dité zvySené
naroky. Cil individualizace sluzby se promitl nejen do samotného institutu smluvniho
vztahu mezi poskytovatelem sluzby (,doprovazejicim subjektem®) a péstounem, ale
rovnéz v zavedeni standardd kvality socialné-pravni ochrany (pfiloha €. 2 provadéci
vyhlasky). Podle kritéria 9a téchto standardd ma mit povéfenad osoba ,pisemné
zpracovany pracovni postupy a metodiky zaruCujici fadny a odborny vykon cinnosti
realizovanych na zakladé povéfeni po celou dobu platnosti povéfeni.“ Tyto postupy a

metodiky maji byt zpracovavany ve spolupraci s osobami z cilové skupiny.



Analyza potieb péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi potiebami |
40

Zakon o socialné-pravni ochrané déti a citovana provadéci vyhlaska poskytuji zakladni
pravni ramec tzv. ,doprovazeni‘ péstounskych rodin, jemuz se podrobné vénuje
samostatna kapitola Analyzy potfeb. Tato dil¢i analyza zkoumala, jakym zpusobem je
podporovana nahradni rodina a dité v riznych fazich, tj. pfed pfichodem ditéte do rodiny
v dobé kratce po prichodu do nahradni rodinné péfe a pfi nasledném doprovazeni.
Analyza potfeb se proto zabyvala otazkou, nakolik jsou specifické postupy pfi
,doprovazeni“ péstounskych rodin pouzivany a zda existuje na urovni doprovazejicich
subjektd odpovidajici metodické a odborné zazemi pro tuto ¢innost (viz zejména kapitola

3.5.2. této analyzy).

2.3. P¥istupy k nahradni rodinné péci o déti se specifickymi potfebami v zahranici

V zahrani¢nich systémech existuji rizné pfistupy a rizna feseni, jejichz cilem je zaijistit
kvalitni pé&i o déti se specifickymi potfebami. Je pfitom kladen ddraz na rizné skupiny
téchto déti. Soucasti téchto feSeni jsou i ruzné typy nahradni rodinné péce, které se
promitaji do pravniho postaveni péstouna, jeho hmotného zabezpeceni, forem odborné
pomoci a podpory atd.

Ve Spolkové republice Némecko jsou za zvlast zranitelnou skupinu povazovany déti
s mentalnim znevyhodnénim, bez ohledu na to, zda vyrustaji v péci rodicl nebo
v nahradni rodinné péci. Socialni zakonik (§ 35a a nasl. SGB VIII) jim zaru€uje pravo na
pomoc zaclenéni, ktera muze byt zajiStovana i prostfednictvim aktivit vhodného péstouna
(pecujici osoby). Na jejim vybéru se podili zakonny zastupce. Skute€nost, Ze jde o dité
s mentalnim znevyhodnénim, je zohledfiovana i v oblasti podpory vykonu péce. Tato
cilova skupina je identifikovana jako velmi zranitelna jak z hlediska vyvoje, tak mozného
ohroZeni zneuzivanim. Podrobnosti ohledné péce o déti s mentalnim znevyhodnénim

rovnéz upravuji zemské zakony.

Ve Spolkové republice Némecko nejsou profesionalni péstouni zameéstnanci, k vykonu
péstounské péce o dité je nutné povoleni (akreditacni princip). Osoba, ktera ma zajem za
uplatu pe€ovat o jedno nebo vice déti mimo domacnost zakonného zastupce béhem Casti
dne a po dobu delSi nez 15 hodin tydné déle nez tfi mésice, musi mit povoleni vydané
mistné pfisluSnym ufadem péce o mladez (dle mista obvyklého pobytu pecujici osoby).
U zajemce o tento typ péCe se provéfuji jeho osobni kompetence a ochota spolupracovat
se zakonnymi zastupci ditéte nebo jinymi pecujicimi osobami. Je vyzadovana
bezuhonnost a prokazani hlubSich znalosti tykajicich se pozadavkld na poskytovani denni
péce o déti, které jsou ziskavany zpravidla v akreditovanych kurzech. Povoleni opravnuje

k poskytovani péCe az o pét déti souCasné. Podrobnosti ohledné tohoto typu péce
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upravuji zemské zakony, mohou napfiklad stanovit, Ze pfi péci o déti se specialnimi

potfebami nebo vétsi poCet déti je vyzadovano pedagogické vzdélani apod.

Specializovana péstounska péce existuje v Polsku, a to v ramci profesionalni péstounské
péce (zawodove rodziny zastepcze). Kandidati na pInéni funkce profesionalni rodiny musi
absolvovat Skoleni pofadané tzv. organizatorem nahradni rodinné péce (okresnim
starostou povéfena organizacni jednotka okresu nebo organizace, ktera byla k vykonu
této funkce povéfena). Program vzdélavani schvaluje pfislusny ministr pro zalezitosti
rodiny. Profesionalni rodiny jsou pak povinny si nadale svoji kvalifikaci zvySovat.
Profesionalni péstoun ma mit minimalné stfedoskolské vzdélani (preferovano je
vysokoskolské). Vhodné osoby pro vykon nahradni rodinné péce jsou vedeny starostou
okresu ve zvlastnim registru. Zminény organizator nahradni rodinné péce zajistuje

komplexné cely proces nahradni rodinné péce. K jeho ukolim patti napfiklad:

a) Tizeni naboru kandidatl na pInéni funkce profesionalni nahradni rodiny;

a) zajistovani Skoleni, které maji za cil zvySovat kvalifikaci nahradnich rodin,
s ohledem na jejich potreby;

b)  zajistovani pomoci a podpory osobam vykonavajicim nahradni rodinnou péci,
zvlasté v ramci podpurnych skupin a pomocnych rodin, organizace dobrovolnické
pomaci;

Cc) spoluprace s komunitnimi sluzbami, zvlasté s okresnim centrem pomoci rodiné,
odborem socialni péce, soudy a jejich pomocnymi organy, osvétovymi institucemi,
ustavy zdravotni péce a také s cirkvemi a naboZenskymi spolky a déle se socialnimi
organizacemi;

d) vedeni poradenstvi a terapie pro osoby vykonavajici nahradni rodinnou pédi a jejich
déti a dale pro déti umisténé v nahradni péci;

e) zajisténi pravni pomoci osobam vykonavajicim nahradni rodinnou péci, zvlasté
v oblasti rodinného prava;

f) provadéni pravidelného zhodnoceni situace déti pobyvajicich v nahradni rodinné
péci;

g) vedeni diagnostické a konzultatni Cinnosti, jejimz cilem je ziskavani, $koleni
a kvalifikovani osob, které jsou pfipraveny plinit funkci profesionalni ndhradni rodiny
vcetné psychologicko-pedagogické Skoleni a podpora osob vykonavajicich nahradni
rodinnou péci a také rodi€h déti, na které se tato péce vztahuje;

h)  provedeni pedagogickych a psychologickych priizkuma kandidatt na plnéni funkce

nahradni rodiny (odborné posouzeni);
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)] zajiStovani poradenstvi profesionalnim rodinam, které ma za cil zachovani a
posileni jejich kompetenci a také pfedchazeni syndromu vyhoteni;

)] organizovani péce o déti vpfipadé, kdy nahradni rodina doasné nemuze
vykonavat péci, zvlasté ze zdravotnich ddvodd nebo vyskytu nepfiznivych udalosti

anebo z divodl planovaného odpodinku.

Organizator nahradni rodinné péce také poskytuje profesionalni rodiné podrobné
informace o ditéti a jeho rodinné situaci nejpozdéji 7 dna pred pfijetim ditéte. Pro kazdou
rodinu je organizatorem nahradni rodinné péce uréen koordinator nahradni rodinné péce
(klicovy pracovnik), ktery muze soucasné pracovat s maximalné 15 rodinami. Starosta
okresu uzavird na zadost profesionalni péstounské rodiny s touto rodinou smlouvu o
plnéni funkce profesiondlni nahradni rodiny. Tato rodina musi disponovat posudkem
koordinatora nahradni rodinné péce a minimalné ftfiletymi zkuSenostmi jako
neprofesionalni rodina. Funkce profesionalni rodiny a neprofesionalni rodiny je vzajemné
neslucitelna. Profesionalni rodi€ nemlze byt zaméstnan (ani ve vedlejSim pracovnim
poméru) nebo vykonavat jinou vydéleénou &innost bez souhlasu starosty. Rodina muze
pecCovat maximalné o tfi déti. V roce 2013 bylo v celém Polsku cca 1900 profesionalnich

rodin, z toho 256 specializovanych.

S riznymi typy péstounské péce realizované na profesionalnim zakladé se muzeme
setkat také v nékterych spolkovych zemich v Rakousku. Jde napfiklad o Dolni Rakousko
(profesionalni péstounska péce, Professioneller Pflege), Horni Rakousko (krizova
péstounska péce, Krisenpflege), Styrsko (rodinné pedagogicka péce,
Familienpadagogischen Pflegeverhaltnissen), Tyrolsko (Ié¢ebné pedagogicka péce,
Heilpddagogische Pflegeeltern) atd.*® Vedle t&chto typli p&stounské péce vzdy existuje
také dlouhodoba a kratkodoba péstounska péce. Podle legislativy jednotlivych spolkovych
zemi se liSi i zpUsoby smluvniho zajisténi péstounské péce. Ve Ctyfech spolkovych
zemich jsou s péstouny uzavirany pracovni smlouvy. Zpravidla je uzavira spolek, ktery je
povéfenym ,nositelem pomoci“ (obdoba &eskych osob povéfenych k vykonu socialné-
pravni ochrany). V jednom pfipadé uzavira pracovni smlouvy s péstouny pfimo ufad

spolkové zemé. V ostatnich zemich jsou uzavirany smlouvy o sluzbé.

% GESERICK, Christine - MAZAL, Wolfgang - PETRIC, Elisabeth. Die rechtliche und soziale
Situation von Pflegeeltern in Osterreich. Juristische Expertise und empirische Erhebung. Wien:
Osterreichisches Institut fiir Familienforschung an der Universitat Wien. 2015. 140 s.
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V Irsku, které bylo vybrano jako pfiklad zahraniéniho systému i pro dalSi ze sou€asné

zpracovavanych analyz®, se péstounska péce se déli na nékolik typ(?:

= kratkodoba péce zajistujici doCasnou péci o dité, které nemulze zit se svou vlastni
rodinou; dité se po urcité dobé& muze vratit do vlastni rodiny, nebo se pfesunout do
dlouhodobé péstounské rodiny nebo do adoptivni rodiny (obdoba ¢eské péstounské
péce na pfechodnou dobu);

= dlouhodoba péce pro déti, u kterych neni pravdépodobné, Ze by mohly Zit se svou
vlastni rodinou a které, z nejriznéjSich davodd, nemohou byt adoptovany (fada déti
v dlouhodobé péci se stane natolik pevnou soucasti péstounské rodiny, Ze v ni
zlstavaji az do svého osamostatnéni, podobné jako vlastni déti péstound);
i z dlouhodobé péce se vsak dité mlze vratit do své biologické rodiny;

= krizova péstounska péce slouzici pro situace, kdy dité pfichazi ne¢ekané do
nahradni péce nebo se potiebuje rychle pfesunout do jiné rodiny a je umisténo
k ,péstounlim pro pfipad nouze*“

= respitni péce, ktera je v Narodnich standardech pro péstounskou péci definovana
jako ,kratkodoba péce poskytovana ditéti s cilem podpofit dité samotné, jeho rodice
nebo jeho péstouny a dopfat ditéti a osobam, které o né&j primarné peduji,
odpocinek®;

= denni péstounska péce, alternativni forma péce, ktera na urovni komunity vytvari
podplrny systém; dité je uSetfeno strachu a nervozity, které by vyvolalo jeho
odlou¢eni od vlastni rodiny, kazdy ve€er se muze vratit domu, a pfitom muze
vyuzivat vyhod doplfikové péce, kterou mu nabizi péstounska rodina (dochazi pfi
tom Kk minimalnimu naruSeni rodinného zZivota a vlastni rodiCe maji k dispozici
praktickou pomoc, poradenstvi a podporu ze strany péstount);

. umisténi rodice a ditéte, které se vyuzZiva v situacich, kdy je za feSeni v nejlepSim
zajmu ditéte povazovano umisténi ditéte do péstounské péce spolu s jeho mladou
matkou;

chovani vyznamné ohrozuje je samotné, jejich zdravi, bezpeCnost, vyvoj a

1 Podrobné informace o irském systému posuzovani zajemcli o nahradni rodinnou péci, jejich

pfipravé a nasledném vzdélavani jsou uvedeny v Analyze stavajiciho systému posuzovani
Zadatelii o nahradni rodinnou péci v CR, resp. v Analyze kvality pfiprav Zadateli o nahradni
rodinnou péci a jejich nasledného vzdélavani.

%2 Foster Care - An information booklet on foster care in Ireland. Dublin: Irish Foster Care

Association. SATTAL print and promotional solutions. 2013.
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spokojeny zivot; tento typ péce poskytuji péstouni, ktefi prosli specialni odbornou
pfipravou a maji specialni dovednosti spojené s péci o déti se specifickymi

potifebami.

Na Slovensku neexistuje specializace jako takova, slovensky systém vSak pracuje
s institutem  profesionalnich rodin  (zaméstnancti détského domova). Casteéné
profesionalizovana je nahradni rodinna péce ve Francii, kde je organizace nahradni
rodinné pése kompetenci departamentd® (spravni jednotky vykonavajici statni spravu
i samospravu odpovidajici svou velikosti ¢eskym krajim). Departament je odpovédny za
umisténi ditéte do nahradni rodinné péce a za vybér péstounud (,rodinnych asistent(®,
assistant familial), které vzdélava a odmeénuje. Zaroven zajistuje témto péstounim

odborné vzdélavani a sluzby.

Vysoka mira profesionalizace a specializace nahradni rodinné péce je rovnéz ve
skandinavskych zemich a ve Velké Britanii. DalSi informace o rlznych aspektech
profesionalni a specializované péstounské péce v evropskych zahrani¢nich systémech
(zpusob vybéru téchto péstound, jejich vzdélavani a podpora pfi vykonu péce atd.) jsou

zminény jako pfiklady moznych FeSeni u jednotlivych doporuéeni Analyzy potreb.

% Ve Frangii je 101 departamentd, z toho 5 zamofskych. Primérna lidnatost této spravni jednotky

je 500 tisic obyvatel. Departamenty vykonavaji statni spravu i samospravu.
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3. Analyza potreb péstounskych rodin

3.1. Specifické potfeby déti v nahradni rodinné péci (podrobny rozbor)
3.1.1. Uvod

Jiz bylo zminéno, Ze obecné sdilenym pfedpokladem vramci odborné vefejnosti je
presvédceni, ze kazdé dité svéfené do nahradni rodinné péce je svym zplsobem ditétem
se ,specifickymi potfebami“. Jde pFfedevS§im o ,hluboké, niterné zoufalstvi, extrémni
opusténost“.** Tato kapitola se vénuje podrobnéjsimu rozboru specifickych potfeb déti,
které znamenaji dalSi (zvySené) naroky na nahradni rodinu a péci o dité. Na zakladé
vychodisek analyzy bylo definovano nékolik zakladnich situaci, resp. skupin déti, u nichz

je nutno uplatfiovat ,specifické” postupy pfi péci:

a) se zdravotnim znevyhodnénim vyzadujicim intenzivni oSetfovatelskou péci nebo
jinou zdravotni péc€i, s mentalnim znevyhodnénim, s kombinovanym
znevyhodnénim,

b)  déti s duSevnim onemocnénim.

Specializace péstounské péCe mulze reagovat i na potieby vyplyvajicich ze socialni nebo

aktualni zivotni situace ditéte, mj. na déti:

% ZEZULOVA, Dagmar. Péstounska péce a adopce. Praha: Portal. 2012. ISBN 978-80-262-0065-
9,s.21.
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c) které zazily zneuzivani, zanedbavani nebo tyrani, nebo se staly obétmi jinych
trestnich &ind,

d) s vaznymi vychovnymi problémy (déti a mladi lidé, ktefi se dopousténi protipravniho
jednani, jsou problematickymi uzivateli navykovych latek atd.),

e) které jsou sami rodici,

f) které jsou z menSinového etnika,

g) z velkych sourozeneckych skupin,

h)  které zazily ¢asté zmény vychovného prostiedi (pfechody mezi Ustavem, rodinou

a nahradni rodinnou péci).

Pro nastaveni systému podpory nahradnich rodin pecujicich o déti se specifickymi
potfebami a specializace nahradni rodinné péce je dullezité zjistit, jak Siroké jsou okruhy
déti, které maji tyto specifickém potfeby a zarover okruh téchto déti, jimz je nutno zajistit
nahradni rodinnou péci (déti se specifickymi potfebami vyrlstajici v institucionalni péci).
Mnoha znevyhodnéni déti souCasné systémy vykaznictvi v oblasti ochrany déti viibec
neeviduji. Neprobiha ani systematické sledovani potfeb téchto déti. Po&inaje rokem 2016
bylo do vykazl o vykonu socialné-pravni ochrany déti zafazeno nové sledovani tykajici se
podtu a pficin odebirani déti z rodin (viz tabulku &. 3). V roce 2016 bylo v Ceské republice
odebrano z péce rodi¢t 3 812 déti, z toho 2 796 na zakladé pfedbézného opatfeni soudu

a 1 045 rozsudkem soudu. NejCastéjsi pFiCinou bylo zanedbavani vychovy ditéte.

Tabulka &. 3: Pri¢iny odebrani déti z péée rodiéu v roce 2016.%°

. A, Zanedbavani | Vychovné g
Pocet odebranych déti Tyrani Zneuzivani ; yeho prekazky
g hydigd fosz o= vychovy problémy %
péce rodic¢u ditéte ditéte ditste ditste na strané
rodiéd
Na zakladé predbézneho 144 39 1149 703 730
opatieni soudu
Na z&kladé rozsudku 14 3 516 234 280
soudu
CELKEM 158 42 1 665 937 1010

Jen u nékterych kategorii je vSak sledovano, jaky dalSi typ péce byl pro feSeni situace déti
odebranych z péce vlastnich rodic¢i vyuzit. Pokud vSak bylo v témze roce umisténo 1 678

déti do ustavni vychovy a dalSich 464 déti do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou

¥ Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrané déti (V-20) za rok 2016.
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pomoc na zakladé rozsudku soudu, je zfejmé, Ze nahradni rodinna péce je vyuzZivana
v méné néz poloviné pfipadl odebirani déti z rodin.
3.1.2. Déti se zdravotnim, mentalnim nebo kombinovanym znevyhodné&nim

Déti se zdravothim postizenim tvofi poCetnou skupinu vzhledem k velkému spektru
zdravotnich znevyhodnéni, se kterymi vyrlstaji. Pro nastaveni specializace v procesu
péstounské péce o dité se zdravotnim postizenim Ize vychazet ze zkuSenosti s péci o déti
se zdravotnim postizenim vrodinach, které pecuji o vlastni dité se zdravotnim
znevyhodnénim. Rozdil je v tom, Ze (alespon néktefi) p&stouni se mohou na situaci do
urc€ité miry pfipravit a mohou si tuto Zivotni cestu vybrat. Shodné ale jako vlastni rodice
zdravotné znevyhodnénych déti si na zaCatku budou klast stejné otazky, které vyvstavaji
pfi narozeni ditéte se zdravotnim postizenim, tj. zda Ize péci o zdravotné (nebo jinak)
znevyhodnéné dité zvladnout, zda je nadéje na zlep3eni, jak dlouho bude péce trvat, zda
je k dispozici pomoc pii pééi atd.** Je nutné, aby systém péde o ohrozené déti byl
schopen nabizet odpovédi na tyto otazky jiz ve fazi vyhledavani vhodnych zajemct o
nahradni rodinnou péci. Pro UspéSnou specializaci péstounské péfe u déti se
zdravotnim znevyhodnénim je dulezité se pri pripravach a nasledném doprovazeni
a vzdélavani nahradnich rodi¢li zamérit na relevantni, faktické a praktické informace,
které se tykaji daného znevyhodnéni a s nim souvisejicich specifik pfi péci. Napfiklad pro
nahradni rodiCe, ktefi pfijimaji do péCe dité se smyslovym postizenim, jsou kliCové
znalosti o projevech ditéte, jez souviseji se smyslovym postizenim a dovednosti, kterymi

Ize znevyhodnéni kompenzovat a dité rozvijet a podobné.

Do této skupiny patfi i déti se zdravotnim znevyhodnénim vyzadujicim intenzivni
oSetfovatelskou péci nebo jinou zdravotni péc¢i. Diky moderni mediciné a neustalému
vyzkumnému pokroku se stale Castéji setkavame s détmi, které trpi zavaznym zdravotnim
znevyhodnénim a které mohou i pfes zna¢na zdravotni omezeni vyrustat v rodiné.
Spektrum vaznych zdravotnich onemocnéni, at uz akutniho & chronického razu je
nepreberné. Muze se jednat o onkologické onemocnéni ditéte, cystickou fibrézu, svalové
dystrofie, nemoc motylich kfidel, chronicka stfevni onemocnéni, chronicka selhani organu

ditéte, zavazné dédiéné poruchy metabolismu a fadu dal$ich onemocnéni.®” S dobre

% MICHALIK, Jan. Metodicky privodce rodice ditéte se zdravotnim postiZenim (nejen) na

zékladni $kole. 1. Vyd. Usti nad Labem: Ing. Toma$ Mikulenka, 2012. 236 s. ISBN 978-80-
904927-8-3.

7 \/y&et prikladt onemocnéni je prehledem organizace Dobry andél, ktera pomaha rodinam, které

se vlivem nemoci dostaly do obtizné Zivotni situace. Pravidelnymi pfispévky darct konkrétnim
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nastavenou hmotnou podporou, odbornou podporou a dostupnymi sluzbami mohou vazné
nemocné déti byt v péci péstounu, ktefi jsou prosSkoleni ve specifikach daného
onemocnéni. Déti nedonoSené, s abstinencnim syndromem ¢i s vrozenymi vyvojovymi
vadami mohou z péstounské pécCe profitovat jesté vice nez déti zdravé. Pokud déti
potfebuji zdravotni péci, jsou pacienty uplné ve stejném rezimu jako déti vyrustajici ve

standardnich rodinach.*®

Mentalni znevyhodnéni zahrnuje postizeni rozumovych schopnosti a je definovano jako
neschopnost dosahnout odpovidajiciho stupné intelektového vyvoje (méné ne 70 %
normy), prestoze dité bylo obvyklym zplisobem vzdélavano a vychovavano. Hlavni znaky

mentalniho znevyhodnéni zahrnuiji:

= nedostatecny rozvoj mysleni a fedi,

. omezena schopnost uceni,

*  obtiZné&jsi pfizplisobovani b&Znym pozadavkam.**

Pro vykon dobrého nahradniho rodiCovstvi je kliCové v pfipadé péfe o mentalné
znevyhodnéné dité mit dostatek potfebnych informaci a chapat nerovnomérnost a hranice
vyvoje takového ditéte. Ur€eni mentalniho znevyhodnéni je zpolatku obtizné zjistitelné
a nékdy je jeho presné&jsi vymezeni mozné az v predskolnim véku®. Roding, ktera pfijima
dité s mentalnim znevyhodnénim, je tfeba vytvofit systém odborné i materialni pomaoci
v mife umoznujici zivot ditéte v rodinném prostfedi. V systému hmotného zabezpec&eni
rodiny dosahuji na pfispévek na péci, pfispévky na zvlastni pomuicku, mohou vyuzivat
fady socialnich sluzeb, od odborného poradenstvi az po denni stacionafe. Do spektra
sluzeb zaméfenych na péli o déti s mentalnim znevyhodnénim by méla patfit

specializovana péstounska péce.

Kombinované znevyhodnéni je charakterizovano kumulaci dvou a vice druhl
znevyhodnéni u jednoho ditéte. O co nejpfesnéjSi kategorizaci kombinovanych postizeni

se pokusila fada autorli, ¢asem se v8ak vzdy ukazalo, Ze ne vSechny konkrétni

rodinam se pak dafi pfeklenout naro¢né obdobi zvySenych vydaju a stresu a rodina mize o dité
pecovat, aniz by se rozpadla. Dostupné z: www.dobryandel.cz.

% MUDr. Petra Sasriakova v pfispévku na seminafi Nahradni rodinna péée oéima odborniki - 10.
10. 2016. URL: https://www.rpp.cz/inpage/neonatolozka-a-pppd/ [cit. 2017-02-15]

¥ VAGNEROVA, M. (2011). s. 39

0 Tamtéz, s. 40.
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kombinace postiZzeni jsou pfesné zaraditelné.** Jasna definice kombinovaného postizeni
neni legislativné ani odborné vymezena. V jiz citovaném Katalogu podpUrnych opatfeni u
zakd s kombinovanym postizenim** byly uvedeny nejéast&ji vykazované kombinace

postizeni u vzorku 17 589 (v roce 2011 diagnostikovanych) déti:

1. Mentalni postizeni spojené s narusenim komunikaénich schopnosti,
2. Mentalni postizeni spojené s télesnym postizenim,

3. Naruseni komunikacnich schopnosti spojené s télesnym postizenim.

Obecnou klasifikaci vicenasobnych postizeni zpracoval prof. Stefan Vagek®*:

1. Mentalni postizeni v kombinaci s dalSim postizenim (zahrnuje nejpoc¢etnéjsi skupinu
0sob s kombinovanym postizenim),
Dualni smyslové postizeni — hluchoslepota,

Poruchy chovani v kombinaci s dalSim postizenim ¢&i narusenim.

Vzhledem ke slozitosti problematiky kombinovanych postizeni a mnozstvi jejich variant je
pro kvalitni vykon nahradni péce o déti s kombinovanym postizenim kliCova spravna
diagnostika jejich znevyhodnéni, vyhodnoceni jejich specifickych potfeb a dostupné
odborné sluzby, které budou péstouny podporovat pfi rozvoji péce o dité a prohlubovani
svych dovednosti. Konkrétni zpusob péce o dité musi byt s ohledem na vySe zminénou

rozmanitost kombinovaného postiZzeni pfisné individualni.

Evidované pocty déti se zdravotnim znevyhodnénim svéfovanych do nahradni rodinné
péce jsou v souCasné dobé velmi nizké. Z 3 200 déti svéfenych do nahradnich rodin
v roce 2015 bylo jen u 88 (tj. 1,7 %) identifikovano zdravotni znevyhodnéni (viz tabulka €.
3).

Tabulka €. 3: Déti se zdravotnim znevyhodnénim svérené do nahradni rodinné péce v letech
2015 a 2016

Typ péée | Poégetdsti | Déti se zdravotnim Podil déti se

Zaklady specialni pedagogiky (kolektiv autort). Edi¢ni fada — Skripta. 1. vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2006. 77 s. ISBN 80-244-1479-1

*2 MICHALIK, J. (2012).
Zaklady specialni pedagogiky, s. 70.
Roc¢ni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2015 az 2016.
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celkem znevyhodnénim zdravotnim
celkem znevyhodnénim (%)
2015 | 2016 2015 2016 2015 2016

Péce pied osvojenim 412 458 4 4 0,1 0,1
Osvojeni 302 377 3 3 0,1 0,1
Péce jiné osoby 1254 | 1297 9 23 0,1 0,2
Predpéstounska péce 271 194 7 7 2,0 3,6
Péstounska péce 1941 | 1892 39 29 2,0 15
Péstounska péce na pfechodnou 614 692 13 10 21 14
dobu
Osobni péce porucnika ditéte 374 380 13 18 3,5 4,7
CELKEM 5168 | 5290 88 94 1,7 1,8

U péci, které zakladaji narok na sluzby poskytovanych na zakladé dohody o vykonu
péstounské péce, to bylo 72 déti (2,3 %). Nejvétsi podil byl zaznamenan u osobni péce
porucnika (3,5 %), vzhledem k uvadénym poctim déti jde vS8ak o Udaje na hranici

statistické chyby.

Oproti tomu urcitou formu zdravotniho, mentalniho ¢i kombinovaného znevyhodnéni
vykazuje vice nez 1200 déti (tj. témeér kazdé paté dit€) umisténych ve Skolskych
zaFizenich pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy.” Nejéastgji jde o znevyhodnéni
mentalni, ve Skolskych Ustavech tak vyrustaji i déti se zrakovym postizenim (25 déti),
sluchovym postizenim (24 déti), autismem (45 déti) nebo s vice typy znevyhodnéni (184
déti, mezi nimi i 6 déti hluchoslepych). Zdravotni znevyhodnéni je pfFi¢inou umisténi u
tretiny déti v détskych domovech pro déti do 3 let véku (kojeneckych ustavech), jde o cca
0 400 az 500 nejmensich déti roCné. K této skupiné je nutno pfipocitat cca 600 déti a
mladych lidi vyrGstajicich v domovech pro osoby se zdravotnim postizeni. V Ceské
republice tak existuje skupina minimalné 2 000 déti se zdravotnim, mentalnim nebo

kombinovanym znevyhodnénim, jimz je tfeba vyhledat nahradni rodinnou péci.

% Statisticka ro¢enka Skolstvi pro Skolni rok 2016/2017. Dostupné z:
http://toiler.uiv.cz/rocenkal/rocenka.asp [cit. 2017-02-26]



http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

Analyza potieb péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi potiebami |
51

3.1.3. Déti s duSevnim onemocnénim

Oblast dusevniho zdravi je v Ceské republice aktualné predmétem dlouho o&ekavané
reformy péce o dusevni zdravi. Reforma je zaméfena zejména na vznik a rozvoj Center
duSevniho zdravi, které maji byt ,novym nizkoprahovym pilifem pro poskytovani
zdravotné-socialnich sluzeb. Centra duSevniho zdravi maji tvofit mezi¢lankem mezi
primarni péci véetné ambulantni psychiatrické péce a lizkovou (akutni i specializovanou)
péci. Jeho funkci je prevence hospitalizaci Ci jejich zkracovani a napomoc k reintegraci
dlouhodobé hospitalizovanych do bézné komunity. Za timto u€elem maji centra vytvaret
potfebné programy, zajistuje v ramci své spadové oblasti funk&éni propojeni ambulantni a
lizkové péce. Multidisciplinarni tym centra pracuje formou case managementu a
poskytuje flexibilni, individualizovanou sluzbu vSem potfebnym klientim (pacientim) ze
spadové oblasti bez éekaci doby.*® Budeme-li vychazet z pfedpokladu (prozatim ve fazi
vize), ze Ceska republika bude disponovat dostateénym mnoZstvim takto zaméfenych
center na péci o dusevni zdravi i déti a dostupnou siti pedopsychiatri, mizeme soucasné
pristoupit ik rozvoji specializovanych forem péstounské péce o déti s dusevnim
onemocnénim. Stejné jako u ostatnich znevyhodnéni, je i v pfipadé duSevnich
onemocnéni kliCova odborna diagnostika a kontinualni dostupna odborna péce, ktera
umozni podporu a pribézné ,dovzdélavani‘ péstounské rodiné. Mezi psychické poruchy
uvadéné jako nejcastéjSi divody navstév détského psychiatra47 jsou v mlads$im Skolnim

véku:

= hyperkineticka porucha & ADHD,
= uzkostné poruchy a

= poruchy adaptace na stres.

Ve starSim Skolnim véku a v adolescenci se mohou navic Castéji projevit napf.:
. zavaznéjsi formy deprese,
= bipolarni porucha,

= poruchy pfijmu potravy,

4 Zakladni principy péce poskytované v CDZ (principy, cile, voditka pro vznik, organizaci a

provoz). Verze 1.1, 6. 2. 2017. Dostupné: http://www.reformapsychiatrie.cz [cit. 2017-02-15]

“" RASANKOVA, Magdalena — KULISEK, Robert. Poruchy autistického spektra a vybrana
psychicka onemocnéni. Dostupné z: http://katalogpo.upol.cz/poruchy-autistickeho-spektra-
nebo-vybrana-psychicka-onemocneni/1-poruchy-autistickeho-spektra-a-vybrana-psychicka-
onemocneni/ [cit. 2017-02-15]



http://www.reformapsychiatrie.cz/
http://katalogpo.upol.cz/poruchy-autistickeho-spektra-nebo-vybrana-psychicka-onemocneni/1-poruchy-autistickeho-spektra-a-vybrana-psychicka-onemocneni/
http://katalogpo.upol.cz/poruchy-autistickeho-spektra-nebo-vybrana-psychicka-onemocneni/1-poruchy-autistickeho-spektra-a-vybrana-psychicka-onemocneni/
http://katalogpo.upol.cz/poruchy-autistickeho-spektra-nebo-vybrana-psychicka-onemocneni/1-poruchy-autistickeho-spektra-a-vybrana-psychicka-onemocneni/
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= obsedantné-kompulzivni porucha,
. chronickeé tikové poruchy (Tourettdv syndrom),

. schizofrenie.

Casto sklofiovanymi poruchami jsou v posledni dobé také poruchy autistického spektra.
Poruchy autistického spektra jsou u déti pfijatych do nahradni rodinné péce relativné
Casté aobvykle byvaji pozdé diagnostikovany, protoZze jsou <&asto maskovany

deprivaénimi projevy. Mezi tyto poruchy jsou fazeny*:

. détsky autismus,
= Aspergerdv syndrom,
= atypicky autismus a

= velmi vzacné se vyskytujici jina desintegracni porucha v détstvi.

U déti Ize sledovat odliSnosti ve tfech oblastech vyvoje ditéte s poruchou autistického
spektra jako jsou naruSené socialni interakce, naruSsena komunikace, abnormality
v chovani, zgjmech a hfe. Pé&stounska rodina se v3ak nevyrovnava pouze s dusSevnim
onemocnénim ditéte, nybrz také se stigmatizaci, kterd je bohuzel Castd ve vztahu
k duSevnim onemocné&nim ze strany spole¢nosti (a to nejen Seské):**,Dit& se bohuzel
vétSinou nepotykd jen se samotnym onemocnénim ¢&i poruchou, ale velmi casto
i s nespravnym pristupem okoli, pfedsudky a stigmatizaci, kvuli nimz se ocita v izolaci

a nezfidka se stane terem éikany.“50

Nékteré specifické potfeby déti jsou zplsobeny problémovym uzivanim navykovych latek
matkou v dobé téhotenstvi. Zfejmé& nejznaméjsSi je fetalni alkoholovy syndrom (FASD),

ktery se projevuje napfiklad:

. ristovou retardaci (opozdénim), déti celkové malo prospivaji,

8 Tamtéz.

9 Naptiklad ve Velké Britanii uvadi vice nez 85 % uzivatell sluzeb péde o dusevni zdravi, Ze se

setkalo s diskriminaci &i stigmatizaci, zejména v oblasti rodinného Zzivota, pratel, socialniho
zivota, Ci zazili vSeobecné piehlizeni a vyhybani se ze strany svého okoli (Cocker et al., 2013).*
In: kolektiv autord: Stigmatizace v Ceské republice. Vyzkumna zprava. Narodni Ustav
duSevniho zdravi. Vyzkumny program Socialni psychiatrie. 2016. 83 stran. Dostupné z:
http://www.reformapsychiatrie.cz [cit. 2017-02-17]

0 RASANKOVA, M. — KULISEK, R.
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. poskozenim mentalniho vyvoje,

. poruchami chovani a pozornosti, impulzivitou,

. vrozenymi srdeCnimi vadami a vadami centralni nervové soustavy,
. abstinencénimi pfiznaky po narozeni,

= problémy v uéeni (problémy s paméti)

= nestabilnimi vykon (,dobré” a ,Spatné” dny).

Na stranu druhou maji lidé s FASD také silné stranky, které kompenzuji jejich problémy
v mySleni a poznavani (vyborna schopnost slovniho vyjadfeni, umélecké zalozeni,
muzikalnost, sportovni zdatnost, pfivétivost, nesobeckost atd.). Bézné vychovné techniky
jsou u déti s FASD neudinné. V pfipadé, ze se déti s FASD nikym neidentifikuji, zazivaji
Casto chronickou frustraci. Postupem ¢&asu si vytvareji jako obrannou reakci vzorce

defenzivniho jednani.

Pocet déti s duSevnim onemocnénim, jimz by bylo tfeba zajistit nahradni rodinnou pédi
Ize stanovit jen velmi hrubym odhadem. Tato kategorie neni samostatné sledovana.
V ramci 8kolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy je skryta v kategoriich
,déti se zavaznymi nebo extrémnimi poruchami chovani“ zmifovanych v podkapitole
2.2.1. této analyzy. Podle statistické roCenky Skolstvi pro Skolni rok 2016/2017 mélo tyto
poruchy 947 déti ve formé ,zavazné“ a 109 déti ve formé extrémni. DalSim dostupnym
udajem jsou pocty hospitalizaci ve tfech détskych psychiatrickych lé¢ebnach plsobicich
na Uzemi Ceské republiky s celkovou kapacitou 250 ldZek). V roce 2015 v nich bylo
provedeno 1 078 hospitalizaci®, vtomto poétu jsou vSak uvedeny i hospitalizace
opakované nebo hospitalizace déti vyrlstajicich ve vlastnich rodinach. S urcitou mirou
nepfesnosti Ize uvazovat o cca 500 détech s duSevnim onemocnénim v ramci Ceské

republiky, jimz je tfeba zajistit nahradni rodinnou péci.
3.1.4. Déti, které zazily zneuzivani, zanedbavani nebo tyrani

Za zanedbavani ditéte je podle definice Svétové zdravotnické organizace povazovano
»neposkytnuti pé€e nebo sluzeb nezbytnych pro jeho rozvoj v nasledujicich oblastech:
zdravi, vzdélavani, emoéni vyvoj, vyZiva, pfistfeSi a bezpecné Zivotni podminky.
Dusledkem tohoto chovani nebo necinnosti je vysoka pravdépodobnost zpusobeni $kod

na zdravi ditéte nebo jeho télesném duSevnim, duchovnim, moralni i spoleCenském

L Psychiatricka péte 2015. Ustav zdravotnickych informaci a statistik. Dostupné z:

http://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/zdravotnicka-statistika/psychiatrie-obecne [cit. 2017-
03-31].
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rozvoji. Za zanedbavani Ize rovnéz oznacit chovani, kdy rodice nedokazou fadné dohlizet
a chranit déti pfed zranénim nebo jinym poskozeni“®>. Definice rovné&z obsahuje
upozornéni, ze chovani rodicu je nutno hodnotit v kontextu moznosti a zdroju rodiny nebo
jiné pecujici osoby. Odborna literatura rozliSuje nékolika kategorii zavazZnosti
zanedbavani. Z hlediska specifickych potfeb v nahradni rodinné péci je dalezité vénovat
pozornost zejména tézkému zanedbavani (pfitomnost déti v situacich, kdy je ohrozeno
(kategorie nejmensiho rizika, stfedniho rizika a vazného rizika). Z hlediska nahradni
rodinné péce jsou kliCové definice stfedniho a vazného rizika. Za ,stfedni riziko*
zavaznosti zanedbavani je povaZzovana situace, kdy ,ohrozeni zdravi a vyvoje ditéte trva
delSi ¢asovy usek (napfiklad dlouhodoba chudoba rodiny a z ni vyplyvajici nedostatek
kvalitni vyzivy, nevhodné bytové podminky). Aby mohla byt situace zafazena do této
kategorie, musi byt pfedpoklad, ze rodina sama nebude schopna (a to ani s vyuzitim
neformalni podpurné sité) situaci rychle a trvale feSit. Kategorie ,vazného rizika“ znamena
,Situaci dlouhodobého a/nebo kombinovaného ohrozeni ditéte, jehoz disledkem muze byt
vazné ohrozZeni zdravi ¢i dokonce smrt ditéte. Do této kategorie je fazena predevsim
problematika hrubého nutricniho zanedbavani, zanedbavani zdravotni péce a
zanedbavani péée o dudevni zdravi a rozvoj osobnosti ditéte*>*. Otazkou zanedbavani
déti a dopadu tohoto sociopatologického jevu na vyvoj ditéte se podrobné zabyva
publikace Zanedbavéani dét”®> zroku 2016. Publikace obsahuje rozbor definice
zanedbavani a popisuje jeho dopady na vyvoj ditéte. Autofi upozorfiuji na skute¢nost, Ze
od roku 2009, kdy bylo statistické vykazovani tohoto jevu zavedeno, dochazi k narlstu
evidovanych pfipadd (mezi lety 2009 az 2015 doslo k narGstu na dvojnasobek). 75 %
pfipadu takto evidovanych déti jsou pfipady zanedbavani se syndromem CAN (Child

Abuse and Neglect).

Jak ukazuji dostupné statistické (daje, v pfipadé nuceného odchodu déti
zanedbavanych, tyranych a zneuzivanych z vlastni rodiny je nej¢astéjSim typem feSeni
jejich umisténi do ustavni péce (zafizeni pro déti vyzaduji okamzitou pomoc nebo jiny typ

ustavu). Svéfeni ditéte do nahradni rodinné péce nebo do péce Sirdi rodiny vyuzZivano

%2 PEMOVA, Terezie — PTACEK, Radek. 2016, s. 28.

** DUNOVSKY, Jifi — DYTRYCH, Zdenék — MATEJCEK, Zdénék. Tyrané, zneuzivané
a zanedbavané dité. Praha: Grada Publishing. 1995. 111 s.

* PEMOVA, Terezie — PTACEK, Radek. 2016, s. 31.

> PEMOVA, Terezie — PTACEK, Radek. Zanedbavani déti. Priginy, disledky a moznosti
hodnoceni. Praha: Grada Publishing. 2016. 200 s. ISBN 978-80-247-5695-0.
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méné Casto. Napfiklad v roce 2016 byl do SirSi rodiny nebo nahradni rodinné péce
umisténo 667 déti, u nichZ bylo zjisténo tyrani, zneuzivani nebo zanedbavani. Do zafizeni
pro déti vyZadujici okamzitou pomoc nebo do jinych typl institucionalni vychovy pfitom

sméfovalo 892 téchto déti. (viz tabulku C. 4).

Tabusl(!(a é. 4: Reseni situace déti zanedbavanych, tyranych a zneuzivanych v letech 2013 az
2016

Typ feSeni/pocet déti 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Celkovy pocet tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti 7527 8478 | 9433 9416

Umisténi ditéte do Sirsi rodiny 259 298 332 380
Nahradni rodinna péce 114 138 231 287
Umisténi do zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc 396 467 467 483
Umisténi do jiného typu ustavni vychovy 246 345 359 409

3.1.5. Déti s vychovnymi problémy

Dal3i skupinou déti, ktera je sou€asnym systémem nahradni rodinné péce ,,opomijena“
vyhledani vhodnych nahradnich rodi¢a, ale vychovné problémy jsou podle dostupnych
analyz &astym dGvodem pro pfeddasné ukon&eni nahradni rodinné péce®’. PFislugné
definice ,vychovnych problém(“ byly uvedeny v pfedchozich kapitolach této analyzy. Je
zfejmé, Ze rodiny, které budou pecovat o déti s témito potfebami, potfebuji zvySenou
podporu nejenom ve formé pfedchoziho ,vycviku“, ale rovnéz pfi péci samotné v rlznych
podobach (odlehCovaci, terapeuticka, poradenska atd.). Skupina déti s vychovnymi
problémy, pro které je nutno zajistit nahradni rodinnou péci je pfitom pomérné velka. Ve
vychovnych Ustavech a détskych domovech se $kolou vyrlsta v sou¢asné dobé v Ceské
republice cca 2 000 déti a mladych lidi (ve Skolnim roce 2016/2017 proslo 730 détskymi
domovy se Skolou, 1096 vychovnymi uUstavy a 404 détskymi diagnostickymi ustavy).
S nafizenou ochranou vychovou bylo k 31. 12. 2016 v Ceské republice 83 déti (nové byla

v tomto roce nafizena ochranna vychova 47 détem).

% Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2015.

" Ptiginami predéasného ukonéovani nahradni rodinné péée v Ceské republice se véetné odkazu

na pfislusné zdroje vénuje Analyza stavajiciho systému posuzovani Zadateld o nahradni
rodinnou péé&i v CR.
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3.1.6. Nezletili rodic¢e (umisténi ditéte spolu s rodi¢em)

Specifickou formou nahradni rodinné péce, ktera byla v této analyze zminéna v souvislosti
se strategickym dokumenty na evropské uUrovni, je souCasny pobyt ditéte v péstounské
rodiné spolu s jeho vlastnim rodi¢e. Péstouni v tomto pfipadé nejen poskytuji zazemi
ditéti, ale pfimo se podili na rozvoji kompetenci a pomoci rodi¢i. Urcit okruh osob, pro
které by tento typ péce pfipadal v ivahu, je pomérné komplikované. Jednou skupinou jsou
nezletili rodiCe déti, v fadé evropskych zemi je vSak tento druh péce dostupny i pro rodice,
ktefi jsou dospéli a pIné svépravni. Podle Demografické roéenky za rok 2015°® se v roce
2015 narodilo dité (déti) 1 386 nezletilym rodi€um. Ve véku do 15 let bylo 79 matek (13
dokonce ve véku 14 a méné let). Situace mnohych z téchto nezletilych rodi€l je feSena
v ramci 8irsi rodiny, nebo samostatnou péci o dité (uzavienim sfatku ziskava rodi¢ plnou
svépravnost, v roce 2015 vSak Slo pouze o 14 osob). Ve Skolskych zafizenich pro vykon
ustavni vychovy vyrlstalo ve Skolnim roce 2016/2017 47 nezletilych matek, z toho 43
spolu s détmi. Dalsi nezletilé matky jsou v zafizenich pro déti vyZzadujici okamzZitou
pomoc. Z uvedenych udaju Ize odhadnout, Ze pomoc ve formé tzv. sdilené péstounské

péce by mohlo v Ceské republice vyuzit mezi 100 az 200 rodiéi s détmi ro¢né.
3.1.7. Ostatni skupiny déti a mladych lidi

Z kvalitativnich vyzkum( a studii, které se zabyvaji otazkami nahradni rodinné péce
v Ceské republice vyplyva, Ze existuji dal$i skupiny déti, které sice nemusi mit samy o
v pfipadé potieby vhodné nahradni rodiCe. Jde o déti, které pfislusi k tzv. ,etnickym
mensinam“ (déti z romskych rodin), dale déti z velkych sourozeneckych skupin a obecné

déti starsi.

Udaje o etnické prislusnosti déti Ize zjistit velmi komplikované. V Ceské prostredi
neexistuje uceleny vyzkum, ktery by se zabyval charakteristikou déti, které vyrastaji mimo
vlastni rodinu. Urcité srovnani nabizi (byt pouze orientacné&) slovensky vyzkum, zabyvajici
se pfiCinami odebirani déti zrodin, podle néhoz vykazovalo znaky romskeé etnické
pFislusnosti 57 % odebranych déti®®. Obdobné domaéci studie realizované viak pouze na

regionalni urovni, byly ovlivnény velkou rezervovanosti zafizeni v uvadéni informaci o

% Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-rocenka-ceske-republiky [cit. 2017-01-

28].

* MIKLOSKO, Jozef et al. Ohrozena rodina na Slovensku. Analyza kontextu vynatia deti

z prirodzeného prostredia v rokoch 2006 az 2010. Bratislava: Spolo¢nost priatelov deti
z détskych domovov Usmev jako dar. 2011. ISBN: 978-80-970879-0-6
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etnicité ditéte. Napriklad v Pardubickém kraji byla u déti umisténych v ustavnich
zafizenich u 14,5 % déti byla uvedena ,jinda nez vétSinova etnicita“® bez Dblizsi
specifikace®. |tyto diléi Udaje poukazuji na vy$si pomér odebiranych déti, nez je

zastoupeni pfislusné etnické skupiny v populaci.

V pripadé velkych sourozeneckych skupin déti dochazi (vzhledem ke komplikovanosti
zajistovani nahradni rodinné péce) k pfipadim rozdélovani sourozencu, odebrani ditéte

z rodiny je vnimano jako ,odleh¢eni® rodiné a vytvoreni prostoru pro péci o dalsi déti.

Specifickou skupinou jsou pak déti, na jejichz potfeby nedovede soucasny systém péce
0 ohroZené déti adekvatné reagovat a které jsou vystavovany ¢astym zménam prostredi,
rdznych ustavd, pfechodud mezi rodinnym a institucionalni prostfedim a podobné. Systém
nahradni rodinné péce by mél byt nastaven tak, aby dokazal poskytnout pomoc vSem

détem bez rozdilu jejich pivodu, véku &i potieb.
3.1.8.  Shrnuti kapitoly 3.1.

Pokud ma byt vystupem Analyzy potfeb navrh systémového feSeni, které zajisti, aby
v zasadé vSechny déti se specifickymi potfebami mohly vyristat v rodinném prostredi, je
nutno sledovat nejenom potfeby déti, které jsou jiz dnes v nahradnich rodinach, ale
pfedevSim déti, které jsou (Casto i z dlvodu nemoznosti jiného FeSeni) umistovany do
ustavni péce. Mezi Ceskou odbornou vefejnosti i politickymi reprezentanty se objevuje
nazor, ze pro uréitou skupinu déti bude vzdy jedinym rFeSenim ustavni péce, nebot
naroky na péci o tyto déti jsou tak vysoké, Ze je muUze naplnit pouze specializované
pobytové zafizeni. Tento nazor je nutno pokladat za pfekonany a do jisté miry (s ohledem
na dobrovolné pfijaté mezinarodni zavazky Ceské republiky, napfiklad jiz zmin&nou
Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim) i protipravni. Analyza zkoumala, v jaké
miFe je tento nazor sdilen rovnéz subjekty, které se pfimo podileji na zajiStovani nahradni
rodinné péce. Zjistila, ze mezi organy socialné-pravni ochrany (obecni ufady obci
s rozSifenou plsobnosti a krajské ufady) zastava tento nazor minimalné polovina
oslovenych subjekt(. U povéfenych osob (nestatnich subjektl) s nim souhlasi pouze

14,3 % respondentu (viz tabulka &. 5).

Tabulka €. 5: Podil kladnych odpovédi na otazku pravdivosti tvrzeni ,,pro nékteré déti se

60 Analyza opatrfeni a sluzeb nutnych pro prevenci pfijmt novych déti do zafizeni zapojenych do

v

projektu ,Transformace péce o ohroZené déti a mladez”. Hradec Kralové: Institut projektového
fizeni. 2015. 57 s.
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specifickymi potfebami neni nahradni rodinnd péce vhodna (je o né lépe postarano
v Ustavnich zafizenich)“*

Krajské urady Obecni urady ORP Povérené osoby

50,0 % 58,8 % 14,3 %

Pfi dotazu, o jaké déti a mladé lidi jde, se nejCastgji objevovaly skupiny déti s vaznymi
vychovnymi problémy (déti a mladi lidé pachajici trestnou &innost, problémovi uzivatelé
navykovych latek, déti a mladi lidé s nasilnickymi sklony) a dale déti se zavaznymi
psychiatrickymi poruchami, s téZkym zdravotnim postizenim vyZadujicim odbornou péci
(nebo specialni pfistroje zabezpecujici jejich zakladni zivotni funkce apod.). Jak tyto
pFistupy ovliviiuji podobu nahradni rodinné péée v Ceské republice, a pfedevsim $ance
déti se specifickymi potfebami vyristat v rodinném prostiedi? K odpovédi na tuto
otazku bylo nutno podrobné popsat rozhodovaci procesy kliCovych aktérl systému
(nahradnich rodi¢t) a formy podpory, které jim soucasny systém v téchto procesech

poskytuje.

3.2. Rozhodovaci procesy pred prijetim ditéte se specifickymi potfebami do
nahradni rodinné péce

3.2.1. Vyhledavani zajemclt o nahradni rodinnou péci v pfipadé déti se specifickymi
potfebami
Analyza potieb se zaméfila i na faze predchazejici samotnému vykonu nahradni rodinné
pécCe, souCasnému zpusobu vyhledavani budoucich nahradnich rodi¢l. Obecni ufady
obci s rozSifenou pusobnosti, krajské Ufady a dalSi subjekty byly dotazovany, zda se
systematicky podileji na vyhledavani zajemca o nahradni rodinnou péci, kteri by
byli vhodni pro prijeti déti se specifickymi potfebami. Pouze pét krajskych uradu
(Hlavni mésto Praha, JihoCesky, Kraj Vyso€ina, Moravskoslezsky a StfedoCesky) uvedlo,
Ze vjejich krajich existuje systém vyhledavani téchto osob. V téchto krajich jsou
vyuzivany cilené kampané realizované ve spolupraci s dalSimi subjekty systému péce o
ohroZzené déti (nestatnimi subjekty nebo jinymi organy socialné-pravni ochrany déti),
seminare, konference, besedy, vydavani propagacnich materialli, nataeni spotl atd.
V nékterych dalSich krajich (napf. Liberecky kraj nebo Pardubicky kraj) sice existuji
pracovni skupiny pro vyhledavani zajemct o péstounskou péci, jsou vSak reakci na

situaci, kdy je problematické ziskat zajemce o dlouhodobou péstounskou péci i pro déti

®' Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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bez specifickych potfeb (pfipadné tyto skupiny nastroje pro vyhledavani zajemcu teprve

pFipravuji).

Mezi obecnimi Ufady obci s rozSifenou plsobnosti uvedlo pouze 44 %, ze tyto zajemce
systematicky vyhledava. Mezi formami vyhledavani se objevuje napfiklad pfimé
oslovovani vybraného okruhu osob, ale i obecna ,osvétova Cinnost* (besedy, pfednasky,
vytvareni materiald o nahradni rodinné péci, spoluprace s mistnimi médii, poradani
specialnich akci pro péstouny véetné ,Dnl pro péstouny®, plest atd.). Dalsi formou je
aktivni zapojeni ufadu do kampani pofadanych krajskymi ufady. Pouze ojedinéle se
objevovala forma spodivajici v pfimém oslovovani okruhu osob, které by byly pro tuto pédi
podle nazoru ufadu vhodné. Nékteré urady uvadély, ze vyhledavani zajemcl o nahradni
rodinnou péci povazuji za celostatni nebo regionalni zalezitost, kterou by mélo fesit spise
Ministerstvo prace a socialnich véci nebo pfislusné krajské urady. V pfipadé povérfenych
osob je tento podil subjektll, které se podileji na aktivnim vyhledavani osob, které by
mohly formou nahradni rodinné péce pec€ovat o déti se specifickymi potfebami jen mirné
vy$Si (€ini 53 %). Metody oslovovani pfipadnych zajemcu jsou obdobné, mezi povéfenymi
osobami se vSak navic objevuji i prostfedky elektronické komunikace (Facebook, Twitter
atd.), do vyhledavani zajemcu jsou zapojovani nejenom socialni pracovnici, ale i stavajici

péstouni.

Formou otevienych otazek v dotaznicich a rozhovorech bylo zjiStovano, jaké jsou hlavni
priciny stavu, kdy se nedafi nalézat vhodné nahradni rodie pro déti se
specifickymi potrebami. Mezi odpovédmi byly nej¢astéji uvadény obavy z nezvladnuti
naro¢né péce nebo naruseni zivota rodiny, mozné negativni reakce okoli nahradnich
rodi€u, celkové mala prestiz nahradni rodinné péce (nizky socialni status péstount)
spojena s nizkou informovanosti o nahradni rodinné péci v fadach Siroké vefejnosti. Tento
faktor zfejmé nejlépe charakterizuje vyjadfeni jednoho z krajskych ufadu, podle néhoz
,drtiva vétSina ZzadatelU touzi Zit obyCejny Zivot, kde pfijaté dité nebude vzbuzovat pfili§
velkou pozornost okoli a zaroven zasadné nezméni zivot rodiny“. Prijeti ditéte se
specifickymi potfebami pfitom znamena vazny zasah do rodinného, ale i napfiklad

profesniho zivota (nutnost opustit zaméstnani a vénovat se péci o dité na ,plny uvazek®).

Pfipadné zajemce mohou ovlivnit i negativni zkuSenosti pecujicich osob, které prezentuiji,
Ze je ,systém ponechal pfi péci o dité se specifickymi potfebami bez potfebné pomoci*,
poCinaje nepfedanim informaci o skute¢nych potfebach ditéte (jeho znevyhodnéni)

organy socialné-pravni ochrany. Nejde pfitom jenom o oblast socialni pomoci (i kdyz i zde
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se objevovaly pfipominky napfiklad k oblasti posuzovani zavislosti ditéte na pomoci jiné
fyzické osoby). Neni napfiklad zajisténa inkluze téchto déti do zakladnich Skol, resp. Skoly
neumi s détmi se specifickymi potfebami pracovat, coz znamena dalSi naroky na nahradni
rodi¢e. Tyto déti navic potfebuji Casto podporu i po dosaZeni zletilosti. Pokud vsak
nepokracuji ve studiu (resp. pfestanou splfiovat podminky ,nezaopatfenosti“ podle § 11
zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe), systémy podpory dosazenim zletilosti

ditéte konc€i nebo jsou vyrazné omezeny.

Castou motivaci k nahradni rodinné pééi je nenaplnéné rodiovstvi. Prijeti ditéte se
specialnimi potfebami sice mize znamenat vyS$si Sance k ,ziskani“ ditéte, predstavy
zajemcu o détech se vSak v nékterych pfipadech mijeji s realitou. Mezi dalSimi pfi¢inami
byl zmifovan také systém odménovani péstounl (na nékteré typy znevyhodnéni
svéfenych déti souasny systém nereaguje, péstouni musi zvysené naklady spojené
s pé&i o dité hradit ze svych zdrojti). Znaénou roli hraje skryty &i otevieny rasismus. Casto
pfitom nejde o postoje samotnych zajemcl o nahradni rodinnou péci, ale o obavy, jak

bude napfiklad pfijeti romského ditéte hodnotit jejich okoli.

3.2.2. Uroven a formy podpory Zadatelli o nahradni rodinnou pégi v rozhodovacich
procesech pred pfijetim ditéte

Analyza potfeb se v souvislosti s vyzkumem rozhodovacich procest zabyvala otazkou,

jaké jsou dle nazorl jednotlivych aktérd systému nahradni rodinné péce nejcastéjsi

motivace zajemcu o nahradni rodinnou péce k pfijeti ditéte se specifickymi potfebami

(viz tabulka €. 6).

Tabulka ¢. 6: NejcastéjSi motivace zadatelil o nahradni rodinnou péci k prijeti ditéte se
specifickymi potirebami dle nazorii vybranych skupin aktérii systému (3 velmi casté
motivace — 1 malo éasté).*

Popis motivace Krajské urady Obecni urady Povéirené osoby
ORP

Predchozi zkusenost s péci o

dité se specifickymi potfebami 2,36 1,94 2,08
Zajem zadatele pomoci 1,64 1,69 2,15
nejohroZené&jsim détem

Finan¢ni motivace (vy35i davky) 1,38 1,81 1,6

V8echny tfi skupiny respondentd (krajské ufady, obecni ufady obci s rozSifenou

pusobnosti i povéfené osoby) uvadély jako velmi ¢astou motivaci predchozi zkuSenost

®2 Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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s péc€i o dité se specifickymi potiebami, a to bud v ramci (vlastni i nahradni) rodinné
péce nebo pfedchozi profese Zadatele (pedagogicka nebo zdravotnicka praxe atd.). Podle
vyjadfeni respondentd, jde-li zejména o ,t€zSi zdravotni postizeni, jedna se vétSinou o
Zadatele, ktefi maji vlastni zkuSenost s péc€i o (znevyhodnéného) Clena rodiny“. Velmi
rozdilné byla hodnocena motivace spocivajici v zajmu pomoci nejohrozené&jSim détem.
Zatimco podle obecnich ufadu obci s rozSifenou pusobnosti jde o nejméné Castou
motivaci k pfijeti ditéte do nahradni rodinné péce, nestatni subjekty ji kladly na prvni
misto. Finanéni motivace pfi rozhodovani Zzadatelll hraje menSi roli. Mezi dalSimi
motivacemi byly uvadény nabozenské presvédcCeni, pfijeti sourozence jiz dfive svéfeného
ditéte, nebo vliv osob, které jiz pecujici o dité se specifickymi potfebami a ovlivnili tim
dal§i zadatele. Nékteré nahradni rodinné péce o tyto déti vznikly jako vynucena feSeni,
zejména v pripadech pribuzenské péce, kdy hrozilo umisténi ditéte do ustavu z dlvodu,
Zze o ného nemohli pe€ovat jeho vlastni rodice. Byly vSak uvadény i situace, kdy zajemci o
nahradni rodinnou pédi ,prebrali dité do péce, aniz by byli informovani o jeho specifickych
potfebach, ale o dité i nadale pecuji. Zajimavé je, Ze se v otevienych otazkach ani jednou
neobjevila motivace vyplyvajici z propagacnich, osvétovych a dalSich aktivit vefejné

spravy a nestatnich subjekt.

Nazory ,profesionalnich” aktérl systému péfe o ohrozené déti bylo mozno porovnat
s faktory, které pro své rozhodovani povazovaly za dullezité osoby, které pfrijali dité se

specifickymi potfebami do nahradni rodinné péce (viz graf ¢. 1).
Graf ¢. 1: Nejdulezitéjsi faktory pfi rozhodovani o prijeti ditéte se specifickymi potrebami do

nahradni rodinné péce uvadéné péstouny (3 nejdulezitéjsSi — 1 nejméné dulezité).®®

® Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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Faktory ovliviiujici rozhodovani o pfijeti ditéte dle dUleZitosti

Potfeba pomoci ditéti

Pfedchozi rodi¢ovské zkusenosti

Snaha pomoci rodi¢lim ditéte (doCasné prevzeti ditéte)
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specifickymi potfebami. Velkou roli hraly také jejich pfedchozi rodiCovské zkuSenosti
s péci o dité se znevyhodnénim (v tomto ohledu existuje shoda a nazory ,profesionalnich®
aktérh systému péce o ohrozené déti). Zejména u pfibuzenskych péstounu byla patrna
shaha pomoci (byt doCasné) vlastnimu rodi¢i ditéte. MenSi roli hraje otazka hmotného
pouze pro 16 osob pecujicich o déti se specifickymi potfebami (6 % respondentl).
V ramci Setfeni byla ziskavana data nejenom od osob pecujicich o déti se specifickymi
potfebami, ale i od dalSich nahradnich rodi€u. Z porovnani s odpovédmi v§ech pecujicich
osob, které se ucastnily vyzkumu, je patrné, ze péstouni, ktefi pfijali dité se specifickymi
potfebami nijak v rozhodovacich procesech od ostatnich skupin péstount ,nevyboduji“.
Pro tuto skupinu bylo mirné dulezitéjSi hmotné a financni zabezpeceni ze strany statu a
vySSi roli hralo také nabozenské presvédceni.

Pfedchozi udaje se tykaly osob, které jiz dité se specifickymi potfebami do péce pfijaly.
Analyza potfeb v8ak na vzorku Zadateld o nahradni rodinnou péci, ktefi jeSté nejsou

zarazeni v evidenci krajského uUfadu zkoumala rovnéz pripravenost zadatelG pfrijmout
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dité se specifickymi potfrebami a ocekavané dopady prijeti ditéte na zivot nahradni

rodiny.

Setieni tykajici se pfipravenosti (ochoty) Zadateld pfijmout déti s riznymi potfebami
pfinesl pomérné prekvapiva zjisténi. Naprosta vétSina zadateld (94 %) uvedlo
pfipravenost pfevzit do pécCe dité, které bylo tyrané, zneuZivané nebo zanedbavané.
Pomérné vysoky podil byl i ZzadatelG, ktefi by byli ochotni pfijmout do péce dité
z menSinového etnika (39 %). Vyrazné mensi podil zadatell vSak pfipoustél péci o dité
s vaznymi vychovnymi problémy nebo vaznym zdravotnim znevyhodnéni vyZadujicim
intenzivni oSetfovatelskou péci. Nejméné Zadatelu (8 %) by pak uvazovalo o pfijeti ditéte

s mentalnim nebo kombinovanym znevyhodnénim (viz graf ¢. 2).

Graf ¢. 2: Ochota stavajicich zadateli o nahradni rodinnou péci prevzit do péce dité se
specifickymi potfebami (podil zadatel( v %).64

Ochota zadatel( o nahradni rodinnou péci pfijmout déti se specifickymi
potfebami

Dité které bylo tyrané, zneuzivané nebo zanedbavané
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oSetfovatelskou pédi

Dité s mentalnim nebo kombinovanym znevyhodnénim

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

nahradni rodinnou péci objevuji zvySené naroky na psychiku ¢lent nahradni rodiny.

Zajemci v8ak zaroven oCekavaji, Zze dojde ke zvySeni jejich rodi¢ovskych kompetenci a

® Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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aktivizaci rodiny a jejich SirSich zdroju. NeoCekava se socialni izolace rodiny nebo vazné

vztahové problémy v rodiné (viz graf &. 3).

Graf ¢. 3: Ocekavané dopady na rodinu stavajicich zadatelG o nahradni rodinnou péci

v souvislosti s prijeti ditéte do rodiny (5 nejzavaznéjsi dopady — 1 nejméné zz’lvainé).65

Ocekavané dopady pfijeti ditéte do rodiny ze strany zadatelt o nahradni
rodinnou péci
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Analyza potfeb zkoumala, zda je zajemcum, ktefi se rozhoduji, zda pfijmout do nahradni
rodinné péce dité se specifickymi potfebami, poskytovana néjaka forma poradenstvi,
vzdélavani a podpory, a v pfipadé, Ze ano, jaky subjekt tuto podporu v praxi poskytuje.
Celkem 10 ze 14 krajskych ufadua (ij. 71,4 %) uvedlo, Zze (nad ramec pfipravy) poskytuje
ur€itou formu podpory &i poradenstvi osobam, které uvazuji o pfijeti ditéte se specifickymi
potfebami do nahradni rodinné péce. Také obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti dle
svého vyjadfeni zpravidla jistou formu podpory pfi téchto rozhodovacich procesech
zajistuji (86 % respondentd). V pfipadé obou typl udfadl jde nejCastéji o poskytnuti
informaci o specificich této péCe (odborna literatura, konzultace se specialisty, napf.
pediatry, psychology atd.) nebo o nabidce sluzeb na podporu vykonu nahradni rodinné

® Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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pécCe, pfipadné rozhovory se zajemci na téma narokl na péci o déti se specifickymi
potfebami. Nékteré ufady témto zajemcim zprostfedkovavaji setkani s péstouny, ktefi jiz
dité v péci maji, nebo je odkazuji na spolupracujici nestatni subjekty. Lze se setkat i se
systematic¢téjSimi postupy (napfiklad Moravskoslezsky kraj realizuje ,doprovazeni*
zajemce celym procesem zprostiedkovani nahradni rodinné péce az do doby pfijeti ditéte
do rodiny, podobny systém pfipravuje v ramci projektu na podporu rozvoje nahradni
rodinné péce i Kraj Vysocina). Obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti, které na tuto
otazku odpovédély negativné, uvadély, ze se s rodinou, ktera by chtéla pfijmout dité se

specifickymi potfebami do nahradni rodinné péce v poslednim obdobi nesetkaly.

Povéfené osoby (pokud nedisponuji povéfenim k zajiStovani pfiprav) se zpravidla se
zajemci, resp. péstouny dostavaji do kontaktu az ve fazi, kdy dité pfichazi do rodiny (pfi
uzavirani dohody o vykonu péstounské péce). Presto cca dvé tfetiny téchto subjektl
uvadély, ze urditou formu podpory zajemcum o nahradni rodinnou pédi, ktefi zvazuji pfijeti
ditéte se specifickymi potfebami, poskytuji. NejCastéji jde o skupinova setkani se
zkusenymi péstouny, individualni konzultace a poradenstvi, provazeni v procesu pfijeti
konkrétniho ditéte (konzultace zdravotnich rizik, informace o sluzbach mimo oblast
nahradni rodinné péce) atd. Z odpovédi povéfenych osob bylo patrné, Ze se nezaméfuji

pouze na své ,smluvni partnery®, ale i budouci péstouny.

Podobné jako v pfedchozim pfipadé byly tyto odpovédi konfrontovany s nazory osob,
které jiz o déti se specifickymi potfebami peCuji (srovnani, jak uroven podpory v dobé
rozhodovani vnimali nahradni rodi¢e). Setfeni zjistilo, Ze tyto osoby pocitovaly
srovnatelnou miru podpory jak ze strany rodiny (resp. SirSi rodiny), tak pfislusného organu
socialné-pravni ochrany déti. Ponékud mensi roli v jejich rozhodovacich procesech mély
odborné sluzby na podporu nahradni rodinné péce (,doprovazejici“ organizace a dalSi
povéfené osoby zabyvajici se vyhledavanim nahradnich rodi€u) a také SirSi socialni
prostfedi zajemcud o nahradni rodinnou péci. Svépomocné aktivity (neformaini skupiny
nahradnich rodi€u, diskusni féra atd.), maji v téchto rozhodovacich procesech marginalni
ulohu. Odpovédi osob pecujicich o déti se specifickymi potfebami byly porovnany
s nazory vSech péstound, ktefi se zuc€astnili vyzkumu. V pfipadé rozhodovani o pfijeti
ditéte se znevyhodnénim je role SirSi rodiny ponékud nizSi nez u celé cilové skupiny
péstounud, podobné je tomu u odbornych sluzeb na podporu vykonu nahradni rodinné
péce (viz graf €. 4). Na zakladé téchto zjisténi Ize konstatovat, Ze podpurné mechanismy
organti socialné-pravni ochrany (obecnich Gfadl obci s rozSifenou plsobnosti, resp.

krajskych ufadd) maji v rozhodovacich procesech o pfijeti ditéte se specifickymi
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potfebami do nahradni rodinné péce (vedle SirSi rodiny budouciho nahradniho rodice)

pomérné zasadni roli.

Graf ¢. 4. Mira podpory pii rozhodovani o prijeti ditéte se specifickymi potfebami do

nahradni rodinné pécée z pohledu péstounti (5 nejvyss$i mira podpory — 1 nejniz$i mira
podpory).®®

Mira podpory pfi rozhodovani o pfijeti ditéte do NRP

Rodina (3irsi rodina)

Organ socialné-pravni ochrany

Odborné sluzby (doprovazejici organizace atd.)

Sirsi socialni prostredi (pratelé, sousedé, kolegové

Neformalni skupiny nahradnich rodict

o

05 1 1,5 2 2,5 3 35 4 45

m Osoby pecujici celkem  m Osoby pecujici o déti se SP

3.3. Vliv specifickych potfeb déti na naroCnost péCe v nahradnich rodinach a
formy podpory téchto rodin

Tato kapitola Analyzy potfeb se zamérfuje na otazku dopadu pfijeti ditéte se specifickymi
potfebami do nahradni rodinné péce a zaroven na souasnym systém podpory vykonu
nahradni rodinné péce, ktery by mél reagovat na potifeby péstounskych rodin a pfipadné
negativni dopady eliminovat. Bylo zjistovano, zda tomu tak v praxi skute¢né je (soucasti
vyzkumu byla identifikace pfipadnych deficitd tohoto systému). Analyza potieb sledovala
formy podpory nahradnich rodin a déti se specifickymi potfebami svéfovanych do
nahradni rodinné péce v rliznych fazich (pfed pfijetim ditéte do nahradni rodinné péce,
v prvnich mésicich po pfichodu ditéte do rodiny a v dalSim pribéhu ,doprovazeni), a to

®® Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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jak z perspektivy organt socialné-pravni ochrany (krajskych uradd a obecnich ufadu obci
s rozSifenou pusobnosti), tak i ,doprovazejicich® organizaci. Nazory ,profesionalnich®
aktért systému byly stejné jako v predchozich pfipadech porovnavany se zkuSenostmi

samotnych péstouna.

3.3.1. Obdobi pfed pfijetim ditéte do nahradni rodinné péce

Kapitola 3.2. Analyzy potfeb se vénovala z rlznych perspektiv procestim, které vedou
k rozhodnuti budoucich nahradnich rodi€a pfijmout dité se specifickymi potfebami do
nahradni rodinné péce. Mezi timto rozhodnutim a skute¢nym pfichodem ditéte do rodiny
mUlze existovat pomérné dlouhé ¢asové obdobi. U zprostfedkované nahradni rodinné
péle prochazi zajemce odbornou pfipravou k pfijeti ditéte do rodiny, procesem

odborného posouzeni, fizenim o zafazeni do pfislusné evidence krajského ufadu.

Odbornymi pripravami k pfrijeti ditéte do rodiny prochazi vSak pouze cca polovina
budoucich nahradnich rodi€u (zbytek jsou osoby s pfibuzenskym vztahem k ditéti a osoby
ditéti blizké). Této problematice se podrobné& vénovala samostatna analyza.®” V ramci
Analyzy potfeb bylo zjistovano, zda je v ramci téchto pfiprav cilené vénovana pozornost
otazce déti se specifickymi potfebami, nebo zda existuji specialni kurzy a metody pfiprav
pro osoby, které se jiz rozhodly pro péci o déti se specifickymi potfebami. Ve vSech
krajich Ceské republiky je téma specifickych potfeb ditéte v ptipravach vSech skupin
zadatelGl o nahradni rodinnou péci (ti. zajemcu o osvojeni ditéte, svéfeni ditéte do
péstounské péce a o vykon péstounské péce na pfechodnou dobu) zohledfiovano. Pouze
jediny kraj (Liberecky kraj) uvedl, Ze pro zadatele, ktefi maji zajem peCovat o déti se
specifickymi potfebami, existuji v ramci pfiprav specialni kurzy nebo jiné formy vzdélavani
zaméfené na tato specifika (viz tabulku €. 7). V pfipadé potfeby jsou vSak krajskymi urady
poskytovany témto zajemcum individualni konzultace. Moravskoslezsky kraj uved| (v
indikovanych pfipadech) i moznost realizace individudlni pfipravy. Tato zjiSténi potvrzuji i
kvalitativni rozhovory provedené s vybranymi realizatory pfiprav (povéfenymi osobami),
ktefi zafazuji téma specifickych potfeb déti (v obecné roviné) do pfiprav vSech skupin
zadatelU (osvojitelt, péstounu i péstount na pfechodnou dobu). Vy$Si pozornost je témto
tématim vénovana v pfipadé pfiprav zajemcu o zafazeni do evidence osob, které mohou
vykonavat péstounskou péc&i na pfechodnou dobu. Jako pfiklad takového pfistupu Ize

uvést situaci v Kralovéhradeckém kraji, kde jsou realizatofi pfiprav (povéfené osoby)

67 Analyza kvality priprav Zadatel(i o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného vzdélavani.
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vybirany formou vefejné zakazky. V podminkach zakazky je zafezani nasledujicich témat

do jednoho z blokl pfiprav budoucich nahradnich rodici:

= Péce o déti se specifickymi potfebami; déti deprivované, zanedbané, tyrané,
zneuzivané, hyperaktivni, s poruchami pozornosti, s poruchami uceni, s mentalnim
handicapem, télesnym postizenim/zdravotnim omezenim, zvySené drazdive,
emocné labilni, s poruchami chovani, s psychickymi obtizemi — traumata, uzkosti,
strachy, vztek, zachvaty apod.

= Etnicka odliSnost déti; specifika péCe o déti etnicky odlidné, moznosti vhodného
pfistupu apod.

. PécCe o sourozenecké skupiny déti.

Tabulka €. 7: Zohlednéni témat spojenych s péci o dité se specifickymi potrebami
v odbornych pfipravach k pfijeti ditéte do rodiny (% podil krajl"J).68

Varianta: Podil kraji %

Téma specifickych potfeb ditéte je zohledhovano v pfipravach

vSech Zadatelll o nahradni rodinnou pédi 100,0

Pro zadatele, ktefi maji zajem pecCovat o déti se specifickymi
potfebami, existuji v ramci pfiprav specialni kurzy nebo jiné formy 7,1
vzdélavani zaméfené na tato specifika

PFipravy k pfijeti ditéte do rodiny jsou soucasti procesu odborného posuzovani Zadatele
0 nahradni rodinnou péci podle § 27 zakona o socialné-pravni ochrané déti. Analyza
potfeb zkoumala, zda jsou vramci odborného posouzeni ze strany krajskych uradi
uplatiiovany specialni postupy, pokud je zfejmé, ze Zadatelé maiji zajem pecCovat o déti se
specifickymi potfebami. Tyto postupy vyuziva celkem 6 kraju (j. 43 %). V pfipadé vyssi
tolerance k potfebam ditéte jsou napfiklad podrobnéji zkoumany motivace zadatele
(hloubkové pohovory) a stavajici rodinny systém (podpulrna sit). Je kladen vétsi narok na
dosavadni schopnosti a zkuSenosti a na uroven informaci, které ma Zadatel o specifickych

potfebach déti k dispozici (pfedstavy Zadatele, informace o moznych rizicich atd.).

Jak bylo zjiSténo vramci jiné soubézné zpracovavané analyzy, nastava v praxi mezi
ukon€enim pfipravy a pfijetim ditéte do rodiny obdobi nékolika mésicl ,Cekani“ (primeérné

jde o 7 mésicl, v nékterych pfipadech jde o dobu pfesahujici jeden rok). V urCité fazi

®® Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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procesu zprostfedkovani se nahradni rodi¢e dozvidaji, jaké dité jim bude svéfeno do
nahradni rodinné péce. Jde o fazi, kterou je mozno vyuzit k pfripravé rodiny, ditéte
a dalSich osob v domacnosti nahradni rodiny (poradenstvi, vzdélani, prakticka pomoc)
na prijeti ditéte. | zde vSak panuji urcité rozdily. Napfiklad u pfibuzenskych péstount je
prijeti ditéte do rodiny Casto ,akutni® zaleZitosti bez moznosti jakékoliv pfipravy. Analyza
potfeb zkoumala, jak jsou tato ,pfechodova“ obdobi vyuzivana z hlediska podpory

uvedenych osob.

Podle Setfeni provedeného vramci Analyzy potfeb poskytuje urcitou formu podpory
osobam zuvedenych cilovych skupin v dobé prfed pfijetim ditéte se specifickymi
potfebami do nahradni rodiny 78,5 % krajskych ufadu, polovina obecnich ufadd obci
s roz8ifenou pusobnosti a 73,3 % povéfenych osob, a to v ramci doprovazeni pfed
pfichodem ditéte do rodiny, navazovani budouci spoluprace s pecujicimi osobami atd.
(viz tabulku &. 8).

Tabulka €. 8: Podil subjekttl, které poskytuji uréitou formu podpory/vzdélavani/poradenstvi
osobam z uvedenych cilovych skupin v dobé pied pfrijetim ditéte se specifickymi potrebami
do nahradni rodiny (%).%

Cilové skupiny Krajské urady | Obecni urady Povérené
ORP osoby

Budouci nahradni rodice 78,5 50,0 73,3

Dltg, kt’ere’ ma byt svéfeno do nahradni 50,0 375 40,0

rodinné péce

D'aI3| osgby, Zijici v domacnosti budouci 50.0 375 533

nahradni rodiny

Podpora budoucim péstounim by vSak méla byt jen jednou z ,pfipravnych® aktivit. Na
pFichod do nahradni rodiny by mélo byt pfipravovano i (svéfované) dité’®, zviaste, jde-li
o dité se specifickymi potfebami a rovnéz dalSi osoby, kterych se nahradni rodinna péce

dotyka (vlastni déti péstount a dalSi osoby Zijici v domacnosti budoucich péstounu).

% Dotaznikové $etieni zpracovatele analyzy.

" Ceska pravni Uprava neobsahuje povinnost pfipravovat dité, jemuZ je vyhledavana nahradni

rodinna péce, na pfichod do nahradni rodiny. Napfiklad slovensky zakon &. 305/2005 Zb.,
o0 socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele, uklada v § 33 odst. 1 organim socialné-
pravni ochrany ,poskytnout ditéti, kterému je tfeba zprostfedkovat nahradni rodinnou pédi,
socialni poradenstvi, informace o Gcincich nahradni rodinné péCe a psychologickou péci
(pFipravu ditéte) zpusobem pfiméfenym véku a rozumové vyspélosti ditéte.“ Tuto pFipravu
zajistuji bud pfimo organy socialné-pravni ochrany déti nebo akreditované subjekty (obdoba
Ceskych povéfenych osob).
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Z vysledku Setfeni vyplyva, Ze pomoc poskytovana ufady a odbornymi sluzbami na
podporu vykonu nahradni rodinné péce je smeérovana predevSim vici budoucim
nahradnim rodi¢am. Déti, jimz je vyhledavana nahradni rodinna péce, pfipravuje na
novou situaci pouze polovina krajskych Ufadd a jen 37,5 % obecnich Gfadl obci

s rozsifenou pUsobnosti (jde pfitom o ,kli¢ové“ socialni pracovniky ditéte).

Jako priklad systematického pfistupu k této otazce Ize uvést aktivity Zlinského kraje, kde
existuje snaha koordinovat spolupraci vSech odbornik(l z blizkosti ditéte i zadatell jiz
v momentu, kdy se rozhoduje o vhodnosti konkrétnich zadatell pro konkrétni dité. Krajsky
urad svolava pro tento ucel tzv. odborny panel, v jehoz ramci jsou promysleny postupy
a moznosti spoluprace s organizacemi, na které by bylo vhodné zadatele kontaktovat pro
ziskani podpory (konferencni metody socialni prace jsou v téchto pfipadech pouzivany
i v dalSich krajich, napfiklad v Karlovarském kraji jsou pro tento ucel svolavany pripadové
konference). Zadateldm je pfi seznamovani s dokumentaci pfedano maximum informaci
o zdravotnim stavu, historii ditéte, specifickych potfebach, projevech ditéte. Zadatelim je
vytvaren Casovy prostor, aby se pfi rozhodovani, zda konkrétni dité chtéji pfijmout do
péce, poradili s odborniky (lektor pfipravy, psycholog, IékaF, socialni pracovni €i pracovnik
doprovazejici ¢i poradenské organizace). Pokud je dité v pé&stounské péci na pfechodnou
dobu, tak se Zadatelé nejdfive potkavaji s timto péstounem, ktery je podrobné informuje
o tom, co péCe o konkrétni dité obnasi (Iékaiska pécle, oSetfovatelska péce, vychovny

pristup). Teprve potom se setkavaji s ditétem.

V pfipadég, Ze se jedna o jiz stavajici péstouny, je od pocCatku rozhodovani o vytipovani
Zadateld pro dité se specifickymi potfebami komunikovano s jejich doprovazejici
organizaci. Pokud se jedna o budouci péstouny, jsou Zadatelé vedeni k tomu, aby se co
nejdrive kontaktovali organizaci, se kterou pozdéji uzaviou dohodu o vykonu péstounské
péce. V pfipadé, Ze je dité v péstounské péci na pfechodnou dobu, na pfechod do nové
rodiny ho pfipravuje péstoun a doprovazejici organizace péstouna. Pokud je dité
v ustavnim zafizeni, zastavaji tuto roli pracovnici zafizeni. Prubéh pfipravy ditéte na
nahradni rodinnou péci je projednavan na jednani odborného panelu. Zvazuje se také
vhodné nacasovani pfechodu ditéte zjednoho prostfedi do druhého a také délka a

¢asova naroc¢nost.

3.3.2. Obdobi kratce po prijeti ditéte do nahradni rodinné péce

Prijeti ditéte do nahradni rodinné péce je procesem s nékolika fazemi. Na strané ditéte

jde nejprve o poznavani nového prostiedi, nasledované fazi uvolnéni (dité pochopi, ze jde
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0 jeho novy domov a zacne testovat jeho stabilitu) a fazi pfijeti. Na strané rodica je
pocCateCni faze ,nadSeni“ (Stésti z toho, Ze bude do rodiny svéfeno dité€) vystfidana fazi
,rozCarovani“, ktera je tim hlub$i, ¢imz je hife nahradni rodi¢ na jeji prubéh pfipraven.
Jde o reakci na chovani ditéte, které rovnéz prochazi adaptaéni fazi. Poté nasleduje
smifeni rodi€e se situaci, kdy se obé strany ,nauci navzajem poznavat bez nerealnych
odekavani a iluzi*.”* V pfipadé déti se specifickymi potfebami jsou tyto prozitky jesté
intenzivngjsi. Jak jiz bylo uvedeno, nahradni rodice nezfidka poukazuji na skute¢nost, ze

znevyhodnéni (a s nim souvisejici vyzvy) ditéte zjistili az po jeho pfijeti do péce.

Analyza potfeb zkoumala, jaké formy podpory jsou nahradnim rodicum, ditéti a dalSim
osobam z nahradni rodiny poskytovany v dobé kratce po prijeti ditéte se specifickymi
potiebami do nahradni rodinné péce (v prvnich Sesti mésicich) ze strany krajskych
Uradu, obecnich Ufadu obci s rozSifenou plisobnosti a povéfenych osob a kolik subjektu
tuto podporu poskytuje. Z udaju poskytnutych ,profesionalnimi“ aktéry systému péce
o ohrozené déti vyplyva, Ze po pfichodu ditéte do nahradni rodiny ustupuje role
krajskych urada (urCitou formu podpory péstounskych rodinam poskytuje v prvnim
obdobi po pfijeti ditéte do rodiny pouze polovina krajskych afadl, u déti je to pouze
tfetina). Nékteré krajské urady uvadeély, ze by podporu rodindm poskytovaly pouze
v pripadé, kdyby nahradni rodi¢, organ socialné-pravni ochrany déti nebo ,doprovazejici*
organizace signalizovali urCity problém v rodiné (podporu jiz ma poskytovat standardni
systém ,doprovazeni“ péstounskych rodin). V této fazi se tak naopak zvySuje aktivita
obecnich afradi obci s rozsifenou pusobnosti, resp. ,,doprovazejicich“ organizaci
(viz tabulka €. 9). Na rozdil od obdobi pfed pfichodem ditéte do nahradni rodiny je tato
podpora nasmeérovana jak ve vztahu k nahradnim rodi¢im, tak svéfenému ditéti. | v této
fazi zGstava ponékud nizsi u dalSich osob, které Ziji v domacnosti péstouna (vlastni déti

nahradniho rodi¢e a dalSi osoby).

"t Zezulova (2012), s. 40 az 41.
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Tabulka ¢é. 9: Podil subjekttl, které poskytuji uréitou formu podpory/vzdélavani/poradenstvi
osobam z uvedenych cilovych skupin v dobé go prijeti (v prvnich 6 mésicich) ditéte se
specifickymi potfebami do nahradni rodiny (%).

Cilové skupiny Krajské urady | Obecni Gurady Povérené
ORP osoby

Nahradni rodiCe 50,0 87,5 93,3

Dltg, kt’ere’ ma byt svéfeno do nahradni 357 81.2 86.7

rodinné péce

Dal$i osoby, zijici v domacnosti budouci 214 68.8 66.7

nahradni rodiny

Mezi uvadénymi formami podpory se objevovaly pfedevS§im sluzby, které spadaji do
oblasti standardniho ,doprovazeni“ péstounskych rodin. Pokud jde o €innost krajskych
uradd, ta muze mit bud podobu koordinaéni nebo pfimé prace. V jiz zminéném Zlinském
kraji, pokud je dité v zafizeni a je navazano na odbornou pomoc, je snhaha ponechat
zavedené odborné sluzby i pro obdobi péfe péstounu (pokud je to vzhledem ke
vzdalenosti mozné). Zafizeni tak ¢asto nabizeji pomoc a poradenstvi novym rodi€dm i po
odchodu ditéte ze zafizeni, minimalné béhem prfechodného obdobi, nez se rodina navaze
na jiné odborniky. V Pardubickém kraji se zaméstnanci krajského Ufadu uc€astni prvniho
kontaktu s ditétem, pokud je nahradnim rodi€im predavano dité, které bylo dosud
v ustavni péci atd. V Karlovarském kraji navstévuji rodinu psycholog a socialni pracovnik
krajského ufadu minimalné jednou v obdobi cca 1 az 2 mésict po pfijeti ditéte do
nahradni rodinné péce (nabidka psychologa ke konzultacim trva standardné po celou
dobu vykonu této péce). V pfipadé potfeby vede krajsky ufad pfislusny organ socialné-
pravni ochrany déti ke svolani pfipadové konference (nebo ji svolava sam). Standardem
jsou konzultace krajského ufadu s organizacemi, které s rodinou uzaviely dohodu o
vykonu péstounské péce. V dalSich krajich (napfiklad Olomoucky kraj) se krajsky ufad
zapojuje do prace s nahradni rodinou v této fazi na zakladé zadosti obecniho ufadu

s rozSifenou plsobnosti.

Ze strany obecnich ufadi obci s rozsifenou plisobnosti jsou tyto formy pomoci
zpravidla soucasti ¢innosti vykonavanych v ramci realizace individualniho planu ochrany
ditéte (§ 10 odst. 3 zakona o socialné-pravni ochrané déti). Jde o pfimou komunikaci
s rodinou, zjiStovani potieb ditéte a planovani (nebo doporucéeni) potfebné pomoci a
sluzeb. Souclasti je i poradenstvi v davkové oblasti a prakticka doporuceni tykajici se

zarazeni ditéte do Skolského zafizeni, zdravotni péCe o dité apod. Prace s ditétem

> Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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probiha rovnéz vramci socialniho Setfeni, formou rozhovoru socidlniho pracovnika

s ditétem (podle véku a rozumové vyspélosti ditéte).

Povérené osoby se v uvodnim obdobi po pfijeti ditéte do rodiny zamérfuji na zjiStovani
potfeb ditéte a rodiny a ,nastavovani“ odborné pomoci. Oproti standardnimu systému
,doprovazeni“ je u fady organizaci vykonavana u rodin pecujicich o déti se specifickymi
potfebami intenzivnéjSi socialni prace (komunikace s péstouny, €astéjSi navstévy v rodiné

nez v zakonem stanoveném dvoumeésiénim intervalu a podobné).
3.3.3. DalSi prabéh péce o déti

Po urcité dobé trvani nahradni rodinné péce lze hodnotit, jakym zpusobem se pfichod
ditéte se specifickymi potfebami, projevil na Zzivoté rodiny. Analyza potfeb podrobné
zkoumala, jaké nej¢astéjSi dopady ma péce o dité se specifickymi potfebami na nahradni
rodiny, a to opét z pohledu ,profesionall” pasobicich v systému péce o ohrozené déti, tak

samotnych nahradnich rodica.

Podle zkusSenosti respondentl (resp. vysledkl Setfeni) znamena prijeti ditéte se
specifickymi potfebami do nahradni rodinné péce predevSim zvySené naroky na psychiku
&lent nahradni rodiny. Casté jsou také vy3si vydaje souvisejici s pé&i o dité. Na stranu
druhou zpravidla nedochazi ke snizeni pfijmové uUrovné rodiny (tzn. davky dokazi
zpravidla kompenzovat vypadky v pfijmech zplUsobené potiebou intenzivni nebo
celodenni péc€e o svéfené dité). Primérnymi hodnotami byly hodnoceny pozitivni dopady
pfijeti ditéte do péce spocivajici napfiklad v aktivizaci rodiny a jejich SirSich zdroju (napf.
zapojeni dalSich ¢lenu rodiny) a zvySeni rodi¢ovskych kompetenci nahradnich rodi¢a. Za
relativné méné Casté dopady jsou profesionalnimi pracovniky v systému nahradni rodinné
péce povazovany socialni izolace rodiny nebo vazné vztahové problémy v dusledku pfijeti
ditéte (viz tabulku &. 10). Mezi nazory krajskych Uradl, obecnich ufadl obci s rozSifenou
pusobnosti a povéfenymi osobami pfitom nebyly v hodnoceni uvedenych dopadu

shledany zésadnégjsi rozdily.
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Tabulka ¢. 10: NejcastéjSi dopady prijeti ditéte se specifickymi potfebami na zivot nahradni
rodiny z pohledu rtiznych aktéri systému péée o ohrozené déti (3 ¢asté — 1 ojedinélé)’

Dopady na zivot nahradni rodiny Krajské Obecni Povérené Primeér
urady urady ORP osoby

ZvySené naroky na psychiku ¢lenu
nahradni rodiny

i intenzit a¢ ISi déti
Ome.zevm intenzity péce o dalsi déti 242 219 214 2,25
v rodiné
Socialni izolace rodiny 1,92 1,50 1,92 1,78
Zvsend vwda oSt
vi/sene vydaje v souvislosti s péci o 292 2 40 2,75
dité
SniZeni pfijmové trovné 2,00 1,53 2,00 1,84
Aktivizace rodiny a jejich SirSich
zdroja (napt. zapojeni dalSich &lend 2,33 2,00 2,33 2,22
rodiny)
Vazné vztahové problémy v roding 1,75 1,81 1,75 1,77
Zvyseni dicovskych ki tenci
\'/ysem, ro 'C,cf\fs yc ompetenci 225 200 225 2,17
nahradnich rodicd

Mezi dalSimi dopady do Zivota nahradni rodiny, které nejsou uvedeny v tabulce €. 10, se
objevuji jako skute€nosti pozitivni, tak negativni. Mezi dalSimi (pozitivnimi) pfinosy bylo
uvadéno napfiklad nalezeni smyslu Zivota a Zivotnich hodnot, zvySeni tolerance ¢lenu
rodiny a okoli, nalezeni novych pratel atd. Z hlediska zvySenych narokud na rodinu se
objevovaly dopady ve formé existence kontaktu s vlastni rodinou svéfeného ditéte,
nutnost ziskani novych dovednosti (dalSiho vzdélavani) nahradnich rodi¢l atd. Rodiny
pecujici o déti se specifickymi potfebami se také musi pfipravit na urcitou ztratu soukromi,
respektive na skuteCnost, Zze budou v relativné c¢asté&jSim kontaktu se socialnimi
pracovniky nebo jinymi odborniky, coz klade vyS8Si naroky na jejich otevienost ke
spolupraci. Ve vyjime¢nych pfipadech mize mit naroCna péce o dité dopady i na

zdravotni stav pecujicich osob.

Z pohledu nahradnich rodi¢a jsou dopady pfijeti ditéte se specifickymi potfebami do
nahradni rodinné péce hodnoceny obdobné&. Spocivaji pfedevSim ve zvySenych narocich
na psychiku ¢lent nahradni rodiny a zvySenych vydajich spojenych s péci o dité. Na
druhou stranu dochazi k aktivizaci rodiny a jejich SirSich zdroju. Mezi méné zavazné

dopady patfi omezeni intenzity péce o dalSi déti v rodiné nebo socialni izolace nahradni

"® Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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rodiny (viz graf €. 5). Hodnoceni profesionalnich aktérl systému péce o ohrozené déti a

nahradnich rodi¢u se tak v zasadé shoduje.

Graf ¢. 5. Zavaznost dopadul prijeti ditéte se specifickymi potfebami na zivot nahradni

rodiny z pohledu nahradnich rodict (5 nejzavaznéjsi — 1 nejméné zévainé).74

Dopady piijeti ditéte se specifickymi potfebami do nahradni rodinné péce dle nazoru
péstount

Zvy3ené naroky na psychiku ¢lend ndhradni rodiny
ZvySené vydaje v souvislosti s péci o dité

Aktivizace rodiny a jejich $irSich zdroju (napf. zapojeni dalSich
¢lend rodiny)

Snizeni pfijmové urovné
Zvyseni rodicovskych kompetenci nahradnich rodicu

Vazné vztahové problémy v rodiné

Omezeni intenzity péce o dalSi déti v rodiné

Socialni izolace rodiny
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Zajimavé je porovnani oCekavani zajemcu o nahradni rodinnou péci a realna zkuSenost
jiz pecujicich nahradnich rodi¢l. Ze srovnani je patrné, Zze soucasni nahradni rodice
hodnoti vSechny dopady pfijeti ditéte se specifickymi potfebami do nahradni rodinné péce
(pozitivni i negativni) vyrazné intenzivnéji nez Zzadatelé o nahradni rodinnou péci zafazeni

v pfipravach (viz graf €.6).
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Graf ¢é. 6: Porovnani oéekavani a skuteénych dopadt prijeti ditéte se specifickymi potfebami
na zivot nahradni rodiny z pohledu Zzadateld o nahradni rodinnou péci a jiz pecujicich

nahradnich rodiéu (5 nejzavaznéjsi — 1 nejméné zavazné).”

Porovnani ocekavanych a realnych dopad pfijeti ditéte se SP do nahradni
rodinné péce

Zvy3ené naroky na psychiku ¢lend nahradni rodiny
Zvysené vydaje v souvislosti s péci o dité

Aktivizace rodiny a jejich $irSich zdroju (napf. zapojeni dalSich
¢lend rodiny)

Snizeni pfijmové urovné
Zvy3eni rodicovskych kompetenci nahradnich rodicu

V&zné vztahové problémy v rodiné

Omezeni intenzity péce o dal$i déti v rodiné

Socidlni izolace rodiny

o

o5 1 15 2 25 3 35 4 45

m Pedujici osoby  ® Zadatelé o NRP

3.4. Hodnoceni urovné podpory rodin pecujicich o déti se specifickymi potfebami

V pfedchozi kapitole Analyzy potfeb byly popsany urcité formy podpory nahradnich rodin
pecujicich o déti se specifickymi potfebami z ,procesniho® hlediska. Tato kapitola se
zabyva hodnocenim urovné jednotlivych forem podpory, do niz je nutno vedle €innosti
organl socialné-pravni ochrany, odbornych sluzeb na podporu nahradni rodinné péce
atd. zahrnout také otazku podpory vécné a hmotné. Hodnoceni urovné této podpory je

provedeno jak jejimi poskytovateli, tak klienty.
3.4.1. Uroven odborné podpory rodin peéujicich o déti se specifickymi potfebami

Co se tyCe urovné odborné podpory nahradnich rodi€u pecujicich o déti se specifickymi
potfebami prostfednictvim ¢&innosti organu sociadlné-pravni ochrany, poradenskych

pracovist, tzv. doprovazejicich organizaci atd., povazuje tuto podporu za odpovidajici 50

® Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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% krajskych ufadli a 62,5 % obecnich ufadui obci s rozSifenou plsobnosti, ale jen tfetina

povéfenych osob (viz tabulku €. 11).

Tabulka €. 11: Hodnoceni souc¢asné urovné odborné podpory nahradnich rodi¢t pecujicich

o déti se specifickymi potfebami (% odpovédi)™

Uroveii odborné podpory je: Krajské urady Obecni urady Povérené
ORP osoby
Odpovidajici 50,0 62,5 33,3
Nedostate¢na 28,7 31,3 60,0
Nelze posoudit 14,3 6,2 6,7

U respondentl, ktefi oznadili tuto uroveri za nedostateCnou, se jako nejcastéjsi duvod
objevoval nedostatek specialnich sluzeb (ale napf. i Skolského systému) reagujicich na
potfeby déti srlznymi typy znevyhodnéni (zejména vyzadujicimi intenzivni
oSetfovatelskou péci), nebo pro déti tyrané a zneuzivané (obéti trestnych &ind) a pro déti
s vaznymi vychovnymi problémy. Néktefi respondenti z fad Ufadd uvadéli, ze nemohou
celkovou uroven systému odborné podpory posoudit. Velmi se liSi podle regiond, existuji i
velké rozdily v kvalité sluzeb poskytovanych jednotlivymi ,doprovazejicimi® subjekty
(nékdy jde o ,laiky v oboru bez odborného vedeni, neznalosti problematiky a souvislosti®).
Obecné byl konstatovan pozitivni posun, k némuz dosSlo po roce 2013 v souvislosti se
zavedenim systému narokovych sluzeb pro péstounské rodiny, nékteré odborné sluzby
jsou vSak stale Spatné dostupné (napfiklad psychologicka nebo psychiatrickd pomoc
détem). Uroveri odborné podpory nahradni rodinné péde rovnéz limituje fakt, ze néktefi
nahradni rodiCe si ,nedovedou fici o pomoc®, resp. vnimaji to jako vlastni selhani.
Z tohoto dlvodu by byla (zejména v pfipadé osob pecujicich o déti vyzadujici zvySenou
intenzitu péce) vhodna vétsi podpora péstound jako ,Clenu tymu“ (tato kompetence by

rovnéz méla byt jiz sou€asti posouzeni a pfiprav na nahradni rodi¢ovstvi).

Podle nazorl naprosté vétSiny nahradnich rodicl, ktefi pecuji o déti se specifickymi
potfebami (84 %), je sou¢asny systém odborné podpory péstounti odpovidajici jejich

potfebam. Pouze 16 % ho povazuje za nedostate¢ny.

Analyza potfeb velmi podrobné zkoumala duleZitost jednotlivych forem odborné podpory

(jako zaklad byl vyuZit rozsah narok( definovanych § 47a zakona o socialné-pravni

® Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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ochrané déti rozSifeny o nékteré dalSi formy podpory) u rdznych skupin nahradnich rodin
(podle specifickych potfeb ditéte). Byl porovnavan nazor subjektu, které se pfimo podileji
na ,doprovazeni‘ péstounskych rodin (pracovnikl organt socialné-pravni ochrany

a povéFenych osob) a p&stoun( u &tyi skupin specifickych potieb’":

a) u déti se zdravotnim, mentalnim nebo kombinovanym znevyhodnénim (viz tabulku
€. 12, pro lepSi nazornost je porovnani zobrazeno i graficky, viz graf €. 7),

b)  udéti s vaznymi vychovnymi problémy (viz tabulku &€.13, resp. graf €. 8),

C) u déti, které byly pfed pfichodem do nahradni rodinni pé¢e zneuzivané nebo tyrané
(viz tabulku €. 14, resp. graf €. 9),

d) udéti mensinového etnického plvodu (viz tabulku &. 15, resp. graf 10).

U péstount, ktefi pecuji o déti se zdravotnim, mentalnim nebo kombinovanym
znevyhodnénim je z pohledu obecnich ufadl obci s rozSifenou pusobnosti nejdulezitéjsi
podpora spocivajici ve zprostfedkovani nebo zajisténi psychologické, terapeutické nebo
jiné odborné pomoci. Podobnou prioritu maji i sami péstouni. Toto zjisténi koresponduje
s faktem, Ze mezi hlavni dopady po pfijeti ditéte se specifickymi potfebami do rodiny jsou
uvadény zvySené naroky na psychiku ¢lent péstounské rodiny. Za dlezité je povazovano
rovnéz poradenstvi a v pfipadé péstounl (ponékud prekvapive) také vzdélavani. Nejvétsi
rozpor mezi nazory profesionalnich pracovniki a pecujicich osob byl shledan v otazce
hmotného zabezpecCeni. Zatimco zejména povéfené osoby (ale také obecni ufady obci
s rozSifenou plsobnosti) ho povazuji za dllezity faktor podpory, z pohledu samotnych

péstounu se umistil na poslednim misté. Za vyznamnéjsi je povazovana pomoc vécna

(pomUcky pro dité atd.).

Tabulka €. 12: Hodnoceni dulezitosti jednotlivych forem podpory péstounti pecujicich o déti

" V pfipadé péstounli byly porovnavany odpovédi rodicl, ktefi pecuji o dité s pfislusnou

specifickou potifebou.
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nejméné dulezita).”

Forma podpory Obecni urady Povérené Nahradni
ORP osoby rodice

Pomoc pfi zajisténi osobni péce o dité 3,8 3,8 3,8

Zprostfedkovani nebo zajisténi

psychologické, terapeutické nebo jiné 4,3

odborné pomoci

Zaijisténi bezplatného vzdélavani 3,7 4,3 4,1

Pomoc pfi  zajiStovani  osobniho
kontaktu svéfeného ditéte s jeho rodici 3,5 3,5 3,7
a osobami blizkymi

Poradenstvi (§ 4 vyhlasky o provedeni
nékterych  ustanoveni zakona o 4,1 4 4,1
socialné-pravni ochrané déti)

Vécna pomoc (pomdacky atd.) 3,7 3,7 4,0

Hmotna pomoc (davky atd.) 4,1 3,3

Graf €. 7: Porovnani hodnoceni dtlezitosti jednotlivych forem podpory péstouni pecéujicich

o déti se zdravotnim, mentalnim nebo kombinovanym znevyhodnénim (5 nejdulezitéjsi — 1
nejméné dulezita).”

Dulezitost forem pomoci osobam pedujicim o déti se zdravotnim postizenim

Pomoc pfi zajisténi osobni péce o dité
Zprostfedkovani nebo zajisténi psychologické, terapeutickeé...
Zaijisténi bezplatného vzdélavani
Pomoc pfi zajistovani osobniho kontaktu svéfeného ditéte s...
Poradenstvi (§ 4 vyhlasky o provedeni nékterych ustanoveni...

V/&cna pomoc (pomdcky atd.)

Hmotna pomoc (davky atd.)
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Osoby pecujici o détise ZP  mPovéfené osoby ~ ® Obecni Gfady ORP

U péstounskych rodin, které pecuji o déti s vaznymi vychovnymi problémy, je ze

strany vSech skupin respondentl vnimano rovnéz jako nejdulezitéjSi zprostfedkovani

® Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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nebo zajisténi psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci. Za pomérné
vyznamné je povazovano také poradenstvi poskytované vrozsahu stanoveném § 4
provadéci vyhlasky a bezplatné vzdélavani. Podobné jako u nahradnich rodic¢t pecujicich
o dité se zdravotnim, mentalnim nebo kombinovanym znevyhodnénim, je relativné& mensi
vyznam pfikladan sluzbam pomoci pfi zajiStovani osobniho kontaktu svéfeného ditéte
sjeho rodi¢i a dalSimi blizkymi osobami. Preference jednotlivych druhi pomoci se
v pfipadé této skupiny vzasadé shoduji mezi profesionalnimi aktéry systému
a nahradnimi rodici. U skupiny nahradnich rodi¢u pecujicich o déti s vaznymi vychovnymi
problémy je jako dullezitéjSi vnimana také hmotna podpora (davky péstounské péce

apod.).

Tabulka €. 13: Hodnoceni dulezitosti jednotlivych forem podpory péstount pecujicich o déti

s vaznymi vychovnymi problémy (5 nejdulezitéji — 1 nejméné dulezita)™

Forma podpory Obecni Urady Povérené Nahradni
ORP osoby rodice
Pomoc pfi zajisténi osobni péce o dité 3,8 3,8 4

Zprostfedkovani nebo zajisténi
psychologické, terapeutické nebo jiné
odborné pomoci

Zajisténi bezplatného vzdélavani

Pomoc pfi zajistovani osobniho
kontaktu svéfeného ditéte s jeho rodici 3,5 3,4 3,6
a osobami blizkymi

Poradenstvi (§ 4 vyhlasky o provedeni
nékterych  ustanoveni zakona o 4 4,4 4,2
socialné-pravni ochrané déti)

Hmotna pomoc (davky atd.) 3,7 3,2 4,2

Graf ¢. 8: Porovnani hodnoceni dulezitosti jednotlivych forem podpory péstounti pecujicich

8 Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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zakona o socialné-pravni ochrané déti)

Hmotna pomoc (davky atd.)

o
=
N
w
N
(0]
(o))

m Osoby pedujici o détis VP mPovérené osoby ~ ® Obecni tfady ORP

V pfipadé osob pecujicich o déti, které byly zneuzivané a tyrané, je ze strany pecujicich
i zprostfedkovani nebo zajisténi psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci
a bezplatného vzdélavani. Tyto formy pomoci jsou vnimany jako dllezité rovnéz ze strany
profesionalnich aktérl systému péce o ohrozené déti. Ponékud prekvapiva je nizsi
dllezitost osobni pomoci pfi zajisténi osobni péce o dité, a to jak ze strany nahradnich
rodi€l, tak obecnich Ufadl obci s rozSifenou pusobnosti a povéfenych osob. Podobné
jako v pfipadé nahradnich rodi¢a pecujicich o déti s vychovnymi problémy existuje urcity
rozpor v hodnoceni dllezitosti hmotné podpory (nahradni rodice z této skupiny ji povazuji

za vyznamng;jsi).

Tabulka €. 14: Hodnoceni dulezitosti jednotlivych forem podpory péstount pecujicich o déti,

8 Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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Forma podpory Obecni urady Povérené Nahradni
ORP osoby rodice

Pomoc pfi zajisténi osobni péce o dité 3,0 3,2 3,7

Zprostfedkovani nebo zajisténi

psychologické, terapeutické nebo jiné 4,3

odborné pomoci

Zaijisténi bezplatného vzdélavani 4.4 4,3 4,3

Pomoc pfi zajisStovani osobniho
kontaktu svéfeného ditéte s jeho rodici 3,5 4,1 4,0
a osobami blizkymi

Poradenstvi (§ 4 vyhlasky o provedeni
nékterych  ustanoveni zakona o 4,4 4.4
socialné-pravni ochrané déti)

Hmotna pomoc (davky atd.) 3,3 3,1 4,2

Graf €. 9: Porovnani hodnoceni dtlezitosti jednotlivych forem podpory péstount pecujicich

o déti, které byly zneuzivané a tyrané (5 nejdulezitéjSi — 1 nejméné dl‘flleiité)83

Dulezitost forem pomoci osobam pecujicim o déti tyrané, zneuzivané nebo
zanedbavané

Pomoc pfi zajisténi osobni péce o dité

Zprostfedkovani nebo zajisténi psychologické, terapeutické
nebo jiné odborné pomoci

Zaijisténi bezplatného vzdélavani

Pomoc pfi zajistovani osobniho kontaktu svéfeného ditéte s
jeho rodici a osobami blizkymi
Poradenstvi (§ 4 vyhlasky o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o socialné-pravni ochrané déti)

Hmotna pomoc (davky atd.)

Osoby pecujici o d&ti ZN ~ mPovéfené osoby ~ ® Obecni Gfady ORP

Pomérné velkd shoda panuje u hodnoceni dulezitosti jednotlivych forem podpory

péstounu pecujicich o déti z mensinového etnika. VSechny tfi skupiny respondent

8 Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.

8 Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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povaZzuji za nejvyznamnéjSi zprostfedkovani nebo zajisténi psychologické, terapeutické
nebo jiné odborné pomoci. Velky vyznam je pfikladan jako v pfipadé pfechozich skupin

také poradenstvi a bezplatnému vzdélavani.

detailnéjSim pohledu je v8ak patrny rozdil pfi hodnoceni vyznamu této pomoci mezi
obecnimi ufad obce s rozSifenou pUsobnosti, povéfenymi osobami a péstouny. Podobné
je to u hodnoceni dililezitosti hmotné podpory. V pfipadé skupiny rodi€u pecujicich o déti
z mensinového etnika je hodnoceni dulezitosti jednotlivych forem pomoci pomérné

vyrovnane.

Tabulka €. 15: Hodnoceni dulezitosti jednotlivych forem podpory péstount peéujicich o déti

z mensinového etnika (5 nejdulezitéj$i — 1 nejméné dulezita)®

Forma podpory Obecni Urady Povérené Nahradni

ORP osoby rodice
Pomoc pfi zajisténi osobni péce o dité 2,6 3,3 4,2
Zprostfedkovani nebo zajisténi

psychologické, terapeutické nebo jiné
odborné pomoci

Zajisténi bezplatného vzdélavani 4,1 4,1 4,3
Pomoc pfi zajistovani osobniho
kontaktu svéfeného ditéte s jeho rodici 3,9 41 4

a osobami blizkymi

Poradenstvi (§ 4 vyhlasky o provedeni
nékterych  ustanoveni zakona o 4,1 4,1 4,3
socialné-pravni ochrané déti)

Hmotna pomoc (davky atd.) 3,2 3,4 4,3

Graf €. 10: Porovnani hodnoceni dulezitosti jednotlivych forem podpory péstount

pecujicich o déti z mensinového etnika (5 nejdilezitéjSi — 1 nejméné dl‘]leiité)85

 Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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Dulezitost forem pomoci osobam pecujicim o déti z menSinového etnika

Pomoc pfi zajisténi osobni péce o dité

Zprostfedkovani nebo zajisténi psychologické, terapeutické
nebo jiné odborné pomoci

Zajisténi bezplatného vzdélavani

Pomoc pfi zajistovani osobniho kontaktu svéfeného ditéte s
jeho rodi¢i a osobami blizkymi

Poradenstvi (§ 4 vyhlasky o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o socialné-pravni ochrané déti)

Hmotna pomoc (davky atd.)

o

05 1 15 2 25 3 35 4 45 5

m Osoby pecujicio détizETN ~ m Povéfené osoby ~ ® Obecni ifady ORP

V Uvodu analyzy by vyty€en jeden z cill vyzkumu, a to, jak jakou v ramci ,doprovazeni*
péstounskych rodin uplatfiovany specialni metody a postupy v pfipadech, Ze rodina
potfebuje zvySenou miru podpory z divodu péce o dité se specifickymi potfebami.
Vyzkum se proto zabyval otazkou, zda maji doprovazejici subjekty zpracovany pro tento
pfipad vlastni metodiky a pracovni postupy. Zadny z oslovenych obecnich Gfadd obci
s rozSifenou pusobnosti nema zpracovanou specialni metodiku nebo postupy pro
praci s nahradnimi rodinami pecujicimi o déti se specifickymi potfebami. V pfipadé

povéfenych osob jde o pouhych 29 % respondentl vyzkumu.

Déale bylo zjiStovano, zda je doprovazeni rodiny pecujici o dité zohledhovano pfi
planovani a pfimém poskytovani sluzeb v ramci doprovazejiciho subjektu, napfiklad tim,
Ze jsou poskytovany specifické Ci nakladnéjSi typy sluzeb, kli€ovi socialni pracovnici
odpovidaji za praci s menSim poc¢tem rodiny atd. U obecnich ufadu obci s rozSifenou
pusobnosti Cini podil ufadud zohlednujicich tyto rodiny 40 %. Zpravidla vychazeji ze
zpracovaného individualniho planu ochrany ditéte. V pfipadé povéfenych osob reaguje na
specifické potfeby ditéte pfi planovani pomoci 85 % oslovenych respondentd. V praxi jsou
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pak poskytovany sluzby odpovidajici okruhu vymezeném v § 47a zakona o socialné-
pravni ochrané déti, ovSem se zohlednénim specifickych potfeb déti (sluzby jsou
poskytovany ve Vétsi intenzité, jsou hrazeny nakladné&jsi formy pomoci, kliCovy socialni
pracovnik rodinu navstévuje Castéji atd.). Mezi informacemi respondenti se vSak
objevovaly i dal8i typy sluzeb, napfiklad vikendové pobyty pro déti se specifickymi
potfebami, napf. autismem ¢i kombinovanym znevyhodnénim (Magistrat statutarniho

mésta Ostrava), cilené zapojovani dobrovolnickych aktivit atd.

Sluzby poskytované péstounskym rodinam jsou hrazeny ze statniho pfispévku na vykon
péstounské péce (viz kapitolu 2.2. této analyzy). Jednotlivi aktéfi systému byli dotazovani,
zda by méla (v sou€asné dobé jednotna) vySe statniho pfispévku na vykon péstounské
péce rozliSovat, zda je ,doprovazena“ rodina se specifickymi potfebami, tedy zda by mél
byt uplatnén podobny princip zvyhodnéni nékterych skupin nahradnich rodi€a i v Sir§im
rozsahu poskytovanych sluzeb, jako je tomu napfiklad v oblasti hmotného zabezpeceni
(viz tabulka €. 16). Zatimco krajské uUfady a povéfené osoby tuto variantu preferuji
(krajské urady vyrazngji), obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti se stavi k této
moznosti rezervované. U této skupiny respondentl se také nejcastéji objevovala odpoved

,nevim®.

Tabulka €. 16: Podil odpovédi na otazku, zda by mél statni prispévek na vykon péstounské
péce ve své vysi rozliSovat, zda jsou poskytovany sluzby tzv. ,doprovazeni“ osobam
peéujicim o dité se specifickymi potiebami (%).*®

Odpovédi Krajské urady Obecni urady Povérené osoby
ORP

Ano 85,7 31,3 66,7

Ne 14,3 37,4 26,7

Nevim 0,0 31,3 6,6

Néktefi z respondentu, ktefi podporuji diverzifikaci statniho pfispévku na vykon
péstounské pécCe podle specifickych potfeb dité vSak vyjadfovali obavy z objektivnosti
hodnoceni pfi stanovovani vySe pfispévku a mozné komplikovanosti postupl, na jejichz

zakladé by byla vySe pfispévku urCovana.

8 Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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V kontextu s vySe uvedenou problematikou bylo zkoumano, zda tyto subjekty povazuji
soucasnou vysi statniho pfispévku na vykon péstounské péce (tj. 48 000 K& roéné na
jednu uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce)®’ za dostadujici (viz tabulku &. 17).
Zde se doprovazejici subjekty jednoznalné rozdéluji na dvé skupiny, Zatimco naprosta
vétSina oslovenych obecnich ufadud obci s rozSifenou pusobnosti povazuje soucasnou
vysi statniho pfispévku na vykon péstounské péce za dostacujici (81,3 %), mezi

nestatnimi povéfenymi osobami to je pouze tfetina subjektu.

Tabulka €. 17: Podil odpovédi na otazku, zda je sou¢asna vyse statniho prispévku na vykon
péstounské péce dostacujici (%).88

Odpovédi Obecni urady ORP Povérené osoby
Ano 81,3 33,3
Ne 12,5 53,3
Nevim 6,3 13,4

VétSi objektivitu do této otazky vnese zfejmé az planované vyuctovavani statniho
pFispévku na vykon péstounské péce®, z néhoz bude ziejmé, k jakému Gcelu je statni
prispévek Cerpan. Podle informaci Ministerstva prace a socialnich véci obecni ufady obci
s rozSifenou plsobnosti vykazuji nizkou miru Cerpani tohoto pfispévku (na rozdil od
povéfenych osob v8ak maji zaroven k dispozici dotaci na vykon socialné-pravni ochrany
déti).

3.4.2.  Urover hmotné podpory rodin peéujicich o déti se specifickymi potfebami

V kapitole zabyvajici se pravni Gpravou nahradni rodinné péce v Ceské republice byly
popsany rGzné formy hmotné podpory nahradnich rodin (davky péstounské péce,
zejména odména péstouna a pfispévek na Uhradu potfeb ditéte, dalSi typy nepojistnych
davek, napfiklad pfispévek na péci atd.). Analyza potfeb zjistovala, zda je uroven

soucasné hmotné podpory osobam pecujicim o déti se specifickymi potfebami vnimana

8 Plvodni navrh pfi projednavani novely zakona o socialné-pravni ochrané déti v roce 2012

pocital s vySi statniho pfispévku na vykon péstounské péce 60 000 K& rocné.

% Dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.

8 Jeho zavedeni je souéasti navrhu novely zakona o socidlné-pravni ochrané déti, ktery byl

vladou pfedloZzen do Parlamentu (snémovni tisk €. 1081/0).
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ze strany rOznych aktérl systému jako dostacujici. Odpovédi jednotlivych skupin

respondentld se pomeérng lisi (viz tabulka &. 18).

Tabulka €. 18: Hodnoceni sou¢asné urovné hmotné podpory nahradnich rodi¢ti pecujicich
o déti se specifickymi potfebami (% odpovédi)®

Uroven hmotné Krajské Obecni Povérené Nahradni rodice

podpory je: urady urady ORP osoby Pecujici o el
déti se SP

Odpovidajici 14,0 72,0 50,0 52,1 40,4

Nedostate¢na 86,0 25,0 50,0 47,4 59,3

Prilis vysoka 0,0 3,0 0,0 0,5 0,3

Byl zjistén zajimavy rozdil v nazorech mezi krajskymi ufady a obecnimi ufady obci
s rozSifenou pusobnosti. Zatimco krajské ufady az na vyjimky povazuji hmotnou podporu
osob pecujici formou nahradni rodinné péCe o déti se specifickymi potfebami za
nedostate¢nou, u mistnich Urfadu prfevazuje presvédceni o odpovidajici mife této podpory.
Pokud je uroven hmotné podpory podle nazoru této skupiny respondentt nedostatecna,
tyka se zprostiedkované nahradni rodinné péce (nikoliv péce pfFibuzenské, resp.

prarodicua).

Povéfené osoby, ale i osoby pecujici o déti se specifickymi potfebami se v této otazce
rozdélily na dvé témeér shodné velké skupiny. Podil nahradnich rodicl, ktefi povazuji
souCasnou urovefi hmotné podpory za odpovidajici je u osob pecujicich o déti se
specifickymi potfebami vysSi nez u celé skupiny respondentl zfad péstounu (zde

pFevazuje nazor o nedostateCnosti soucasné vySe péstounskych a dalSich davek).

Pouze nékolik obecnich ufadu obci s rozSifenou pusobnosti (3 %) povazuje tuto hmotnou
podporu za pfFili§ vysokou (tato odpovéd se v ojedinélych pfipadech objevila i mezi
nahradnimi rodi€i). Respondenti pfi odpovédi na tuto otazku pfitom pomérné Casto
upozorrfiovali na nutnost individualniho posouzeni situace kazdé rodiny. Nékteré krajské
urady, které povazuji tuto podporu za nedostateCnou, poukazuji na skute¢nost, ze se

netyka jen rodin pecujicich o déti se specifickymi potfebami, ale ,dlouhodobé” péstounské

% Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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péce obecné. Doporucuji hmotnou podporu péstounskych rodin vice diverzifikovat podle

naroénosti péde o dité.
3.4.3. Nahradni rodi€e stojici mimo systém hmotné a odborné podpory

Pfedchozi kapitoly Analyzy potfeb se zabyvaly situaci osob, které vykonavaji nahradni
rodinnou péci ve formé péstounské péce, osobni péce porucnika nebo péstounské péce
na prechodnou dobu. V Ceské republice v§ak v sou¢asné dobé vyrista vice nez 4 000
déti ve formé péce, ktera nedisponuje vySe uvedenou podporou, v tzv. ,péci jiné osoby”
podle § 953 a nasl. ob&anského zakoniku. Rozsah prav a povinnosti osoby pecujici o dité
formou péce podle § 953 a nasl. ob&anského zakoniku vymezuje v rozsudku o svéfeni
ditéte soud, vychazi pfitom pfiméfené z ustanoveni o péstounstvi. Podle stavajiciho
pravniho vykladu by mél byt hlavnim kritériem pro rozhodnuti soudu, zda svéfi dité do
péCe péstounské nebo ,péce jiné osoby“ schopnost rodi€h platit odpovidajici vyzivné.
Rozhodnuti soudu ma vSak dopady nejenom do oblasti hmotné podpory. Osoby pedujici
formou ,péce jiné osoby“ nemaji narok na pomoc a odborné sluzby, které péstounim
zaklada zejména § 47a zakona o socialn&-pravni ochrané déti.** Dal$i ze skupin, ktera
stoji mimo proces ,doprovazeni*, jsou osvojitelé. V Ceské republice je kazdy rok svéfeno
do osvojeni nebo péce pred osvojenim kolem 700 déti. Osvojitelé nabyvaji stejna prava a
povinnosti jako rodiCe. | déti pfichazejici do osvojeni vdak maji obdobné potieby, jako déti,
které byly svéfeny do péstounské péce nebo osobni péce porucnika. Na rozdil od osob,
jimz je dité svéfovano do péce jiné osoby osvojitelé az na vyjimky (pokud jde o pfibuzné
nebo jiné osoby blizké ditéti) prochazeji procesem zprostfedkovani nahradni rodinné péce
a zaroven pfipravami. V této dobé je jim ze strany krajského ufadu a organizace zajistujici
pFipravu poskytovano i poradenstvi. Vzhledem k tomu, Ze proces osvojeni je rozdélen do
dvou fazi (tzv. péCe pred osvojenim, ktera musi podle § 829 odst. 2 ob&anského zakoniku
trvat minimalné 6 mésicl), je timto poradenstvim pokryta i pocate¢ni doba po prevzeti
ditéte do péce budoucich osvojiteld. Po nabyti pravni moci osvojeni vSak tato pomoc
konéi (pokud soud nestanovi nad uspésnosti osvojeni dohled podle § 839 ob&anského
zakoniku). Osvojitel nebo osvojitelé nabyvaji stejnych prav a povinnosti jako by byl

vlastnimi rodi¢i ditéte a z tohoto titulu je jim k dispozici standardni sit’ sluzeb pro rodiny.

% Na stranu druhou se ojediné&le objevovala i upozornéni na ,disproporce® & ,nevyvazenost‘ mezi

odménou péstouna na pfechodnou dobu a ,dlouhodobych* péstount. Pokud ma byt
specializovana péstounska péce postavena na profesionalnim zakladé, mohou byt v budoucnu
tyto disproporce jesté vyssSi. Je proto nutno témto postojim vénovat pozornost a vécné
(i argumentaéné) provazat vysi odmény se skute€nou narocnosti péce o dité.

%2 Blize viz Analyza situace pfibuzenské péstounské péce.
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Osvojitelé vSak Casto feSi zcela specifické problémy ditéte, podobné jako je tomu v jinych
typech nahradni rodinné péce (prace a traumaty a ztratami ditéte, nasledky pobytu ditéte
v ustavnim zafizeni, témata identity a kofen( ditéte atd.). ,Nasledné” intenzivni sluzby pro
osvojitele jsou vSak vyjimkou (neexistuje systémovy zplsob jejich financovani). O zfizeni
podobnych sluzeb uvazuji dle informaci Ministerstva prace a socialnich véci i dalSi
nestatni subjekty®™. Tyto sluzby vychazeji ze zjisténych uginénych b&hem predavani déti
budoucim osvojitelim z péstounské péce na prfechodnou dobu (z tohoto druhu péce
pfechazi do osvojeni nebo jiného typu nahradni rodinné péée cca 46 % déti)*. Cilem je,

aby rodina osvoijiteld méla v pfipadé potreby k dispozici svého kli€ového pracovnika.

Analyza zkoumala mezi jednotlivymi aktéry systému péce o ohrozené déti, zda je podle
jejich nazoru potfebné, aby byla alespori odborna podpora (pfi zavedeni stejné hmotné
podpory jako ma péce péstounska by institut ,péce jiné osoby* zcela ztratil svij smysl)
prislusejici péstound poskytovana rovnéz osobam pecujicim podle § 953 a nasl.
ob&anského zakoniku a rovnéz osvoijitellm, v pripadé, ze pecuji o déti se specifickymi
potiebami (viz tabulka ¢. 19). VSechny skupiny respondentl zavedeni této podpory
velkou vétSinou podporuji (jednoznacénéji v pfipadé povéfenych osob). Nemélo by vsak jit
0 ,povinné* Cerpani sluzeb (povinnost uzavirat smluvni vztah odpovidajici dohodé o
vykonu péstounské péce), ale 0 moznost vyuzit nabidku. Vznik této nabidky by vSak mél
byt podpofen odpovidajicimi finanénimi mechanismy (dotace pro subjekty, které budou

tyto sluzby zajistovat).

Tabulka €. 19: Nazor subjekti na zavedeni odborné podpory, ktera je poskytovana
péstouniim, osobam pecujicim podle § 953 a nasl. obéanského zakoniku a osvojitel(im,
v pfFipadé, ze pecuji o déti se specifickymi potrebami (podil odpovédi v %).95

Odpovéd Krajské Obecni Povérené
urady urady ORP osoby
Ano 78,6 75,0 86,6
Ne 21,4 13,0 6,7
Nevim 0,0 12,0 6,7

% Informace Ministerstva prace a socidlnich véci o zaméru zapsaného spolku Diamant,

podporujeme nahradni rodiny srdcem, z.s. Hradec Kralové ze dne 14. inora 2017.

94

95

Dotaznikové Setieni zpracovatele analyzy.

Roéni vykaz o vykonu socialn&-pravni ochrany déti (V-20) za rok 2015.
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3.5. Zavéry analytické Casti

Analyza potfeb pfi rozboru raznych faktord nahradni rodinné péce o déti se specifickymi
potfebami doSla k nize uvedenym zavéram, které Ize rozdélit do nékolika skupin. Prvni
okruh zavérl se tyka déti, kterym se pro jejich specifické potfeby nedafi nalézt nahradni
rodinnou péci (€. 1 az 8). DalSi okruh se tyka stavajiciho systému nahradni rodinné péce

a potieb rodin, které jiz peCuji o déti se specifickymi potfebami (€. 9 az 16).

1. Pouze omezenému poctu déti se specifickymi potfebami se dafi v sou€asném
systému péce o ohrozené déti nalézt v pfipadé potfeby feseni formou nahradni
rodinné péce. Mezi détmi vyrUstajicimi v péstounské péci je podle dostupnych
statistickych udaju pouze 1,8 % se zdravotnim znevyhodnénim. V roce 2016 byla
zajisténa nahradni rodinnd péCe pouze pro 94 déti se zdravotnim
znevyhodnénim. Oproti tomu uritou formu zdravotniho, mentalniho Ci
kombinovaného znevyhodnéni vykazuje vice nez 1 200 déti (tj. téméf kazdé paté
dité) umisténych ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy. NejCastéji jde o znevyhodnéni mentalni, ve Skolskych ustavech tak
vyrUstaji i déti se zrakovym postizenim (25 déti), sluchovym postizenim (24 déti),
autismem (45 déti) nebo vice typy znevyhodnéni (184 déti, mezi nimi i 6 déti

hluchoslepych.

2.  Rovnéz vétSina déti tyranych, zneuzivanych nebo zanedbavanych je umistovana
do ustavni péce (v&etné zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc). V roce 2016
bylo do Sir§i rodiny nebo nahradni rodinné péce umisténo 667 déti, u nichz bylo
Zjisténo tyrani, zneuzivani nebo zanedbavani. Do zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc nebo do jinych typu institucionalni vychovy pfitom sméfovalo 892
téchto déti.

3.  Co se ty€e skupiny déti a mladych lidi s vychovnymi problémy, ve vychovnych
Ustavech a détskych domovech se $kolou vyristd v soudasné dob& v Ceské
republice cca 2 000 déti a mladych lidi (ve Skolnim roce 2016/2017 proslo 730
détskymi domovy se Skolou, 1096 vychovnymi ustavy a 404 détskymi
diagnostickymi ustavy). Dostupné vyzkumy mapujici situaci téchto déti pfitom

jednoznacné vypovidaji o jejich nepfiznivé zivotni perspektivé v dospélosti.
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V pfipadé déti s duSevnim onemocnénim je odhadovano, Ze by bylo potfebné
zabezpedit specializovanou péstounskou rodinu pfiblizné 500 détem. | zde je
podminkou dostupnost odborné péce a sluzeb v oblasti pé€e o duSevni zdravi.

Pro rozvoj specializace péstounské péce hovofi i potencialni skupina nezletilych
rodi€u (matek), ktefi peCuji o své dité v ustavnich zafizenich nebo v ramci Sirsi
rodiny. | pro né by byla Zadouci intenzivni podpora v ramci sdilené péstounské
péCe. Analyzovana data svédci poctu az 200 rodicl. pro které by byla vhodna

podpora formou sdilené péstounské péce.

Skupina déti s tzv. odliSnou etnicitou (v pfipadé CR hovofime o détech, které jsou
odebirany romskym rodiéim) je v sou€asné dobé na okraji zajmu vzhledem
k neexistujicim udajiim vztahujicim se k etnicité déti. Zpracovatel analyzy nedospél
k jednoznaénému zavéru, ze by bylo nutné vyvijet zvlastni usili smérem ke
specializaci péCe ve smyslu specializace na odlisné kulturni zazemi ditéte.
V rozvinutych systémech nahradni rodinné péce patfi tolerance, bezpodmineéné
prijeti ditéte a péfe o ného bez predsudkd k zakladnim Zzhodnocovanym

kompetencim nahradnich rodica.

Dalsi ,vyzvou“ souvisejici se specializaci nahradni rodinné péce je bezesporu cilené
vyhledavani a pfiprava nahradnich rodin, které budou schopny peCovat o vétsi
sourozenecké skupiny déti, jez potifebuji pécCi nahradni rodiny. Rozdéleni
sourozencl je systémovym selhanim a prohlubovanim traumat u déti, které Celi

kromé ztraty rodic a dalSich pfibuznych, také ztraté sourozence.

PFicinou tohoto stavu je jednak nedostatek zajemcii o nahradni rodinnou péci
pro déti se specifickymi potfebami (resp. obecné nedostatek zajemcu o vykon
nahradni rodinné péce), ale také postoje ¢asti odborné verejnosti (zejména
v oblasti vefejné spravy), podle nichz existuje skupina déti, které nejsou ,vhodné“
pro nahradni rodinnou péci (u krajskych ufadd 50 % respondentd, u obecnich ufadu

obci s rozSifenou plsobnosti dokonce 58,8 %).

Cennym zjisténim jsou informace vztahujici se k motivaci pro pfijeti ditéte do
nahradni rodiny formulované péstouny, kdy pfevazujici motivaci je pomoc ditéti.
Toto zjisténi vyvraci medialné tradované myty, ze péstouni si ,berou” déti do péce

pro penize.
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Co se tyka ochoty a pfipravenosti poskytnout péci ditéti se specifickymi potfebami,
byla zjiSténa vysoka tolerance ve vztahu k moznému pfijeti ditéte, které bylo tyrané,
zneuzivané nebo zanedbavané (94 % respondentl by takové dité pfijalo do péce).
39 % zkoumanych zadatell pfipustilo moznost pfijeti ditéte z mensinového etnika.
Ochota pfijmout dité s vaznym zdravotnim znevyhodnénim, mentalnim nebo
kombinovanym znevyhodnénim jiz byla vyrazné nizSi. Stejné tak pfijeti ditéte se

zavaznymi vychovnymi problémy bylo pfijatelné jiz jen pro necelych 20 % Zadateld.

Pro nastaveni podpory specializovanych forem péstounské péce (ktera je zasadnim
predpokladem pro jeji UspéSnost) poslouzi zjiSténé Udaje o poskytovanych
informacich o specifickych potfebach ditéte v celém procesu zprostfedkovani
nahradni rodinné péce, a také praktické podpore ze strany aktért systému po celou
dobu procesu. Z analyzy vyplyva zavér, ze pfistup ke specifickym potfebam déti se
béhem zprostfedkovani se liSi v jednotlivych krajich a také v jednotlivych fazich

procesu prace se Zadateli.

Po roce 2013 doslo pfitom k ur€itému pozitivnimu posunu ve formé zavedeni
systému sluzeb odborné podpory vykonu nahradni rodinné péce. Tento systém
hodnoti jako odpovidajici 84 % osob peclujicich o déti se specifickymi potfebami.
Stejné jako je tomu v pfipadé procesu zprostfedkovani, tak rovnéz v oblasti
,doprovazeni“ péstounskych rodin panuji rozdily v kvalité sluzeb a pfistupech

jednotlivych ,doprovazejicich® subjekta.

Hlavni dopady pfijeti ditéte do nahradni rodinné péce a z toho plynouci potfeby
péstounskych rodin jsou u vSech skupin vyzkumu spatfovany pfedevsim v oblasti
psychického dopadu (resp. psychické naroCnosti) péfe o dité se specifickymi
potfebami. DalSim vyznamnym faktorem jsou zvySené vydaje v souvislosti s péci

o dité.

Co se tyce jednotlivych forem odborné pomoci, z hlediska obecnich uradu obci
s rozSifenou pusobnosti je jako nejdulezitéjSi vnimano zprostfedkovani nebo
zajisténi psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci (viz graf &. 11),
poradenstvi nahradnim rodinam a jejich bezplatné vzdélavani. V pfipadé otazky
hmotného zabezpecdeni je tato forma podpory vnimana jako duleZit&jsi u péstounu
pecujicich o déti se zdravotnim znevyhodnénim nez u ostatnich skupin nahradnich

rodicu.
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Graf €. 11: Porovnani hodnoceni dilezitosti jednotlivych forem podpory péstount
pecujicich o déti se specifickymi potiebami ze strany obecnich uUfadi obci s rozsifenou

pusobnosti (5 nejdulezitéj$i — 1 nejméné dulezita)™

Dulezitost forem pomoci osobam pecujicim o déti se specifickymi potfebami z pohledu
obecnich uradl obci s rozSifenou plsobnosti

Pomoc pfi zajisténi osobni péce o dité

Zprostfedkovani nebo zajisténi psychologické, terapeutické nebo
jiné odborné pomoci

Zajisténi bezplatného vzdélavani

Pomoc pfi zajiStovani osobniho kontaktu svéfeného ditéte s jeho
rodici a osobami blizkymi

Poradenstvi (§ 4 vyhlasky o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o socialné-pravni ochrané déti)

Hmotna pomoc (davky atd.)

o

05 1 15 2 25 3 35 4 45 5

Osoby pecujici o détiz ETN  m Osoby pecujici o déti ZN  m Osoby pecujici o d&tis VP m Osoby pecujici o déti se ZP

15. Podobny nazor zastavaji také ucastnici vyzkumu zfad (vétSinové nestatnich)
povéfenych osob (viz graf &. 12), kdy je jako zasadni oznaCovana hmotna pomoc
pro osoby pecujici o déti se zdravotnim znevyhodnénim. VySSi miru podpory dale
shledavaji jako Zadouci pro osoby pecujici o déti zanedbavané, tyrané nebo
zneuzivané, a to v oblastech zprostfedkovani nebo zajisténi psychologicke,
terapeutické nebo jiné odborné pomoci, poskytovani poradenstvi a vzdélavani.
Psychologicka a daldi odborna pomoc je vSak vnimana jako zasadni pro osoby

pecujici o dité s jakymikoliv zkoumanymi specifickymi potifebami.

% Dotaznikové etfeni zpracovatele analyzy.
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Graf ¢. 12: Porovnani hodnoceni dilezitosti jednotlivych forem podpory péstount

pecujicich o déti se specifickymi potfebami ze strany povérenych osob (5 nejdllezitéjsi — 1
nejméné dulezita).”’

Dulezitost forem pomoci osobam pedujicim o déti se specifickymi potfebami z
pohledu povéfenych osob

Pomoc pfi zajisténi osobni péce o dité

Zprostiedkovani nebo zajisténi psychologické,
terapeutické nebo jiné odborné pomoci

Zajisténi bezplatného vzdélavani

Pomoc pti zajistovani osobniho kontaktu svéfeného
ditéte s jeho rodici a osobami blizkymi

Poradenstvi (§ 4 vyhlasky o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti)

Hmotna pomoc (davky atd.)

o

o5 1 15 2 25 3 35 4 45 5

Osoby pecujici o déti z ETN m Osoby pecujici o déti ZN

W Osoby pecujici o détis VP m Osoby pecujici o déti se ZP

16. Pro osoby pecujici o déti se specifickymi potfebami (viz graf ¢. 13) se dle jejich
zprostfedkovani nebo zajisténi psychologické, terapeutické nebo jiné odborné
pomoci. Jedna se zejména o rodiny, které pecuji o déti zanedbavané, tyrané nebo

zneuzivané a o déti se zavaznymi vychovnymi problémy. Stejny typ pomoci vnimaji

vvvvvv

" Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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Graf €. 13: Porovnani hodnoceni dilezitosti jednotlivych forem podpory péstount

pecujicich o déti se specifickymi potfebami ze strany pecujicich osob (5 nejdualezitéjsi — 1
nejméné dulezita).*

Dulezitost forem pomoci osobam pedujicim o déti se specifickymi potfebami z
pohledu jednotlivych skupin pecujicich osob

Pomoc pfi zajisténi osobni péce o dité

Zprostiedkovani nebo zajisténi psychologické,
terapeutické nebo jiné odborné pomoci

Zajidténi bezplatného vzdélavani =

Pomoc pti zajistovani osobniho kontaktu svéfeného
ditéte s jeho rodici a osobami blizkymi

Poradenstvi (§ 4 vyhlasky o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti)

Hmotna pomoc (davky atd.)

o
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Osoby pecujici o déti z ETN m Osoby pecujici o déti ZN

M Osoby pecujici o déti s VP ® Osoby pecujici o déti se ZP

Mezi dalSimi zjisténimi ke stavajicimu systému nahradni rodinné pécée o déti se
specifickymi potfebami se zfad respondenti objevovaly nasledujici naméty

a pfipominky:

= omezit polet téchto déti vjedné nahradni rodiné (s vyjimkou sourozeneckych
skupin);
o détech se specifickymi potfebami, véetné jejich projevi a doporu€enych postupt

pfi zajisténi péce o takové déti;

% Dotaznikové $etfeni zpracovatele analyzy.
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zavést moznost zadatell vybirat si realizatora pfiprav (podobé jako je tomu
v pfipadé moznosti vyvéru doprovazejici organizace), toto opatfeni by mohlo vést
k lepSimu zacileni pfiprav na specifické potfeby déti,

vyjasnit kompetence jednotlivych aktér(i systému péce o ohrozené déti v Ceské
republice,

vést a podporovat osoby, které se jiz rozhodly pro péci o konkrétni dité se
specifickymi potfebami,

systematicky sledovat prichod ditéte systémem, soustfedit se na déti prechazejici
Z jednoho vychovneého prostredi do druhého,

zajistit pfenos zahraniéniho know-how z oblasti nahradni rodinné péce o déti se

specifickymi potfebami do Ceské republiky.

Na zavéry analytické cCasti Analyzy potfeb a podnéty sdélené v ramci dotaznikovych

Setfeni a kvalitativnich rozhovor( reaguje nasledujici navrhova &ast.
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4. Navrhova ¢éast a systémova doporuceni

4.1. Metodologie zpracovani navrhove casti

Na uvod navrhové Casti je nutno zdlraznit, ze veSkeré navrhy vedouci k dalSimi rozvoji
nahradni rodinné péce jsou zpracovavany s védomim, ze hlavni tézisté pozornosti
systému péce o ohrozené déti musi byt vénovano pomoci vlastnim rodinam déti. Nékteré
postupy, typy sluzeb a formy pomoci jsou vyuzitelné nejenom pro prostfedi nahradni
rodinné péce, ale i pro systém podpory rodiny. Dalsim zakladnim vychodiskem je
premisa, Zze osoby vykonavajici nahradni rodinnou péci by se mély aktivnhé podilet na
udrzovani vztah( ditéte s jeho rodiem a (je-li to v zajmu ditéte) na reintegraci rozdélené

rodiny.

Ve vyspélych socialnich systémech existuji rizné formy ,specializované® nahradni
rodinné péce, resp. tyto systémy ve vSech fazich procesu (vyhledavani, pfiprava,
nasledna podpora nahradniho rodi¢e) reaguji na zvy3ené potieby ditéte a promitaji je do
urovné sluzeb poskytovanych nahradnim rodinam a pfipadné také do jejich finanéniho
ohodnoceni. Navrhova ¢ast Analyzy potfeb na zakladé zjisténi provedenych v ramci
analyzy definuje okruhy moznych opatfeni metodické a legislativni povahy vedouci
k lepSimu naplfiovani potieb rodin pecujicich o déti se specifickymi potfebami a zarover
rozSifeni moznosti zajistit nahradni rodinnou péci i pro déti, pro néz se dnes nedafri

vhodné nahradni rodi€e vyhledavat, a zajistit potfebnou kvalitu této péce.

Zpracovatel vychazel ze skuteCnosti, ze zasadnéjSi zmény v nahradni rodinné péci
vyzaduji provedeni souvisejicich legislativnich uprav. Zakladnimi normami Upravy
rodinného prava, resp. ochrany déti, jsou v sou¢asné dobé& ob¢ansky zakonik a zakon o
socialné-pravni ochrané déti. Sekundarné zasahuiji do této oblasti i dalSi pravni pfedpisy,
zejména z oblasti socidlniho zabezpeceni. Ob&ansky zakonik je relativné novou normou,
ktera oproti pfedchozimu zakonu o rodiné, upfesnila roli jednotlivych institutd nahradni
rodinné péce a situace, kdy je do nich dité svéfovano. Ob&ansky zakonik byl pfipravovan
pfes deset let. Znamena natolik vyznamnou zménu celkové koncepce pfistupu
k osobnostnim pravim, Ze nebyl dosud v pIné mife implementovan. Tento proces bude
vyzadovat fadu let. Z tohoto divodu zpracovatel Analyzy potfeb zaujima vici zménam
v ob&anském zakoniku pomérné konzervativni postoj a snazi se hledat cesty, které by

znamenaly co nejmensi zasahy do nového ob¢anskopravniho kodexu.
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Rovnéz zakon o socialné-pravni ochrané déti proSel vyznamnymi zménami v roce 2012
a 2013, zejména v upravé nahradni rodinné péce. Vznikl zcela novy systém sluzeb na
podporu vykonu nahradni rodinné péce, doslo k definici novych a prav a povinnosti
nahradnich rodi¢tu atd. Svym charakterem a koncepci je vS§ak zakon o socialné-pravni
ochrané déti normou, ktera odpovida spiSe pomérim v oblasti prav ditéte a rodi¢i pfed
pfijetim nového ob&anského zakoniku, v nékterych ohledech dokonce pfed rokem 1989.
Podle planu legislativnich praci vliady z roku 2015 méla byt tato norma nahrazena zcela
novym Zakonem o podpofe rodin, nahradni rodinné péci a systému ochrany déti
a novelizaci souvisejicich pravnich predpisl. K pfedlozeni navrhu tohoto zakona vsak
nedos$lo. Navrhované zmény tak vychazeji ze souc¢asného znéni zakona o socialné-pravni
ochrané déti. Doporuc€eni v oblasti legislativnich opatfeni jsou vSak formulovana tak aby
se mohla stat podkladem pro novou predlohu Upravy nahradni rodinné péée v Ceské

republice.

Jak jiz bylo naznaleno v zavérech predchozi analytické ¢asti, dalSi vyvoj v oblasti

nahradni rodinné péce muze mit dva sméry (varianty postupu):

A. Varianta ,kultivace®“ a rozvoje sou€asného nastaveni systému tak, aby lépe
reagoval na potreby déti se specifickymi potfebami a nahradnich rodin

pecujicich o tyto déti.

B. Varianta provedeni systémovych zmén v systému, které vedle soucasnych

typt nahradni rodinné péce zavedou i plné profesionalni péstounskou péci.

V obou variantach se pfitom pocitd se zachovanim pfibuzenské péstounské péce pro jeji
nenahraditelnost v Ceském prostfedi (této otdzce se vénuje samostatna Analyza
pfibuzenské péstounské péce) a rovnéz nepfibuzenské péce vykonavana bez toho, aby
se péstoun stal ,profesionalem” (tj. zaméstnancem, drzitelem ,profesionalni“ akreditace
apod.). Varianta 1 zachovava sou€asné nastaveni systému nahradni rodinné péce
a zaméfuje se pfedevSim na oblast metodického nastavovani sluzeb ,doprovazeni®
nahradni rodinné péce, jeho vétSi orientaci na zajem a potfeby déti vyrlstajicich
v nahradni rodinné pédi, fizeni kvality sluzeb na podporu vykonu nahradni rodinné péce
apod. ,Kultivace® sou¢asného systému musi probéhnout v kazdém pfipadé, je zakladnim
pfedpokladem i pro pfipadnou realizaci varianty ¢. 2. Obé tyto moznosti nabizi Fadu

modifikaci, dil€ich opatfeni (,sub-variant®).
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Az do roku 2013 bylo hlavnim nastrojem motivace k pécCi o déti se specifickymi potfebami
finanéni zvyhodnovani nékterych pecujicich osob a tato koncepce (v pfipadé déti se
zdravotnim znevyhodnénim trva dosud). Analyza potfeb Zzjistila, Ze mezi nejvyznamnéjsi
dopady pfijeti ditéte se specifickymi potfebami do nahradni rodinné péce (a ztoho
plynouci potfeby) patfi zvySené vydaje rodiny v souvislosti s péCi o toto dité. Nabizi se
tedy mozZnost pfistoupit k dalSimu zvySovani davek péstounské péce, resp. provedeni
jejich vétsi diverzifikace podle potfeb ditéte svéfeného do nahradni péce. Vzhledem
k tomu, Ze davkové systémy jsou v Ceské republice funkéné oddéleny od pfimého vykonu
socialni prace, vyjadfuje zpracovatel této analyzy uréitou skepsi k tomu, zda by tato
opatfeni vedla ke zlepSeni souCasného stavu. Davkoveé systémy se vyznacuji urcitou
.plosSnosti“, bylo by nutno zavadét dalSi kategorizace ,déti“, stanovovat pomérné
podrobna kritéria pro zohlednéni riznych specifickych potfeb ditéte a podobné. V tvahu
pfipada napfiklad varianta ,pasmovych® davek, tzn. ze vySe péstounské davky by se
pohybovala v urlitém rozpéti a pfislusSny organ by stanovoval konkrétni vySi podle
individualnich potfeb nahradni rodiny, resp. svéfeného ditéte. Individualizace davek
péstounské péce podle potieb ditéte by vyzadovala (pokud by nedoslo ke kompetenénim
zménam) velmi intenzivni spolupraci mezi Ufadem prace CR jako platcem davek a
obecnimi Ufady obci s rozSifenou plsobnosti, které odpovidaji za vyhodnoceni situace
ditéte. V této oblasti jsou k dispozici zkuSenosti zejména prostfednictvim posuzovani
naroku na davku pé&stounské pése ,odména pé&stouna“ u peéujicich prarodi¢d.*® Nicméné
jde o jednu z relevantnich moznosti, jak bez vétSich zasah( o stavajici pravni Upravy
(doslo by ke zménam nékolika pfislusnych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrany
déti) provést dil¢i opatfeni, které bude ur€itym zplsobem reagovat na potfeby nahradnich

rodin pecujicich o déti se specifickymi potfebami.

Zpracovatel analyzy se proto pfiklani ke koncepénim feSenim, v nichz je zvySeni hmotné
podpory nahradni rodinné péce pouze jednim z mnoha opatfeni v ramci hlubSich
systémovych zmén. Je svazano rovnéz s jinou koncepci povinnosti pecujici osoby vuci
ditéti, postavenim péstouna, formami jeho podpory a podobné. Timto feSenim je (dil&i)
profesionalizace vykonu péstounské péée v Ceské republice. Jak ukazuje vyvoj poétu
zajemcu o nahradni rodinnou péci, a pfedevsim nadale existujici skupiny déti, pro néz je
obtizné vyhledat vhodnou nahradni rodinu, narazi sou€asné nastaveni systému na urcity
»strop®. Je to logické, nebot’ opatfeni provedena v zakoné o socialné-pravni ochrané déti

v roce 2012 a 2013 nebyla chapana jako cilovy stav, ale jako prvni krok k novém systému

% Tomuto tématu se podrobné vénuje Analyza situace pribuzenské péstounskeé péce.
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vykonu nahradni rodinné péce v Ceské republice (viz v Gvodu citovana Narodni strategie
ochrany prav déti ,Pravo na détstvi®, cile €. 9 a €. 10). Zakladni nastaveni systému je
(pfes fadu zmén provedenych obc¢anskych zakonikem a zminénou novelou zakona o
socialné-pravni ochrany déti) vyrazné ovlivnéno ,zaklady*, které byly polozeny na pocatku
70. let minulého stoleti zakonem ¢&. 50/1973 Sb., o péstounské péci. Systém péce o
ohrozené déti (v€etné segmentu nahradni rodinné péce) tedy vyZaduje ,novy impuls®,

spocivajici v dalSim pokracovani reformnich krokd zapoc€atych pfed nékolika lety.

4.2. Cilové skupiny specializace nahradni rodinné péce

Kazdé dité je jedine¢né a ma individualni potfeby. Jakakoliv kategorizace ve svém
disledku sméfuje k tomu, ze je jedinec ,zafazen“ do uréitého systémového ramce, ktery
ne vzdy odpovida jeho potfebam. Cilem navrhované specializace nahradni rodinné péce
by mélo byt co nejvétSi rozSifeni spektra moznosti a feSeni, ktera budou pro déti
vyrastajici v nahradni rodinné péci k dispozici, aby byl naplnén jejich nejlepSi zajem.
Analyza potfeb proto vymezila cilové skupiny déti (viz tabulku &. 20), pro které je
v souCasné dobé (i pfes existujici formy odborné a hmotné podpory nahradni rodinné
péce) obtizné vyhledavana nahradni rodinna péce, a u nichZ se jevi jako jedno z moznych
fedeni prevence pfed umisténim do Uustavu specializace spojena s Caste¢nou
profesionalizaci péstounské péce (viz nasledujici kapitolu). Tento vyCet nelze povazovat
za kone¢ny ani zcela vycCerpavajici. Jde o naznaleni hlavnich smérl specializace
nahradni rodinné péce, pficemz je vzdy nutno pocitat i vramci definovanych skupin

s dal$i individualizaci podpory podle potieb ditéte.

Tabulka €. 20: Vytipované cilové skupiny déti, jimz by bylo mozno zajistit (nahradni) rodinné
prostiedni prostrednictvi specializované péstounské péce

Cilova skupina

Obecné starsi déti, specificky vSak vétsi déti s vaznéjsimi vychovnymi problémy, dopoustéjici se
protipravniho jednani, déti s problémovym uzivanim navykovych latek apod.

Vicecetné sourozenecké skupiny pochazejici ze socialné znevyhodnéného prostredi

Déti s vaznym zdravotnim, mentalnim nebo kombinovanym znevyhodnénim, dlouhodobé
nemocné déti, déti s duSevnim onemocnéni

Déti tyrané a zneuzivané, pfipadné obéti jinych trestnych ¢€int
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Déti vyZadujici okamzitou (krizovou) pomoc

Obecnym problémem je vyhledavani vhodnych zajemcl o nahradni rodinnou péci pro
starSi déti (v roce 2015 bylo z 1 941 déti umisténych do péstounské péce pouze 128, tj.
6,6 %, ve v&ku nad 15 let, v roce 2016 to bylo 94 déti, tj. 4,9 %)'*. Specifickou skupinu
pak predstavuji déti s vaznymi vychovnymi problémy, pro néZz je hlavnim fedenim
v pfipadé nuceného odchodu z vlastni rodiny vyuziti institucionalni péce (diagnostické
ustavy, vychovné ustavy, stfediska vychovné péce). Mize jit i o déti, které se dopustily
protipravniho jednani a jsou potrestany podle zakona 218/2003 Sh., o odpovédnosti
mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeZze a o zméné nékterych
zakonu (dale jen ,zakon o soudnictvi ve vécech mladeze®). Vychovné problémy jsou
nejenom bariérou pro vyhledani vhodnych nahradnich rodi€t, ale rovnéz pri€inou
odchodu déti z nahradni rodinné péce do péce ustavni. Platné znéni zakona o socialné-
pravni ochrané déti jiz obsahuje institut soudniho vychovného opatfeni (§ 13a zakona o
socialné-pravni ochrané déti), které spogiva v dotasném odejmuti ditéte z péée rodisu'®.
Je v8ak nasmérovan pouze do prostiedi institucionalni péce. V pfipadé existence
nahradni rodinné péce specializované na déti s vychovnymi problémy by bylo mozno
narizeni ustavni péce, ochranné vychovy nebo vyuZziti vychovného opatfeni v zajmu ditéte
nahradit umisténim do nahradni rodiny, ktera by byla pro tuto roli vySkolena, pfipravena a
odborné doprovazena. Jak bylo uvedeno v analytické ¢asti tohoto vyzkumu existuje zde
tedy skupina minimalné 2 000 déti, pro které je vhodné hledat specializované formy

nahradni rodinné péce zamérené mj. na tzv. vychovné problémy.

Dal3i ze skupin obtizné ,umistitelnych® déti jsou déti z velkych sourozeneckych skupin
(3 a vice déti). V sou€asné dobé pecuji o Ctyfi a vice déti pouze 2 % péstounskych rodin.
Casto jde o déti rdznych rodiét (nikoliv sourozence). V praxi dochazi k rozdélovani
sourozencl (do nahradni rodinné péce nebo Ustavni péce odchazi pouze nékteré z déti,

déti vyrlstaji v riznych rodinach, ustavech atd.). Zavedeni novych forem péce o

1% Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V-20 za roky 2015 a 2016.

191 Ustanoveni zaklada moznost soudu dodasné odejmout dité z péée rodiét nebo jiné osoby

odpovédné za vychodu ditéte a nafidit ditéti nejdéle na 3 mésice pobyt ve stfedisku vychovné
péce, zarfizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb
nebo v domové pro osoby se zdravotnim postizenim. Podle statistické roCenky z oblasti prace
a socialnich véci za rok 2015 bylo v tomto roce obecnimi ufady obce s rozSifenou plsobnosti
podano 196 navrha na vydani tohoto vychovného opatfeni.
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viceCetné sourozenecké skupiny pfitom neni v rozporu s uvahami o omezeni maximalniho
poctu déti, které mohou sou€asné vyrlstat v nahradni rodiné. Zajisténi péce o viceCetné
sourozenecké skupiny pfitom nemusi nutné probihat cestou zavedeni jednoznacéné
,Specializace” (navic v situaci, kdy jsou definitivné opoustény dfive fungujici koncepty
péstounské péce o velké skupiny déti v zafizenich), ale iformou zavedeni dalSich
podplrnych opatfeni vedle jiz dnes existujiciho finanéniho zvyhodnéni péce o vétsi pocet
déti). Jako priklad lze uveést fedeni pouzivané v Polsku, kde je poc€et déti v nahradni
rodiné (profesionalni i neprofesionalni) standardné omezen na ffi. Vyjimkou jsou
sourozenecké skupiny, kdy mlze byt se souhlasem nahradni rodiny a kladného vyjadfeni
koordinatora nahradni péce svéfen do rodiny i vétsi pocet déti. V pripadé péce o vice nez
tfi osoby je nahradni rodiné (pokud o to rodina pozada) poskytovana pomoc. Okres
zameéstna osobu, ktera vypomaha pfi vykonavani péce o déti a pfi domacich pracich. Tato
vypomoc muze byt poskytnuta ve zvlast odivodnénych pfipadech i v pfipadé péce o
mensi pocet déti. Pomoc rodinnych asistentll je navic k dispozici nejenom rodinam

nahradnim, ale i vlastnim rodinam déti.

Daldi skupinou déti ohroZenych institucionalni vychovou v pfipadech, kdy nemohou
vyrustat ve své rodiné, jsou déti s vaznym zdravotnim, mentalnim €i kombinovanym
znevyhodnénim, dlouhodobé nemocné, nebo déti s potiebou paliativni péce. Péce
o tyto déti znamena pro nahradni rodinu pomérné velké emocionalni vypéti. Ackoliv se
i v ¢asti odborné vefejnosti objevuji nazory, Ze situace téchto déti je FeSitelnd pouze
formou péce ustavni, z hlediska potieb a naplfiovani nejlepsiho zajmu ditéte je vSak nutno
pravé pro tyto déti hledat intenzivni feSeni, které jim umozni proZit jejich (v nékterych
pfipadech jen kratky) zivot v rodinném prostfedi. V pfipadé téchto déti nespociva opatfeni
pouze ve vyhledani vhodnych osob, ale rovnéz v rozvoji systému sluzeb na podporu péce
o tyto déti (tyto sluzby by mély byt dostupné jak pro rodiny vlastni, tak nahradni). Jde
zejména o zdravotné socialni sluzby poskytované terénni formou v pfirozeném prostredi
dité. Soucasny systém ,doprovazeni“ péstounskych rodin se omezuje na podporu ve
formé poradenstvi, pfipadné psychologické &i terapeutické pomoci. Pomoc pfi osobni péci
o dité je vnimana spiSe ve formé zajisténi ,dovolené” pro péstouny, nikoliv ve formé
kontinualni odlehCovaci nebo oSetfovatelské pomoci. Uvedené sluzby navic prekracCuji

»S0cialni“ ramec sluzeb doprovazeni, nebot v sobé& obsahuiji i pé€i zdravotni.

Mezi skupiny déti, pro néz jsou obtizné&ji vyhledavani vhodni zajemci o nahradni rodinou
péci, patfi i déti romské, déti cizinci apod. V Evropé je tato otazka intenzivné feSena

v souvislosti s tzv. uprchlickou krizi. Zpracovatel analyzy vSak nenavrhuje zfizovat
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s ohledem na soucasnou situaci v Ceské republice pro tyto déti zvlastni ,specialisty”.
Zakladni podminkou pro vykon profesionalni péstounské péce musi byt naprosto
bezpfedsudecCny pfistup k détem. Péstoun pecujici o dité jiného etnika ¢&i z odlidného
kulturniho okruhu musi byt samoziejmé (diléim zpusobem) specialné vyskolen
a podporovan v prubéhu péce, systém vybéru osob vhodnych pro vykon profesionalni
péstounské péfe by vSak mél automaticky vyluCovat zaméstnavani péstounl

s rasistickymi ¢i xenofobnimi nazory.

4.3. Varianty mozné specializace v ramci vykonu péstounské péce
4.3.1. Postaveni nahradniho rodice

Vyhledavani vhodnych zajemcu o nahradni rodinnou péci pro urcité skupiny déti narazi na
limity v podobé C¢isté soukromopravniho charakteru péstounské péce. Je evidentni, Ze
soucasny systém prozatim nevyCerpal v8echny mozZnosti, které nabizi. Bez ohledu na
provedeni navrhovanych opatfeni legislativni povahy je nutno dusledné&jSimi
a propracovanéjSimi systémy Fizeni kvality zdokonalit a kultivovat systém doprovazeni
péstounskych rodin, tak aby byl vice zaméfen na specifické potfeby nahradnich rodin. Je
také nutno vytvofit dalSi procesy systémového vyhledavani zajemcl o péci o déti se
specifickymi potfebami. Toto vyhledavani vSak bude vzdy narazet na zakladni otazku, co
muze stavajici systém osobam ochotnym a schopnym pecovat formou nahradni rodinné

péce o dité se specifickymi potfebami nabidnout.

ZkuSenosti ze zahraninich systému ukazuji, Ze i pfes provedeni nejriznéjSich opatieni
ve vztahu k péstount ,neprofesionalim®, vzdy zustava urcitéd skupina déti, pro néz nelze
béZznymi zpusoby nahradni rodinu ziskat. Vydavaji se proto cestou c&astecné
profesionalizace péstounské péce. V Ceské republice je jako ,profesionalni‘ péce
ponékud nepfesné oznaCovana péstounska péfe na prechodnou dobu. | tito péstouni
vS8ak pecluji o dité na zakladé rozhodnuti soudu, nemaji pracovné-pravni pomér a jejich
vztahy k ditéti se fidi obecnou Upravou obCanského zakoniku. Prfesto tento typ péce
nabizi uréitou moznost legislativniho upfesnéni, které nebude znamenat zasadni zasahy
do obCansko-pravniho kodexu (viz kapitolu 4.8. této analyzy). Profesionalni péstounska
péfe nemusi byt v nékterych pfipadech nutné vykonavana na plny pracovni Uvazek.
Pokud bude slouzit pouze napfiklad ke kratkodobému odleheni vlastni rodiny ditéte,
muze byt vykonavana formou zkracenych Gvazku &i Uvazkd na dobu urcitou. V pripadé
terapeutickych ¢i krizovych typu péce vSak Ize ocekavat ,praci na plny uvazek®.

Z dotaznikového Setfeni a kvalitativnich rozhovor vyplyvalo pfesvédCeni o pomérné
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velkém potencialu tohoto typu péce. Za limit je vS8ak u fady respondentl povazovano
Casové omezeni této péce na 1 rok (jde o vysledek legislativniho procesu, v plvodnich

navrzich Ministerstva prace a socialnich véci byla uvadéna doba 3 let).

Profesionalni péstounska péce (tedy péle vykonavana na zakladé pracovné-pravniho
vztahu nebo profesionalni akreditace) by méla doplnit soucasny systém pfibuzenske
péstounské péce a péce cizich osob zalozené na soukromopravnim zakladé. Vzhledem
k tomu, Ze vétsina péstounti v Ceské republice jsou pfibuznymi (nebo osobou blizkou)
ditéte, je nutno pfibuzenskou péc&i zachovat samostatny institut. Vzhledem k existenci
pribuzenskych vztahl mezi pecujici osobou a ditéte, vzajemné vyzivovaci povinnosti
pfibuznych v pfimé linii (a podptrné také pribuznych vzdaleng&jsich)'®®, by pfibuzenska
péCe neméla byt postavena na profesionalnim zakladé. Mélo by jit také pouze o péci
péstounskou (nikoliv o osobni péc&i porucnika ditéte, ktery je Casto pfibuznym nebo
osobou blizkou ditéti). Institut soukromopravni péstounské péce cizich osob by mél byt
pfitom zachovan. Profesionalni péce by méla byt urena pro kratkodobou (krizovou) pédi
(péstoun by byl soucasti ,tymu“, ktery pracuje s rodinou) nebo i pro péci dlouhodobou,
ovSem pouze pro vymezeny okruh déti. Rozhodnuti, do jakého typu péce bude dité
svéfeno, musi pfedchazet precizni vyhodnoceni situace ditéte vCetné predikce vyvoje ve

vlastni rodiné ditéte.

V zahrani¢ni existuji rdzné varianty ,,zaméstnavatel(“ péstouna. Jako jeden z pfikladd
bylo v pFisludné kapitole Analyzy potfeb uvedeno Rakousko, kde jsou zaméstnavateli
péstounu v nékterych spolkovych zemich pfimo tyto zemé, nebo akreditované (povérené)
subjekty. V Polsku je zaméstnavatelem profesionalnich péstount okres. Jiny pfistup je
uplatiovan ve Spolkové republice Némecko, kde prochazi zdjemce o vykon péce na

profesionalnim zakladé standardizovanym procesem ,pfezkouseni*.

4.3.2. Specializace nahradniho rodice

Navrh ,specializace” péstounské péce vychazi z vytipovanych skupin déti, pro néz se
v sou€asném systému obtiZzné vyhledavaji vhodni nahradni rodiCe. Zpracovatel Analyzy

potfeb navrhuje definovat nékolik zakladnich skupin specializace (viz tabulku €. 21).

1928 910 obganského zakoniku. Podle tohoto ustanoveni maji pfedci a potomci vzajemnou

vyzivovaci povinnost. Vyzivovaci povinnost rodi€t vuci ditéti pfedchazi vyzivovaci povinnosti
prarodi€d a dalSich prfedkd vuci ditéti. VzdalengjSi pfibuzni maji vyzivovaci povinnost, jen
nemohou-li ji pinit bliz§i pfibuzni.
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Tabulka €. 21: Navrh skupin ,,specializace* péstounské péce

Specializace péstouna

Odleh&ovaci péstounska péce

Socialné vychovna péstounska péce

Socialné terapeuticka péce

Krizovéa péstounska péce

(Rana péstounska péce)

Odlehéovaci péstounska péce milze vprvé fadé poskytovat kratkodobou pomoc
napfiklad pfi péci o déti ze socialné znevyhodnénych ¢i viceCetnych rodin. Mély by byt
k dispozici co nejblize rodici, nebot jejim cilem je pouze vytvofeni prostoru pro praci
s rodi¢em ¢&i odpoc€inek rodic¢e. Tyto nahradni formy rodinné péce by mohly byt i urcitou
alternativou tzv. tydennich pobytovych stacionarl, resp. odlehCovacich péci o déti, které
vyzadujici vysokou miru podpory z duvodu zdravotniho, mentalniho nebo kombinovaného
znevyhodnéni. DalSi z forem této péstounské pée muize byt poskytovani spole¢ného
zazemi rodiCi a ditéti (souCasny pobyt téchto osob v rodiné péstouna). Péstoun se mlze
podilet na rozvoji rodi€ovskych kompetenci péstouna nebo vytvaret prostor pro odpocinek
rodi¢e, aniz by doslo k pferuSeni kontaktu rodiCe s ditétem. SoucCasna pravni Uprava
pobyt zletilého rodi€e v rodiné péstouna vylu€uje (jsou vS8ak znamy pfipady nezletilych
rodicu, ktefi byli i se svym ditétem umisténi do péstounské péce). Pobyt rodice s ditétem
v rodiné péstouna by proto bylo nutno zajisStovat péci vykonavanou na profesionalnim
zakladé, aby bylo vyloudeno mozné zneuzivani systému nahradni rodinné péce.'®
Ostatni formy odleh€ovaci péce mohou byt poskytovany i na ,neprofesionalnim® zakladé.
Mohou byt napfiklad vytvafeny sité podpory rodi€e v ramci SirSi rodiny ¢i dalSich osob se
vztahem Kk rodi€i, v jejimz ramci bude FfeSena i pomoc pfi péci o dité (pfiklad tzv. sitové

péstounské péce, ktera funguje napfiklad v Dansku).

193 v/ sou¢asné dobé je poukazovano na (byt ojedinélé) pfipady (zejména piibuzenské) péstounské

péce, kde rodi€ de facto Zije v rodiné prarodice, ktery se formou péstounské péce stara o svého
vnuka ¢i vnu¢ku. Davodem jsou davky péstounské péce.
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V pfipadé socialné (pfipadné rodinné) vychovné péstounské péce jde v prvé fadé
o0 alternativu umisténi déti s vychovnymi problémy do vychovného (Ci diagnostického)
ustavu, pfipadné také o alternativu vychovnych opatfenich podle zakona o soudnictvi ve
vécech mladeze. Tato péfe musi byt vykonavana na profesionalnim zakladé,
v systémech, kde tento typ péce funguje, je i vyZzadovana ur€ita uroven formalniho
vzdélani péstouna (viz kapitolu 4.4. této analyzy). Institut socialné vychovné péce existuje
v fadé evropskych zemi, ve Velké Britanii je k dispozici specialni institut napravné
(vychovné) péstounska péce, urcené pro déti a mladé lidi s vaznymi problémy v chovani,
které vedou k prestupkdm ¢&i pre€inim proti pravu. Je alternativou k umisténi téchto déti a

mladych lidi v napravnévychovnych zafizenich'®

.V Setfenich provedenych Analyzou
potfeb byla cilova skupina starSich déti (Casto pfed dosazenim zletilosti) v souvislosti
s chybéjicimi typy nahradni rodinné pé€e zmifiovana pomérné ¢asto. Socialni pracovnici,
ktefi maji moznost sledovat dalSi vyvoj mladych lidi, ktefi jsou umisténi napfiklad do
vychovného Ustavu, jsou si védomi neucinnosti sou¢asného zpusobu kolektivni ustavni
péce (resp. dopadu ve formé prohloubeni problém, jimiz dité trpi). Vedle profesionalni
péstounské péce spatfuji feSeni ve zfizovani jinych typu pobytovych sluzeb (s vyrazné

niz8i kapacitou a jinymi pfistupy, nez maji sou¢asna skolska zafizeni).

Socialné terapeuticka péstounska péce by se méla zaméfovat na déti, které vyzadu;ji
velmi vysokou miru podpory zduivodu vazného zdravotniho, mentalniho &i
kombinovaného znevyhodnéni, dlouhodobé ¢&i nevyléCitelné nemoci, duSevniho
onemocnéni, traumatizujicich zazitk( (napfiklad déti tyrané i zneuzivané) atd. Specialné
vySkoleni péstouni by dale mohli poskytovat péci détem se zavislosti na navykovych
latkach a podobné. Jak ukazuje tento vycCet, jde o pomérné nesourodé potieby déti.
Spole€nym znakem je nutnost velmi intenzivni péfe a podpory ditéte a znalost

(dovednost) nahradnich rodi€u reagovat adekvatné na specifické potfeby ditéte.

Krizova péstounska péce v Ceském pravnim fadu jiz do jisté miry existuje. Tuto roli ma
naplfiovat péstounska péce na prechodnou dobu. Odmitnuti pfijeti ditéte do péstounské
pécCe na pfechodnou dobu bez vazného divodu (timto ddvodem v8ak muze fakticky jen
nahlé onemocnéni péstouna, v pfipadé dlouhodobych prekazek v péci by mél péstoun

pozadat o prerusSeni zprostfedkovani) znamena vypovéd dohody o vykonu péstounské

194 Nahradni rodinna péce a systémy jeji podpory ve vybranych zemich Evropské unie a v Ceské

republice, s. 42.
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péce a ve svém dusledku zahajeni spravniho fizeni o vyfazeni z evidence osob vhodnych
pro vykon péstounské péce na pfechodnou dobu. V praxi v8ak péstounska péce na
pfechodnou dobu naplfiuje krizovou funkci jen omezené. Je proto nutno vytvorit
samostatny institut, ktery by se stal alternativou pro umistovani déti do pobytovych
zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc a dalSich ustavnich zafizeni na zakladé tzv.
predbéznych opatfeni. Obdobu tohoto typu péce Ize nalézt napfiklad v Polsku. Jednim
z institutd nahradni rodinné péce upraveny Zakonem o podpofe o podpofe rodin
a systému nahradni péce zroku 2011 (dale jen ,zakon o podpofe rodin“)'®® je
»,pohotovostni“ profesionalni nahradni rodinna péce (zawodowe rodziny zastepcze o
charakterze pogotowia rodzinnego). Do takovych rodin jsou umistovany déti na zakladé
rozhodnuti soudu, nebo v pfipadé, ze bylo nalezené dité pfivedeno policii (pohranicni
strazi). Do pohotovostni nahradni rodiny mize byt dité€ umisténo i na zadost rodi¢l (jde o
jeden z institutd ochrany proti domacimu nasili). Pohotovostni rodina je povinna takové
dité pfijmout. Vyjimkou jsou pfipady, kdy by celkovy pocet déti v takové rodiné prekrocil 3,
nebo u ditéte starSiho 10 let, které bylo pfivedeno Policii (pohrani¢ni stazi). Pokud neni do
rodiny dité svéfeno soudem, je profesionalni rodina o pfijeti ditéte do 24 hodin povinna
informovat soud, starostu a odbor socialni péCe. Pohotovostni rodiny jsou institutem
krizovym, doba pobytu ditéte je proto omezena na 4 mésice. Ve zvlastnich pfipadech
muze byt tato doba se souhlasem tzv. koordinatora nahradni péce prodlouzena az na 8
meésicl nebo do doby ukon&eni soudu o adopci nebo umisténi v jiném typu nahradni

rodinné péce.

Rana péstounska péce nemusi byt nutné pojimana jako samostatny ,specializa¢ni*
institut. Je zde uvedena spiSe pro doplnéni, resp. odliSeni souCasnych roli péstounské
péce na pfechodnou dobu. Tento typ nahradni rodinné péce se vyprofiloval pfedevsim
jako institut, do néhoz jsou umistovany déti do dvou let véku (viz tabulku &. 22). V roce
2014 to bylo 82,2 % umisténych déti, o rok pozdé&ji 77,7 % déti svéfenych do péstounské
péCe na prechodnou dobu. Tento institut ma byt vSak zaroven institutem krizovym (viz
vyklad vySe). Z tohoto divodu je navrhovano rozliSovat mezi péci ranou, uréenou pro

nejmensi déti (napf. do 3 let véku) a péci krizovou.

195 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw.



Analyza potieb péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi potiebami |
108

Tabulka €. 22: Déti umisténé do péstounské péce na prechodnou dobu v letech 2014 az 2016
podle vékovych kategorii.'®

Rok Déti celkem 0-2 3-5 6-9 10-14
2014 450 39 20 19
2015 614 55 39 38
2016 692 77 53 39

Variantou je také pouze obecné déleni na pfFibuzenskou, nepfibuzenskou
(soukromopravni) a profesionalni péci bez blizSiho uréeni specializace. Vychazelo by
se z vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny. V pravni upravé by byl zakotven obecny
narok péstound na sluzby odpovidajici zjisténym potfebam ditéte. V oblasti hmotného
zabezpeCeni by pak bylo mozno uplatnit jiz vySe zminény systém ,pasmového”
odmeénovani, tzn. urCeni presné vyse davky pohybujici se v zakonem stanoveném rozpéti

podle potieb a situace svéfeného ditéte.

4.4. Navrh systému vyhledavani a pfipravy zajemcu o nahradni rodinnou péci
s ohledem na zajisténi nahradni rodinné péce pro déti se specifickymi
potfebami

Soucasti systému Castecné profesionalizace péstounské péfe musi byt rovnéz systém
vyhledavani a odbornych pfiprav. | v tomto ohledu Ize €erpat inspirace z riznych pfistup

v zahranici.

V Polsku musi kandidati na plnéni funkce profesionalni rodiny a neprofesionalni rodiny
(zaroven také kandidati na vedeni détského domova — détské domovy jsou stejné jako na
Slovensku socialnimi zafizenimi) absolvovat Skoleni pofadané organizatorem nahradni
rodinné péce. Program Skoleni schvaluje pfisluSny ministr pro zalezitosti rodiny.
Profesionalni rodiny jsou pak povinny si nadale svoji kvalifikaci zvySovat. Profesionalni

péstoun ma mit minimalné stfedoSkolské vzdélani (preferovano je vysokoskolské).

198 Ro&ni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany (V-20) za roky 2014 a 2015.
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Vhodné osoby pro vykon nahradni rodinné péce jsou vedeny starostou okresu ve

zvlastnim registru.

Jak bylo uvedeno v ¢asti vénované zahraniénim systémim, ve Francii je za umisténi
ditéte do nahradni rodinné péce a za vybér péstounu (,rodinnych asistentd®, assistant
familial), odpovédny region (Départament). Ten také péstouny vzdélava a odmériuje.
Zaroven zajistuje péstounim odborné doprovazeni a metodickou pomoc (socialni
pracovnici, psychologové, pedagogové atd.). Dité neni svéfeno pfimo péstounské rodiné,
ale administrativné (a pravné) oddéleni &i centru péstounské péce. Rodinna asistentka je
odpovédna za svou praci instituci, ktera ji zaméstnava. Pfedpokladem pro vykon tohoto
povolani je absolvovani 300 hodinového vzdélavani (60 je tfeba absolvovat béhem dvou
mésicu, které predchazeji umisténi prvniho ditéte a zbyvajicich dvé sté Ctyficet hodin, pfi
vykonu povolani, do tfi let po podepsani prvni pracovni smlouvy) a vydani povoleni
k vykonu povolani. Toto povoleni vystavuje pfedseda departementu (président du conseil
général), v némz zadatel bydli. Jeho vydani pfedchazi Setfeni, které probiha formou
rozhovord s détskou sestrou, se socialnim pracovnikem psychologem a dalSimi
odborniky. Pfizvan je rovnéz manzel i partner budouci rodinné asistentky (toto povolani
vS8ak muze vykonavat i muz), zjiStuje se pfitom jeho souhlas s pfijetim ditéte a ochota se
na péstounstvi aktivné podilet. Setfeni musi byt realizovano do 4 mésict od podani
zadosti. V povoleni k vykonu povolani je uvedeno, kolik déti mize péstounska rodina
pFijmout, nemély by byt vice nez tfi. Povoleni je platné pét let, poté mize byt prodlouzeno.
Od roku 2005 existuje rovnéz statni diplom rodinného asistenta, ktery ho mize obdrzet
bud po Uuspésném sloZeni zkousek, nebo po uznani profesionalnich zkuSenosti ziskanych
béhem vykonu urc€itych povolani v oblasti péfe o déti. Pro diplomovanou rodinnou
asistentku pak uz neplati povinnost obnovovat povoleni, ziskala je natrvalo. Podle zakona
z roku 20057 musi byt k pracovni smlouvé mezi rodinnou asistentkou a jejim
zaméstnavatelem, pfipojen individualni plan prace s ditétem ve formé ,smlouvy o pfijeti
ditéte“. Tato smlouva uvadi zpUsoby a postupy, kterymi se bude rodinna asistentka fidit a
podilet na projektu individualizované péce pro kazdé pfijaté dité. "Smlouva o pfijeti ditéte"
definuje rovnéz osobu, Clena péstounské rodiny, ktery se v pfipadé nutnosti o svéfené

dité kratkodobé stara.

Analyza kvality pfiprav Zadatel(i o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného vzdélavani

v navrhové &asti prezentuje novy systém vyhledavani zajemct o nahradni rodinnou

7 LOI n° 2005-706 du 27 juin 2005 relative aux assistants maternels et aux assistants familiaux.
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péci spocivajici v mozném zavedeni statniho pfispévku na Uhradu nakladu spojenych se
zajisStovanim pfiprav zajemcl o nahradni rodinnou péci (obdoba statniho pfispévku na
vykon péstounské péce), Slo by o fixni ¢astku vyplacenou podle poctu zadatelu, ktefi byli
zarazeni do pfiprav v pfislusném roce. Podle zku$enosti srozvojem systému tzv.
.,doprovazeni“ by tento navrh vedl k dalS§imu rozvoji organizaci zajiStujicich pFipravy
ZadatelU. V souc€asné dobé neni vzhledem k poklesu poctu zajemcu o nahradni rodinnou
péci pocitovan kapacitni nedostatek v oblasti pfiprav, problémem je v8ak pravé opadnuti
zajmu o nahradni rodinnou péci, coz se samoziejmé jesté vyraznéji projevuje v pfipadé
zajemcu o péci o déti se specifickymi potfebami. V sou¢asné dobé v zasadé neexistuje
systém aktivniho vyhledavani zajemcl (omezuje se jen na jednorazové kampané krajli
a obci nebo na izolované snahy nékolika nestatnich subjektd). Garantovany finanéni zdroj
ve formé statniho pfispévku by mohl vést k tomu, ze realizatofi pfiprav zaCnou sami
aktivné vyhledavat potencialni zajemce o nahradni rodinnou péci. Soucasné s timto
motivacnim prvkem by bylo nutno zavést rovnéz kontrolni mechanismy spocivajici ve

stanoveni vazby vyse statniho pfispévku na uspésné dokonceni pfiprav.

Vedle vy$e navrzenych opatfeni se doporuCuje zavést pripravy déti, které prichazeji do
nahradni rodinné péce ve formé socialniho poradenstvi a dalSi odborné pomoci.
Inspiraci pro tento proces muze byt platna slovenska pravni Uprava (§ 33 zakona o
socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele). Také v dalSi sousedni zemi, Polsku,
poskytuje organizator nahradni rodinné péce profesionalni rodiné podrobné informace o
ditéti a jeho rodinné situaci nejpozdéji 7 dnu pred pfijetim ditéte a zajistuje
(zprostfedkovava) nahradnim rodinam odborné poradenstvi. Ve spolupraci s asistentem
rodiny informuje organizator nahradni rodinné péce soud, pokud pominuly divody pro

umistnéni ditéte v nahradni rodiné.

4.5. Navrh systému podpory pecujicich nahradnich rodin v zavislosti na
potfebach déti svéfenych do péce téchto rodin

V souvislosti s urcitou diverzifikaci forem nahradni rodinné péce je nutno pocitat i s vétsi
.pestrosti“ v oblasti sluzeb na podporu vykonu nahradni rodinné péce. Podpora
nahradnich rodin je v sou€asné dobé vyc€lenéna ze systému sluzeb socialnich (nékdy
dokonce tak dalece, ze i péstoun, ktery se ocitne v socialné nepfiznivé situaci a je tedy
cilovou skupinou socialnich sluzeb, je odkazovan na sluzby doprovazejicich organizaci, tj.
povéfenych osob). Povéfené osoby, vEetné téch, které poskytuji sluzby nahradni rodinam,
jsou v Sir§im pojeti sluzbami socialnimi, nebot pracuji na shodnych principech pfistupu ke

klientovi, maji velmi podobné kvalifikaéni pozadavky nebo standardy kvality
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poskytovanych sluzeb. Upravy v oblasti sluzeb pro nahradni rodinnou pé&i se mohou

odehrat ve dvou variantach:

a) rozsifenim ,obecné“ Upravy socialnich sluZzeb o ,sluzby pro nahradni rodiny“'%;
ktera by vS8ak znamenala podstatny zasah do stavajici koncepce zakona; vyhodou
by bylo sjednoceni legislativy upravujici v8echny typy sluzeb poskytovanych
v socialni oblasti'®;

b) ,specialni normou upravuijici sluzby pro nahradni rodinnou péci (dnes jde o zakon

0 socialné-pravni ochrané déti).

Nejenom s ohledem na pfipadnou specializaci nahradni rodinné péce musi dojit
k upfesnéni obsahu jiz existujicich systému ,doprovazeni“ (legislativni i metodickou
cestou). Aniz by doslo k provedeni legislativnich zmén, je doporu€eno provést nasledujici

opatfeni:

a) podporovat rozvoj metod vyhodnocovani potfeb déti se specifickymi potfebami
jako nezbytného pfedpokladu pro nastavovani odpovidajicich forem pomoci;

b) podporovat rozvoj metod poradenstvi a odborné pomoci poskytovanych v ramci
doprovazeni péstounskych rodin;

C) rozvijet metodické a pracovni postupy doprovazeni péstounskych rodin dle skupin
déti s riznymi specifickymi potfebami;

d) nastavit systém dlouhodobého sledovani potfeb a vysledk( nahradni rodinné péce
o déti se specifickymi potfebami (napfiklad formou v zahraniéi uplathovanych case
studies);

e) v ramci stavajicich systému fizeni kvality (véetné inspekce kvality socialné-pravni
ochrany) specifikovat postupy, které zajisti kvalitu sluzeb poskytovanych
péstounskym rodindm pecujicim o déti se specifickymi potfebami, resp. jejich

pfizpusobeni zjisténym potfebam téchto rodin.

Tento systém by mél daleko cilenéji nez dosud reagovat na specifické potfeby déti
a nahradnich rodin. V této souvislosti se nabizi moznost diverzifikace statniho pfispévku

na vykon péstounské péce (podminkou je vSak sou€asny vznik kritérii pro stanoveni vySe

% Na konci bfezna tohoto roku byla do Poslanecké snémovny predloZena novela zakona
0 socialnich sluzbach, ktera pocita s urcitym rozSifenim sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny.
Jde v8ak o sluzby pro vlastni rodiny déti.

1% podobné jako je tomu v Rakousku, Némecku, Polsku a mnoha dalsich evropskych zemich.
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prispévku), jehoz soufasna jednotna vySe ma spiSe nivelizacni ulinek. Pfipadna
specializace spojena s ¢aste¢nou profesionalizaci nahradni rodinné péée by vyzadovala

existenci ,nékolikastupnovych“ doprovazejicich subjektld (viz nasledujici kapitolu).

4.6. Shrnuti: doporuceni legislativnich a metodickych opatfeni v systému
nahradni rodinné pédée v Ceské republice

Existuje obecna shoda, Ze nejvhodnéj$im alternativou pro pfipad, kdy dité nemulze
vyrustat ve vlastni roding, je nahradni rodinné péce. Ta je vyjadfena i v platné pravni
Upravé, napfiklad v obfanském zakoniku upfednostnénim péstounské péce pred péci
ustavni (§ 958 odst. 2 ob&anského zakoniku), definici pojmu ,socialné-pravni ochrana“ v §
1 zakona o socialné-pravni ochrané déti (,zabezpeceni nahradniho rodinného prostredi
pro dité, které nem(ze byt trvale nebo doasné vychovavano ve vlastni roding) Ci
povinnosti organl socialné-pravni ochrany déti vyhledavat nahradni rodinnou péci pro
kazdé dité, jemuz hrozi odebrani z péce rodi¢l nebo jinych osob odpovédnych za
vychovu ditéte (§ 21 odst. 1 zakona o socialné-pravni ochrané déti). Pravo ditéte vyrustat
v bezpedném rodinném prostiedi zaruduji i mezinarodni Umluvy, zejména Umluva o

19 (naptiklad &l. 9 umluvy) nebo Umluva o pravech osob se zdravotnim

pravech ditéte
postizenim. Analyza potieb (stejné jako pfedchozi vyzkumy na toto téma) konstatuje, Ze

toto pravo neni v Ceské republice u nékolika tisic déti naplfiovano.

Castou prekazkou pro vyhledani vhodné nahradni rodiny pro déti je specificka situace
nebo specifické potfeby téchto déti. Jde zejména o vék déti, etnickou pfisludnost,
zdravotni, mentalni ¢i kombinované znevyhodnéni, vychovné problémy déti a dalSi
faktory, které zvySuji naroCnost péce o déti. Zasadnimi limity dalSiho rozvoje
.Specializované“ nahradni rodinné péce (tedy zajisténi péce pro déti s vySe uvedenymi

potfebami) jsou:

Soukromopravni charakter nahradni rodinné péce.

3. Vzasadé plosna forma hmotného zabezpeCeni péstounu (zejména nivelizace
odmény péstouna).

4.  V zasadé ploSna odborna podpora vykonu nahradni rodinné péce.
Fakt, Ze ¢ast osob pecujicich o déti jako nahradni rodie stoji mimo systém hmotné

a odborné podpory.

119 yyhlagena ve sbirce zakont pod &. 104/1991 Sb.
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Z vySe uvedenych limitd plynou i hlavni doporuceni k systémovym zménam (hlavni
doporuceni jsou rozdélena podle variant: ,A“ bez provedeni zasadnich legislativnich zmén

a ,B" s provedenim zasadnich legislativnich zmén):

1. RozsSireni typu nahradni rodinné péce

Varianta A (bez provedeni legislativhich zmén)

BlizSi specifikace typu nahradni rodinné péfe metodickou cestou se mlze promitnou
pouze do jedné Casti systému, a to je oblast odborné podpory nahradni rodinné péce. |
v pfipadé, Ze nedojde k zasadnim legislativnim zménam zpracovatel analyzy doporucuje

provest:

a) opatfeni pro rozvoj metod vyhodnocovani potfeb déti se specifickymi potfebami, a
to jak na urovni organl socialné-pravni ochrany (zejména obecnich Ufadl obci
s rozSifenou plsobnosti), tak ,doprovazejicich“ organizaci (povérenych osob);

b)  opatfeni pro rozvoj metod poradenstvi a odborné pomoci poskytovanych v ramci
,doprovazeni“ péstounskych rodin, tak aby lépe reagovaly na potfeby déti se
specifickymi potfebami umisténymi v nahradni rodinné péci;

c) rozvoj metodickych a pracovnich postupl doprovazeni péstounskych rodin dle
skupin déti s rznymi specifickymi potfebami;

d) nastaveni systému dlouhodobého sledovani potfeb a vysledkd nahradni rodinné

péce o déti se specifickymi potfebami.

Tyto metodiky a systémy by se mély zaméfovat na vySe definované skupiny déti se
specifickymi potfebami, které jsou v sou€asném systému ve zvySené mife ohroZeny

umisténim do institucionalni péce.

Varianta B (s provedenim legislativhich zmén)

V ,minimalni“ varianté lze vyuzit stavajiciho znéni § 958 odst. 3 ob&anského zakoniku,
podle néhoz stanovi podrobnosti o péstounské péci na pfechodnou dobu zvlastni zakon,
a vytvofit cely systém ,specializované” péstounské péfe na bazi péstounské péle na

pfechodnou dobu. Variantou je rovnéz doplnéni obdobného (velmi stru¢ného) ustanoveni,
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které ,uzna“ existenci profesionalni péstounské péfe a odkaze se na zviastni pravni

pfedpis (jako je tomu dnes pravé u péstounské pece na pfechodnou dobu).

Daldi moZnosti bez nutného zasahu do ob&anskopravniho kodexu je vytvofeni nového
typu socialni sluzby, jejiz zaméstnanci by vrodinném prostfedi peCovali o déti se
specifickymi potfebami v rodinném prostfedi, bez toho, aby mezi nimi a ditétem vznikal
pravni vztah zalozeny na vykonu rodi¢ovské odpovédnosti. Jde o tzv. slovensky model,
kdy jsou déti svéfovany do ,ustavni péce®, ktera je ovSem vykonavana prostiednictvim
profesionalnich rodin. V Ceské republice byl tento koncept vyuZivan v pfipadé tzv.
rodinnych zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, také zde vSak bylo nutné
pfedchozi svéfeni ditéte do pécCe tohoto zafizeni. Vzhledem Kk rezortnimu rozdéleni
systému a skute€nosti, ze Ustavni vychova je z vét§i ¢asti vykonavana mimo socialni
sféru tuto variantu zpracovatel nedoporu€uje. Na Slovensku jsou détské domovy
socialnimi zafizenimi, které zfizuji nestatni subjekty, cirkev a pfedev§im (prostfednictvim

Ustredi prace, socialnich véci a rodiny) pfimo stat.

Systémovym fedenim je v8ak vytvofeni zcela nového institutu profesionalni péstounské
péce. Ten Ize zfidit na zakladé vytvofeni specialni akreditace jednotlivct pro vykon této
péCe (némecky model) nebo umoznéni zaméstnavani nahradnich rodi¢l subjekty
zajistujicimi podporu vykonu nahradni rodinné péce. S touto variantou souvisi i druhé

zasadni doporuceni, a to:

2. Rozvoj novych sluzeb na podporu vykonu specializované péstounské péce

Varianta A (bez provedeni legislativhich zmén)

Bez ohledu na provedeni legislativnich zmén je doporu€eno provést v soucasném

systému sluZzeb na podporu vykonu nahradni rodinné péce nasledujici opatfeni:

a) rozvijet vzdélavani odbornych pracovnikl pusobicich v systému ochrany déti
a nahradni rodinné péce zaméfené na sjednoceni pristupu k détem se specifickymi
potfebami a ziskani dovednosti pro praci s touto cilovou skupinou;

b) nastavit systém fizeni kvality sluzeb poskytovanych péstounskym rodinam
peCujicim o déti se specifickymi potfebami vramci stavajicich mechanismu
(metodické vedeni inspekce kvality socialné-pravni ochrany, metodicka podpora

poskytovatell sluzeb ,doprovazeni“ atd.);
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C) podporovat vytvareni systémd mezioborové spoluprace mezi socialnimi, zdravotnimi
a dalSimi odbornymi sluzbami, které budou reagovat mimo jiné na potfeby
péstounskych rodin pecujicich o déti s riznymi specifickymi potfebami.

Z vySe uvedenych opatfeni je patrné, Ze hlavnim nastrojem pro implementaci vySe

uvedenych opatfeni bude metodické vedeni ze strany Ministerstva prace a socialnich véci

(pFipadné ve spolupraci s krajskymi urady).

Varianta B (s provedenim legislativhich zmén)

V pripadé legislativnich zmén spodivajicich ve specializaci a ¢astec¢né profesionalizaci
péstounské péce musi spolu s vytvofenim novych forem nahradni rodinné péce vzniknout
i sluzby na podporu jejiho vykonu. Lze pfitom vyuzit jiz existujici systém doprovazejicich
organizaci. Zakladni okruh sluzeb (upraveny systém dnesniho doprovazeni) musi
flexibilngé reagovat na potfeby vSech skupin nahradnich rodi¢li. Vedle toho by mél

existovat rozSifeny okruh sluzeb pro ,profesionalni“ nahradni rodice (viz tabulku €. 23).

Tabulka €. 23: Logicky ramec zmén navrhovanych Analyzou potieb

Soukromopravni institut Pracovné-pravni
institut/akreditace
Specializace Pribuzenska Soukromopravni Profesionalni
péstounska péce (nepfibuzenskd) péstounska péce
péstounska péce
O’dvlehcovam péstounska ANoO ANo ANno
péce
Krizova péstounska péce Ne Ano Ano
Socialné pedagogicka péce Ne Ne Ano
Socialné terapeuticka péce Ne Ne ano
(Rana péstounska péce) Ano Ano Ano
Sluzby na podporu vykonu RozSifeny okruh
nahradni rodinné péce pro profesionaly
Zakladni okruh sluzeb Zakladni okruh
sluzeb
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3. Uprava hmotného zabezpeéeni specializované péstounské péce

Varianta A (bez provedeni legislativnich zmén)

Hmotné zabezpeceni péstounské péce je plné vazano na platnou pravni Upravu. Platna
pravni Uprava v zasadé neumozriuje reagovat na jinou specifickou potfebu ditéte, nez na

zdravotni znevyhodnéni (resp. na zavislost na pomoci jiné osoby).

Varianta B (s provedenim legislativhich zmén)

Dalsim doprovodnym opatfenim pro zavedeni specializované péstounské péce je uprava
hmotného zabezpecleni. Je zifejmé, ze profesionalni péstounska péce nemuze byt zavisla
na davkovém systému. Bude-li mit péstoun postaveni zaméstnance (nebo akreditovaného
.poskytovatele” nahradni rodinné péce) bude odméfnovan platem nebo Uhradou
poskytovanych sluzeb. Stejné jako v pfedchozim pfipadé Ize predpokladat, Ze budou
vedle sebe existovat dva systémy (stavajici systém davkovy a systém odmérnovani
,profesionalnich“ péstounl vykonavajicich specializovanou nahradni rodinnou péci). Toto
téma bude nepochybné pfedmétem dalSich diskusi. VySe odmény za vykon profesionalni
péstounské péce by se méla pohybovat (v souladu se zahrani¢nimi zkuSenostmi)
minimalné na arovni primérného platu. Méla by byt diferencovana podle naro¢nosti

nahradni rodinné péce (to sou€asny nivelizovany davkovy systém neumoznuje).

Doporuceni legislativniho charakteru jsou sméfovana ke stfednédobému horizontu zmén,
kdy se vsouladu se schvalenymi viadnimi strategiemi pfedpoklada pfijeti komplexni
zakonné normy, ktera logicky uspofada systém péce o déti a rodiny v Ceské republice,
v€etné Casti vénované péstounské péci a upravy jejich specializovanych forem (napfiklad

s vyuZzitim vySe uvedenych navrhd Analyzy potfeb).
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Tabulka €. 24: Prehled hlavnich opatieni navrhovanych Analyzou potieb

Opatieni bez naroku na legislativni
zmény (varianta A)

Opatreni s narokem na legislativni
zmény (varianta B)

Rozvoj metod vyhodnocovani potieb déti
se specifickymi potfebami

Zavedeni specializace péstounské péce
zaroven s jeji Caste€nou profesionalizaci

Rozvoj metod poradenstvi a odborné
pomoci poskytovanych v ramci
doprovazeni péstounskych rodin

RozSifeni naroku rodin pecujicich o déti se
specifickymi potfebami na odbornou pomoc

Rozvoj metodickych a pracovnich postupt
doprovazeni péstounskych rodin dle skupin
déti s riznymi specifickymi potfebami

Diverzifikace hmotného zabezpec&eni
péstounské péce podle specifickych potfeb
ditéte svéfeného do této péce

Nastaveni systému dlouhodobého
sledovani potfeb a vysledk( nahradni
rodinné péce o déti se specifickymi
potfebami

Stanoveni jednoznaéné odpovédnosti za
vyhledavani novych nahradnich rodicu
véetné zavedenim motivaénich prvkl pro
subjekty, které budou tuto €innost
vykonavat (v€etné pfipravy péstoun()

Vytvareni systémd mezioborové
spoluprace mezi socialnimi, zdravotnimi a
dal$imi odbornymi sluzbami

RozSifeni systému poskytovatell sluzeb
pro nahradni rodinnou péci o subjekty na
podporu vykonu profesionalni péstounské
péce

Rozvoj vzdélavani odbornych pracovniku
pusobicich v systému ochrany déti a
nahradni rodinné pé€e zamérené na
sjednoceni pfistupu k détem se
specifickymi potfebami a ziskani
dovednosti pro praci s touto cilovou
skupinou

Zavedeni finanénich mechanismu pro
zajisténi Cinnosti sluzeb poskytovanych
nahradnim rodinam pecujicim a déti se
specifickymi potfebami a na podporu
vykonu profesionalni péstounské péce

Nastaveni systému Fizeni kvality sluzeb
poskytovanych péstounskym rodinam
pecujicim o déti se specifickymi potfebami

Zavedeni kontrolnich mechanismu a
systému fizeni kvality v souvislosti s vySe
navrzenymi opatfenimi
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6. Seznam zkratek

ADHD
CAN

Cbhz
ETN
FASD
ORP
PRIDE
SP

VP

ZN

ZP

Attention Deficit Hyperactivity Disorder

Child Abuse and Neglect (syndrom tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného
ditéte)

Centrum duSevniho zdravi

z menSinového etnika

Fetal alcohol spectrum disorders (poruchy fetalniho alkoholového spektra)
obec s rozsifenou pusobnosti

Parent Resources for Information, Development and Education

specifické potreby

vychovné problémy

zneuzivané, tyrané nebo zanedbavané

zdravotni postizeni
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7. Prilohy

Pfiloha €. 1: Dotaznik pro krajské ufady (Setfeni v oblasti péstounské péce o déti se
specifickymi potfebami)

Priloha &. 2: Dotaznik pro obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti (Setfeni v oblasti
péstounské péce o déti se specifickymi potfebami)

Pfiloha €. 3: Dotaznik pro osoby povéfené k vykonu socialné-pravni ochrany (Setfeni
v oblasti péstounské péce o déti se specifickymi potfebami)



