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1. UVOD

Tento dokument je zavérecnou zpravou z realizace verejné zakazky s nazvem Analyza sluzeb pro
ohrozené rodiny a déti spadajicich do systému preventivnich sluzeb na podporu rodiny v zahranici
vC. prikladi dobré praxe (dale jen ,verejna zakazka“ nebo ,projekt®). Zadavatelem verejné
zakazky je Ceska republika - Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen ,Zadavatel“ nebo
»MPSV*). Dodavatelem projektu je spolecnost BDO Advisory s.r.o. (dale jen ,,Dodavatel“ nebo
,BDO*), a to na zakladé smlouvy ze dne 7. 12. 2016.

0d roku 2012, kdy schvalila vlada CR Narodni strategii ochrany prav déti ,,Pravo na détstvi“ (dale
jen ,,Narodni strategie®), je zrejma snaha zadavatele o systémové pojeti komplexu preventivnich
sluZzeb pro ohrozené déti a rodiny. Mezi hlavni cil Narodni strategie patri vytvoreni a zpristupnéni
sluzeb a podpory rodinam a détem (cil ¢. 8), ktery ma byt pribézné napliovan prostrednictvim
klicovych aktivit:

e Podpora vzniku komunitnich sluzeb, neformalnich typu péce a dobrovolnictvi;

e Vytvoreni garantované sité komplexnich sluzeb pro déti a rodiny zalozené na
multidisciplinarnim zakladé (socialni, zdravotni i vzdélavaci oblast);

e Pri vytvareni sité sluzeb vychazet z komunitnich plan( a kapacit;

e Vytvoreni systému informaci o dostupnych sluzbach pri feSeni riznych Zivotnich situaci
véetné bezplatnych krizovych linek;

e Postupné sjednocovani podminek cinnosti systéml sluzeb pro rodiny a déti a socialnich
sluzeb (standardy, metodiky), se zachovanim zvlastniho povéreni sluzeb k provadéni
socialné-pravni ochrany déti.

Narodni strategie reagovala na doporuceni Vyboru pro prava ditéte, prijata dne 17. Cervna 2011
po projednani tfeti a ¢tvrté periodické zpravy Ceské republiky o napliiovani Umluvy o pravech
ditéte v obdobi let 2003 az 2011. Doporuceni sméfuji k tomu, aby Ceska republika zajistila
nezbytné sluzby pro rodice a malé déti, zvlasté ze znevyhodnénych skupin, aby bylo zamezeno
vyvojovému opozdéni déti v situacich,

e kdy jsou tyto zvlast zranitelné;

e aby vytvorila komplexni hodnoceni rodinné situace, preventivni sluzby, kritéria prijeti
strategie snizeni poctu déti zijicich v Ustavni péci;

e aby rozvijela komunitni sluzby rodinného typu a péstounskou péci za Ucelem vylouceni
umistovani déti do ustavd.

Pro naplnéni cild Narodni strategie realizoval Zadavatel individualni projekt ,,Systémova podpora
procest transformace systému péce o ohrozené déti a rodiny“, jehoz aktivity prispély ke
zmapovani sité sluzeb na Uzemi CR, a realizované analyzy (zejména Analyza sité sluzeb pro praci
s rodinami a détmi (2014) a Navrh optimalizace rizeni systému ochrany prav déti a péce
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o ohrozené déti (2015)) prinesly poznatky smérem k nutnosti uchopeni a podpory zejména
systému sluzeb preventivnich.

Zminény Navrh optimalizace (2015) analyzoval zavéry realizovanych studii a shrnul, ze za hlavni
pri¢inu umistovani déti v Ustavech je povazovano selhani biologické rodiny déti. Bylo doporuceno,
aby déti, které jiz jsou umistény v Ustavni péci, byly intenzivnéji integrovany do spolecnosti, tak
aby mohly vyuzivat Sirsi sit’ sluzeb a to jak sluZzeb socialnich v ambulantni a pobytové formé, tak
sluzeb verejnych nebo zdravotnich. V systému byla identifikovana cela rada chybéjicich sluzeb.
Dalsi deficity byly zjistény v oblasti terénni prace s ohrozenymi rodinami. Jde o sluzby na podporu
rozvoje rodicovskych kompetenci, pomoci pri vedeni domacnosti, finan¢ni gramotnosti nebo
reseni vztahl v rodinach. Urcitou roli mohou v siti sluZzeb sehrat nizkoprahové sluzby a komunitni
centra, ktera maji velky potencial pro praci s ohrozenymi rodinami a détmi. Svou roli sehrava
také jejich preventivni funkce, protoze maji schopnost podchytit problém v jeho raném stadiu
a odeslat rodinu ke specialistovi nebo do odborné sluzby ¢i péce prislusného organu verejné
spravy. Také nabidka vhodnych volnocasovych aktivit mize v kombinaci s preventivni ¢innosti
kliCovych instituci pomoci k omezeni ohrozeni déti.

Analyzy tak prinesly zasadni poznatek, Ze je systém primarni prevence znacné roztristény
a neexistuje funkcni spoluprace mezi jednotlivymi institucemi. V radé mist funguji ad hoc
programy, ty ovsem casto nenavazuji na c¢innost jinych instituci, a jednotlivé aktivity se proto
vzajemné nedoplnuji.

V navaznosti na vyse uvedena zjisténi a metodickou cinnost zadavatele, kdy pri spolupraci
s organy socialné-pravni ochrany déti (jak na uUrovni obecnich Urad( obci s rozsifenou plsobnosti,
tak na krajské Urovni) v fadé resenych pripadd a situaci vyplyva jednoznacna potrebnost
preventivnich sluzeb pro déti a rodiny, je nutné podrobit sluzby prevence detailni analyze. Na
zakladé ziskaného prehledu a dalSich informaci bude mozné smérovat k systémovému ukotveni
souboru preventivnich sluzeb.

Predmétem plnéni v ramci zpracovani této analyzy jsou sluzby spocivajici v analyze zmapovani
Sirokého spektra preventivnich sluzeb pro ohrozené déti a rodiny, které jsou vymezeny riznymi
pravnimi Upravami.

Cilem zpracovani této analyzy je detailni zmapovani preventivnich aktivit poskytovanych sluzbami
puisobicimi v riznych ¢astech systému péce o ohrozené déti v CR (socialni sluzby, osoby povérené
k vykonu socialné-pravni ochrany, skolska zarizeni, poskytovatelé zdravotnich sluzeb atd.), a to
jak na trovni CR, tak na Grovni jednotlivych region(.

Vystupy analyzy budou slouzit pro vytipovani vhodnych preventivnich sluzeb na podporu rodiny
a naslednou podporu jejich zavadéni na Gzemi kraju. Na zakladé analyzy bude definovan komplex
sluzeb, které spadaji do oblasti preventivnich sluzeb na podporu rodiny v CR. Analyza bude
podkladem pro ,,Model optimalniho vymezeni preventivnich sluzeb na podporu rodiny“, ktery
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bude obsahovat definici a popis téchto sluzeb, metody prace a navrh ukotveni ve stavajicim
systému péce o ohroZené déti, a to vCetné zajisténi jejich financovani.

V ramci individualniho projektu zadavatele s nazvem ,,Systémova podpora procest transformace
systému péce o ohrozZené déti a rodiny“ se osvédcilo inspirovat se, sdilet a adaptovat zahranicni
praxi v oblasti prace s ohroZzenymi détmi a rodinami. Projekt se vsak zaméroval na zahranicni
know-how zejména v oblasti nahradni rodinné péce a rodinnych konferenci, nikoliv vsak na oblast
sluzeb pro ohrozené déti a rodiny. Zahranicni inspirace umoznuje ziskani nového pohledu na
systém preventivnich sluzeb a je obohacenim pri tvorbé vlastni politiky rozvoje téchto sluzeb.

Z dalsich aktivit realizovanych zadavatelem jako soucast predem definovaného projektu
Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce a systému péce o ohrozené déti
a rodiny financovaného prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fondu obdobi 2009 - 2014
z Programu CZ04 ,,Ohrozené déti a mladez“ vyplynula moznost inspirace zahrani¢nimi modely
systémy sluZzeb pro ohrozené déti a rodiny. Vyhotovené studie (napr. Studie systému nasledné
péCe o ohrozené déti po dosazeni zletilosti a Analyza institutu zvlastni ochrany ditéte) se
zamérovaly téZz na zahrani¢ni priklady systém( péce o ohrozené déti a rodiny zejména
z legislativniho hlediska.

Z analyz vyplyva, Zze mapované zahranicni systémy kladou velky dlraz na preventivni opatfeni
(podporu a pomoc) a sluzby. Podrobna analyza zahrani¢nich modell a praxi cilena na cast
preventivnich sluzeb bude tak dalSim krokem k ziskani tolik potrebné inspirace a poskytnuti
vybéru z pristupl k systému preventivnich sluzeb pro ohrozené déti a rodiny z perspektivy
klicovych aspektl definovani sluzeb, jejich financovani a praktického vykonu.

Predmétem plnéni v ramci zpracovani této analyzy jsou sluzby spocivajici v analyze systému
preventivnich sluzeb pro rodiny s détmi poskytovanych ve vybranych zemich, vyuzitelnych
k implementaci do systému sluzeb péce o ohrozené déti a rodiny v CR.

Cilem zpracovani této analyzy je vytipovani vhodnych preventivnich sluzeb a zhodnoceni
zkusenosti s poskytovanim téchto sluzeb. Vybér musi byt proveden tak, aby Slo o postupy prace
a sluzby prenositelné do oblasti péce o ohrozené déti a rodiny v Ceskych podminkach. Analyza
bude podkladem pro ,,Model optimalniho vymezeni preventivnich sluzeb na podporu rodiny“,
ktery bude obsahovat definici a popis téchto sluzeb, metody prace a navrh ukotveni ve stavajicim
systému péce o ohrozené déti, a to vCetné zajisténi jejich financovani. Analyza podrobné popise
typy sluzeb a jejich cinnosti. Analyza se bude soustredit na zmapovani celé skaly sluzeb
v preventivni oblasti a jejich ukotveni v systému sluzeb. Analyza popise systémové uchopeni
sluzeb jak na Grovni statni, tak regionalni (kraje a obce s rozsifenou plsobnosti).
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2. MANAZERSKE SHRNUTI

V prvni fazi realizace Projektu Dodavatel vymezil termin ohrozeni ditéte a definoval prevenci ve
vztahu k ohrozenym rodinam a détem. Tento krok byl pak z hlediska pokracovani dalsich
projektovych praci klicovy.

V prvni radé Dodavatel vymezil viibec vlastni pojem ,,ohroZené dité“. Obecné lze konstatovat, ze
ohrozené dité je takové dité, jehoz zakladni potreby (bio-psycho-socialni, resp. spiritualni
a emocionalni) nejsou (pripadné realné hrozi, ze nebudou) naplhovany v dostatecné mire.
V anglosaské literature se pouziva pojem ,child at risk“. V tomto pripadé Dodavatel vychazi
z terminologie pouzité ve Svétové deklaraci o preziti déti, jejich ochrané a rozvoji z roku 1990
jedna se o ,,déti ve zvlast obtiznych situacich®.

V deklaraci jsou pod timto pojmem uvadény: ,,sirotci, déti ulice, déti uprchlika, presidlenci, obéti
valek a prirodnich i lidmi zpQsobenych katastrof, déti migrujicich délnikd nebo déti Zijici v jinych
socialné znevyhodnénych skupinach, pracujici déti, déti a mladi lidé uvéznéni v pasti prostituce,
pohlavniho zneuzivani a jinych forem vykoristovani, invalidni déti, adolescentni provinilci, obéti
apartheidu a cizi okupace*.

Z vysledkl zavérecné zpravy projektu ,Prava ohrozenych a znevyhodnénych déti“ vyplyva, ze
dalsim spoleénym znakem téchto déti je to, ze déti si tyto situace nevoli svobodné, ale jsou do
nich - vétsinou nedobrovolné - vrzeny a neni, az na vyjimky, v jejich silach se z téchto podminek
vymanit. Obdobny vyznam nékdy mivaji i pojmy ,déti v nouzi“ a ,,déti se zvlastnimi (specialnimi)
potfebami“. Znevyhodnéné dité je pak takové dité, jehoz zivotni podminky neumozniuji -
v porovnani s jeho zdravymi vrstevniky - jeho Uplny zdravy a zdarny vyvoj. V této studii autori
pouzivaji Sirsi pojem ,,ohrozené a znevyhodnéné déti“. Maji na mysli déti, jejichz Zivoty ¢i zdravi
jsou né&jakym zplUsobem ohroZeny. Reflektujeme skutecnost, Ze v této studii autori vychazeji
z dnes jiz prekonané definice zdravi WHO.

V pripadé ochrany déti je rovnéz nutné zminit zajem ditéte tak, jak je definovan v Cl. 3, odst. 1
Umluvy o pravech ditéte, resp. vykladu tohoto ¢lanku, kdy nejsou pri respektovani nejlepsiho
zajmu ditéte zohlednovany nasledujici faktory:

e nazor ditéte;

¢ identita ditéte;

e zachovani rodinného prostredi a vztah(;
e péce o dité, ochrana a bezpeci ditéte;

e zranitelnost ditéte;

e pravo ditéte na nejvyssi dosazitelnou Uroven zdravotniho stavu;
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e pravo ditéte na vzdélani.

Pro Ucely dalsi realizace Projektu vychazel Dodavatel z nasledujici definice ohrozeného ditéte:
Ohrozené dité je takové dité, které je vystaveno takovym situacim (jevim), které
bezprostredné ohrozuji nebo poskozuji jeho vyvoj a zaclenéni do spolec¢nosti. Krajnim
vyusténim ohrozeni ditéte je pak jeho umisténi do nahradni péce, resp. ustavni péce.

Pro ucely tohoto Projektu pak byly preventivni aktivity definovany jako ty aktivity, které maji
nejen zabranit rozvoji ohrozeni ditéte ve smyslu § 6 zakona 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o SPOD*), ale také garantovat
prosazovani nejlepsiho zajmu ditéte.

Dodavatel vychazi z toho, Ze prava ditéte, respektive jejich naplnovani vcetné naplnovani
nejlepsiho zajmu ditéte je bytostné individualni zalezitost. Z hlediska prevence je tedy dulezité,
aby aktivity, které casto mimo jiné, maji preventivni dopad, provadéli lidé, kteri jsou alespon
v zakladech na toto pripraveni. Z tohoto pohledu se bude sbér dat zamérovat také na aktivity
smérujici k zajisténi pristup( jednotlivych profesionalnich i laickych aktér( systému, ve kterém se
déti pohybuji, a to véetné téch, kteri jsou ohrozeny. Jedna se o cilené hledani nejlepsiho zajmu
ditéte, tedy stala a intenzivni snaha pri reseni Ukolu péce o dité, aby byl jeho nejlepsi zajem
daného ditéte posouzen a bylo k nému ucinné prihlédnuto. Stejné tak v pripadé, ze je mozné
v ramci pravidel (zakonnych ¢i podzakonnych) nalézt vicero reseni, pouzit takové reseni, které
zajem daného ditéte napliuje nejefektivnéji. Je nutno také zminit Sirsi kontext zachovavani prav
ditéte - respektive dosahovani jeho nejlepsiho zajmu, a to obecné pri rozhodovani. Vzdy by mélo
byt soucasti Gvah i okolnost, zda toto konkrétni rozhodnuti nebude ovliviovat dité, a jaké
pozitivni ¢i negativni dopady na dité mlze toto rozhodnuti mit.

Obecné lze shrnout, ze analyzy provadéné v ramci tohoto Projektu byly zaméreny ve velké mire
na pomezi prevence primarni a prevence sekundarni.

V ndvaznosti na to analyzoval Dodavatel soucasny stav systému ochrany ditéte v Ceské republice.
V ramci této analyzy se zaméril na vymezeni jednotlivych aktér( ochrany ditéte a zejména pak na
popis vazeb mezi témito jednotlivymi aktéry. Dodavatel se v ramci tohoto kroku zabyval rovnéz
oblasti pozadavkl na odbornou zpusobilost osob, které s ohrozenymi détmi pracuji, resp. kteri
poskytuji preventivni sluzby, které maji toto ohrozeni eliminovat. Soucasné Dodavatel analyzoval
pozadavky na standardy kvality poskytovani sluzeb ohrozenym rodinam a détem a v neposledni
radé téz na financovani téchto sluzeb. Dodavatel rovnéz provedl analyzu podilu sluzeb
poskytovanych verejnymi a soukromymi subjekty.

V navaznosti na analyzu soucasného stavu systému ochrany ditéte identifikoval Dodavatel slaba
mista tohoto systému, a to:

e neprehlednost a roztristénost stavajiciho systému;

e nedostatecné financovani nékterych stavajicich sluzeb;
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e absence nékterych typl socialnich sluzeb;
¢ rozdilna kvalita socialnich sluzeb a regionalni nevyvazenost;
o bariéry ve spolupraci aktérl uvnitr systému socialné-pravni ochrany déti.

Neprehlednost a roztristénost stavajiciho systému

Systém socialné-pravni ochrany v Ceské republice je silné diverzifikovan. Pravni predpisy, jez se
vénuji této problematice, jsou vysoce roztristéné, coz zplsobuje vysokou sloZitost tohoto
systému. Vysledkem je nesnadna orientace socialnich pracovnik( a nedostatecnosti ve sdileni
informaci v oblasti sluzeb na podporu rodiny. Soucasné neexistuje jasné definovana sit’ sluzeb pro
ohrozené déti, ktera by byla zakladem pro mezioborovou spolupraci mezi jednotlivymi aktéry
systému ochrany ditéte. Pravé absence mezioborové spoluprace je jednou z nejzavaznéjsich
slabin systému péce o ohrozené dité.

V pripadé sité lze zminit, Ze plnohodnotnou sit’ sluzeb, které se zaméruji na ohrozené rodiny
a déti, lze nalézt v oblasti socialnich sluzeb, pficemz povinnost (jednotlivych kraji) vytvaret sité
socialnich sluzeb vyplyva primo ze zakona o socialnich sluzbach. V pripadé jednotlivych druhl
socialnich sluzeb, které maji vazbu na ohrozené rodiny a déti, lze zminit:

e nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez;
e socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi;
e rana péce;
e azylové domy;
e domy na pul cesty;
e intervencni centra.
Nedostateéné financovani nékterych typt socialnich sluZzeb

Nedostatecné financovani, jez ovliviuje kvalitu poskytovanych sluzeb prostrednictvim omezenych
moznosti zajistit kvalifikovany personal, je jednim z kli¢ovych nedostatk( soucasného systému
socialné-pravni ochrany déti v CR. S tim souvisi nedostatecny pocet socialnich pracovnikd a vysoky
pocet obyvatel zijicich v socialné vyloucenych lokalitach pripadajicich na jednoho socialniho
pracovnika socialné-aktivizaCnich sluzeb pro rodiny s détmi.

Neni pfitom nutné, aby k optimalizaci doslo prostfednictvim novych financnich prostfedkd, nybrz
jde o moznost presunu casti z financnich prostredku, jez jsou alokovany pro zafizeni pro vykon
Ustavni a ochranné vychovy MSMT.
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Paklize by se zrusila polovina ,,prazdnych“ lizek, mohlo by byt z téchto usetrenych prostredku
zaplaceno az 500 pracovnikl poskytujicich terénni socialni praci.

Rozdilna kvalita socialnich sluzeb a regionalni nevyvazenost

Kvalita socialnich sluzeb je od prvniho ledna 2015 regulovana standardy kvality socialné-pravni
ochrany. To vsak samo o sobé neni garanci jeji plosné srovnatelnosti a regionalni vyvazenosti.
Nékteré regiony trpi nedostatecnou nabidkou socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi.
Situace je pak jednoznacné nejhorsi v Usteckém kraji.

Absence nékterych typl socialnich sluzeb

Jednim z hlavnich dlvodi umistovani déti do zarizeni Ustavni vychovy je selhani biologickych
rodin déti, jez nedokazi poskytnout ditéti zakladni potreby. Z tohoto pohledu je velmi
problematickym jevem nedostupnost socialniho bydleni.

Dalsim problémem jsou deficity v oblasti terénni péce s ohrozenymi rodinami. Jedna se o sluzby,
jez podporuji rozvoj rodi¢ovskych kompetenci, pomoc pfi vedeni domacnosti, reseni vztaht uvnitf
rodin a rozvoj finan¢ni gramotnosti. Terénni a nizkoprahové sluzby hraji zasadni Ulohu na poli
prevence, nebot’ maji schopnost zachytit problémy a nedostatecnosti jesté v rané fazi. Nasledné
je mozné rodinu odkazat na specialistu nebo odborné sluzby prislusSného organu systému
socialné-pravni ochrany déti. Schopnost podchytit negativni vlivy v raném stadiu a obnovit
prirozené funkce rodiny, je v nejlepsim zajmu ditéte. Tyto, do znacné miry preventivni sluzby,
jsou zakladem systému prace s ohrozenymi rodinami. Vysledkem nizkych kapacit v oblasti terénni
péce s ohrozenymi détmi je mj. pretizenost détskych psychologl a psychiatrli, ktefi vsak
zpravidla resi az problémy, jez vznikly v dusledku nedostatecného napliovani zakladni socialnich
a fyziologickych potreb ohrozeného ditéte.

Dalsi nedostatecnosti jsou deficity volnocasovych aktivit v socialné vyloucenych lokalitach.
Vhodné volnocasové aktivity ve spojeni s preventivnimi programy omezuji ohroZeni déti
a napomahaji uspokojovat potreby déti.

Bariéry ve spolupraci aktérl uvnitf systému socialné-pravni ochrany déti

Programy jednotlivych instituci cilené na eliminaci a prevenci nezadoucich jevl jsou mnohdy
pouze minimalné provazany na &innost pribuznych aktér( v dané oblasti socialné-pravni ochrany
déti. Tato skutecnost je patrna predevsim u nestatnich neziskovych organizaci. Pri snaze
o zvySeni efektivnosti téchto poskytovatell lze uvazovat o jejich finanéni podpore, idealné
z regionalnich rozpoctl, které maji diky decentralizovanému charakteru informaci lepsi potencial
na zajisténi Ucelnéjsi alokace prostfedk(l nez podpora primo ze statniho rozpoctu. Bariérou
tohoto postupu je znacna rigidnost objemu i variability vyuziti prostfedku, kterymi jednotliva
mésta a obce disponuji.
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Za slaba mista soucasné nabidky socialné-pravni ochrany lze oznacit nedostatek terénnich sluzeb,
které resultuji v pomalé reakce na specifické potreby ohrozenych déti. Tento jev je kriticky
napriklad v oblasti nabidky détskych psychiatri, kdy geografické pokryti touto sluzbou je
nedostacujici a vede nejen k dlouhym dojezdovym vzdalenostem mnoha pacient(, ale také
k nékolikamési¢nim ¢ekacim dobam.

Z pohledu komunikace mezi jednotlivymi zarizenimi a prislusnymi organy socialné pravni ochrany,
které by do jisté miry mély koordinovat spolupraci a nabidku poskytovatelll jednotlivych sluzeb,
lze oznacit za vyznamné bariéry. Do nejcastéji zminovanych problematickych oblasti pak spadaji
$patna dostupnost sluzeb psychiatri a psychologli ¢i nedokonalé dodrzovani oznamovaci
povinnosti ze strany skol ¢i praktickych lékardu.

V navaznosti na definovani prevence zvolil Dodavatel vycet jevu, které maji dopad na ohrozeni
rodiny a ditéte, a které Dodavatel dale analyzoval z hlediska vyse zminéné nadefinované
prevence. Pri vybéru konkrétnich jevu, které nasledné Dodavatel analyzoval, vychazel jednak ze
studie ,,Stav ceské rodiny, co ji chrani a ohrozuje“ Nadace Sirius, jednak z informaci poskytnutych
jako zpétna vazba od sitaru preventivnich sluzeb pro ohrozené rodiny a déti v jednotlivych
krajich CR. V ramci tohoto Projektu pak Dodavatel analyzoval nasledujici vybrané jevy:

e bydleni;

e zavislosti;

 rozpad rodinného souziti;

e ekonomicka situace rodiny;
e nasili v rodiné;

e Skolni nelspésnost.

V pripadé analyzy jednotlivych jev( v prvni fadé kazdy z téchto jevi vymezil. Dale se Dodavatel
zaméfil vzdy jednak na lokalizaci a Cetnost vyskytu daného jevu v jednotlivych krajich CR
a jednak na preventivni pristupy k reseni téchto analyzovanych jevld (v ramci vyse definované
prevence ve vztahu k ohrozeni ditéte a rodiny) a zejména pak na dostupnost a financovani
preventivnich sluzeb, které se na vyse vyjmenované jevy zaméruji.

V ramci kazdého z jev( zanalyzoval Dodavatel dostupnost sluzeb, které se prevenci tohoto jevu
zabyvaji, a to v jednotlivych krajich CR. Jednalo se primarné o socialni sluzby definované
v zakoné o socialnich sluzbach. Dostupnost kapacit, resp. kapacitu dané sluzby pak Dodavatel
vztahoval jednak k celkovému poctu obyvatel a jednak (pokud to bylo mozné) k mire vyskytu
daného jevu v kraji.

Vedle analyzy domaciho prostredi analyzoval Dodavatel rovnéz systémy ochrany déti v zahranici.
Pro analyzu zahranicnich systému byly po dohodé se Zadavatelem zvoleny tfi zemé, a to
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Slovensko, Rakousko a Nizozemsko. Zejména Slovensko a Rakousko byly vybrany z divodu
sociokulturni blizkosti ve vztahu k Ceské republice, diky ¢emuz mohl nasledné Dodavatel ziskat
soubor prikladi dobrych praxi implementovatelnych do prostiedi Ceské republiky.

V ramci analyzy zahranicni praxe v oblasti ochrany rodiny a ditéte vychazel Dodavatel jednak
z primarnich pramenu (napf. zakony, verejné dostupné dokumenty apod.) a jednak z vysledkud
dotazovani, které Dodavatel provedl u vybranych stakeholderl v kazdé z vybranych zemich.
Dotaznikové formulare tvori prilohu ¢. 1, prilohu ¢. 2 a prilohu €. 3, a to ve vSech jazykovych
mutacich.

V navaznosti na provedené analyzy sestavil dodavatel soubor doporuceni, ktera by mohla nyt
implementovana do systému ochrany déti v Ceské republice. PFi formulaci téchto doporuceni
vychazi Dodavatel jednak z analyzy soucasného stavu preventivnich sluzeb a prevence ve vztahu
k ohrozeni ditéte a rodiny obecné. Vychodiskem pro tato doporuceni tak byla analyza systému
ochrany ditéte v ceské republice.

Dale, a to predevsim, vychazi Dodavatel pri formulaci doporuceni z prikladi dobré praxe ze
zahrani¢i, které ziskal v ramci analyzy systém( ochrany ditéte na Slovensku, v Rakousku
a v Nizozemsku. Jedna se o nasledujicich 15 doporuceni:

e vytvoreni metodického ramce SPOD;

e definice sité sluzeb SPOD;

e zména financovani OSPOD;

e Uprava podminek pro poskytovani financni podpory;

e vymezeni ¢innosti SPOD;

e vytvoreni ramce pro spolupraci sluzeb;

e legislativni ukotveni pozice socialniho pedagoga;

e legislativni ukotveni novych prvkd socialni prace;

e posileni terénni prace;

e vytvoreni jednotné metodiky pro hodnoceni situace v rodiné;
e rozvoj socialniho bydleni;

e rozvoj prvku primarni prevence;

e vytvoreni souboru pravidel chovani déti a mladistvych;
e zvyseni informovanosti cilovych skupin;

e legislativni zména zaniku manzelstvi.

Vytvoreni metodického ramce SPOD

Doporucujeme MPSV v oblasti obecnych sluzeb prevzit metodickou a osvétovou roli a cilené
na obecné sluzby plsobit propagaci dobré praxe a vydavanim doporucenych postupt reseni,
jak v obecnych sluzbach plnit roli v ochrané rané ohrozeného ditéte a rodiny. Toto
doporuceni je mozné realizovat v kratkodobém horizontu bez potreby legislativni Upravy.
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Definice sité sluzeb SPOD

Doporucujeme MPSV v oblasti specifickych sluzeb definovat sit’ sluzeb pro ohrozené déti
a jejich rodiny a usilovat o jejich sdruzeni v gesci MPSV. Toto doporuceni je mozné realizovat
v dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni upravy.

Doporucujeme MPSV zamérit se (pokracovat v soucasném trendu) na vydavani doporucenych
postupli pro mezioborovou spolupraci, podporu vzdélavacich aktivit v této oblasti
a permanentni osvéty smérované na vsechny aktéry (v obecnych i specifickych sluzbach).
Toto doporuceni je mozné realizovat v kratkodobém horizontu bez potreby legislativni

upravy.

Zména financovani OSPOD

Doporucujeme MPSV vytvorit pro vykon socialné-pravni ochrany systematickou
podporu - dotacni program, ktery zajisti ihradu skutecnych nakladd pracovist’ vykonavajici
SPOD a pripadné stanovit sluzby v ramci SPOD, které by bylo mozné castec¢né financovat
za spolutcasti klienta. Je zfejmé, Ze spoluiicast nemliZe byt zasadni pro reseni financovani
téchto sluzeb, ale vyznam spoluucasti je spiSe v motivaci klientl. Toto doporuceni je mozné
realizovat v dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni upravy, respektive
rozhodnuti vlady.

Uprava podminek pro poskytovani finanéni podpory

Doporucujeme MPSV upravit podminky pro poskytovani finan¢ni podpory pro vykon socialné-
pravni ochrany tak, aby bylo mozné nékteré sluzby financovat z dotace, pripadné castecné
se spoluucasti klienta. Toto doporuceni je mozné realizovat spise v dlouhodobém horizontu
na zakladé zmén stavajici legislativni upravy, respektive rozhodnuti vlady.

Vymezeni ¢innosti SPOD

Doporucujeme pokracovat ve snahach o vymezeni cinnosti socialné-pravni ochrany
zmensenim ¢i odstranénim prekryv( s ostatnimi systémy. Jedna se o systém socialnich sluzeb
(napr. odborné poradenstvi), dale pak o nékteré oblasti s primarné-preventivnimi ¢innostmi
realizovanymi ve 3kolach v intencich MSMT (vykonavani ¢innosti zamérené na ochranu déti
pred Skodlivymi vlivy a pfedchazeni jejich vzniku.

Vytvoreni ramce pro spolupraci sluzeb

Doporucujeme vytvorit metodicky ramec pro spolupraci sluzeb pri zajisStovani nejlepsiho
zajmu ditéte a potazmo jeho rodiny ve smyslu aktivniho vyhledavani pripadné alternativni
(vyhodnéjsi) sluzby pro konkrétniho klienta a situaci. V navaznosti na doporuceni
vztahujiciho se ke zméné financovani zapracovat bonifika¢ni prvky dobré praxe (ve smyslu
tohoto doporuceni) do dotacniho programu. Toto doporuceni je mozné realizovat
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v dlouhodobém horizontu na zakladé zmeén stavajici legislativni Gpravy, respektive
v nékterych pripadech zménou podzakonnych predpisti ¢i metodickych dokumentu.

Legislativni ukotveni pozice socialniho pedagoga

Doporucujeme proto rozsirit okruh odbornych pracovnik(, ktefi mohou pracovat v socialné
pravni ochrané déti, socialni kuratele pripadné v socialnich sluzbach podle vzoru Slovenské
republiky o socialniho pedagoga, pripadné o rodinného asistenta, |écebného pedagoga a dalsi
profese.

Domnivame se, Ze to v praxi prispéje k castéjSimu vyuzZivani nastroji Case managementu
a novych metod, technik pouzivanych pri praci s rodinou, napr. setkani v rodinném kruhu,
rodinnou konferenci, rodinnou radu. Jednim z imperativi prace v ochrané déti a rodiny je
podporovat vztahy Siroké rodiny a schopnost rodiny nalézt pomoc svépomoci. Toto
doporuceni je mozné realizovat v dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici
legislativni upravy.

Legislativni ukotveni novych prvkl socialni prace

Doporucujeme legislativné ukotvit nové prvky do socialni prace:

a) forenzni socialni praci (pozn. samostatny profesni obor spolecenskych véd (soc. prace) z 19/20.
stoleti, ktery propojuje klinickou socialni praci - primou praci s klientem s pravnimi aspekty
konkrétnich Zivotnich situaci kl. - pfedevsim v oblasti civilniho a trestniho prava'). V zahrani¢i jde
o postgradualni vzdélavaci systém. V Ceské republice, ale i ve Slovenské republice tato
specializace chybi. Naplni této specializované Cinnosti by méla byt zejména oblast Upravy péce
o nezletilé dité, kde nyni vstupuje (vypracovava posudky) psycholog ¢i psychiatr. To ma za
nasledek, ze mnohdy dochazi k psychiatrizaci ,,normalnich“ jeva.

b) skolskou socialni praci s dopadem predevsim na primarni prevenci na skolach. Na Slovensku jiz
existuji pracovisté skolskych socialnich pracovniki od roku 2006 (napf. Povazska Bystrica,
Trencin, Nova Dubnica, Trnava). Na zacatku roku 2008 byl na Slovensku politickym rozhodnutim
odmitnut skolsky socialni pracovnik, misto néj byl prijat kompromisni navrh a vytvorena nova
odborna pozice zaméstnancu ve Skolstvi - socialni pedagog.

Toto doporuceni je mozné realizovat v dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici
legislativni Upravy.

Posileni terénni prace

' Ptacek, Radek a Pemova, Terezie. Forenzni socialni prace a jeji vyznam pro praxi. Prdvo
a rodina, 2012, 14(8), s. 1-5. ISSN 1212-866X.
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Doporucujeme posilit terénni socialni praci v prirozeném prostredi ditéte a rodiny rozsirenim
odborného tymu OSPOD o pozici rodinného asistenta, ktery vykonava socialni praci primo
v rodinach (napriklad sanaci rodiny - a tim doplnit ¢innosti v soucasnosti provadéné sluzbami
neziskovych organizaci). Dale je doporucovano vytvorit systém specializovanych odbornych
tymd, které budou resit vychovna opatreni v ramci SPOD. Cilem je zajistit ploSnou dostupnost
téchto specifickych sluZzeb socialni prace v ramci verejné spravy. Inspiraci mlzZe byt vyuZiti
projektd financovanych z Evropskych fondl na Slovensku. Toto doporuceni je mozné
realizovat v dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni upravy.

Vytvoreni jednotné metodiky pro hodnoceni situace v rodiné

Doporucujeme vytvorit jednotnou metodiku pro vyhodnoceni situace v rodiné pro vsechny
instituce, které se zapojuji do SPOD a zavést registr ohrozenych déti. Moznou specializacni
variantou muze byt Slovenské Narodni koordina¢ni stfedisko pro reseni problematiky nasili na
détech. Toto doporuceni je mozné realizovat v ¢asti metodiky v kratkém casovém horizontu,
legislativni zakotveni vySe zminénych nastrojti (registr, nové pracovisté) pak v dlouhodobém
horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni upravy nebo vytvoreni legislativy nové.

Rozvoj socialniho bydleni

Doporucujeme pokracovat v rozvijeni systému socialniho bydleni pro mladé rodiny s détmi.
Absence mista k dlistojnému bydleni je jednim ze zavaznych faktorl ohroZujici rodiny
s détmi, resp. osoby pecujici o nezletilé nezaopatrené dité a dité samé. Existence fungujiciho
systému socialniho bydleni by se stala sama o sobé protektivhim faktorem ve vztahu
k ohrozeni rodiny a ditéte a soucasné preventivhim faktorem (ve smyslu sekundarni
a terciarni prevence) ve vztahu k této skupiné. Toto doporuceni je mozné realizovat
v dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni upravy. Metodické a osvétove
aktivity je ovsem mozné zacit realizovat v kratkodobém casovém horizontu.

Rozvoj prvka primarni prevence

Doporu¢ujeme MPSV spolupracovat s dal$imi resorty (MSMT zejména) na rozvoji prvki
primarni prevence, jako napriklad vyuky vychovy k manzelstvi a rodicovstvi, rozvijeni
rodi¢ovskych dovednosti u budoucich rodi¢G. V Ceské republice se dfive realizovaly tyto
¢innosti v ramci vyuky predmétu rodinné vychovy, ale vlivem vzniku Ramcovych vzdélavacich
program( do3lo v této oblasti ke zm&nam a opusténi od této vyuky. Na rozdil od Ceské
republiky na Slovensku tato vyuka stale probiha.

Vytvoreni souboru pravidel chovani déti a mladistvych

Doporucujeme zvazit stanoveni souboru pravidel pro vybrané bézné situace ve vychové déti
ve formé metodického doporuceni, v obdobném rozsahu, jako to maji jednotlivé spolkové
zemé Rakouska. Toto doporuceni je mozné realizovat vzhledem k potrebé spolecenské
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diskuse ve stfrednédobém casovém horizontu, nasledny proces implementace by pak byl jiz
v kratkodobém €asovém ramci.

Zvyseni informovanosti cilovych skupin

Doporucujeme i v Ceské republice vénovat tématu informovanosti zvysenou pozornost. Toto
doporuceni je mozné realizovat v kratkém az strednédobém casovém horizontu.

Legislativhi zména zaniku manzelstvi

V oblasti obcanského prava, v casti upravujici zanik manzelstvi doporuc¢ujeme, obdobné jako
je tomu v Rakousku, uzakonéni povinné konzultace rozvadéjicich se rodi¢a v oblasti dopadt
tohoto rozhodnuti (rozvést se) na jejich déti. Domnivame se, Ze obdobné opatieni by v Ceské
republice prispélo k lepSi ochrané déti pred nasledky rozvodu jejich rodi¢i. Na Slovensku
tuto problematiku Fes$i nové vzniklé referaty poradensko-psychologickych sluZzeb na Uradu
prace, socialnich véci a rodiny. Toto doporuceni je mozné realizovat v dlouhodobém
horizontu na zdkladé zmén stavajici legislativni Upravy.
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3. METODICKY PRiSTUP K REALIZACI PROJEKTU

Tento dokument popisuje metodicky pristup k realizaci verejné zakazky S ohledem na pozadavky
Zadavatele je v tomto dokumentu formulovan predmét plnéni, ktery specifikuje pozZadované
prace nad/mimo ramec vyse uvedené smlouvy. V souladu s timto dokumentem budou realizovany
projektové prace a nasledné akceptacni rizeni.

Tento dokument je strukturovan do nasledujicich casti:

1. obecny Uvod, cile a vychodiska projektu;
podrobny postup zpracovani projektu;
popis struktury a ¢lenéni vystupu projektu.

w N

3.1 Obecny uvod, cile a vychodiska projektu

V roce 2012 byla vladou CR schvalena Narodni strategie ochrany prav déti ,Pravo na détstvi“
(dale jen ,Narodni strategie®). Jejim praktickym vychodiskem je snaha MPSV o systémové pojeti
komplexu preventivnich sluzeb pro ohrozené déti a rodiny. Mezi hlavni cil Narodni strategie patri
vytvoreni a zpfistupnéni sluzeb a podpory rodinam a détem, ktery ma byt pribézné napliovan
prostrednictvim klicovych aktivit:

1. podpora vzniku komunitnich sluzeb, neformalnich typ( péce a dobrovolnictvi;

2. vytvoreni garantované sité komplexnich sluzeb pro déti a rodiny zalozené na
multidisciplinarnim zakladé (socialni, zdravotni i vzdélavaci oblast);

3. pri vytvareni sité sluzeb vychazet z komunitnich plan( a kapacit;

4. vytvoreni systému informaci o dostupnych sluzbach pri feSeni riznych Zivotnich situaci
véetné bezplatnych krizovych linek;

5. postupné sjednocovani podminek cinnosti systémU( sluzeb pro rodiny a déti a socialnich
sluzeb (standardy, metodiky), se zachovanim zvlastniho povéreni sluzeb k provadéni
socialné-pravni ochrany déti.

Narodni strategie reagovala na doporuceni Vyboru pro prava ditéte, prijata dne 17. Cervna 2011
po projednani treti a ¢tvrté periodické zpravy Ceské republiky o napliovani Umluvy o pravech
ditéte v obdobi let 2003 aZ 2011. Doporuceni sméfuji k tomu, aby Ceska republika:

1. zajistila nezbytné sluzby pro rodice a malé déti, zvlasté ze znevyhodnénych skupin, aby
bylo zamezeno vyvojovému opozdéni déti v situacich, kdy jsou tyto zvlast zranitelné;

2. vytvorila komplexni hodnoceni rodinné situace, preventivni sluzby, kritéria prijeti
a strategie snizeni poctu déti Zijicich v Ustavni péci;

3. rozvijela komunitni sluzby rodinného typu a péstounskou péci za Ucelem vylouceni
umist'ovani déti do Ustavd.
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3.2 Podrobny postup zpracovani projektu

Jak jiz bylo zminéno v predchozi kapitole, vychodiskem projektu jsou chybéjici sluzby zamérené
na prevenci ohrozeni rodiny a ditéte. Spolecnym jmenovatelem nedostatku systému prevence je
pak jeho roztristénost. V navaznosti na vychodiska je realizace projektu ze strany BDO rozdélena
do péti na sebe navazujicich stéZejnich krokd, a to:

definice prevence;

definice vybranych jev(, které mohou zapricinit ohrozeni ditéte nebo rodiny;
analyza preventivnich sluzeb pro ohrozené déti a rodiny;

analyza zahrani¢nich pristupt k preventivnim sluzbam;

navrh doporuceni.

U N W N =

Pristup k realizaci projektu pak shrnuje nasledujici obrazek. Modrou barvou jsou zvyraznény
»pripravné prace“ realizace projektu, které jsou vsak k Uspésné realizaci projektu klicové, a bude
se od nich odvijet samotné naplnéni analyz. Cervenou barvou jsou zvyraznény samotné analytické
prace. Zlutou barvou je pak zndzornéna navrhova cast projektu. Schéma na obrazku nize
soucasné znazorfiuje rozdéleni projektu na Cast A - analyzu domaciho prostfedi a na Cast B
analyzu zahranicniho prostredi ve vybranych zemich EU a zplsob propojeni téchto casti.
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Obrazek 1 Pristup k realizaci projektu

Cast A

| DEFINICE PREVENCE E
1 DEDFINICE JEVU [

ANALYZA SLUZEB A ANALYZA SLUZEB A ANALYZA SLUZEB A
PREVENTIVNICH PRISTUPU PREVENTIVNICH PRISTUPU PREVENTIVNICH PRISTUPU

NAVRH DOPORUCENI NAVRH DOPORUCENI NAVRH DOPORUCENI

MAVRH SYSTEMOVYCH DOPORUCENI
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Obrazek 2 Schéma pristupu k realizaci projektu je znazornéno na nasledujicim obrazku.

Analyza zahraniéniho Identifikace pFiklada
prostFedi dobré praxe
o Deﬁnice.\’rybvran)'fch Navrh stavu systému Rozdilova analy Navrh d —
Definice prevence soc-:1alr'1e- - prevence v CR ozdilova analyza Avrh doporuceni
patologickych jevia
Analyza prostredi Analyza sou€asného
Ceské republiky stavu
preventivni kli¢ovy vstup pro f+ wytvoieni navrhu {+ doporufeni krokd, %
aktivity, jejichZ analyzy domdciho a komplexniho které povedou ke
cilem je zabranit zahraniéniho systému zméné&/vytvoreni
ohrozZeni ditéte ve prostredi analyza " Soudasti analyzy preventivnich systému prevence
smyslu § 6 zdk. cca 1‘5 az 20 jewvi, preventivnich prostiedi CR je a'ld:ivit v prostiedi ve vz'tahu k _
359/1999 Sb. které vedou k pfistupti k danym analyza CR . ohroZenym d&tem
primdrni a ohroZeni ditéte ve e SR T S vychodiskem a rodinam
casteéné smyslu § 6 zdk. patologickym systému prevence, budou +  doporuéeni budou
sekundarni 35971999 Sb. jevim v Ra a to v provazbéch identifikované mzd?l_em n'a t:'ik,
prevence zahraniéi na jednotlivé nedf:sta‘lfky a ktera]e moZné
v piipadé CR bude sluZby; soucasneého stavu a realizovat v
provedena = laentifikace souéasn:'a ’anali'za krét.kodubém ~
detailn&j3i analyza prikladi dobré zahraniZniho horizontu (napf.
praxe v zahranici, \ prostiedi / bez ""'tm
kters je mozné legislativnich
implementovat v zmén) g
\_ prostiedi CR / doporugeni
realizovatelna v
horizontu

Stranka | 21

\ dlouhodobem /




* X Evropska unie
Evropsky socialni fond
* 4 % Operacni program Zaméstnanost

* % %
*

3.2.1 Definice prevence

V pripadé prevence o ohrozené déti, nelze pominout primarni prevenci. Zde pak vedle aktivit
verejné spravy (stat a municipality) hraje zasadni roli obcanska spolecnost (zdatnost kazdého
jednotlivce ve smyslu znalosti a respektu obcanskych prav, chapani podplrnych struktur statu
jako pomoci a ne restrikce), vysoka mira citlivosti k projevim patologii (napf. od verejného
poradku az po domaci nasili). Zatimco cinnost verejné spravy a na ni navazaného sektoru
(neziskové organizace, soukromé spolecnosti) lze analyzovat pomérné lehce, obCanska spolecnost
je diky své komplikovanosti tématem mnoha zkoumani a diskusi bez definitivniho reseni. BDO
v ramci dodavky zaméri pozornost nejen na formalni struktury navazané na verejnou spravu, ale
také na aktivity, které jsou na Uzemi kraju realizovany s cilem zvysit citlivost obcanské
spolecnosti k negativnim jevim ohrozujicim déti a jejich rodiny, respektive rodiny a tim i déti

Py

zZijicich v téchto rodinach.

Prvnim krokem realizace projektu je definice samotného pojeti prevence ohrozeni ditéte
a rodiny. Pro Ucely tohoto projektu se prevenci v obecném smyslu rozumi aktivity, které maji
nejen zabranit rozvoji ohrozeni ditéte ve smyslu § 6 zakona 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o SPOD*), ale také garantovat
prosazovani nejlepsiho zajmu ditéte. Pri definici prevence bude BDO vychazet z literatury
a pramenu doporucenych a dodanych Zadavatelem.

Dodavatel vychazi z toho, ze prava ditéte, respektive jejich napliovani vcetné naplnovani
nejlepsiho zajmu ditéte je bytostné individualni zalezitost. Z hlediska prevence je tedy dllezité,
aby aktivity, které casto mimo jiné, maji preventivni dopad, provadéli lidé, kteri jsou alespon
v zakladech na toto pripraveni. Z tohoto pohledu se bude sbér dat zamérovat také na aktivity
smérujici k zajisténi pristupu jednotlivych profesionalnich i laickych aktért systému, ve kterém
se déti pohybuji, a to vCetné téch, kteri jsou ohrozeny. Jedna se o cilené hledani nejlepsiho
zajmu ditéte, tedy stala a intenzivni snaha pri reseni Ukoll péce o dité, aby byl jeho nejlepsi
zajem daného ditéte posouzen a bylo k nému Gcéinné prihlédnuto. Stejné tak v pripadé, ze je
mozné v ramci pravidel (zakonnych ¢i podzakonnych) nalézt vicero reseni, pouzit takové reseni,
které zajem daného ditéte napliuje nejefektivnéji. Je nutno také zminit SirSi kontext
zachovavani prav ditéte - respektive dosahovani jeho nejlepsiho zajmu, a to obecné pri
rozhodovani. Vzdy by mélo byt soucasti Uvah i okolnost, zda toto konkrétni rozhodnuti nebude
ovliviovat dité, a jaké pozitivni ¢i negativni dopady na dité mdze toto rozhodnuti mit.

Spojeni vyse uvedeného s nize vymezenymi jevy pak prinese geograficky clenény popis reakce
spolecnosti (formalnich i neformalnich struktur) na vyskyt téchto jevd, a také pripravenosti

systému v daném regionu na minimalizaci rizik vzniku ohrozeni rodiny a déti.

Obdobnym zplsobem bude analyzovana zahrani¢ni praxe, zjisténé vysledky budou komparovany
s vysledky v Ceské republice a z tohoto porovnani pak vyplynou zavéreéna doporuceni.

Stranka | 22



* X Evropska unie
Evropsky socialni fond
* 4 % Operacni program Zaméstnanost

* % %
*

Ve vztahu k negativnim socialnim jevim ve spolecnosti a zejména pak ve vztahu k ohroZzenym
rodinam a détem lze prevenci definovat mnoha zpUsoby. Prevence se v socialni a v mnoha dalsich
oblastech (napr. v oblasti zdravotni péce apod.) standardné déli na prevenci:

e primarni - zaméfuje se na to, aby negativni jevy, v tomto prfipadé ohrozeni, vibec
nevzniklo;

e sekundarni - zaméruje se na zachyceni a negativnich jevu a zamezit jejich prohlubovani;

e tercialni - zaméruje se na zabranéni opakovani jiz probéhlych negativnich jeva.

Analyzy provadéné v ramci tohoto projektu budou zaméreny ve velké mire na pomezi prevence
primarni a prevence sekundarni.

Pri definici prevence vyjde Dodavatel primarné ze Zadavatelem zaslanych podkladd, odbornych
pramenU a dale pak z bohatych zkuSenosti realizacniho tymu z oblasti socialni prace, socialnich
sluzeb a praktickych znalosti a zkuSenosti z oblasti socialné-pravni ochrany déti. Dodavatel
soucCasné predpoklada, ze v ramci realizace tohoto kroku bude Uzce spolupracovat se zastupci
Zadavatele, pricemz praktickym vystupem tohoto kroku bude pojeti prevence ve vztahu
k ohrozenym détem a rodinam, které bude ze strany Zadavatele odsouhlaseno.

3.2.2 Vycet vybranych jevi

V navaznosti na definici pojeti prevence je dalsim bodem realizace definice jevd, jejichz vznik
v pripadé ditéte a jeho rodiny ma prevence, resp. preventivni sluzby predejit nebo na né
adekvatnim zplGsobem reagovat (napf. onemocnéni rodic¢e). Pro Ucely projektu budou analyzovany
jevy, které vychazeji jednak z dokumentu ,,Stav Ceské rodiny, co ji chrani a ohrozuje“ a dalsi
literatury doporucené a dodané Zadavatelem. Navrhované jevy byly vybrany s ohledem na zadani
zmapovat pojeti a pristupy k otazce prevence ve vztahu k rodinam a détem v rdznych castech
systému péce o ohrozené déti v CR. Proto se jedna o soubor jev( nalézajicich svij odraz napric
spolecnosti v socialni oblasti, skolstvi, zdravotnictvi, spravedlnosti a mozna i dalsich existujicich
systémech. Vsechny tyto jevy budou parametricky vymezeny - definovany, a to tak, aby je bylo
mozné nasledné alespon castecné kvantitativné a kvalitativné analyzovat (napr. zjistovat, jak na
potreby klientl a spoleCnosti vyvolané témi jevy reaguji existujici preventivni aktivity (sluzby
v Sirsim pojeti); jejich vedeni (metodické i faktické), financovani a dalsi ukazatele zadané pro
analyzu v zadavaci dokumentaci). Predpokladame, Zze v ramci analyzy bude nastinéna predstava
mistnich autorit, jaké aktivity mohou vyvinout za (celem negativnim jevim a situacim
predchazet. Jedna se o tyto jevy:

e chudoba;

e Spatny pristup ke vzdélani;

e drogova (vCetné zavislosti na tabaku a alkoholu) zavislost (ditéte i rodice);
e ostatni zavislosti (ditéte i rodice);

e patologicka rodinna historie;
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¢ vylouceni ze spolecnosti;

e dluhova past;

e rozvodova situace;

o fyzické nasili a Sikana;

e psychické nasili;

e sexualni zneuzivani;

e prostituce (ditéte i rodice);
e dusevni porucha (primarné rodice);
e sebevrazedné tendence;

e Utéky z domova;

e problémové chovani ditéte;
e vychovné problémy.

V pripadé kazdého jevu dojde nasledné k jeho charakterizaci a stru¢nému popisu mechanismu,
jakym se tyto jevy podileji na ohroZeni ditéte a rodiny. Soucasné (v pripadé vybranych jevu)
dojde k identifikaci Cetnosti jejich vyskytu na Uzemi Ceské republiky. Tento poznatek vyuZije
BDO pro nasledujici krok realizace projektu - analyzy sluzeb.

Tak jako v predchozim pripadé bude pri identifikaci jevl vychazet Dodavatel primarné ze
Zadavatelem zaslanych podkladt, odbornych prament a dale pak z praktickych zkusenosti ¢lend
realizacniho tymu a soucCasné ocCekava, ze bude Uzce spolupracovat se zastupci Zadavatele,
pricemz praktickym vystupem tohoto kroku bude vycet jeva, které budou podrobeny nasledujicim
analyzam.

Pfi identifikaci ¢etnosti vyskytu vybranych jevl vyuzije Dodavatel metodu analyzy strategickych
dokumentu na Urovni jednotlivych kraju, jako jsou stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb,
akéni plany rozvoje socialnich sluzeb, komunitni plany jednotlivych obci a dale pak dalsi
sociodemograficka data, ktera mohou dané jevy zobrazit (napr. statistiky kriminality, mnozstvi
vyplacenych davek, nemocnost, vék rodi¢l, pramérny prijem atd.) apod. Dodavatel bude dale
vychazet z literatury doporucené a dodané Zadavatelem.
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3.2.3 Analyza soucasného systému ochrany ditéte

V navaznosti na predchozi kroky provede BDO analyzu toho, jaké sluzby a jaké preventivni sluzby,
resp. aktivity se na zabranéni téchto jevl zaméruji. Tato analyza bude provedena prirezové
napri¢ celym Gzemim Ceské republiky, pricemZ velky dlraz bude kladen na to, v jakych krajich
a popr. téz mensich GUzemnich celcich se tyto jevy vyskytuji. Napr. v pripadé ohrozeni zavislosti
bude kladen diraz na to, jaké preventivni sluzby funguji v lokalitach, které se s timto jevem
nejvice potykaji (typicky v tomto pripadé Karlovarsky kraj, Moravskoslezsky kraj, Hl. mésto Praha
apod.).

Soucasné budou analyzovany preventivni pristupy ve vybranych krajich (v pripadé, kdy to bude
mozné) z pohledu kauzality prevence a existence jevu. Cilem této analyzy je odhaleni vztahu
mezi existenci, resp. neexistenci konkrétniho jevu ve vazbé na preventivni opatreni, ktera jsou
v danych krajich realizovana.

Vystupem této Casti bude popis soucasného stavu preventivnich sluzeb ve vztahu k ohrozenym
rodinam a détem, a to dle rozdéleni toho, na jaky jev tyto sluzby reaguji. Analyza soucasného
stavu bude vstupem pro navrhovou c¢ast projektu (viz dalsi text).

Popis stavajiciho systému sluzeb

Prvnim krokem realizace popisu stavajiciho stavu bude analyza legislativni Upravy a jeji strucny
vyvoj. Pravni predpisy vztahujici se k danym preventivnim sluzbam zasahuji do vsech dalsich
oblasti a aspekt( predmétnych sluzeb.

Analyzovany budou pravni predpisy, které se vazi k fungovani samotnych sluzeb (aktivit) se
zamérenim na prevenci ve vztahu k rodinam a détem, pricemz budou soucasné identifikovany
nejdalezitéjsi paragrafy téchto pravnich predpist, které se dané problematiky primo dotykaji.
Soucasné dojde k analyze pripadnych judikatl, které se k dané problematice vztahuji. V ramci
tohoto diléiho vystupu popisu stavajiciho systému sluzeb Dodavatel popise logiku a vzajemnou
provazanost jednotlivych prvkd systému.

Nasledujicim krokem realizace popisu stavajiciho systému sluzeb bude analyza systému péce
o ohroZené déti. Tato analyza je zamérena na zmapovani pojeti a pristupl k otazce prevence ve
vztahu k rodindm a d&tem v rliznych astech systému prevence ohrozeni déti a rodiny v CR
(socialni oblast, skolstvi, zdravotnictvi, spravedlnosti).

Spolec¢nost BDO bude v realizaci této casti vyuzivat analyzu primarnich podkladl, tj. jednak
pravnich predpist a materiali vydanych institucemi, které maji v otazce prevence k predmétnym

sluzbam vztah. Dale bude BDO vychazet z odbornych publikaci a dostupnych statistickych dat.

Primarnim vystupem analyzy pak bude prehled jednotlivych Casti systému prevence ohrozeni déti
a rodiny v CR a jejich pFistup k otazce prevence ve vztahu k rodindm a détem, a to ve strukture,
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ktera je naznacena v nasledujici tabulce. Soucasné s tim bude vytvoren popis toho, jakou ma
dana sluzba v systému prevence roli a na jaké potreby spolecnosti reaguje.

Jakym negativnim
situacim sluzba
predchazi

Popis role sluzby v Na jaké potreby sluzba

systému prevence reaguje

Dalsi oblasti popisu stavajiciho systému sluzeb bude analyza podminek poskytovani sluzeb
socialné pravni ochrany déti. Tato analyza je zamérena na zmapovani pozadavkd na odbornou
zpUsobilost, technické a materialni vybaveni a dalSich podminek pro poskytovani predmétnych
sluzeb dle platné pravni Upravy.

Analyza podminek pro poskytovani sluzeb bude vécné navazovat na analyzu legislativni Upravy
oblasti socialné pravni ochrany déti. Vramci realizace tohoto kroku budou vydefinovany
z pravnich predpisi podminky pro poskytovani predmétnych sluzeb, a to se zamérenim na
personalni, technické a materialni vybaveni a dalSich podminek pro poskytovani. Protoze
zpravidla nebyvaji tyto podminky v pravnich predpisech podrobné definovany, budou v dalsim
roce analyzovany dokumenty (zasady, metodické pokyny apod.) vydavané jednotlivymi resorty,
pod které jednotlivé predmétné sluzby vécné prislusi a dale pak dokumenty vydavané organy
samosprav, tj. jednotlivé kraje a obce.

Vystupem bude prehled jednotlivych sluzeb spolu s vymezenim vyse definovanych poZadavkl
s dirazem na to, jak se v systému odrazi rizna Gprava podminek riznymi rezorty.

Nezbytnou oblasti popisu stavajiciho systému sluzeb bude analyza metodickych pfistupt sluzeb
s preventivnim dopadem na podporu rodiny, ktera bude zamérena na systém zrizovani, rizeni
a metodické usmérnovani preventivnich sluzeb na podporu rodiny. Soucasti této casti analyzy
bude vytvoreni kvalifikovaného odhadu podilu preventivnich sluzeb na podporu rodiny
poskytovanych verejnymi subjekty a nestatnimi subjekty v jednotlivych krajich. Soucasné dojde
k popisu vlivu riznorodosti metodického vedeni rozdéleného do jednotlivych resortd.

Dalsim krokem popisu stavajiciho systému sluzeb bude analyza vazeb a poskytovani
preventivnich sluZzeb a zapojeni verejnych subjekti. Cilem je provedeni analyzy systému
spoluprace preventivnich sluzeb, jejich sitovani a planovani, vcetné specifikace role verejnych
subjektu v téchto procesech.
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Analyza popise jednak vazby mezi jednotlivymi sluzbami navzajem, a to ve vazbé na podporu
ohrozenych rodin a déti. Touto vazbou se pak rozumi primarné navaznost riiznych druhl sluzeb
poskytovanych riznymi institucemi.

Spolec¢nost BDO predpoklada, ze v ramci realizace tohoto kroku bude vychazet z dokumentd
vydanych MPSV a jednotlivymi kraji a vybranymi mésty, resp. obcemi s rozsifenou pusobnosti.
Vramci této faze dojde k ziskani vhledu do dané problematiky. Ziskané informace timto
zplsobem budou nasledné doplnény o informace ziskané formou primého dotazovani
odpovédnych pracovnik( (napr. sitarl sluzeb) na Grovni jednotlivych kraju.

Vystupem této casti bude popis a vytvoreni prehledného schématu nejriznéjsich vazeb mezi
jednotlivymi sluzbami. V pripadé, Ze budou pri analyze odhaleny nedostatky, popr. duplicity
v systému spoluprace a planovani, doporuc¢i BDO konkrétni opatreni k zefektivnéni tohoto
systému.

Nasledujicim krokem realizace popisu stavajiciho systému sluzeb bude analyza financovani
preventivnich sluZeb s cilem analyzovani systému financovani preventivnich sluzeb na podporu
rodiny v jednotlivych Castech systému péce o ohrozené déti. Analyza bude zamérena primarné na
to, z jakych zdrojl je dana sluzba financovana.

S ohledem na vymezeni pojmu ,sluzba“ (viz vyse) nelze predpokladat, Ze bude mozné
kvantifikovat konkrétni Castku, ktera je k financovani dané sluzby zapotrebi. Dodavatel se presto
pokusi provést v pfipadé vSech sluzeb kvalifikovany odhad vyse financnich prostfedkd nutnych
k zajisténi predmétné sluzby.

Vystupem této kapitoly bude primarné popis vazeb financovani jednotlivych sluzeb, resp. to, za
jakych zdroju je dana sluzba financovana (verejné, soukromé, kombinace). Soucasné bude
vystupem kvalifikovany odhad nakladi na poskytovani dan sluzby, a to ve vztahu k urcité
jednotce casu (napr. rok).

Nasledné bude provedena analyza standardd preventivnich sluZeb na podporu rodiny, jejimz
cilem bude provedeni analyzy systému kvalitativniho nastaveni (standardizace) a kontroly vykonu
a kvality preventivnich sluzeb na podporu rodiny (inspekce).

V ramci realizace tohoto kroku vyjde BDO v prvni radé z analyzy legislativni Upravy oblasti
socialné pravni ochrany déti. Vramci jednotlivych pravnich predpisi dojde k identifikaci
problematiky standardi poskytovani sluzeb a jejich kontroly. Vedle toho vyjde BDO
z metodickych pokynt a doporuceni vydanych jednotlivymi resorty VIady CR a jednotlivymi kraji.

Vystupem tohoto kroku bude popis standard( poskytovani kazdé ze sluzeb, resp. preventivnich
aktivit, které budou definovany v Gvodu realizace projektu, a to véetné toho, v jakém dokumentu
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jsou tyto standardy definovany. Soucasné BDO zhodnoti Uroven téchto standard( a doporuci
naméty na pripadné doplnéni nebo zménu.

Dalsim krokem popisu stavajiciho systému sluzeb bude analyza kapacit preventivnich sluzeb na
podporu rodiny. Cilem této analyzy je vypracovani prehledu kapacit vymezenych preventivnich
sluzeb na podporu rodiny v ramci CR a v jednotlivych krajich CR a zhodnoceni dostupnosti téchto
sluzeb v ramci CR a ve vybranych krajich CR.

Tuto analyzu bude BDO realizovat na zakladé vysledkl analyzy metodickych pristupl
preventivnich sluzeb na podporu rodiny (zejména v pripadé kalkulace podilu jednotlivych sluzeb
dle rozdéleni na formé jejich zrizovatele). Vystupem bude primarné zhodnoceni dostupnosti
predmétnych sluzeb v jednotlivych krajich CR, a to na bazi analyzy definovanych
kvantifikovatelnych indikatoru.

3.2.4 Analyza zahranicnich systému ochrany ditéte

Stejné jako v pripadé Ceské republiky bude provedena analyza preventivnich sluZeb
a preventivnich pristupim k vySe definovanym jevim ve vybranych zemich v zahrani¢i. Dale
budou analyzovany jevy typické pro danou zemi. Predpokladem je, ze tato analyza bude
provedena v Rakousku, Slovensku a Holandsku (popr. variantné v jinych zemich).

Analyza bude zamérena primarné na pojeti prevence obecné a soucasné na obecné nastaveni
legislativy ve vztahu k prevenci v dané zemi. Dale bude zamérena na konkrétni zplsoby reseni
jevl predmétnymi sluzbami v dané zemi.

V navaznosti na tuto analyzu a na analyzu preventivnich sluZeb a preventivnich pfistuptl v Ceské
republice, bude provedena analyza porovnani fungovani celku sluzeb. Ta bude vychodiskem pro
srovnavaci analyzu k pristupu prevence v téchto zemich, pricemz budou identifikovana mista
prekryti téchto sluzeb napfi¢ vybranymi zemémi a CR a soucasné budou identifikovany mezery,
resp. pristupy, které lze v zahrani¢nich modelech nalézt, ale v Ceské republice nikoli.

3.2.5 Navrh doporuceni

Praktickym vystupem projektu bude vytvoren navrh na sjednoceni preventivnich sluzeb
a preventivnich pristupl do uceleného a logicky strukturovaného celku, a to jednak s vyuzitim
analyz zahrnujicich Ceskou republiku, tak i analyz zahrnujicich vybrané zahrani¢ni zemé. V druhé
radé dojde k vytvoreni souboru doporuceni, ktera budou zamérena v prvé radé na implementaci
zahranic¢nich pristup( k prevenci do ¢eského systému prevence ohrozeni déti a rodin. Je zjevné,
ze ne vsechny tyto pristupy bude vhodné v ceském prostredi aplikovat, proto se BDO zaméri na
ty, které bude mozné na zakladé kompatibility riznych systému prevence implementovat.

V navaznosti na analyzu soucasného stavu bude v ramci této casti realizace projektu popsan
idealni stav, ke kterému by mél systém preventivnich sluzeb ve vztahu k ohrozenym détem
a rodinam smérovat. Idealni stav bude modelovan jednak na zakladé zjisténych nedostatku
v ramci analytickych praci a souc¢asné na zakladé priklad( dobrych praxi ze zahranici.
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Soucasny stav a idealni stav bude podroben srovnavaci analyze, jejimz vystupem budou
doporuceni pro zménu systému preventivnich sluzeb ve vztahu k ohrozenym rodinam a détem.
Tato doporuceni budou rozdélena vzdy na doporuceni, ktera je mozné realizovat v kratkodobém
horizontu bez nutnosti legislativnich zmén (napr. formou vydani metodického doporuceni) a na
doporuceni, které je mozné zrealizovat az v horizontu dlouhodobém.

3.3 Popis struktury a élenéni vystupu projektu

Vystupem projektu, resp. analytickych praci bude pisemna zavérecna zprava, jejiz struktura bude
vychazet primarné ze struktury projektu, resp. jeho zadani. Klicovym bodem realizace projektu
je jednak analyza soucasné praxe v Ceské republice a jednak analyza soucasné praxe
v zahranicnich systémech preventivnich sluzeb (popr. prislusného ekvivalentu) zamérené na
ohrozené rodiny a déti v zahrani¢i. Z divodu provazani téchto dvou analyz a preneseni
relevantnich doporuceni do ceské praxe budou zavéry z provedenych analyz soucasti jedné
zavérecné zpravy.

Vedle Gvodu a manazerského shrnuti jsou samostatné kapitoly v zavérecné zpravé vénovany
definici samotné prevence ve vztahu k ohroZeni ditéte a rodiny (viz kapitola Podrobny postup
zpracovani projektu) a soucasné definici vybranych jevl, které mohou zapri¢init ohrozeni ditéte
nebo rodiny.

Klicovym bodem analyzy, resp. vystupu jsou jednotlivé jevy, které mohou dité a rodinu
ohrozovat. vramci kazdého z identifikovanych jevi bude provedena analyza nejcastéjsiho
vyskytu daného jevu na Uzemi Ceské republiky, pfic¢emZ nasledné bude provedena analyza
preventivnich pristupl k danému jevu ve vybranych krajich. Dale budou popsany preventivni
pristupy k danému jevu v zahrani¢i, a to se zamérenim na pripady dobré praxe, které jsou
prenositelné do prostfedi Ceské republiky. Nasledné budou formulovana doporuceni pro
preventivni aktivity ve sméru k danému jevu, a to primarné v navaznosti na zjisténi vzesla
z jednotlivych analyz. Tato doporuceni budou formulovana na odborném a jasné definovaném
zakladeé.

Soucasné dojde ke komplexnimu shrnuti kli¢ovych poznatkl a zejména pak doporuceni (a to jak
doporuceni diléich, tak i doporuceni systémovych) do jedné kapitoly, aby byla zvysena
prehlednost celého dokumentu - zavérecné zpravy.
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4. ANALYZA SYSTEMU OCHRANY DITETE V CR

V nésledujici kapitole je analyzovan systém ochrany ditéte v Ceské republice, jez je rozélenéna
do jednotlivych podkapitol. V prvnich dvou podkapitolach je popsan aktualni stav tohoto systému
a role klicovych instituci v systému ochrany ditéte s ohledem na soucasnou pravni legislativu.
V nasledujicich podkapitolach jsou nasledné analyzovany vazby jednotlivych aktérd se zamérenim
na identifikaci slabych mist v systému ochrany ditéte v Ceské republice.

Ceska Republika, jakoZto ¢len Evropské unie, OSN a daldich mezinarodnich organizaci, je vazana
radou Umluv, jez upravuji socialné-pravni ochranu déti. Nejzasadnéjsi dokumenty, kterym systém
ochrany ditéte v Ceské republice podléha, jsou:

e Listina zakladnich prav a svobod;
e Umluva o pravech ditéte;
e Evropska Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Na zakladé téchto dohod musi byt zajem ditéte vzdy prednim hlediskem pri jakékoli ¢innosti
tykajici se ochrany déti, at' uz uskutecnované verejnymi nebo soukromymi zarizenimi socialni
péce, spravnimi nebo zakonodarnymi organy. Smluvni staty se zaroven zavazuji zajistit ditéti
takovou ochranu a péci, jaka je nezbytna pro jeho blaho, pricemz berou ohled na prava
a povinnosti jeho a jednotlivcl pravné za dité odpovédnych.? Je nutné si uvédomit, Ze ochrana
déti a s tim souvisejici funkcni a efektivni systém ochrany déti je jednim z nejvyssich zajmd
modernich spolecnosti.

Dalsi mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu CR, jsou zejména:
e Evropska Umluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo manzelstvi;
e Evropska Umluva o uznavani a vykonu rozhodnuti o vychové déti a obnoveni vychovy déti;
e Evropska Umluva o vykonu prav déti;
e Evropska socialni charta;
e Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech;
e Umluva o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni;

e Umluva o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich Gnost déti;

2 INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE. Umluva o prdvech ditéte [online]. New York: OSN, 1989. Dostupné
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-o-pravech-ditete.pdf (cit. 28. 4. 2017).

N
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e Umluva o styku s détmi.

Principy socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice upravuje zejména zakon ¢&. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, kdy ,,prednim hlediskem socialné-pravni ochrany je zajem a blaho
ditéte, ochrana rodicovstvi a rodiny a vzajemné pravo rodi¢l a déti na rodicovskou vychovu
a péci“ (dle § 5 vyse citovaného zakona). Socialné-pravni ochranou déti se rozumi povinnost
kazdého obcana pomoci détem v pripadé nouze, kdy vykon péce je pak zajistovan organy statni
spravy asamospravy, jez pusobi samostatné i v prenesené pUlsobnosti, ve spolupraci
zdravotnickymi zafizenimi, $kolami a Policii CR, soudy, statnim zastupitelstvim, Probacni
a mediacni sluzbou CR a dal$imi.

Socialné-pravni ochranou déti se dle § 1, zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
rozumi:

e ochrana prava ditéte na priznivy vyvoj a radnou vychovu;
e ochrana opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni;
e pusobeni smérujici k obnoveni narusenych funkci rodiny;

e zabezpeceni nahradniho rodinného prostfedi pro dité, které nem(ze byt trvale nebo
docasné vychovavano ve vlastni rodiné.

Dle obecnych principl ochrany ,ma kazda osoba narok na bezplatné poskytnuti zakladniho
socialniho poradenstvi o moznostech reseni nepriznivé socialni situace nebo jejiho predchazeni“
(8 2, zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach). Nastane-li situace, ktera ohrozuje radnou
vychovu a priznivy vyvoj ditéte, je nutné prijmout opatreni socialné-pravni ochrany. ,,Pri vykonu
a realizaci opatreni maji prednost ta, ktera zabezpeci radnou vychovu a priznivy vyvoj ditéte
v jeho rodinném prostredi a neni-li to mozné v nahradnim rodinném prostredi.

»Rodina, jako zakladni jednotka spolecnosti, musi mit narok na potrebnou ochranu a pomoc, aby
mohla beze zbytku plnit svou Ulohu ve spolecnosti. V zajmu plného a harmonického rozvoje
osobnosti musi dité vyrlstat v rodinném prostfedi, v atmosféfe $tésti, lasky a porozuméni.«
Z tohoto Uhlu pohledu je nutné, aby v Ceské republice existoval efektivni systém socialné-pravni
ochrany déti, jez bude ve svém vykonu konzistentni a jez bude vyhodnocovat jednotlivé pripady
individualné v nejvyssim zajmu ditéte. Organy socialné-pravni ochrany déti z tohoto hlediska musi
postupovat pri vykonu svych funkci velice citlivé a odpovédné, coz neni vzdy naplnovano.

Systém socialné-pravni ochrany v Ceské republice je roztfistén, kdy pravni predpisy, jez se vénuji
této problematice, jsou vysoce diverzifikované. Tato vlastnost je jednim z faktor(, které

’§9, zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané deti.
* INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE. Umluva o prdvech ditéte [online]. New York: OSN, 1989. Dostupné z:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-o-pravech-ditete.pdf (cit. 28. 4. 2017).
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zpUsobuji vysokou sloZitost tohoto systému. Vysledkem je nesnadna orientace ohroZenych rodin,
socialnich pracovnik( a nedostatecnosti ve sdileni informaci v oblasti sluZzeb na podporu rodiny.
To jsou mozné divody, pro¢ se Ceska republika dlouhodobé fadi v ramci evropského prostoru
k zemim, jez se vyznacuji vysokym poctem déti v Ustavni vychové, a to i u velmi malych déti ve
véku do tfi let’, kdy ma dlouhodoba Ustavni vychova na vyvoj ditéte obzvladt negativni socialni
dopady.

Cesky systém ochrany ditéte v Ceské republice se zaroveh jiz v mnoha pripadech dostal do
konfliktu s Umluvou o pravech ditéte a Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (napf. rozsudek ze dne 26. 10. 2006 Wallova a Walla proti Ceské republice; rozsudek ze
dne 21. 6. 2007 Havelka a ostatni proti Ceské republice apod.). Z téchto dlvod( je Dodavatelem
provedenad deskripce a identifikace slabych mist soucasného systému ochrany ditéte v Ceské
republice velmi dllezitym bodem této analyzy.

Vychova déti a péce o jejich priznivy vyvoj je predevsim pravem, ale i povinnosti obou rodicu.
Pokud se rodi¢e nechtéji nebo nemohou o své déti starat, je tfeba hledat optimalni formu
nahradni vychovy, ktera je také obsahem cinnosti organd socialné-pravni ochrany déti. Nahradni
péce ma dle zakona 89/2012 Sb., obcansky zakonik, nasledujici podoby:

e osvojeni, e svéreni do péce jiné fyzické osoby,
e porucenstvi, e péstounstvi,
e opatrovnictvi, e Ustavni vychova.

V poslednich letech rada evropskych zemi provedla transformaci systému péce o ohrozené déti,
kdy prevlada snaha o deinstitucionalizaci péce, tedy o odklon od Ustavni péce ve prospéch
nahradni rodinné péce, primarni prevence a poskytovani podpory ohroZzenym rodinam tak, aby
déti nemusely byt z rodin vibec odebirany. Pri¢inou tohoto trendu je fakt, Ze Ustavni péce
obvykle nedokaze zajistit plny vykon prav déti, jez jsou vzdy s ohledem na zajisténi provozu
téchto zafizeni urditym zplsobem omezena.® Zejména zvlast zranitelné skupiny déti jako jsou
déti se zdravotnim postizenim, maji mit moznost zit v rodinném prostredi, ¢ehoz lze dosahnout
vhodnou podporou rodiny terénnimi a ambulantnimi sluzbami a dalsimi prostredky umoznujicimi
péci o dité v domacim prostfedi. Ustavni vychova je obzvlast nevhodna pro malé déti (déti ve
véku do tfi let). Pro tyto déti je klicové navazat pevnou vazbu se stalé pecujici osobou.” Bohuzel

> UZIS. Strucny prehled Einnosti oboru détské domovy pro déti do 3 let véku a détskd centra za obdobi
2007-2015 [online]. Ceska republika: 2015. Dostupné z: http://www.uzis.cz/publikace/zdravotnictvi-cr-
strucny-prehled-cinnosti-oboru-detske-domovy-pro-deti-do-3-let-veku-detska-centra-z (cit. 24. 4. 2017).
® MATOUSEK, O a kol. Metody a Fizeni socialni prace. Praha: Portal, 1. vydani, 2003, 384 s. ISBN 80-7178-
548-2

7 LUMUS. Péce o ohrozené déti v Ceské republice. Praha: 2014. Dostupné z
http://czech.wearelumos.org/sites/default/files/material-seminar11-11.pdf (cit. 24. 4. 2017).
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se Ceska republika stale fadi v evropském kontextu k zemim, kde je umistovani i velmi malych
déti do ustavni péce stale béznou praxi.

Oblast Ustavni vychovy je v Ceském prostredi oSetrena zakonem ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve sSkolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zarizenich a o zméné dalSich zakon(. Dle § 1 vySe citovaného zakona, musi byt ve
skolskych zarizenich pro vykon Ustavni a ochranné vychovy a ve skolskych zarizenich pro
preventivné vychovnou péci zajisténo pravo ditéte na vychovu a vzdélavani, kdy Ucelem zarizeni
je zajistovat nezletilé osobé ,,na zakladé rozhodnuti soudu o Ustavni vychové nebo ochranné
vychové nebo o predbézném opatreni nahradni vychovnou péci v zajmu jeho zdravého vyvoje,
radné vychovy a vzdélani.

S ohledem na skutecnost, ze je systém ochrany ditéte v Ceské republice roztfistén, a to jak
z hlediska pravnich predpisu, tak agend jednotlivych ministerstev, jez tvori tento systém, je na
misté uvazovat o zméné systému z hlediska jeho zjednoduseni. V ramci téchto zmén by napr.
problematika Ustavni a ochranné vychovy mohla prejit do gesce Ministerstva prace a socialnich
véci, jez je Ustfednim organem systému ochrany ditéte v Ceské republice a hlavni instituci spravy
pro péci o rodinu a déti. Z tohoto pohledu je stézejni, zda maji byt Ustavni zarizeni brana
primarné jako vzdélavaci instituce, nebo jako soucast uceleného systému ochrany ditéte v Ceské
republice.

4.1 Obecny popis systému ochrany ditéte v CR

V ramci této podkapitoly je sledovan systém ochrany ditéte v Ceské republice. Ten je garantovan
na celospoleCenské Urovni. Ustfednimi organy stdtu v této problematice jsou jednotliva
ministerstva (Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti), jez vytvari
metodologicky a legislativni ramec pro instituce na Grovni krajd a obci.

Vétsina evropskych statd v soucasnosti sméfuje své systémy socialné-pravni ochrany k podpirnym
a ochrannym aktivitam (vice kapitola 6. Prevence ohrozeni ditéte a rodiny) s tim, ze kontrolni,
arepresivni funkce prenechava v pravomoci obcanskopravniho nebo trestnépravniho
soudniho systému, ktery vsak resi jen ty nejzavaznéjsi projevy ohrozeni ditéte. Tento posun
sledujeme i v Ceské republice.

V Ceské republice a7 do roku 2012 neexistoval jednotny systém hodnoceni ohrozeného ditéte.
Absence takového systému byla klicovym determinantem negativnich jevu, jez byly stru¢né
popsany v Uvodu této kapitoly (konflikty s Umluvou o pravech ditéte a Evropskou Umluvou
o ochrané lidskych prav, vysoky pocet malych déti, kterym je narizovana Ustavni vychova).
Novelou zakona ¢. 401/2012 Sb., o socialné-pravni ochrané, jez nabyla ucinnosti 1. 1. 2013, byly
do vykonu organud socialné-pravni ochrany déti (dale také jako OSPOD) zaclenény dvé klicové
metody socialni prace s ohrozenymi détmi:
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¢ vyhodnoceni potreb ditéte a jeho rodiny;
e individualni plan ochrany ditéte (dale také jako IPOD).

Cilem bylo vytvorit standardizovany systém, ktery umozni objektivni a efektivni hodnoceni stavu
ditéte a komplexni analyzu situace uvnitr rodiny, ktera zabezpeci radnou vychovu a priznivy vyvoj
ditéte v jeho rodinném prostredi a neni-li to mozné v nahradnim rodinném prostredi. Systém
transparentnim zplsobem objektivizuje fadu postup( od identifikace ditéte, pfes jeho vstupni
a komplexni hodnoceni, az po vytvareni individualniho planu ochrany. Schéma na nasledujici
strané tento systém ilustruje.®

Obrazek 3 Schéma hodnoceni ohrozeného ditéte

Proces ochrany ditéte

Uréeni miry ohrozeni ditéte
v pripadé zavaZnych zjisténich,
rozhodnuti o umisténi ditéte z
péce rodica

Detekce ohrozeného ditéte: Vstupni hodnoceni:
* prijeti informace o ohroZeni ditéte = ur&eni mistni a vécné prislusnosti
= shromaZdovani zakladnich
informaci o ditéti a rodiné
» rozhodnuti o predani informace
= organim &innym v trestnim Fizeni

Poskytovani sluzeb:
= terénni sluzby
= institucionalni sluzby

Komplexni hodnoceni:
Stanoveni planu ochrany ditéte * hodnoceni ditdte
= hodnoceni rodi€i / rodiny
» hodnoceni Zirsiho socidlniho
zazemi ditéte

Vyhodnoceni pripadu Ukonceni poskytovanych sluzeb

Samotny proces identifikace ohrozeného ditéte probiha mimo rezii OSPOD. K identifikaci v praxi
dochazi v socialnich sluzbach, zdravotnickych zarizenich, skolach, nebo v komunité, kde ohrozené
dité Zije. Mira spoluprace odbornych pracovniki a verejnosti je stézejni pri identifikaci
ohrozenych déti. Efektivnost identifikace zavisi na obecném povédomi o této povinnosti
a schopnosti rozpoznat pro dité ohrozujici chovani, kdy schopnost urceni, zda jednani rodich
vyzaduje intervenci organu socialné-pravni ochrany déti, je obtizné. Proto je nutné vénovat

8 PEMOVA, Terezie a Radek PTACEK. Socidlné-prdvni ochrana déti pro praxi. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-
80-247-4317-2 (str. 50).
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velkou pozornost osvétové &innosti a preventivnim opatfenim® (viz kapitola 6. Prevence ohroZeni
ditéte a rodiny).

V ramci oznamovaci povinnosti jsou skoly, zdravotnicka a jina zarizeni urcena pro déti povinna
oznamit OSPOD skutecnosti, které nasvédcuji tomu, ze prisly do kontaktu s ohrozenym ditétem,
a to bez zbytecného odkladu po tom, kdy se o takové skutecnosti dozvédi. Dale kazdy obcan,
ktery se setka s okolnosti, jeZ naznacuje tomu, Ze se jedna o ohrozené dité, ma pravo obratit se
na organ socialné-pravni ochrany ditéte a upozornit na zneuziti prav nebo poruseni povinnosti,
jez vyplyvaji z rodicovské odpovédnosti. Pravni ukotveni nalezneme v zakoné, 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti a v zakoné 40/2009 Sb., trestni zakonik, kdy ,kazdy je opravnén
upozornit organ socialné-pravni ochrany na poruseni povinnosti nebo zneuziti prav vyplyvajicich
z rodicovské odpovédnosti, na skutecnost, Ze rodice nemohou plnit povinnosti vyplyvajici
z rodic¢ovské odpovédnosti, nebo na skutecnosti uvedené v § 6 pism. b) az h); tim neni dotcena
povinnost vyplyvajici ze zvlastniho pravniho predpisu“ (§ 7 zakona 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti).

Popisem prace organ( socialné-pravni ochrany déti je ochrana prav a narokd déti na priznivy
vyvoj, radnou vychovu a obnoveni narusenych funkci rodiny. Jedna se tedy zejména o preventivni
sluzby v(¢i selhavani rodicovskych funkci a pomoc pfi reseni obtiznych situaci rodin jevicich se
jako socialné-rizikovych. Zasadnim problémem je vsak stale vysoky pocet klient( a jejich rodin na
jednoho pracovnika socialné-pravni ochrany déti, kdy disproporce mezi optimalnim a skutecnym
potem socialnich pracovnikd ¢ini v priméru rozdil 2,3 Gvazku, a to v kazdém kraji Ceské
republiky.' V soucasnosti je verejnosti zd(razfhovana zejména represivni funkce organd socialné-
pravni ochrany déti a zapomina se na jejich primarni, tedy preventivni, funkci. Zvyseni poctu
Uvazkd na pozici socialnich pracovnikd by se pak projevil v ¢asovém fondu, ktery mohou socialni
pracovnici vyclenit jednotlivym pripadim ohrozenych déti, a tak zvysit svou preventivni aktivitu,
kdy umisténi do institucionalni péce by mélo byt vzdy az krajnim resenim problému uvnitf rodiny.
Schopnost podchytit negativni vlivy jesté v raném stadiu a obnovit tak prirozené funkce rodiny, je
stézejni a v nejlepsim zajmu ditéte.

Do institucionalni péce je pak ohrozené dité umistovano na zakladé soudniho rozhodnuti, kdy
soudy maji v oblasti ochrany prav specifickou Ulohu, nebot' nékteré kompetence patri vylucné
soudim. Prikladem mdlze byt pravomoc omezit rodicovskou odpovédnost aj. V ramci tzv.
predbézném opatreni (§ 8, zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich) by dle dobré
praxe mélo bezprostredné dojit k zahajeni soudniho fizeni o ulozeni ochranné vychovy nebo
narizeni vychovy Ustavni.

® PEMOVA, Terezie a Radek PTACEK. Socidlné-prdvni ochrana déti pro praxi. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-
80-247-4317-2 (str. 51).

' KUCHAROVA, Véra a kol. Analyza soucasného stavu v oblasti terénni &innosti orgdnd socidlné-prdvni
ochrany déti a stanoveni optimdlnich podminek vykonu socidlné- prdvni ochrany déti ve vazbé na pocet
klientd. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2009 (str. 6 - 9).
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e Ustavni vychova je ukladana dle zakona &. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. Jedna se
o opatreni, jez je vykonavano v zajmu ditéte a v zajmu jeho ochrany. V praxi ma byt
narizovana détem bez zavaznych poruch chovani.

e Ochranna vychova je narizovana dle zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za
protipravni c¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakonl, za
spachanou trestnou c¢innost mladistvého. Ochrannou vychovu lze ulozit pouze v navaznosti
na spachané provinéni a nelze ji ulozit pouze z diivodu, Ze dité jevi zavazné poruchy
chovani. Ucelem je intenzivni prace s ditétem a ochrana spole¢nosti pred jeho socialné
nebezpecnym chovanim.

V grafickém znazornéni na nasledujici strané sledujeme vyvoj poctu déti umisténych do zarizeni
pro vykon Ustavni a ochranné vychovy mezi lety 2005 - 2016. Nejvétsi pocet déti umisténych do
institucionalni péce byl v roce 2009/2010 s naslednou klesajici tendenci az do roku 2013/2014.
V dalsich letech doslo ke stabilizaci pocCtu déti v zarizenich pro vykon Ustavni a ochranné vychovy,
kdy pocet déti v téchto zafizenich osciloval okolo 6 500 osob''. V ramci sledovaného obdobi doslo
k poklesu poctu umisténych déti v institucionalnich zarizenich o 1 121 osob.

"' MSMT. Statistické rocenky $kolstvi - vykonové ukazatele [online]. Dostupné z:
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp (cit. 26. 4. 2017)
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Graf 1 - Vyvoj poétu déti v zarizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy mezi lety 2005 - 2016
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= Pocet déti v zafizenich pro vykon ustavni-ochranné vychovy

Zdroj: MSMT, Statistické ro€enky 3kolstvi - vykonové ukazatele (cit. 26. 4. 2017)

Mimo systém zarizeni, ve kterych je provadén vykon Ustavni a ochranné vychovy, stoji zarizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (dale také jako ZDVOP)'. Tato zafizeni nespadaji pod zadny
z rezortll, jeZ jsou predmétem analyzy v kapitole 4.2 Pfehled aktért systému ochrany ditéte v CR
a nevztahuje se na né zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zarizenich a o zméné dalsich
zakonu. Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc poskytuji dle § 42, zakona 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ,,ochranu a pomoc ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo
jsou-li jeho Zivot nebo priznivy vyvoj vazné ohrozeny anebo ocitlo-li se dité bez péce primérené
jeho véku (8 15), jde-li o dité télesné nebo dusevné tyrané nebo zneuzivané anebo o dité, které
se ocitlo v prostredi nebo situaci, kdy jsou zavaznym zpusobem ohrozena jeho zakladni prava.
Ochrana a pomoc takovému ditéti spociva v uspokojovani zakladnich Zivotnich potreb, vcetné
ubytovani, v zajisténi zdravotnich sluzeb a v psychologické a jiné obdobné nutné péci.“

V grafu na nasledujici strané sledujeme pocet déti a mladistvych umisténych do zarizeni pro
vykon Ustavni a ochranné péce v prepoctu na 10 000 osob ve véku 0 - 19 let, ktery v roce 2016
Cinil 31 déti a mladistvych. Maxima v negativnim slova smyslu bylo dosazeno v roce 2009, kdy

'2 v soucasnosti je v pripominkovém Fizeni novela zakona ¢. 108/2006 Sb., zakon o socialnich sluzbach,
ktery navrhuje zaclenéni sluzeb ZDVOP do systému socialnich sluzeb.

Stranka | 37



FRE Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v s v
* Operacni program Zaméstnanost

pocet déti umisténych do institucionalni péce presahl 37 déti na 10 000 muzd a Zen ve véku do 19
let. Obecné je vsak z grafu zrejma klesajici tendence sledovaného parametru.

Sledujeme, 7e i Ceska republika provedla transformaci systému péce o ohrozené déti, kdy

prevlada
rodinné

snaha o deinstitucionalizaci péce, tedy o odklon od Ustavni péce ve prospéch nahradni
péce, primarni prevence a poskytovani podpory ohrozenym rodinam tak, aby déti

nemusely byt z rodin vibec odebirany. Bohuzel je ve srovnani s jinymi evropskymi staty tato
transformace pomald a Ceska republika se stale fadi ke statim, kde je pocet osob umisténych
déti ve véku 0 - 19 do institucionalni péce relativné vysoky (vice v kapitole 5. Analyza systému
ochrany ditéte v zahranici).
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Graf 2 - Vyvoj poctu déti v zarizenich pro vykon astavni a ochranné na 10 000 osob ve véku 0-19 let 2005 - 2016
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na 10 000 osob ve véku 0 - 19 let

Zdroj: MSMT, Statistické rocenky S3kolstvi - vykonové ukazatele; Cesky statisticky (fad, Vékova struktura
obyvatel - pétileté vékoveé skupiny (cit. 28. 4. 2017)

V tabulce na nasledujici strance je sledovan vyvoj poctu déti umisténych do zarizeni pro vykon
Ustavni a ochranné vychovy dle nasledujicich typl zafizeni:

e détské domovy,

e détské domovy se skolou,
¢ vychovné Gstavy,

e diagnostické Ustavy.

Ucelem téchto zafizeni je zajiStovat ditéti na zakladé rozhodnuti soudu nahradni vychovnou péci
v zajmu jeho zdravého vyvoje, radné vychovy a vzdélavani. V praxi je dité nejprve umisténo do
diagnostického Ustavu, jehoz Ukolem je zhodnotit stav ditéte a vypracovat vychovna doporuceni,
ktera budou realizovana v Ustavu, do néhoz bude dité umisténo nasledovné.™

Sledujeme, Ze nejvétsi podil déti a mladistvych je umistén v détskych domovech, kde bylo v roce
2016 evidovano 65,69 % z celkového poctu déti a mladistvych umisténych do institucionalni péce.
Nejméné déti bylo naopak v témze roce evidovano v diagnostickych Ustavech, a to asi jen 6,22 %,
coz je v souladu s tim, Ze v diagnostickych Ustavech by mélo byt dité umisténo pouze docasné.

385, zakona &. 109/2002 Sb.:,,Pobyt ditéte v diagnostickém ustavu trvd zpravidla 8 tydni“.
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Sledujeme, Ze mezi lety 2005 az 2016 doslo k celkovému Ubytku déti umisténych v zarizeni pro
vykon Ustavni a ochranné vychovy o 14,71 %.

Tabulka 1 Pocet déti v zarizenich pro vykon uUstavni a ochranné vychovy mezi lety 2005 - 2016

Diagnosticky

Détsky domov

Rok Détsky domov se Zkolou Vychovny Gstav -

2005/2006 4 869 815 1 400 537 7 621
2006/2007 4 815 724 1 404 516 7 459
2007/2008 4618 674 1430 705 7 427
2008/2009 4739 742 1 546 793 7 820
2009/2010 4704 787 1534 853 7 878
2010/2011 4 628 760 1 445 564 7 397
2011/2012 4 451 761 1395 543 7 150
2012/2013 4 442 713 1269 517 6 941
2013/2014 4253 697 1146 453 6 549
2014/2015 4314 679 1081 421 6 495
2015/2016 4260 741 1089 392 6 482
2016/2017 4270 730 1096 404 6 500

Pramér 4530 735 1320 558 7 143

Zdroj: MSMT, Statistické rocenky Skolstvi - vykonové ukazatele (cit. 26. 4. 2017)

Nasledujici graf znazornuje procentualni zastoupeni déti a mladistvych v jednotlivych typech
zarizeni k celkovému poctu déti a mladistvych umisténych v zarizenich pro vykon
Gstavni a ochranné vychovy v Ceské republice. Z grafu je zfejmé, Ze mezi roky 2008/2010 doslo
k mirnému narustu procentualniho zastoupeni déti ve vychovnych a diagnostickych uUstavech.
Obecné sledujeme, Ze v ramci cCasového intervalu mezi roky 2005-2016 nedoslo k vyraznym
zménam v procentualnim zastoupeni déti a mladistvych v jednotlivych typech zarizeni.
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Graf 3 Vyvoj podilu poctu déti a mladistvych dle jednotlivych typa zafizeni 2005 - 2016
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Zdroj: MSMT, Statistické rocenky $kolstvi - vykonové ukazatele (cit. 26. 4. 2017)

Velkym problémem zlistava skutecnost pokracujiciho umistovani i velmi malych déti do Gstavni
péce. V roce 2015 se jednalo o 1 666 déti ve véku do 3 let. Tyto déti jsou umistovany predevsim
do specializovanych détskych domovu pro déti do véku 3 let (byvalé kojenecké Ustavy, dnes
nazyvané jako détska centra), kdy pouze asi jen jedna tretina déti byla prijata ze zdravotnich
diivodd. Ve vétsiné evropskych zemi, pritom neni viibec mozné umistovat do Ustavni péce déti,
jez jsou mladsi tFi let, pricemz v fadé zemi je vékovy limit oSetfen i vlastnim zakonem™.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny zakonné limity umistovani déti do Ustavni péce vybranych
evropskych statd. Vramci této problematiky je Ceskd republika jednou z poslednich zemi
v Evropé, kde nejsou takové limity zakonem stanoveny a déti do tri let jsou stale umistovany do
Ustavni péce.

“0zIS. Struény prehled cinnosti oboru détske domovy pro déti do 3 let veku a détskd centra za obdobi
2007-2015 [online]. Ceska republika: 2015. Dostupné z: http://www.uzis.cz/publikace/zdravotnictvi-cr-
strucny-prehled-cinnosti-oboru-detske-domovy-pro-deti-do-3-let-veku-detska-centra-z (cit. 26. 4. 2017).
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Tabulka 2 Zakonem stanovené limity pro umisténi déti do Ustavni péce

Zakonné vékové limity umist’ovani déti do Ustavni péce

Slovensko

Rakousko 3
Némecko 3
Polsko 7-10
Mad'arsko 12
Chorvatsko 7
Slovinsko 3
Srbsko 3
Rumunsko 3
Velka Britanie 12

Zdroj: Dobry start (neziskova organizace), 2017; Lumos, 2015 (cit. 26. 4. 2017)

Systém ochrany ditéte v Ceské republice v poslednich letech prosel vyraznou transformaci.
Novelou zakona ¢. 401/2012 Sb., o socialné-pravni ochrané, jez nabyla Gcinnosti 1. 1. 2013, byly
do vykonu organu socialné-pravni ochrany déti (dale také jako OSPOD) zadlenény dvé klicové
metody socialni prace, a to vyhodnoceni potreb ditéte a jeho rodiny a individualni plan ochrany
ditéte. Je zfejmé, Ze systém ochrany ditéte v Ceské republice se ve sledovaném obdobi zlepsil,
coz doklada snizujici se pocCet déti umisténych do zarizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy.
Stale vsak vykazuje vyrazné nedostatky, napriklad v podobé umistovani velmi malych déti ve
véku do tri let do Ustavni péce, kdy dlouhodoby pobyt v institucionalnich zarizenich ma na vyvoj
ditéte obzvlast' negativni dopady.

Systém do dne$nich dni neni optimalni. Vyskytuji se dalsi pripady, kdy se Cesky systém ochrany
ditéte v Ceské republice dostava do konfliktu s mezinarodnimi Umluvami. Pfikladem mdZe byt
stiznost ¢. 19315/11, ze dne 17. 7. 2014, kdy soud rozhodl, Ze dolo k poruseni 8. ¢lanku Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Jednim z divodu je vysoka sloZitost systému
socialné-pravni ochrany v Ceské republice. Pravni predpisy, jeZ se vénuji této problematice, jsou
vysoce diverzifikované, coz zpusobuje neprehlednost systému a nesnadnou orientaci organl
socialné-pravni ochrany déti.
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4.2 Prehled aktéri sytému ochrany ditéte v CR

Systém ochrany ditéte v Ceské republice je oproti jinym zemim EU velmi sloZity a neprehledny
(viz kapitola 5. Analyza systému ochrany ditéte v zahranici), nebot’ zde figuruje velké mnozstvi
subjektd. Ustfedni organy statni spravy, do jejichZ agendy spada socialné-pravni ochrana déti,
jsou ministerstva, soudy a organy socialné-pravni ochrany déti.

Obrazek 4 Schéma instituci socialné-pravni ochrany déti

Instituce zajistujici socidlné-pravni ochranu déti

Ministerstva: Organy socialnd-pravni ochrany d&ti:

Soudy

Ministerstvo prace a socialnich
véci

krajske arady

obecni urady s roziifenou

Ministerstvo Zkolstvi, mladeZe a piisobnosti,

télovychovy

obecni Urady a Gjezdni drady,
Ministerstvo zdravotnictvi Uad R

Ministerstvo vnitra LRl LLEE

Ufad prace Ceské republiky

Ministerstvo spravedlnosti.
obce v samostatné plsobnosti

kraje v samostatné plsobnosti

komise pro socidlné-pravni
ochranu déti

dal3i pravnické a fyzické osoby,

jsou-li vwkonem social né-pravni
ochrany povéreny

Ministerstva

Ministerstva jsou Ustrednimi organy statu, jeZz se zabyvaji problematikou ohrozenych déti.
Ministerstva, do jejichz agendy spada ochrana ohrozenych déti, jsou:

e Ministerstvo prace a socialnich véci,

¢ Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy,
e Ministerstvo zdravotnictvi,

e Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo spravedlnosti.

Jednotliva ministerstva vytvari metodologicky a legislativni ramec pro instituce na Grovni kraja
a obci. Systém ochrany déti v Ceské republice je garantovan na celospolecenské Urovni, jez se
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prostrednictvim narodni rodinné politiky promita do nizSich organizacnich struktur, ale je
vykonavan na Urovni lokalni. Kazdy resort ma ve své kompetenci jiné instituce a odlisné typy,
resp. formy péce. Koordinace aktivit jednotlivych rezort( je vsak velice omezena (viz kapitola 4.3
Vazby jednotlivych aktérd systému ochrany ditéte v CR a kapitola 4.4 Identifikace slabych mist
v systému ochrany ditéte v CR).

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také jako MPSV) je Ustrednim organem systému ochrany
ditéte v Ceské republice a hlavni instituci spravy pro pé¢i o rodinu a dé&ti. V oblasti
socialné-pravni ochrany déti vykonava MPSV zejména metodologickou, legislativni a kontrolni
funkci. Dalsi vyznamnou funkci MPSV je prezkum pravomocnych rozhodnuti krajskych uradu
v odvolacim a prezkumném rizeni. Ministerstvo prace a socialnich véci je zaroven v oblasti
ochrany déti Ustrednim organem mezinarodni spoluprace v oblasti monitoringu a implementace
Umluvy o pravech ditéte.

Druhym klicovym ministerstvem je Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy (dale také jako
MSMT), do jehoZ plsobnosti spadd agenda zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy,
tj. détskych domovl, détskych domovl se Skolou, diagnostickych Gstav(l a vychovnych Ustavd.
Obdobné jako MPSV vykonava metodologickou funkci, legislativni a kontrolni funkci. Zaroven
Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy zajistuje preventivni péci v ramci stredisek vychovné
péce, tedy pred nafizenim Ustavni vychovy. V kompetencich MSMT je dale mezirezortni
koordinace primarni prevence (vice kapitola 6.2. Prevence ohrozeni ditéte) a zajisténi systému
péce a vzdélavani déti.

Dok kompetence Ministerstva zdravotnictvi (dale také jako MZ) spada agenda zarizeni lécebné
preventivni péce, tj. détska centra (byvalé kojenecké Ustavy). Do problematiky, kterou se MZ
zabyva, patri predchazeni rizikovému chovani a kriminality déti a mladistvych, prevence nasili na
détech, podpora rodin s ditétem se zdravotnim postiZzenim aj. Rezort Ministerstva zdravotnictvi se v
ramci své plsobnosti dale zaméfuje zejména na praktické lékarstvi déti a mladistvych a také
socialni pediatrii.

Ministerstvo vnitra (dale také jako MV) je dllezité z hlediska personalniho zajisténi systému
ochrany ditéte v Ceské republice, nebot’ vykon socialn&-pravni ochrany déti je garantovan na
celospolecenské Urovni, ale je vykonavan na Urovni lokalni prostrednictvim obecnich a krajskych
Uradu, jez zajistuji chod systému ochrany ditéte v prenesené plsobnosti. Pod rezort Ministerstva
spravedlnosti (dale také jako MS) spada zejména problematika rodinné legislativy. MS je zaroven
Ustrednim organem v oblasti statniho zastupitelstvi a soudnictvi.

Soudy

Soudim je v oblasti socialné-pravni ochrany déti svéfeno nejvice kompetenci, kdy nékteré
pravomoci nalezi soudim vylucné. Prikladem mlze byt pravo na omezeni, nebo i zbaveni
rodi¢ovské odpovédnosti. Jedna se o nejvyznamnéjsi zasah do rodinnépravnich vztah(, jez zakon
vibec nesvéruje organim socialné-pravni ochrany déti. Hlavni agendou soudu v oblasti socialné
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pravni ochrany déti jsou opatrovnicka rizeni, kde jsou projednavany kroky a opatreni, jeZ jsou
v nejvyssim zajmu ditéte. Podnéty pro zahajeni soudniho rizeni ve véci ochrany zajmu ditéte
prichazi zejména od organ( socialné pravni ochrany déti a ze strany obecnich G(rfadd obci
s rozsirenou plsobnosti, ale muze je podat fakticky kdokoli.

V situacich, kdy rodic¢e neplni své zakonné povinnosti vyplyvajici z rodicovské odpovédnosti, nebo
v pripadé, ze chovani ditéte nebo jeho vychova vykazuje nedostatky, které vsak nejsou natolik
zavazné, aby doslo k omezeni rodicovské odpovédnosti, organ socialné-pravni ochrany déti
zpravidla postupuje tak, zZe s rodi¢i nedostatky projedna dle § 10, zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, OSPOD mlze dale rodicim naridit povinnost vyuZit odborného
poradenstvi (§ 12, zakona ¢. 359/1999 Sb.). Pokud se tyto opatfeni projevi jako nelGc¢inné, muze
soud na podmét organu socialné-pravni ochrany déti naridit tzv. vychovna opatreni (§ 924 - § 926,
zékona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik)."

Vychovnymi opatrenimi, (§ 925, zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, jsou:

e napomenuti vhodnym zplsobem nezletilého, jeho rodi¢e a osoby, kteri narusuji jeho
radnou vychovu,

e stanoveni dohledu nad nezletilym, jez je provadén za soucinnosti skoly, nebo obcanskym
sdruzenim v misté bydlisté nebo na pracovisti,

e ulozi nezletilému omezeni, které zabrani Skodlivym vlivim, jez pusobi na nezletilého,
zejména navstévu podnikd a zabav pro nezletilého vzhledem k jeho osobé nevhodnych.

K omezeni rodicovské odpovédnosti dochazi v pripadé obzvlast zavaznych pochybeni, kdy soud
muze na zakladé soudniho rozhodnuti naridit:

e pozastaveni vykonu rodicovské odpovédnosti,
e omezeni rodicovské odpovédnosti,
e zbaveni rodicovské odpovédnosti.

Soudy dale rozhoduji ve vécech narizeni, prodlouzeni nebo zruseni Ustavni vychovy,
v problematice rozhodnuti o splnéni nezajmu rodicu, v jehoz disledku neni nutny souhlas rodicl
s osvojenim a v mnoho dalsich typech rizeni socialné-pravni ochrany déti.

Soud ve svém rozhodovani muze postupovat bud nejprve vramci predbézného opatreni
a nasledné ve véci tzv. meritornim rozhodnutim, tj. poskytuje ochranu ohrozenym détem
v pripadé bezprostredné hroziciho nebezpeci a zajistuje tak, aby meritorni rozhodnuti ve véci
mohlo byt fakticky realizovano (§ 452, zakona 292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich), nebo

'S CLOVEK V TISNI. Prdvo a socidlni prdce [online]. 2007 (s. 228). Dostupné z:
http://clovekvpravu.cz/data/manual.pdf?ts=1493346784 (cit. 28. 4. 2017).
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rozhoduje pouze ve véci. JelikozZ je Ceské soudnictvi pretizené a lhity, ve kterych je dosahovano
meritornich rozhodnuti, jsou v Ceské republice velmi dlouhé, maji predb&zna opatreni veliky
vyznam.

Organy socialné-pravni ochrany déti

Organy socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice jsou (8§ 4, zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti):

e krajské urady,

e obecni Urady s rozsirenou pusobnosti,

e obecni Urady a Gjezdni Urady,

e Ministerstvo prace a socialnich véci,

o Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti,

o Urad prace Ceské republiky - krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu.
Socialné-pravni ochranu dale zajistuji:

e obce v samostatné pusobnosti,

e kraje v samostatné pusobnosti,

e komise pro socialné-pravni ochranu déti,

¢ dalSi pravnické a fyzické osoby, jsou-li vykonem socialné-pravni ochrany povéreny.

Vykon péce v systému socialné-pravni ochrany je zajistovan organy statni spravy a samospravy na
lokalni Grovni, jez pusobi samostatné i v prenesené pusobnosti, ve spolupraci zdravotnickymi
zarizenimi, $kolami a Policii CR, soudy, statnim zastupitelstvim, Probacni a mediaéni sluzbou CR
a daldimi. Pfednim zajmem organ( socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice je zajem
a blaho ditéte, ochrana rodicovstvi a rodiny a vzajemné pravo rodi¢i a déti na rodiovskou
vychovu a péci. Pri tom vsem je nutné prihlizet k SirSimu socialnimu prostredi ditéte (8§ 5, zakona
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti).

Detailni popis jednotlivych aktérl ve vztahu k ohrozenému ditéti a rodiné je uveden v priloze ¢. 7
tohoto dokumentu.
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4.3 Pozadavky na odbornou zpusobilost

V pripadé preventivnich sluzeb pro ohrozZené rodiny a déti je bezesporu klicovou osobou pozice
osob povérenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti, socialniho pracovnika a soucasné téze
pracovnika v socialnich sluzbach.

Osoby povérené vykonem socialné-pravni ochranou déti

Odborné pozadavky na osoby povérené k vykonu socialné-pravni ochrany déti jsou definovany
v zakoné o socialné-pravni ochrané déti. Pro vydani povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany
déti, o kterém rozhoduje prislusny krajsky Grad, je pak nutné prokazani odborné zpusobilosti
u vsech osob, které budou socialné-pravni ochranu primo poskytovat, predlozeni dokladu
o ukonceni jejich vzdélani a predlozeni seznamu jejich drivéjsich zaméstnani a dalsSich pracovnich
cinnosti, bezUhonnost (a to jak fyzickych, tak i pravnickych osob), zajisténi odpovidajicich
hygienickych podminek pro vykon socialné-pravni ochrany déti, vlastnické nebo uzivaci pravo k
objektu nebo prostoram, v nichz bude poskytovana socialné-pravni ochrana déti, potrebné
materialni a technické podminky pro poskytovani socialné-pravni ochrany a provozovani zarizeni
socialné-pravni ochrany a predlozeni vyrocni zpravy o ¢innosti a hospodareni.

Socialné-pravni ochranu pak mohou primo poskytovat osoby, které ziskaly odbornou zpusobilost,
¢imz se rozumi radné ukoncené vysokoskolské studium ve studijnich programech v oblasti
pedagogickych a spoleCenskych véd zamérenych na socialni péci, socialni politiku, socialni praci,
pedagogiku, pravo, psychologii, vychovatelstvi nebo osetrovatelstvi, a v oblasti [ékarstvi
zamérenych na vseobecné a détské lékarstvi nebo radné ukoncené studium ve vzdélavacich
programech uskutecnovanych vyssimi odbornymi skolami v oboru socialni prace, pedagogika,
charitni a socialni péce, charitni a socialni ¢innost, socialné-pravni ¢innost, dvouoborové studium
pedagogika a teologie a ukoncené studium pro diplomované zdravotni sestry nebo radné
ukoncené maturitni studium v téchto oborech.

Osoba s potrebnym vzdélanim pak musi soucasné prokazat praxi v trvani nejméné 1 roku nebo
absolvovani akreditovanych vzdélavacich kurz( pro socialni pracovniky podle zakona o socialnich
sluzbach v rozsahu nejméné 200 hodin a praxe v oblasti péce o rodinu a dité v trvani nejméné
2 roky (v pripadé, kdy jde o osoby, které radné ukoncily vysokoskolské nebo vyssi odborné
vzdélani v jiné oblasti studia nebo v téze oblasti studia, avsak v jiném zaméreni, nez bylo
uvedeno vyse, dosahly stredniho nebo zakladniho vzdélani nebo absolvovaly pripravu pro
dobrovolniky organizovanou vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace Ministerstvem
vnitra za podminky, je-li tato priprava zamérena na pomoc pri péci o déti, mladez a rodinu
v jejich volném case.

Na primém poskytovani socialné-pravni ochrany se mohou podilet také osoby, které neziskaly
odbornou zpusobilost, pokud tuto cinnost vykonavaji pod dozorem odborné zplsobilé osoby
a nejde o poskytovani poradenstvi détem, rodicim nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu
ditéte, osvojitelim, péstounim a zajemcim o osvojeni ditéte nebo o prijeti do péstounské péce.
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Osoby uvedené ve vété prvni jsou povinny ziskat odbornou zpusobilost podle odstavce 2 ve lhité 2
let od zahajeni pfimého poskytovani socialné-pravni ochrany. Do lhity 2 let se nezapocitava
doba, po kterou se osoba bez odborné zplsobilosti pfimo na poskytovani socialné-pravni ochrany
nepodilela.

Socialni pracovnik

Socialni pracovnik vykonava socialni setreni, zabezpecuje socialni agendy vcetné reseni socialné
pravnich problém( v zarizenich poskytujicich sluzby socialni péce, socialné pravni poradenstvi,
analytickou, metodickou a koncepcni cinnost v socialni oblasti, odborné cinnosti v zarizenich
poskytujicich sluzby socialni prevence, depistazni cinnost, poskytovani krizové pomoci, socialni
poradenstvi a socialni rehabilitace, zjistuje potreby obyvatel obce a kraje a koordinuje
poskytovani socialnich sluzeb.

Predpokladem k vykonu povolani socialniho pracovnika je plna svépravnost, bezlUhonnost,
zdravotni zpusobilost a odborna zpulsobilost. Odbornou zpusobilosti k vykonu povolani socialniho
pracovnika pak je vyssi odborné vzdélani ziskané absolvovanim vzdélavaciho programu
akreditovaného podle zvlastniho pravniho predpisu v oborech vzdélani zamérenych na socialni
praci a socialni pedagogiku, socialni pedagogiku, socialni a humanitarni praci, socialni praci,
socialné pravni cinnost, charitni a socialni cinnost, vysokoskolské vzdélani ziskané studiem
v bakalarském, magisterském nebo doktorském studijnim programu zaméreném na socialni
praci, socialni politiku, socialni pedagogiku, socialni péci, socialni patologii, pravo nebo specialni
pedagogiku, akreditovaném podle zvlastniho pravniho predpisu.

Pracovnik v socialnich sluzbach

Podminkou vykonu cinnosti pracovnika v socialnich sluzbach je plna svépravnost, bezihonnost,
zdravotni zpusobilost a odborna zpusobilost. Pracovnik v socialnich sluzbach pak vykonava:

e primou obsluznou péci o osoby v ambulantnich nebo pobytovych zarizenich socialnich
sluzeb spocivajici v nacviku jednoduchych dennich cinnosti, pomoci pri osobni hygiené
a oblékani, manipulaci s pristroji, pomlckami, pradlem, udrzovani cistoty a osobni
hygieny, podporu sobéstacnosti, posilovani Zivotni aktivizace, vytvareni zakladnich
socialnich a spolecenskych kontakt( a uspokojovani psychosocialnich potreb;

o Podminkou vykonu této cinnosti pracovnika v socialnich sluzbach je zakladni
vzdélani nebo stredni vzdélani a absolvovani akreditovaného kvalifikacniho kurzu;
absolvovani akreditovaného kvalifikacniho kurzu se nevyzaduje u fyzickych osob,
které ziskaly podle zvlastniho pravniho predpisu zpusobilost k vykonu
zdravotnického povolani v oboru osetrovatel, u fyzickych osob, které ziskaly
odbornou zpUsobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika podle § 110,
a u fyzickych osob, které ziskaly stfedni vzdélani v oboru vzdélani stanoveném
provadécim pravnim predpisem.
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e zakladni vychovnou nepedagogickou cinnost spocivajici v prohlubovani a upevnovani
zakladnich hygienickych a spolecenskych navykd, pusobeni na vytvareni a rozvijeni
pracovnich navykd, manualni zrucnosti a pracovni aktivity, provadéni volnocasovych
aktivit zamérenych na rozvijeni osobnosti, zajm(, znalosti a tvorivych schopnosti formou
vytvarné, hudebni a pohybové vychovy, zabezpecovani zajmové a kulturni Cinnosti;

o Podminkou vykonu této cinnosti pracovnika v socialnich sluzbach je stredni
vzdélani s vyucnim listem nebo stredni vzdélani s maturitni zkouskou a absolvovani
akreditovaného kvalifikacniho kurzu; absolvovani akreditovaného kvalifikacniho
kurzu se nevyzaduje u fyzickych osob, které ziskaly podle zvlastniho pravniho
predpisu zpUsobilost k vykonu zdravotnického povolani ergoterapeut, u fyzickych
osob, které ziskaly odbornou zplsobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika
podle § 110, a u fyzickych osob, které ziskaly stredni vzdélani v oboru vzdélani
stanoveném provadécim pravnim predpisem.

e pecovatelskou cinnost v domacnosti osoby spocivajici ve vykonavani praci spojenych
s primym stykem s osobami s fyzickymi a psychickymi obtizemi, komplexni péci o jejich
domacnost, zajiStovani socialni pomoci, provadéni socialnich depistazi pod vedenim
socialniho pracovnika, poskytovani pomoci pri vytvareni socialnich a spolecenskych
kontakt( a psychické aktivizaci, organizacni zabezpecovani a komplexni koordinovani
pecovatelské ¢innosti a provadéni osobni asistence;

o Podminkou vykonu této cinnosti pracovnika v socialnich sluzbach je zakladni
vzdélani, stredni vzdélani, stredni vzdélani s vyucnim listem, stredni vzdélani
s maturitou nebo vyssi odborné vzdélani a absolvovani akreditovaného
kvalifikacniho kurzu; absolvovani akreditovaného kvalifikacniho kurzu se
nevyzaduje u fyzickych osob, které ziskaly podle zvlastniho pravniho predpisu
zpusobilost k vykonu zdravotnického povolani v oboru oSetfovatel, u fyzickych
osob, které ziskaly odbornou zpUsobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika
podle § 110, a u fyzickych osob, které ziskaly stredni vzdélani v oboru vzdélani
stanoveném provadécim pravnim predpisem.

e pod dohledem socialniho pracovnika cinnosti pri zakladnim socialnim poradenstvi,
depistazni Cinnosti, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni cinnosti, cCinnosti pri
zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostredim, ¢innosti pri poskytovani pomoci pri
uplatnovani prav a opravnénych zajmu a pri obstaravani osobnich zalezitosti;

o Podminkou vykonu této cinnosti pracovnika v socialnich sluzbach e zakladni
vzdélani, stredni vzdélani, stredni vzdélani s vyucnim listem, stredni vzdélani
s maturitni zkouskou nebo vyssi odborné vzdélani a absolvovani akreditovaného
kvalifikacniho kurzu; absolvovani akreditovaného kvalifikacniho kurzu se
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nevyzaduje u fyzickych osob, které ziskaly odbornou zpusobilost k vykonu povolani
socialniho pracovnika podle § 110 zakona o socialnich sluzbach.

4.4 Financovani sluzeb
V pripadé financovani aktivit a preventivnich pfistupl musime tfi Grovné, a to financovani
socialnich sluzeb, financovani Cinnosti osob povérenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti
a financovani vykonu agendy socialné-pravni ochrany déti krajskymi Grady a obcemi s rozsirenou
pusobnosti.

Financovani socialnich sluzeb

Socialni sluzby, které se zaméruji na ohrozené rodiny a déti, musime nejprve rozdélit na sluzby,
které jsou poskytovany za Uplatu (napr. azylové domy, domy na pdl cesty) a sluzby, které jsou
poskytovany bezplatné (napr. nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez, socialné aktivizacni sluzby
pro rodiny s détmi, rana péce a intervencni centra).

V pripadé prvni skupiny socialnich sluzeb se na jejich financovani podileji sami uzivatelé, a to dle
vyhlasky 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.
V pripadé druhé skupiny se jedna o sluzby zavislé vyhradné na externim financovani (obvykle
z dotacnich prostredkll). Z dotacnich prostfedkd jsou pak obvykle spolufinancovany i sluzby
v prvni skupiné, tj. ty, na jejich Uhradé se podili jejich uzivatel.

V pripadé financovani socialnich sluzeb z verejnych zdroju mdzeme zminit dva kli¢ové dotacni
tituly MPSV, a to dotace ze statniho rozpoctu krajum a Hlavnimu méstu Praze (dle § 101a zakona
o socialnich sluzbach) a dotace ze statniho rozpoctu poskytovatelim socialnich sluZzeb v oblasti
podpory poskytovani socialnich sluzeb s nadregionalni ¢i celostatni plsobnosti (dle § 104 zakona
o socialnich sluzbach.

Jak je znazvl vyse zminénych dotacnich programi zfejmé, jedna se o dotace na provoz
socialnich sluzeb. Ani jeden z vySe zminénych dotacnich titull pak neni ze strany kraju, resp.
poskytovatell socialnich sluzeb pravné narokovatelny. Oba dotacni tituly jsou pak poskytovany na
Uhradu provoznich naklad( zéakladnich cinnosti kazdého z druhd socialnich sluzeb dle zakona
o socialnich sluzbach.

V prvnim pripadé je dotace poskytnuta jednotlivym krajim CR, které je dale (spolu s vlastnimi
prostredky) pridéluji jednotlivym poskytovatelim socialnich sluzeb, resp. jednotlivym socialnim
sluzbam (dle unikatniho identifikatoru vychazejiciho zregistrace socialni sluzby), a to
prostfednictvim tzv. vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené uréitym podnikim
povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu v souladu Rozhodnutim Evropské
komise ze dne 20. prosince 2011, ¢. 2012/21/EU, o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,Rozhodnuti“).
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V druhém pripadé je dotace poskytovana pfimo poskytovatelim socialnich sluZeb, ktefi svou
sluzbu poskytuji na Uzemi minimalné 3 sousedicich kraji, a vzhledem k charakteristikam
poskytované sluzby nelze efektivné uskutecnovat podporu sluzby v ramci jednotlivych kraju
samostatné nebo poskytovatellim, ktefi poskytuji svou sluzbu na celém Gzemi CR a zaroven ma
tato sluzba dopad na celou cilovou skupinu uzivateld sluzby a zaroven pri poskytovani socialni
sluzby musi byt vytvaren systémovy pristup k reseni problematiky urcité cilové skupiny v ramci
celé CR a vzhledem k charakteristikam poskytované sluzby nelze uskuteéfiovat podporu sluzby
v ramci jednotlivych kraju samostatné.

V tabulce niZe je uveden prehled primérnych rocnich naklad( a vynosu sluzby azylové domy na
jedno liZko ve vybranych krajich CR.

Tabulka 3 Prehled naklada a vynost sluzby azylové domy

HL. mésto Praha 113 423 KC 117 832 K¢
Jihocesky kraj 88 447 K¢ 91 000 K¢
Jihomoravsky kraj 113 881 K¢ 115 517 KC
Karlovarsky kraj 165 218 K¢ 191 298 KC
Kraj Vysocina 117 646 KC 122 619 KC
Kralovéhradecky kraj 129 255 K¢ 129 475 KC
Liberecky kraj 119 664 Kc 123 234 KC
Moravskoslezsky kraj 109 928 K¢ 111 367 KC
Olomoucky kraj 124 688 KC 123 806 KC
Pardubicky kraj 127 353 KE 126 845 KC
Plzensky kraj 100 840 Kc 100 204 KC
Stredocesky kraj 109 164 KC 109 234 Kc
Ustecky kraj 104 866 KC 105 754 KC
Zlinsky kraj 115 533 KC 115 374 KC
Cela CR 112 921 K& 115 118 K&
Zdroj: MPSV

Jak je ztabulky a grafu nize patrné, nejvétsi primérné naklady na provoz jednoho l(zka
azylového domu lze pozorovat v Karlovarském kraji, kde tyto naklady cini 165 218 KC. Tato
hodnota se vyznamnym zpusobem odchyluje od celorepublikové prdmérné hodnoty nakladu.
V zadném z dalSich kraju neni tento rozdil tak markantni.

eV

kraji, kde tato hodnota cini 88 447 KC a vyznamné se tak odchyluje od celorepublikovych
pramérnych nakladl. Vyznamnéjsi odchylku lze soucasné pozorovat v pripadé Plzenského kraje.
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Graf 4 Prehled nakladu sluzby azylové domy
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Z tabulky vySe a grafu nize je patrné, ze nejvyssi prumérné prijmy na jedno lUzko jsou
v Karlovarském kraji a pohybuji se vyznamné nad celorepublikovym primérem. Naopak
v Jihoceském kraji se tyto prijmy pohybuji vyznamné pod celorepublikovym pramérem. V pripadé
ostatnich krajl nejsou tyto odchylky tak vyznamné.
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Graf 5 Pfehled vynosu sluzby azylové domy
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Zdroj: MPSV

V tabulce niZe je uveden prehled primérnych ro¢nich nakladi a vynosa sluzby azylové domy na
jedno (izko ve vybranych krajich CR.
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Tabulka 4 Prehled nakladl a vynos sluzby domy na pul cesty

HL. mésto Praha 204 226 K¢ 187 102 K¢
Jihocesky kraj 148 399 K¢ 151 480 KE
Jihomoravsky kraj 220 133 K¢ 204 760 K¢
Karlovarsky kraj 253 580 K¢ 252 721 K¢
Kraj Vysocina N/A N/A
Kralovéhradecky kraj 294 965 K¢ 283 136 K¢
Liberecky kraj N/A N/A
Moravskoslezsky kraj 147 538 K¢ 155 366 KC
Olomoucky kraj 219 691 K¢ 198 011 KC
Pardubicky kraj 202 105 K¢ 199 890 Kc
Plzensky kraj 195 324 K¢ 195 313 KC
Stredocesky kraj 86 853 K¢ 81 319 K¢
Ustecky kraj 170 532 K¢ 170 460 K¢
Zlinsky kraj 101 035 K¢ 101 424 KC
Cela CR 174 546 Kc 171 543 K¢
Zdroj: MPSV

Jak je z tabulky a grafu nize patrné, nejvétsi primérné naklady na provoz jednoho liZzka domu na
pul cesty v Kralovéhradeckém kraji a Karlovarském kraji. V pripadé téchto kraju se hodnoty
pramérnych nakladd vyznamnym zpusobem odchyluji od jejich celorepublikové primérné
hodnoty. V zadném z dalSich kraji neni tento rozdil tak markantni.

Na druhé strané lze pozorovat nejnizsi primérné naklady na provoz jednoho lizka v JihoCeském
kraji, Moravskoslezském kraji, Stfedoceském kraji a Zlinském kraji. V zadném z dalSich kraju neni
tento rozdil tak markantni.
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Graf 6 Prehled nakladl sluZzby domy na pul cesty
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Z tabulky vySe a grafu nize je patrné, ze nejvyssi prumérné prijmy na jedno lUzko jsou
v Kralovéhradeckém kraji a Karlovarském kraji a pohybuji se vyznamné nad celorepublikovym
primérem. Naopak ve Zlinském kraji a StredoCeském kraji se tyto prijmy pohybuji pod
celorepublikovym pramérem. V pripadé ostatnich kraji nejsou tyto odchylky tak vyznamné.
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Graf 7 Prehled vynosu sluzby domy na pul cesty
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V tabulce nize je uveden prehled primérnych rocnich nakladd a vynosi na jeden (vazek
pracovnika nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez v jednotlivych krajich Ceské republiky.
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Tabulka 5 Prehled nakladi a vynost sluzby nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez

HL. mésto Praha 491 789 K¢ 464 436 K¢
Jihocesky kraj 405 368 K¢ 395 677 K¢
Jihomoravsky kraj 508 760 K¢ 502 588 K¢
Karlovarsky kraj 466 561 K¢ 466 602 Kc
Kraj Vysocina 538 935 K¢ 531 052 K¢
Kralovéhradecky kraj 596 707 Kc 595 450 K¢
Liberecky kraj 386 788 K¢ 361 448 K¢
Moravskoslezsky kraj 473 934 K¢ 465 861 K¢
Olomoucky kraj 475 318 K¢ 460 159 KC
Pardubicky kraj 412 838 K¢ 408 283 K¢
Plzensky kraj 599 629 K& 594 249 K¢
Stredocesky kraj 359 444 K& 326 881 K¢
Ustecky kraj 378 382 K¢ 369 372 K¢
Zlinsky kraj 511 219 K¢ 503 149 K¢
Cela CR 460 780 K& 447 342 K&
Zdroj: MPSV

Jak je ztabulky a grafu nize patrné, nejvétsi primérné naklady na jeden Uvazek pracovnika
v socialnich sluzbach nizkoprahového zarizeni pro déti a mladez lze pozorovat v Plzenském kraji,
Kralovéhradeckém kraji a Kraji Vysoc¢ina. Hodnoty v téchto krajich se vyznamnym zplsobem
odchyluji od celorepublikovych pramérnych hodnot nakladu. V Zadném z dalSich kraji neni tento
rozdil tak markantni.

vV

péci v Stiedoceském kraji, Usteckém kraji a Libereckém kraji, kde se hodnota nakladd na jeden
Uvazek pracovnika v pfimé péci vyznamné odchyluje od celorepublikovych pramérnych nakladd.
V pripadé zbylych krajl neni tento rozdil tak markantni.
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Graf 8 Prehled nakladu sluZby nizkoprahova denni centra
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Zdroj: MPSV

Z tabulky vyse a grafu nize je patrné, Ze nejvyssi prGmérné prijmy na jeden Gvazek pracovnika
v primé péci jsou v Kralovéhradeckém kraji, Plzenském kraji a Kraji Vysocina, kde se pohybuji
vyznamné nad celorepublikovym primérem. Naopak ve Stfedofeském kraji, Usteckém kraji
a Libereckém kraji se tyto prijmy pohybuji vyznamné pod celorepublikovym pramérem. V pfipadé
ostatnich krajli nejsou tyto odchylky tak vyznamné.
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Graf 9 Prehled vynosu sluzby nizkoprahova denni centra
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V tabulce niZe je uveden prehled primérnych ro¢nich nakladd a vynosi na jeden Uvazek
pracovnika socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s dé&tmi v jednotlivych krajich Ceské
republiky.
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Tabulka 6 Prehled nakladi a vynost socialné aktivizacnich sluZeb pro rodiny s détmi

HL. mésto Praha 428 418 K¢ 411 837 K¢
Jihocesky kraj 400 343 K¢ 352 035 K¢
Jihomoravsky kraj 501 795 K¢ 492 162 K¢
Karlovarsky kraj 504 200 K¢ 504 200 K¢
Kraj Vysocina 449 088 K¢ 444 546 K¢
Kralovéhradecky kraj 600 131 K¢ 601 636 K¢
Liberecky kraj 361 011 K¢ 360 606 K¢
Moravskoslezsky kraj 495 268 K¢ 485 504 K¢
Olomoucky kraj 431 010 K¢ 427 379 KC
Pardubicky kraj 494 939 K¢ 480 690 K¢
Plzensky kraj 590 974 K& 567 742 K¢
Stredocesky kraj 357 455 K& 360 781 K¢
Ustecky kraj 359 105 K¢ 356 999 K¢
Zlinsky kraj 510 343 K¢ 501 592 K¢
Cela CR 457 769 K& 448 692 K&
Zdroj: MPSV

Jak je z tabulky a grafu nize patrné, nejvétsi primérné naklady na jeden Uvazek pracovnika
v socialnich sluzbach socialné aktivizaCnich sluzeb pro rodiny s détmi lze pozorovat
v Kralovéhradeckém kraji a Plzenském kraji. Hodnoty v téchto krajich se vyznamnym zplsobem
odchyluji od celorepublikovych pramérnych hodnot nakladu. V Zadném z dalSich kraji neni tento
rozdil tak markantni.

Na druhé strané lze pozorovat nejnizsi primérné naklady na jeden Uvazek pracovnika v primé
péci v Libereckém kraji, Stfedoceském kraji a Usteckém kraji, kde se hodnota nakladid na jeden
Uvazek pracovnika v primé péci vyznamné odchyluje od celorepublikovych primérnych nakladu.
V pripadé zbylych kraju se tyto naklady pohybuji okolo celorepublikového prdméru.
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Graf 10 Prehled naklada socialné aktivizacnich sluZeb pro rodiny s détmi
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Z tabulky vyse a grafu nize je patrné, Ze nejvyssi prGmérné prijmy na jeden Gvazek pracovnika
v primé péci jsou v Kralovéhradeckém kraji a Plzenském kraji, kde se pohybuji vyznamné nad
celorepublikovym primérem. Naopak v Jiho¢eském kraji, Usteckém kraji, Libereckém kraji
a StfredoCeském kraji se tyto prijmy pohybuji vyznamné pod celorepublikovym primérem.
V pripadé ostatnich kraju se prijmy pohybuji okolo celorepublikového priméru.
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Graf 11 Prehled vynosi socialné aktivizacnich sluZeb pro rodiny s détmi
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Zdroj: MPSV

V tabulce niZe je uveden prehled primérnych ro¢nich nakladd a vynosi na jeden Uvazek
pracovnika sluzby rana péce v jednotlivych krajich Ceské republiky.
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Tabulka 7 Prehled nakladid a vynost sluzby rana péce

HL. mésto Praha 642 647 K¢ 643 212 K¢
Jihocesky kraj 545 133 K¢ 545 132 K¢
Jihomoravsky kraj 758 814 K¢ 776 062 K¢
Karlovarsky kraj 583 722 K¢ 478 009 Kc
Kraj Vysocina 608 404 K¢ 594 169 K¢
Kralovéhradecky kraj 641 827 K¢ 633 219 K¢
Liberecky kraj 789 676 KE 789 676 K¢
Moravskoslezsky kraj 639 899 K¢ 613 807 K¢
Olomoucky kraj 707 680 K¢ 707 680 K¢
Pardubicky kraj 639 277 K¢ 636 993 K¢
Plzensky kraj 816 157 K& 810 669 K¢
Stredocesky kraj 898 013 K& 1017 410 K¢
Ustecky kraj 405 107 K¢ 405 107 K¢
Zlinsky kraj 752 090 K¢ 590 089 K¢
Cela CR 671 590 K¢ 664 505 K¢
Zdroj: MPSV

Jak je ztabulky a grafu nize patrné, nejvétsi primérné naklady na jeden Uvazek pracovnika
v socialnich sluzbach rané péce lze pozorovat v StredoCeském kraji a Plzenském kraji. Hodnoty
v téchto krajich se vyznamnym zpusobem odchyluji od celorepublikovych primérnych hodnot
nakladu. V zadném z dalSich kraji neni tento rozdil tak markantni.

Na druhé strané lze pozorovat nejnizsi primérné naklady na jeden Uvazek pracovnika v primé
pé¢i v Usteckém kraji, kde se hodnota nakladii na jeden (vazek pracovnika v pfimé péci
vyznamné odchyluje od celorepublikovych primérnych nakladi. V pripadé zbylych kraju se tyto
naklady pohybuji okolo celorepublikového priméru.
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Graf 12 Prehled nakladu sluZzby rana péce
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Zdroj: MPSV

Z tabulky vyse a grafu nize je patrné, Ze nejvyssi primérné prijmy na jeden Uvazek pracovnika
v primé péci jsou ve StredoCeském a Plzenském kraji, kde se pohybuji vyznamné nad
celorepublikovym priimérem. Naopak v Usteckém kraji se tyto pFijmy pohybuji vyznamné pod
celorepublikovym pramérem. V pripadé ostatnich krajiG se prijmy pohybuji okolo
celorepublikového priméru.
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Graf 13 Prehled vynosu sluzby rana péce
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V tabulce niZe je uveden prehled primérnych ro¢nich nakladd a vynosi na jeden Uvazek

pracovnika sluzby intervenéni centra v jednotlivych krajich Ceské republiky.
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Tabulka 8 Prehled nakladi a vynost sluzby intervencni centra

Kapacita (avazky) Naklady na uvazek Vynosy na uvazek

HL. mésto Praha 836 938 K¢ 836 938 K¢
Jihocesky kraj 3,4 701 630 K¢ 701 630 K¢
Jihomoravsky kraj 4,9 515 426 K¢ 515 426 KC
Karlovarsky kraj 3,5 1 157 256 KC 1 157 256 KC
Kraj Vysocina 3,4 623 955 K¢ 623 955 K¢
Kralovéhradecky kraj 4,2 569 789 K¢ 569 789 K¢
Liberecky kraj 2,2 754 115 K¢ 752 651 K¢
Moravskoslezsky kraj 2,5 557 728 K¢ 557 728 K¢
Olomoucky kraj 2,9 671 490 K¢ 671 490 K¢
Pardubicky kraj 2 947 430 K¢ 947 430 K¢
Plzensky kraj 1,8 529 778 K¢ 512 513 K¢
Stredocesky kraj 7,7 668 010 K¢ 668 010 K¢
Ustecky kraj 4.8 622 981 K¢ 622 981 K¢
Zlinsky kraj 3,5 554 786 K¢ 554 786 K¢
Cela CR 54,2 693 622 K¢ 692 989 K¢
Zdroj: MPSV

Jak je ztabulky a grafu nize patrné, nejvétsi primérné naklady na jeden Uvazek pracovnika
v socialnich sluzbach intervencéniho centra lze pozorovat v Karlovarském kraji a Pardubickém
kraji. Hodnoty v téchto krajich se vyznamnym zpusobem odchyluji od celorepublikovych
pramérnych hodnot nakladu. V Zzadném z dalSich krajl neni tento rozdil tak markantni.

Na druhé strané lze pozorovat nejnizsi primérné naklady na jeden Uvazek pracovnika v primé
péci v Jihomoravském kraji, Plzenském kraji, Zlinském kraji a Moravskoslezském kraji, kde se
hodnota nakladi na jeden (vazek pracovnika v primé péci vyznamné odchyluje od
celorepublikovych primérnych nakladd. V pripadé zbylych kraju neni tento rozdil tak markantni.
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Graf 14 Prehled nakladu sluZzby intervenéni centra
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Z tabulky vySe a grafu nize je patrné, ze nejvyssi prumérné prijmy na jedno lUzko jsou
v Karlovarském kraji a Pardubickém kraji, a pohybuji se vyznamné nad celorepublikovym
pramérem. Naopak v Plzenském kraji a Jihomoravském kraji se tyto pfijmy pohybuji vyznamné
pod celorepublikovym pramérem. V pripadé ostatnich krajd nejsou tyto odchylky tak vyznamné.
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Graf 15 Prehled vynosu sluzby intervenéni centra
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Financovani ¢innosti osob povérenych k vykonu socidlné-pravni ochrany déti

Zrizovatel zarizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma narok na statni prispévek za pobyt
a péci poskytovanou nezletilému ditéti v tomto zarizeni na zakladé rozhodnuti soudu nebo na
zakladé Zadosti obecniho Uradu obce s rozsirenou pusobnosti. Narok na statni prispévek za pobyt
a péci poskytovanou nezletilému ditéti vznika také v pripadé, Ze obecni Urad obce s rozsirenou
plsobnosti povazuje umisténi ditéte v zarizeni za divodné. Zrizovatel zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc je povinen vyuzit statni prispévek pouze pro zarizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc, v némz je dité umisténo. Tento prispévek pak cini 22 800 KE mésicné za kazdé
dité, pricemz je vyplacen krajskym Uradem mésicné, a to po uplynuti kalendarniho mésice, za
ktery nalezi.

Financovani vykonu agendy socialné-pravni ochrany déti

Vykon agendy socialné-pravni ochrany déti na Grovni jednotlivych kraju a obci s rozsifenou
plUsobnosti je financovan jednak z rozpoctu krajl, resp. obci s rozsifenou plsobnosti a jednak
prostrednictvim dotacnich tituld MPSV, konkrétné dotaci ze statniho rozpoctu obcim s rozsirenou
pusobnosti a hl. méstu Praze na vykon agendy socialné-pravni ochrany déti. Na tuto dotaci
nevznika krajdm ani obcim s rozsifenou plsobnosti pravni narok a je mozné jejim prostrednictvim
hradit osobni vydaje a dalsi provozni a vécné vydaje, a to v maximalnim mozném poméru 80:20
ve prospéch osobnich vydaju a vydaji na vzdélavani a supervizi v poméru k ostatnim vydajam.
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Dotace pak nesmi byt pouzita ke kryti vydaju na porizeni a technické zhodnoceni dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku.

4.5 Standardy kvality a inspekce

V pripadé standard( kvality poskytovanych preventivnich sluzeb pro ohrozené rodiny a déti
musime opét rozlisit, do gesce jakého ministerstva dana sluzba spada. Predné je vsak nutné
zminit, Ze v lednu 2015 doslo ke schvaleni standard( kvality pro OSPOD. Z hlediska standardu
kvality pak tyto standardy definuji nasledujici kritéria:

e mistni a Casova dostupnost;

@)

@)

Organ socialné-pravni ochrany zajistuje ucinné poskytovani socialné-pravni ochrany
v potrebném rozsahu na celém Gzemi své spadové oblasti.

Doba vykonu socialné-pravni ochrany je prizplsobena potfebam osob, jimzZ je nebo
maze byt v budoucnu socialné-pravni ochrana poskytovana nebo na néz se
zaméruje, zejména déti (dale jen ,,cilova skupina“). Osobni vykon socialné-pravni
ochrany je zajistén kazdy vsedni den; mimo pracovni dobu a ve dnech pracovniho
klidu je zajisténa nepretrzita pracovni pohotovost.

e prostredi a podminky;

O

Vykon socialné-pravni ochrany je zajistén v prostorach vhodnych pro komunikaci
s ohrozenymi détmi a rodinami. Organ socialné-pravni ochrany zajisti takové
prostory pro vykon socialné-pravni ochrany, které predstavuji odpovidajici zazemi
pro vykon socialné-pravni ochrany a jejichz kapacita odpovida mnozstvi konzultaci
spojenych s poskytovanim socialné-pravni ochrany.

Organ socialné-pravni ochrany ma primérené materialni vybaveni s ohledem na
vykon socialné-pravni ochrany na pracovisti i mimo néj. K dispozici je zejména
priméreny pocet automobill, mobilnich telefond, notebookd, fotoaparatl a dalSich
prostfedkd zaznamové techniky pro praci v terénu.

Organ socialné-pravni ochrany ma k dispozici primérené materialni vybaveni pro
praci s osobami z cilové skupiny, jimzZ je poskytovana socialné-pravni ochrana (dale
jen ,klient“), zejména s ohledem na potreby déti.

Organ socialné-pravni ochrany ma k dispozici primérené hygienické zazemi
a potrebné osobni ochranné pracovni prostfedky pro zaméstnance zarazené
v organech socialné-pravni ochrany, zaméstnance kraje zarazené do krajského
Uradu nebo zaméstnance obce zarazené do obecniho Uradu.

¢ informovanost o vykonu socialné-pravni ochrany;
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O

Organ socialné-pravni ochrany zvefejni zpusobem umoznujicim dalkovy pristup Ci
jinym vhodnym zplsobem vnitfni pravidla a postupy jim vytvorené za Ucelem
naplnéni téchto standardu kvality socialné-pravni ochrany.

Organ socialné-pravni ochrany ma zpracovany informace o vykonu socialné-pravni

ochrany, a to ve formé srozumitelné cilové skupiné. Tyto informace jsou verejné
dostupné.

e personalni zabezpeceni vykonu socialné-pravni ochrany;

@)

Organ socialné-pravni ochrany ma pisemné stanovenou organizacni strukturu, pocet
pracovnich mist a pracovni profily jednotlivych zaméstnanci zafazenych
v organech socialné-pravni ochrany, zaméstnanc( kraje zarazenych do krajského
Uradu nebo zaméstnancll obce zarazenych do obecniho (radu.

Pocet zaméstnancl obce s rozsifenou plsobnosti zarazenych do obecniho (radu
k vykonu socialné-pravni ochrany je priméreny spadové oblasti a narocnosti vykonu
socialné-pravni ochrany ve spravnim obvodu organu socialné-pravni ochrany.
Zakladnim vychozim kritériem je nejméné 1 zaméstnanec obce s rozsirenou
plUsobnosti zarazeny do obecniho Gradu k vykonu socialné-pravni ochrany na 800
déti (osob do 18 let véku), které jsou hlaseny k trvalému pobytu ve spravnim
obvodu organu socialné-pravni ochrany. Vedouci zaméstnanec obce s rozsirenou
pusobnosti zarazeny do obecniho Gradu k vykonu socialné-pravni ochrany se
zapoCitava do celkového poctu zaméstnanch obce s rozsifenou pusobnosti
zarazenych do obecniho Gradu k vykonu socialné-pravni ochrany na zakladé rozsahu
svého zapojeni do prace s klienty.

Organ socialné-pravni ochrany ma v ramci organizacni struktury vnitfnim predpisem
pisemné stanovena opravnéni a povinnosti k jednotlivym pracovnim pozicim
vztahujicim se pouze k vykonu socialné-pravni ochrany a dusledné dba na to, aby
konkrétni pracovni pozice byla vyhrazena vylucné vykonu socialné-pravni ochrany.
Priikazné jej uplatiuje v praxi.

e prijimani a zaskolovani;

O
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Kazdy zaméstnanec kraje zarazeny do krajského Uradu nebo zaméstnanec obce
zarazeny do obecniho Uradu k vykonu socialné-pravni ochrany spliuje kvalifikacni
predpoklady pro vykon povolani socialniho pracovnika podle zakona o socialnich
sluzbach a disponuje zvlastni odbornou zplsobilosti na Useku socialné-pravni
ochrany.

Organ socialné-pravni ochrany ma pisemné zpracovana vnitrni pravidla pro
prijimani novych zaméstnanci zarazenych v organech socialné-pravni ochrany,
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zaméstnanch kraje zarazenych do krajského Urfadu nebo zaméstnanci obce
zarazenych do obecniho Uradu k vykonu socialné-pravni ochrany. Tato pravidla
uplatiuje v praxi.

Organ socialné-pravni ochrany prihlasi nového zaméstnance vykonavajiciho
socialné-pravni ochranu ve lhatach, které jsou stanoveny v jinych pravnich
predpisech, ke zkousce zvlastni odborné zpusobilosti.

Organ socialné-pravni ochrany zajistuje zaskoleni nového zaméstnance
vykonavajiciho socialné-pravni ochranu.

Organ socialné-pravni ochrany déti urcuje, zda umozni studentim a jinym fyzickym
osobam stat se stazisty nebo dobrovolniky na svém pracovisti. Pokud organ
socialné-pravni ochrany umoznuje staz nebo dobrovolnickou praci na svém
pracovisti, pak ma se stazisty nebo dobrovolniky uzavrenou smlouvu a zajistuje
jejich nalezité proskoleni.

e profesni rozvoj zaméstnancy;

@)
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Vedouci zaméstnanec zarazeny v organu socialné-pravni ochrany, vedouci
zaméstnanec kraje zarazeny do krajského Uradu nebo vedouci zaméstnanec obce
zarazeny do obecniho Uradu k vykonu socialné-pravni ochrany pravidelné hodnoti
podrizené zaméstnance, kteri se podileji na vykonu socialné-pravni ochrany déti.
Vedouci zaméstnanec zarazeny v organu socialné-pravni ochrany, vedouci
zaméstnanec kraje zarazeny do krajského Uradu nebo vedouci zaméstnanec obce
zarazeny do obecniho Uradu k vykonu socialné-pravni ochrany je hodnocen svym
primym nadrizenym minimalné jednou ro¢né. Hodnoceni je zaméreno zejména na
stanoveni, vyvoj a naplnovani osobnich profesnich cill a potreb dalsi odborné
kvalifikace.

Organ socialné-pravni ochrany ma pisemné zpracovany individualni plany dalsiho
vzdélavani jednotlivych zaméstnancl vykonavajicich socialné-pravni ochranu.
Plany uplatnuje v praxi.

Organ socialné-pravni ochrany zajistuje prabézné vzdélavani zaméstnancu
zarazenych v organech socialné- pravni ochrany, zaméstnancu kraje zarazenych do
krajského Uradu nebo zaméstnancl obce zarazenych do obecniho Gradu k vykonu
socialné-pravni ochrany v rozsahu minimalné 6 pracovnich dni za kalendarni rok,
a to formou Ucasti zaméstnancu zafazenych v organech socialné-pravni ochrany,
zaméstnanch kraje zarazenych do krajského Urfadu nebo zaméstnanci obce
zarazenych do obecniho Uradu k vykonu socialné-pravni ochrany na vzdélavacich
kurzech akreditovanych Ministerstvem prace a socialnich véci. Vzdélavani
zaméstnancl zarazenych v organech socialné-pravni ochrany, zaméstnancti kraje
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zarazenych do krajského Ufadu nebo zaméstnanc( obce zarazenych do obecniho
Uradu k vykonu socialné-pravni ochrany vychazi z individualnich plant dalSiho
vzdélavani a je zaméreno na rozsireni odborné kvalifikace.

o Organ socialné-pravni ochrany ma formou vnitrniho predpisu pisemné zpracovan
systém financniho ocenovani zaméstnancu zarazenych v organech socialné-pravni
ochrany, zaméstnancli kraje zarfazenych do krajského uradu nebo zaméstnancu
obce zarazenych do obecniho Uradu k vykonu socialné-pravni ochrany a uplatnuje
ho v praxi.

o Organ socialné-pravni ochrany zajistuje pro zaméstnance zarazené v organech
socialné-pravni ochrany, zaméstnance kraje zarazené do krajského Uradu nebo
zaméstnance obce zarazené do obecniho Uradu k vykonu socialné-pravni ochrany,
kteri vykonavaji primou praci s klienty, podporu nezavislého kvalifikovaného
odbornika.

® prevence;

o Organ socialné-pravni ochrany aktivné vyhledava a monitoruje ohrozené déti.
Prokazatelné koordinuje, pripadné vytvari podminky pro preventivni aktivity ve
svém spravnim obvodu.

o Organ socialné-pravni ochrany v ramci preventivnich aktivit prokazatelné
spolupracuje s dalsimi navaznymi subjekty.

e prijeti oznameni, posouzeni naléhavosti a pridéleni pripadu;
o Organ socialné-pravni ochrany jednotné postupuje pri prijeti oznameni pripadu
a jeho evidenci.

o Kazdy pripad organu socialné-pravni ochrany je posouzen s ohledem na jeho
naléhavost.

o Kazdy pripad je pridélen konkrétnimu koordinatorovi pripadu. Koordinator ridi
prabéh vykonu socialné-pravni ochrany u daného pfipadu.

o Kazdy zaméstnanec obce s rozsifenou pusobnosti zarazeny do obecniho Uradu
k vykonu socialné-pravni ochrany muize aktualné pracovat maximalné s 80
rodinami. V pripadé prace s osobami pecujicimi a osobami v evidenci muze
pracovat maximalné se 30 rodinami.

¢ jednani, vyhodnocovani a individualni plan ochrany ditéte;

o Pri jednani s klientem dodrzuje organ socialné-pravni ochrany zakladni principy
vykonu socialné-pravni ochrany zejména:
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» uplatnuje individualni pristup k potfebam kazdého klienta,
» podporuje samostatnost klientu,

* motivuje k péci o déti,

» posiluje socialni zaélenovani klientd,

» dlsledné dodrzuje lidska prava a zakladnich svobody,

* podporuje kontakt s prirozenym socialnim prostredim,

* informuje klienta o postupech pouzivanych pri vykonu socialné-pravni
ochrany.

Organ socialné-pravni ochrany zajistuje sluzby potrebné pro jednani s osobami se
specifickymi potrebami, nebo ma dojednanou spolupraci se subjekty, které tyto
sluzby zajisti externé.
Organ socialné-pravni ochrany provadi u vsech pripadi vyhodnocovani potreb
ditéte a situace rodiny.
Organ socialné-pravni ochrany sestavuje individualni plan ochrany ditéte,
pravidelné jej prehodnocuje a nasledné jej uzavira.

e kontrola pripadu;

O

Organ socialné-pravni ochrany zajistuje pravidelnou kontrolu pripadu.

e rizikové a nouzové situace;

O

Zaméstnanci zarazeni v organech socialné-pravni ochrany, zaméstnanci kraje
zarazeni do krajského Uradu zameéstnanci obce zarazeni do obecniho (radu
k vykonu socialné-pravni ochrany jsou pripraveni na vyskyt rizikovych a nouzovych
situaci a jsou prokazatelné seznameni se situacemi, které mohou nastat
v souvislosti s vykonem socialné-pravni ochrany vcetné postupl pri jejich reseni.

e dokumentace o vykonu socialné-pravni ochrany déti;

O

Organ socialné-pravni ochrany uplatiuje systém zpracovani, vedeni, evidence
a archivace dokumentace, vcetné vedeni elektronické dokumentace v informacnim
systému socialné-pravni ochrany déti o klientech a dalSich osobach.

Zaznamy organu socialné-pravni ochrany jsou vedeny takovym zplsobem, aby byly
srozumitelné pro klienta.

e vyrizovani a podavani stiznosti;
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o Organ socialné-pravni ochrany umoznuje svym klientdm a dalsim osobam podat
stiznost na kvalitu nebo zplsob poskytovani socialné-pravni ochrany. Organ
socialné-pravni ochrany umoznuje také anonymni podani stiznosti.

o Organ socialné-pravni ochrany informuje klienty a dalsi osoby o moznosti podat
stiznost, a to zpusobem srozumitelnym klientdm a dal$im osobam.

e navaznost vykonu socialné-pravni ochrany na dalsi subjekty;

o Organ socialné-pravni ochrany zprostfedkovava a doporucuje klientim sluzby
jinych fyzickych a pravnickych osob podle jejich potreb, a to v souladu s cili
podpory stanovenymi v individualnim planu ochrany ditéte.

o Organ socialné-pravni ochrany se intenzivné vénuje oblasti pripravy na samostatny
zivot u déti starsich 16 let, které se nachazeji v Ustavni vychové, v nahradni
rodinné péci nebo v péci kuratord.™

Socialni sluzby

Standardy kvality socialnich sluzeb jsou definovany v priloze ¢. 2 vyhlasky 505/2006 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. Tato vyhlaska je provadécim
predpisem zakona o socialnich sluzbach.

e cile a zpUsoby poskytovani socialnich sluzeb;

o Poskytovatel ma pisemné definovano a zverejnéno poslani, cile a zasady
poskytované socialni sluzby a okruh osob, kterym je urcena, a to v souladu se
zakonem stanovenymi zakladnimi zasadami poskytovani socialnich sluzeb, druhem
socialni sluzby a individualné urcenymi potrfebami osob, kterym je socialni sluzba
poskytovana.

o Poskytovatel vytvari podminky, aby osoby, kterym poskytuje socialni sluzbu, mohly
uplatiovat vlastni vuli pri feseni své nepriznivé socialni situace.

o Poskytovatel ma pisemné zpracovany pracovni postupy zarucujici radny pribéh
poskytovani socialni sluzby a podle nich postupuje.

o Poskytovatel vytvari a uplatnuje vnitrni pravidla pro ochranu osob pred predsudky
a negativnim hodnocenim, ke kterému by mohlo dojit v dusledku poskytovani
socialni sluzby.

e ochrana prav osob;

'¢ Standardy kvality pro OSPOD, online: http://www.mpsv.cz/files/clanky/15511/Standardy_OSPOD.pdf
(cit. 8. 8. 2017).
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Poskytovatel ma pisemné zpracovana vnitrni pravidla pro predchazeni situacim,
v nichz by v souvislosti s poskytovanim socialni sluzby mohlo dojit k poruseni
zakladnich lidskych prav a svobod osob, a pro postup, pokud k poruseni téchto prav
osob dojde; podle téchto pravidel poskytovatel postupuje.

Poskytovatel ma pisemné zpracovana vnitrni pravidla, ve kterych vymezuje
situace, kdy by mohlo dojit ke stretu jeho zajm( se zajmy osob, kterym poskytuje
socialni sluzbu, vcetné pravidel pro reseni téchto situaci; podle téchto pravidel
poskytovatel postupuje.

Poskytovatel ma pisemné zpracovana vnitfni pravidla pro prijimani dar(; podle
téchto pravidel poskytovatel postupuje.

e jednani se zajemcem o socialni sluzbu;

O

Poskytovatel ma pisemné zpracovana vnitrni pravidla, podle kterych informuje
zajemce o socialni sluzbu srozumitelnym zplUsobem o moznostech a podminkach
poskytovani socialni sluzby; podle téchto pravidel poskytovatel postupuje.

Poskytovatel projednava se zajemcem o socialni sluzbu jeho pozadavky, ocekavani
osobni cile, které by vzhledem k jeho moznostem a schopnostem bylo mozné
realizovat prostrednictvim socialni sluzby.

Poskytovatel ma pisemné zpracovana vnitfni pravidla pro postup pri odmitnuti
zajemce o socialni sluzbu z dlvodd stanovenych zakonem; podle téchto pravidel
poskytovatel postupuje.

e smlouva o poskytovani socialni sluzby;

O

Poskytovatel ma pisemné zpracovana vnitfni pravidla pro uzavirani smlouvy
o poskytovani socialni sluzby s ohledem na druh poskytované socialni sluzby a okruh
osob, kterym je urcena; podle téchto pravidel poskytovatel postupuje.

Poskytovatel pri uzavirani smlouvy o poskytovani socialni sluzby postupuje tak, aby
osoba rozuméla obsahu a uc¢elu smlouvy.

Poskytovatel sjednava s osobou rozsah a priubéh poskytovani socialni sluzby
s ohledem na osobni cil zavisly na moznostech, schopnostech a prani osoby.

e individualni planovani prabéhu socialni sluzby;

O
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Poskytovatel ma pisemné zpracovana vnitrni pravidla podle druhu a poslani socialni
sluzby, kterymi se ridi planovani a zpusob prehodnocovani procesu poskytovani
sluzby; podle téchto pravidel poskytovatel postupuje.
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Poskytovatel planuje spolecné s osobou prubéh poskytovani socialni sluzby
s ohledem na osobni cile a moznosti osoby.

Poskytovatel spolecné s osobou priubézné hodnoti, zda jsou naplhovany jeji osobni
cile.

Poskytovatel ma pro postup podle dvou poslednich bodd pro kazdou osobu
ur¢eného zaméstnance.

Poskytovatel vytvari a uplatiuje systém ziskavani a predavani potrebnych
informaci mezi zaméstnanci o pribéhu poskytovani socialni sluzby jednotlivym
osobam.

e dokumentace o poskytovani socialni sluzby;

@)

Poskytovatel ma pisemné zpracovana vnitrni pravidla pro zpracovani, vedeni
a evidenci dokumentace o osobach, kterym je socialni sluzba poskytovana, vcetné
pravidel pro nahlizeni do dokumentace; podle téchto pravidel poskytovatel
postupuje.

Poskytovatel vede anonymni evidenci jednotlivych osob v pripadech, kdy to
vyzaduje charakter socialni sluzby nebo na Zadost osoby.

Poskytovatel ma stanovenu dobu pro uchovani dokumentace o osobé po ukonceni
poskytovani socialni sluzby.

e stiznosti na kvalitu nebo zpusob poskytovani socialni sluzby;

O

Poskytovatel ma pisemné zpracovana vnitrni pravidla pro podavani a vyrizovani
stiznosti osob na kvalitu nebo zplsob poskytovani socialni sluzby, a to ve formé
srozumitelné osobam; podle téchto pravidel poskytovatel postupuje.

Poskytovatel informuje osoby o moznosti podat stiznost, jakou formou stiznost
podat, na koho je mozno se obracet, kdo bude stiznost vyrizovat a jakym
zplUsobem a 0 moznosti zvolit si zastupce pro podani a vyfizovani stiznosti; s témito
postupy jsou rovnéz prokazatelné seznameni zaméstnanci poskytovatele.

Poskytovatel stiznosti eviduje a vyrizuje je pisemné v primérené lhité.

Poskytovatel informuje osoby o moznosti obratit se v pripadé nespokojenosti
s vyrizenim stiznosti na nadrizeny organ poskytovatele nebo na instituci sledujici
dodrzovani lidskych prav s podnétem na prosetreni postupu pri vyrizovani stiznosti.

e navaznost poskytované socialni sluzby na dalsi dostupné zdroje;

Stranka | 76



* % %
*

* 4 *

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

O

Poskytovatel nenahrazuje bézné dostupné verejné sluzby a vytvari prilezitosti, aby
osoba mohla takové sluzby vyuzivat.

Poskytovatel zprostredkovava osobé sluzby jinych fyzickych a pravnickych osob
podle jejich individualné urcenych potreb.

Poskytovatel podporuje osoby v kontaktech a vztazich s prirozenym socialnim
prostredim; v pripadé konfliktu osoby v téchto vztazich poskytovatel zachovava
neutralni postoj.

e personalni a organizacni zajisténi socialni sluzby;

@)

Poskytovatel ma pisemné stanovenu strukturu a pocet pracovnich mist, pracovni
profily, kvalifikacni poZadavky a osobnostni predpoklady zaméstnanc( uvedenych
v § 115 zakona o socialnich sluzbach; organizacni struktura a pocty zaméstnancu
jsou primérené druhu poskytované socialni sluzby, jeji kapacité a poctu a
potrebam osob, kterym je poskytovana.

Poskytovatel ma pisemné zpracovanu vnitrni organizacni strukturu, ve které jsou
stanovena opravnéni a povinnosti jednotlivych zaméstnanca.

Poskytovatel ma pisemné zpracovana vnitrni pravidla pro prijimani a zaskolovani
novych zaméstnancli a fyzickych osob, které nejsou v pracovné pravnim vztahu
s poskytovatelem; podle téchto pravidel poskytovatel postupuje.

Poskytovatel, pro kterého vykonavaji cinnost fyzické osoby, které nejsou
s poskytovatelem v pracovné pravnim vztahu, ma pisemné zpracovana vnitrni
pravidla pro pusobeni téchto osob pri poskytovani socialni sluzby; podle téchto
pravidel poskytovatel postupuje.

e profesni rozvoj zaméstnancy;

e}
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Poskytovatel ma pisemné zpracovan postup pro pravidelné hodnoceni
zaméstnanc(, ktery obsahuje zejména stanoveni, vyvoj a napliovani osobnich
profesnich cill a potreby dalsi odborné kvalifikace.

Poskytovatel ma pisemné zpracovan program dalSiho vzdélavani zaméstnancy;
podle tohoto programu poskytovatel postupuje.

Poskytovatel ma pisemné zpracovan systém vymény informaci mezi zaméstnanci
o poskytované socialni sluzbé; podle tohoto systému poskytovatel postupuje.

Poskytovatel ma pisemné zpracovan systém finanéniho a moralniho ocenovani
zaméstnancU(; podle tohoto systému poskytovatel postupuje.
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@)

@)

O

e}

Poskytovatel zajistuje pro zaméstnance, kteri vykonavaji primou praci s osobami,
kterym je poskytovana socialni sluzba, podporu nezavislého kvalifikovaného
odbornika.

mistni a ¢asova dostupnost poskytované socialni sluzby;

Poskytovatel urcuje misto a dobu poskytovani socialni sluzby podle druhu socialni
sluzby, okruhu osob, kterym je poskytovana, a podle jejich potreb.

informovanost o poskytované socialni sluzbé;

Poskytovatel ma zpracovan soubor informaci o poskytované socialni sluzbé, a to ve
formé srozumitelné okruhu osob, kterym je sluzba urcena.

prostredi a podminky;

Poskytovatel zajistuje materialni, technické a hygienické podminky primérené
druhu poskytované socialni sluzby a jeji kapacité, okruhu osob a individualné
ur¢enym potrebam osob.

Poskytovatel poskytuje pobytové nebo ambulantni socialni sluzby v takovém
prostredi, které je dustojné a odpovida okruhu osob a jejich individualné uréenym
potrebam.

nouzové a havarijni situace;

Poskytovatel ma pisemné definovany nouzové a havarijni situace, které mohou
nastat v souvislosti s poskytovanim socialni sluzby, a postup pri jejich reseni.

Poskytovatel prokazatelné seznami zaméstnance a osoby, kterym poskytuje
socialni sluzbu, s postupem pri nouzovych a havarijnich situacich a vytvari
podminky, aby zaméstnanci a osoby byli schopni stanovené postupy pouzit.

Poskytovatel vede dokumentaci o prubéhu a reseni nouzovych a havarijnich situaci.

e zvysovani kvality socialni sluzby;

O
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Poskytovatel prabézné kontroluje a hodnoti, zda je zpusob poskytovani socialni
sluzby v souladu s definovanym poslanim, cili a zasadami socialni sluzby a osobnimi
cili jednotlivych osob.

Poskytovatel ma pisemné zpracovana vnitrni pravidla pro zjistovani spokojenosti
osob se zpusobem poskytovani socialni sluzby; podle téchto pravidel poskytovatel
postupuje.
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o Poskytovatel zapojuje do hodnoceni poskytované socialni sluzby také zaméstnance
a dalsi zainteresované fyzické a pravnické osoby.

o Poskytovatel vyuZiva stiznosti na kvalitu nebo zpusob poskytovani socialni sluzby
jako podnét pro rozvoj a zvysovani kvality socialni sluzby."

V pripadé porovnani standardd kvality pro OSPOD a standardil kvality socialnich sluzeb
zjistime, Ze se v nékterych oblastech shoduji. Jedna se napr. o mistni a casovou dostupnost,
prostfedi a podminky, informovanost, personalni zabezpeceni, profesni rozvoj zaméstnancd,
nouzové/rizikové a havarijni situace a stiznosti.

Inspekce socialnich sluzeb pak vychazi a je vymezena v zakoné o socialnich sluzbach a provadi ji
Ministerstvo prace a socialnich véci. Inspekce socialnich sluzeb se pak provadi u vsech
poskytovatelt socialnich sluzeb, resp. u vsech registrovanych socialnich sluZeb. Inspekce je pak
provadéna na misté pfimo u poskytovatele a zaméruje se na plnéni povinnosti poskytovatel
socialnich sluzeb vymezenych v zakoné o socialnich sluzbach a soucasné téz na dodrzovani
standard( kvality socialnich sluzeb.

V pripadé

Osoby povérené k vykonu socialné-pravni ochrany deéti

Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a povérené osoby jsou povinny se pri vykonu
socialné-pravni ochrany ridit standardy kvality socialné-pravni ochrany, které jsou kritérii
urcujicimi Groven kvality poskytovani socialné-pravni ochrany. Plnéni standardi se hodnoti
systémem bodu. Standardy kvality socialné-pravni ochrany obsahuji:

e principy a bodové hodnoceni vykonu socialné-pravni ochrany;
e standardy socialni prace s klientem;
e standardy personalniho a organizacniho zajisténi vykonu socialné-pravni ochrany;

e technicko-provozni zajisténi socialné-pravni ochrany.

Zafizeni zfizovana MSMT

Standardy kvality péce byly schvaleny dne 23. 3. 2015 jako Metodicky pokyn MSMT (Metodicky
pokyn, kterym se stanovi standardy kvality péce o déti ve Skolskych zarizenich pro vykon uUstavni
vychovy nebo ochranné vychovy a ve skolskych zarizenich pro preventivné vychovnou péci c.j.
MSMT-5805/2015).

"7 Vyhlaska 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.
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Ucelem Standard(l kvality je nastaveni a udrzeni srovnatelné Grovné kvality poskytované péce
v jednotlivych zafizenich napfi¢ celou Ceskou republikou a zvySovani kvality péce o déti
v zarizenich. Definuji zakladni kritéria kvality péce a zaroven naznacuji smér vyvoje kvality
poskytovanych sluzeb. Standardy odpovidaji na otazku, jaka by méla péce v zarizenich byt.
Vychazeji z aktualnich védeckych poznatkll a poznatkl z praxe. Jsou pouzitelné pro Siroké
spektrum rdznych typa Ustavnich zarizeni (détsky domov, détsky domov se Skolou, diagnosticky
Ustav, vychovny Ustav, strediska vychovné péce). Standardy nemaji za cil péci o déti unifikovat a
ucinit ji uniformni, ,,standardizovanou“ v obsahovém slova smyslu, nespecifikuji tedy konkrétni
vychovné metody a postupy. Svym nastavenim a strukturou umoznuji jednotlivym zarizenim
zvolit, vytvorit a rozvijet svdj vlastni pristup péce o déti.'

Standardy kvality péce o déti pak zahrnuji nasledujici oblasti:
e vymezeni ¢innosti a informovanost;
e pribéh péce a navazné sluzby;
e personalni agenda;
e organizacni aspekty;

e prostredi vykonu péce.

4.6 Sluzby poskytované verejnymi a nestatnimi subjekty

V ramci analyzy podilu kapacit vybranych druh( socialnich sluzeb poskytovanych poskytovateli
s riznou pravni formou byl analyzovan podil kapacit nasledujicich druht socialnich sluzeb:

e azylové domy;

e domy na pul cesty;

e nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez;

e socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi;
e rana péce;

e intervencni centra.

V ramci této analyzy pak Dodavatel rozliSuje nasledujici pravni formy, resp. skupiny pravnich
forem poskytovateld téchto socialnich sluzeb:

e soukromé spolecnosti;
o akciova spolecnost;

o spolecnost s ru¢enim omezenym;

'8 http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/standardy-kvality-pece-o-deti (cit. 4. 8. 2017)
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o prispévkové organizace;"
e cirkve;
e nestatni organizace;
o Ustav;
o spolek;
o pobocny spolek;
o obecné prospésna spolecnost;
o obcanské sdruzeni;
o zajmoveé sdruzeni.

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny podily zastoupeni kapacit dle vyse zminénych skupin
pravnich forem poskytovani v pripadé krajd CR.

19 Zapo&itany jsou rovnéz sluzby zfizované pfimo obcemi.
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Tabulka 9 Podil kapacit dle pravni formy poskytovatele v pripadé sluzby azylové domy

Podil na kapacité

Kraj Soukromé Prispévkoveé , Nestatni
spolec¢nosti organizace Cirkve organizace
HL. mésto Praha 0% 27,5 % 18,6 % 53,9 %
Jihocesky kraj 0% 46,9 % 22,9 % 30,2 %
Jihomoravsky kraj 0% 29,9 % 41,2 % 28,9 %
Karlovarsky kraj 0% 0% 45,4 % 54,6 %
Kralovéhradecky kraj 0% 4,5 % 75,0 % 20,5 %
Liberecky kraj 0% 20,2 % 51,5 % 28,3 %
Moravskoslezsky kraj 0% 17,7 % 45,1 % 37,2 %
Olomoucky kraj 0% 32,2 % 11,6 % 56,2 %
Pardubicky kraj 0% 6,8% 0% 93,2 %
Plzensky kraj 0% 24,5 % 58,7 % 16,8 %
Stredocesky kraj 0% 41,6 % 31,9 % 26,4 %
Ustecky kraj 0% 15,3 % 43,8 % 40,9 %
Kraj Vysocina 0% 11,0 % 75,2 % 13,8 %
Zlinsky kraj 0% 0% 65,7 % 34,3 %
Cela CR 0% 22,7 % 38,1% 39,2 %
Zdroj: MPSV

Z provedené analyzy je zfejmé, ze sluzbu azylové domy nezfizuji v zadném z kraju soukromé
spolecnosti. V pripadé celorepublikového priméru pak pripada na prispévkové organizace celkem
22,7 % kapacit této sluzby, na cirkve 38,1 % kapacit této sluzby a na nestatni organizace 39,2 %
kapacit této sluzby.
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Tabulka 10 Podil kapacit dle pravni formy poskytovatele v pripadé sluZby domy na ptil cesty

Podil na kapacité

Kraj Soukromé Prispévkoveé Nestatni
spolec¢nosti organizace organizace
HL. mésto Praha 0% 0% 0% 100 %
Jihocesky kraj 0% 100 % 0% 0%
Jihomoravsky kraj 0% 40 % 0% 60 %
Karlovarsky kraj 0% 0% 37,1 % 62,9 %
Kralovéhradecky kraj 0% 0% 100 % 0%
Liberecky kraj 0% 0% 0% 100 %
Moravskoslezsky kraj 0% 9,5% 18,9 % 71,6 %
Olomoucky kraj 0% 0% 100 % 0%
Pardubicky kraj 0% 0% 0% 100 %
Plzensky kraj 0% 0% 100 % 0%
Stredocesky kraj 0% 0% 41,9% 58,1 %
Ustecky kraj 0% 0% 33,3% 66,7 %
Kraj Vysocina 0% 0% 0% 100 %
Zlinsky kraj 0% 0% 0% 100 %
Cela CR 0% 6,2 % 21,0 % 72,8 %
Zdroj: MPSV

Z provedené analyzy je zfejmé, Ze sluzbu domy na pul cesty nezrizuji v zadném z kraju soukromé
spolecnosti. V pripadé celorepublikového priméru pak pripada na prispévkové organizace celkem
6,2 % kapacit této sluzby, na cirkve 21 % kapacit této sluzby a na nestatni organizace 72,8 %
kapacit této sluzby.
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Tabulka 11 Podil kapacit dle pravni formy poskytovatele v pripadé sluzby nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez

Podil na kapacité

Kraj Soukromé Prispévkoveé Nestatni
spolec¢nosti organizace organizace
Hl. mésto Praha 0% 16,4 % 0% 83,6 %
Jihocesky kraj 0% 0% 49,5 % 50,5 %
Jihomoravsky kraj 0% 13,5 % 32,4 % 54,1 %
Karlovarsky kraj 8,2% 6,9 % 0% 84,8 %
Kralovéhradecky kraj 0% 12,4 % 26,9 % 60,7 %
Liberecky kraj 0% 0% 45,9 % 54,1 %
Moravskoslezsky kraj 0% 10,6 % 24,8 % 64,6 %
Olomoucky kraj 0% 0% 28,9 % 71,1%
Pardubicky kraj 0% 0% 10,1 % 89,9 %
Plzensky kraj 0% 0% 62,8 % 37,2 %
Stredocesky kraj 0% 5,2% 11,2 % 83,6 %
Ustecky kraj 0% 14,8 % 30,6 % 54,6 %
Kraj Vysocina 0% 52% 78,6 % 16,2 %
Zlinsky kraj 0% 8,9 % 39,2 % 51,9 %
Cela CR 0,3% 8,2% 30,6 % 60,9 %
Zdroj: MPSV

Z provedené analyzy je zrejmé, Ze sluzbu nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez zrizuji
soukromé spolecnosti pouze v Karlovarském kraji. V pripadé celorepublikového priméru pak
pripada soukromé spolecnosti 0,3 % kapacity této sluzby, na prispévkové organizace celkem 8,2 %
kapacit této sluzby, na cirkve 30,6 % kapacit této sluzby a na nestatni organizace 60,9 % kapacit
této sluzby.
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Tabulka 12 Podil kapacit dle pravni formy poskytovatele v pripadé socialné aktivizaénich sluzeb pro rodiny s détmi

Podil na kapacité

Kraj Soukromé Prispévkoveé Nestatni
spolec¢nosti organizace organizace
Hl. mésto Praha 0% 0% 7,5% 92,5
Jihocesky kraj 0% 0% 50,1 % 49,9 %
Jihomoravsky kraj 0% 4,7 % 18,1 % 77,2 %
Karlovarsky kraj 0% 0% 0% 100 %
Kralovéhradecky kraj 0% 12,0 % 31,7 % 56,3 %
Liberecky kraj 0% 0% 25,9 % 74,1 %
Moravskoslezsky kraj 0% 59% 37,3 % 56,8 %
Olomoucky kraj 0% 1,6 % 26,4 % 72,0 %
Pardubicky kraj 0% 0% 45,0 % 55,0 %
Plzensky kraj 0% 0% 26,5 % 73,5 %
Stredocesky kraj 0% 7,7 % 30,9 % 61,4 %
Ustecky kraj 3,2% 9,6 % 29,3 % 58,0 %
Kraj Vysocina 0% 0% 61,4 % 38,6 %
Zlinsky kraj 0% 6,1 44,1 % 49,8 %
Cela CR 0,5% 4,8 % 30,5 % 64,2 %
Zdroj: MPSV

Z provedené analyzy je zfejmé, ze socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi zfizuji soukromé
spolecnosti pouze v Usteckém kraji. V pripadé celorepublikového priméru pak pripada soukromé
spolecnosti 0,5 % kapacity této sluzby, na prispévkové organizace celkem 4,8 % kapacit této
sluzby, na cirkve 30,5 % kapacit této sluzby a na nestatni organizace 64,2 % kapacit této sluzby.
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Tabulka 13 Podil kapacit dle pravni formy poskytovatele v pripadé sluzby rana péce

Podil na kapacité

Kraj Soukromé Prispévkoveé , Nestatni
spolec¢nosti organizace Cirkve organizace
Hl. mésto Praha 0% 0% 22,6 % 77,4 %
Jihocesky kraj 0% 0% 0% 100 %
Jihomoravsky kraj 0% 0% 14,8 % 85,2 %
Karlovarsky kraj 0% 14,4 % 0% 85,6 %
Kralovéhradecky kraj 0% 0% 73,5% 26,5 %
Liberecky kraj 0% 0% 0% 100 %
Moravskoslezsky kraj 0% 3,0% 33,3 % 63,8 %
Olomoucky kraj 0% 0% 0% 100 %
Pardubicky kraj 0% 0% 0% 100 %
Plzensky kraj 0% 0% 35,5% 64,5 %
Stredocesky kraj 0% 0% 30,0 % 70,0 %
Ustecky kraj 0% 0% 17,2 % 82,8 %
Kraj Vysocina 0% 0% 19,6 % 80,4 %
Zlinsky kraj 0% 0% 3,0% 97,0 %
Cela CR 0% 0,9 % 16,6 % 82,5 %
Zdroj: MPSV

Z provedené analyzy je zfejmé, ze sluzbu rana péce nezfizuji v zadném z kraju soukromé
spolecnosti. V pripadé celorepublikového priméru pak pripada na prispévkové organizace celkem
0,9 % kapacit této sluzby, na cirkve 16,6 % kapacit této sluzby a na nestatni organizace 82,5 %
kapacit této sluzby.
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Tabulka 14 Podil kapacit dle pravni formy poskytovatele v pripadé sluzby intervencni centra

Podil na kapacité

Kraj Soukromé Prispévkoveé Nestatni
spolec¢nosti organizace organizace
HL. mésto Praha 0% 100 % 0% 0%
Jihocesky kraj 0% 0% 100 % 0%
Jihomoravsky kraj 0% 0% 0% 100 %
Karlovarsky kraj 0% 0% 0% 100 %
Kralovéhradecky kraj 0% 0% 100 % 0%
Liberecky kraj 0% 100 % 0% 0%
Moravskoslezsky kraj 0% 0% 71,4 % 28,6 %
Olomoucky kraj 0% 100 % 0% 0%
Pardubicky kraj 0% 0% 0% 100 %
Plzensky kraj 0% 0% 100 % 0%
Stredocesky kraj 0% 0% 35,7% 64,3 %
Ustecky kraj 0% 0% 0% 100 %
Kraj Vysocina 0% 100 % 0% 0%
Zlinsky kraj 0% 100 % 0% 0%
Cela CR 0% 34,7 % 22,4 % 42,9 %
Zdroj: MPSV

Z provedené analyzy je zfejmé, ze sluzbu intervencni nezfizuji v zadném z kraji soukromé
spolecnosti. V pripadé celorepublikového priméru pak pripada na prispévkové organizace celkem
34,7 % kapacit této sluzby, na cirkve 22,4 % kapacit této sluzby a na nestatni organizace 42,9 %
kapacit této sluzby.

Z analyzy podilu jednotlivych pravnich forem na poskytovani, resp. zrizovani vybranych socialnich
sluzeb, které se zaméruji na preventivnich aktivit ve vztahu k ochrané ditéte a rodiny vyplyva, ze
dominantni Ulohu hraji v téchto sluzbach ty, které jsou zrizovany nestatnimi organizacemi. Jejich
nejvétsi podil zastoupeni mizeme pozorovat v pfipadé sluzby rana péce, kde tyto organizace
ziizuji 82,5 % celkové kapacity této sluzby v CR. Vyznamnou roli hraji neziskové organizace
rovnéz v pripadé socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi, kde zfizuji 64,2 % celkové
kapacity této sluzby v CR.

Vyznamnou roli, co se podilu kapacit zfizenych jednotlivymi pravnimi formami poskytovateld,
hraji rovnéz cirkve, které obvykle zrizuji pétinu az tretinu kapacit vybranych sluzeb. Vyjimku
tvori azylové domy, kde se podil kapacit zrizovanych cirkevnimi organizacemi pohybuje ve vysi
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38,1 % z celkové kapacity této sluzby v CR a sluzba rand péce, kde se naopak tento podil
pohybuje na Urovni 16,6 %.

Prispévkové organizace pak, co se podilu kapacit zrfizenych jednotlivymi pravnimi formami
poskytovateld, hraji nevyznamnou roli a jejich podil na celkové kapacité téchto sluzeb v CR se
pohybuje v intervalu od 0,9 az 8,2 %. Vyjimku tvori sluzby rana péce s 34,7% podilem a azylové
domy s 22,7% podilem.

Kapacity vybranych socialnich sluzeb zrizovanych soukromymi spolecnostmi pak hraji zcela
marginalni roli, ktera se v celorepublikovém méritku pohybuje v intervalu od 0 do 0,5 %, a to
vyhradné v pripadé sluzeb nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez a socialné aktivizacni sluzby
pro rodiny s détmi.

4.7 Vazby jednotlivych aktér( systému ochrany ditéte v CR

Vlada Ceské republiky dne 4. ledna 2012 schvalila Narodni strategii ochrany prav déti, ¢imz se
zavazala vytvorit do roku 2018 efektivni systém, jeZ bude zajistovat radnou a systematickou
ochranu prav déti a napliovani jejich zakladnich fyziologickych a psychologickych potreb. Jak jiz
bylo zminéno v predchazejici kapitole (4.2 Prehled aktér(i ochrany ditéte v CR), v problematice
ochrany prav déti, podpory rodiny ¢ nahradni rodinné péce figuruje velké mnozstvi subjektu.
Tato vysoka horizontalni a vertikalni diverzifikace zpusobuje, Ze je systém socialné-pravni
ochrany v Ceské republice roztFistén. Vysledkem je pak nesnadna orientace socialnich pracovnikd
a nedostatecnosti ve sdileni informaci v oblasti sluzeb na podporu rodiny.

Nasledujici schéma® znazorfiuje nejvyznamnéjsi vykonné organy systému péce o ohrozené déti
a rodiny. Centralnim bodem jsou v ramci tohoto schématu organy socialné-pravni ochrany déti,
jez sehravaji v celém systému Ustredni roli. Na dalsi drovni jsou ZDVOP (dale také jako zarizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc), povérené osoby, détské domovy pro déti do tri let, Ustavni
a ochranna vychova a registrované socialni sluzby. Tyto zcela klicové subjekty obklopuji dalsi
aktéri systému.

20 socioFactor s.r.o. Analyza sité sluZeb pro prdci s rodinami a détmi [online]. Ostrava: Podklad pro MPSV
k navrhu optimalizace fizeni a financovani systému péce o ohrozené déti a rodiny, 2014. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/17905/analyza.pdf (cit. 10. 5. 2017).
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Obrazek 5 Schéma pozice aktérl v systému socialné-pravni ochrany déti

Urad
price

Statni
zast. Soudy

Détské Ustavni a Soly
domovy ochranna

pro déeti vychova

do 3 let MSMT
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- osoby socialni
oty sluzby A

spravy

Policie
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£amos- PP
pravy poradny

Osoby
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klienta

Komise
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Nasledujici schéma graficky znazorfiuje vazby jednotlivych aktér( socialné-pravni ochrany déti
v Ceské republice?'. Samotny proces detekce ohrozeného ditéte probihd mimo reZii OSPOD.
K identifikaci v praxi dochazi v socialnich sluzbach, zdravotnickych zarizenich, skolach, nebo
v komunité, kde ohrozené dité zije. Cilem OSPOD je pak objektivné a efektivné analyzovat stav
ditéte a situaci uvnitf rodiny, ktera zabezpeci radnou vychovu a priznivy vyvoj ditéte v jeho
rodinném prostredi a neni-li to mozné v nahradnim rodinném prostredi. Soudy dale rozhoduji ve
vécech narizeni, prodlouzeni nebo zruseni Ustavni vychovy, v problematice rozhodnuti o splnéni
nezajmu rodicu, v jehoz disledku neni nutny souhlas rodicd s osvojenim a v mnoho dalSich typech
rizeni socialné-pravni ochrany déti.

2! Za (¢elem lepsi ndzornosti neni vy&et instituci zcela kompletni.
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Obrazek 6 Schéma instituci a vazeb aktérl socialné-pravni ochrany déti

Instituce a vazby systému socidln&-pravni ochrany déti

Skoly

Policie

Zdravotnicka zafizeni

Hodnoceni a
Klient Detekce Organy socialné-pravni ochrany déti stanoveni planu
Osoby blizké ochrany ditéte

Neziskové organizace

Jineé

-/Své'r'eni ditéte do péce jine fyzické \

osoby nezZ rodice

+ Péstounska péce
Rozhodnuti

a realizace * Porucenstvi

« Osvojeni

+ Opatrovnictvi

&Ustavni a ochranna vychova /

4.8 Identifikace slabych mist v systému ochrany ditéte v CR

Vramci této podkapitoly jsou identifikovany slaba mista v systému ochrany ditéte v Ceské
republice s ohledem na aktualni stav. Analyza systému ochrany ditéte v Ceské republice
potvrdila, neprehlednost a roztristénost stavajiciho systému, a s tim souvisejici resortismus, tedy
zaméreni pouze na Uzky obor cinnosti. Dalsi problematickou oblasti je nedostatecné financovani
stavajicich socialnich sluzeb, jez ovliviuje kvalitu poskytovanych socialnich sluzeb s ohledem na
omezené moznosti zajisténi kvalifikovaného personalu, a absence nékterych typl socialnich
sluzeb.”

Slaba mista aktualniho systému, jeZ byla identifikovana, jsou nasledujici?:
e neprehlednost a roztristénost stavajiciho systému,
e nedostatecné financovani nékterych stavajicich sluzeb,
e absence nékterych typl socialnich sluzeb,

e rozdilna kvalita socialnich sluzeb a regionalni nevyvazenost,

22 SocioFactor s.r.o. Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péce o ohrozené déti [online].
Ostrava: Studie vypracovana pro MPSV, 2015. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/21721/optimalizace_rizeni.pdf (cit. 10. 5. 2017)

2 SocioFactor s.r.o. Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péce o ohrozené déti [online].
Ostrava: Studie vypracovana pro MPSV, 2015. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/21721/optimalizace_rizeni.pdf (cit. 10. 5. 2017).

Stranka | 90


http://www.mpsv.cz/files/clanky/21721/optimalizace_rizeni.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/21721/optimalizace_rizeni.pdf

* X Evropska unie
Evropsky socialni fond
- Operacni program Zaméstnanost

* %
* 4

e bariéry ve spolupraci aktér( uvnitr systému socialné-pravni ochrany déti.

Neprehlednost a roztriSténost stavajiciho systému

Systém socialné-pravni ochrany v Ceské republice je silné diverzifikovan. Pravni predpisy, jeZ se
vénuji této problematice, jsou vysoce roztristéné, coz zpusobuje vysokou slozitost tohoto
systému. Vysledkem je nesnadna orientace socialnich pracovniki a nedostatecnosti ve sdileni
informaci v oblasti sluzeb na podporu rodiny. Soucasné neexistuje jasné definovana sit’ sluzeb pro
ohrozené déti, ktera by byla zakladem pro mezioborovou spolupraci mezi jednotlivymi aktéry
systému ochrany ditéte. Pravé absence mezioborové spoluprace je jednou z nejzavaznéjsich
slabin systému péce o ohrozené dité.

V pripadé sité lze zminit, Zze plnohodnotnou sit’ sluzeb, které se zaméruji na ohrozené rodiny a
déti, lze nalézt v oblasti socialnich sluzeb, pricemz povinnost (jednotlivych krajd) vytvaret sité
socialnich sluzeb vyplyva primo ze zakona o socialnich sluzbach. V pripadé jednotlivych druhtd
socialnich sluzeb, které maji vazbu na ohrozené rodiny a déti, lze zminit:

e nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez;

e socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi;
e rana péce;

e azylové domy;

e domy na pul cesty;

intervencni centra.

Vymezeni vy$e zminénych druhi socialnich sluzeb dle zakona o socialnich sluzbach, resp. dle
vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach,
tvori prilohu €. 1 tohoto dokumentu.

Nedostatecné financovani nékterych typt socialnich sluzeb

Nedostatecné financovani, jez ovliviuje kvalitu poskytovanych sluzeb prostrednictvim omezenych
moznosti zajistit kvalifikovany personal, je jednim z klicovych nedostatki soucasného systému
socialné-pravni ochrany déti v CR. Stim souvisi nedostatecny pocet socialnich pracovniku
a vysoky pocet obyvatel zijicich v socialné vyloucenych lokalitach pripadajicich na jednoho
socialniho pracovnika socialné-aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi, kdy v priméru za Ceskou
republiku pfipada asi 131%* obyvatel v socidlné vyloucenych lokalitdch na jednoho socialniho

Py

pracovnika socialné-aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi. Odhadované pocty obyvatel zijicich

24 LUMUS. Péce o ohrozené déti v Ceské republice. Praha: 2014. Dostupné z
http://czech.wearelumos.org/sites/default/files/material-seminar11-11.pdf (cit. 10. 5. 2017).
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v socialné vyloucenych lokalitach pripadajicich na jednoho socialniho pracovnika znazoriuje graf
na nasledujici strané.

Neni pritom nutné, aby k optimalizaci doslo prostfednictvim novych financnich prostredku, nybrz
jde o moznost presunu casti z financnich prostredkd, jez jsou alokovany pro zarizeni pro vykon
Gstavni a ochranné vychovy. MSMT v roce 2016/2017 zfizuje celkem 7 550 lizek, pricemz celkovy
pocet déti a mladeZze v zarizenich pro vykon institucionalni vychovy je 6 500. Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR tedy plati vice nez 1 tis. prazdnych lGZzek v détskych
domovech a dalSich typech zafizenich Ustavni a ochranné vychovy.?” Mési¢ni primérné naklady na
UZko ve Skolskych zarizenich pro vykon Ustavni a ochranné vychovy jsou 28 618 K¢26. Paklize by
se zrusila polovina ,,prazdnych“ lGzek, Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy by rocné
usetfilo vice nez 180 mil. K¢ rocné, z kterych by mohlo byt zaplaceno az 500 pracovniku
poskytujicich terénni socialni praci. Z celkového rozpoctu sluzeb na podporu a ochranu rodin a
déti pritom segment institucionalni vychovy cerpa asi 45 % celkové alokace financnich prostredka.
Vzhledem k tomu, Ze by Ustavni a ochranna vychova méla byt az posledni moznou alternativou
v problematice ochrany ohrozenych déti, tak je vhodna systematicka zména priorit a financovani
systému ochrany ditéte v Ceské republice.

Rozdilna kvalita socialnich sluzeb a regionalni nevyvazenost

Kvalita socialnich sluZzeb je od prvniho ledna 2015 regulovana standardy kvality socialné-pravni
ochrany. To vsak samo o sobé neni garanci jeji plosné srovnatelnosti a regionalni vyvazenosti. Jak
je z grafu 4 patrné, nékteré regiony trpi nedostatecnou nabidkou socialné aktivizaCnich sluzeb
pro rodiny s détmi. Situace je jednoznacné nejhorsi v Usteckém kraji, kdy na jednoho socialniho
pracovnika pripada 287 obyvatel ze socialné vyloucenych lokalit. Z pohledu tohoto ukazatele byl
stav roce 2014 nejpriznivéjsi ve Zlinském a Pardubickém kraji, kde tato hodnota dosahovala 14,
resp. 35 obyvatel na jednoho pracovnika socialné-aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi.

2 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy CR. Statistické rocenky skolstvi - vykonové ukazatele
[online]. Praha: MSMT CR, © 2017. Dostupné z: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp (cit. 28. 4. 2017)
%6 MACELA, M. Rozbor naklad( jednotlivych typ( sluzeb péce o ohrozené déti. Obec a finance, ¢. 1/2014.
Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6642305 (cit. 12. 5. 2017)
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Graf 16 - Odhad obyvatel v socialné vylouc¢enych lokalitach na jednoho socidlniho pracovnika socialné-
aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi v roce 2014

Pocet obyvatel na jednoho pracovnika socialné-
aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi

287

Pocet obyvatel

Zdroj: Lumos, Orientaéni odhad poctu obyvatel Zzijicich v socialné vyloucenych lokalitach pripadajicich na jednoho
pracovnika socialné-aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (cit. 26. 4. 2017)

Absence nékterych typl socialnich sluzeb

Jednim z hlavnich dlvodi umistovani déti do zafizeni Ustavni vychovy je selhani biologickych
rodin déti, jez nedokazi poskytnout ditéti zakladni potreby. Z tohoto pohledu je velmi
problematickym jevem nedostupnost socialniho bydleni, ,které je nedostupné zejména pro
klienty socialnich sluZzeb (azylovych dom() a obyvatele ubytoven, kteri tak nemaji Sanci posunout
se z téchto zarizeni do trvalé formy bydleni“27.

DalSim problémem jsou deficity v oblasti terénni péce s ohrozenymi rodinami. Jedna se o sluzby,
jez podporuji rozvoj rodi¢ovskych kompetenci, pomoc pfi vedeni domacnosti, feSeni vztah( uvnitr
rodin a rozvoj financni gramotnosti. Terénni a nizkoprahové sluzby hraji zasadni Ulohu na poli
prevence, nebot’ maji schopnost zachytit problémy a nedostatecnosti jesté v rané fazi. Nasledné
je mozné rodinu odkazat na specialistu nebo odborné sluzby prislusného organu systému

77 SocioFactor s.r.o. Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péce o ohrozené déti [online].
Ostrava: Studie vypracovana pro MPSV, 2015, s. 19. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/21721/optimalizace_rizeni.pdf (cit. 10. 5. 2017).
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socialné-pravni ochrany déti.28 Schopnost podchytit negativni vlivy v raném stadiu a obnovit
prirozené funkce rodiny, je v nejlepsim zajmu ditéte. Tyto, do znacné miry preventivni sluzby,
jsou zakladem systému prace s ohrozenymi rodinami. Vysledkem nizkych kapacit v oblasti terénni
péce sohrozenymi détmi je mj. pretizenost détskych psychologli a psychiatri, kteri vsak
zpravidla resi az problémy, jez vznikly v dusledku nedostatecného naplnovani zakladni socialnich
a fyziologickych potreb ohrozeného ditéte.

Dalsi nedostatecnosti jsou deficity volnocasovych aktivit v socialné vyloucenych lokalitach.
Vhodné volnocCasové aktivity ve spojeni s preventivnimi programy omezuji ohrozeni déti
a napomahaji uspokojovat potreby déti.

Bariéry ve spolupraci aktér( uvnitr systému socialné-pravni ochrany déti

Programy jednotlivych instituci cilené na eliminaci a prevenci nezadoucich jevd jsou mnohdy
pouze minimalné provazany na c¢innost pribuznych aktér( v dané oblasti socialné-pravni ochrany
déti. Tato skuteCnost je patrna predevsim u nestatnich neziskovych organizaci. Pri snaze
o zvyseni efektivnosti téchto poskytovatell lze uvaZovat o jejich finanéni podpore, idealné
z regionalnich rozpoctu, které maji diky decentralizovanému charakteru informaci lepsi potencial
na zajisténi ucelnéjsi alokace prostfedk( nez podpora primo ze statniho rozpoctu. Bariérou
tohoto postupu je znacna rigidnost objemu i variability vyuziti prostfedk(, kterymi jednotliva
mésta a obce disponuji.

Za slaba mista soucasné nabidky socialné-pravni ochrany lze oznacit nedostatek terénnich sluzeb,
které resultuji v pomalé reakce na specifické potreby ohrozenych déti. Tento jev je kriticky
napriklad v oblasti nabidky détskych psychiatri, kdy geografické pokryti touto sluzbou je
nedostacujici a vede nejen k dlouhym dojezdovym vzdalenostem mnoha pacientl, ale také
k nékolikamésicnim cekacim dobam. Pravé nedostatek terénnich sluzeb v systému socialné-pravni
ochrany déti, kdy se nedari podchytit negativni vlivy v raném stadiu a obnovit tak prirozené
funkce rodiny, je hlavnim ddvodem vysoké poptavky po sluzbach détskych psychologt
a psychiatrll, ke kterym se dostavaji az déti se zavaznymi problémy, které jsou vsak jiz obtizné
resitelné. Vcasna péce o déti, u kterych se vyskytuji napr. vychovné problémy nebo poruchy
chovani, by dopomohla ke sniZeni poptavky po sluzbach téchto odbornych pracovniki organd
socialné-pravni ochrany déti.

Z pohledu komunikace mezi jednotlivymi zarizenimi a prislusSnymi organy socialné pravni ochrany,
které by do jisté miry mély koordinovat spolupraci a nabidku poskytovatel( jednotlivych sluzeb,
lze oznadit za vyznamné bariéry: ,nedostatek odbornik( pro danou oblast, zdlouhavé vyrizeni
zalezitosti, skutecnost, ze nelze ziskat veskeré potrebné informace o klientech, neochota
subjektu spolupracovat a nedostatecné pokryti nabizenou sluzbou, v pripadé spoluprace se Skolou

28 SocioFactor s.r.o. Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péce o ohrozené déti [online].
Ostrava: Studie vypracovana pro MPSV, 2015. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/21721/optimalizace_rizeni.pdf (cit. 10. 5. 2017).
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a praktickym |ékafem také neplnéni oznamovaci povinnosti.“”” Do nejcastéji zmifiovanych
problematickych oblasti, jak vyplyva z nize uvedeného grafu, pak spadaji Spatna dostupnost
sluzeb psychiatril a psychologl ¢i nedokonalé dodrZzovani oznamovaci povinnosti ze strany skol Ci
praktickych lékard.

Nasledujici graf znazorfiuje vysledky analyzy systému ochrany ditéte v Ceské republice
a vyjadfuje podil pracovist OSPOD*, jez identifikoval problém ve spolupraci s jednotlivymi
klicovymi aktéry v ramci tohoto systému.

Graf 17 - Identifikace bariér ve spolupraci kliCovych aktéra s organy socialné-pravni ochrany déti
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Zdroj: SocioFactor s.r.o. Identifikace bariér ve spolupraci mezi organy socialné-pravni ochrany a dalsimi klicovymi
aktéry systému péce o ohrozené déti (cit. 26. 4. 2017)

2 SocioFactor s.r.o. Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péce o ohrozené déti [online].
Ostrava: Studie vypracovana pro MPSV, 2015. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/21721/optimalizace_rizeni.pdf (cit. 10. 5. 2017).

0 OSPOD plni Gstfedni tlohu v systému socialné-pravni ochrany déti. Jsou nejcast&jsim partnerem v siti
sluzeb pro ohrozené déti a obstaravaji koordinacni roli v ramci tohoto systému.
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5. ANALYZA SYSTEMU OCHRANY DITETE V ZAHRANICi

V ramci této kapitoly jsou predstaveny vysledky analyzy zahrani¢nich systém( péce o ohrozené
dité. Na samém Uvodu realizace Projektu se Dodavatel spolecné se Zadavatelem dohodli, Zze pro
provedeni analyzy zahranicnich systému péce o ohrozené dité budou vybrany jako referencni
zemé Slovensko, Nizozemsko a Rakousko. Vybér téchto zemi byl proveden jednak na zakladé
sociokulturni pribuznosti téchto zemi (zejména v pripadé Rakouska a Slovenska), se kterymi ma
Ceska republika spolecnou historii a jednak na zakladé predpokladu ziskani novych poznatkl ze
zemi, které jsou kulturné Ceské republice vice vzdaleny (Nizozemsko).

Cilem analyzy zahrani¢nich systém( péce o ohrozené dité je jednak strucny popis specifik
systémU( péce o ohrozené dité ve vySe zminénych zemich a jednak identifikace prikladd dobré
praxe, které by byly prenositelné do prostiedi Ceské republiky.

Pfi zpracovani analyzy jednotlivych systémul ochrany ditéte ve vySe zminénych zemich vyuzil
Dodavatel dvou vyzkumnych metod, a to jednak analyzu primarnich pramenl tykajicich se
systému ochrany ditéte v dané zemi a jednak dotaznikové Setreni. Prostrednictvim dotaznikového
Setreni provedl Dodavatel sondu do systému ochrany ditéte v dané zemi, a to tak, ze oslovil
jednak verejné instituce, které maji ochranu ditéte ve své gesci a jednak nevladni organizace
(NGOs), které se ochranou ditéte zabyvaji, resp. ji vykonavaji. Formulare dotaznikového setreni
(ve vSech jazykovych mutacich) jsou soucasti prilohy ¢. 2, prilohy ¢. 3 a prilohy ¢. 4 tohoto
dokumentu.

S ohledem na rdznorodost jednotlivych systému ochrany rodin a déti ve vybranych zemich nejsou
nasledujici kapitoly, které jsou témto zemim vénovany, strukturovany jednotné, ale vzdy se
zohlednénim specifik systém( ochrany rodin a déti v téchto zemich.
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5.1 Slovensko

Ceska republika a Slovensko tvorily aZ do roku 1993 jeden spolecny stat. Po rozdéleni na dva staty
postupné dochazelo ke zménam ve vsech oblastech, a to i v systému péce o ohrozené rodiny
a déti. Na Slovensku podobné jako v CR dochazelo a stale dochazi k postupné transformaci
a decentralizaci systému. Systém socialné pravni ochrany déti byl do roku 1997 na Slovensku Fizen
tremi rezorty: zdravotnictvim, skolstvim a rezortem prace, socialnich véci a rodiny.

Od roku 1997 presly détské domovy a kojenecké uUstavy - pod spolecnym nazvem détské
domovy - do pusobnosti Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny (MPSVR). Slovenska republika
se zamérila v oblasti SPOD vcéetné problematiky socialnich sluzeb, pokud je to v zajmu ochrany
zajma déti, i na praci s vlastnimi rodinami déti a sanaci biologické rodiny. Zaméfruje se na
deinstitucionalizaci systému socialnich sluzeb a na pripravu a zavadéni specifickych programd
zamérenych na sanaci rodin v riznych zivotnich situacich.

Vysledkem tohoto procesu je, Ze na Slovensku doslo k rozsahlym novelam zakonu ¢i vzniku novych
zakonu. Podstatnym specifikem a zménou je, Ze cela oblast socialné pravni ochrany déti spadla
vyhradné do gesce Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny SR (Ministerstva prace, socialnich
véci arodiny), a tedy nedochazi tak jako v Ceské republice k tFisténi pravomoci mezi vicero
ministerstev. Tento zplsob Upravy nepochybné napomaha ke zlepseni kontroly a zvyseni
prehlednosti a zejména efektivity celého systému socialné-pravni ochrany déti na Slovensku.

5.1.1 Legislativa

Nejdulezitéjsim pravnim zakladem socialné-pravni ochrany déti (SPOD) na Slovensku jsou tyto
zakony:

e zakon ¢. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele;

e zakon ¢. 453/2003 Z. z., o organoch statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny
a sluzieb zamestnanosti;

e vyhlaska ¢. 643/2008 Z. z., Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z;

e zakon €. 36/2005 Z. z., Zakon o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov;

e zakon C. 448/2008 Z. z.Zakon o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona
€. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich

predpisov.

v

Zakon ¢. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele (dale jen
,SPODaSK“) obsahuje souhrn opatreni pro predchazeni vzniku krizovych situaci v rodiné; ochranu
prav a prava o chranénych zajmech ditéte; predchazeni, prohlubovani a opakovani poruch
psychického, fyzického a socialniho vyvoje déti a zletilych fyzickych osob. Dale je zde obsazen
souhrn opatreni pro zamezeni narustu cetnosti socialné patologickych jevl v oblasti SPOD.
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Zakon SPODaSK pracuje s nasledujicimi zasadami:

e rovné zachazeni a z néj vyplyvajici zakaz diskriminace;

e prevence ohrozovani ¢i porusovani prav ditéte povérenymi organy;

e zabezpeceni ochrany ditéte, ktera je nezbytna pro jeho blaho a ktera respektuje jeho
nejlepsi zajem (ve smyslu Umluvy o pravech ditéte);

e oznamovaci povinnost kazdé osoby v pripadé poruseni prav ditéte;

¢ netolerance jakéhokoliv fyzického trestu a jiného hrubého ¢i ponizujiciho zachazeni;

e priorita vychovy a vsestranného vyvoje ditéte v jeho prirozeném rodinném prostredi;
véetné rychlého navratu zpét do prirozeného rodinného prostredi;

e prednost nahradni rodinné péce pred Ustavni (v pripadé umisténi ditéte mimo rodinu,
umisténi ditéte co nejblize k jejich prirozenému prostredi);

e zachovani sourozeneckych vztahi a nerozdélovani sourozenct.®

Slovenska republika na rozdil od CR ma jasné definovanou a rozdélnou &ast socialné pravni
ochrany déti a socialni kurately.

Socialnépravni ochrana déti je soubor opatreni, které ma zajistit:

e ochranu ditéte, které je nezbytné pro jeho blaho a respektuje jeho nejlepsi zajem dle
Umluvy o pravech ditéte;

e vychovu a vsestranny vyvoj ditéte v jeho prirozeném prostredi;

e nahradni rodinné prostredi pokud nem(ze byt ve své vlastni rodiné.

Socialni kuratela ma za Ukol:

e odstranit a zmirnit, zamezit prohlubovani ¢i opakovani poruch psychického, fyzického
nebo spolecenského vyvoje ditéte a plnoleté fyzické osoby a dle poruchy jim poskytnout
32
pomoc.

Zakon o socialné pravni ochrané déti a socialni kuratele v SR upravuje opatreni o ochrané déti
a socialnim opatrovnictvi pro prevenci krizovych situaci v rodiné; omezeni a odstranéni
negativnich ucink(; opatreni k zajisténi ochrany Zivota, zdravi a dusevniho, fyzického a socialniho
rozvoje priznivého pro zdravy vyvoj ditéte; zajisténi nahradniho rodinného prostredi; vykon
SPODaSK v zarizeni; organizace soc. pravni ochrany déti a soc. kurately; akreditace; financovani;
Fizeni v otazkach SPODaSK; kontrolu plnéni SPODaSKy a pokuty. Stejné jako v CR maji prednost
v zajisténi vychovy a vyvoje ditéte biologické rodice, pokud to neni mozné, pribuzni ditéte.
Prvoradym hlediskem pri vybéru a pouziti SPOD je nejlepsi zajem ditéte.

31 Zakon €. 305/2005 Z. z., o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.
32 Tamtéz.

Stranka | 98



* % %
*

* 4 *

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Opatreni SPODaSK se vykonava v:

e prirozeném rodinném prostredi;

¢ alternativnim rodinném prostredi;

e otevreném prostredi;

e umélém prostiedi vytvofreném na vykon opatfeni.*

Pravdou je, Ze se CR snaZila dle vzoru Slovenska zavést do novely zakona SPOD od 1. 1. 2013
pojem socidlni kuratela. Nicméné v CR na rozdil od Slovenska neni stanovena jasna vékova
hranice. Na Slovensku se poskytuje soc. kuratela pro déti a pro zletilé fyzické osoby (mladé
dospélé do 25. roku zivota). PFi analyze zakona zjistime, Ze opatfeni v SR na rozdil od CR
vykonavaji pro déti, plnoletou fyzickou osobu, rodinu, skupinu i komunitu. V SR se pracuje
s rodinou jako celkem. Prioritou je prace s rodinou v jejich prirozeném rodinném prostredi.

Opatreni socialnépravni ochrany déti a socialni kurately v SR vykonavaji:

e Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny SR (MPSVR).

O

Ustfedni orgdn statni spravy v oblasti SPODaSK. Ma koncepéni, koordinacni
a kontrolni ¢innost SPOD, vcetné Cinnosti Centra pro mezinarodné pravni ochranu
déti. Provadi veskerou agendu ohledné akreditaci subjektl pro vykon opatfeni
SPOD. Je Ustrednim organem pro mezinarodni spolupraci a plni ulohy vyplyvajici
z mezinarodnich dokumentt. V CR tuto ¢innost vykonava MPSV, pricemZ je agenda
stejna.

o UstFedi prace, socialnich véci a rodiny (UPSVaR).

O

Toto Ustredi bylo zrizeno v 2004. Jeho Ukolem je ridit, kontrolovat, koordinovat
a metodicky usmérnovat vykon (radd prace, socialnich véci a rodiny. Tyto
instituce, tzv. mezi¢lanek v ramci struktury SPOD v CR chybi.

o Urady prace, socialnich véci a rodiny.

O

Organy socialnépravni ochrany déti a socialni kurately, které provadéji primy vykon
opatreni dle zakona. Rozhoduji napr. o uloZeni, zméné Ci zruseni vychovnych
opatreni; o doCasném svéreni ditéte do péce fyzické osoby (FO), resocializacnim
prispévku. Dale vykonavaji napr. opatreni soc. kurately; funkci opatrovnika dle
zakona o rodiné ¢i trestniho zakona; pripravu fyzické osoby (zajemcl o nahradni
rodinnou péci - NRP); provadéji poradensko-psychologické sluzby pro dité,
plnoletou fyzickou osobu a rodinu. Téz podava navrhy k soudu napr. na urceni
otcovstvi, predbézné opatreni, narizeni Ustavni vychovy, omezeni rodicovskych
prav a povinnosti.

e Centrum pro mezinarodnépravni ochranu déti a mladeze se sidlem v Bratislavé.

O

V CR existuje totozné zafizeni - UMPOD (Ufad pro mezinarodné pravni ochranu
déti) se sidlem v Brné.

33 Zakon €. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.
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e Obce.

e Vyssi Gzemni celky.
e Akreditované subjekty.
e Pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera vykonava opatreni socialnépravni ochrany déti a

socialni kurately podle zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o
socialnej kuratele.**

Stejné jako v CR je v SR SPODaSK poskytovana:

e ditéti, které je ohrozené nasilim mezi rodici;

e ditéti se syndromem CAN, syndromem CSA;

e ditéti s narizenou ochrannou vychovou;

e ditéti s narizenou Ustavni vychovou;

e ditéti v nahradni rodinné péci;

o ditéti, které ma problémy se skolni dochazkou;

o ditéti, které trpi patologickou zavislosti;

e ditéti, které pacha ¢i je na ném pachana trestna ¢innost;
o ditéti, které opakované pacha prestupky;

o ditéti, které utika od rodicl ¢i z jiné nahradni péce;

o ditéti, jehoz rodice neplni rodicovskou odpovédnost;

o ditéti, které zada o azyl;

e ditéti s dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem;

o ditéti s télesnym, smyslovym, mentalnim aj. postizenim;
o ditéti, o které je mezi rodi¢i veden spor o svéfeni ditéte do jejich péce.*

V Slovenské republice zakon o SPODaSK stanovuje i opatreni, kterymi lze predejit vzniku
krizovych situaci v rodiné. Zde muZeme vidét, Ze v SR se tato problematika netyka pouze ditéte,
ale i rodicu.

Jedna se predevsim o:

e organizovani nebo zprostredkovani Ucasti na programech, trénincich a aktivitach
zamérené na podporu plnéni rodi¢ovskych prav a povinnosti, plnéni funkci rodiny; na
vytvareni a posilovani vztah( mezi manzeli, mezi rodi¢i a détmi; rozvoj schopnosti resit
problémové situacemi a prizpUsobit se novym situacim;

e organizovani nebo zprostredkovani Ucasti na programech a cinnostech zamérenych na
prevenci socialné-patologickych jevu;

e zprostredkovani kulturnich, zajmovych a dalsi aktivit zamérenych na podporu vhodné
vyuzivani volného &asu déti.*

34 Zakon €. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.
3 Tamtéz.
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Vedle téchto opatreni stanovuje i opatreni omezujici a odstranujici negativni vliv. Vsechna tato
opatreni opét stavi na zakladnich principech a téz na tymové praci. Toto v CR v zakoné o
socialné-pravni ochrané déti zcela chybi.

V SR stejné jako v CR mize dité pozadat, bez védomi rodi¢i nebo osoby, ktera se o néj osobné
stara, o pomoc pri ochrané svych prav tyto subjekty:

¢ Organ socialné pravni ochrany déti a socialni kuratel;

e Jiny statni organ, ktery je prislusny chranit prava a pravem chranéné zajmy ditéte;
e Obec;

e Vyssi Gzemni celek;

e Akreditovany subjekt;

o Skolu a 3kolské zaFizeni;

e Poskytovatele socialni a zdravotni péce.*

O pomoc pri vykonu svych prav a povinnosti mize téZ pozadat rodi¢ a osoba, ktera se osobné
stara.®

Dle analyzy a z rozhovorl ziskanych od respondentll se na Slovensku od 1. 7. 2016 klade zvyseny
duraz na vychovné opatreni, kratkodobé pobyty déti v zarizenich SPODaSK, podporu rodiny
(pobytové formy prace s rodinou ditéte). Dle informaci UPSVaR byly k 1. 7. 2013 vytvoreny
pracovni pozice rodinného asistenta na oddélenich SPODaSK. V roce 2016 jich na oddélenich
SPODaSK pracovala 112, nicméné je vytvoreno 125 funkcnich mist. Hlavnim poslanim rodinného
asistenta je vykonavat socialni praci v rodinach s détmi, které jsou ohrozené ci v rodinach, do
kterych se déti vraceji z détskych domovu ¢i jinych zafizeni a prispét k tomu, aby se predchazelo
umistovani déti mimo rodic¢ovskou péci.*’

Dale na Uradech prace, socialnich véci a rodiny (UPSVaR) na Grovni okresti vznikaly postupné od
cervna 2016 odborné tymy ve slozeni 1 socialni pracovnik, 1 psycholog pro kazdé detasované
pracovisté. Bylo tedy vytvoreno 79 odbornych tyml na vychovné opatfeni a v ramci téchto tymu
bylo vytvofenych 158 novych pracovnich pozic.’ Na rozdil od SR v CR v rdmci SPOD neexistuje

36 Tamtéz.

37 7akon €. 305/2005 Z. z., o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.

38 Zakon €. 305/2005 Z. z., o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.

3% Vyro¢na sprava UPSVaSK 2016. Dostupné z:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/KGR/Vlado/VS_UPSVAR_2016.pdf (cit. 8. 5.2017).
0 yyro¢na sprava UPSVaSK 2016. Dostupné z:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/KGR/Vlado/VS_UPSVAR_2016.pdf (cit. 8. 5.2017).
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pracovni pozice rodinného asistenta. Neexistuji ani v takovém poctu odborné tymy v ramci
jednotlivych OSPOD.

Stejné jako v CR miiZze vzniknout situace, kdy nemohou rodice zastupovat své nezletilé dité&.
Jedna se napr. o soudni fizeni, ve kterém jsou Ucastniky rodice i déti, a tak soud nezletilému
ditéti stanovi tzv. kolizniho opatrovnika. Jeho povinnosti je chranit prava a pravem chranéné
zajmy nezletilého ditéte. Za kolizniho opatrovnika soud zpravidla ustanovi na Slovensku UPSVaR
(organ socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately) podle mistni prislusnosti nezletilého
ditéte. V CR se jedna o organ socialné pravni ochrany déti (OSPOD).

Navic na Slovensku existuje Centrum poradensko-psychologickych sluzeb pro jednotlivce, par
arodinu (CPPS) v pusobnosti MPSVR, které se transformovano na odbor poradensko-
psychologickych sluZzeb (OPPS) na Ustfedi prace, socialnich véci a rodiny. Jednotlivd (zemni
a detasovana pracovisté CPPS se zménily na referaty poradensko-psychologickych sluzeb (RPPS)
a jsou soucasti Uradd prace, socialnich véci a rodiny. Jejich cinnosti je psychologické poradenstvi
napr. v oblasti:

e predrozvodové, rozvodové/rozchodové a porozvodové/porozchodoveé;

e socialné ochrany déti na omezeni a odstranovani negativnich vlivi, které omezuji
psychicky, fyzicky nebo socialni vyvoj ditéte a zletilé fyzické osoby;

¢ nahradni rodinné péce;

e Ustavni péce;

e predbézného opatreni a vychovného opatreni v profesionalni rodiné.

Poradensky psycholog provadi individualni a parové poradenstvi v oblasti osobnich; partnerskych;
manzelskych; vychovnych a rodinnych problému; pomoc pri Upravé styku ditéte s rodi¢em po
rozvodu/rozchodu; poradenstvi s problémem domaciho nasili ¢i drogové a jiné zavislosti
v rodiné.*

Dle vyroéni zpravy UPSVaR referaty poradensko-psychologickych sluzeb v roce 2016 provedly
42 460 psychologickych konzultaci. Nejcastéji (3 818 pripadu) psychologové pracovali s klienty,
kteri prisli z podnétu zaméstnanci OSPODaSK, druhym nejcastéjsim iniciatorem byl sam klient.
Prevladala problematika rozvodova/rozchodova - 6 082 klientl, rodinna - 5 426 klienty, nahradni
rodinna péce - 1 758 klientt a manzelska/partnerska - 1 391 klientd.

Psychologové se spolecné s odbornymi poradci angazovali v programech prevence a rozvoje
osobnosti a zrealizovali 81 programl pro celkovy pocet 1 901 Ucastnikd. V ramci prevence
drogovych a jinych zavislosti psychologové poskytli intervence pro 234 klientd. V ramci
problematiky krizové intervence pri nesStéstich poskytli 193 konzultaci pro 58 klientd.

* Zakon €. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele
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Psychologové referat poradensko-psychologickych sluzeb (RPPS), ktefi maji opravnéni poskytovat
supervizi, ji poskytli v 63 pripadech.*

Na Slovensku se téz stale intenzivné pokracuje s podporou supervize, ktera je zajisténa pro
vSechny zaméstnance oddéleni SPODaSK vcetné psychologll referati poradensko-psychologickych
sluzeb a rodinnych asistent(. Dale byly vytvoreny programy pro realizaci jednotlivych vychovnych
opatreni (socialni programy, vychovné programy, programy soc. poradenstvi). Velka cast novych
programl a pracovnich pozic je financovana prostfednictvim prostfedkl z EU. Z rozhovord bylo
téZ zjisténo, ze vétsSina NGO pusobicich v ochrané déti své programy financuje z dotaci na
rodinné pravo, z tendru ¢i z dotaci od obci.

Na slovenském UPSVaR existuje bezplatna linka 0800 191 222, kde je mozné nahlasit podezieni
z porusovani prav ditéte. Na této lince je mozné nahrat vzkaz v délce 2 minut a oznamit
informace, které se tykaji zneuzivani soc. systému a zanedbavani rodiCovské péce o déti.
V pripadé, Ze volajici uvede své kontaktni Gdaje (jméno, prijmeni a Uplnou adresu), mlze byt
informovan o zpUsobu vyFizeni jeho podnétu, pokud o to pozada.*

V SR je v zakoné o SPODaSK i uvedeno, ze v ramci SPODaSK je mozné vykonavat i jinou pomoc,
napr.  psychologickou, lécebné - vychovnou, pedagogickou, mediacni, supervizni
a psychoterapeutickou. V tomto zakoné jsou stanoveny i minimalni pozadavky na vzdélani.
Napr. psychologickou pomoc mohou provadét pouze fyzické osoby, které ziskaly vysokoskolské
vzdélani ve studijnim oboru psychologie nebo maji uznany doklad o takovém vysokoskolském
vzdélani vydany zahrani¢ni vysokou skolou; léCebné - vychovnou pomoc muze provadét pouze
psycholog nebo lécebny pedagog; mediacni pomoc mohou provadét pouze FO, které skoncily
odbornou akreditovanou pripravu mediatora; supervizni pomoc smi provadét pouze FO, které
skoncily odbornou akreditovanou pripravu supervizora v oblasti socialni prace nebo poradenské
prace,* coz v CR zcela chybi. V CR je pouze v zakoné o socialnich sluzbach uveden predpoklad
pro vykon povolani socialniho pracovnika a vykon ¢innosti v socialnich sluzbach (viz vyse).

Jak bylo poznamenano v Gvodu textu se SPOD ma souvislost rovnéz zakon ¢. 36/2005 Z. z., o
rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Pro nase potreby se zastavime v Casti
u vychovnych opatrenich. Jedna o opatreni, jimiZz se omezuje rodiCovska odpovédnost
a soud upravi predbézné poméry ditéte na nezbytné nutnou dobu.

Do vychovnych opatreni nalezi:

e napomenuti

2 Vyroéna sprava UPSVaSK 2016. Dostupné z:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/KGR/Vlado/VS_UPSVAR_2016.pdf (cit. 8. 5.2017).

3 Vyroéna sprava UPSVaSK 2016. Dostupné z:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/KGR/Vlado/VS_UPSVAR_2016.pdf (cit. 8. 5.2017).
4 Zakon ¢. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.
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o napomene vhodnym zpusobem nezletilého, jeho rodi¢e a osoby, které narusuji
jeho vychovu;

¢ stanoveni dohledu nad nezletilym

o Casto se provadi za soucinnosti Skoly, OSPOD, popr. dalSich instituci a osob, které
plsobi zejména v misté bydlisté nebo pracovisté ditéte;

e ulozZeni nezletilému &i rodicim omezeni, kterym chce zabranit skodlivym vlivim na jeho
vychovu, zejména zakazem urcitych Cinnosti, navstév urcitych mist, akci nebo zarizeni
nevhodnych vzhledem k osobé ditéte a jeho vyvoji;

e povinnost pro rodice a jeho dité podrobit se socialnimu poradenstvi ¢i jinému odbornému
poradenstvi ve specializovaném zarizeni.

Pokud je to v zajmu ditéte a vyse zminéna predchozi opatreni nevedla k Uspéchu, soud docasné
odejme nezletilé dité z péce rodicu i proti vuli rodi¢i &i osob, jimz bylo dité svéreno do péce
a naridi ditéti pobyt v zarizeni, které provadi odbornou diagnostiku az na Sest mésicu; zabezpeci
odbornou pomoc nezletilému ditéti nebo zajisti Gpravu rodinnych a socialnich pomérd a pobyt
v zafizeni aZ na 6 mésicl; pobyt v resocializacnim stiedisku pro drogové zavislé.*

V zakoné o SPODaSK je specialné upravena i oblast o zneuzivani rodi¢ovskych prav a povinnosti,
(zejména tyrani, zneuzivani, zanedbavani nebo jiné formy tyrani nezletilé osoby). Dale je zde
upravena problematika zanedbani rodi¢ovskych prav a povinnosti, kdy po predchozim varovani
miZe soud zbavit rodi¢e vykonu rodicovskych prav. Pokud se podivdme v CR do obcanského
zakoniku do oblasti rodinného prava, tak zde nalezneme tzv. preventivni, vychovna a sankcni
opatreni. Prvni tri opatreni (napomenuti, dohled a omezeni), pouzita ve vyCtu vyse, se shoduji
jak pro CR, tak pro SR. V CR dalsi vychovna opatieni v rodinném pravu ob&anského zakoniku
nenalezneme. Dalsi vycet lze nalézt v zakoné o SPOD, kde je jeho Uprava podobna - tedy odborné
poradenstvi, umisténi ditéte do specialniho zafizeni, popf. NRP. | v CR se da omezit a zbavit
rodice vykonu rodicovskych prav. Nicméné zakon jasné neidentifkuje na rozdil od SR situace, kdy
k tomuto muze dojit.

V SR stejné jako v CR bylo provadéno, pokud to bylo v nejlepsim zajmu ditéte, tzv. predbézné
opatreni. Predbézné opatreni bylo upraveno zakonem ¢. 99/1963 Zb., Obciansky sudny poriadok.
0d 1. 7. 2016 je ucinny zakon ¢. 161/2015 Z. z., Civilny mimosporovy poriadok, kde je mimo jiné
upraveno tzv. neodkladné opatreni ve véci ochrany nezletilych smérujicich k docasnému svéreni
nezletilého do péce fyzické ¢i pravnické osoby; vyzivného a osobni péce o nezletilé osoby.

Lze jej téz vyuzit v pripadé povoleni soudu na vykon opravnéni ve véci péce o nezletilé, kde soud
muze v odivodnénych pripadech na navrh SPOD, povolit vstup do obydli, ve kterém se nachazi
nezletily, pro Ucely vykonu pravomoci organu SPOD.* Dle zakona o SPODaSK se toto opatfeni vzdy
provadi v doprovodu prislusnika police. Z tohoto vstupu je pracovnik SPOD a socialni kurately vzdy
povinny zajistit obrazovy a/nebo zvukovy zaznam a nevyzaduje se k tomu souhlas pritomnych

4 Z4kon ¢. 36/2005 Z. z., o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
“ Zakon ¢&. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok.
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osob. Toto opatreni z tohoto zakona vychazi z (zké spoluprace mezi justi¢nimi organy a organy
SPODaSK. Tuto pravomoc v CR socialni pracovnik (potazmo SPOD) nema.

V zakoné o SPODaSK jsou téz zminéna opatreni socialné pravni ochrany déti a socialni kurately,
ktera se provadi v zarizeni. Jedna se o détsky domov, détsky domov pro nezletilé bez doprovodu,
krizové stfedisko a resocializacni stfedisko pro drogové ¢&i jinak zavislé a jina zafizeni.”” V CR jsou
détské domovy soucasti zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zarizenich a o zméné dalSich
zakonu. NiZe v textu se autori kratce zmini pouze o krizovych a resocializacnich strediscich.

e Krizové stredisko zajistuje opatreni na zakladé dohody se zakonnym zastupcem ditéte
nebo na zakladé dohody se zletilou fyzickou osobou, pokud se dité, rodina nebo zletila
fyzicka osoba nachazi v krizové Zivotni situaci ¢i na zakladé rozhodnuti soudu o vychovném
¢i neodkladném opatreni. V krizovém stredisku se muze neodkladné opatfeni provadét
v profesionalni rodiné, tedy ve svém vlastnim prirozeném rodinném prostredi. K provedeni
opatreni ambulantni formou neni nutny souhlas rodicl, osoby, ktera se osobné stara
o dité, nebo zarizeni, ve kterém je dité umisténo. Krizové stredisko vypracovava
individualni plan na zvladnuti krize, jehoz soucasti jsou metody prace s ditétem, zletilou
fyzickou osobou, rodinou a blizkymi osobami téchto osob. Pokud je sluzba provadéna
ambulantni formou, je soucasti planu zplsob spoluprace se skolou a zplsob pravidelného
informovani zakonného zastupce ditéte s neukoncenou povinnou skolni dochazkou. Plnéni
individualniho planu na zvladnuti krize krizové stredisko vyhodnocuje pisemné. Pokud se
v krizové situaci nachazi dité, krizové stredisko vyhodnocuje individualni plan ve
spolupraci s organem SPODaSK. Krizové stredisko pisemné vypracovava program krizového
strediska, ktery obsahuje zejména cilové skupiny, specializaci krizového strediska, pokud
se krizové stredisko specializuje na pomoc v urcitych druzich krizovych situaci nebo na
uréitou vékovou kategorii déti, podminky prijeti do krizového strediska; metody prace;
postupy prace; profesni zabezpeceni; prava a povinnosti klientd; nabidku nasledné
odborné pomoci po skonceni individualniho planu na zvladnuti krize a kapacitu, pokud
krizové stredisko vykonava cinnosti pobytovou formou. V zajmu ochrany a bezpecnosti

fyzickych osob krizové stiedisko nezvefejfiuje program krizového stfediska.*

47 Zakon ¢&. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele
8 7akon €. 305/2005 Z. z., o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele
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e Resocializacni stredisko pro drogové a jinak zavislé se zfizuje na rozvinuti vnitrnich
schopnosti déti a zletilych fyzickych osob k prekonani psychickych, fyzickych a socialnich
dusledki drogovych zavislosti nebo jinych zavislosti a na zapojeni se do Zzivota
v prirozeném prostredi. V resocializacnim stredisku se pobytovou formou, zpravidla
v rozsahu minimalné osmi mésicd, poskytuje odborna pomoc pouze na zakladé doporuceni
adiktologa Ci psychiatra a splnéni podminek prijeti uvedenych v resocializacnim programu
zletilé fyzické osobé ¢i ditéti na zakladé dohody se zakonnym zastupcem nebo osobou,
ktera se osobné stara o dité, nebo se zarizenim na vykon rozhodnuti soudu, ve kterém bylo
dité umisténo na zakladé rozhodnuti soudu o narizeni Ustavni péce. Resocializacni
stredisko vypracovava individualni resocializacni plan, jehoz soucasti je urceni adaptacni
faze resocializacniho procesu ditéte nebo zletilé fyzické osoby, metody prace s rodinou
a blizkymi osobami téchto osob, zpusob spoluprace se Skolou a zpusob pravidelného
informovani zakonného zastupce ditéte, pokud poskytuje odbornou pomoc ditéti
s neukoncenou povinnou Skolni dochazkou. Podrobnosti o prubéhu individualniho
resocializacniho procesu stredisko zaznamenava a vyhodnocuje nejméné jednou mésicné
s ditétem nebo se zletilou fyzickou osobou a jednou za tri mésice s OSPODaSK a zarizenim

na vykon rozhodnuti soudu.*

Vedle opatreni, které vyplyvaji ze zakona o SPODaSK lze vyuzit v oblasti ochrany déti, stejné jako
v CR, tak i na Slovenku, socialni sluzby. Socialni sluzby jsou upraveny zakonem (zékon ¢&.
448/2008 Z. z. Zakon o socialnich sluzbach). V tomto zakoné se mimo jiné uvadi i sluzby primo
urcené pro rodiny s détmi. Jedna se o socialni sluzby, které mohou byt poskytovany na podporu
rodiny. Dle druhu se muze jednat o socialni sluzby krizové intervence (terénni socialni sluzbu
krizové intervence Ci nizkoprahova socialni sluzba pro déti a rodinu) ¢i socialni sluzby na podporu
rodiny (pomoc pri osobni péci o dité; zarizeni docasné péce o déti; sluzba na podporu slad'ovani
rodinného zivota a pracovniho Zivota; zarizeni péce o déti do tri let véku ditéte; sluzbu vcasné
intervence).®

e Nizkoprahova socialni sluzba pro déti a rodinu se poskytuje fyzické osobé v nepriznivé

socialni situaci a jeji rodiné. Poskytuje se ambulantni Ci terénni formou sluzby

49 748kon ¢. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.
*9Z4kon &. 448/2008 Z. z.Zakon o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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prostrednictvim terénniho programu. Poskytuje se socialni poradenstvi; socialni
rehabilitace; preventivni aktivita. ZajisStuje se pomoc pri uplathovani prav a pravem
chranénych zajmd; pomoc pri pripravé na Skolni vyucovani a doprovod ditéte do a ze
$kolniho zafizeni; zajmova &innost.”'

Pomoc pri osobni péci o dité se poskytuje terénni formou soc. sluzby, pokud rodic ditéte
nebo fyzicka osoba, ktera ma dité svéreno do péce na zakladé rozhodnuti soudu a nemuze
zajistit osobni péci o nezletilé dité sama nebo s pomoci rodiny (napf. z divodu nemoci,
Urazu, lazenské péce, imrti jednoho z rodi¢l, porodu). Poskytuji se bézné Ukony péce
o dité; pomoc pri pripravé na skolni vyucovani; vychova a zajistuje se zajmova cinnost.
Vie nejvyse v rozsahu 30 po sobé nasledujicich dni.>?

Zarizeni docasné péce poskytuje pomoc pri osobni péci o dité, pokud rodi¢ ditéte nebo
fyzicka osoba, ktera ma dité svéfeno do péce na zakladé rozhodnuti soudu, nemize
z vaznych ddvodu (vzeti do vazby ¢i VTOS) zajistit osobni péci o nezletilé dité sama nebo
s pomoci rodiny a nejsou dalsi divody, pro které je treba v zajmu ditéte postupovat podle
zvlastniho predpisu. Poskytuji se bézné Ukony péce o dité; socialni poradenstvi; ubytovani
na urcity Cas; stravovani; Uklid, prani, Zehleni a Gdrzba pradla a satstva; pomoc pri
pripravé na $kolni vyucovani; vychova a zajistuje se zajmova ¢innost.>?

Sluzba na podporu slad’'ovani rodinného zivota a pracovniho Zivota se poskytuje rodici nebo
fyzické osobé, ktera ma dité svéreno do péce na zakladé rozhodnuti soudu v Case:
pripravy na trhu prace nebo v dobé provadéni aktivit spojenych se vstupem nebo
s navratem na trh prace; pripravy na povolani studiem na SS & VS & v dobé vykonu
vydélecné cCinnosti. PécCe se poskytuje do konce kalendarniho roku, kdy dité dovrsilo tri let
véku nebo Sesti let véku, pokud se jedna o dité s nepriznivym zdravotnim stavem.
Poskytuji se bézné Ukony péce o dité; pomoc pri pripravé na skolni vyucovani; vychova;
zajistuje se zajmova cinnost. Sluzba se poskytuje terénni formou socialni sluzby nebo
ambulantni socialni sluzbou mimo zarizeni (v rodinném prostredi fyzické osoby, ktera

poskytuje péci o dité ¢i v prostredi, kterym je prostor zaméstnavatele rodice Ci fyzické

°1 7akon ¢. 448/2008 Z. z.Zakon o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.
%2 74kon ¢. 448/2008 Z. z.Zakon o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.
%3 Zakon €. 448/2008 Z. z.Zakon o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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osoby, ktera ma dité svéreno do péce na zakladé rozhodnuti soudu). Jeden pecovatel
muze peCovat max. o tii déti, toto neplati, jde-li o sourozence.>*

e V zarizeni péce o déti do tri let véku ditéte lze poskytovat péci max. 12 détem (kapacitu
[ze max. zvysit o 3 déti, pokud se neposkytuje péce o déti do jednoho roku véku Zivota)
v jedné denni mistnosti, ktera spliuje funkci herny a loznice. Zarizeni poskytuje bézné
ukony péce o dité, stravovani a vychovu do konce kalendarniho roku, kdy dité dovrsilo tri
let véku rodici nebo fyzické osobé, ktera ma dité svéreno do péce na zakladé rozhodnuti
soudu a pripravuje se na povolani studiem na SS ¢ na VS nebo na trhu prace, provadi
aktivity spojené se vstupem nebo s navratem na trh prace nebo vykonava vydélecnou
¢innost.>®

e Sluzba vcasného zasahu se poskytuje ambulantni ¢i terénni formou socialni sluzby
prostrednictvim terénniho programu ditéti ¢i jeho rodiné do sedmi let véku ditéte, pokud

je jeho vyvoj ohrozen z diivodu zdravotniho postizeni.®

Novelou zakona byla v roce 2014 do socialnich sluzeb vlozena i rana intervence. Socialni sluzba je
urcena pro dité s postizenim do sedmi let véku a pro jeho rodinu. Tato sluzba ma zamezit vzniku
rizika socialniho vylouceni déti a jejich rodin. V ramci socialnich sluzeb je k dispozici rada
odbornych ¢&innosti, jako je odborné poradenstvi, socialni rehabilitace, rizné aktivity prevence.
Cilem téchto aktivit je zajistit optimalni vyvoj ditéte s postizenim. Sluzba, mlze byt poskytovana
ambulantné nebo terénni formou, napriklad primo v domacnosti, v niz Zije dité se zdravotnim
postizenim.>’

Na zakladé upresnéni Zadavatele se jiz autori v textu dale nevénuji rozsahle analyze socialnich
sluzeb. Nicméné v SR na rozdil od CR zakon jasné vymezuje sluzby na podporu sladéni rodinného
a pracovniho zivota. SR se lépe dari prosazovat rodinou politiku, tzv. prorodinny balicek.

Na pocatku textu autori poukazovali na zakladni vnitrostatni dokumenty, které upravuji SPOD.
Nelze opomenout i dalsi mezinarodni dokumenty. Zakladni kamen pro SPOD je obsaZzen v ramci
Umluvy o pravech ditéte z roku 1989 a jejich tfech opé&nich protokolech.*®

> Zakon ¢&. 448/2008 Z. z.Zakon o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

%5 Zakon €. 448/2008 Z. z.Zakon o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

%6 Zakon ¢&. 448/2008 Z. z.Zakon o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

37 Z4kon ¢&. 448/2008 Z. z.Zakon o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

*8 1404/1991 Zb. O Dohovore o pravach dietata.
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Na zajisténi ochrany prav ditéte se téz podili Vybor pro déti a mladez Rady Vlady SR. Jedna se
odborny organ vlady Slovenské republiky pro lidska prava narodnostnich mensin a rovnost pohlavi
pro problémy tykajici se déti a mladeze (nékdy se téz pouziva oznaceni Vybor pro déti a mladez).
Vybor vykonava ukoly plnéni zavazkl Slovenské republiky v uplatfiovani prav ditéte stanovenych
v Umluvé o pravech ditéte. Vybor plni i Glohy vyplyvajici z kazdorocné aktualizovaného Narodniho
akéniho planu pro déti na roky 2013-2017. Narodni ak¢ni plan pro déti na roky 2013 - 2017 ma
prispét k vytvoreni uceleného a G¢inného systému ochrany prav ditéte.*® Cile Narodniho ak&niho
planu pro déti na roky 2013 - 2017 jsou nasledujici:

e Posilovat a upevnovat postaveni ditéte jako nositele prav a lidské bytosti a vlastni
dustojnosti s rozvijejicimi se schopnostmi a nazory.

e Podpora a rozvoj kompetenci rodiny jako prirozeného prostredi pro vyvoj a blaho ditéte a
podpora pozitivniho rodicovstvi.

¢ Prijimani a realizovani opatreni legislativniho a nelegislativniho charakteru reflektujici na
nové pozadavky mezinarodnich dokumentu a praxe.

e Koordinace politik tykajicich se déti na vSech Urovnich - v horizontalni a vertikalni roviné;

e Institucionalni zabezpeceni implementace Umluvy o pravech ditéte a jejich op&nich
protokolu, véetné adekvatniho personalniho a finanéniho kryti.

e Monitorovani a priibéZzné hodnoceni efektivnosti ve viech oblastech zajmud podle Umluvy o
pravech ditéte.

e Cilevédomé rozvijeni praxe podporujici upevnovani pozitivnich faktord podporujicich
nediskriminacni zachazeni s détmi a zvlastnich opatreni pro zvlast ohroZeni skupiny déti.

e Zabezpeceni pristupu ditéte k G¢innym prostfedkim napravy v pripadé poruseni jejich
prav, a to s ohledem na potrebu citlivého pristupu k ditéti.

e Podpora mezioborové spoluprace a zvySovani odborné pripravy a profesionality odborniku
pracujicich s détmi.

e zvySovani povédoma a informovanosti o viech oblastech Umluvy o pravech ditéte mezi
détmi a Sirokou verejnosti.®

V CR mame téZ Vybor pro prava ditéte, ktery sleduje plnéni Umluvy o pravech ditéte. Vlada CR
prijala Narodni akcni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti, v ramci
kterého uklada organim podilejicim se na ochrané déti vyuzivat multidisciplinarni spolupraci.
Soucasti novych opatreni je vytvoreni systému vzajemného vyrozuméni a také registru ohrozenych
déti v CR. Dale byla schvalena i Narodni strategie ochrany prav déti ,,Pravo na détstvi“. Cilem je

% Narodny akény plan pre deti na roky 2013 - 2017. Dostupné z:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-
prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/dokumenty/vlastnymat.pdf (cit. 8.
5.2017).

¢ Narodny akény plan pre deti na roky 2013 - 2017 [online]. [cit. 2017-08-05]. Dostupné z:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-
prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/dokumenty/vlastnymat.pdf.
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vytvorit do roku 2018 systém, ktery zajisti dislednou ochranu vsech prav kazdého ditéte
a naplfiovani jeho potreb.®’

v

Vroce 2015 byl Narodni radou Slovenské republiky schvaleny zakon ¢ 176/2015 Z. Z., o
komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim. Diky tomu Slovensko
vytvorilo specialniho verejného ochrance prav pro déti. Tento komisar se zabyva vyhradné pravy
déti uznavanymi v Umluvé o pravech ditéte OSN a dalSich mezinarodnich imluvach. Na komisare
se mlze obratit kazdy - muze to byt samo dité Ci prostrednictvim dospélé osoby. Tento komisar
ma za uUkol posuzovat dodrzovani prav ditéte, monitorovat dodrzovani prav ditéte vyplyvajici
z mezinarodnich smluv, zkoumat a prosazovat nazory ditéte, zvysovat povédomi o pravech ditéte
ve spolecnosti a spolupracuje se mistnimi zahrani¢ni a mezinarodnimi subjekty, které se podileji
na vykonu prav ditéte. Nikdy vsak nesmi zasahovat do sport o svéreni péce o dité v rozvodovém
Fizeni.®? Takovouto pozici v CR nedisponujeme. Opakované se viak otevird diskuze o zfizeni
pozice détského ochrance prav (détského ombudsmana). V SR vedle pozice komisare pro déti
existuje jesté Verejny ochrance prav.

V roce 2014 byla vladou Slovenské republiky schvalena narodni strategie na ochranu déti pred
nasilim a bylo zrizeno Narodniho koordinacniho stredisko pro reseni problematiky nasili na détech
(Narodné koordinacné stredisko pre riesenie problematiky nasilia na detoch - NKS pre RPNnD),
které je soucasti Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny SR. Podili se na sjednocovani
postupl v oblasti problematiky nasili na détech, spolupracuje s jinymi organy statni spravy,
Uzemni samospravy a nevladnim sektorem pfi provadéni Umluvy o pravech ditéte a je kontaktnim
bodem pro instituce odpovédné za plnéni Umluvy o pravech ditéte v SR. Participuje na pripravé
navrh( zakonu a jinych pravnich predpisi dalSich organizacnich Gtvard ministerstva a jinych
resortd souvisejicich se svou vécnou naplni, vyhodnocuje a aktualizuje dokumenty vlady v oblasti
nasili na détech, spolupracuje pri provadéni prava Evropské unie a mezinarodnich Umluv v oblasti
ochrany prav déti.

Roli koordinatora pro problematiku nasili na détech plni v ramci prislusného Uzemniho obvodu
UPSVaR Feditel odboru socialnich véci a rodiny UPSVaR. Zde se autofi zmini pouze o jedné funkci,
a to o organizaci, svolavani a facilitaci koordinacnich schiizek k problematice nasili na détech na
mistni Grovni. Existuji dva zakladni typy koordinacnich schlzek - pravidelné koordinacni schiizky
(1x za jeden az dva mésice) a koordinacni schiizky k zavaznym pripadim nasili na détech. Téchto
schlizek se vzdy Ucastni zastupci: centra pedagogického poradenstvi a prevence (CPPPaP), centra
specialné-pedagogického poradenstvi (CSPP), organu SPODaSK, okresniho Feditelstvi Policejniho
sboru. Dale by se setkani méli zicastnit zastupci prokuratury, pozvani zastupci zarizeni SPODaSK,
obci, akreditovanych subjektl, prakticti lékari poskytujici vseobecnou ambulantni zdravotni péci
pro déti a dorost, kteri projevili zajem o GcCast na setkanich, pripadné zastupci dalSich dotcenych
subjektd. VSechny subjekty by mély jmenovat jednoho (popf. vice) stalého zastupce, ktery se

" PRAVA NA DETSTVI. Narodni strategie ochrany prav déti. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14309/NSOPD.pdf (cit. 8. 5.2017).
62 7akon ¢ 176/2015 Z. Z., o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim.
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bude téchto setkani Ucastnit. Zastupce by mél mit odborné i osobnostni predpoklady a mél by mit
odpovidajici zkusenosti z praxe. Jisté by zfizeni podobného subjektu bylo pro CR prinosné.®

Dale v textu autori studie poukazi na vybrana statisticka data, ktera maji s problematikou péce
o ohrozené déti souvislost. Jedna se napr. o pocet pripad( evidovanych v ramci SPODaSK, vybrané
¢innosti SPODaSK, divody vykonavani kurately pro déti, celkovy pocet déti zijicich mimo vlastni
rodinu.

83 vyrocna sprava UPSVaSK 2016. Dostupné z:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/KGR/Vlado/VS_UPSVAR_2016.pdf (cit. 8. 5.2017).
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Tabulka 15 Evidence pFipadi SPODaSK

2013 2014 2015 2016

pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet
rodin déti rodin déti rodin déti rodin déti

Evidence

Pocet novych
pripadd v
priubéhu 20 159

sledovaného

32990 21 337 30 351 15 378 21737 14 607

roku

Pocet pripadl v

pribéhu

292 965 109 503 59 172 87 560 52 363 70 079 49 618 69 102
sledovaného

roku celkem

Pocet pripadu ke

konci
203 664 292 965 181 203 255 328 229 745 345 592 231942 347 049
sledovaného

roku

Zdroj: Socialne veci - $tatistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny64

¢4 Socialne veci - statistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Dostupné z:
http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826 (cit. 8. 5.2017).
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Tabulka 16 Vybrané ¢innosti organu SPODaSK

2013 2014 2015 2016

Cinnost

Terénni soc. prace

v prirozeném prostredi
Terénni soc. prace

v instituci

Pomoc pri vypracovani
navrhi ve véci vychovy
a vyzivy nezletilych
Zaloby o urceni
otcovstvi

Zpravy podané ve véci
vychovy a vyzivy soudu
a jiny statnim organiim
Zpravy z

prosetreni rodin. a soc.
pomérl ve véci

mladistvych organiim

¢innym v TR

Ucast na trestnim Fizeni
Ucast na prestupkovém

Terénni soc. prace ve
vztahu k mladist. ve
vykonu vazby a VTOS
Soudni projednavani ve
véci osob nezletilych
Pomoc mladistvym

v souvislosti s hledanim

zaméstnani

Urad - Kolizni
Urad - opatrovnik

v trestnim rizeni
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pocet

pripadu

52 622

21 491

14 776

175

38 045

5589

4767

2 880

128

40 967

271

46 634

264
1407

pocet pocet pocet pocet pocet
ukont pripadu ukonu pripadu ukont

93 538

56 714

N/A

N/A

53 534

7 594

N/A

N/A

174

47 506

N/A

N/A

N/A
N/A

35 415

19 440

7 367

23 881

3221

2 432

1732

28 451

79

35769

217

1285

96 206

78 933

N/A

N/A

37 482

4074

N/A

N/A

43 289

N/A

N/A

N/A

N/A

29 953

18 901

4574

19 802

2 331

1918

1371

23 624

52 354

275
1662

93183

88 356

N/A

N/A

33872

2 964

N/A

N/A

37 461

N/A

N/A

N/A
N/A

pocet

pripadu

31313

19 155

4 006

22 966

2 027

1879

1267

22 016

54 920

248
1991

pocet
ukonu
102 024

91 114
N/A
43 254

2 581

N/A

N/A

33 405
N/A
N/A

N/A

N/A
N/A
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2013 2014 2015 2016
Cinnost pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet
pripadu ukont pripadu ukonu pripadu ukont pripadu ukonu
Zpravy podané ve véci
plnoletych FO s
389 543 216 401 211 361 258 304

Odborna metoda prace

na prizplsobeni se nové 818 1 081 1265 3183 926 2 340 735 2 336
situaci v prostredi

Odborna metoda na

upravu rodinnych a N/A N/A N/A N/A N/A N/A 12 12
socialnich pomért

Odborna metoda

pomoci obétem 4 16 0 0 5 8 5 5
obchodovani

Poradensko-
psychologicka pomoc se
specifickym problém a
pri krizovych situacich
Zdroj: Socialne veci - Statistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny65

1418 3734 751 1072 339 468 358 428

8 Socialne veci - statistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Dostupné z:
http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826 (cit. 8. 5.2017).
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Tabulka 17 Dlvody vykonavani kurately pro déti v roce 2016

Divod

Pripady celkem -

soudet 15179 7121 8 058 28 649 16 578
Trestna Cinnost 1879 107 1772 3310 2 270
Cinnost jinak trestna 700 700 X 1 665 629
Pomoc a ochrana

v prestupkovém Fizeni 3045 1211 1834 4291 2 109
Pripady jiné povahy 8 581 4703 3878 18 463 10 532
-experimentovani a

zavislost na drogach L U &2 302 428
-jiné zavislosti 12 2 10 10 2
-zanedbavani skolni

dochazky 5873 3 488 2 385 12 540 5 637
-narusené vztahy 756 465 291 1476 932
-Utéky 23 9 14 28 85
-poruchy chovani 1672 686 986 3 803 3326
-jiné 54 42 12 304 122
Obét’ trestné cinnosti 306 170 136 521 509
Svédek trestné cinnosti 668 230 438 399 529

Zdroj: Socialne veci - Statistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny66

% Socialne veci - statistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Dostupné z:
http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826 (cit. 8. 5.2017).
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Tabulka 18 Celkovy pocet déti zijicich mimo vlastni rodinu

01 | o2 | 2o | 2ot | 205 | 2o

Pocet déti v SR 1091 056 1075 328 1066 036 1061 180 1058 300 1059 438
Z toho pocet deti mimo 14 080 14 458 14 100 14 051 14 042 13 989
vlastni rodinu

Procentualni podil 1,29 % 1,35 % 1,32 % 1,32 % 1,33 % 1,32 %

Zdroj: Socialne veci - Statistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny67

Tabulka 19 Celkovy pocet déti v nahradni péci

Pocet déti 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nahradni osobni péce 4 659 6 217 5960 6 277 6 484 6518
Péstounska péce 2 249 2 151 2 060 1927 1847 1719
Porucenstvi 579 590 563 539 571 562
Celkem 7 487 8 958 8 583 8743 8902 8799

Zdroj: Socialne veci - Statistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny68

Tabulka 20 Stav zaméstnancu k 31. 12.

Socialni kuratela, SPOD

SK pro déti 110 108 108 100
SK pro plnoleté 59 55 57 56
SPOD 413 410 417 418
Poradensko - psychologické sluzby 84 81 84 81

Zdroj: Socialne veci - Statistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny69

Autori vedle statistickych dat, které maji k dispozici z UPSVaR vyuZili i studiu ,Nahradni péce
o déti v Dansku, v Anglii a Walesu, na Slovensku a v Polsku“. V této studii se uvadi, ze: ,Socialni
situace rodin, z nichz jsou odebirany déti, se zhorsuje, a to predevsim v oblasti bydleni. Pritom
velka cast déti by se mohla za urcitych podminek vratit doml. Navratu vsak brani to, ze rodina
nema kde bydlet nebo bydleni nevyhovuje z hlediska hygieny. Dalsi déti se mohou vratit az poté,
co rodi¢im skonci vykon trestu nebo az se zlepsi jejich zdravotni stav.

%7 Socialne veci - Statistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Dostupné z:
http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826 (cit. 8. 5.2017).
%8 Socialne veci - statistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Dostupné z:
http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page _id=10826 (cit. 8.5.2017).
% Socialne veci - 3tatistiky Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Dostupné z:
http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826 (cit. 8. 5.2017).
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Nejvice ohroZeny jsou rodiny, v nichZ se o déti stara pouze matka - odtud pochazi 40 % vsech
odebranych déti. Tyto matky cCasto nevyuzivaji davky v hmotné nouzi, na které maji narok.
,Ukazuje se, Ze stat, resp. socialni sluzby, se v zajmu ochrany zajmu déti nemdze soustredit jen
na poskytovani péc¢e mimo jejich vlastni rodiny, ale musi se zamérit na praci s vlastnimi rodinami
déti. Sanace biologické rodiny se viak zatim provadi minimalné.“"°

Dale se zamérime na skutecnost, kdo vSechno na v SR podili na systému ochrany déti, zjistime, ze
se jedna predevsim o tyto subjekty: obce; vyssi Uzemni celky; akreditované subjekty; organy
SPODaSK; skoly a skolska zarizeni; policejni sbory; prokuratury; soudy; poskytovatele zdravotni
péce o déti a dorost; poskytovatele socialnich sluZeb; verejného ochrance prav a komisare pro
déti.

NiZze autori shrnuji nejdulezitéjsi informace o vySe uvedenych subjektech, které ziskali pfi
analyze dokument( a pfi rozhovorech s respondenty na Slovensku.

e Obec
o Obec se podili na vsech typech prevence. Tedy na primarni, sekundarni a terciarni

prevenci. Jednou z primarnich Ukoll obce je péce o potreby obyvatel, tedy i déti.
Obec ma dbat na to, aby nedochazelo k ohroZovani nebo porusovani prav ditéte
a zakonnymi opatrenimi zajistit ditéti ochranu jeho pravem chranénych zajmau.

o Poskytuje pomoc ditéti v naléhavych pripadech, zejména pokud je ohrozen jeho
zivot, zdravi nebo priznivy psychicky, fyzicky ¢i socialni vyvoj, nebo pokud je dité
ohrozeno chovanim clena rodiny ¢i chovanim jinych fyzickych osob. Pri vykonu
samospravy provadi zakonem urcené opatreni SPODaSK. Pokud o to dité pozada,
obec je povinna poskytnout ditéti okamzitou pomoc pri ochrané jeho Zivota
a zdravi. Ma se téz zamérit na predchazeni vzniku poruch psychického, fyzického
a socialniho vyvoje déti a opatfeni k omezeni a odstranovani negativnich vlivd,
které ohrozuji psychicky, fyzicky nebo socialni vyvoj ditéte. Organizuje vychovné
programy nebo socialni programy pro déti, kterym bylo organem SPODaSK nebo
soudem ulozené vychovné opatreni a programy na pomoc ohrozenym détem.
Poskytuje pomoc na zachovani a uUpravu vzajemnych vztahl mezi ditétem
a rodicem, Upravu rodinnych poméru ditéte, pokud bylo dité umisténo v zarizeni

pro vykon ustavni péce, predbézného opatreni nebo vychovného opatreni.

® NOVAK, Ondrej et al. Ndhradni péce o déti v Ddnsku, v Anglii a Walesu, na Slovensku a v Polsku. Vyd. 1.
Praha: Stredisko nahradni rodinné péce, 2013. SBN 978-80-87455-15-9. strana 22
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Spoluplsobi pri vykonu vychovnych opatfeni ulozenych soudem nebo organem
SPODaSK. Mlze zrfidit podle potfeb pro ucely vykonu opatfeni SPODaSK napfr.
détsky domov, détsky domov pro nezletilé bez doprovodu, krizové stredisko
a resocializacni stredisko. Vykonava statni spravu v prvnim stupni ve vécech
ohrozovani vychovy a vzdélavani nezletilého nebo zanedbavani péce o povinnou

$kolni dochazku Zaka.

e Vyssi Gzemni celky

o

Vyssi uzemni celky se zapojuji do vSech typlu prevence. Tedy na primarni,
sekundarni, terciarni prevenci. Vyssi Uzemni celky dbaji na to, aby nedochazelo
k ohrozovani nebo porusovani prav ditéte. Pri vykonu samospravy provadi vybrana
opatreni SPODaSK, zabezpecuji tvorbu a plnéni socialnich program( zamérenych na
ochranu prav a pravem chranénych zajm( déti a predchazeji a zamezuji narustu
socialné patologickych jevi na svém Uzemi. Pokud o to dité pozada, jsou povinny
poskytnout ditéti okamzitou pomoc pri ochrané jeho Zzivota a zdravi. Utvari
podminky na organizovani opatreni zamérenych na zajisténi priznivého vyvoje ci
predchazeni vzniku poruch psychického, fyzického a socialniho vyvoje déti ci
opatreni k omezeni a odstranovani negativnich vlivl, které ohrozuji psychicky,
fyzicky nebo socialni vyvoj ditéte. Vypracovavaji analyzu nepriznivych vlivi
pusobicich na déti a rodiny, vyvojovych trendd socialné patologickych jevi na svém
Gzemi. Spolupracuji s obcemi, organy SPODaSK, akreditovanymi subjekty a dalSimi
pravnickymi a fyzickymi osobami, které puasobi v oblasti SPODaSK v oblasti
predchazeni a zamezuji narustu socialné patologickych jevl. Zrizuji détsky domov,
détsky domov pro nezletilé bez doprovodu, krizové stredisko a resocializacni

stiedisko. "2

e Akreditované subjekty

7 SUBJEKTY POSOBIACE V OBLASTI OCHRANY DETi PRED NASILIM PREHLAD OPRAVNENI A POVINNOSTI.

Ministerstvo

prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 12/2015. Dostupné z:

https://www.employment.gov.sk/files/skolenie/subjekty-posobiace-oblasti-ochrany-deti-pred-nasilim-

prehlad-opravneni-povinnosti-verzia-tlac.pdf (cit. 8. 5.2017).

2 SUBJEKTY POSOBIACE V OBLASTI OCHRANY DETi PRED NASILIM PREHLAD OPRAVNENI A POVINNOSTI.

Ministerstvo

prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 12/2015. Dostupné z:

https://www.employment.gov.sk/files/skolenie/subjekty-posobiace-oblasti-ochrany-deti-pred-nasilim-

prehlad-opravneni-povinnosti-verzia-tlac.pdf (cit. 8. 5.2017).
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o Akreditované subjekty by se mély zapojit do vSech typl prevence. Tedy do
primarni, sekundarni a terciarni prevence. Pokud o to dité pozada, jsou povinny
poskytnout ditéti okamzitou pomoc pri ochrané jeho zivota a zdravi. Museji provést
opatreni k zajisténi jeho prav a pravem chranénych zajm(. Provadéji opatreni
SPODaSK a spoluplsobi &i spolupracuji pfi vykonu zakonem urcenych vychovnych
opatieni.”

e Organy SPODaSK
o Organy SPODaSK by se mély zapojit do vsech typ( prevence. Tedy do primarni,

sekundarni i terciarni prevence. Nicméné v praxi se zapojuji predevsim v ramci
sekundarni a terciarni prevence.

o Skola a $kolska zafizeni
o Skoly a Skolska zarizeni se zapojuji do vSech typ( prevence. Tedy na primarni,

sekundarni, popr. i terciarni prevenci. Jedna se o subjekty, které jsou pri vychové
a vzdélavani povinné vytvaret podminky pro zdravy vyvoj déti a zaku, predchazet
socialné patologickym jevim a jsou povinné zajistit bezpecnost a ochranu zdravi
déti a zaka. "

o Pedagogicti a odborni pracovnici by méli pribézné monitorovat chovani déti
a jejich zmény. V pripadech podezreni na porusovani jejich zdravého osobnostniho
vyvoje museji zajistit jejich ochranu a neprodlené resSit vznikly problém
v soucinnosti s vedenim skoly a zakonnymi zastupci ditéte. Museji primérenym
zplUsobem zajistit informovanost o rizicich, Ze se déti mohou stat obétmi napr.
nasili na détech. Méli by zajistit pristupnost a dostupnost informaci détem
o pravech ditéte se zamérenim napr. na problematiku prevence nasili na détech
a 0 moznostech pomoci.

o Ve skole a skolskych zarizeni mohou vedle pedagogl, pracovat i jini odborni

pracovnici. Jejich vymezeni nalezneme v zakoné ¢. 317/2009 Z. z. Zakon

> SUBJEKTY POSOBIACE V OBLASTI OCHRANY DETi PRED NASILIM PREHLAD OPRAVNENi A POVINNOSTI.
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 12/2015. Dostupné z:
https://www.employment.gov.sk/files/skolenie/subjekty-posobiace-oblasti-ochrany-deti-pred-nasilim-
prehlad-opravneni-povinnosti-verzia-tlac.pdf (cit. 8. 5.2017).

™ SUBJEKTY POSOBIACE V OBLASTI OCHRANY DETi PRED NASILIM PREHLAD OPRAVNENi A POVINNOSTI.
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 12/2015. Dostupné z:
https://www.employment.gov.sk/files/skolenie/subjekty-posobiace-oblasti-ochrany-deti-pred-nasilim-
prehlad-opravneni-povinnosti-verzia-tlac.pdf (cit. 8. 5.2017).
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o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Jedna se o psychologa, skolniho psychologa; skolniho
logopeda; specialniho pedagoga, skolni specialniho pedagoga, terénniho
specialniho pedagoga; lécebného pedagoga; socialniho pedagoga.’ Z vy¢tu vidime,
e vramci prevence na skole plsobi i pracovnici, které v CR v zakoné
o pedagogickych pracovnicich (zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a o zméné nékterych zakonld) nenalezneme. Jedna se napf.
o terénniho specialniho pedagoga; lécebného pedagoga; socialniho pedagoga. V SR
je z vyCtu pracovnikd ve Skole a Skolskych zarizeni vidét, Ze dochazi ke snaze
propojit multidisciplinarni spolupraci v systému ochrany déti.

Na rozdil od R se SR jiz od roku 2006 snazi praktikovat $kolskou socialni praci’®,
kterou je mozné definovat: ,,jako nejdynamictéjsi specifickou cinnost v oblasti
socialni prace se specializovanou a Sirokou profesni praxi (School Social Work
Association of America 2009), jinymi slovy se jedna o aplikovanou socialni praci'77,
ktera existuje napr. v Polsku, Némecku. Velké Britanii, Madarsku, Rakousku,
Finsku, Dansku, Norsku, Islandu, Svédsku, Francii, Lucembursku, Australii, Kanadé,
Japonsku, Rusku, Saudské Arabii, Novém Zélandu, Indii. V Ceskoslovensku sice
existovala praxe skolského socialniho pracovnika jiz pred druhou svétovou valkou,
ale komunisticky reZim tuto profesi i vzdélavani v oboru ukoncil. Nicméné CR se
touto oblasti socialni prace zacina zabyvat a vzhledem k podobnosti systému péce
o ohrozené déti v CR a SR se lze doporucenimi a postupy v SR inspirovat. V CR
vznikla v roce 2016 Asociace $kolské socialni prace v CR, z. s. scilem ukotvit

profesni pozice $kolské socialni prace.”® "Je nesporné, Ze $kolstvi potfebuje

specialistu na socialni prostfedi a socialni problematiku"’®.

7> 74kon ¢&. 317/2009 Z. z. Zakon o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov 5

7 MATULAYOVA, T. MoZnosti rozvoja $kolskej socidlnej prace na Slovensku. In Skolska socialna
praca.Trnava: Fakulta zdravotnictva a so cialnej prace TU v Trnave. 2008. ISBN 9788080822460, s. 93-102.

7 HURYCHOVA,

E. Skolska socialni prace, 1. dil. Listy socialni prace, 2016 ro¢. IV, &. 7, s. 19-20. ISSN:

2336-2332, strana 19

78 HURYCHOVA,
ISSN 2336-3436.
7 HURYCHOVA,

E. Skolska socialni prace v praxi. Skolni poradenstvi v praxi. 2017, ro¢. IV, &. 1, s. 33-34.

E. Skolska socialni prace, 1. dil. Listy socialni prace, 2016 roc. IV, €. 7, s. 19-20. ISSN:

2336-2332, strana 19/20

Stranka | 120



* %
* 4

* 4

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

O

Dale preventivni vychovnou a psychologickou péci détem (kromé déti se
zdravotnim postizenim - zde plsobi centra specialné-pedagogického poradenstvi)
a jejich zakonnym zastupcem poskytuje centrum pedagogicko-psychologického

poradenstvi a prevence ve spolupraci s rodinou, skolou a skolskym zarizenim.

e Policejni sbor

o

Policejni sbory se zapojuji predevsim do sekundarni a terciarni prevence.
Spoluplsobi prfi ochrané Zivota, zdravi, osobni svobody a bezpecnosti déti. Mezi
jejich hlavni Ukoly naleZi odhalovani a vysetrovani trestnych cin( pachanych na
détech. Kladou zvlastni diraz na zajiSténi procesnich prav nezletilého
poskozeného. Pokud o to dité pozada, jsou povinny poskytnout ditéti okamzitou
pomoc pri ochrané jeho zivota a zdravi. V této souvislosti provedou opatreni

k zaji$téni jeho prav a pravem chranénych zajma.%°

e Prokuratura (v CR statni zastupitelstvi)

o

e Soud

Prokuratury se zapojuji do sekundarni i terciarni prevence. Jedna se o subjekt,
ktery v oblasti ochrany déti chrani prava a zakonem chranéné zajmy déti. Provadi
opatreni k predchazeni porusovani zakonnosti, ke zjisténi a odstranéni porusovani
zakonnosti v ramci trestniho rizeni, podava obzalobu proti pachateli trestného Cinu

a dba na zajisténi prav ditéte jako poskozeného.®

Soudy se zapojuji predevsim do sekundarni a terciarni prevence. V souvislosti
s ochranou déti projednavaji a rozhoduji v obCanskopravnim rizeni pripady, kdy se
rozhoduje o ditéti a jeho pravech a pravem chranénych zajmech (napriklad svéreni

do péce, vyzivné). Projednavaji v trestnim rizeni trestné Ciny spachané na ditéti

8 SUBJEKTY POSOBIACE V OBLASTI OCHRANY DETi PRED NASILIM PREHLAD OPRAVNENI A POVINNOSTI.
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a rozhoduji o viné a trestu pro jejich pachatele. Soudy jsou ve smyslu Ustavy

nezavislé a nestranné.®?

e Poskytovatel zdravotni péce pro déti a dorost

©)

Poskytovatelé zdravotni péce o déti a dorost se zapojuji do vsech typ( prevence.
Tedy do primarni, sekundarni i terciarni prevence. Jedna se o subjekty, které
poskytuji zdravotni péci s cilem uzdraveni ditéte nebo zlepseni stavu ditéte
provadénim vsech zdravotnich vykon( na spravné urceni choroby se zabezpecenim
v€asné a ucinné lécby. Pokud dité pozada o pomoc pri ochrané jeho Zivota
a zdravi, je poskytovatel povinen poskytnout sam i zprostredkované okamzitou
pomoc, provést opatfeni k zajiSténi jeho prav a pravem chranénych zajmu. Je
povinen hlasit osoby s podezrenim na ohrozovani ditéte. Pokud se jedna o nasili
pachané na détech, tak dité odhlasi do Narodniho registru osob s podezrenim na
jejich zanedbavani, tyrani, zneuzivani a osob, na kterych bylo pachano nasili, a to

nejpozdé&ji do tFi pracovnich dn od zjisténi podezieni.®

e Poskytovatel socialnich sluzeb

O

Poskytovatelé socialnich sluzeb se zapojuji do vsech typu prevence. Tedy do

primarni, sekundarni, terciarni prevence.

e Verejny ochrance prav

O

Verejny ochrance prav se zapojuje do vsech typld prevence. Tedy do primarni,
sekundarni i terciarni prevence. Jedna se o nezavisly organ, ktery se podili na
ochrané zakladnich prav a svobod déti pri rizeni, rozhodovani nebo necinnosti
organu verejné spravy, pokud je jejich jednani, rozhodovani nebo necinnost

v rozporu s pravnim radem nebo principy demokratického a pravniho statu.

e Komisar pro déti
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o Komisar pro déti se zapojuje do vSech typu prevence. Tedy na primarni, sekundarni
i terciarni prevenci. Jedna se o nezavisly organ, ktery svou plsobnost vykonava

oddélené od jinych organd.

Vyse v textu jsou uvedené predevsim silné stranky, které vyplynuly z analyzy dokument(
a rozhovorti. Nicméné na Slovensku existuji i slabé stranky v systému prevence stejné jako v CR.
Vétsina aktivit v ochrané déti je provadéna v ramci sekundarni ¢i terciarni prevence. Primarni
prevenci je v resortu Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny SR vénovana minimalni ¢innost
a chybi uceleny systém péce. Na Slovensku sice doslo predevsim diky projektim z penéz EU ke
zfizeni novych pracovnich pozic a ke zvySeni poctu pracovnikll - specialisty, ale i tak, je stav
poddimenzovany. Vedle pracovniki chybi specializované programy na konkrétni problémy
v rodiné. Dalsi limit je dan poctem rodin urcenych v prioritach péce. Pokud jde o rodinu ,nad
limit“, nemusi rodina dostat odbornou sluzbu, pokud neni zarazena do nékterého ze
specializovanych program(. Socialni sluzby pro rodiny s détmi by mély provadét predevsim
jednotlivé obce a vyssi Uzemni celky. Otazkou vsak je, zda je vhodné, Ze tyto subjekty plni
soucasné kontrolni a podpurnou ¢innost pro rodinu. Podobny problém resi a je Casto diskutovan
i v CR, napf. pfi odebirani ditéte z rodiny pfi podezieni na syndrom tyraného, zneuzivaného ¢&i
zanedbavaného ditéte (syndrom CAN), kdy je podezreni, ze pachatelem je minimalné jeden
z Clend rodiny ditéte. Zde ma OSPOD povinnost postupovat v nejlepsim zajmu ditéte a zaroven
pracovat na obnoveni funkci rodiny a navraceni dité zpét do rodiny.

5.1.2 Shrnuti a doporuceni pro praxi v Ceské republice

S ohledem na skutecnost, e je Slovenska republika velmi kulturné blizka Ceské republice a oblast
socialné pravni ochrany déti vychazi ze stejného zakladu jako v Ceské republice, bylo
identifikovano nékolik oblasti, které lze doporucit implementovat do Ceského sytému socialné-
pravni ochrany déti.

S cilem zamezeni soucasné roztristénosti systému socialné-pravni ochrany déti lze doporucit jasné
vymezeni a sjednoceni toho, co tvori cast socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately.
Soucasna praxe ve Slovenské republice muze slouzit jako priklad dobré praxe.

Dalsim doporuc¢ovanym krokem je pak novelizace zakona o socialnich sluzbach, ve kterém budou
jasné definovany sluzby pro socialné pravni ochranu déti a soc. kuratela.

Dalsim navrhovanym krokem je rozsireni okruhu opravnénych osob, které mohou pracovat
v socialné pravni ochrané déti, soc. kuratele a v soc. sluzbach. Na Slovensku po r. 1989 vznikl na
nékolika slovenskych univerzitach samostatny obor socialni pedagogika. V Ceské republice se sice
tento obor na VS vyucuje, ale chybi jeho ukotveni v zakoné. V zakoné o socialnich sluzbach je
sice uvedena soc. pedagogika jako jeden z vhodnych vzdélavacich programu pro splnéni kritéria
pro odbornou zpUsobilost k vykonu povolani soc. pracovnika, ale nikde neni uveden, kde jinde
mUze tento pracovnik pracovat a z jakého resortu bude jeho cinnost financovana. V SR se jedna
o resort Skolstvi a vyuziva se téZ pri prevenci v terénni socialni praci. V CR v pripravované novele
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zakona o soc. sluzbach v roce 2016 byla tato pozice uvedena. Déle v CR napr. dle vzoru jako je na
Slovensku umoznit, aby SPOD vykonavali i dalsi pracovnici napr. jako je tomu na Slovensku.

S tim pak dale souvisi doporuceni vice se soustredit na terénni soc. praci, vice pracovat na
provadéni SPOD v prirozeném prostredi ditéte a rodiny. Opét i zde nam mUze byt inspiraci pravé
Slovenska republika. ZFidit podobné pracovni pozice jako je rodinny asistent ¢i odborné tymy.

Dale doporucujeme zavést nové prvky do socialni prace, - napr. forenzni socialni praci (pozn.
samostatny profesni obor spolecenskych véd (soc. prace) z 19/20. stoleti, ktery propojuje
klinickou socialni praci - primou praci s klientem s ohledem na pravni aspekty konkrétnich
zivotnich situaci klienta - predevsim v oblasti civilniho a trestniho prava84). V zahranici jde o
postgradualni vzdélavaci systém. V CR, ale i v SR tato specializace chybi. Touto problematikou se
v Ceské republice zabyva zejména psycholog ¢&i psychiatr, ¢imz dochazi k psychiatrizaci
,hormalnich* jeva.

Dale lze doporucit legislativné ukotvit a zavést do praxe skolskou socialni praci. Tento krok by
opét mohl v CR napomoci ke sjednoceni systému a k podporfe primarni prevence. Opét vzorem
nam muze byt napr. Slovensko.

Soucasné lze doporucit provadét podporu rodiny jako instituce stejné jako je tomu na Slovensku.
S tim dale souvisi provadéni primarni prevence napr. vychova k manzelstvi a rodicovstvi, rozvijet
rodicovské dovednosti u budoucich rodicti. Toto se v CR dfive realizovalo v rdmci vyuky rodinné
vychovy, ale vlivem vzniku Ramcovych vzdélavacich programu doslo v této oblasti ke zménam. Na
Slovensku tato vyuka stale probiha. Dalsim krokem pak mlze byt rozvoj kliCovych rodicovskych
dovednosti, jak predchazet odebirani déti zrodiny - napf. zvysit pocet pracovniki pfimo
v terénu. Opét inspirace Slovenskem je mozna.

Dale lze doporucit vytvoreni jednotné metodiky pro vyhodnoceni situace v rodiné pro vsechny
instituce, které se aktivné zapojuji do SPOD. Zavést registr ohrozenych déti. Dle vzoru Slovenka
napr. zavést Narodni koordinacni stredisko pro reseni problematiky nasili na détech. S tim souvisi
doporuceni v praxi Castéji vyuzivat nastroje Case managementu a novych metod, technik
pouzivanych pri praci s rodinou, napr. setkani v rodinném kruhu, rodinnou konferenci, rodinnou
radu a dale podporovat zaméstnavani Zivitell rodiny a podporovaného bydleni pro rodiny s détmi.

V neposledni radé lze doporucit podporovat vztahy Siroké rodiny a svépomoci a maximalné
vyuzivat spolupraci vsech subjekt( (statnich i nestatnich) pfi provadéni SPOD, s ¢imz souvisi
sitovani sluzeb. Na tomto misté lze zvazit vznik zarizeni, které bude ,,stat“ mezi MPSV a OSPOD,
podobné zafizeni jako je UstFedi prace, socialnich véci a rodiny (UPSVaR) na Slovensku.

8 ptacek, Radek a Pemova, Terezie. Forenzni socialni prace a jeji vyznam pro praxi. Prdvo
a rodina, 2012, 14 (8), s. 1-5. ISSN 1212-866X.
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5.2 Nizozemsko

V Nizozemsku je termin déti a mladez uzivan pro osoby ve véku do 25 let. V roce 2015 Zilo
v Nizozemsku okolo 5 milion( osob této vékové skupiny, ze které ma cca 20 % jiny etnicky pavod.
Podle mnoha mezinarodnich studii patri nizozemské déti mezi nejstastnéjsi a nejzdravéjsi na
svété (napr. zprava UNICEF z dubna 2013 o blahu (well-being) déti v rozvinutych zemich, ve které
mélo Nizozemsko nejvyssi skore).

Od roku 2015, kdy doslo k decentralizaci a k transformaci odpovédnosti a pristupt v oblasti péce
o ohrozené déti, jsou nizozemské municipality - obecni Ufady (celkem 391 (rad() odpovédni za
celé spektrum péce o déti, mladez a rodiny, které potiebuji pomoc. Ufady nyni Fidi rozsahlou $iFi
sluzeb pro déti a rodiny s détmi, pocinaje vSseobecnymi a preventivnimi sluzbami po sluzby
specializované, dobrovolné i povinné.

Do roku 2015 zajistovaly Urady jen vSseobecné a preventivni sluzby a systém péce o mladez spadal
pod odpovédnost 12 provincii. V soucasné dobé je platny zakon o détech a mladezi, podle kterého
jsou veskera opatreni, jak preventivni, tak sluzby, prevedeny administrativné i finan¢né na mistni
Uroven a obce koordinuji sluzby v socialni oblasti.

Ministerstvo zdravi, socialni péce a sportu v Nizozemsko je odpovédné za veskerou politiku déti
a mladeze a za odborné a specializované sluzby pro rodiny a déti. Ministerstvo bezpecnosti
a spravedlnosti je odpovédno za trestni politiku mladistvych a prislusné instituce. Ministerstvo
skolstvi je odpovédno za veskeré vzdélavaci zalezitosti v Nizozemsku. Ministerstvo prace
a socialnich véci vykonava opatreni tykajici se prace a zaméstnanosti, véetné ucinnosti zakona
0 péci o déti, v ramci kterého je upravena problematika skolek a détskych hrist. Municipality pak
provadéji svoje Ukoly s vysokym stupném autonomie.

5.2.1 Legislativa

Novy zakon o détech a mladezi (2015) stanovuje, ze jsou municipality odpovédné za to, Ze jejich
politika ohledné mladistvych:

e aktivuje, obnovuje a posiluje schopnosti déti, mladeze, rodi¢i a jejich socialniho
prostredi k reseni problému;

e zduraznuje rodiCovské kapacity rodi¢l a jejich socialniho prostredi tak, aby mohli byt
schopni nést odpovédnost za vychovu svych déti a mladeze;

o Obce by mély posilovat pedagogické klima v rodinach, v sousedstvi, ve skolach, na
hristich, v centrech denni péce o déti. Jejich politika by méla cilit ke zdokonaleni
bezpecnosti déti a mladeze.

e obsahuje prevenci, v€asnou detekci a véasnou podporu;
¢ nabizi v€asnou vhodnou péci vyrobenou na miru;

o To zahrnuje zdokonaleni bezpeci o déti a mladez a umistovani déti do prostredi,
ktera jsou nejvice podobna rodinnému prostredi, jako napr. péstounska péce.

e obsahuje efektivni a ucinnou spolupraci smérem k rodinam.

Stranka | 125



* X Evropska unie
Evropsky socialni fond
* 4 % Operacni program Zaméstnanost

* % %
*

Vedle vyse zminéného zakona o détech a mladezi z roku 2015 nabyly v platnost v poslednich cca 3
letech dalsi pravni predpisy, které se dotykaji ochrany rodiny a ditéte. Tyto zakony by mély
municipalitam poskytnout prilezitost k vice integrovanému pristupu v podpore a vedeni v mnoha
oblastech. Vycet téchto zakonu je uveden nize:

e Zakon o détech a mladezi (Jeugdwet, 2015).

o Stanovuje, Ze mistni municipality jsou v ramci své politiky ohledné déti a mladeze
zodpovédné za klesajici poCet déti ve specializované péci, za narlst preventivni
péce a podporu vCasné intervence a za propagaci uzivani socialni sité.

e Zakon o socialni podpore (Wmo, 2015).

o Udrzuje municipality zodpovédné za nastaveni socialni podpory s cilem participace

vSech obcanu ve viech aspektech spolecnosti.
e Zakon o Ucastnictvi (Participatiewet, 2015).

o Jeho cilem je umoznit podporu Ucastnictvi mladych lidi s vyvojovymi problémy

nebo s problémy s chovanim ve spole¢nosti.
e Zakon o vhodném vzdélavani (Wet Passend Onderwijs, 2014).
o Pripisuje povinnost péce skolam k inkluzi déti do bézného vzdélavani.

Transformace spusténa témito zakony znamena, ze vétsina ukol( ohledné déti a mladeze byla
prevedena na mistni municipality. To by mélo umoznit vSem 391 municipalitam rozvinout
integrovanou politiku a nabidnout dobre koordinované sluzby prizpusobené mistnim
a individualnim situacim a potfebam. Je zde vétsi prostor pro rodiny a socialni sluzby. Vétsi diraz
je rovnéz kladen na oblast prevence a lepsi koordinaci a zaclenéni sluzeb. To by mélo vést k vice
soudrznému, efektivnéjsimu, transparentnéjsimu a méné nakladnému systému sluzeb pro déti,
mladez a rodiny.

5.2.2 Sluzby a opatreni
Povinnosti municipalit je nabizet rodicim a détem profesionalni sluzby. Samotné municipality
rozhoduji, které sluzby jsou volné dostupné a které ne.

Nizozemsky socialni systém se sklada z riaznych sluzeb, a to:

e univerzalni sluzby;
e preventivni sluzby;
e specializované sluzby.

Univerzalni systém zahrnuje praci pro mladistvé, péci o déti a skoly. Preventivni systém zahrnuje
zdravotni péci o déti, obecnou socialni praci a rodicovskou podporu. Specializované sluzby
zahrnuji sluzby péce o déti a mladez, péci o mentalni zdravi déti a sluzby ochrany déti.

Cilem nového zakona o détech a mladezi je snizit pocet déti ve specializovanych sluzbach
a navysit preventivni a vcasnou intervenci, podporovat vyuzivani socialni sité s primym
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prostredim déti (obcanska spolecnost jako koncept ,,rodicovské péce spolecné“). Na obrazku nize
jsou znazornény jednotlivé pilire ochrany ditéte.

Obrazek 7 Pilife ochrany ditéte v Nizozemsku

Spe

Univerzalni vSeobecné sluzby

Za vseobecné sluzby jsou zodpovédné mistni municipality. Mezi vSeobecné sluzby lze zaradit
napr. prace s mladezi, péce o déti a bézné skolstvi. Tyto sluzby cili na normalni rozvoj déti
a prevenci drobnym problémum déti a rodin, které Gsti v nékolik problémd. Tyto vSeobecné
sluzby jsou financovany riznymi agenturami. Municipality cili na posilovani téchto vseobecnych
sluzeb, aby umoznily profesionalim adekvatné fesit drobné problémy ve vychové déti a detekovat
vaznéjsi problémy. Municipality také podporuji a stimuluji spolupraci mezi rozliSnymi
poskytovateli vSeobecnych sluzeb.

Preventivni sluzby

Municipality jsou téz zodpovédné preventivni politiku ve vztahu k mladezi. Mezi preventivni
sluzby (nebo sluzby primarni péce o mladez) |ze zaradit napr. zdravotni péci o déti, obecnou
socialni praci, podporu rodicovstvi a Centra pro déti a rodinu. Tyto preventivni sluzby si kladou za
cil detekovat problémy v casném stadiu jejich rozvoje, intervenovat v casném stadiu, koordinovat
podporu a odkazovat rodiny a déti do oblastnich sluzeb péce o déti v jednotlivych provinciich.
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Preventivni sluzby se také staraji o odborné vzdélavani pracovniki ve vSeobecnych sluzbach
a implementuji preventivni programy v téchto sluzbach. Preventivni sluzby jsou financovany
riznymi agenturami, kdy municipality jsou odpovédné za vytvoreni vhodné nabidky preventivnich
sluzeb a koordinaci spoluprace mezi témito sluzbami v Centrech pro déti a rodinu.

Obecni Centra pro déti a rodinu, ktera existuji ve vétsiné municipalit, ale ne ve vsech, mohou
pusobit jako prvotni (rad pro obecni sluzby péle o déti a mladez, stejné tak jako
multidisciplinarni tymy, které jsou nyni aktivni v 70 % municipalit. Ty jsou spojnici mezi
preventivnimi sluzbami a specializovanou péci.

Specializované sluzby

Jak mistni municipality, tak narodni vlada jsou zodpovédné za specializované sluzby pro déti
a rodiny. Specializované sluzby jsou napr. oblastni sluzby péce o déti, sluzby pro mentalni zdravi
pro déti a sluzby pro ochranu déti. V Nizozemsku je v soucasné dobé 12 provincii a 3 velké
méstské oblasti, které jsou odpovédné za tzv. Agentury péce o déti a sluzby péce o mladez.

Oblastni Agentury péce o déti jsou mistem pristupu pro oblastni sluzby péce o mladez. Tyto
nezavislé agentury hodnoti potfeby a situace déti a rodin s vaznym rozvojem problému a/nebo
s rodi¢ovskymi problémy a doporucuji je do konkrétnich sluzeb. Oblastni Agentury péce o déti
jsou také odpovédné za koordinaci péce, ochranu mladeze a probaci mladeze.

Dostupna opatfeni by méla ohodnotit potreby a situace déti a rodin s vaznym rozvojem problému
a/nebo s rodi¢ovskymi problémy. Agentury péce o déti rovnéz poskytuji specializované sluzby,
koordinuji péci a naslednou péci, vcetné intenzivni ambulantni podpory a specializované
pedagogické podpory v misté bydlisté rodiny po rodiny s vice problémy, pobytovou pédi,
Castecnou pobytovou péci a péstounskou péci.

5.2.3 Integrované pracovni pristupy

Od ucinnosti nového zakona o détech a mladezi mnoho municipalit experimentuje s nastavovanim
a rozvojem multidisciplinarnich tymu odbornikd v oblastech péce o mladez, mentalniho zdravi
a socialni prace.

Pracuji s integrovanymi pracovnimi pristupy, tj. prace s jednou rodinou, s jednim planem
a s jednim pripadovym manazerem, ktery koordinuje tyto sluzby. ,Mistni oblastni tym* pracuje
jak preventivné uvnitf mistni komunity v (zké spolupraci se vseobecnymi sluzbami nebo je
spojnici mezi preventivnimi pristupy a specializovanymi sluzbami.

Mistni municipality si mohou samy vybrat, ktery model se vice hodi jejich mistnim podminkam,
proto v soucasné dobé funguje mnoho takovychto modell; bud’ spolupracuji tymy se vsemi
obcany (tzv. 1 - 100 let pristup), nebo jsou specializované tymy pro mladez nebo tymy pracujici
se Skolami, nebo kombinované modely.
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5.2.4 Mistni spoluprace

Pro nékteré mensi municipality je nezbytné spolupracovat na mistni Urovni, protoze jsou prilis
malé, aby vykonavaly vSechny uUkol samy, nejsou schopné jednat s kolisanim pozadavk( na
nakladnou péci, nemaji potfebnou odbornou znalost, nemaji potfebné partnery, ktefi plsobi na
regionalni Urovni a/nebo nemaji svij hlas ve vétsich regionalnich vzdélavacich aliancich. Proto se
municipality formuji v regionalni aliance, aby zajistily pobytovou péci, péstounskou péci,
opatreni pro ochranu déti, probaci mladeze, urcité typy specializované a/nebo bezpecnostni
péce.

5.2.5 Systém péce o ohrozené rodiny a déti na Grovni vyssich Gzemnich celkd

Oblastni (v provinciich) sluzby péce o déti poskytuji specializovanou péci, koordinuji péci
a naslednou péci. Jejich sluzby zahrnuji intenzivni ambulantni podporu a specializovanou
pedagogickou podporu v rodinach s vice problémy, cCastecné pobytovou péci i pobytovou péci
a péstounskou péci.

Tzv. pecujici a poradenské tymy stavi most mezi preventivni péci pro mladez, péci o mladez
a primarnim, sekundarnim a terciarnim vzdélavanim. Tymy se skladaji z profesionalt z Center pro
mladez a rodinu (zejména zdravotni péCe o déti) a z Agentur péce o déti, odborniki na
vzdélavani, socialnich pracovnikd, policie a referent( na zaskolactvi (truancy officers). Tyto tymy
maji za cil podporovat Skoly ve vyhledavani a jednani s problémy s ohrozenymi zaky v raném
stadiu. Tzv. pecujici a poradenské tymy také podporuji skoly v odkazovani ohrozenych déti
a poskytovani koordinované, specializované péce.

V Nizozemsku je narodni vlada zodpovédna za sluzby specialniho Skolstvi, sluzby pro déti
s mentalnimi handicapy, instituce pro soudnictvi ve vécech mladeze a také bezpecnostni sluzby.
Zdravotni pojistovny jsou odpovédné za péci o dusevni zdravi déti. Déti a rodiny mohou byt
prijaty do téchto sluzeb rozdilnymi zpusoby, v zavislosti na typu péce.

Hlavni cesta ke vstupu do sluzby je pres Agentury péce o déti. Odbornici a ob¢ané mohou pozadat
agenturu o radu, pokud maji podezreni na tyrani Ci zneuzivani ditéte. Také mohou ohlasit
podezreni na tyrané dité této agenture. V Nizozemsku vsak neexistuje pravni povinnost pro
profesionaly hlasit zneuzivani ditéte.

Poradni a ohlasovaci centra zneuzivani déti zkoumaji nahlasena podezreni a v pripadé tyrani ci
zneuzivani se snazi nalézt vhodné reseni ve spolupraci s détmi a rodici. Agentura predava zavazné
pripady, ve kterych nechtéji rodice spolupracovat, Vyboru pro ochranu a péci o déti (Child Care
and Protection Board).

Za Vybory pro ochranu a péci o déti je zodpovédné ministerstvo bezpecnosti a spravedlnosti.
Hlavni Ukol vyborl je poskytovat ochranu, radit opatrovnickym soudim ohledné péce o déti
a dalsi zalezitosti vyplyvajici z rozvodu rodic¢l a dohlizet na pripady trestniho fizeni tykajici se
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nezletilych déti. Na zakladé obdrzeni doporuceni vybor urcuje, zda je vyvoj ditéte opravdu
v ohrozeni, pokud ano, co je potreba poskytnout.

Vybor pak radi soudim pro mladistvé, Ze mohou ulozit ochranny pfikaz rodicim, nafidit dohled
nebo zbavit rodice rodicovskych kompetenci. Narizeny dohled znamena, Ze jsou rodicovské
kompetence casteCné omezeny a nahrazeny verejnym opatrovnikem. Pokud jsou rodicovské
kompetence odejmuty zcela, je opét urcen verejny opatrovnik.

Za systém ustanoveni opatrovniki je zodpovédné ministerstvo spravedlnosti, které ma omezeni
rodicovskych kompetenci ve své pravomoci, a to na zakladé narizeni soudu. Dohled nad rodinou
je vykonavan rodinnym opatrovnikem. Ministerstvo spravedlnosti je také odpovédna za instituce
Gstavni péce, ve kterych jsou mladistvi umisténi na zakladé prikazu dohledu nad rodinou nebo
kvuli trestnému ¢inu, tedy provinéni (u mladistvych).

Centrum podpory pro domaci nasili je zarizeni, kde odbornici, obéti, pachatelé a dalsi lidé
zapojeni do domaciho nasili mohou hledat radu, jak domaci nasili zastavit. Centrum podpory pro
domaci nasili je hlavnim zarizenim pro mistni a regionalni autority, které spolupracuji
dohromady. Centrum podpory pro domaci nasili zrizuje celkem 35 vétsich municipalit, které jsou
za toto centra odpovédna.

5.2.6 Shrnuti a doporuceni pro praxi v Ceské republice

Zakladni a zasadni rozdil mezi systémem, ktery od roku 2015 funguje v Nizozemsku a systémem
v Ceské republice lze shledat v tom, e Ceska legislativa (zakon ¢. 359/1999 Sb. o SPOD) sice dava
obecnim Graddm a Grfadim obci s rozsifenou pusobnosti povinnosti a odpovédnost za preventivni
(vyhledavani déti, plGsobeni na rodiCe, sledovani nepfiznivych vlivi plsobici na déti atd.)
a poradenskou ¢innost v oblasti ochrany opravnénych zajmu ditéte, nedava jim ale do ruky mnoho
nastroju, kterymi by tyto své povinnosti mohly napliovat. Zakon nepozaduje (byt ani
nezakazuje), aby obecni (Urady zrizovaly ¢i ridily sluzby a zarizeni potrebna pro naplnovani
povinnosti vyplyvajici z tohoto zadkona. Ufady jsou tak zavislé zejména, &i pouze, na siti
neziskovych organizaci, které tyto sluzby zajistuji. O druzich téchto sluzeb jsou vétSinou
informovani diky prabézné vytvarenymi a aktualizovanymi komunitnimi plany socialnich
a doplikovych sluzeb, jejich rozsireni, at’ jiz co do druhu sluzeb ¢i kapacity, nemohou ale primo
sami néjak zasadné ovlivnit.

Z dostupnych dokumentt nevyplyva jednoznacné, Ze by vsechny sluzby, at’ jiz preventivni, nebo
nasledné odborné, byly v Nizozemsku poskytovany klientim zcela zdarma bez jejich spolutiasti.
V Ceské republice jsou ze zakona socialni sluzby i vykon socialn&-pravni ochrany poskytovany
klientim zdarma. V pripadé socialnich sluzeb (kterych je ale v oblasti preventivnich sluzeb pro
rodinu a déti malo), jiz byly v poslednich letech vytvoreny zdroje a zplsoby vicezdrojového
financovani (ackoli problémem zlstava limitovany zdroj financi, ktery neumoziuje vznik novych
potrebnych registrovanych socialnich sluzeb). V pripadé vykonu socialné-pravni ochrany tato
systematicka podpora doposud chybi. Organizace vykonavajici cinnost na zakladé povéreni
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k vykonu SPOD nemaji zajisténou moznost kontinualniho financovani svych sluzeb, jsou odkazany
pouze na jeden dotacni program MPSV a pripadné dotacni programy krajskych uradu. Tyto dotacni
tituly nejenze nepokryji potrebnost pro vsechny organizace, ale jejich ziskani neni narokové,
a tak neni zajisténa kontinuita sluzeb pro klienty. Kromé toho zakonem dana vseobecna povinnost
poskytovat tyto sluzby zcela zdarma brani mnohym klientd prijmout spoluzodpovédnost za svoji
situaci a jeji reseni. Na druhou stranu veskeré dotacni tituly na vykon SPOD jsou zaméreny na
klienty, kteri jsou jiz v evidenci OSPOD, tedy jiz maji zjevné problémy, ti pak maji mit sluzby
zdarma, zatimco zodpovédni rodice, kteri si mozny problém uvédomuji drive, nez vygraduje
natolik, Ze je potreba jej resit za pomoci organu socialné-pravni ochrany, si potrebné sluzby
Casto hradi v plné vysi.

S tim také souvisi absence pojeti ¢i vymezeni cinnosti socialné-pravni ochrany. V nékterych
cinnostech se prekryva se socialni sluzbou (napr. odborné poradenstvi), v nékterych oblastech se
prolind s primarné-preventivnimi ¢innostmi realizovanymi ve $kolach v intencich MSMT
(vykonavani cinnosti zamérené na ochranu déti pred skodlivymi vlivy a predchazeni jejich
vzniku), v nékterych pripadech jde o odborné cinnosti (rodinna mediace, psychologické
poradenstvi a podpora), u kterych je otazka, zda vibec jsou vykonem SPOD, ackoli dotacni tituly
tyto sluzby také podporuji. V Nizozemském pojeti je zrejmé, jaké sluzby ktera instituce nabizi
(maji jednotné nazvy ve vsech obcich), a je i dané, jaky maji zdroj financovani.

Nizozemsky systém svym pojetim podporuje spolupraci mezi organizacemi a vzajemné
doporucovani klientd do sluzeb, zatimco cesky systém podporuje soupereni mezi organizacemi
v negativnim slova smyslu kvuli omezenym finan¢nim zdrojim a nejednoznacného nastaveni
preferenci statu.

Stranka | 131



* X Evropska unie
Evropsky socialni fond
* 4 % Operacni program Zaméstnanost

* % %
* 4

5.3 Rakousko

Rakousko (oficialni nazev zni Rakouska republika, némecky Republik Osterreich) je vnitrozemska
spolkova republika leZici ve stfedni Evropé. Hrani¢i s Lichtenstejnskem a Svycarskem na zapadé, s
Italii a Slovinskem na jihu, s Mad’arskem a Slovenskem na vychodé a s Ceskem a Némeckem na
severu. Rakousko je ¢lenem Organizace spojenych narodi, Rady Evropy, Evropské unie a je
soucasti Schengenského prostoru a Eurozony. Nejvétsi mésta jsou Viden, Styrsky Hradec, Linec,
Salzburg a Innsbruck.

Rakouska republika o celkové rozloze 83 858 km’ se sklada z 9 samostatnych spolkovych zemi
s vlastnimi zemskymi vladami. Spolkova zakonodarna moc prislusi dvoukomorovému parlamentu,
slozenému z Narodni rady (Nationalrat) a Spolkové rady (Bundesrat).

Rakouska republika ma 8 717 tis. obyvatel. Z celkového poctu obyvatel je 98 % némecky
hovoricich. Na jihu a vychodé Uzemi Ziji prislusnici narodnostnich skupin (burgenlandsti Chorvaté,
Romové, Slovaci, Slovinci, Cesi a Mad’afi). Asi 74 % Rakusand je fimsko-katolického vyznani, 5 %

protestantského, zbytek se hlasi k jinym konfesim.

Z hlediska véku, je v Rakouské populaci 19,71 % déti a mladych lidi do 19 let véku. Z toho je
10,18 % chlapcti a 9,53 % divek. Déti do 14 roku véku je v Rakouské populaci 14,50 %.%°

5.3.1 Verejna sprava systému ochrany déti v Rakousku

Rakousko, jako spolkova republika, nema centralizovany jednotny systém ochrany déti obdobny
tomu, jak jej zname v Ceské republice. | kdyZ v poslednich deseti letech doslo v této oblasti
k vyvoji smérem k centralizaci, plati pro Rakousko konstatovani, ze ochrana déti probiha vice na
arovni jednotlivych spolkovych zemi.

| kdyZz existuje na Urovni federalni vlady ramec pro tuto oblast vytvoreny federalnimi zakony,
implementace na Grovni jednotlivych spolkovych zemi vychazi z mistnich zvyklosti a konkrétni
pravidla se tak mohou mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi lisit. DuleZitou roli maji také nizsi
Uzemné spravni celky, na které se (mimo Vidné) jednotlivé spolkové zemé déli. Jsou to kraje
(Bezirke), okresy (Gemeiden) a v nékterych pripadech i statutarni mésta. Hlavni mésto Viden,
obdobné jako Praha v Ceské republice, v sob& spojuje viechny vyse zminéné stupné.

Jak jiz bylo zminéno v predchozim textu, v Rakousku probiha odborna i politicka diskuse o
systému ochrany déti a rodin a je zrejmé, ze dochazi k posunu smérem k vétsi centralizaci a
sjednoceni pravidel pro Zivot déti a jejich rodin na celorakouské Grovni. Tuto zménu v roce 2013
vyznamné posunul reformni spolkovy zakon o pomoci détem a mladistvym (dale jen BKJHG)®,
ktery vyznamné presunul tézisté smérem k federalni Urovni a Upravam jednotlivych spolkovych
zemi nechava vyznamné uzsi prostor.

& www.statistik.at (cit. 31. 7. 2017).
8 www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008375 (cit. 31.
7. 2017).
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BKJHG sleduje zejména nasledujici cile:

e Vytycit principy zivotnich podminek pro déti a mladez v Rakousku.

e Stanovit pravidla sluzeb pro déti a mladez, pro nastavajici rodice a pro rodiny.
e Definovat terminologii.

e Stanovit vécnou a mistni prislusnost.

e Upravit povinnost mlcenlivosti.

e Upravit pravo na informace (déti, mladistvi i rodice).

e Pravidla pro vedeni dokumentace a pouziti Gdaju.

Zakon také deklaruje zakladni principy vychazejici z ustanoveni Umluvy o pravech ditéte. Zakon
vyslovné deklaruje, ze déti a mladi lidé maji pravo na podporu svého rozvoje a vzdélani, aby
mohli vyrist do zodpovédné a spolecensky orientované osobnosti. Rodi¢ ma pravo a zaroven i
povinnost pecovat o své dité a radné jej vychovavat a zajistovat vzdélani. V tomto maji byt
rodice podporovani statem poskytovanim potrebnych informaci a poradenstvim s cilem posileni
prirozeného socialniho prostredi déti a jejich rodin. Do rodinnych prav a vztah( je mozné
zasahovat pouze v nezbytném rozsahu a podle pravnich predpist, vzdy s ohledem na blaho ditéte.
Plnéni Ukold smérujicich k zajisténi nejlepSich zajmli déti a jejich blaha je provadéno ve
spolupraci se vzdélavacim, zdravotnim a socialnim systémem.

Cilem sluzeb pro déti a mladez BKJGH je vznik obecného povédomi o principech a metodach
priznivé péce a vychovy déti a mladych lidi. Dale pak posileni vzdélavani rodin a zvyseni
povédomi rodicu, jak podporovat rozvoj a vyvoj déti a mladistvych, jakoz i jejich autonomii.
Sluzby pro déti a mladez se musi podilet na ochrané déti a mladistvych pred vsemi formami nasili
a dalsimi socialnimi riziky v oblasti péce a vzdélavani. Ddraz je také kladen na reintegraci déti a
mladistvych s ohledem na zajisténi nejlepsiho zajmu ditéte, zejména v souvislosti s pomoci pri
vzdélavani.

BKJHG stanovuje nékteré zakladni zasady a postupy pro c¢innost organll verejné spravy v oblasti
socialné pravni ochrany. Zde je duraz kladen na zachovani c¢innosti de lege artis. Jsou stanoveny
odborné standardy a dalsi pravidla pro Gredni postup.

Hlavni koordinacni roli ma v Rakousku Spolkové ministerstvo pro mladez a rodiny (dale BMFJ).
Tento Urad vznikl pomérné nedavno, a to vroce 2014, a jeho vznik podtrhuje vyznam, jaky
federalni rakouska vlada priklada oblastem rodiny a détem a mladezi.

5.3.2 Historie BMFJ

Institucionalizace rodinné agendy zacala na Urovni federalni rakouské administrativy v 60. letech
20. stoleti. V roce 1966 doslo k reorganizaci centralnich Gradd a bylo uréeno, Ze vsechny obecné
otazky rodinné politiky se maji ,,zpracovavat® v Gradu spolkového kanclére (BKA). Nasledné pak
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vznikl v ramci BKA Utvar se zamérenim na rodinnou politiku. Nasledujici rok vznikl poradni sbor
jako poradni organ pri BKA.

V roce 1971 byla vytvorena samotna vladni pozice statniho tajemnika v BKA s gesci zamérenou na
obecnou rodinnou politiku. V roce 1979 doslo ke zméné, kdy rodinné agendy presly v ramci zmén
gesci z BKA na ministerstvo financi (BMF). | kdyz byl statni sekretariat preveden na spolkové
ministerstvo financi, napln ¢innosti byla zachovana. Tento stav trval do roku 1983, kdy bylo po
volbach vytvoreno samostatné ministerstvo pro rodinu a mladez s Ucinnosti od 1. 1. 1984. Oblasti
rodina a mladez jsou tak od roku 1984 reprezentované na ministerské Urovni. Do kompetenci nové
zrizeného ministerstva byly zahrnuty obecné aspekty rodinné politiky, véetné koordinace rodinné
politiky a podpory rodiny. Takto stanovena agenda se od té doby zménila jen nepatrné.

Na druhé strané byly nékteré souvisejici agendy prevedeny na jina spolkova ministerstva,
napriklad mimoskolni vzdélavani mladeze a obecné zalezitosti koordinace politiky mladeze. V
poslednich 30 letech byl i resort pro rodinu a mladez opakované spojen s riznymi oblastmi, jako
je napriklad ochrana spotrebitele, zivotni prostredi, socialni véci, zdravotnictvi, nebo
hospodarstvi. Od roku 2014 je (opét) ministerstvo rodiny a mladeZze samostatné. Pro prehled
uvadime nazvy ministerstva odpovidajiciho za podporu rodin a déti od roku 1983:

e 1983: Spolkové ministerstvo pro rodinu, mladez a ochrany spotrebitele;

e 1987: Spolkové ministerstvo pro zivotni prostredi, mladez a rodinu;

e 1994: Spolkové ministerstvo mladeze a rodiny;

e 1996: Spolkové ministerstvo pro zivotni prostredi, mladez a rodinu;

e 2000: Spolkové ministerstvo socialniho zabezpeceni a generace;

e 2003: Spolkové ministerstvo socialniho zabezpeceni, generace a ochranu spotrebitele;
e 2007: Spolkové ministerstvo zdravotnictvi, rodinu a mladez;

e 2009: Spolkové ministerstvo hospodarstvi, rodiny a mladeze;

e 2014: Spolkové ministerstvo pro rodinu a mladez.

V Rakousku maji aktivni roli i jednotlivé organizace sdruzujici déti a mladez. Rakouska federalni
rada mladeze (OBJR) byla zaloZzena sedmi mladeznickymi organizacemi v roce 1953. Kli¢ovou
motivaci pro vytvoreni zastresujici organizace pro mladeznické organizace byl zejména zakaz
mnoha mladeznickych organizaci v dobé druhé svétové valky, ale také snaha vytvorit spolecného
reprezentanta organizaci mladeze pro jednani s vladou.

| nyni je cilem Federalni rady mladeZe reprezentace zajmu déti a mladych lidi a jejich
organizaci. Federalni rada aktivné vytvari prostor pro vytvareni spolecnych postoji mladych lidi z
raznych socialnich, ideologickych a nabozenskych pomérd. Federalni rada mladeze ma také za
ukol zajistit rozdéleni statem poskytnutych financnich prostfedkd na cinnost ,,mladeznickych*
organizaci mezi své cClenské organizace.
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Podpora rodiny a déti zacina primarné v masivnich informacnich a poradenskych aktivitach.
V dobé digitalnich médii je pro déti a mladez a taktéz pro jejich rodice a dalsi zajemce o
informace k dispozici nékolik internetovych zdroju informaci a také aplikace pro tzv. chytré
mobilni telefony.®

5.3.3 Kancelar ombudsmana pro déti a mladez

Jednou z vyznamnych instituci podilejicich se na ochrané déti a mladeze v Rakousku je
organizace Kinder - und Jugendanwaltschaften (KIJA). Tato organizace se zaméruje na ochranu
opravnénych zajm( déti a mladych. Organizace vznikla na zakladé Umluvy o pravech ditéte a
plsobi v kazdé spolkové zemi v Rakousku. Cilem organizace je soustred’ovat informace a nasledné
je zprostredkovavat détem a jejich rodinam. Odbornici poskytuji rychlé a odborné poradenstvi a
davaji détem a mladym lidem podporu v obtiznych situacich jejich zivota.

KIJA je nezavisla instituce, coz ji dava moznost nabizet ddvérnou, bezplatnou a pokud si to dité
preje i anonymni pomoc a podporu. KIJA pomaha détem a mladym lidem v uplatnovani a
dodrzovani jejich prav. Podili se na zlepsovani Zivotnich podminek déti a mladeZe v Rakousku,
napriklad prostfednictvim plsobenim na poli legislativy, publicity a také pozitivnim lobbingem
smérem k politické reprezentaci Rakouska.

KIJA chce také dosahnout zlepseni socidlnich podminek vsech mladych lidi prostrednictvim
informacnich akci, workshopl a projektl tykajicich se déti a mladeze a jejich problémd.
V posledni dobé se KIJA také angazuje pri reseni soucasné migracni krize, zejména déti, které se
ocitli na cesté do Evropy bez rodi¢(.%

V ramci svych aktivit soustredila KIJA pro déti a mladistvé a také jejich rodi¢e informace o
vybranych povinnostech a omezenich napri¢ vsemi spolkovymi zemémi. Tento vycet
srozumitelnym a jednoduchym zpusobem seznamuje zejména déti a mladistvé s pravidly pro
jejich zivot ve spolecnosti, pravy soucasné také povinnostmi. Soucasti jsou také i pripadné tresty
za nedodrzeni téchto pravidel. Ty v nékterych spolkovych zemich nehrozi pouze rodicim, ale
také primo détem. Nize uvadime priklad prezentace informaci shrnujici zakladni pravidla pro déti
a mladistvé ve spolkové zemi Dolni Rakousy.

Alkohol / tabak / drogy

e Alkohol: nabyvdni, drZzeni a konzumace alkoholu je zakdzdna osobdm mladsim 16 let.
Obecné plati, Ze Zdadny alkohol nesmi byt poddn ocCividné opilé osobé.
e Koureni: Vékovd hranice stejnd jako u alkoholu. Nabyvdni, drZeni a konzumace

tabdkovych vyrobku je zakdzdna pro mlddeZ do 16 let.

8 www.bmfj.gv.at/ministerium/Geschichte.html (cit. 31. 7. 2017).
8 www.kija.at (cit 31. 7. 2017).
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e Prodej alkoholu a tabdkovych vyrobkt nebo jejich poskytnuti zdarma u mladych lidi do 16
let - neni zakdzdn, ale prodejce nemusi mladistvému mladsimu 16 let prodat nebo
poskytnut.

e Omamné a psychotropni ldtky: V Rakousku je nabyvani, drZeni, vyroba, preprava,

nabizeni, rozddvdni a péstovdni rtiznych plodin pfisné zakdzdno.

Jdu ven / identifikace

V Dolnich Rakousich plati zdsada: dité muzZe jit ven samo (pobyt v obecné pristupnych mistech a
ucast na verejnych akcich) se svolenim od rodici v ¢asech

e mladsi dité nez 14 let - od 05:00 do 22:00,

e do 16 let véku od 05:00 do 01:00,

e od 16 narozenin bez omezeni.

Rodice mohou, pokud to uznaji za vhodné, omezit tyto Casy azZ do 18 let véku.

Obecné pristupnymi misty a verejnymi misty se zejména mysli verejné ulice a nadmésti, MHD,
skoly, obchodni prostory, restaurace a dalSich prostory, jako jsou napriklad klubové restaurace a
vinné hospudky.

Pobyt u bookmakert, v nocnich klubech, verejnych domech je zakdzdno obecné (tedy i
v doprovodu dospélé osoby) do 18 let véku.

Identifikace

V Rakousku neni povinnost mit u sebe priikaz totoZnosti. Pri ndkupu alkoholu nebo tabdku a také
kdyZ jde mlady clovék veler ven, je nutné pro prokdzdni véku identifikaCni prukaz mit.
K identifikaci mdze slouZit:

1. rakousky pas,

2. prukaz totozZnosti,
3. Tidicsky prikaz,
4

a konkrétné v Dolnim Rakousku - MlddezZnickad karta 1424 (www. 1424.info ).

Hazardni hry / sazeni

e Do 18 let je zakdzdno hrani hazardnich her a sdzeni penéz. Také pobyvat v mistnosti, v
niZ takové hry/sazeni je k dispozici (napf. sportovni sdzeni, kasina), je zakdzdno do 18 let

veku.
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e Lotto, stiraci losy jsou povoleny od 16 let.
e Sloty mohou obecné byt pouzivdny od 16 let.

e Loterie a soutéZe jsou povoleny nezavisle na veku.

Sankce
Mladi lidé porusuji zdkon, pokud:

e Jsou sami venku mimo vymezeny cas;
e Navstivi mista, pro které nedosahli poZadovaného veku;

e Konzumuji, drZi nebo nakupuji alkohol a tabadk, ac jsou mladsi 16 let;

Pokud ma kdokoliv pocit, Ze mlady Clovék provadi aktivity, které jsou zdkonem povoleny od
urcitého véku, musi se tento mlady Clovek identifikovat, napf. Rakouskou Mlddeznickou
kartou 1424, a prokdzat svij veék.

Poruseni predpist, muZe pfislusny orgdn mladé lidi
e napomenout;
e pozvat na pohovor;
e prikdzat vyuZiti konkrétnich socidlnich sluZeb;

o uloZit pokutu aZ do vyse € 200.%

Ddraz na edukaci a informovanost rodici je v Rakousku mozné nalézt i v pravni Upravé
obcanského prava, konkrétné ustanoveni upravujici rozvod manzelstvi.

5.3.4 Poradenstvi pro rodice dle § 95 odst. 1a AuBStrG o potrebach jejich nezletilych déti,
vyplyvajici z rozvodu

Zakon AuBStrG, prijaty v roce 2013, stanovuje povinnost rodice, pokud usiluji o ,,nesporny“ ci
»pratelsky“ rozvod, pred jednanim soudu ve véci rozvodu manzelstvi konzultovat specifické
potreby jejich nezletilych déti vyplyvajici z rozvodu s prislusnou odbornou osobou nebo instituci.
Oba rodi¢e musi prokazat, ze se nechali poucit o specifickych potrebach svych nezletilych déti
vzniklych v souvislosti s rozvodem. Na zakladé této konzultace je pak mozné se v ramci
rozvodového rizeni lépe zamérit na potreby ditéte a nalézt reseni odpovidajici nejlepsimu zajmu
ditéte.

BMFJ na svych strankach zverejiuje seznam akreditovanych poradcu a instituci. Tento seznam
predstavuje pro rodi¢e pouze pomoc v hledani, protoze soudce mize podle vlastniho uvazeni

8 http://kija.at/a-z/jugendschutz/269-niederoesterreich (cit. 19. 6. 2017).
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konkrétni situace uznat jako vyhovujici smyslu § 95 odst. 1a AuRStrG i konzultaci provedenou
jinymi poradci.

BMFJ do vyse uvedeného seznamu zarazuje osoby a instituce na zakladé vybérovych kritérii
zaloZzenych na standardech kvality a doporuceni Rady podle § 95 odst. 1a AuBStrG. Seznam
schvalenych poradcli a konzultant( v Rakousku tak nabizi komplexni Skalu sluzeb pro rodiny.
Tento seznam neslouzi pouze parim, které chtéji ukoncit manzelstvi, ale nabizi také rodinné
nebo vychovného poradenstvi dle § 107 odstavec 3 Z 1 AuBStrG pro rodice nebo dalsi osoby, které
maji svérené déti do péce.”

BMFJ také zridilo oddéleni provadéjici pravni poradenstvi (advokacii) pro déti a mladez. Obdobna
oddé&leni jsou i na Urovni spolkovych zemi. Ukolem advokata pro déti a mladeZ na Grovni federalni
vlady je naplnovat zavazek vytvareni pratelské spolecnosti k détem a mladym lidem. Proto se
toto oddéleni podili na aktivitach prace s verejnosti s cilem nenasilné spolecnost vzdélavat. K
dosazeni téchto cili advokat pro déti a mladez na urovni federalni vlady efektivné spolupracuje s
verejnymi a soukromymi subjekty, zejména s advokaty pro déti a mladez jednotlivych spolkovych
zemi.

Toto oddéleni také provozuje telefonni ,horkou linku“ (0800/240 264), ktera je k dispozici
zdarma v celém Rakousku. Déti a mladi lidé, ale také jejich rodice a zakonni zastupci obdrzi
telefonicky, ale také pisemné nebo osobné (pravni) informace o otazkach tykajicich se ochrany
mladeze, skolstvi, autonomie, odluky a rozvodu, nasili na détech a mnoha dalSich témat.

5.3.5 Ufad pro pomoc détem a mladeZi

V Rakousku existuje na GUrovnich spolkovych zemi, krajli, okres( i statutarnich mést Ufad pro
pomoc détem a mladeZi. Tento Gfad (obdoba OSPOD v Ceské republice) vedle jinych Ukolll nabizi
rodi¢im rozsahlé poradenstvi a pomoc v otazkach tykajicich se péce a vychovy déti, v oblasti
pravnich otazek vychovy a vzdélavani a také nabizi aktivni ochranu pri domacim nasili. V akutnim
pripadé (kde hrozi nebezpedi z prodleni) Ufad pro pomoc déti a mladeZze mize rovnéZ prijmout
opatreni proti vali rodi¢, nebo dokonce proti vali samotného ditéte.

5.3.6  Ochrana déti v Rakousku

Systém ochrany déti v Rakousku vnima ohroZené dit& obdobné jako v Ceské republice. Od nasili
mezi rodici, syndromu CAN, syndromu CSA, pres dité v nahradni rodinné péci a problémy se skolni
dochazkou az po déti, které trpi patologickou zavislosti ¢i déti, které pachaji, ¢i je na nich
pachana trestna cinnost. Dlraz je kladen na aktivity vracejici déti do prirozeného prostredi, na
inkluzi a socialni zaélenovani.

Na systému ochrany déti se podili statni instituce: Ufad pro pomoc détem a mladeZi, rodinné
soudy, kancelar ombudsmana pro déti a mladez, skolni psycholog (pro déti, které maji problémy

% Qualitatsstandards zur Familien-, Eltern-oder Erziehungsberatung nach § 107 Abs. 3 Z 1 AuBStrG-
Bundesministerium fiir Familien und Jugend, August 2016, dostupné na www.bmfj.gv.at.
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ve Skolnim kontextu), neziskové organizace, instituce zrizené jednotlivymi spolkovymi staty a
institucemi na jejich Urovni (napriklad linka ,,147 Rat auf Draht“ rakouské zachranné sluzby
uréena pro déti a mladez, 24 hodinova pohotovostni sluzba pro zeny v tisni mésta Vidné,
poradenstvi pro sexualné zneuzivané divky, organizace ,,Tamar“ a die Mowe, Institut pro parovou
a rodinnou terapii, Institut pro pomoc pri vzdélavani, centra ochrany ditéte, poradenska centra
pro muze, Skolni poradensky tym méstské rady ve Vidni, azylové zafizeni pro zeny ,Wiener
Frauenhauser*,®" kliniky a nemocnice se specialnim vybavenim.

V Rakousku, stejné jako v Ceské republice, neexistuje registr ohrozenych déti. Evidence
jednotlivych pripadil je stejné jako v CR vedena u jednotlivych Gfadd, do jejichz kompetence
dany pripad spada. Tyto udaje jsou ovSsem pristupné pouze pro prislusny urad nebo pro policii.
Ostatni zainteresovani odbornici Ci jiné opravnéné osoby k témto evidencim nemaji pristup.

Preventivni sluzby, respektive prevence v ochrané déti a mladeze je realizovana na Urovni
okresnich spravnich organl, které ji nejen ridi a koordinuji, ale také financuji. Neziskové
organizace zamérené na déti a mladez jsou financovany z obecnich a okresnich rozpoctd.

Osloveni stakeholderi hodnotili rakousky model ochrany déti jako v podstaté dobre strukturovany.
Jako vyznamnou vyhodu hodnotili dotazovani respondenti profesionalni personal poskytujici
sluzby rodinam a détem. | v Rakousku systém narazi na nedostatek financnich prostfedki na
zaméstnani vice odbornikll, protoze stavajici personal je Casto zavalen Ukoly.

Objem dostupnych finan¢nich prostfedk( nekoresponduje s narustem nakladd i objemu prace
(napriklad v souvislosti s migraci a dalSimi problémy soucasné doby). | pres tyto skutecnosti je
zjevnym pozitivem Siroka nabidka pomoci v celé Skale problému, které mohou trapit dnesni
rodiny. Bohuzel i v Rakousku ne vsechny rodiny, které potrebuji pomoc, dosahnou na potrebné
sluzby a pomoc.

Pokud se zamérime na nékteré vybrané jevy z hlediska primarni, sekundarni a tercialni prevence:

¢ Rozpad rodinného Zivota
o Na viech Grovnich tuto situaci fe$i Ufad pro pomoc détem a mladeZi, okresni

spravy, specializovani soudci a kancelar ombudsmana pro déti a mladez. Détem i
rodicim je k dispozici telefonicka rodinna linka (NGO) a poradni organy v oblasti
ochrany déti a mladeze. Primarni prevenci resi v Rakousku bohatou informacni
nabidkou a v ramci podpory aktivit k posilovani rodiny a Uspésného zivota déti.
Vramci sekundarni i tercialni prevence tohoto jevu se dale zapojuji Centra
ochrany ditéte v jednotlivych regionech, organizace nabizejici pomoc obétem
trestnych ¢inld (pokud je to v této problematice relevantni).

e Ztrata bydleni

9" www.frauenhaeuser-wien.at (cit. 31. 7. 2017).
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Primarni prevence je provadéna na Urovni Ufadu pro pomoc détem a mladezi na
okresni Urovni, pripadné vramci cinnosti NGOs. Sekundarni prevence je
realizovana prislusnym Uradem pro pomoc détem a mladeZi ve spolupraci s okresni
spravou a specializovanymi soudci. Je také poskytovano socialni poradenstvi,
socialni pomoc a dluhové poradenstvi. Rodinam jsou k dispozici nouzové ubytovani,
azylové bydleni pro zeny a déti. Nabizi se také edukace v oblasti prav a povinnosti
najemnikd (posilovani schopnosti udrzet si najem bytu). V neposledni fadé tu jsou
také nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

e Patologické zavislosti (dité i jini rodinni prislusnici)

O

Programy primarni prevence probihaji na uUrovni jednotlivych spolkovych zemi.
V prevenci zavislosti se angazuji jak (rady spolkovych zemi, tak i jednotliva
poradenska centra pro zavislosti zfizovana NGOs. Obyvatelim jsou poskytovany
informace o této problematice, doporuceni, jak postupovat v pripadech vyskytu
zavislosti v rodiné a také podpora. Sekundarni a tercialni prevenci vedle vyse
zminénych organizaci a aktivit doplnuji nabidky terapii zavislosti, pobyty ve
specializovanych klinikach a terénni prace s klienty se zavislosti. V oblasti tercialni
prevence navazuji pracovni a rehabilitacni programy.

 Skolni netspé&snost

O

Re3eni problematiky $kolni nelsp&$nosti je provadéna ve spolupraci mezi $kolou a
rodic¢i. Proces je na vsech Urovnich prevence podporovan vychovnym poradcem
nebo skolnim psychologem. V pripadé rodin, které resi i jiné problémy, pomaha i
socialni prace zamérena nejen na Skolu. V oblasti sekundarni prevence se vedle
vyse zminénych zapojuje i poradenstvi v oblasti boje s Sikanou.

¢ Neprizniva ekonomické situace rodiny

O

Prevence je resena v ramci socialniho poradenstvi, aktivni politiky zaméstnanosti a
také agenturami zabyvajicimi se dluhovym poradenstvim. Aktualni problémy resi
zejména Ufad pro pomoc détem a mladezi a pripadné okresni sprava a
specializovani soudci. Programy dluhového poradenstvi jsou zrizovany primo
spolkovymi zemémi, nebo jsou zrizeny NGOs za podpory spolkové zemé. Soucasti
pomoci je i ekonomicka pomoc a poradenstvi a také socialni prace s rodinou.
V navaznosti na mozné dalsi dopady jsou k dispozici sluzby reSici tyto dopady.
Prikladem mUze byt azylové bydleni pri ztraté bydleni a moznost Upadku.

e Rodinné nasili

O
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stredisky specializovanymi na ochranu pred nasilim. Obétem domaciho nasili /
nasili obecné jsou k dispozici reintegracni programy a terapie.

V Rakousku neexistuji financni limity, které by snizily dostupnost sluzeb prevence. Omezenim,
které muze zpuUsobit nedostupnost péce, je naplnéna kapacita sluzeb. Nékteré zajimavé
preventivni aktivity probihaji v ramci ostatnich spolkovych ministerstev. Prikladem jsou aktivity
smérujici k podpore otcu v soucasné rodiné.

Podpora otcovské role

Spolkové ministerstvo prace, socialnich véci a ochrany spotrebitele se vénuje podpore otcu a
otcovské role v rodiné. V publikaci ,Cas byt otcem® (Zeit zum Vatersein)” je ctenarim
poskytovana podrobna informace o roli otce a jaké vyzvy prinasi situace, kdy se z muze stava
otec. Ministerstvo poskytuje navod pro nastavajici tatinky i v digitalni podobé. Uzitecné
informace o vsem, co souvisi s détmi, maji muZe pripravit pro prvni rok Zivota ditéte. Privodce je
k dispozici v nékolika jazycich (némdina, chorvatstina, srbstina, slovinstina, turectina) a lze jej
objednat zdarma na DVD. Digitalni prdvodce otce je k dispozici také jako aplikace pro chytré
telefony (iOS i pro Android).

Ministerstvo také podporuje v této oblasti neziskové organizace. Predevsim se jedna o projekty s
tématy a prioritami podpory pozitivni identifikace muzskych roli, posilovani dospivajicich v
povédomi o rovnocenném partnerstvi a Ucasti otce, sladéni rodinného a pracovniho Zivota.

5.3.7 Shrnuti a doporuceni pro praxi v Ceské republice

Rakouska republika byla vybrana do skupiny zemi, jejichz systémy byly analyzovany zejména
z dlvodu kulturni blizkosti obou sousedicich zemi. Pokud se oviem podivame na Rakousky systém
v oblasti prevence a ochrany déti, musime konstatovat, Ze jako celek neni implementovatelny do
Ceského systému.

Zjednodusené je hlavnim rozdilem skutecnost, Ze i pres vyse uvedené zmény je stale hlavnim
nositelem sluZzba a ochrana déti na dUrovni spolkovych zemi, které sice implementovaly federalni
zakon do své legislativy, ale systém verejné spravy jim i nadale dava iniciativu. Federalni
ministerstva jsou sice aktivni, ale nejde o rizeni v pravém slova smyslu, spise o metodické vedeni.
Z hlediska Ceské republiky neni vhodné vytvaret odli$né systémy sluzeb pro rodi¢e a déti na
arovni krajl, a to i presto, Ze jiz nyni jsou nékteré kraje v oblasti prorodinné politiky vyznamné
aktivnéjsi nez jiné. Odlisnost systému ovsem neznamena, ze v jednotlivych aktivitach nelze pro
Ceskou republiku nalézt v Rakousku inspiraci.

Z hlediska primarni prevence je vyznamnou sluzbou rodi¢im i jejich détem velmi podrobné
stanoveni pravidel pro zivot déti a mladistvé obdobné jako je to v Rakousku. Nejde zde ale o

92

https://www.sozialministerium.at/site/Soziales_und_Konsumentlnnen/Soziale_Themen/Maennerpolitik/Ak
tives_Vatersein/ (cit. 31. 7. 2017).
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inspiraci konkrétnimi pravidly, napriklad snizit vékovou hranici pro konzumaci alkoholu a cigaret,
ale zejména o doporuceni vytvorit soubor pravidel pro vybrané situace ve vychové déti bézné
nastavajici, jako napriklad pobyt venku bez doprovodu dospélé osoby a podobné. Jaké situace
budou reseny a jakym zplGsobem by mélo byt predmétem diskuse odborné i laické verejnosti.

Vyznamnou inspiraci pro Ceskou republiku miZe byt diraz (nejen legislativni) na dostatecné
informovani cilovych skupin napric problematikami. Webové stranky federalnich ministerstev i
nestatnich ¢i nezavislych organizaci v dneSnim digitalnim véku bezprahovym zplsobem
zprostfedkuji dulezité informace, casto zpracované tak, aby se co nejvice pribliZily
srozumitelnosti cilové skupiné. DulleZitost informovanosti populace je upravena jiz v zakladni
legislativé dané oblasti, a to vcetné ges¢ni odpovédnosti.

Vyznamnou roli hraje nezavisly détsky ombudsman. Domnivame se, Ze zkusenosti z ¢innosti KIJA v
Rakousku by mohly zasadnim zpUsobem prispét do diskuse sméfujici k jeho ustanoveni v Ceské
republice. Tato instituce v Rakousku Fes$i nejen otazky ochrany prav déti podle Umluvy o pravech
ditéte pro Rakouské obcany, ale v posledni dobé se zaméruje i na déti migrantll, ktefi se
v Rakousku objevuji, a to nejen v doprovodu svych rodica, ale i sami. KIJA také soustreduje
mnozstvi informaci a srozumitelnou formou je distribuuje k détem, mladistvym, k jejich rodi¢im
i ostatnim obyvateldm Rakouska.

V oblasti primarni prevence je velmi inspirativni podpora role otce v soucasné rodiné. Ve
spolecnosti se méni zakladni zebricky hodnot a s tim je spojena i zména roli v rodiné. Rakouské
aktivity posiluji rodinu v nové ménici se dobé a zvysuji jeji stabilitu. Proto je lze je sméle zaradit
do aktivit primarni prevence v ochrané rodiny a déti. Projekty podporujici role muze v rodiné a
spolecnosti vyvazuji dosavadni aktivity vyrovnavani Zen a muzu a odpovidaji principim diversity.

Poslednim doporucenim je inspirace v oblasti obcanského prava, tedy uzakonéni povinné
konzultace rozvadéjicich se rodica v oblasti dopad( tohoto rozhodnuti na jejich déti. Domnivame
se, ze obdobné opatfeni by v Ceské republice pFispélo k lepsi ochrané déti pred nasledky rozvodu
jejich rodich. Jestlize se obecné snazime ve vsech situacich konat tak, abychom dosahli
nejlepsiho zajmu ditéte, pak tento rakousky pristup je nasledovani hodny.
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6. PREVENCE OHROZENI DITETE A RODINY

Cilem kazdé spolecnosti by méla byt ochrana vyvoje dalSich generaci, které maji zajistit
pokracovani dané spolecnosti. Prostredkem pro dosazeni tohoto cile neni pouze vytvareni
priznivych podminek pro Zivot ditéte a jeho rodiny, ale také citlivy systém reagujici na riizna
ohrozeni, ktera soucasny svét pro rodiny a déti prinasi.

6.1 Ohrozeni ditéte

Obecné lze konstatovat, ze ohrozené dité je takové dité, jehoz zakladni potreby (bio-psycho-
socialni, resp. spiritualni a emocionalni) nejsou (pripadné realné hrozi, ze nebudou) naplnovany v
dostatecné mire. V anglosaské literature se pouziva pojem ,.child at risk“. Pokud vyjdeme z
terminologie pouzité ve Svétové deklaraci o preziti déti, jejich ochrané a rozvoji z roku 1990
jedna se o ,,déti ve zvlast obtiznych situacich“. V deklaraci jsou pod timto pojmem uvadény:
,sirotci, déti ulice, déti uprchlikd, presidlenci, obéti valek a prirodnich i lidmi zpusobenych
katastrof, déti migrujicich délnik( nebo déti Zijici v jinych socialné znevyhodnénych skupinach,
pracujici déti, déti a mladi lidé uvéznéni v pasti prostituce, pohlavniho zneuzivani a jinych forem
vykoristovani, invalidni déti, adolescentni provinilci, obéti apartheidu a cizi okupace®.

Z vysledkl zavérecné zpravy projektu ,Prava ohrozenych a znevyhodnénych déti“ vyplyva, ze
dalsim spole¢nym znakem téchto déti je to, ze déti si tyto situace nevoli svobodné, ale jsou do
nich - vétsinou nedobrovolné - vrzeny a neni, az na vyjimky, v jejich silach se z téchto podminek
vymanit. Obdobny vyznam nékdy mivaji i pojmy ,,déti v nouzi“ a ,,déti se zvlastnimi (specialnimi)
potrebami“. Znevyhodnéné dité je pak takové dité, jehoz Zivotni podminky neumoznuji - v
porovnani s jeho zdravymi vrstevniky - jeho Uplny zdravy a zdarny vyvoj. V této studii autori
pouzivaji Sirsi pojem ,,ohroZené a znevyhodnéné déti“. Maji na mysli déti, jejichz Zivoty Ci zdravi
jsou néjakym zpusobem ohrozeny. Reflektujeme skutecnost, Ze v této studii autori vychazeji z
dnes jiz prekonané definice zdravi WHO.

V pripadé ochrany déti je rovnéz nutné zminit zajem ditéte tak, jak je definovan v cl. 3, odst. 1
Umluvy o pravech ditéte, resp. vykladu tohoto ¢lanku, kdy nejsou pfi respektovani nejlepsiho
zajmu ditéte zohlednovany nasledujici faktory:

e nazor ditéte;

e identita ditéte;

e zachovani rodinného prostredi a vztahu;

e péce o dité, ochrana a bezpedi ditéte;

e zranitelnost ditéte;

e pravo ditéte na nejvyssi dosazitelnou Uroven zdravotniho stavu;
e pravo ditéte na vzdélani.
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Zakladni Zivotni prostor pro dité vytvari jeho rodina. | zde mizeme hovorit o ,,0hrozené rodiné*
nebo podle Matouska ,klinické rodiné“. OhroZena rodina je rodina, jejiz zakladni funkce
(biologicko-reprodukéni, ekonomicko-zabezpecovaci, emocionalni a socializacné-vychovna)
nejsou dostatecné zabezpeceny a rodina takovou situaci neni schopna vyresit vlastnimi silami.

Jako nejkrajnéjsi disledek ohrozeni ditéte pak (vyjma smrti ditéte) vnima Dodavatel umisténi
ditéte do nahradni péce, resp. do Ustavni vychovy. Prehled pocCtu déti v jednotlivych druzich
nahradni péce je znazornén v tabulce niZze. Z analyzy provedené Dodavatelem vyplyva, ze
v zarizenich Ustavniho typu proziva v soucasné dobé své détstvi vice nez 8 000 déti.

Tabulka 21 Prehled poctu déti v nahradni rodinné péci v roce 2015

Pocet déti v nahradni péci v roce 2015

Pocet déti umisténych v zarizeni pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy 6 482
z toho v détském domové 4260
z toho v détském domové se skolou 741
Z toho ve vychovném Ustavu 1089
Z toho v diagnostickém Ustavu 392
Pocet déti v nahradni rodinné péci 18 151
Z toho v péstounské péci 10 380
Z toho péstounské péci na prechodnou dobu 543
Z toho v porucenstvi s osobni péci porucnika 3076
Z toho svéreni ditéte do péce jiné osoby 4152
Pocet déti umisténych v kojeneckych ustavech a détskych domovech do 3 let véku 1397%
Pocet déti umisténych v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim 538
Celkem 26 568

Zdroj: MSMT - Statisticka rocenka $kolstvi 2015/2016°*, MPSV - Ro¢ni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti za rok
2015, UZIS - Cinnost kojeneckych Gstavil a détskych domov( pro déti do ti let a dalsich zaFizeni pro déti v roce 2012,
MPSYV - Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2015

Pro Ucely analyzy budeme vychazet z této definice ohrozeni ditéte:

Ohrozené dité je takové dité, které je vystaveno takovym situacim (jevam), které
bezprostfedné ohrozuji nebo poskozuji jeho vyvoj a zaclenéni do spolecnosti. Krajnim

vyusténim ohrozeni ditéte je pak jeho umisténi do nahradni péce, resp. ustavni péce.

Zdroj: Slovnik socialniho zabezpeceni (online: http://slovnik.mpsv.cz/ohrozene-dite.html, cit. 15. 3. 2017)

% Data pochazeji z roku 2012.
94 Dostupné online: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp (cit. 15. 3. 2017)
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Problematika Ustavni vychovy a nahradni rodinné péce je detailné popsana v priloze ¢. 6 tohoto
dokumentu.

6.2 Prevence ohrozeni ditéte

Prevence je souborem opatfeni zamérenych na predchazeni nezadoucim jevim, zejména
onemocnéni, poskozeni, socialné- patologickym jevim.” Obecné je pak platné, Zze prevence
nezadoucich jev( dokaze eliminovat naklady na nasledné projevy téchto nezadoucich jeva.
Prevence ma v pripadé ohrozeni ditéte nezastupitelnou roli. Pokud budeme prevenci vnimat do
krajnich duasledkd, méla by byt Gc¢innym nastrojem pro zabranéni umisténi ditéte do
pobytového/Ustavniho zarizeni. Témito zarizenimi jsou dominantné kojenecké Ustavy, détské
domovy, ale soucasné také domovy pro osoby se zdravotnim postizenim pro cilovou skupinu déti
do 18 let.

Umisténi ditéte do pobytového/uUstavniho zarizeni na jedné strané nikdy nedokaze nahradit
rodicovskou péci a na strané druhé vyvolava naroky na financovani téchto zarizeni z verejnych
zdroji. V CR jsou hlavnimi dlvody umisténi ditéte do nahradni péce zejména nezvladnuta
vychova, zanedbavani, tyrani déti, alkoholismus, trestna ¢innost rodic¢ ¢i nizka socialni Groven
rodiny.’® Mezi nejhlavnéjsi pri¢iny umisténi ditéte do détského domova patfi:

e nedostatecna péce o dité - 66 % pripadu;

e financni situace rodiny - 10 % pripadu;

e rodice nezvladaji problémové chovani ditéte - 7 % pripadd;
e socialni divody rodiny - 5 % pripadu;

e alkohol v rodiné - 5 % pripadu;

e tyrani - 4 % pripadd;

e rodice ve vykonu trestu odnéti svobody - 3 % pripadd.”’

V uzsim pojeti prevence se pak jedna o soubor nastrojl, jejichz vyuzitim by se mélo predchazet
negativnim dopadim rizikovych jevd. Pusobenim téchto nastroju bud’ rodinu a dité podpori, i
posili, nebo zplsobi to, Ze se rodina, ¢i dité vibec do rizikové situace nedostanou.

Konstrukce systému prevence pak vychazi z nékolika vychodisek. Prvni vychodisko vychazi z druh(
prevence, tedy primarni, sekundarni a tercialni. Systém primarni ma svij zaklad na urovni
komunity, resp. plsobeni celé spolecnosti.”® Zde je na misté uvést, e je mozné primarni

% PRUCHA, Jan, Jifi MARES a Eliska WALTEROVA. Pedagogicky slovnik. 4. aktualiz. vyd. Praha: Portal, 2003.
ISBN 80-7178772-8 (str. 178).

% PTACEK, [Radek, Hana KUZELOVA a Libuse CELEDOVA]. Vyvoj déti v ndhradnich formdch péce. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2011. ISBN 9788074210402.

7 Tamtéz.

% MIOVSKY, Michal. Vykladovy slovnik zdkladnich pojm skolské prevence rizikového chovdni. Praha:
Klinika adiktologie, 1. lékarska fakulta Univerzity Karlovy v Praze a VSeobecna fakultni nemocnice v Praze
ve vydavatelstvi Togga, 2012. ISBN 978-80-87258-89-7 (str. 108).
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prevenci (napr. v pripadé primarni prevence kriminality) i pojeti vice institucionalni (napr. ve
formé hrozby trestu).” V Sir§im pohledu do tohoto systému spada pusobeni celého systému
verejné spravy (socialni sluzby a davky, SPOD, zdravotnictvi, zaméstnanost, komunitni aktivity,
skolstvi, bezpecnost a dalsi).

Zde se posiluje zdrava diverzifikovana spolecnost, coz ma vliv na minimalizaci primarni Grovné
ohrozeni ditéte a rodin. Do této Casti patri také zdrava citlivost jednotlivych clent spolecnosti k
drobnym dysfunkcim, které se v jejich okoli objevi a také ochota byt angazovany v procesu rané
napravy téchto dysfunkci. Zjednodusené receno jde o ochotu nabidnout pomoc a také v pripadé
potreby byt schopen takovou pomoc prijmout. Zde se prolina nejen Uroven pripravy k zdravému
obcanstvi ve skole a rodiné, ale také historicky podminéna mentalita v dané populaci.

Zatimco napr. v Nizozemsku je angaZovani se v pripadech problémd v sousedstvi vnimano jako
pozitivni projev zdravého ob&anstvi a obyvatelé to vnimaji jako spiSe jako samozfejmost, v Ceské
republice je stale spise vidét snaha nic neresit a doufat, Ze danou véc bude resit nékdo jiny. S
tim také souvisi vnimani nékterych slozek verejné spravy - napriklad socialnich pracovnikii OSPOD
¢i policistu ze strany populace negativné jako predevsim represivni sloZky a nikoliv jako podpurny
aparat, ktery ,,pomaha a chrani®.

Klicovym faktorem primarni prevence je jednak vcasna identifikace negativniho jevu (risk factor)
v zivoté ditéte a rodiny, ktery ma potencial rodinu a predevsim dité ohrozit ve smyslu vyse
zminéné definice ohroZeni ditéte a rodiny a jednak posilovani pusobeni protektivnich faktord,
které plsobi proti témto negativnim jevim.'® Opatfeni primarni prevence by méla vést k:

e eliminaci ohrozeni ditéte, aby k nému vibec nedoslo;
e oddaleni ohrozeni ditéte, pokud ho nelze eliminovat;

e zmirnéni dopadt na dit&, pokud nelze ohroZeni ditéte eliminovat, popf. oddalit. ™

| kdyz tento systém neni oficialné nahliZen jako jednotny (prevlada resortni pohled), bylo by
naprosto nespravné tuto Uroven prevence ignorovat Ci umensovat jeji vyznam. Pokud tyto
systémy jednotlivé ¢i v kontextu nefunguji, zacnou se v populaci objevovat konkrétni rodiny a
déti, které mizeme oznacit jako ohrozené.

Dodavatel z vyse uvedeného vychazel pri konstrukci nastroje k analyze funkcnosti stavajiciho
systému prevence ohrozeného ditéte. Pro tyto Ucely soustfedil seznam jevu (risk factors), jejichz
vyskyt v rodiné a u ditéte muze vést k jeho ohrozeni. Systém prevence zde pUlsobi (ma pusobit) v

% CHALUPOVA, Katefina, STEFUNKOVA, Michaela a Jaroslav SEJVL, ed. Zdklady prevence kriminality pro
pedagogické pracovniky. Praha: Klinika adiktologie, 1. lékarska fakulta Univerzity Karlovy v Praze a
Vseobecna fakultni nemocnice v Praze ve vydavatelstvi Togga, 2012. ISBN 978-80-87258-96-5 (str. 18, 15).
100 CABLOVA, Lenka, MILOVSKY, Michal, Rizikové a protektivni faktory v rodiné, Které predikuji uZivdni
alkoholu u déti a dospivajicich, in: Ceskoslovenskd psychologie. Praha: Psychologicky Ustav AV CR. ISSN
0009-062X.

101 http://www.nadacesirius.cz/cs/ops-sirius/primarni-prevence/primarni-prevence-ohrozeni-rodiny (cit.
28. 2. 2017)
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ramci sekundarni prevence. Dodavatel vychazi z védomi, Ze pusobenim primarni prevence nikdy
nedojde k Uplné eliminaci téchto jevd a tak v systému prevence musi nastupovat opatreni fazena
do sekundarni prevence, ktera jiZ reaguji na vyskyt téchto jevd v populaci. Principialné Dodavatel
vychazi napriklad ze studie ,,Stav Ceské rodiny, co ji chrani a ohrozuje“ Nadace Sirius.

Samotnymi jevy, popr. rizikovymi faktory (risk factors) chape Dodavatel problém - vyskyt krizové
situace v zivoté ditéte a rodiny, kterda mlze vést k ohrozeni ditéte dle vySe definovanych
podminek. Krizové situace pak mohou mit riiznou miru intenzity a dobu pusobeni na dité a rodinu.
Oproti rizikovym faktorGm pak puUsobi faktory protektivni, které zjednodusené spocivaji
v odolnosti rizikovym faktorim podlehnout. V tabulce niZe jsou uvedeny priklady vazby rizikovych
a protektivnich faktoru.

Tabulka 22 Priklady rizikovych a protektivnich faktora

“ Rizikovy faktor Protektivni faktor

Biologicky systém Alkoholismus v rodiné Inteligence v pasmu nadpriméru
Zdrava skola, soudrzna rodina,
prizniva lokalita bydlisté, pozitivni
vzory mezi dospélymi

Nizky socioekonomicky statut,

Socialni systém o . , -
socialni vylouceni a znevyhodnéni

, , . Modely rizikového chovani, Modely konvencniho chovani kontrola
Vnimané prostredi . . o . s -
normativni mezigeneracni konflikt rizikového chovani
Uvédomovani si snizenych zivotnich Pritomna hodnota zdravi a Uspéchu,
Osobnost sanci, nizké sebehodnoceni, tendence netolerujici postoj k rizikovému
riskovat chovani

Religiozita, aktivni zapojeni do
skolnich akci a jinych zajmovych
aktivit

Problémové piti alkoholu, skolni

Chovani L
neuspéech

Zdroj: Vykladovy slovnik zakladnich pojmu $kolské prevence rizikového chovani

Ze studia odborné literatury vyplyva, Ze k definici a clenéni rizikovych jev( lze pristupovat
nékolika zpUsoby. Jednim z nich je socialné-ekologicky model, ktery konceptualizuje postaveni
jedince v ramci rodiny i spole¢nosti.'” Schéma tohoto modelu je znazornéno na obrazku nize.
Dalsim z hojné vyuzivanych pristupt k problematice krizovych jevu je vybér jeviu na zakladé
statistického vyskytu v populaci.

'92 Child Welfare Information Gateway, February 2014
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Obrazek 8 Schéma socialné-ekologického modelu

Spolecnost

Rodina, pribuzenstvo

Dodavatel zvolil jevy, které budou nasledné analyzovany na bazi jejich statistického vyskytu ve
spolecnosti, resp. rodinach. Pfi vybéru téchto jevl vychazi Dodavatel jednak z jiz zminované
studie ,,Stav Ceské rodiny, co ji chrani a ohrozuje“ a jednak z kampané MPSV ,,Pravo na détstvi“.

V grafu nize je zobrazen vyskyt vybranych jevu v populaci, a to dle zminovaného vyzkumu Nadace
Sirius. Z grafu je patrné rozdéleni zkoumaného vzorku populace na dvé skupiny, a to na rodiny
spadajici do bézné populace a na rodiny, které byly v péci neziskovych organizaci zabyvajicich se
pomoci rodinam s détmi v rizikovych oblastech (zavislost na alkoholu, rozvodové problémy,
kriminalita, pobyt ve vychovnych zarizenich, velké problémy ve skole).
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Graf 18 Vyskyt vybranych jevl v populaci

Prospéchové problémy ve Skole
Dlouhodobé vaziné problémy s ditétem v domacnosti
Kézeriské problémy ditéte ve skole

Problémy se Sikanou ve $kole

Dité nekomunikuje s dospélymi ¢leny domacnosti
Psychické nasili mezi dospélymi ¢leny domécnosti
Zévislost dospélého ¢lena domacnosti na alkoholu

Fyzické nasili mezi dospélymi ¢leny domacnosti

Problémy ditéte s cigaretami

Jind zavislost dospélého I¢ena domacnosti

Zavislost dospélého ¢lena domdcnosti na drogach
Kriminalita dospélého ¢lena domacnosti

Pobyt ve vézeni dospélého ¢lena domacnosti
Problémy ditéte se zdkonem

Pobyt ditéte ve vychovném zafizeni

Rozchod s partnerem

Rozvod manzell

Ztrata kamaradu ve skole

Z4&skolactvi ditéte

Fyzické nasili vaci ditéti

Psychické nasili vici ditéti

58%

m Vzorek populace
v péci NO

B Vzorek bézné
populace

0% 20%

40% 60%

80%

Zdroj: SIRIUS

Z vyzkumu logicky vyplyva, ze zasazeni krizovou situaci se u obou skupin vyznamné lisi. Zcela
specifické postaveni maji krizové situace rozchod s partnerem a rozvod manzel(. Z vyzkumd
Nadace Sirius vyplyva, Ze pravé typ rodiny (oba biologicti rodice, jeden biologicky rodi¢ a jeho
partner, jeden biologicky rodi¢ bez partnera), ve které dité vyrlsta, ma signifikantni vliv na
vyskyt krizovych situaci, resp. jevu.

Mezi témito jevy jsou vsak zarazeny jevy, jejichZ hodnoceni je do znacné miry subjektivni. Jedna
se napr. o jevy: dité nekomunikuje s dospélymi cleny domacnosti, dlouhodobé vazné problémy
s ditétem v domacnosti, ztrata kamaradu ve Skole. S ohledem na vySe zminéné nedoporucuje
Dodavatel zahrnovat tyto jevy do vyzkumu.

Stranka | 149



* X Evropska unie
Evropsky socialni fond
* 4 % Operacni program Zaméstnanost

* % %
*

Cennym zdrojem situaci, které ohrozuji dité a funkci rodiny jsou pak informace zprostredkované
ze strany MPSV od sitaf( preventivnich sluzeb na Urovni jednotlivych kraju. Z téchto situaci
zahrnuje BDO zejména neZadouci chovani v kyberprostoru a kybersSikanu, které nebyly ve
vyzkumech Nadace Sirius podchyceny. Zejména kybersikana se v posledni dobé (s rozvojem
socialnich siti) stava jednou z nejéastéjsich forem 3ikany vibec.'®

Velky vyznam pak BDO priklada jevim, které nejcastéji vedou k umisténi ditéte do nahradni
péce, a které Dodavatel jiz vyse zminil, jedna se o:

e nezvladnutou vychovu;

e zanedbavani déti;

e tyrani déti;

e alkoholismus rodicu;

e trestnou c¢innost rodica;

e nizkou socialni Uroven rodiny.

Jako dalsi zdroj situaci, které ohrozuji dité a funkci rodiny, vyuziva Dodavatel zavéry kampané
MPSV ,,Pravo na détstvi“. V ramci této kampané byly identifikovany nasledujici jevy:

e dysfunkcni rodina;

e Spatna péce o déti;

e vzdélavani;

e ekonomicka situace rodiny, chudoba;
e bydleni;

e spolecensky nezadouci jednani;

e uzivani navykovych latek;

e psychické poruchy u déti;

e socialné podminéné jevy.

Dodavatel pri vybéru konkrétnich jev( vychazel primarné ze zavérd kampané ,,Pravo na détstvi“,
resp. jevl, které byly vramci této kampané identifikovany. Tyto jevy, resp. jejich prvky
Dodavatel rozsiril o dalsi zdroje. Dodavatel si je soucasné védom, ze vybér jevl zarazenych do
analyzy nedokaze postihnout vsechny problematické faktory, které zivot déti a rodin jakozto
individualit prinasi. Jedna se vsak jednak o jevy nejrozsirenéjsi (viz vyzkum Nadace Sirius) a
jednak o jevy, které vedou nejcastéji k umisténi ditéte do nahradni péce, kterou v kontextu
Projektu vnima Dodavatel jako extrémni a nezadouci vyasténi vyskytu téchto jevu v populaci.

Prehled jeva a jejich prvkli je patrny z tabulky nize. Jak je z tabulky rovnéz patrné, pokryva,
agreguje a soucasné rozsiruje vycet jevl, které byly zkoumany Nadaci Sirius. Vybér z tohoto
vyCtu jevu zahrnuje Dodavatel do svého vyzkumu.

'3 Metodicky pokyn ministryné 3kolstvi, mladeZze a télovychovy k prevenci a feseni $ikany ve $kolach a
skolskych zarizenich.
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Graf 19 Prehled analyzovanych jevi

Jev Prvky jevu

Nasili v rodiné (mezi partnery)
Dysfunkcni rodina Ohrozeni zakladnich funkci rodiny
Rozpad rodiny, rozvod
. . . Syndrom tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte
Spatna péce o deti — - - - —
Uteky déti a mladistvych z domova a z Ustavnich zarizeni
Skolni netisp&nost, nedostatecna podpora rodiny v procesu vzdélavani

Vzdélavani Zanedbavani povinné skolni dochazky

Absence vhodného traveni volného casu

Ekonomicka situace rodiny, Nezaméstnanost rodict, dlouhodobé cerpani socialnich davek
chudoba Absence financni gramotnosti, zadluzovani
Ztrata bydleni, hygienicky zavadné bydleni
Bydleni
Dlouhodobé socialni bydleni
Vychovné problémy u déti a mladeze
Déti a mladistvi pachajici prestupky a trestnou ¢innost (provinéni)
Spolecensky nezadouci Déti a mladistvi v UV, OV a VTOS
jednani Rizikové sexualni chovani a téhotenstvi mladistvych
Sikana a kybersikana
NeZddouci chovadni ditéte v kyberprostoru
Uzivani navykovych latek, Uzivani alkoholu, drog a patologické hracstvi u déti a mladistvych
zavislosti Alkoholismus a drogova zavislost u rodicl
Deprivace déti
Psychické poruchy u déti, Poruchy chovani u déti a mladistvych
zdravotni postizeni Sebeposkozovani u déti a mladistvych, pokus o sebevrazdu
Zdravotni postiZeni ditéte
Socialné podminéné jevy Socialni vylouceni
Ndsili
T Syt
Chudoba

Zdroj: Pravo na détstvi
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Je vsak nutné zminit, Ze samotné zasaZeni rodiny, resp. ditéte krizovou situaci nemusi vést a
priori k ohrozeni ditéte. Jedna se o protektivni faktory, které G¢inky krizovych situaci zmirfuji.'®
Protektivni faktory by pak mély byt v ramci systému preventivnich sluzeb rozvijeny a posilovany.
K tomu, aby po vzniku krizové situace v rodiné doslo k ohrozeni ditéte, je nutna koexistence
dalSich specifickych faktor(, resp. zde pusobi vice rizikovych faktort naraz. V takovém pripadé se
jedna o rodinu multiproblémovou, cozZ ,,je rodina, ktera ma dlouhodobé vice nez jeden problém.
Soubor problém0 takové rodiny se tyka fady jednotlivcu i rfady sfér rodinného Zivota, pricemz
rodina sama je nedokaze fesit, ani nedokaZe vyuZit existujicich socialnich sluzeb*.'®

Pro posouzeni kvality Zivota ditéte je nutné zhodnotit vSechny okolnosti, které na ni maji vliv, a
pojmenovat takové situace (rizikové a protektivni faktory), jez ohrozuji jak dité samotné, tak i
celou rodinu jako vzajemné propojeny organismus, ktery dité ovliviuje a formuje. Vybrané jevy,
které dodavatel predklada, vychazi z odborné literatury i praxe jako ty faktory, které jsou castou
pri¢inou vzniku ohrozeni ditéte ¢i rodiny.

Dodavatel si je souCasné védom vzajemné provazanosti a kauzality jednotlivych jevl, pricemz
téchto vazeb se analyza rovnéz dotkne. Soucasné si je védom r(zné miry zavaznosti dopadu
téchto jevl, a to pravé v souvislosti umisténi ditéte do Gstavni péce (napf. v pripadé jevu
vzdéldvdni jeho vyskyt v rodiné, resp. u ditéte s velkou pravdépodobnosti nepovede k umisténi do
Ustavniho zarizeni napr. ve srovnani se spatnou péci o dité - tyrani ditéte).

104 MIOVSKY, Michal. Vykladovy slovnik zdkladnich pojm( $kolské prevence rizikového chovdni. Praha:
Klinika adiktologie, 1. lékarska fakulta Univerzity Karlovy v Praze a Vseobecna fakultni nemocnice v Praze
ve vydavatelstvi Togga, 2012. ISBN 978-80-87258-89-7 (str. 45).

%5 MATOUSEK, Oldrich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA, ed. Socidlni prdce v praxi: specifika riznych
cilovych skupin a prdce s nimi. Vyd. 2. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-818-0 (str. 75).
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7. PREVENCE VYBRANYCH JEVU

V této kapitole jsou analyzovany preventivni pristupy a systém prevence v pripadé nékterych
negativnich jevud, které maji potencial ohrozit dité. Pri vybéru jev(, které Dodavatel nasledné
analyzuje, vychazi jednak ze studie ,,Stav Ceské rodiny, co ji chrani a ohrozuje“ Nadace Sirius a
jednak z informaci poskytnutych jako zpétna vazba od sitaru preventivnich sluzeb pro ohrozené
rodiny a déti v jednotlivych krajich CR.

Predné je nutné zminit, Ze se dané jevy nevyskytuji v rodinach izolované, ale ze se ve znacném
poctu pripadi jedna o vyskyt nékolika jevl soucasné. Jako priklad lze uvést jev (Spatna)
ekonomicka situace rodiny. Tento jev sam o sobé intuitivné dité neohrozuje (napr. s ohledem na
subjektivni vnimani vlastni ekonomické situace, resp. situace rodiny). Jev vsak ma potencial
vyvolat, ¢i katalyzovat vznik jevl jinych na strané jedné a v kombinaci s disfunkénosti rodiny se
stava negativnim jevem sam o sobé na strané druhé.

Velky vliv, a do zna¢né miry z hlediska prevence hire uchopitelny jev, je mezigeneracni prenos
negativnich jevd, resp. negativnich vzorcd chovani v rodiné. Mezigeneracni prenos negativnich
vzorcu chovani se tyka zejména chovani, resp. selhavani lidi jako rodi¢i nebo v pripadé
rozvodového chovani.'® Vliv mezigeneracniho prenosu je pak zfejmy i v pripadé jevd dalsich.
V ramci tohoto projektu jsou pak analyzovany nasledujici vybrané jevy:

e bydleni;

e zavislosti;

e rozpad rodinného souziti;

¢ ekonomicka situace rodiny;
e nasili v roding;

e Skolni nelUspésnost.

' NAVAROVA, Hana, Analyza intergeneracnich vztah( v soucasné rodiné, in: Pedagogika, ro¢. XLI, ¢. 4,
Praha 1991, ISSN 2336-2189.

Stranka | 153



FRE Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v s v
* 4k Operacni program Zaméstnanost
7.1 Bydleni

V ramci této kapitoly je analyzovan jev bydleni. Bydleni lze bezesporu oznacit za jednu ze
zékladnich lidskych potfeb.'” Bydleni soucasné ,hraje kli¢ovou Ulohu v posilovani socialni
soudrznosti“.'® Vyznam bydleni je pak kliovy pravé v pripadé déti a nezletilych, resp. rodinach,
ve kterych déti a nezletili ziji. Pouze kvalitni a stalé bydleni dokaze zabezpecit zdravy vyvoj
ditéte a jeho zaclenéni do spolecCnosti.

Soucasné je vsak nutné zminit, Ze definovat ,kvalitni bydleni“ je velice slozité, a je znacné
ovlivnéno jednak subjektivnim vnimani jedince a jednak ekonomickym a technologickym vyvojem
spolecnosti. Bydleni, které bylo napr. pred vice nez 60 lety povazovano za standardni, bychom
v soucasné dobé za standardni jiz nepovazovali.

Cilem analyzy jevu bydleni neni primarné analyzovat, resp. mérit kvalitu bydleni rodin s détmi,
ale analyzovat ohrozeni ditéte z divodu nestandardniho bydleni, popr. nebydleni. Z tohoto
diivodu je dulezité v prvni radé nestandardni bydleni vymezit. Pfi jeho definici, resp. pro lepsi
uchopeni samotného jevu vychazime z kategorizace z Evropské typologie bezdomovectvi a
vylouceni z bydleni (ETHOS). Kategorie ETHOS je znazornéna v nasledujici tabulce.

"9 NapF. Usneseni Nejvy33iho soudu 11 Tdo 684/2013.
"% Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025.
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Tabulka 23 Kategorie bezdomovectvi

Koncep¢ni kategorie Operacni kategorie

Bez strechy

Bez domova

Nejisté bydleni

Nevyhovujici bydleni

Zdroj: www.feantsa.org

Osoby prezivajici venku

Osoby v nocleharné

Osoby v ubytovnach pro bezdomovce

Osoby v pobytovych zarizenich pro
zeny

Osoby v ubytovnach pri imigranty

Osoby pred opusténim instituce

Uzivatelé dlouhodobéjsi podpory

Osoby Zijici v nejistém bydleni

Osoby ohrozené vystéhovanim

Osoby ohrozené domacim nasilim

Osoby Zijici v provizornich a v
neobvyklych stavbach

Osoby Zijici v nevhodném bydleni

Osoby Zijici v prelidnéném byté

Verejné prostory nebo venku (na
ulici)

Nocleharna

Azylovy diim pro bezdomovce
Prechodna ubytovna

Prechodné podporované ubytovani
Pobytové zarizeni pro zeny

Prechodné bydleni (azylova zarizeni
pro zadatele o azyl)

Ubytovny pro migrujici pracovniky
Véznice a vazebni véznice
Zdravotnicka zarizeni

Zarizeni pro déti

Pobytova péce pro starsi bezdomovce
pro byvalé

Podporované bydleni

bezdomovce

Prechodné bydleni u pribuznych nebo
pratel

Bydleni bez pravniho naroku
Nezakonné obsazeni pozemku
Vypovéd’ z najemniho bytu

Ztrata vlastnictvi bytu

Policejné zaznamenané domaci nasili
Mobilni obydli

Neobvykla stavba

Provizorni stavba

Obydlené neobyvatelné byty

Nejvyssi narodni norma definujici

prelidnéni

Z hlediska ohrozeni ditéte lze vnimat jako klicové kategorie nejisté bydleni a bez domova.
V pripadé kategorie nevyhovujici bydleni je zrejmé, Ze lze zde uplatnit pravé vyse zminovany
subjektivni pohled na kvalitu bydleni. | v pripadech, kdy rodina Zije v nevyhovujicim bydleni,
nemusi byt tento stav a priori spoustécem ohrozeni ditéte, ale vyraz Zivotniho stylu rodiny (napr.
mobilni obydli, neobvykla stavba apod.). V pripadé rodin a déti bez strechy je jiz funkce primarni
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prevence minimalni. Za samotné ohrozeni ditéte ve vztahu k bydleni chapeme ty situace, kdy
rodiné hrozi vystéhovani z nejistého bydleni, popr. ztrata bydleni na strané jedné a soucasné
ztrata nestandardniho bydleni (viz dale), chceme-li ohrozZeni bezdomovectvim (pobytu na ulici),
na strané druhé.

Problematika bydleni, jeho ztraty a bezdomovectvi je vzhledem ke svému charakteru, tj. vazby
na majetkové a prijmové poméry rodiny, stejné tak jako vazby na vztahy v rodiné, do urcité miry
spjata s jevem Ekonomicka situace rodiny a soucasné s jevem Dysfunkcni rodina (primarné pak
rozpad rodiny, rozvod). Dle nadace Sirius ma bydleni a jeho kvalita soucasné vliv na zdravi
ditéte.'” Tyto vazby pak determinuji lokalizaci daného jevu.

V pripadé ohrozenych rodin bylo soucasné prokazano, Ze se tyto rodiny oproti bézné populaci
Castéji stéhuji. ,Pocet stéhovani pfitom muze ovliviiovat zakotveni domacnosti a déti v jejich
socialnim okoli a jeji/jejich socialni kapital souvisejici se schopnosti zvladat krizové
situace“.”V grafu nize je patrny rozdil v po¢tu stéhovani v pripadé rodin, které fadime k bézné
populaci a v pripadé rodin ohrozenych. Je zrejmé, Ze zatimco rodiny v bézné populaci se stéhuji
obvykle nanejvyse jednou az dvakrat, ohrozené rodiny se obvykle stéhuji dvakrat a vicekrat.

Napr. v pripadé ctyr a vicenasobného stéhovani se v bézné populaci jedna o marginalné
zastoupeny jev, v pripadé ohrozenych rodin se jedna o standardni praxi, se kterou ma zkusenost
20 % z nich.

Vyznamné rozdily mezi béznou populaci a ohrozenymi rodinami lze sledovat rovnéz v typu
bydleni. Dle nadace SIRIUS Zije 0 % rodin v bézné populaci na ubytovnach, oproti 4 % ohrozenych
rodin.”" Jednim z hlavnich znakd bydleni na ubytovné je niZ3i pravni ochrana. ,,Vétsinou se jedna
o kratkodobé smlouvy s moznosti okamzitého vypovézeni, a to bez poskytnuti jakékoliv nahrady,
at’ uz v podobé nahradniho bytu nebo pristresi“.""?

1% Stav Ceské rodiny, co ji chrdni a ohroZuje: zdvéreénd zprdva z vyzkumu. Praha: Nadace Sirius, 2016.
ISBN 978-80-906468-1-0.

"0 Tamtéz.

" Tamtéz.

"2 Ustav Uzemniho Rozvoje, Socialni ubytovny jako dlouhodobé bydleni pro socialné slabé, Brno 2012.
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Graf 20 Rozdily v poc¢tu stéhovani bézné populace a ohrozenych rodin
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Zdroj: Nadace SIRIUS

7.1.1 Lokalizace jevu

Ohrozeni ztratou bydleni ve vazbé na rodiny a déti, resp. lokalizace té&chto pfipad(i na Gzemi CR
je z hlediska dalsiho vyzkumu klicova. Ve vazbé na tuto lokalizaci je nasledné zkoumana situace
prevence napri¢ Uzemim Ceské republiky. V pFipadé vyskytu ohroZeni ztratou bydleni vychazime
z dokumentu Vyhodnoceni prizkumu feSeni bezdomovectvi v obcich s rozsifenou pusobnosti.
V tabulce nize je pak znazornén pocet osob ohrozenych ztratou bydleni v jednotlivych krajich a
soucasné pocet osob ohroZenych ztratou bydleni na 1 000 obyvatel.
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Tabulka 24 Pocet osob ohrozenych ztratou bydleni v jednotlivych krajich

. . . . . | Pocet osob ohrozenych ztratou bydleni
Pocet osob ohrozenych ztratou bydleni na 1 000 obyvatel

Hl. mésto Praha 10 604 8,5
Jihocesky kraj 7 431 5,8
Jihomoravsky kraj 5 869 5,0
Karlovarsky kraj 8 250 32,5
Kralovéhradecky kraj 2 021 3,7
Liberecky kraj 9 441 21,5
Moravskoslezsky kraj 27 937 23,2
Olomoucky kraj 8 203 14,8
Pardubicky kraj 5 360 10,8
Plzensky kraj 4501 7,8
Stredocesky kraj 7 431 5,8
Ustecky kraj 14 141 23,6
Kraj Vysocina 4102 8,4
Zlinsky kraj 3268 5,6
Cela €R 118 564 11,8
Zdroj: MPSV

Ackoli nebyl tento prizkum zaméren na déti, resp. rodiny, lze z jeho zavér( usuzovat, ze
v mistech, kde je vétsi relativni vyskyt ohrozeni ztratou bydleni, je rovnéz vétsi relativni vyskyt
ohrozeni ztratou bydleni v pripadé rodin s détmi.

Z provedeného priizkumu je zfejmé, Ze je v Ceské republice ohroZzeno ztratou bydleni téméF
120 000 osob. Nejmarkantnéji se tento jev projevuje v Karlovarském kraji a dale pak v Usteckém
kraji, Moravskoslezském kraji a Libereckém kraji. Na strané druhé je ohrozeni nejmensi
v Kralovéhradeckém kraji a dale pak v Jihomoravském kraji, Zlinském kraji a StredoCeském kraji.

V pripadé bezdomovectvi kopiruje jeho vyskyt do znacné miry vyskyt ohroZeni ztratou bydleni.
Vyskyt bezdomovectvi je pak do urcité miry ovlivnén socioekonomickou a geografickou
charakteristikou kraje (napr. vyskyt vétsich sidel v kraji).
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Tabulka 25 Pocet osob bez bydleni v jednotlivych krajich

Pocet osob bez
Z toh:so;s:tby do bydl:tr:; \:;it ;000
HL. mésto Praha 9 531 281 2 385
Jihocesky kraj 3296 600 819
Jihomoravsky kraj 5570 613 1579
Karlovarsky kraj 2 101 52 235
Kralovéhradecky kraj 1 556 285 453
Liberecky kraj 4 467 208 672 10,2
Moravskoslezsky kraj 3111 537 1571 11,5
Olomoucky kraj 3639 753 959 5,7
Pardubicky kraj 2123 263 301 4,3
Plzensky kraj 4977 648 1 602 8,7
Stredocesky kraj 7 922 1834 1983 6,2
Ustecky kraj 3825 443 896 6,4
Kraj Vysocina 2 584 278 667 5,3
Zlinsky kraj 3 056 329 517 5,2
Cela CR 68 485 8 158 16 179 6,7
Zdroj: MPSV

Z tabulky je zrejmé, ze jev bezdomovectvi je nejvice pritomny v Moravskoslezském kraji,
Libereckém kraji, Plzenském kraji a Karlovarském kraji. Maly vyskyt pak pozorujeme
v Kralovéhradeckém kraji, Pardubickém kraji a Jihomoravském kraji. Zajimavym poznatkem je
absolutni vyskyt osob mlad$ich 18 let bez domova, pficemz na celém (zemi CR se jedna o vice
nez 8 000 lidi - déti.

7.1.2 Prevence jevu

Plsobeni prevence a zejména té primarni, dle jejiho nadefinovani vyse, vnimame zejména
v oblastech - kategoriich ETHOS nejisté bydleni, tj. ohrozeni ztratou bydleni a bez domova.
V pripadé zbylych kategorii ETHOS, tj. nevyhovujici bydleni a bez strechy, jsou nastroje primarni
prevence z kontextu projektu zna¢né omezené. V pripadé nevyhovujiciho bydleni je zrejma vazba
na ekonomickou situaci a Zivotni styl rodiny. V pripadé kategorie bez strechy je zfejma vazba na
prevenci predchozi kategorie, tj. bez domova.

Pro zjednoduseni bude dale kategorie nejisté bydleni komprimovana v pojmu ohroZeni ztratou
bydleni. Analogicky bude Dodavatel pracovat s kategorii bez domova jako s pojmem
bezdomovectvi. Vymezeni prevence pak znazornuje obrazek nize. Prevenci pak v pripadé bydleni
mini zabranéni ohroZeni ditéte a posileni protektivnich faktor(, které v tomto pripadé povedou
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k neutralizaci rizikovych faktor(, ve chvili, kdy je dité ohroZeno ztratou bydleni, resp.
bezdomovectvim.

Obrazek 9 Vymezeni prevence jevu bydleni

[ Nevyhovujici bydleni J [ Nejisté bydleni ] [ Bez domova J [ Bez stfechy ]

Prevence

V prvé radé je dalezité zkoumat, jaké jsou priciny ztraty bydleni, resp. bezdomovectvi (v pripadé
pricin se rozdily mezi témito kategoriemi v zasadé stiraji). Ze zahranicnich vyzkumu vyplyva, Ze
ke ztraté bydleni / bezdomovectvi vede v prvni radé rozpad rodinného souziti, resp. rozpad
vztah( (38 % pripadd). V druhé radé se jedna o vystéhovani ze stavajiciho bydleni, a to napr.
z diivodu ukonéeni smluvniho vztahu, dluh( na ndjemném apod. (26 % pripadd).'

V prostfedi Ceské republiky mame prozkoumanu miru zavaznosti jednotlivych ddvodl ztraty
bydleni / bezdomovectvi, jak ukazuje tabulka nize.

Tabulka 26 Divody ztraty bydleni a jejich zavaznost

zadluzeni 90,0 %
zavislost na alkoholu 79,2 %
zavislost na drogach 29,9 %
gamblerstvi 12,2 %
rozpad rodiny 54,8 %
nezamestnanost 78,7 %
onemocnéni 10,9 %
kriminalita 36,7 %
chybéjici nizkonakladové bydleni 50,2 %
chudoba 35,3 %
jiné divody 9,0 %
Zdroj: MPSV

"3 Zprava o plnéni Koncepce prevence a Fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
2020 za rok 2014.
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Vedle zavislosti a ekonomickych divodd je i v Ceské republice vyznamnym dlivodem ztraty
bydleni / bezdomovectvi rozpad vztahu. S ohledem na fakt, Ze se problematikou zavislosti a
ekonomickych ddvodu zabyvaji analyzy jinych jevl, zaméfime se pfi analyze preventivnich
pristupu a sluzeb zejména na dlivod rozpad rodiny, resp. rozpad rodinného souziti.

Ohrozeni ztratou bydleni

Jak jiz bylo receno vySe, jednim z dominantnich diivod( ztraty bydleni je rozpad rodinného
souziti, resp. rozpad vztahu. Mezi dalsi pri¢iny ztraty bydleni pak mizeme zaradit zavislosti,
ztratu zaméstnani navrat z vykonu trestu a finanéni negramotnost.”™ S ohledem na fakt, ze
posledni jmenované priciny Uzce souvisi s jinymi jevy, resp. rizikovymi faktory, budou v ramci
analyzy jevu bydleni zanedbany.

V pripadé rozpadu vztah(, jakozto dominantniho faktoru ztraty bydleni, je nutné jej blize
definovat. Na jedné strané si lze pod timto souslovim predstavit zanik, popr. rozvod manzelstvi
tak, jak je definovan v § 755 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Na strané druhé pak
rozpad nesezdaného souziti. To vsak neni v ¢eskych pravnich predpisech osetreno.

Z toho rozdilu pravniho uchopeni rozpadu vztahu pak vyplyvaji rozdilné dusledky. Zatimco
v pripadé zaniku, resp. rozvodu manzelstvi jsou majetkové pomeéry a bydleni pravné uchopeny a
davaji obéma manzelim (v pripadé smrti jednoho z manzel( vdové/vdovci) v téchto oblastech
urcitou miru jistoty. V pripadé druhém o této jistoté hovorit nelze a mlze se stat, ze jednomu
z partnerd po rozpadu nesezdaného souziti hrozi ztrata bydleni.

Pro vytvoreni predstavy o mife rozpadu vztaht v Ceské republice lze uvést vybrana statisticka
data. V roce 2014 ¢inila mira rozvodovosti v CR 46,7 %. Nejvyssi pak byla ve Stfedoceském kraji, a
vintervalu od 40,7 % do 49,8 %." Mira rozpadu nesezdanych souziti pak neni statisticky,
s ohledem na neformalnost téchto vztahu, podchycena. Lze se vSsak domnivat, Ze mira rozpadu
nesezdanych souziti bude, co do lokalizace, korelovat s mirou rozvodovosti.

Z hlediska ohrozeni ditéte ztratou bydleni lze za rizikovy oznacit stav, kdy se dité Zije v rodiné
zaloZené na nesezdaném souziti, resp. mimo manzelstvi. Pokud budeme sledovat soucasny trend
zvySovani pocCtu zivé narozenych déti mimo manzelstvi, lze tvrdit, Zze riziko ohroZeni ditéte
ztratou bydleni se kontinualné zvysuje.

"4 http://katalog.pravonadetstvi.cz/problem/ztrata-bydleni-hygienicky-zavadne-bydleni/ (cit. 23. 3.
2017).

"5 vyvoj obyvatelstva Ceské republiky, CSU, Praha 2014, dostupné online:
https://www.czso.cz/documents/10180/20554227/1300691508.pdf /9d7683da-ff7d-4879-bccf-
a2989b1134ed?version=1.0 (cit. 25. 3. 2017).
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V tabulce nize je uveden prehled podilu Zivé narozenych déti mimo manzelstvi v jednotlivych
krajich v roce 2015. Z téchto dat vyplyva, Ze nejvétsi mira podilu zivé narozenych déti pripada na
Karlovarsky kraj, Ustecky kraj a Moravskoslezsky kraj.

Tabulka 27 Podil zivé narozenych na celkovém poctu narozenych v roce 2015 v jednotlivych krajich

Podil zivé narozenych na celkovém poctu narozenych v roce 2015

Hl. mésto Praha 41,2 %
JihoCesky kraj 48,3 %
Jihomoravsky kraj 43,1 %
Karlovarsky kraj 62,6 %
Kralovéhradecky kraj 49,7 %
Liberecky kraj 53,7 %
Moravskoslezsky kraj 52,2 %
Olomoucky kraj 48,2 %
Pardubicky kraj 47,2 %
Plzensky kraj 49,4 %
Stfedocesky kraj 45,7 %
Ustecky kraj 62,3 %
Kraj Vysocina 42,2 %
Zlinsky kraj 40,6 %
Cela €R 47,8 %
Zdroj: CSU

Pokud budeme zkoumat protektivni faktory ohrozeni ztratou bydleni, vztazené na miru podilu
zivé narozenych déti mimo manzelstvi, bude nutné rozklicovat pric¢iny vyskytu miry podilu zivé
narozenych déti mimo manzelstvi. Jednim z téchto faktoru je vzdélani matky.

Na zeny se zakladnim vzdélanim pripada podil zivé narozenych déti mimo manzelstvi ve vysi cca
80 %. Na zeny se strednim vzdélanim bez maturity je to cca 64 %. Na Zeny se stredoskolskym
vzdélanim je to cca 44 % a na Zeny s vysoko3kolskym vzdélanim pak cca 29 %."

Dalsim faktorem, ktery vyznamnym zpusobem ovliviiuje miru zivé narozenych déti mimo
manzelstvi, je vék matky. V pripadé matek do 19 let se tato mira pohybuje ve vysi cca 94 %.
V pripadé matek do ve vékovém rozmezi od 20 do 29 let se tato mira pohybuje ve vysi cca 55 %.

"6 yyvoj obyvatelstva Ceské republiky, CSU, Praha 2015, dostupné online:
https://www.czso.cz/documents/10180/32853359/1300691604.pdf/00cac192-939c-4642-bdaé-
a9c664e28f66?7version=1.0 (cit. 25. 3. 2017).
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V pripadé matek ve vékovém rozmezi 30 az 39 je pak tato mira na Urovni cca 40 % a v pripadé
matek ve véku 40 let a vice cca 48 %.""’

Na zakladé analyzy statistickych dat lze tvrdit, Ze jednim z protektivnich faktord ohrozeni ditéte
ztratou bydleni je vzdélani matky, a to ve vazbé na miru zivé narozenych déti mimo manzelstvi.
Soucasné lze tvrdit, ze jednim z téchto protektivnich faktor( je vék matky.

Obecné pak lze tvrdit, ze protektivnim faktorem spolec¢nost a jeji vnimani tohoto typu souziti
(pri soucasném vychovavani ditéte v tomto souziti). Pro mnoho rodin je pak vychova ditéte ve
formé nesezdaného souziti financné vyhodna.

Sytém prevence ztraty bydleni z hlediska protektivnich faktort, by mél byt zalozen na posilovani
vyse zminénych protektivnich faktor(. Z charakteru vySe zminénych preventivnich faktor( je
zjevné, ze nejvétsi potencial k jejich posilovani maji skolska a zdravotni zarizeni.

Vedle sluzeb a aktivit, které posiluji protektivni faktory, je nutné zminit sit’ sluzeb, které se
zabyvaji prevenci rozpadu partnerskych vztahu. V pripadé socialnich sluzeb se jedna zejména o
sluzbu socialni poradenstvi vymezenou v § 37 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o socialnich sluzbach*).

V tabulce nize je uveden prehled kapacit sluzby socialni poradenstvi v jednotlivych krajich CR.
Tato kapacita je vyjadfena poctem uUvazku pracovnikll v socialnich sluzbach v jednotlivych
krajich. Tyto kapacity jsou pak vztazeny k poctu obyvatel daného kraje. Na zakladé podilu poctu
obyvatel kraje a celkové kapacity sluzby je pak mozné kvantifikovat dostupnost této sluzby, a to
jako pocet obyvatel kraje na jeden Uvazek pracovnika v primé péci.

"7 Tamtéz.

Stranka | 163



el Evropska unie
Evropsky socialni fond
* v s v
* g Operacni program Zaméstnanost

*
* x4 %

Tabulka 28 Kapacity odborného socialniho poradenstvi v jednotlivych krajich

Kapacita (avazky) Pocet obyvatel Pocet obyvatel na uvazek

Hl. mésto Praha 166,7 1 280 508 7 682
Jihocesky kraj 53 637 834 12 035
Jihomoravsky kraj 105,2 1175023 11 169
Karlovarsky kraj 18,2 297 804 16 363
Kraj Vysocina 37,2 509 475 13 696
Kralovéhradecky kraj 37,2 551 421 14 823
Liberecky kraj 38,1 439 639 11 539
Moravskoslezsky kraj 87,5 1213 311 13 866
Olomoucky kraj 28,9 634 720 21 963
Pardubicky kraj 30,3 516 149 17 035
Plzensky kraj 34,3 576 635 16 812
Stredocesky kraj 117,2 1326 857 11 321
Ustecky kraj 109,8 822 850 7 494
Zlinsky kraj 28,7 584 676 20 372
Cela CR 892,3 10 566 902 11 842

Zdroj: MPSV, CSU, vlastni vypocet

Prestoze je zrejmé, ze uvedené kapacity sluzby socialni poradenstvi nejsou 100% alokovany pro
rodinné a vztahové poradenstvi, lze z analyzy dostupnosti vyvodit zrejmé zavéry. Na prvni pohled
je patrny nesoulad kapacit socialniho poradenstvi v krajich, ve kterych mizeme sledovat vyssi
miru rozvodovosti. Konkrétné se jedna o Stfedocesky kraj a Ustecky kraj.

V tabulce nize pak vidime prehled nakladi na jeden Uvazek pracovnika v socialnich sluzbach
sluzby socialni poradenstvi v jednotlivych krajich CR soucasné s celkovymi naklady na danou
sluzbu v jednotlivych krajich.
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Tabulka 29 Prehled nakladi na uvazek pracovnika v socialnich sluZbach odborného socialniho poradenstvi
v jednotlivych krajich

Kapacita (avazky) Naklady na uvazek Celkové naklady

HL. mésto Praha 166,7 602 831 K¢ 100 491 927 K¢
JihoCesky kraj 53 462 005 K¢ 24 486 265 K¢
Jihomoravsky kraj 105,2 545 264 K¢ 57 361 773 K¢
Karlovarsky kraj 18,2 654 270 K¢ 11 907 714 KC
Kraj Vysocina 37,2 662 244 K¢ 24 635 477 KC
Kralovéhradecky kraj 37,2 606 122 K¢ 22 547 738 K¢
Liberecky kraj 38,1 527 429 K¢ 20 095 045 Kc
Moravskoslezsky kraj 87,5 562 202 K¢ 49 192 675 K¢
Olomoucky kraj 28,9 554 721 K¢ 16 031 437 KC
Pardubicky kraj 30,3 519 551 K¢ 15 742 395 K¢
Plzefisky kraj 34,3 572 579 K& 19 639 460 K&
Stredocesky kraj 117,2 449 801 K& 52 716 677 K¢
Ustecky kraj 109,8 366 741 K& 40 268 162 K&
Zlinsky kraj 28,7 544 680 K¢ 15 632 316 KC
Cela CR 892,3 527 568 K& 470 748 926 K&''®

Zdroj: MPSV, vlastni vypocet

Bezdomovectvi

Kategorii bez domova, resp. bezdomovectvi vnima dodavatel v souladu s typologii ETHOS, tj. jako
osoby, popr. rodiny, prebyvajici primarné v nestandardnich formach bydleni (jako standardni
formy bydleni jsou pro Gcely analyzy chapany kategorie: vlastni bydleni, najem a podnajem), tj.
na ubytovnach, azylovych domech apod.

Z pohledu prevence se v pripadé této kategorie nelze omezit vyhradné na prevenci primarni, ale
rovnéz na jeji dalsi podoby. Na jedné strané je v pripadé preventivnich aktivit bezdomovectvi
potreba zabranit dalsimu propadu rodiny, tj. jeji prebyvani venku. Na strané druhé je vsak nutné
rodiné pomoci se vymanit z nestandardni formy bydleni. Dlouhodobé prebyvani v nestandardni
formé bydleni je samo osobé rizikem pro propad rodiny do kategorie prebyvani na ulici, navic je
doba pobytu v nestandardni formé bydleni velmi cdasto Casové omezena (napr. v azylovych
domech se jedna zpravidla o dobu 1 az 2 let).

ess

V pripadé rodin, které ziji ve vyse definované nestandardni formé bydleni, lezi primarni prevence
zejména na bedrech socialni prace, a to zejména na Urovni zarizeni pobytovych, terénnich a

'"® Rozdil mezi souctem celkovych nakladd v jednotlivych krajich a sou¢inu po¢tu (vazki v celé CR a
nakladui na Uvazek za celou CR je dan zaokrouhlenim vyse naklad(i v jednotlivych krajich.
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ambulantnich socialnich sluzeb, které se této kategorii, resp. takto zasazenym rodinam vénuji.
Dale pak se jedna o socialni praci socialnich pracovnik( jednotlivych méstskych Gradd, a to napr.
ve vazbé na poskytnuti bydleni v obecnim byté.

Dle praktickych zkuSenosti pracovnikd a pracovnic z pomahajicich profesi jsou prvnim mistem,
kde hleda rodina pomoc pri ztraté bydleni, pribuzni, popr. komercni provozovatelé ubytoven.
Prvotnim mistem - instituci, kam se m(ze rodina po ztraté bydleni uchylit, je azylovy dim. Jedna
se o socialni sluzbu, jejiz vymezeni vychazi z § 57 zakona o socialnich sluzbach. Tato sluzba pak
mulzZe byt zamérena na ruzné cilové skupiny, standardné se jedna o muze, Zeny, Zeny s détmi a
rodiny s détmi."”® Pokud k takové situaci dojde, mélo by se rodiné dostat péce socialniho
pracovnika azylového domu a v ramci individualniho planovani by mélo dojit k reseni nepriznivé
situace rodiny, resp. prevence dalsiho propadu rodiny.

V tabulce nize uvadime kapacit azylovych domu v jednotlivych krajich a soucasné poctu obyvatel
kraje, ktery pripada na jedno lUzko. Pokud dame tato data do souvislosti s poctem osob
ohrozenych ztratou bydleni, je zfejmé, Ze nabidka kapacit azylovych domu pokryva pocet
ohrozenych osob jen z cca 5,8 %, pricemz do tohoto pocCtu nejsou zapocitany osoby, které jiz
bydleni ztratily a prebyvaji pravé napr. v azylovych domech.

Vyuzivani azylového domu je pak sluzbou placenou, a to v maximalni vysi, kterou udava vyhlaska
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. Vyse
thrady cini maximalné 130 KC za jeden den za osobu. V pripadé, Ze jde o rodinu s nezletilym

ditétem, plati dospély clovék 100 KC a dité 70 K¢ za jeden den.

Hypoteticky tak pobyt jednoho dospélého s jednim ditétem stoji tuto rodinu cca 5 100 K¢ za
jeden mésic ubytovani. K tomu pak mizeme pripocCist naklady na stravovani, které cini 170 K¢ na
osobu za den nebo 75 K¢ pouze za obéd.

"9 Registr poskytovatell socialnich sluzeb - dostupné online:
http://iregistr.mpsv.cz/socreg/vitejte.fw.do?SUBSESSION_ID=1490365430883_1 (cit. 25. 3. 2017).
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Tabulka 30 Prehled kapacit azylovych domt v jednotlivych krajich

Kapacita (lGzka) Pocet obyvatel Pocet obyvatel na lGzko

Hl. mésto Praha 1838 1 280 508 696,7
Jihocesky kraj 394 637 834 1618,9
Jihomoravsky kraj 766 1175023 1534
Karlovarsky kraj 92 297 804 3237
Kraj Vysocina 127 509 475 4011,6
Kralovéhradecky kraj 224 551 421 2 461,7
Liberecky kraj 167 439 639 2632,6
Moravskoslezsky kraj 907 1213 311 1337,7
Olomoucky kraj 491 634720 1292,7
Pardubicky kraj 222 516 149 2 325
Plzensky kraj 257 576 635 2 243,7
Stredocesky kraj 379 1326 857 3500,9
Ustecky kraj 623 822 850 1320,8
Zlinsky kraj 408 584 676 1433
Cela CR 6 895 10 566 902 1532,5

Zdroj: MPSV, vlastni vypocet

Z analyzy kapacit azylovych dom( lze usuzovat, ze tyto kapacity nejsou pro potreby osob
nachazejicich se v dané situaci dostatecné. V tomto pripadé pak maji tyto osoby moznost vyuzit
sluzeb ubytoven. Tato zarizeni vsak nejsou poskytovateli socialnich sluzeb v jejich
institucionalizované podobé, z cehoz vyplyva, ze nelze v téchto zarizenich ocekavat socialni praci
a pusobeni prevence. Na strané druhé neni pobyt na ubytovné svazan pravidly, jak je tomu
v pripadé azylového domu.™

Za protektivni faktor v pripadé bezdomovectvi, resp. v pripadé ohrozeni ditéte pobytem rodiny
v nestandardni formé bydleni je bezesporu zaméstnani rodi¢e/rodi¢id. Pokud se rodina
v nestandardni formé bydleni ocitne, je pravé pravidelny prijem ze zaméstnani protektivnim
faktorem, prostrednictvim kterého by méla byt rodina (a to i za pomoci socialniho pracovnika)
nalézt jinou, standardni formu bydleni.

Dalsi oblasti, ktera s jevem bydleni, resp. s jeho ztratou souvisi, je socialni bydleni. V soucasné
dobé neni v Ceské republice socialni bydleni upraveno samostatnym pravnim predpisem. Soucasné
pravni predpisy, které se socialniho bydleni dotykaji, upravuji pouze jednotlivé aspekty socialniho
bydleni bez ucinné provazanosti.

20 Socialni ubytovny jako dlouhodobé bydleni pro socialné slabé Zavéreéna zprava, Brno 2012.
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Socialni bydleni pak zvlastné neupravuje ani pravo EU, pricemz soucasna praxe napri¢ zemémi EU
je takova, ze neexistuje shoda mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty na tom, co socialni bydleni je.
Staty EU se pak spolecné shodnou na trech zakladnich principech socialniho bydleni, a to:

¢ smyslem socialniho bydleni je obecny zajem;

e Ucelem je zvyseni nabidky cenové dostupného bydleni;

e konkrétni cile socialniho bydleni se tykaji socialné-ekonomického statusu nebo pritomnosti
rizikovych faktord. ™'

Navrh zakona o socialnim bydleni z roku 2016 definuje socialni bydleni nasledovné: Socidlnim
bydlenim se rozumi zajisténi zakladnich Zivotnich podminek souvisejicich s bydlenim
a ddstojného bydleni osobé v bytové nouzi formou ndjemniho bydleni, které je poskytované této
osobé po dobu platnosti rozhodnuti o ndroku na podporu ze systému socidlniho bydleni za tCelem
predchdzeni jejimu socidlnimu vylouceni. Socidlni bydleni se zajistuje formou smlouvy o
socidlnim ndjmu bytu v dostupném nebo socidlnim byté za podminek stanovenych timto
zdkonem.

Dulezitym bodem tohoto navrhu zakona je vymezeni jednotlivych cilovych skupin, a to:

e osoba v bytové nouzi;

o Osoba, ktera je bez bydleni podle § 5, popripadé po dobu nejméné 6 kalendarnich
mésicl po sobé jdoucich uZiva k zajisténi svého bydleni pouze zarizeni socialnich
sluzeb, ubytovaci zarizeni nebo Ustavni zarizeni.

o Osoba, ktera sama nebo spolecné s osobami, se kterymi je posuzovana, vynaklada
na bydleni vice nez 40 % zapocitatelnych prijmu podle zakona o Zivotnim
a existenénim minimu, pokud zaroven téchto 40 % neprekracuje vysi normativnich
nakladu na bydleni.

o Osoba, ktera sama nebo spolecné s osobami, se kterymi je posuzovana, zije
v socialnim ¢i dostupném byté, a vynaklada na bydleni vice nez 20 %
zapocitatelnych prijmd podle Zivotnim a existencnim minimu.

e osoba bez bydleni;

o Osobou, ktera je bez bydleni, se rozumi osoba, ktera neni vlastnikem, najemcem
nebo podnajemcem nemovitosti, ktera je urcena k bydleni, nevlastni druzstevni
podil na nemovitosti urcené k trvalému bydleni, ani nema zadny jiny pravni titul
k uzivani nemovitosti a soucasné je osobou, ktera je bez pristresi, opousti Ustavni
zafizeni, zafizeni socialnich sluzeb, zarizeni zdravotnich sluzeb lizkové péce,
vykon trestu odnéti svobody nebo nahradni rodinnou péci podle jinych pravnich
predpisq.

o Dale se osobou bez bydleni rozumi osoby, které ziji v nevyhovujicim bydleni.

e zvlast zranitelné osoby.

' BRAGA, M., PALVARINI, P., Socialni bydleni v EU, Evropsky parlament, Brusel 2013.
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o Osoby pobirajici starobni dichod, popripadé osoby, které spliuji podminku véku
pro priznani starobniho dichodu podle jiného pravniho predpisu.

o Osoby, které jsou invalidni ve druhém nebo tretim stupni podle jiného pravniho
predpisu,

o Osoby pecujici o nezletilé nezaopatrené dité.

o Pozivatel prispévku na péci ve stupni Il (stredné tézka zavislost), nebo ve stupni lll
(tézka zavislost) anebo ve stupni IV (Uplna zavislost) podle zakona o socialnich

sluzbach.
o Osoby pecujici o osobu, ktera ma priznany prispévek na péci ve stupni Il (stredné
tézka zavislost), nebo ve stupni lll (tézka zavislost) anebo ve stupni IV (Uplna

zavislost) podle zakona o socialnich sluzbach.

o Osoby, na kterych byl spachan trestny cin tyrani svérené osoby podle § 198, tyrani
osoby Zzijici ve spolecném obydli podle § 199, nebezpecné vyhrozovani podle § 353
nebo nebezpecné pronasledovani podle § 354 trestniho zakona, a ktera je obéti
podle zakona o obétech trestnych ¢ind, popripadé téz dalsi osoby, které jako obéti
domaciho nasili musely opustit jejich dosavadni byt.

o Osoby po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, po opusténi Ustavniho
zarizeni, pobytového zarizeni socialnich sluzeb, zdravotnického zarizeni lUZkové
péce nebo nahradni rodinné péce podle jinych pravnich predpisu.

o Osoby, které by mély v nasledujicich 6 mésicich opustit Ustavni zarizeni, pobytové
zarfizeni socialnich sluzeb, zdravotnické zarizeni lGzkové péce nebo nahradni
rodinnou péci.

o Osoby s dusevnim onemocnénim; za dusevné nemocné se povazuji osoby, kterym
byla na zakladé vysetreni osetrujicim lékarem nebo specialistou diagnostikovana
akutni nebo chronické dusevni onemocnéni dle MKN-10, které je dolozeno
pisemnym posudkem nebo lékarskou zpravou, pripadné propoustéci zpravou ze
zdravotnického zarizeni, v pripadé poskytovani socialni sluzby je dokladem smlouva
podle § 91 zakona o socialnich sluzbach.

o 0Osoby, u nichz soud rozhodl o poruseni jejich prav vyplyvajicich z prava na rovné
zachazeni nebo o diskriminaci podle zakona o rovném zachazeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonl
(antidiskriminacni zakon).

Z vyse uvedeného vyctu definice zvlast zranitelné osoby dle navrhu zakona o socialnim bydleni je
z pohledu ochrany ditéte a rodiny treti bod, tj. osoby pecujici o nezletilé nezaopatrené dité.
S ohledem na skutecnost, Ze navrh zakona o socialnim bydleni predpoklada, Ze by zvlast
zranitelnym osobam mély byt dostupné socialni byty pridélovany v co mozna nejkratsi lhuté, lze
predpokladat, Ze by se samotna existence tohoto pravniho predpisu, resp. jeho Ucinnost stala
vyznamnym (rovnéz preventivnim) faktorem ve vztahu k ohrozenému ditéti a rodiné.
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7.1.3 Shrnuti

Vyznam bydleni je v pripadé ohrozeni ditéte a rodiny vniman jako klicovy, a to zejména
z hlediska potencialu, ktery muze ztrata bydleni na vyvoj ditéte a potazmo na celou rodinu mit.
Pouze kvalitni a stalé bydleni dokaze zabezpelit zdravy vyvoj ditéte a jeho zaclenéni do
spolecnosti. V soucasné dobé lze za dominantni nastroj statu v prevenci ohrozeni ditéte
prostrednictvim ztraty bydleni povazovat institut prispévku na bydleni. Prispévek na bydleni
prispiva na kryti nakladd na bydleni rodinam ¢i jednotlivedm s nizkymi prijmy. Na prispévek na
bydleni ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté prihlasen k trvalému pobytu,
jestlize:

e jeho naklady na bydleni presahuji ¢astku soucinu rozhodného prijmu v rodiné a koeficientu
0,30 (na Uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35), a zaroven

e soucin rozhodného prijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (na Uzemi hlavniho mésta Prahy
koeficientu 0,35) neni vy3$i nez ¢astka normativnich nakladi na bydleni.'*

Zatimco lze financni podporu ve formé prispévku na bydleni vnimat jako opatreni primarni
prevence, setkavame se v oblasti bydleni ve vztahu k ohroZenym rodinam a détem dale s prevenci
sekundarni. Na hrané primarni a sekundarni prevence se pak pohybuje socialni poradenstvi. Za
ryze sekundarni preventivni pristupy pak lze oznacit v prvni radé pomoc rodiny a dale existenci
komercnich poskytovatelt ubytoven a zejména pak vybrané druhy socialnich sluzeb, konkrétné
azylové domy.

Za mezeru systému prevence ve vztahu k bydleni pak lze oznacit absenci zakona o socialnim
bydleni, resp. pravniho predpisu, ktery by jednak socialni bydleni jasné definoval a jednak
vymezil okruh lidi - cilovou skupinu, pro které je socialni bydleni urceno.

V oblasti socialniho bydleni stoji za zminku skutecnost, ze oblast socialniho bydleni v mnohych
pripadech o$etfena jednotlivd mésta CR, a to i pfi absenci o3etfeni této oblasti na centralni
arovni. Za priklad lze uvést Méstskou cast Praha 6, Méstskou cast Praha 10, mésto Koprivnice,
Jablonec nad Nisou a dalsi.

Ze soucasné podoby navrhu o socialnim bydleni je zrejmé, Ze by jednou z cilovych skupin, ktera
by méla na socialni bydleni narok, jsou rovnéz ohrozené rodiny a déti, resp. osoby pecujici o
nezletilé nezaopatrené dité.

Existence socialniho bydleni by se stala sama o sobé protektivnim faktorem ve vztahu k ohrozeni
rodiny a ditéte a soucasné preventivnim faktorem (ve smyslu sekundarni a tercialni prevence) ve
vztahu k této skupiné.

122 https: / /portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni (cit. 31. 7. 2017).
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7.2 Uzivani navykovych latek, zavislosti

V ramci této kapitoly je analyzovan jev uZivdni ndvykovych ldtek, zavislosti, a to primarné se
zamérenim na prevenci tohoto jevu. V pripadé uzivani navykovych latek a zavislosti je nutné
rozlisit jednak uzivani navykovych latek a zavislosti rodi¢li a jednak uzivani navykovych latek
samotnymi détmi. Od tohoto rozliseni se pak odviji zplsoby prevence vyskytu tohoto jevu, resp.
prevence ohrozZeni ditéte zplUsobeného timto jevem. Dodavatel se zaméri primarné na uzivani a
zavislosti na alkoholu a nealkoholovych. Dodavatel zanedbava zavislosti na nikotinu.

UZivani navykovych latek lze bezesporu oznacit za jeden nejvice negativnich spolecenskych jevd,
ktery soucasné vyvolava negativni jevy dalsi. Jako priklad muiZeme uvést nasili, kriminalitu,
ztratu bydleni, rozpad vztaht, chudobu, ztratu zaméstnani a dalsi jevy, které negativné ovliviuji
dité a jeho vyvoj. Zavislosti jsou pak jednim z rizikovych faktor(, které ohrozuji soudrznost
rodiny.'” Dité ohrozené zavislosti je pak jednou z cilovych skupin § 6 zakona o socialné pravni
ochrané déti.

UzZivani navykovych latek mlze mit mnoho forem, resp. nékolik stadii, pricemz vSechny tyto
stadia lze oznadit za rizikova. Obecné mizeme identifikovat nasledujici tfi stadia:

e prvni uziti, iniciace;
e experimentovani;
e pravidelné uzivani.

Samotnym uzivanim navykovych latek, resp. zavislosti se mini primarné abuzus navykovych latek,
tj. uzivani nadmérné. Samotny abuzus navykovych latek je diagnostickou kategorii ,,znacenou v
10. revizi Mezinarodni klasifikace nemoci (MKN-10) jako ,Dusevni poruchy a poruchy chovani
vyvolané G¢inkem psychoaktivnich latek“ (kody F10 az F19)“."*

Nadmérné uzivani navykovych latek tak neni pouze problémem socialnim, ale ma soucasné presah
do oblasti zdravotnictvi. V nasledujicim textu se nicméné budeme zabyvat pouze nadmérnym
uzivanim navykovych latek, jejich dopadem a prevenci z pohledu socialniho. Chapani prevence
uzivani navykovych latek a zavislosti (ve vazbé na vyse identifikovana stadia) je pro ucely tohoto
dokumentu znazornéno na obrazku nize.

"2 HRUBES, J., Prace s rodinami v socialné vyloucenych lokalitach, Agentura pro socialni zaélefiovani, Praha
2014, ISBN 978-80-7440-093-3.

124 NESPOR, K., Zavislost na navykovych latkach a souvisejici poruchy, Ceska lékarska spolecnost Jana
Evangelisty Purkyné
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Obrazek 10 Vymezeni prevence jevu uzivani navykovych latek, zavislosti

[ Prvni uziti, iniciace } [ Experimentovani J [ Pravidelné uzivani J

Prevence

Vedle vyse zminéného schématu nelze opomenout dileZitou roli prevence primarni, ktera si klade
za cil, aby k prvnimu uziti ¢i iniciaci drogové zavislosti nedoslo vibec. Primarni prevence, véetné
jejiho financovani, je pak dale rozpracovana v textu.

Pro analyzu prevence vzniku zavislosti na navykovych latkach je dulezité struéné analyzovat
priciny vniku zavislosti na navykovych latkach. ,Na vzniku kazdé zavislosti se podileji jako
zakladni faktory osobnost clovéka a vlastnosti jeho organismu; vlivy vnéjsiho prostredi, které lze
diferencovat na obecné, sociokulturni vlivy, pusobeni mensich socialnich skupin a situacni
podnéty. Vysledek interakce uvedenych dvou skupin faktor( urcuje pravdépodobnost vzniku
zavislosti na psychoaktivni latce.“'?

Je zfejmé, Ze vlastnosti organismu ¢lovéka, jakozto jeden z faktort uZivani navykovych latek je
nemozné z hlediska prevence ovlivnit. Ovlivnitelné jsou vsak jiz vlivy vnéjsiho prostredi. Mezi
socialni, resp. sociokulturni faktory zvysujici pravdépodobnost rozvoje zavislosti mimo jiné patri:

e vliv rodiny (dysfunkcni rodina, anomalita rodict, syndrom CAN, apod.);

e vliv socialnich skupin (party, subkultury);

e vliv Zivotniho prostredi (mésta - sidlisté, pramyslové zony, anonymita, migrace,
vykorenénost);

socialni konformita (uchovani a tvorba socialnich kontaktu a vazeb, napr. prostredi realizace
podnikatelskych aktivit).'

Zavislost ditéte

125 VAGNEROVA, Marie. Psychopatologie pro pomdhajici profese / Marie Vdgnerovd. Vyd. 3., rozs. a
preprac. Praha: Portal, 2004. ISBN 8071788023.

126 FISCHER, Slavomil a Jifi SKODA. Socidlni patologie: analyza pfi¢in a moZnosti ovliviiovdni zdvaznych
socidlné patologickych jevi. Praha: Grada, 2009. Psyché (Grada). ISBN 978-80247-2781-3.
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Rozvoj zavislosti u ditéte ovliviuji jiz vySe zminéné faktory. V tomto pripadé je vsak nutné
zabyvat se rizikovymi faktory, které ovliviuje samotna rodina. Za nejcastéjsi skutecnosti, které
mohou vést k rozvoji zavislosti ditéte v rodiné, mohou byt nasledujici faktory:

nepritomnost jednoho z rodicd (neuplné rodiny);

nejsou plnény zakladni funkce rodiny;

naruseny vztah matka - dité (delsi odlouceni ditéte od matky);

nepriznivé emocionalni klima v rodiné, citova deprivace;

zaporné vzory rodicq;

nizky kulturni a ekonomicky standard v rodiné;

nerovnovaha ve vychové (liberalni vychova, neimérné trestani);

neschopnost rodi¢ll dosahnout citové a racionalni jednoty (konformni jednani by mélo
prinaset vnitfni uspokojeni, pocit radosti a $tésti).'?’

Faktorl, které ovliviuji, resp. prispivaji ke vzniku a rozvoji zavislosti, muZeme s ohledem na
individualitu kazdého jedince nalézt Sirokou radu. Rizikové faktory zneuzivani navykovych latek
lze rozdélit do sSesti zakladnich kategorii, a to:

1.

Individualni oblast - nepriznivy geneticky profil, neurokognitivni zmény, poruchy
emocionality, impulzivita, Uzkostnost, deprese, vyhledavani zazitk(, deficity v socialnich
dovednostech, hostilita a agrese, odcizeni, nizké sebevédomi a sebehodnoceni, negativni
zivotni udalosti a traumatické zazitky, tézkosti s u¢enim, problémy ve vazbé na matku,
Casné zacatky rizikového chovani.

Rodinna oblast - zneuZivani alkoholu, drog ¢i gambling u rodicu, slaba rodi¢ovska podpora,
nedostateCny zajem a kontrola rodici, nedusledna vychova, segregace, chudoba,
nezameéstnanost, hrubost a konflikty v rodiné, souhlasny postoj k uzivani drog.

Vrstevnicka oblast - vrstevnicky tlak, clenstvi ve skupiné s rizikovym chovanim ci
pozitivnimi postoji k nému, odmitnuti a vyrazeni z vrstevnické skupiny.

Skolni a pracovni oblast - 3kolni selhavani, nezdravé 3kolni klima, nizké ocekavani
pedagogli, zaméreni na vykon, agresivni nebo odtazité chovani ve tridé, odborna
nepripravenost pedagogu.

Komunitni oblast - ztrata ekonomickych a vzdélavacich prilezitosti, rozvoj uzivani drog,
alkoholu a gamblingu, vysoka kriminalita, narusené sousedské vztahy, odcizeni lidi a
nezajem o déni, vysoka mobilita lidi, kulturni nesourodost, vytvareni uzavrenych lokalit,
nedostatecna nabidka volnocasovych aktivit.

Oblast spolecnosti a Zzivotniho prostredi - nadrazené politické a populistické zajmy,
prevaha represivnich opatreni, nedostatek financni podpory pro preventivni aktivity, mala
podpora vzdélavani.'?

"2 MUHLPACHR, Pavel. Sociopatologie. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4550-7.
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Proti témto rizikovym faktorim pak pusobi nasledujici protektivni faktory:

1. Individualni oblast - emocionalni stabilita, rozvoj socialnich dovednosti, pozitivni vztah k
sobé, vykonnost ve Skole, odolnost v(ci zatézi, flexibilita, svédomitost, privétivost,
odolnost vci skupinovému tlaku, dovednosti zamérené na cile a rfeSeni problémQ.

2. Rodinna oblast - pozitivni pouto mezi rodici a ditétem, emocionalni podpora, vysoka
rodicovska ocekavani, jasna pravidla a hranice, rodicovska kontrola a dislednost.

3. Vrstevnicka oblast - dobra vrstevnicka skupina s primérenymi zajmy a aktivitami, dobra
interpersonalni komunikace, dostatek pratel, vzajemna podpora.

4. Skolni a pracovni oblast - zdravé 3kolni prostfedi, dobré vztahy s uciteli, srozumitelna
pravidla, v€asna systematicka a efektivni specificka primarni prevence, participace zakd a
rodicd, pozitivni hodnoceni.

5. Komunitni oblast - komunita pecuje o zivotni prostredi, vytvari socialni a ekonomické
prilezitosti, podporuje aktivity na bazi duchovniho rozvoje, sponzoruje spektrum aktivit
pro déti a mladez, jeji ¢lenové maji védomi prislusnosti, provadi evaluaci stavu rizikového
chovani.

6. Oblast spolecnosti a zivotniho prostredi - dobré kulturni a ekonomické podminky,
prevladajici pozitivni hodnoty a normy, funkini a vyvazeny systém zakonu a sankci,
stabilni politicka situace, finanéni podpora preventivnich programu a vzdélavani.'”

Zavislost rodice

Asi nejzavaznéjsim faktorem rozvoje zavislosti ditéte je zavislost samotného rodice, popr. rodicu.
Tento faktor zasluhuje vyssi pozornost zejména proto, ze zavislost rodice (matky) ovliviuje dité a
jeho vyvoj jiz v prenatalnim stadiu a ma tak potencialni dopad na ohrozeni zdravi ditéte.

V pfipadé rodicd (v tomto prfipadé se omezujeme pouze na matky, ,otcové pomérné casto
nebyvaji uvedeni v rodném listé ditéte, o dité zajem neprojevuji a byvaji casto také uzivateli
drog“'*®) uzivajicich alkohol, resp. grogy dochazi u novorozenct k vyskytu fetalniho alkoholického
syndromu a zejména pak neonatalniho (novorozeneckého) abstinencniho syndromu (NAS).

V tabulce nize jsou uvedeny priznaky neonatalniho abstinenéniho syndromu v pripadé plodu a
v pfipadé novorozence, a to v zavislosti na uzivani rlznych druh( navykovych latek (mimo
alkoholu a nikotinu).

'28 MIOVSKY, Michal. Vykladovy slovnik zdkladnich pojmii skolské prevence rizikového chovdni. Praha:
Klinika adiktologie, 1. lékarska fakulta Univerzity Karlovy v Praze a VSeobecna fakultni nemocnice v Praze
ve vydavatelstvi Togga, 2012. ISBN 978-80-87258-89-7.

129 MIOVSKY, Michal. Vykladovy slovnik zdkladnich pojmii skolské prevence rizikového chovdni. Praha:
Klinika adiktologie, 1. lékarska fakulta Univerzity Karlovy v Praze a VSeobecna fakultni nemocnice v Praze
ve vydavatelstvi Togga, 2012. ISBN 978-80-87258-89-7.

130 http://www.sancedetem.cz/cs/hledam-pomoc/rodina-v-problemove-situaci/rodice- jsou-zavisli/ deti-
rodicu-se-zavislosti.shtml (cit. 25. 4. 2017).
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Tabulka 31 Projevy NAS specifické pro jednotlivé skupiny drog

Skupina navykovych latek U¢inky na plod

Priznaky klasického abstinencniho
syndromu novorozence (NAS)

Vliv na CNS - drazdivost, krece,
poruchy spanku, tachykardie, castéjsi
vyskyt nahlého Umrti novorozence

Opiaty (heroin) Prematurita, IUGR

Hypotrofie, vrozené vyvojové vady
CNS, urogenitalniho a
kardiovaskularniho systému

Stimulancia (kokain, amfetaminy -
pervitin, extaze)

(SIDS)
IUGR (jako dusledek chronické
Kanabinoidy hypoxie), poruchy ve vyvoji optickych
drah, malformace koncetin
Spontanni potraty, chromozomalni
Halucinogeny (LSD) aberace, vrozené vyvojové vady CNS Hypertonie, tremor, poruchy sani
a kosti
Barbituraty Zmény ' podobné fetalnimu Irri,tvabi!ita, ,regurgitace o str,avvy,
alkoholovému syndromu zvysené poceni, dlouhotrvajici plac
Anomalie kraniofacialni oblasti - Hypotonie, ,floppy infant syndrom“,

Benzodiazepin Tz 2 2 .
piny rozstépove vady, vrozené vady srdce  hypotermie, apnoe

Zdroj: Pediatrie pro praxi131
Z vyse uvedeného je zrejmé, ze protektivnim faktorem poskozeni plodu a novorozence vlivem
zneuzivani navykovych latek v dobé téhotenstvi matky je jednak osvéta o moznostech a
dostupnosti antikoncepénich prostfedki a potazmo zabranéni otéhotnéni matky témito
prostredky. V pripadé, ze jiz matka otéhotni, prichazi v Uvahu odborna lécba jeji zavislosti, aby
nebyl jeji plod vystaven dalsi Skodlivé expozici navykovych latek.

Uzivani navykovych latek rodicem ma vsak vliv na dité v jakémkoli stadiu jeho vyvoje, a to i (jak
je zvyse uvedeného patrné) v prenatalnim stadiu. Jak je z tabulky niZze patrné v pripadé vyskytu
alkoholismu, nebo jiné zavislosti v rodiné otce se oproti bézné populaci ve zvysené mire vyskytuji
v otcové rodiné ve zvysené mire zdravotni problémy, problémy ve skole, problémy v komunikaci,
vychovné problémy, vyskyt zavislosti, vyskyt nasili a kriminality. Z tohoto pohledu lze
alkoholismus a zavislosti oznacit za jeden z nebezpecnéjsich jevl ve vazbé na ohrozZeni ditéte.

3" STARA, Veronika, LESNA, Petra, FENCL, Filip, BLAHOVA, Kvéta. Abstinen¢ni syndrom novorozence a
kojence a jeho l&cCba. In: Pediatr. praxi. Praha 2009. ISSN: 1803-5264.
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Tabulka 32 Prenos negativnich jevl ze strany otce na rodinu

I Skola Komunikace Vychova Zavislosti e
problémy kriminalita
2%

Bézna populace 15 % 14 % 12 % 12 % 1%
Hadky rodicl 19 % 21 % 18 % 18 % 15 % 3%

Rozvod rodici 18 % 18 % 17 % 15% 13% 2%
Spatna

ekonomicka 18 % 22 % 21 % 17 % 14 % 2%
situace

Vazené zdravotni

problémy

Vazné potize

v komunikaci v 24 % 24 % 23 % 19 % 16 % 4%
rodiné
Alkoholismus
nebo jina
zavislost  nékt.
¢lena rodiny
Porozvodoveé
konflikty rodict
Otec mél

problémy ve 22 % 30% 27 % 23 % 17 % 6 %
skole

Domaci nasili 26 % 28 % 33% 26 % 19 % 8%

Trestna cinnost
nékoho v rodiné
O otce nebylo
postarano, 24 % 32 % 32 % 34 % 21 % 6%
vyrustal sam
Zdroj: SIRIUS

21 % 20 % 19 % 16 % 11 % 4%

22 % 21 % 23 % 21 % 17 % 3%

19 % 20 % 20 % 17 % 14 % 3%

20 % 28 % 30 % 29 % 16 % 8%

V tabulce niZe je uveden prehled vlivu vyskytu negativnich jevi v pripadé matky a jejich dopad
na soucasnou rodinu. V pripadé alkoholismu a zavislosti matky existuje 13 % pravdépodobnost
vyskytu tohoto jevu v jeji soucasné rodiné. V porovnani s otcem je tato zavislost mensi, nicméné
porad velmi silna.
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Tabulka 33 Prenos negativnich jevl ze strany matky na rodinu

Zdravotni Skola Komunikace Vychova Zavislosti Nasili a
problémy kriminalita
2%

Bézna populace 15 % 14 % 12 % 12 % 1%
Hadky rodicl 20 % 18 % 18 % 16 % 13 % 2%

Rozvod rodici 18 % 17 % 15% 14 % 1% 2%
Spatna

ekonomicka 17 % 22 % 18 % 18 % 1% 3%
situace

Vazené zdravotni

problémy

Vazné potize

v komunikaci v 24 % 23 % 22 % 22 % 13% 3%
rodiné
Alkoholismus
nebo jina
zavislost  nékt.
¢lena rodiny
Porozvodoveé
konflikty rodict
Matka méla
problémy ve 18 % 27 % 28 % 23 % 16 % 5%
skole

Domaci nasili 30 % 22 % 23 % 22 % 15 % 6 %

Trestna cinnost
nékoho v rodiné
O matku nebylo
postarano, 23 % 33% 25 % 29 % 20 % 5%
vyrustal sam
Zdroj: SIRIUS

25 % 26 % 18 % 21% 18 % 2%

23 % 22 % 18 % 20 % 13 % 3%

17 % 18 % 17 % 16 % 12 % 3%

14 % 29 % 19 % 18 % 11 % 6%

7.2.1 Lokalizace jevu

Lokalizace daného jevu lze provést pomoci poméru poctu uzivatel( drog v daném (zemi ve vztahu
k poctu obyvatel v daném Uzemi. Pocet uzivatelt navykovych latek vsak neni statisticky exaktné
podchycen a jedna se v tomto pripadé spise o kvalifikované odhady. V tabulce nize je uveden
pocet a zejména pak podil problémovych uzivateld drog v jednotlivych krajich, a to na zakladé
provedeného odhadu Narodniho monitorovaciho strediska pro drogy a zavislosti.

Z tabulky nize vyplyva, Ze nejvétsi podil problémovych uzivatell drog se nachazi na Uzemi HL.
mésta Prahy. Toto (zemi tvori v rdmci celé Ceské republiky vyjimku. Vyznamny podil (odchylujici
se od celorepublikového priméru) lze rovnéz sledovat v Usteckém kraji, Olomouckém kraji,
Libereckém kraji, Karlovarském kraji a Jihoceském kraji.
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Tabulka 34 Predpokladany pocet uZivatelt navykovych latek v jednotlivych krajich

. .. o . Pocet uzivatel na poé
Kraj Pocet uzivatelu Pocet obyvatel cet uzivate pocet
obyvatel

Hl. mésto Praha 14 300 1 280 508 1,12 %
Jihocesky kraj 2 800 637 834 0,44 %
Jihomoravsky kraj 3100 1175 023 0,26 %
Karlovarsky kraj 1700 297 804 0,57 %
Kraj Vysocina 1300 509 475 0,26 %
Kralovéhradecky kraj 1100 551 421 0,20 %
Liberecky kraj 2 500 439 639 0,57 %
Moravskoslezsky kraj 2 500 1213 311 0,21 %
Olomoucky kraj 3000 634720 0,47 %
Pardubicky kraj 600 516 149 0,12 %
Plzensky kraj 1100 576 635 0,19 %
Stredocesky kraj 3100 1326 857 0,23 %
Ustecky kraj 5900 822 850 0,72 %
Zlinsky kraj 1900 584 676 0,32 %
Cela CR 44900 10 566 902 0,42 %

Zdroj: €SU, Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti, vlastni vypocet

S vyjimkou nékolika kraju se vyskyt zavislosti objevuje na stejném Uzemi, jako jiné negativni jevy
(viz napf. bydleni). Jedna se zejména o Ustecky kraj, Liberecky kraj a Karlovarsky kraj. Jedna se
tak o potvrzeni vazby jednotlivych jevi mezi sebou.

Vedle vyskytu je dilezité zkoumat rovnéz miru uzivani jednotlivych druhtd drog. Dodavatel uvadi v
tabulce nize je uvedena mira celozivotni prevalence jednotlivych druht drog (vyjma alkoholu a
tabaku) v ceské populaci v roce 2015.
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Tabulka 35 CeloZivotni prevalence jednotlivych druht drog

Typ drogy Mladi dospéli 15 az 35 let

Konopné latky 29,5 % 42,0 %
Extaze 6,3% 12,1 %
Pervitin 4,4% 7,3 %
Kokain 1,8 % 3,5%
Heroin 0,8% 1,3 %
LSD 3,1% 5,7 %
Halucinogenni houby 5,4 % 9,2 %
Tékavé latky 1,5% 1,3 %
Ketamin, poppers nebo GHB/GBL 0,9 % 1,0%
Nové psychoaktivni latky 4,5% 6,8%
Léky (sedativa, hypnotika, opioidni analgetika) 36,8 % 30,1 %
Anabolické steroidy 2,6 % 3,8%
Celkem 34,5 % 49,0 %

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti

7.2.2 Prevence jevu

Cilem drogové prevence je, aby co nejméné lidi uspokojovalo své potreby, nebo resilo problémy
prostrednictvim drog nebo jinych navykovych latek. Tak jako v jinych pripadech délime prevenci
zavislosti a uzivani navykovych latek na prevenci primarni, sekundarni a tercialni. Z pohledu vyse
uvedenych stadii uzivani pak vsechny jednotlivé druhy prevence pokryvaji: primarni prevence -
prvni uziti, iniciace; sekundarni prevence - experimentovani; tercialni prevence - pravidelné
uzivani. V pripadé déti (v predskolnim véku a raném skolnim véku) je vsak nutné zacilit na
prevenci primarni.

,Cilem primarni prevence je predejit uzivani navykovych latek, vcetné alkoholu a tabaku, nebo
ho oddalit do pozdéjsiho véku, kdyZz uz jsou dospivajici relativné odolnéjsi. Dalsim cilem je
omezit, nebo zastavit experimentovani s navykovymi latkami, aby se predeslo skodam na
télesném i dusevnim zdravi. Cilem prevence neni tedy predavani informaci nebo to, aby se
informace libila, ale to, aby se cilova populace chovala zdravéji.«'*

Samotna prevence uzivani navykovych latek resp. zavislosti ma z finan¢niho hlediska realnou
podobu ve formé protidrogovych program( na Grovni jednotlivych zemi EU. Zde je nutné
konstatovat, Ze mira, zpusoby a metody protidrogovych politik se napri¢ jednotlivymi zemémi lisi,

132 NESPOR, K, Navykové chovani a zavislost, Portal, Praha 2011.
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stejné tak jako pristup k drogové problematice obecné. V pripadé Ceské republiky je
protidrogova politika na centralni Urovni v gesci Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky.

V tabulce niZe je uveden prehled verejnych vydaju na protidrogovou politiku ve vybranych zemich
EU. V pripadé nékterych zemi je uvedena absolutni hodnota vydaji na protidrogovou politiku,
relevantnim ukazatelem je vsak podil téchto verejnych vydaji na HDP dané zemé.

S ohledem na fakt, Ze je protidrogova politika vnimana napri¢ zemémi EU rdznym zpusobem, a
s ohledem na fakt, ze data z rdznych zemi pochazeji z jiného obdobi, nelze z provedené analyzy
vyvozovat jednoznacné zavéry. Zfejmé je to, ze Ceska republika spolecné s daldimi zemémi tzv.
,vychodniho bloku“ vykazuje obecné nizsi podil vydaji na protidrogovou politiku na HDP
v porovnani s jinymi zemémi EU. Vyjimku v tomto ohledu tvori Chorvatsko, které se se svym
podilem vydajl na protidrogovou politiku vyrovna zapadoevropskému standardu.
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Tabulka 36 Prehled podilu vydaji na HDP na protidrogovou politiku ve vybranych zemich EU

Ceska republika 88 774 0,06 % (2010)
Slovensko 21 306 0,05 % (2006)
Némecko N/A 0,23 - 0,26 % (2006)
Nizozemsko N/A 0,5 % (2003)
Svédsko 449 000 - 1 029 000 0,17 - 0,39 % (2002)
Finsko 412 0,2 % (2013)
Portugalsko N/A 0,5 % (2011)
Mad’arsko 39 045 0,04 % (2007)
Polsko N/A 0,01 % (2014)
Slovinsko N/A 0,03 % (2014)
Chorvatsko 102 712 073 0,4 % (2013)
Belgie 446 729 0,16 % (2012)
Litva 6 048 0,02 % (2012)
Lotyssko 2234 0,01 % (2008)
Estonsko N/A 0,03 % (2011)

Zdroj: EMCDDA

V tabulce niZe je pak uveden prehled vyvoje vydajii na protidrogovou politiku v Ceské republice
v letech 2007 az 2013 ze statniho rozpoctu, a to dle jednotlivych rezortl. Vydaje jednotlivych
resortd vSak nejsou ve vsech pripadech zaméreny na prevenci zavislosti a potazmo na prevenci
ohrozeni ditéte prostrednictvim navykovych latek a zavislostmi.
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Tabulka 37 Vydaje na protidrogovou politiku ze statniho rozpoctu podle rezorti

Vydaje na protidrogovou politiku v tis. K¢
Instituce

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

RVKPP 104 442 99 979 97 476 85 504 90 852 90 502 95 854
MSMT 12 557 12 447 11263 14 967 12 993 11 521 10 455
MO 3595 5276 4280 4384 2999 2372 379
MPSV 57 013 79 472 86 785 91743 76 931 84 356 96 444
Mz 22 241 18 874 15 057 21 462 21 167 18 754 14 811
MS 12 610 7 385 10 817 7081 4 059 11 095 9531
\Y - - = - = - 4 653
GRC 26 725 10 656 3180 2 100 1931 1 800 2 500
NPC 127 743 137 846 146 548 144 370 131 000 126 419 N/A
Celkem 366 926 371935 375 406 371 611 341 932 346 819 234 627

Zdroj: Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2013

Jak je ztabulky vysSe patrné, nejvétsi objem financnich prostfedkd na protidrogovou politiku
vydava Narodni protidrogova centrala. Vyznamné misto zaujima nasledné Rada vlady pro
koordinaci protidrogové politiky a Ministerstvo prace a socialnich véci.

V tabulce nize je pak uveden detail jednotlivych polozek protidrogové politiky statu, v¢. uvedeny
vydaji na protidrogovou politiku kraji a obci. Jak je z tabulky niZze zfejmé, putuje na primarni
prevenci ze statniho rozpoctu cca 5,2 % celkovych vydaji na protidrogovou politiku. V pripadé
vSech verejnych rozpoctl se jedna o cca 9,7 % z celkovych vydaji na protidrogovou politiku, coz
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¢ini v absolutnim vyjadreni cca 55 mil. Kc.

Tabulka 38 Vydaje na jednotlivé programy protidrogové politiky (v roce 2011)

Primarni prevence 17 781 21 390 15 750 54 921
Kontaktni centra 56 076 18 761 17 304 92 141 16,3
Harm Terénni programy 29 750 11 088 11 386 52 224 9,3
Reduction Nezarazené 5 7668 1724 806 8298 1,5
Celkem 91 594 31 574 29 495 152 663 27,1
Zdravotnicka péce 11 075 6 619 1 860 19 554 3,5
- Nezdr. amb. péce 16 289 7 396 5020 28 705 5,1
Lecba Terapeutické komunity 36 166 13 337 4 396 53 898 9,6
Celkem 63 529 27 352 11 276 102 157 18,1
Zachytné stanice 0 67 154 1861 69 015 12,2
Nasledna péce 16 912 7 230 5352 29 494 5,2
Prosazovani prava 133 538 0 0 133 538 23,7
Koordinace, vyzkum hodnoceni 17 569 799 229 18 598 3,3
Ostatni 1008 1528 905 3 441 0,6
Celkem 341932 157 027 64 868 563 827 100

Zdroj: Akcni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2013 az 2015

V pripadé déti lze prevenci uzivani navykovych latek spojit primarné se skolnim prostredim, kde
lze protidrogovou prevenci resp. jeji plsobeni na dité oznacit za nejefektivnéjsi reseni. Vyhlaska
¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach a skolskych poradenskych
zarizenich uvedla do cCeského pravniho prostredi osobu metodika prevence, kterého by mély
zabezpecit zakladni skoly, stredni Skoly a vyssi odborné Skoly. Metodik prevence zajistuje
prevenci rizikového chovani na skole. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy rovnéz vydalo
Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti a mladeze. V tabulce nize
jsou pak uvedeny rizikové a protektivni faktory uzivani alkoholu u déti.
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Tabulka 39 Rizikové a protektivni faktory uzivani alkoholu u déti

Rizikovy faktor Protektivni faktor

Genetické (zavislost na alkoholu u rodicd zvysuje Rodina Prace s rodinou, s rodinnym
pravdépodobnost vyskytu poruchy u potomki) systémem, podpora rodiny
Specifické: nevhodné konzumni zvyklosti rodicu, Dobré rodinné vztahy, jasna pravidla
Spatny rodicovsky model. chovani, ktera jsou sdilena a
Obecné: Nedostatek rodic. kontroly, dusevni Rodina dodrzovana, pozitivni  rodicovsky
poruchy v rodiné, konfliktni partnerské vztahy model pokud jde o vztah k alkoholu,
mezi rodici, stress, nevhodné vychovny styl, malo dostatek casu, ktery rodice vénuji
Casu na dité, inadekvatni komunikace. potrebam ditéte a komunikaci s nim.
,Prokonzumni“ orientace komunity (alkohol je e - ,
. - , . . X Pozitivni vzory v komunite, ktere
povazovan za zadouci soucast zabavy). Nevhodné oy v
L . ) : prezentuji Uspéch ve sportu, umeéni,
vzory (zpévaci, hudebni skupiny sportovci apod. . L. v v .
oy . . , Komunita praci a zivoté bez asociace
reprezentujici hodnotovou orientaci s vysokym o ,
. . v oo s s alkoholem nebo jinymi navykovymi
ocenenim excesivniho uzivani alkoholu nebo . .
latkami.
drog).
Dobra vrstevnicka skupina
s priméfenymi zajmy a aktivitami
Silna pouta na nevhodnou vrstevnickou skupinu Vrstevnici (vhodné jsou i vrstevnické vazby
(koureni a uzivani alkoholu ve skupiné). v ramci organizované skupiny jako
napf. Jundak nebo jiné zajmové
organizace).
.. . Normalni osobnost, schopnost
Impulzivita, ADHD, poruchy chovani. Osobnost P
sebekontroly.
Dobré sebehodnoceni, samostatnost,
Nizké sebehodnoceni, velka potreba ocenéni ze Jedinec odolnost vuci skupinovému tlaku.
strany referencni vrstevnické skupiny. Cilena intervence /popr.
psychoterapie/
Prilis kompetitivni Skolni prostredi, které se Srola Skola s dlirazem na rozvoj védomosti

nevénuje mezilidskym vztahlim a opomiji zdravy
zivotni styl.
Zdroj: MSMT

i socialnich dovednosti, podnécujici
kooperaci a zdravy zivotni styl.

Analogicky jsou pak v tabulce nize uvedeny rizikové a protektivni faktory uzivani navykovych

latek u déti.
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Tabulka 40 Rizikové a protektivni faktory uzivani navykovych latek u déti

Rizikovy faktor Protektivni faktor

Nedostatek rodicovské kontroly Rodina Posileni podpory rodiny.

Chudoba Komunita, prostredi Silné komunitni vazby

Uzivani drog v referencni skupiné Vrstevnici Zvysovani akademickych kompetenci
Problematické chovani v predskolnim véku Osobnost E?ar;t;gi?ika ini?rszl:i\gty, VT
Uzivani drog u rodica Osobnost, rodina Podpora Zivotnich Sanci

Choroby, dlouhodoba hospitalizace Osobnost Silné rodinné vazby, rehabilitace

Podpora vazeb v puvodni rodiné a
rodinném klimatu, nahradni rodina,

Institucionalni vychovna péc Osobnost .
nstitucionalni vychovna péce sobnos B .
socioterapeutické programy
- . . Podpora Zivotnich Sanci a vlastnich
Nezameéstnanost Komunita, prostredi P ,
kompetenci
Posileni  kontrolnich mechanismda,
e o, - d dinnych b, selektivni
Poruchy chovani a jiné rizikové chovani Osobnost pocpora .ro .lnnyc . VERARy ST
a indikovana prevence,
psychoterapie...
Zdroj MSMT

Jednim z klicovych aktér( v protidrogové politice je Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky. Ta v Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2010 - 2018 vytyCuje Sest
strategickych cil(l protidrogové politiky, a to:

e snizit miru experimentalniho a prilezitostného uzivani drog zejména mezi mladymi lidmi;
e snizit miru problémového a intenzivniho uzivani drog;

e snizit potencialni rizika spojena s uzivanim drog pro jedince a spolecnost;

e sniZit dostupnost drog zejména pro mladé lidi."*

Pravé na cil snizit miru experimentalniho a prilezitostného uzivani drog zejména mezi mladymi
lidmi se ma zamérit zejména primarni prevence, jejiz financovani ze statniho rozpoctu lze
oznacit ve vztahu k ostatnim aktivitam protidrogové politiky za poddimenzované.

S ohledem na fakt, Ze prevenci z pohledu rizikovych a protektivnich faktort zkoumal dodavatel
vyse, omezi se v této kapitole na analyzu sluzeb, které se prevenci zavislosti zabyvaji, a to
primarné se zamérenim na prevenci zavislosti u déti a mladistvych.

'3 KISSOVA, Lucia, ed. Ndrodni strategie protidrogové politiky: na obdobi 2010-2018 : [schvdlend
usnesenim vlady ¢. 340 ze dne 10. kvétna 2010. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2011. ISBN 978-80-7440-
045-2.
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Problematice zavislosti na navykovych latkach, resp. cilové skupiné osoby ohrozenych zavislosti

nebo

zavislych na navykovych latkach se vénuje Siroké spektrum druh( socialnich sluzeb, a to jak

terénnich, ambulantnich, tak i pobytovych. Jedna se o nasledujici druhy socialnich sluzeb:

odborné socialni poradenstvi;

sluzby nasledné péce;

kontaktni centra;

terapeutické komunity;

terénni programy;

nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez;
domovy se zvlastnim rezimem;
telefonicka krizova pomoc.

Z téchto sluzeb se pak na cilovou skupinu osoby ohrozené zavislosti nebo zavislé na navykovych

latka

ch primo necili sluzby nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez a telefonicka krizova pomoc-.

S ohledem na charakter téchto sluzeb, kdy maji v pripadé prevence nezastupitelnou ulohu,
zarazuje je Dodavatel do analyzy.

V pripadé téchto druh( socialnich sluzeb zkoumal Dodavatel dostupnost téchto sluzeb

v jed

notlivych krajich, a to jednak ve vazbé na pocet obyvatel v daném kraji a jednak ve vazbé

na predpokladany pocet uzivatelt navykovych latek v jednotlivych krajich.

Stranka | 186



el Evropska unie
Evropsky socialni fond
* v s v
- Operacni program Zaméstnanost

*
* x4 %

Tabulka 41 Prehled kapacit a dostupnosti odborného socialniho poradenstvi

K'a pacita Pocet obyvatel Boéet 3 Poéet’obyvatel na uii::tiellt‘] na

(avazky) uzivateld uvazek avazek
HL. mésto Praha 8,7 1280 508 14 300 147 184,8 1643,7
Jihocesky kraj 0,7 637 834 2 800 911 191,4 4000,0
Jihomoravsky kraj 4,7 1175 023 3100 250 004,9 659,6
Karlovarsky kraj 1,0 297 804 1700 297 804,0 1700,0
Kraj Vysocina 0 509 475 1300 N/A N/A
Kralovéhradecky kraj 3,5 551 421 1100 157 548,9 314,3
Liberecky kraj 8,1 439 639 2 500 54 276,4 308,6
Moravskoslezsky kraj 5,2 1213 311 2 500 233 329,0 480,8
Olomoucky kraj 3,0 634720 3 000 211 573,3 1 000,0
Pardubicky kraj 1,2 516 149 600 430 124,2 500,0
Plzenisky kraj 0,6 576 635 1100 961 058,3 1.833,3
StfedoCesky kraj 12,7 1326 857 3100 104 476,9 244,1
Ustecky kraj 5,9 822 850 5900 139 466, 1 1.000,0
Zlinsky kraj 0,2 584 676 1900 2 923 380,0 9 500,0
Cela CR 55,3 10 566 902 44 900 191 083,2 811,9

Zdroj: MPSV, €SU

V pripadé odborného socialniho poradenstvi zaméreného na cilovou skupinu pfipada v priméru na
jeden (vazek pracovnika v pfimé péci v Ceské republice 191 083,2 obyvatel. V navaznosti na
analyzu dostupnosti v jednotlivych krajich lze tvrdit, Ze dostupnost této sluzby je vyznamné
podprimérna v JihoCeském kraji, Plzenském kraji, Zlinském kraji a Pardubickém kraji. V Kraji
Vysocina neni tato sluzba dostupna vibec.

V pfipadé zkoumani podilu kapacity odborného socialniho poradenstvi a poctu uzivateld
navykovych latek je primérny pocet uzivatel( na jeden Uvazek pracovnika v socialnich sluzbach
v Ceské republice cca 811,9 uZivatel(l. Za podprimérnou lze dostupnost této sluzby povaZovat
v Hl. mésté Praze, JihoCeském kraji, Karlovarském kraji, Olomouckém kraji, Plzenském kraji,
Usteckém kraji a Zlinském kraji.
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Tabulka 42 Prehled kapacit a dostupnosti sluzeb nasledné péce

K'a pacita Pocet obyvatel Boéet 3 Poéet’obyvatel na uii::tiellt‘] na

(avazky) uzivateld uvazek avazek
HL. mésto Praha 1,9 1280 508 14 300 673 951,6 7 526,3
Jihocesky kraj 1,0 637 834 2 800 637 834,0 2 800,0
Jihomoravsky kraj 3,5 1175 023 3100 335 720,9 885,7
Karlovarsky kraj 0 297 804 1700 N/A N/A
Kraj Vysocina 7,7 509 475 1300 66 165,6 168,8
Kralovéhradecky kraj 2,5 551 421 1100 220 568,4 440,0
Liberecky kraj 1,9 439 639 2 500 231 388,9 1315,8
Moravskoslezsky kraj 11,5 1213 311 2 500 105 505,3 217,4
Olomoucky kraj 7,0 634 720 3000 90 674,3 428,6
Pardubicky kraj 2,5 516 149 600 206 459,6 240,0
Plzenisky kraj 1,0 576 635 1100 576 635,0 1100,0
StfedocCesky kraj 2,8 1326 857 3100 473 877,5 1107,1
Ustecky kraj 4,2 822 850 5900 195 916,7 1 404,8
Zlinsky kraj 0,8 584 676 1900 730 845,0 2 375,0
Cela CR 48,1 10 566 902 44 900 219 686,1 933,5

Zdroj: MPSV, €SU

V pripadé sluzeb nasledné péce pripada v priméru na jeden (vazek pracovnika v primé péci
v Ceské republice 219 686,1 obyvatel. V ndvaznosti na analyzu dostupnosti v jednotlivych krajich
lze tvrdit, Ze dostupnost této sluzby je vyznamné podprimérna v hl. mésté Praze, JihoCeském
kraji, Jihomoravském kraji Plzenském kraji, StredoCeském kraji a Zlinském kraji. V Karlovarském
kraji neni tato sluzba dostupna vibec.

V pripadé zkoumani podilu kapacity sluzeb nasledné péce a poctu uzivateld navykovych latek je
primérny pocet uzivatell na jeden Gvazek pracovnika v socialnich sluzbach v Ceské republice cca
933,5 uzivatell. Za podprimérnou lze dostupnost této sluzby povazovat v Hl. mésté Praze,
Jiho¢eském kraji, Libereckém kraji, Plzefiském kraji, Stfedoceském kraji Usteckém kraji a
Zlinském kraji.
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Tabulka 43 Prehled kapacit a dostupnosti kontaktnich center

Kraj K'a pacita Pocet obyvatel | Pocet uZivatell Pocet’obyvatel
(avazky) na uvazek

HL. mésto Praha
Jihocesky kraj
Jihomoravsky kraj
Karlovarsky kraj
Kraj Vysocina
Kralovéhradecky kraj
Liberecky kraj
Moravskoslezsky kraj
Olomoucky kraj
Pardubicky kraj
Plzensky kraj
Stredocesky kraj
Ustecky kraj
Zlinsky kraj
Cela CR

Zdroj: MPSV, CSU

12,9
13,7
19,6
6,7
11,4
6,3
7,8
18,8
9,3
3,8
9,7
13,3
29,7
8,6
171,5

1280 508 14 300
637 834 2 800
1175 023 3100
297 804 1700
509 475 1300

551 421 1100
439 639 2 500
1213 311 2 500
634 720 3 000
516 149 600
576 635 1100
1326 857 3100
822 850 5 900
584 676 1900

10 566 902 44900

99 264,2
46 557,2
59 950,2
44 448 4
44 690,8
87 527,1
56 364,0
64 537,8
68 249,5

135 828,7
59 446,9
99 763,7
27 705,4
67 985,6

61 614,6

Pocet uzivatelQ
na uvazek

1108,5
204,4
158,2
253,7
114,0
174,6
320,5
133,0
322,6
157,9
113,4
233,1
198,7
220,9
261,8

V pripadé kontaktnich center pfipada v priméru na jeden Gvazek pracovnika v pfimé péci v Ceské
republice 61 614,6 obyvatel. V navaznosti na analyzu dostupnosti v jednotlivych krajich lze tvrdit,
Ze dostupnost této sluzby je vyznamné podprimérna v Hl. mésté Praze, Kralovéhradeckém kraji,

Pardubickém kraji a Stredoceském kraji.

V pripadé zkoumani podilu kapacity kontaktnich center a poctu uzivateld navykovych latek je
primérny pocet uzivatel na jeden Gvazek pracovnika v socialnich sluzbach v Ceské republice cca
261,8 uzivatel(. Za podprimérnou lze dostupnost této sluzby povazovat zejména v HL. mésté
Praze a dale pak v Libereckém kraji a Olomouckém kraji.
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Tabulka 44 Prehled kapacit a dostupnosti terapeutickych komunit

= e
HL. mésto Praha 0 1280 508 14 300 N/A N/A
Jihocesky kraj 66 637 834 2 800 9 664,2 42,4
Jihomoravsky kraj 46 1175 023 3100 25 544,0 67,4
Karlovarsky kraj 0 297 804 1700 N/A N/A
Kraj Vysocina 0 509 475 1 300 N/A N/A
Kralovéhradecky kraj 0 551 421 1100 N/A N/A
Liberecky kraj 15 439 639 2 500 29 309,3 166,7
Moravskoslezsky kraj 30 1213 311 2 500 40 443,7 83,3
Olomoucky kraj 0 634720 3 000 N/A N/A
Pardubicky kraj 0 516 149 600 N/A N/A
Plzensky kraj 35 576 635 1100 16 475,3 31,4
Stredocesky kraj 29 1326 857 3100 45 753,7 106,9
Ustecky kraj 15 822 850 5900 54 856,7 393,3
Zlinsky kraj 0 584 676 1900 N/A N/A
Cela CR 236 10 566 902 44 900 44 775,0 190,3

Zdroj: MPSV, €SU, Registr poskytovateld socialnich sluzeb

Sluzba terapeutické komunity je primarné zamérena na dospélé klienty. Nékteri poskytovatelé,
resp. sluzby jsou rovnéz urceny pro déti a zejména pak dorost ve véku od 16 do 18 let véku.

V pripadé kontaktnich center pfipadd v priméru na jedno lizko v Ceské republice 44 775
obyvatel. V navaznosti na analyzu dostupnosti v jednotlivych krajich lze tvrdit, Ze dostupnost
této sluzby je vyznamné podprimérna zejména v Usteckém kraji. V ostatnich krajich lze oznadit
dostupnost terapeutickych komunit v pohledu poctu obyvatel na jedno lizko dostatecnou.

V pripadé zkoumani podilu kapacity terapeutickych komunit a poctu uzivateld navykovych latek
je primérny pocet uzivateld na jedno lGzko v Ceské republice cca 261,8 uzivateld. Za
podpriamérnou lze dostupnost této sluzby povazovat zejména ve Zlinském kraji.

Z globalniho pohledu lze oznacit dostupnost sluzby terapeutické komunity za dostatecnou,
nicméné distribuce kapacit napfi¢ celou Ceskou republikou jiz optimalni neni a to zejména
v krajich s vyznamnym vyskytem tohoto jevu.
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Tabulka 45 Prehled kapacit a dostupnosti terénnich programi

K'a pacita Pocet obyvatel Boéet 5 Poéet’obyvatel na uii::tiellt‘] na

(avazky) uzivatela uvazek avazek
HL. mésto Praha 8,8 1280 508 14 300 145 512,3 1 625,0
Jihocesky kraj 14,6 637 834 2 800 43 687,3 191,8
Jihomoravsky kraj 8,6 1175 023 3100 136 630,6 360,5
Karlovarsky kraj 1,4 297 804 1700 212 717,1 1214,3
Kraj Vysocina 0 509 475 1300 N/A N/A
Kralovéhradecky kraj 5,8 551 421 1100 95 072,6 189,7
Liberecky kraj 7,5 439 639 2 500 58 618,5 333,3
Moravskoslezsky kraj 13,2 1213 311 2 500 91917,5 189,4
Olomoucky kraj 4,5 634 720 3 000 141 048,9 666,7
Pardubicky kraj 4,0 516 149 600 129 037,3 150,0
Plzensky kraj 9,1 576 635 1100 63 366,5 120,9
Stredocesky kraj 12,3 1 326 857 3100 107 874,6 252,0
Ustecky kraj 24,9 822 850 5900 33 046,2 236,9
Zlinsky kraj 4,9 584 676 1900 119 321,6 387,8
Cela CR 119,6 10 566 902 44 900 88 352,0 375,4

Zdroj: MPSV, €SU

V pripadé terénnich program( pripada v priméru na jeden Uvazek pracovnika v primé péci
v Ceské republice 88 352 obyvatel. V ndvaznosti na analyzu dostupnosti v jednotlivych krajich lze
tvrdit, Ze dostupnost této sluzby je vyznamné podprimérna v Hl. mésté Praze, Jihomoravském
kraji, Karlovarském kraji, Olomouckém kraji, Pardubickém kraji, StredoCeském kraji a Zlinském
kraji.

V pripadé zkoumani podilu terénnich programu a poctu uzivateld navykovych latek je primérny
pocet uzivatelll na jeden Gvazek pracovnika v socidlnich sluzbach v Ceské republice cca 375,4
uzivatell. Za podprdmérnou lze dostupnost této sluzby povazovat zejména v Hl. mésté Praze,
Karlovarském kraji a Olomouckém kraji.
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Tabulka 46 Prehled kapacit a dostupnosti nizkoprahovych zarizeni pro déti a mladez

K'a pacita Pocet obyvatel Boéet 3 Poéet’obyvatel na uii::tiellt‘] na

(avazky) uzivateld uvazek avazek
HL. mésto Praha 44,9 1280 508 14 300 28 519,1 318,5
Jihocesky kraj 44,9 637 834 2 800 14 205,7 62,4
Jihomoravsky kraj 61,5 1175 023 3100 19 106,1 50,4
Karlovarsky kraj 24,6 297 804 1700 12 105,9 69,1
Kraj Vysocina 44,9 509 475 1300 11 346,9 29,0
Kralovéhradecky kraj 27,3 551 421 1100 20 198,6 40,3
Liberecky kraj 37,4 439 639 2 500 11 755,1 66,8
Moravskoslezsky kraj 108,3 1213 311 2 500 11 203,2 23,1
Olomoucky kraj 34,3 634 720 3000 18 505,0 87,5
Pardubicky kraj 33,1 516 149 600 15 593,6 18,1
Plzenisky kraj 29,1 576 635 1100 19 815,6 37,8
Stredocesky kraj 62,8 1 326 857 3100 21 128,3 49,4
Ustecky kraj 118,7 822 850 5900 6932,2 49,7
Zlinsky kraj 30,9 584 676 1900 18 921,6 61,5
Cela CR 702,7 10 566 902 44 900 15 037,6 63,9

Zdroj: MPSV, €SU

V pripadé nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez pripada v priméru na jeden Uvazek
pracovnika v pfimé péci v Ceské republice 15 067,6 obyvatel. V navaznosti na analyzu dostupnosti
v jednotlivych krajich lze tvrdit, Ze dostupnost této sluzby je vyznamné podprimérna v HL. mésté
Praze, Jihomoravském kraji, Kralovéhradeckém kraji, Olomouckém kraji, Plzenském kraji,
StredocCeském kraji a Zlinském kraji.

V pfipadé zkoumani podilu nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez a poctu uzivateld
navykovych latek je primérny pocet uzivatel( na jeden Uvazek pracovnika v socialnich sluzbach
v Ceské republice cca 63,9 uZivatell. Za podprimérnou lze dostupnost této sluzby povazovat
zejména v Hl. mésté Praze a Olomouckém kraji.
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Tabulka 47 Prehled kapacit a dostupnosti domovi se zvlastnim reZzimem

Kapacita L Pocet Pocet obyvatel .. PoEeE
(lGzka) G uzivateld na tvazek uzw?tvelu na

ldZzko
HL. mésto Praha 0 1280 508 14 300 N/A N/A
Jihocesky kraj 0 637 834 2 800 N/A N/A
Jihomoravsky kraj 60 1175023 3100 19 583,7 51,7
Karlovarsky kraj 0 297 804 1700 N/A N/A
Kraj Vysocina 90 509 475 1300 5 660,8 14,4
Kralovéhradecky kraj 49 551 421 1100 11 253,5 22,4
Liberecky kraj 80 439 639 2 500 5 495,5 31,3
Moravskoslezsky kraj 32 1213 311 2 500 37 916,0 78,1
Olomoucky kraj 0 634720 3000 N/A N/A
Pardubicky kraj 0 516 149 600 N/A N/A
Plzensky kraj 0 576 635 1100 N/A N/A
Stredocesky kraj 0 1 326 857 3100 N/A N/A
Ustecky kraj 28 822 850 5900 29 387,5 210,7
Zlinsky kraj 67 584 676 1900 8 726,5 28,4
Cela CR 388 10 566 902 44 900 27 234,3 115,7

Zdroj: MPSV, CSU

Ackoli je sluzba domovy se zvlastnim rezimem (pro cilovou skupinu osoby ohroZené zavislosti
nebo zavislé na navykovych latkach) urcena v zasadé vyhradné pro dospélé osoby zarazujeme tuto
sluzbu do analyzy, protoze jeji dostupnost pomaha utvaret obraz o pristupu, resp. komplexni
dostupnosti sluzeb pro osoby zavislé nebo ohrozené zavislosti, a to bez ohledu na jejich vék.

V pripadé domov( se zvlastnim rezimem pro cilovou skupinu osoby ohrozené zavislosti nebo
zavislé na navykovych latkach pripada v priméru na jedno lizko v Ceské republice 27 234,3
obyvatel. V navaznosti na analyzu dostupnosti v jednotlivych krajich lze tvrdit, Ze dostupnost
této sluzby je vyznamné podprimérna zejména v Moravskoslezském kraji. V mnoha krajich vsak
neni tato sluzba dostupna vibec: Hl. mésto Praha, JihoCesky kraj, Karlovarsky kraj, Olomoucky
kraj, Pardubicky kraj, Plzensky kraj, StredoCesky kraj.

V pripadé zkoumani podilu poctu lGzek domovi se zvlastnim rezimem a poctu uzivateld
navykovych latek je primérny pocet uZivatelli na jedno lizko v Ceské republice cca 115,7 lizek.
Za podpriimérnou lze dostupnost této sluzby povazovat zejména v Usteckém kraji. V mnoha
krajich vsak neni tato sluzba dostupna vibec: Hl. mésto Praha, JihoCesky kraj, Karlovarsky kraj,
Olomoucky kraj, Pardubicky kraj, Plzensky kraj, StredocCesky kraj.

Stranka | 193



* X Evropska unie
Evropsky socialni fond
- Operacni program Zaméstnanost

* %
* 4

Tabulka 48 Prehled kapacit a dostupnosti sluzby telefonicka krizova pomoc

4 i P | | Pocet uzi 1G
Kraj apacita Pocet obyvatel | Pocet uZivatell ocet obyvate ocet u vatelu
(uvazky) na uvazek na uvazek

Hl. mésto Praha 1280 508 14 300 400 158,8 4 468,8
Jihocesky kraj 4,0 637 834 2 800 159 458,5 700,0
Jihomoravsky kraj 0,3 1175023 3100 3916 743,3 10 333,3
Karlovarsky kraj 3,2 297 804 1700 93 063,8 531,3
Kraj Vysocina 1,1 509 475 1300 463 159,1 1181,8
Kralovéhradecky kraj 0 551 421 1100 N/A N/A
Liberecky kraj 4,5 439 639 2 500 97 697,6 555,6
Moravskoslezsky kraj 5,2 1213 311 2 500 233 329,0 480,8
Olomoucky kraj 0,2 634 720 3000 31 73 600,0 15 000,0
Pardubicky kraj 5,0 516 149 600 103 229,8 120,0
Plzefisky kraj 3,5 576 635 1100 164 752,9 314,3
StfedoCesky kraj 5,1 1326 857 3100 260 168,0 607,8
Ustecky kraj 8,3 822 850 5 900 99 138,6 710,8
Zlinsky kraj 2,1 584 676 1900 278 417,1 904,8
Cela €R 45,7 10 566 902 44 900 231 223,2 982,5

Zdroj: MPSV, CSU

S ohledem na charakter sluzby telefonicka krizova pomoc nelze z vyse provedené analyzy
dostupnosti vyvozovat silné zavéry. Pres to, pro ziskani predstavy o jeji dostupnosti zarazujeme
tuto sluzbu do analyzy.

V pripadé telefonické krizové pomoci pripada v priméru na jeden Gvazek pracovnika v primé péci
v Ceské republice 231 233,2 obyvatel. V ndvaznosti na analyzu dostupnosti v jednotlivych krajich
lze tvrdit, Ze dostupnost této sluzby je vyznamné podprimérna v Hl. mésté Praze,
Jihomoravském kraji, Kraji Vysocina a Olomouckém kraji.

V pripadé zkoumani podilu telefonické krizové pomoci a poctu uzivateld navykovych latek je
primérny pocet uzivatell na jeden Gvazek pracovnika v socialnich sluzbach v Ceské republice cca
982,5 uzivatell. Za podprimérnou lze dostupnost této sluzby povazovat zejména v Hl. mésté
Praze, Jihomoravském kraji a Olomouckém kraji.

7.2.3 Shrnuti

Z analyzy jevu uzivani navykovych latek, zavislosti je zfejmé, Ze tento jev mlze ohrozit dité ve
vsech stadiich jeho vyvoje, a to vcetné prenatalniho. Prevenci daného jevu lze rozdélit na
nasledujici kategorie: primarni prevence - prvni uziti, iniciace; sekundarni prevence -
experimentovani; tercialni prevence - pravidelné uzivani.
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Z pohledu prevence zavislosti u ditéte (v predskolnim véku a raném skolnim véku) je vsak nutné
zacilit na prevenci primarni. Cilem této prevence by méla byt skutecnost, aby déti zaujaly ke
vSemu, co skodi jejich zdravi, negativni postoj a védély, kdo jim v rizikovych situacich pom0ze.

Vedle této prevence stoji za zminku rovnéz prevence ve vztahu k zabranéni neonatalniho
abstinencniho syndromu, a to s ohledem na skutecnost, Ze ma tento syndrom zavazny potencial
poznamenat zdravi a zdravy vyvoj ditéte. Ddraz na tuto prevenci je nutny zejména pak s ohledem
na zvysujici se pocet Zen - téhotnych/matek zavislych na drogach."*

V pripadé vydaji na protidrogovou politiku pak Ceska republika, v porovnani s jinymi
zapadoevropskymi zemémi, vydava v poméru k hrubému domacimu produktu nizsi castky.
Z celkového objemu vydajl na protidrogovou politiku (cca 0,6 mld. K&) vydava Ceska republika na
preventivni programy cca 9,7 % z této celkové cCastky. Na financovani protidrogové prevence se
pak nejvice podileji kraje, a to z cca 39 %.

34 STARA, Veronika, LESNA, Petra, FENCL, Filip, BLAHOVA, Kvéta. Abstinenéni syndrom novorozence a
kojence a jeho l&cCba. In: Pediatr. praxi. Praha 2009. ISSN: 1803-5264.
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7.3 Rozpad rodinného souziti

V ramci této kapitoly je analyzovan rozpad rodinného souZiti, a to primarné se zamérenim na
prevenci tohoto jevu a jeho vazeb na vznik dalSich jevu, které mohou dité ohrozit. Rozpad
rodinného souziti je SirSim jevem nez rozvod manzelstvi, resp. rozvod manzelstvi je pro ucely
tohoto dokumentu chapan jako podmnozina rozpadu rodinného souziti. Rodinné souziti je pak pro
Gcely tohoto dokumentu vnimano jako partnersky vztah pri skutecnosti, kdy tito partneri
vychovavaji dité (bez ohledu na skutecnost, zda partneri Ziji v manzelstvi, popr. registrovaném
partnerstvi, Ci nikoli). Rozchod nebo rozvod s partnerem je nejcastéjsim jevem (ktery ohrozuje
dit&), se kterym se nejcastéji potyka b&zna populace v Ceské republice.

»Rozvodem (rozpadem rodinného souziti) rodice pripravuji dité o jeho prdvo na nejpfirozenéjsi
péci - o prdavo na plnohodnotné spolecné rodicovstvi obou rodici ve fungujici uplné rodiné, a
navZdy ho tak vystavuji ndhradé, kterd se mize uZ jen vice ¢i méné vzddlené pribliZovat k
idedlni vychové a péci v tplné rodiné.“"*

Jak jiz bylo naznaceno vySe, rozpad rodinného souziti muze mit jednak institucionalizovanou
podobu v podobé rozvodu manzelstvi popr. zruseni registrovaného partnerstvi a jednak podobu
neinstitucionalizovanou. S ohledem na fakt, ze v pripadé neinstitucionalizované formy rozpadu
rodinného souziti nejsou k dispozici prakticky zadna relevantni statisticka data, budeme vyhazet
pri analyze rozpadu rodinného souziti primarné z dat, ktera se vazi k rozvodu manzelstvi.

V pripadé zruseni registrovaného partnerstvi (stejné tako jako v nékterych pripadech rozpadu
rodinného souziti - pokud partner neni biologickym rodicem) se tento akt ditéte pravné nedotyka,
a to z toho duvodu, Ze nebiologicky rodi¢ nema k ditéti Zadnou pravni vazbu. To vsak nesnizuje
dopad, ktery tento akt na dité ma.

V prvni radé je nutné zkoumat samotné priciny rozpadu manzelstvi, potazmo pric¢in rozpadu
rodinného souziti. Prehled pricin rozpad(l manzelstvi véetné Cetnosti jejich vyskytu je znazornén
v tabulce nize, a to vzdy z pohledu muze a zeny zvlast'.

'35 Stav Ceské rodiny, co ji chrdni a ohroZuje: zdvéreénd zprdva z vyzkumu. Praha: Nadace Sirius, 2016.
ISBN 978-80-906468-1-0.

"¢ DOUBRUSOVA, Eva, VECERKOVA. Petra, HRDLICKOVA, Ivana, SILAROVA, Eva, HOLLA, Katefina,
VAVRONOVA, Marie, HOLLY, Martin. Socialné-pravni ochrana déti, v pripadech rozvodovych a rozchodovych
konflikt(, vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Praha 2012, ISBN 978-80-7421-048-8.
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Tabulka 49 Pric¢ina rozpadu manzelstvi v roce 2015

m

Neuvazeny siatek 0,2% 0,2 %
Alkoholismus 322 1,2% 144 0,6 %
Nevéra 840 3,2% 659 2,5%
Nezajem o rodinu (vC. opusténi) 369 1,4% 291 1,1%
Zlé nakladani, odsouzeni pro trestny ¢in 1009 0,4% 48 0,2%
Rozdil povah, nazord a zajmda 17 411 66,8% 17 621 67,6 %
Zdravotni divody 30 0,1% 34 0,1%
Sexualni neshody 26 0,1% 23 0,1%
Ostatni priciny 3458 13,3% 4124 15,8 %
Soud nezjistil zavinéni 3 460 13,3% 3 085 11,8 %
Celkem 26 083 100 % 26 083 100 %
Zdroj: CSU

Jak je z tabulky vyse patné, nejvétsi podil na rozvodu ma rozdilnost povah nazorl a zajmu, a to
jak z pohledu muzd, tak z pohledu Zen. Mezi dalsi vyznamnéjsi divody pak patfi ostatni pficiny a
nezjisténi zavinéni.

Vedle priciny rozpadu rodinného souziti jsme analyzovali rovnézZ vliv vzdélani na pocet rozvodd.
Jak je z tabulky niZze patrné, pocet rozvodu se dle vzdélani partnerd v kategoriich stredniho
vzdélani bez maturity, stredniho vzdélani s maturitou a vysokoskolskym vzdélanim vyznamnym
zpUsobem nelisi. Vyjimku pak tvori pary se zakladnim vzdélanim a se vzdélanim nezjisténym.

Tabulka 50 Prehled poctu rozvodu dle vzdélani muZe a Zeny v roce 2015

I N N R

Zakladni 1337 3,7% 5,1%

Stredni bez maturity 3645 5 071 26,6% 19,4 %

Stredni s maturitou 4703 6 164 18,0% 23,6 %

Vysokoskolské 3056 3208 11,7% 12,3 %

Nezjisténo 10 418 10 303 39,9% 39,5 %

Celkem 26 083 N/A N/A
Zdroj: CSU

Jak je z analyzy provedené vyse patrné, neni mozné jednoznacné urcit konkrétni priciny rozpadu
rodinného souziti, resp. manzelstvi. S ohledem na tento fakt je pak nemozné urcit konkrétni
faktory, které by mély na rozpad rodinného souziti preventivni dopad. Obecné lze tvrdit, ze
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v poslednich nékolika desetiletich klesla, resp. klesa vaha institutu manzelstvi, resp. rodinného
souziti, coz lze bezesporu oznacit za jednu z moznych pricin jeho rozpadu v takové mire.

7.3.1 Lokalizace jevu

Lokalizaci rozpadu rodinného souziti napfi¢ Gzemim Ceské republiky znesnadiuje jiz vyse
zminéna problematika institucionalniho rozpadu vztahu a neinstitucionalniho rozpadu vztahu. PFi
analyze lokality tohoto jevu jsme vyuzili statisticka data tykajici se rozvodd manzelstvi, pricemz
predpokladame, Ze tento ukazatel vypovida o mire rozpadu rodinného souziti v jednotlivych
krajich obecné.

V tabulce niZze je uveden prehled poctu a zejména pak podilu rozvodi na pocet obyvatel
v jednotlivych krajich CR v roce 2015.

Tabulka 51 Vyskyt rozvodu v populaci v jednotlivych krajich v roce 2015

. . . Podil poct dd
Pocet rozvodu Pocet obyvatel oct p? ctu rozvoct na
pocet obyvatel

HL. mésto Praha 2983 1280 508 0,23%
Jihocesky kraj 1583 637 834 0,25%
Jihomoravsky kraj 2770 1175023 0,24%
Karlovarsky kraj 747 297 804 0,25%
Kraj Vysocina 1049 509 475 0,21%
Kralovéhradecky kraj 1360 551 421 0,25%
Liberecky kraj 1235 439 639 0,28%
Moravskoslezsky kraj 3 050 1213 311 0,25%
Olomoucky kraj 1515 634 720 0,24%
Pardubicky kraj 1219 516 149 0,24%
Plzensky kraj 1462 576 635 0,25%
Stredocesky kraj 3670 1326 857 0,28%
Ustecky kraj 2 117 822 850 0,26%
Zlinsky kraj 1323 584 676 0,23%
Cela CR 26 083 10 566 902 0,25%

Zdroj: CSU, vlastni vypocet

Z provedené analyzy, resp. z tabulky vyse vyplyva, ze se podil poctu rozvodi na pocet obyvatel
li§i v rdmci celé CR jen marginalné. Vy33i procentu poctu rozvodi na pocet obyvatel miZzeme
sledovat v pripadé Usteckého kraje, Stfedoceského kraje a Libereckého kraje.
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Pro vytvoreni predstavy, kolik rozvodi ma vliv na déti a mdze je potencialné negativné ovlivnit,
vytvoril Dodavatel prehled podilu rozvodi v pripadé bezdétnych manzelstvi a v pripadé
manzelstvi s alespon jednim ditétem.

Tabulka 52 Pocet rozvodu dle poctu déti v rodiné v roce 2015

rozvodu

HL. mésto Praha 1509 2983 50,6% 49,4%
Jihocesky kraj 617 495 421 50 1583 39,0% 61,0%
Jihomoravsky kraj 1201 811 670 88 2770 43,4% 56,6%
Karlovarsky kraj 341 248 146 12 747 45,6% 54,4%
Kraj Vysocina 422 294 290 43 1049 40,2% 59,8%
Kralovéhradecky kraj 582 394 343 4 1 360 42,8% 57,2%
Liberecky kraj 519 387 287 42 1235 42,0% 58,0%
Moravskoslezsky kraj 1293 950 702 105 3 050 42,4% 57,6%
Olomoucky kraj 622 460 376 57 1515 41,1% 58,9%
Pardubicky kraj 478 355 332 54 1219 39,2% 60,8%
Plzensky kraj 587 451 378 46 1462 40,2% 59,8%
Stredocesky kraj 1434 1100 992 144 3670 39,1% 60,9%
Ustecky kraj 960 681 422 54 2 117 45,3% 54,7%
Zlinsky kraj 525 377 368 53 1323 39,7% 60,3%
Cela CR 11 090 7 830 6310 853 26 083 42,5% 57,5%

Zdroj: CSU, vlastni vypocet

Jak vyplyva z tabulky vyse, v celorepublikovém priméru se rozvadi 42,5 % manzelstvi bez déti a
oproti tomu 57,5 % manzelstvi s alespon jednim ditétem. V mezikrajském porovnani nenalezneme
vyznamnéjsi odchylky od téchto hodnot, nicméné lze v nékterych krajich sledovat vyssi podil
rozvodu s détmi v porovnani s celorepublikovym primérem, a to v pripadé JihoCeského kraje,
Kraje Vysocina, Libereckého kraje, Moravskoslezského kraje, Olomouckého kraje, Pardubického
kraje, Plzenského kraje, StredoCeského kraje a Zlinského kraje.

7.3.2 Prevence jevu

Prevenci ohrozeni ditéte prostrednictvim rozpadu rodinného souziti lze vnimat dvojim zplsobem,
a to jednak jako prevenci samotného rozpadu rodinného souziti jakozto potencialni zdroj
ohrozeni a jednak jako prevenci ohrozeni ditéte nasledkem rozpadu rodinného souziti.
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Prevence samotného rozpadu rodinného souziti je pochopitelné problematicky uchopitelna, a to
s ohledem na variabilitu, kterou lidsky Zivot a partnerské vztahy prinaseji. Vétsina rozvodu, a to

vriv.

S ohledem na Cetnost muzeme tuto pricinu oznacit za rizikovy faktor vedouci k rozpadu rodinného
souziti. V tomto pripadé pak lze pochybovat o validité, resp. o skutecnych pric¢inach rozpadu
vztaht, které CSU do této kategorie Fadi. Za jeden z preventivnich pFistupl (byt do jisté miry
abstraktni) lze spatfovat v rozvaze, zda chce ¢lovék s danym clovékem tvorit rodinu (mit dité) a
vytvorit tak rodinné souziti (bez ohledu na to, zda se bude jednat o manzelstvi nebo neformalni
vztah). Prevence v tomto sméru pak pripada zejména v Uvahu u osob, které jsou ohrozeny
prenosem negativnich vzoru partnerského vztahu od svych rodicd.

Pro uceleni predstavy dopadu rozvodu manzelstvi a potazmo rozpadu vztaht na rodinu lze uvést
pocet rozvodu v zavislosti na tom, kolik dana rodina vychovava déti. Tato analyza je znazornéna
v tabulce nize.

Tabulka 53 Pocet rozvodu dle poctu déti v rodiné v roce 2015

e [ e e e e
Pocet rozvodu podle
100 33

poctu déti 11090 7 830 6 310 720
42,5 % 30,0 % 24,2 % 2,8% 0,4 % 0,1%

Pocet déti 0 7 830 12 620 2 160 400 165
Zdroj: €SU, vlastni vypocet

Z tabulky vySe je patrné, Ze pocet rozvodu manzelstvi s alespon jednim ditétem tvofi vétsinu na
celkovém poctu rozvodu. Nejvétsi podil na rozvodech manzelstvi s alespon jednim ditétem tvori
manzelstvi s jednim ditétem. Druhou nejvétsi skupinu pak tvori manzelstvi se dvéma détmi.
Ostatni varianty jsou jiz marginalni. Z analyzy vsak vyplyva, ze rozvodem rodicli proslo v roce
2015 celkem 23 175 déti. Pri zohlednéni minulych let lze odhadovat, ze zkusenost s rozvodem
rodi¢ti ma v soucasné dobé nékolik desitek aZ stovek tisic déti napFi¢ celou Ceskou republikou.

V tabulce nize je pak uveden prehled poctu déti, které proSly v roce 2015 rozvodem rodicu
v jednotlivych krajich. V pfipadé celé Ceské republiky se v roce 2015 jednalo o cca 22 déti na
10 000 obyvatel. Vyznamné se nad timto primérem pohybuje Stfedocesky kraj a Liberecky kraj.
V jinych krajich neni tento rozdil tak vyznamny.
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Tabulka 54 Pocet déti vystavenych rozvodu v roce 2015

Pocet déti vystavenych

Pocet déti vystavenych rozvodu na 10 000

Pocet obyvatel | Pocet rozvodu

rozvodu —
HL. mésto Praha 1280 508 2983 2185 17,1
Jihocesky kraj 637 834 1583 1 487 23,3
Jihomoravsky kraj 1175 023 2770 2 415 20,6
Karlovarsky kraj 297 804 747 576 19,3
Kraj Vysocina 509 475 1049 1003 19,7
Kralovéhradecky kraj 551 421 1 360 1203 21,8
Liberecky kraj 439 639 1235 1087 24,7
Moravskoslezsky kraj 1213 311 3 050 2 669 22,0
Olomoucky kraj 634 720 1515 1383 21,8
Pardubicky kraj 516 149 1219 1181 22,9
Plzensky kraj 576 635 1 462 1345 23,3
Stredocesky kraj 1326 857 3 670 3516 26,5
Ustecky kraj 822 850 2117 1687 20,5
Zlinsky kraj 584 676 1323 1272 21,8
Cela CR 10 566 902 26 083 23 009" 21,8
Zdroj: CSU

Prvotni instituci, ktera mlze preventivné pUsobit proti rozpadu rodinného souziti je manzelska
poradna, resp. sluzba socialniho poradenstvi. Dodavatel zkoumal dostupnost této sluzby
v jednotlivych krajich, a to jednak ve vazbé na pocet obyvatel a zejména pak na pocet rozvodul
v jednotlivych krajich.

137 Rozdil oproti tabulce vy3e je zptisoben odli$nou metodikou sbéru dat.
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Tabulka 55 Pocet uvazki manZelskych a rodinnych poradci

Pocet uvazku

I((;f:zcli;e; Pocet obyvatel | Pocet rozvodu I:gég(t) (;j \;i?tg tneT na 100°

rozvodu
HL. mésto Praha 24,0 1280 508 2983 0,19 0,80
Jihocesky kraj 3,4 637 834 1583 0,05 0,21
Jihomoravsky kraj 21,0 1175 023 2770 0,18 0,76
Karlovarsky kraj 1,5 297 804 747 0,05 0,20
Kraj Vysocina 9,7 509 475 1049 0,19 0,92
Kralovéhradecky kraj 3,5 551 421 1 360 0,06 0,26
Liberecky kraj 14,4 439 639 1235 0,33 1,17
Moravskoslezsky kraj 15,2 1213 311 3 050 0,13 0,50
Olomoucky kraj 6,3 634 720 1515 0,10 0,42
Pardubicky kraj 9,9 516 149 1219 0,19 0,81
Plzefisky kraj 3,2 576 635 1462 0,06 0,22
Stredocesky kraj 30,6 1326 857 3670 0,23 0,83
Ustecky kraj 1,1 822 850 2117 0,01 0,05
Zlinsky kraj 6,4 584 676 1323 0,11 0,48
Cela CR 150,2 10 566 902 26 083 0,14 0,58

Zdroj: MPSV, vlastni vypocet

Z provedené analyzy, ktera je znazornéna v tabulce vySe, je zfejmé, Ze pocet Uvazku
manzelskych a rodinnych poradct na 100 rozvodu ¢ini 0,58 Uvazku. Tato analyza pak vychazi z dat
o registrovanych socialnich sluzbach, konkrétné pak z jednotlivych sluzeb odborného socialniho
poradenstvi, které zaméstnavaji manzelské a rodinné poradce. Vyznamné pod timto primérem se
pohybuje zejména Ustecky kraj, kde tento podil &ini jen 0,05 Gvazku, coz s ohledem na vy3si
pramérny pocet rozvodd v tomto kraji lze oznaclit za priklad Spatné praxe. V dalSich krajich
s podprimérnou hodnotou tohoto ukazatele jiz neni tento rozdil tak markantni. Pod
celorepublikovym primérem se pak pohybuje jesté JihoCesky kraj, Karlovarsky kraj,
Kralovéhradecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj, Plzensky kraj a Zlinsky kraj.

V pripadé, kdy dité vyrasta v rodiné, ktera se rozpadla, zvysuje se pravdépodobnost toho, Ze se
rodinné souziti rozpadne rovnéz v pripadé takového v budoucnosti (jiz jako dospély), coz lze
vnimat rovnéz jako ohrozeni. Soucasné samotny rozpad vztah( dité ohrozuje primarné v nardstu
pravdépodobnosti, Ze se dité setka ve svém zivoté s jinymi negativnimi jevy.
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Nasledky rozvodu / rozpadu rodinného souziti maji potencial zasahnout dité dlouhodobé, resp. i
v dospélosti. Pavlat'® uvadi nasledujicich Sest oblasti, ve kterych mohou byt déti z takovychto
rodin zasazeny dlouhodobé:

e prosperita;

e delikvence;

e vzdélani;

e emocni problémy;

e klinické symptomy, navykové latky, psychosocialni problémy;
e reprodukéni a sexualni chovani;

e delikvence.

V pripadé vsech téchto oblasti je mozné nalézt negativni dopad na déti rozvedenych rodicu
v dospélosti. Mezigeneracni prenos negativnich jevu v souvislosti s rozvodem rodi¢t na déti, resp.
k existenci tohoto jevu dochazi rovnéz nadace SIRIUS."*

V tabulce nize je uveden prehled vlivu vyskytu negativnich jevu v pripadé otce a jejich dopad na
soucCasnou rodinu. Z tabulky je zrejmé, Ze kromé vyskytu jevu nasili a kriminalita ma rozvod
rodicl otce dopad na vSechny ostatni jevy.

V pripadé vyskytu porozvodovych konfliktl v rodiné otce, je jeho soucasna rodina zasazena
obdobnou mérou, jako je tomu v pripadé rozvodu rodici. Zmény miry vyskytu jsou v pripadé
jednotlivych jeva v soucasné rodiné marginalni.

138 PAVLAT, Josef. Dlouhodobé nasledky rozvodu pro déti. In: Ces a slov Psychiatr 2011;107(5): 297 -300.
139 Stav Ceské rodiny, co ji 24chrdni a ohroZuje: zdvéreénd zprdva z vyzkumu. Praha: Nadace Sirius, 2016.
ISBN 978-80-906468-1-0.
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Tabulka 56 Prenos negativnich jevl ze strany otce na rodinu

Zdrav9tm Komunikace Vychova Zavislosti Naflh a.
problémy kriminalita
BéZna populace 15 % 14 % 12 % 12 % 1% 2%
Hadky rodicu 19 % 21% 18 % 18 % 15 % 3%
Rozvod rodicl 18 % 18 % 17 % 15 % 13% 2%
Spatna ekonomicka 18 % 2% 21% 17 % 14% 2%
situace
Vazené zdravotni
R 21 % 20% 19% 16 % 1% 4%
problémy
Vazné potize
v komunikaci v 24 % 24 % 23 % 19 % 16 % 4%
rodiné
Alkoholismus nebo
jina zavislost nékt. 22% 21% 23% 21 % 17 % 3%
¢lena rodiny
LR 19 % 20% 20% 17% 14% 3%

konflikty rodict
Otec mél problémy

. 22 % 30 % 27 % 23 % 17 % 6%
ve Skole
Domaci nasili 26 % 28 % 33% 26 % 19 % 8%
Trestna  Cinnost 20 % 28 % 30 % 29 % 16 % 8%
nékoho v rodiné
O otce nebylo
postarano, vyrustal 24 % 32 % 32 % 34 % 21 % 6 %
sam

Zdroj: SIRIUS

V tabulce niZe je uveden prehled vlivu vyskytu negativnich jevi v pripadé matky a jejich dopad
na soucasnou rodinu. Z tabulky je zfejmé, ze kromé vyskytu jevl zavislosti a nasili a kriminalita
ma rozvod rodi¢i matky dopad na vsechny ostatni jevy.

V pripadé vyskytu porozvodovych konflikt( v rodiné matky, je jeho soucasna rodina zasazena
obdobnou mérou, jako je tomu v pripadé rozvodu rodici. Zmény miry vyskytu jsou v pripadé
jednotlivych jevu v soucasné rodiné marginalni. V tomto pripadé lze jiz pozorovat zvyseny vyskyt
jevu zavislosti a nasili a kriminalita oproti bézné populaci.
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Tabulka 57 Prenos negativnich jevl ze strany m na rodinu

Zdravotni Skola Komunikace Vychova Zavislosti Nasili a
problémy kriminalita
2%

Bézna populace 15 % 14 % 12 % 12 % 1%
Hadky rodicl 20 % 18 % 18 % 16 % 13 % 2%

Rozvod rodici 18 % 17 % 15% 14 % 1% 2%
Spatna

ekonomicka 17 % 22 % 18 % 18 % 1% 3%
situace

Vazené zdravotni

problémy

Vazné potize

v komunikaci v 24 % 23 % 22 % 22 % 13% 3%
rodiné
Alkoholismus
nebo jina
zavislost  nékt.
¢lena rodiny
Porozvodoveé
konflikty rodict
Matka méla
problémy ve 18 % 27 % 28 % 23 % 16 % 5%
skole

Domaci nasili 30 % 22 % 23 % 22 % 15 % 6 %

Trestna cinnost
nékoho v rodiné
O matku nebylo
postarano, 23 % 33% 25 % 29 % 20 % 5%
vyrustal sam
Zdroj: SIRIUS

25 % 26 % 18 % 21% 18 % 2%

23 % 22 % 18 % 20 % 13 % 3%

17 % 18 % 17 % 16 % 12 % 3%

14 % 29 % 19 % 18 % 11 % 6%

Zajimavym zjisténim je, Ze rozvod rodicu a porozvodové konflikty rodi¢d maji vliv na soucasnou
rodinu v pripadé, kdy se vyskytnou v rodiné otce. Vliv vyskytu rozvodu v rodiné matky ma pak
slabsi potencial ovlivnit jeji soucasnou rodinu vyskytem jinych negativnich jeva.

Ackoli se nejedna o ryzi preventivni aktivitu, mizeme do prevence jevu rozpad rodinného souziti
zaradit rovnéz sluzby rodinnych mediatori. Nejobvyklejsimi klienty mediace jsou rodice, kteri
uvazuji o rozchodu i rozvodu, prochazeji rozpadem vztahu nebo uz rozchodem ¢i rozvodem
prosli a resi otazky svého dal$iho rodicovstvi - zachovani role matky a otce pro své déti.'®
Mediatori v nékterych pripadech dokazi svou cinnosti vztah - rodinné souziti, které je ohrozeno

0 http: //www.sancedetem.cz/cs/hledam-pomoc/rodina-v-problemove-situaci/problemy-v-partnerskem-
vztahu/rodinna-mediace-cesta-k-reseni-sporu-mezi-rozvadejicimi-se-rodici.shtml (cit. 2. 8. 2017).
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rozpadem tomuto rozpadu zabranit. V pripadech, kdy se rodic¢e skutecné rozchazeji, pak dokaze
eliminovat negativni dopady rozpadu rodinného souziti na samotné dité.

7.3.3 Shrnuti

Rozpad rodinného je sSirokym pojmem, ktery v sobé zahrnuje jak institucionalizovany rozpad
rodinného souziti v podobé rozvodu manzelstvi, tak rozpad rodinného souziti
neinstitucionalizovaného v podobé rozpadu vztahi mimo manzelstvi. V pripadé rozpadu vztaht
mimo manzelstvi je pak nutné rozlisit dvé roviny, a to pripady, kdy je jsou oba partneri
biologickymi rodic¢i ditéte a pripady, kdy jeden z partner( biologickym rodi¢em neni. V prfipadé
druhém pak nema nebiologicky rodic¢ vici ditéti pravni vazbu.

Rozpad rodinného souziti je pak z pohledu cetnosti vyskytu daného jevu ve spoleCnosti tim
nejCastéjsim, se kterym se déti setkavaji. Dle vyzkumu Nadace SIRIUS se s rozpadem rodiny setka
az 22 % Ceskych domacnosti.’

Ohrozeni ditéte pak nelze vnimat pouze prostrednictvim samotného rozvodu manzelstvi ci
rozpadu vztahu, ale je nutné vzit rovnéz v Gvahu ohroZeni prostfednictvim porozvodovymi
konflikty (byvalych) partnerd. Ty maji nejcastéji podobu vyhrocenych sport o déti, pro které jsou
tyto situace vyznamnym zdrojem stresu, a to bez ohledu na jejich vék.

Za vyznamné aktivity lze oznadit pusobeni manzelskych a rodinnych poraden, jejichZ dostupnost
napfi¢ celym Gzemim CR znacné kolisa. Za dal$i vyznamny preventivni prvek mizeme oznadit
aktivity rodinnych mediator(, kteri se zabyvaji jak prevenci rozpadu rodinného souziti, tak
eliminaci negativnich dopadu tohoto jevu na dité.

! Stav Ceské rodiny, co ji chrdni a ohroZuje: zdvéreénd zprdva z vyzkumu. Praha: Nadace Sirius, 2016.
ISBN 978-80-906468-1-0.
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7.4 Ekonomicka situace rodiny

V ramci této kapitoly je analyzovan jev ekonomickd situace rodiny a zejména pak jeho, resp. jeji
vliv na ohrozeni ditéte. Dale je v ramci této kapitoly analyzovana prevence ohrozeni ditéte timto
jevem a vazba tohoto jevu na jevy dalsi.

Jak samotny nazev jevu napovida, jeho vyznam je velice Siroky a zejména pak vyvolava prostor
pro velkou miru subjektivniho hodnoceni. Interaktivni katalog MPSV ,,Pravo na détstvi“ definuje
dany jev dvojim pohledem. Na jedné strané ji vnima jako nezaméstnanost a dlouhodobé cerpani
socialnich davek rodi¢u a na strané druhé jako absenci financni gramotnosti a zadluZovani rodicu.
Oba pohledy pak lze oznadit do jité miry na sobé zavislé. Pro Ucely tohoto Projektu budeme dale
pod pojmem ekonomicka situace rodiny rozumét nasledujici:

e dlouhodoba nezaméstnanost;
e nizka financni gramotnost;
e zadluzeni rodiny.

Z vyse uvedeného je pak zrejmé, ze se dané jevy nevyskytuji izolované, ale ve znacné casti
pfipadi se objevuji spole¢né. V dalsim textu proto budeme soucasné pracovat s terminem
chudoba, ktery v nasem pojeti, zahrnuje vySe zminéné atributy (Spatné) ekonomické situace
rodiny.

Se sSpatnou ekonomickou situaci rodiny lze spojovat obecné nizky prijem rodiny, resp.
domacnosti. Tento pohled, ackoli je velmi snadno méritelny, ma vsak na druhé strané jeden
nedostatek, a to ten, Ze nezohlednuje majetkové poméry domacnosti obecné, ale pouze
prijmovou stranku. Hranice prijmové chudoby v roce 2016 je znazornéna v tabulce nize.

Tabulka 58 Hranice prijmové chudoby v roce 2016

Jednotlivec 10 220
Dva dospéli 15 330
Rodic s ditétem do 13 let 13 286
Rodi¢ se dvéma détmi nad 13 let 20 440
Rodice s ditétem do 13 let 18 396
Rodice se dvéma détmi do 13 let 21 461
Rodice s ditétem do 13 let a dvéma détmi nad 13 let 28 615
Zdroj: CSU

Samotna ekonomicka situace rodiny (chudoba) dité v zasadé neohrozuje. Potencial tohoto jevu
rodinu a dité ohrozit vyvstava az pri soubézném vyskytu jinych negativnich jevl nebo pri vzniku
jevu, které muze Spatna ekonomicka situace rodiny vyvolat. Pri této Uvaze vychazime ze
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zfejmé existence dynamiky parametr(i tohoto jevu v misté a zejména pak v Ease. Spatna
ekonomicka situace rodiny se jednak nemusi vykytovat izolované, ale v souvislosti s vyskytem
jinych jevd (napr. zavislosti) a jednak ma ekonomicka situace rodiny potencial vyvolat dalsi
negativni jevy v rodiné.

Vyse zminéné tvrzeni podporuje soucasné judikat Cpjn 202/2010 Nejvyssiho soudu, ktery
obsahuje nasledujici stanovisko: Divodem pro nafizeni tstavni vychovy ditéte nemohou byt samy
o sobé materidlni nedostatky rodiny, zvldsté pak jeji Spatné bytové poméry.'*

Pric¢in vzniku Spatné ekonomické situace mize byt obecné mnoho. Obecné lze rozlisit ¢tyri hlavni
kategorie pricin vzniku spatné ekonomické situace rodiny, resp. chudoby, a to:

e Zdravotni omezeni / nemoc mUze byt prekazkou pro ziskani zaméstnani, popr. pro ziskani
zaméstnani s dostate¢nym prijmem. Rodic¢e, ktefi nemohou kvali svému zdravotnimu
omezeni / nemoci pracovat jsou ve vétsiné pripad( odkazani na socialni systém.

e Nezaméstnanost rodic¢e/rodicd maze byt zpUsobena primarné dvéma faktory. Tim prvnim
je cyklicka nezaméstnanost svazana s cyklicnosti ekonomiky. Tento druh nezaméstnanosti
je aktualni v dobé recese a hospodarského poklesu. Druhym faktorem je neuplatnitelnost
rodice/rodicd na trhu prace z divodu kvalifikace. V tomto pripadé je role primarni
prevence zejména v oblasti dopliovani a zvysovani kvalifikace.

e Patologické chovani mlze vést kchudobé i v pripadé rodin se standardnimi a
nadstandardnimi prijmy. Typicky se jedna o =zavislosti na hracich automatech
(gamblerstvi) nebo drogach. Toto chovani Casto vede ke ztraté zaméstnani a zacykleni
nepriznivé situace jedince, resp. domacnosti.

e Zadluzenost domacnosti, resp. schopnost splacet své zavazky je rovnéz zdrojem chudoby
domacnosti. Zadluzenost muze byt zdrojem chudoby i v rodinach, které maji prijmy
standardni, resp. takové prijmy, které neodpovidaji hranici prijmové chudoby (viz dale).

e Nizka finanéni gramotnost clend domacnosti vede ke Spatnym rozhodnutim v oblasti
rodinnych financi a nakladani s nimi.

e Diskriminace na trhu prace z divodu rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi,
sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry i svétového
nazoru.

»Nejvyznamnéjsim faktorem (pro vznik chudoby) je postaveni ¢leni domdcnosti na trhu prdce.
Pak se podileji na riziku chudoby v podobné mire i typ domdcnosti a pocet déti, zdravotni stav a
vék. Podobné hraje nezanedbatelnou roli i vzdéldni. Rozdily zplsobené témito faktory se
prohlubuji u domdcnosti s détmi.“'* To je pak zifejmé z tabulky nize, kdy se mira rizika chudoby

"2 Usneseni nejvy3siho soudu, Cpjn 202/2010.

' SIROVATKA, Tomas, Pavel KOFRON a Robert JAHODA. Rizika pfijmové chudoby a materidlni deprivace v
Ceské republice: (celkovd situace a vybrané aspekty na datech SILC). Praha: VUPSV, 2011. ISBN 978-80-
7416-092-9.

Stranka | 208



el Evropska unie
Evropsky socialni fond
* v s v
* g Operacni program Zaméstnanost

*
* x4 %

v pripadé dvojce s jednim ditétem vyznamnym zplsobem neodchyluje od miry rizika vzniku
chudoby jednotlivce.

Mira rizika vzniku chudoby vsak narlsta s poétem déti v domacnosti (viz tabulka nize). V pripadé
dvojice se dvéma détmi Cini jiz mira ohrozeni chudobou 4,3 % a pohybuje se tak nad celkovou
pramérnou mirou. V pripadé dvojice s vice détmi tvori jiz tato mira 11,8 %.

Tabulka 59 Mira ohroZeni chudobou dle jednotlivych typli domacnosti

Typ domacnosti Mira rizika chudoby

jednotlivec, < 65 58%
jednotlivec, > 65 0,0 %
dvojice < 65 2,2%
dvojice > 65 0,5%
jiné domacnosti bez déti 1,2%
dvojice, jedno dité 2,8%
dvojice, dvé déti 4,3%
dvojice, tri a vice déti 11,8 %
jednotlivec s détmi 22,1 %
ostatni domacnosti s détmi 2,1%
Celkem 3,6 %

Zdroj: SILC 2008

Z tabulky vyse je pak patrné, Ze nejvice ohrozeny chudobou jsou domacnosti tvorené
jednotlivcem a détmi. V tomto pripadé se mira rizika chudoby pohybuje jiz na Urovni 22,1 %. Za
rizikovy faktor vzniku Spatné ekonomické situace rodiny - chudoby lze oznacit pritomnost tri a
vice déti rodiné (v pripadé dvojice) a v pripadé jednotlivce jiz samotnou pritomnost ditéte
v rodiné.

7.4.1 Lokalizace jevu

Ackoli je Spatna ekonomicka situace obecné spjata se socialné vyloucenymi lokalitami, jeji
pritomnost lze nalézt napfi¢ celym tzemim Ceské republiky. Mista s identifikovanymi vylou¢enymi
lokalitami lze intuitivné lokalizovat v Usteckém kraji a Moravskoslezském kraji, ale soucasné téz
v Praze a Brné.

Lokalizace nejcastéjsiho vyskytu chudoby je provedena na zakladé objektivné kvantifikovatelnych

kritérii, resp. indikator(. Prvnim z nich je podil osob Zijicich v domacnostech, které deklaruji
silnou materialni deprivaci.

Stranka | 209



el Evropska unie
Evropsky socialni fond
* v s v
- Operacni program Zaméstnanost

*
* x4 %

Tabulka 60 Podil osob, které Ziji v domacnosti, ktera vykazuje silnou materialni deprivaci v roce 2013

Hl. mésto Praha 5,1%
Stredocesky kraj 4,3%
Jihocesky kraj 5,7%
Plzensky kraj 3,2%
Karlovarsky kraj 11,7 %
Ustecky kraj 14,1 %
Liberecky kraj 3,8%
Kralovéhradecky kraj 6,6 %
Pardubicky kraj 3,9%
Kraj Vysocina 6,4 %
Olomoucky kraj 7,5%
Jihomoravsky kraj 4,3%
Zlinsky kraj 5,8 %
Moravskoslezsky kraj 10,6 %
Cela CR 6,6 %

Zdroj: SILC 2013

Z tabulky vyse je patrné, Ze nejvétsi podil osob zasazenych silnou materialni deprivaci Zije
v Moravskoslezském, Karlovarském a Usteckém kraji. Naopak nejmensi podil téchto osob pripada
na Liberecky a Pardubicky kraj.

Dalsim ukazatelem je podil osob, které si nemohou dovolit nékterou z dulezitych potreb, jako je
moznost jist maso kazdy druhy den, dovolena jeden tyden v roce, schopnost uhradit necekany
vydaj, dostatecné vytapéni bytu, schopnost splacet pohledavky a auto. Prehled je znazornén
v tabulce nize.
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Tabulka 61 Materialni deprivace v poloZkach vztahujicich se k dlleZitym potfebam v roce 2013

Moznost jist Dovolena Scut::;;:?tst Dostatecné Schopnost
maso kazdy | jeden tyden . , vytapéni splacet
druhy den vV roce nec'eka‘ny bytu pohledavky
vydaj
HL. mésto Praha 7,9 21,9 31,3 5,8 6,6 10,7
Stredocesky kraj 12,6 39,1 41,8 6,5 4,5 4,0
Jihocesky kraj 8,8 43,7 41,4 3,2 6,6 5,9
Plzensky kraj 8,1 40,0 36,2 2,4 2,8 5,1
Karlovarsky kraj 14,7 36,6 46,2 8,2 6,6 13,0
Ustecky kraj 24,4 48,5 49,1 12,5 9,9 15,8
Liberecky kraj 11,8 26,1 43,9 5,3 1,7 10,4
Kralovéhradecky kraj 10,6 38,2 38,0 7,8 6,5 5,4
Pardubicky kraj 15,0 47,7 48,8 2,9 2,9 5,8
Kraj Vysocina 13,9 37,1 32,7 8,2 4,4 5,7
Olomoucky kraj 9,7 48,8 45,8 7,1 7,5 8,9
Jihomoravsky kraj 12,1 32,9 38,5 5,1 3,0 7,6
Zlinsky kraj 12,5 46,9 37,1 5,2 5,9 9,3
Moravskoslezsky kraj 19,1 50,5 53,4 6,0 4,9 15,9
Cela CR 13,1 39,5 41,7 6,2 5,4 9,0

Zdroj: SILC 2013

Z vysledku této analyzy je patrné, Ze mira materialni deprivace je opét vyznamné vyssi
v Usteckém kraji a Moravskoslezském kraji a dale pak v Karlovarském kraji a Libereckém kraji.

Chudoba nespociva vyhradné v materialnim nedostatku, ale vaze se na ni rovnéz sniZzena
schopnost hospodarit s financnimi (i jinymi) prostfedky. To ma primy dopad na zajisténi
zakladnich Zivotnich potreb, jako je napr. zajisténi kvalitni stravy a zejména pak zajisténi
skolnich a mimoskolnich aktivit ditéte, s ¢cimz souvisi materialni vybaveni domacnosti rodiny.
Domacnosti postizené chudobou obyva zpravidla vétsi pocet Clend Siroké rodiny. Déti pak nemaji
dostatecné soukromi ani vhodné podminky pro skolni pripravu.

V socialné vyloucenych lokalitach se déti nezfidka setkavaji s nizkym vzdélanim svych vrstevnik(
a dospélych (rodicl), absenci prijmu z vydéle¢né cinnosti, drogovymi zavislostmi, alkoholismem
nebo vyuzivanim nezakonnych zpUlsobl obZzivy. "

% Agentura pro socialni zaclefiovani, online: http://www.socialni-zaclenovani.cz/rodina-a-socialne-pravni-
ochrana-ditete (cit. 11. 5. 2017).
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Materialni nedostatek v kombinaci s pripadnymi dalsimi jevy vede dité mnohdy k jednotvarnému
a rizikovému zplsobu vyuziti volného ¢asu doprovazeného pocity nudy. Déti z tohoto prostredi
mohou c¢asto hledat mozZnost vymanit se ztéchto stereotypl vyzZitim se v hernach,
experimentovanim s drogami, vandalstvim, apod.

Pro uceleni predstavy o lokalizaci jevu uvadime v tabulce nize pocet a zejména pak podil osob
v exekuci v jednotlivych krajich. Tento prehled sice neni primo spjat s rodinami a ohrozenim
ditéte, nicméné dava celkem zrejmou predstavu o ekonomické situaci rodin v jednotlivych
krajich.

Tabulka 62 Podil osob v exekuci na poéet obyvatel v krajich €R

HL. mésto Praha 1280 508 87 264 6,8%
JihocCesky kraj 637 834 47 018 7,4%
Jihomoravsky kraj 1175 023 78 522 6,7%
Karlovarsky kraj 297 804 40 068 13,5%
Kraj Vysocina 509 475 24118 4,7%
Kralovéhradecky kraj 551 421 37 351 6,8%
Liberecky kraj 439 639 43 092 9,8%
Moravskoslezsky kraj 1213 311 110 920 9,1%
Olomoucky kraj 634720 49 257 7,8%
Pardubicky kraj 516 149 30 920 6,0%
Plzensky kraj 576 635 45 680 7,9%
Stredocesky kraj 1326 857 95 103 7,2%
Ustecky kraj 822 850 115 090 14,0%
Zlinsky kraj 584 676 28 456 4,9%
Cela CR 10 566 902 832 859 7.9%

Zdroj: mapaexekuci.cz

Z tabulky vy3e je patrné, e v celé CR &ini podil osob v exekuci cca 7,9 % na celkovém poctu
obyvatel. Vyznamnym zpUsobem se od tohoto priiméru odchyluje Ustecky kraj a Karlovarsky kraj,
kde je tato hodnota bezmala dvakrat vyssi (14,0 %, resp. 13,5 %). Vyssi podily pak muzeme
sledovat jesté v Libereckém kraji a Moravskoslezském kraji.
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7.4.2 Prevence jevu

V pripadé ekonomické situace rodiny lze prevenci vyskytu tohoto jevu vymezit dvojim zplisobem,
a to jednak, aby k dané situaci, tj. k padu rodiny do Spatné ekonomické situace viibec nedoslo a
jednak, aby nedoslo vlivem Spatné ekonomické situace rodiny k rozvoji dalSich negativnich jevl
v rodiné, které by mohly vést k ohrozeni ditéte.

S ohledem na spektrum pricin chudoby (viz vyse) zahrnuje prevence jejiho vyskytu Sirokou skalu
aktivit, a to na vsech Urovnich spolecnosti od hospodarské politiky vlady pres aktivity jednotlivych
municipalit po neformalni pomoci obcanské spolecnosti. Za jeden z hlavnich protektivnich
faktor(i rozvoje Spatné ekonomické situace rodiny lze vnimat primarné vzdélani a zejména pak
vzdélani v oblasti finanéni gramotnosti.

V pripadé prevence rozvoje dalSich negativnich jevl v rodiné lze za primarni protektivni faktor
oznacit sanaci Spatné ekonomické situace dané rodiny. Dalsimi protektivnimi faktory je
zejména zajisténi smysluplného traveni volného ¢asu déti, a to z toho divodu, aby se pravé
vlivem nedostatku podnétll nerozvinuly jiné negativni jevy.

V pripadé spatné ekonomické situace rodiny prichazi pro reseni dané situace v Uvahu poradenstvi,
konkrétné odborné socialni poradenstvi zamérené na cilovou skupinu osoby ohrozené socialnim
vyloucenim a osoby v krizi. V tabulce nize je uveden prehled kapacit predmétné sluzby pro dané
cilové skupiny.
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Tabulka 63 Kapacity odborného socialniho poradenstvi v krajich CR

Pocet obyvatel

I((;f:zcli;e; Pocet obyvatel Poie:;ebg:gtel Poi:ta?l?;\;itel \% ei(ekuci na
uvazek
HL. mésto Praha 10,4 1280 508 87 264 123 125,8 8390,8
Jihocesky kraj 27,8 637 834 47 018 22 943,7 1691,3
Jihomoravsky kraj 16,3 1175 023 78 522 72 087,3 4817,3
Karlovarsky kraj 12,1 297 804 40 068 24 611,9 3311,4
Kraj Vysocina 18,1 509 475 24118 28 147,8 1332,5
Kralovéhradecky kraj 12,3 551 421 37 351 44 831,0 3036,7
Liberecky kraj 12,2 439 639 43 092 36 036,0 3532,1
Moravskoslezsky kraj 33,7 1213 311 110 920 36 003,3 3291,4
Olomoucky kraj 4,7 634720 49 257 135 046,8 10 480,2
Pardubicky kraj 8,9 516 149 30920 57 994,3 3 474,2
Plzenisky kraj 17,5 576 635 45 680 32 950,6 2610,3
Stredocesky kraj 40,1 1326 857 95 103 33 088,7 2371,6
Ustecky kraj 39,6 822 850 115 090 20 779,0 2 906,3
Zlinsky kraj 16,1 584 676 28 456 36 315,3 1767,5
Cela CR 269,7 10 566 902 832 859 39 180,2 3 088,1

Zdroj: €SU, MPSV, mapaexekuci.cz

Z tabulky vyse vyplyva, Ze prumérny pocet obyvatel na jeden Uvazek socialniho pracovnika
odborného socialniho poradenstvi pro cilové skupiny osoby ohrozené socialnim vylou¢enim a osoby
v krizi ¢ini cca 39 180,2 obyvatel. V pripadé vétsiny krajd osciluje hodnota tohoto poméru okolo
celorepublikového priméru. V pripadé Hl. mésta Prahy a Olomouckého kraje se vsak tento
pramér vyznamnym zpUsobem od celorepublikového priméru odchyluje.

Zajimavé je pak sledovat pocet obyvatel v exekuci na jeden Uvazek socialniho pracovnika
odborného socialniho poradenstvi pro cilové skupiny osoby ohrozené socialnim vylou¢enim a osoby
v krizi. Primérna celorepublikova hodnota toho podilu cini cca 3 088,1 obyvatel v exekuci na
jeden Uvazek.

V pripadé Gsteckého kraje se tento podil vyznamny zplisobem neodchyluje od celorepublikového
priméru, a to i pres to, zZe je v tomto kraji bezmala dvakrat vyssi podil osob v exekuci. Obdobna
situace pak panuje v Karlovarském kraji, kde je tento podil dokonce vyssi, nez celorepublikovy
pramér.

Obecné lze poznatky z provedené analyzy shrnout tvrzenim, Ze distribuce predmétné sluzby pro
cilové skupiny osoby ohrozené socialnim vyloucenim a osoby v krizi neodpovida realnému vyskytu
jevu Spatna ekonomicka situace rodiny.
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Jako dalsi protektivni faktor rozvoje negativnich jevl v disledku chudoby u déti jsme
identifikovali smysluplné traveni volného casu déti. To je zcela pochopitelné v rodinach
zasazenych ekonomickymi problémy pro tyto déti méné dostupné.

V tomto pripadé analyzujeme dostupnost sluzby nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez, a to
konkrétné pro cilové skupiny déti a mladez ve véku od 6 do 26 let ohroZené spolecensky

e

nezadoucimi jevy a osoby zijici v socialné vylou¢enych komunitach.

Tabulka 64 Kapacity nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez v krajich CR

. . . Pocet obyvatel na

Hl. mésto Praha 40,2 1280 508 31 853,4
Jihoéesky kraj 44,9 637 834 14 205,7
Jihomoravsky kraj 61,5 1175023 19 106, 1
Karlovarsky kraj 24,6 297 804 12 105,9
Kraj Vysocina 39,6 509 475 12 865,5
Kralovéhradecky kraj 27,3 551 421 20 198,6
Liberecky kraj 37,4 439 639 11 755, 1
Moravskoslezsky kraj 106,7 1213 311 11 371,2
Olomoucky kraj 34,3 634720 18 505,0
Pardubicky kraj 33,1 516 149 15 593,6
Plzensky kraj 29,1 576 635 19 815,6
Stiedocesky kraj 62,8 1 326 857 21 128,3
Ustecky kraj 118,7 822 850 6932,2
Zlinsky kraj 27,9 584 676 20 956, 1
Cela CR 688,1 10 566 902 15 356,6

Zdroj: CSU, MPSV

Celorepublikovy podil poctu obyvatel na jeden Uvazek cini 15 356,6 obyvatel na Uvazek
pracovnika nizkoprahového zarizeni pro déti a mladez (socialni pracovnik, pracovnik v socialnich
sluzbach) pro cilové skupiny déti a mladez ve véku od 6 do 26 let ohrozené spolecensky
nezadoucimi jevy a osoby zijici v socialné vylou¢enych komunitach. V pripadé krajd s vyssim
vyskytem jevu $patna ekonomicka situace rodiny je tento podil pfiznivéjsi (napf. Ustecky kraj,
Karlovarsky kraj, Moravskoslezsky kraj a Liberecky kraj). Nejhorsi situaci pak muzZeme pozorovat
v HL. mésté Praze, kde tento podil ¢ini cca 31 853,4 obyvatel na jeden Gvazek.

Dostupnost nizkoprahovych zarizeni pro déti a mladez je vsak jen omezena na déti starsi 6 let.
Déti do tohoto véku nejsou v pripadé ekonomické situace rodiny systémem socialnich sluzeb
podchyceny. V tomto pripadé by méla hrat dominantni Ulohu skolka. Zde vsak narazime na
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problém Ghrady skolky ze strany rodicd na strané jedné a neopodstatnénosti toho, pro¢ by mélo
byt dité ve skolce umisténo, na strané druhé. Nezaméstnani rodice nemaji jednak motivaci dité
do skolky posilat a jednak mGze byt pro né poplatek za skolku limitujici.

7.4.3 Shrnuti

Ekonomicka situace rodiny, resp. nevyhovujici/Spatna situace rodiny je Sirokym pojmem, ktery
zahrnuje mnoho faktord, resp. projevi tohoto jevu. Pojmem ekonomicka situace rodiny se pak
rozumi nasledujici:

e dlouhodoba nezaméstnanost;
e nizka financni gramotnost;
e zadluzeni rodiny.

Ekonomicka situace rodiny, resp. chudoba pak nema vyhradni atribut materialniho nedostatku,
ale vaze se na ni rovnéz snizena schopnost hospodarit s financnimi (i jinymi) prostredky. To ma
primy dopad na zajisténi zakladnich Zivotnich potreb, jako je napr. zajisténi kvalitni stravy a
zejména pak zajisténi skolnich a mimoskolnich aktivit ditéte, s ¢imz souvisi materialni vybaveni
domacnosti rodiny.

Vedle obecné hospodarské politiky statu lze jeden z hlavnich protektivnich faktor( rozvoje Spatné
ekonomické situace rodiny vnimat primarné vzdélani a zejména pak vzdélani v oblasti financni
gramotnosti.

S ohledem na skuteCnost, Ze spatna ekonomicka situace rodiny byva spoustécem dalsich
negativnich jevl, lze za vyznamny protektivni faktor oznacit smysluplné vyuziti a traveni volného
Casu déti.

Prevenci ve vztahu ekonomické situace rodiny a ditéte vnimame primarné prostfednictvim
vybranych druht socialnich sluzeb, které se zaméruji na cilové skupiny déti a mladez ve véku od 6

do 26 let ohrozené spoleCensky nezadoucimi jevy a osoby zijici v socialné vyloucenych
komunitach.

Za nedostatek soucasného systému socialnich sluzeb lze pak oznacit skutecnost, ze se tyto sluzby
nezaméruji na déti mladsi 6 let. Je zrejmé, Ze by tuto oblast mélo podchytit predskolni
vzdélavani. Je vsak obecné zrejmé, Ze rodice, resp. rodiny, které Spatna ekonomicka situace
postihla, déti do materskych skol neumistuji.
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7.5 Nasili v rodiné

V ramci této kapitoly je analyzovan jev ndsili v rodiné. Nasili uvnitr rodiny lze bezesporu oznacit
za jeden z nejvice negativnich jev( ovliviujici zdravy vyvoj ditéte v jeho rodinném prostredi.
Vyjma toho, ze ma domaci nasili silny negativni vliv na jednotlivé ¢leny rodiny (ohrozenou osobu,
pritomné déti, nasilnou osobu), zaroven pusobi destruktivné na celou rodinu, jako systém.

Nasili uvnitf rodiny mdze mit fadu podob. Mize se jednat o fyzické ¢i slovni Gtoky, omezovani
osobni svobody, vydirani, vyhruzky, télesné tyrani, sexualni obtézovani apod. V obecné roviné lze
za domaci nasili povaZovat jakékoli agresivni a nasilné jednani, které negativné plsobi na fyzické
Ci dusevni zdravi obéti, narusuje jeji psychickou integritu a poskozuje jeji osobnost. Toto chovani
vyvolava setrvaly strach obéti ze svého tryznitele, coz umoznuje nasilnikovi udrzovat nad obéti
kontrolu a jejiho zivota. Domaci nasili radime do socialni patologie spolecnosti.

Ze soucasnych vyzkumd, napr. Spatenkova a kol (2004), vyplyva, Ze aZ kazdy Sesty obcan Ceské
republiky priznava zkusenost s domacim nasilim uvnitr rodiny, coz odpovida asi 16 % populace
starsi Sestnacti let. Alarmujici je, Ze az v 84 % domacnosti v Ceské republice, jez jsou
poznamenany domacim nasilim, Ziji déti.145 Déti v domacnostech, kde probiha domaci nasili,
mohou byt jak jeho primymi svédky, tak mohou byt samy obéti tyrani i vyuzivany agresorem
k manipulaci a ziskani kontroly nad obéti.

ess

Dle § 199, C. 40/2009 Sb., trestni zakonik, je domaci nasili definovano jako ,,tyrani osoby Zijici ve
spolecné obydli“. Domacim nasilim se oznacuje tyrani a jiné nasilné jednani, odehravajici se mezi
osobami blizkymi, jez Ziji ve spolecném byté nebo domé. Dle § 125, ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, se ,o0sobou blizkou rozumi pribuzny v pokoleni primém, osvojitel, osvojenec,
sourozenec, manzel a partner; jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za
osoby sobé navzajem blizké jen tehdy, kdyby Ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha divodné
pocitovala jako Ujmu vlastni“.

v

Divodova zprava k navrhu zakona ¢. 135/2006 Sb., kterou se méni nékteré zakony v oblasti
ochrany pred domacim nasilim, pak definuje domaci nasili jako ,,opakované nasilné jednani nebo
opakované vyhrozovani nasilnym jednanim, v dusledku kterého dochazi nebo hrozi, Zze dojde,
k nebezpecnému utoku proti Zivotu, zdravi, svobodé nebo lidské ddstojnosti, mezi osobami, které
jsou €i byli spolu v intimnim, rodinném ¢i jiném obdobném vztahu a Ziji ve spole¢né obyvaném
byté nebo domé*.

v

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti, upravuje postaveni déti, které jsou
ohrozovany nasilim mezi rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za jejich vychovu. ,Jestlize je
dité vystaveno télesnému nebo dusevnimu nasili ze strany rodice nebo jiné osoby, ktera Zije
s ditétem ve spolecné domacnosti, mize obecni (rad obce s rozsifenou plsobnosti podat jménem
ditéte soudu navrh na vydani predbézného opatreni na ulozeni opatreni k ochrané ditéte pred

45 SPATENKVOA, N. a kol. Krizovd intervence pro praxi. Praha: Grada Publishing, 2004. ISBN 80-247-0586-9
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domacim nasilim.“" Kdy predbézné opatfeni ve véci ochrany proti domacimu nasili je mozné
vydat na navrh, ktery osvédcuje, ,,ze je spole¢né bydleni navrhovatele a odplrce v domé nebo
byté, ve kterém se nachazi spoleCna domacnost, pro navrhovatele nesnesitelné z duvodu
télesného nebo dusevniho nasili vic¢i navrhovateli nebo jinému, kdo ve spole¢né domacnosti Zije,
anebo vyliceni skutecCnosti, které osvédcuji nezadouci sledovani nebo obtézovani
navrhovatele“."

Zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, opraviiuje Policii Ceské republiky vykazat osobu,
u které lze divodné predpokladat, Ze se osoba dopusti nebezpecného Gtoku proti Zivotu, zdravi
anebo svobodé nebo zvlast’ zavazného Utoku proti lidské ddstojnosti, z bytu nebo domu spole¢né
obyvaného s Utokem ohrozenou osobou (dale jen ,spolecné obydli“), jakoz i z bezprostredniho
okoli spole¢ného obydli.'®

Formy nasili v rodiné

Nasili v rodiné definujeme jako bezpravné vynucenou nadvladu nékterého ¢lena rodiny nad jinym
clenem, resp. Eleny.™ Nasili uvnitf rodiny miZe mit fadu forem a lze jej rozdélit na nékolik
okruhd, které se vsak zpravidla prolinaji a jen zridka se odehravaji oddélené, tedy bez primé ci
neprimé vazby. Z hlediska ¢etnosti mezi riznymi formami domaciho nasili ma nejvétsi zastoupeni
nasili psychické. Druhou a treti nejcastéjsi formou domaciho nasili jsou fyzické a sexualni
projevy'®.

Fyzické nasili

Nasili ve formé fyzickych projevl je nejvice viditelné, nebot zpravidla zanechava zretelné stopy
v podobé jizev, modrin a jinych fyziologickych projevd na téle obéti. Jedna se o bolestivé utoky,
jez nesou vazné riziko poskozeni fyzického zdravi obéti a v extrémnich pripadech mize vést az
v pfimé ohroZeni Zivota (viz kapitola Vyvoj domaciho nasili v Ceské republice). Fyzické nasili
samozrejmé zanechava i nezadouci psychické efekty, jez se projevuji na dusevnim stavu obéti.

Psychické nasili

Psychické nasili se mize odehravat samostatné, nebo jako doprovodny jev k fyzickému nasili.
Zpravidla se jedna o pravodni jev rozvijejiciho se retézce fyzického nasili, kdy je pozdéji obét
vystavena soucasné jak fyzickym, tak psychickym Gtokl ze strany nasilnika, jez mohou mit radu
podob. Asi nejbéznéjsimi projevy psychického nasili jsou nadavky, urazky a ponizovani. Psychické
nasili je na rozdil od nasili fyzického obtizné dokazatelné, nebot’ sama obét si nemusi byt tohoto
typu domaciho nasili védoma.

146 § 16, zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

%78 401 a § 402, zakona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich.

8 § 44, zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

49 SPATENKVOA, N. a kol. Krizovd intervence pro praxi. Praha: Grada Publishing, 2004. ISBN 80-247-0586-9
50 KUNC, M. a kol. Ekonomické dopady domdciho ndsili v CR [online]. Praha: proFem o.p.s. , 2012.
Dostupné z: http://www.profem.cz/shared/clanky/103/profem-studie2b-web_1.pdf (cit. 16. 5. 2017)
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Do psychického nasili radime i nasili socialni a emocionalni. Socialnim nasilim se rozumi védomé
izolovani ohrozené osoby od osobé blizkého okruhu lidi (pratel). Mezi typické projevy socialniho
nasili patri zakaz vychazeni z bytu, kontrola Casu a socialnich vazeb obéti. Emocionalni nasili je
oproti tomu orientovano na osoby, zvirata a véci, k nimz ma obét, resp. osoba ohrozena,
vybudovany silny osobni vztah. Jedna se o nejriznéjsi formy vydirani a niceni predmétd, jez patri
do osobniho vlastnictvi obéti.

Sexualni nasili

Sexualni nasili je stejné jako predchozi projev nasilného jednani v rodiné obtiZzné rozpoznatelné,
nebot zpravidla nezanechava viditelné stopy na téle obéti, jako v pripadé nasili fyzického,
a odehrava se beze svédku a v intimnim prostredi. Nejcastéjsim projevem sexualniho nasili je
vynucovani sexualniho styku nebo sexualnich praktik proti vili ohrozené osoby, ale mlze mit
i jiné projevy.

Ekonomické nasili

Ekonomické nasili se primo dotyka zakladni fyziologickych potreb ohrozené osoby, jako je
osaceni, strava, bydleni apod. Nejcastéjsim projevem tohoto typu nasili v rodiné je situace, kdy
je obéti zamezovano, aby disponovala finan¢nimi prostfedky. Ekonomické nasili muize byt silné
propojeno s nasilim socialnim, kdy je osobé ohrozené napriklad omezovano dochazet do
zaméstnani, ¢imz dochazi k faktické kontrole obéti. V poslednich letech jsou rozsirenym
fenoménem pripady, kdy osoba nasilna zatizi osobu ohrozenou vysokymi dluhy, napriklad z
divodu, Ze smlouva byla uzaviena za doby trvani manzelstvi, a spole¢nosti pak vymahaji
pohledavky po obéti ekonomického nasili. Mezi dalsi projevy ekonomického nasili patri, odebirani
finan¢nich prostredku obéti, odmitani financovat stravu, poskytovat osaceni nebo platit najem.

Vice detailnich informaci o nasili, jeho druzich a to, véetné vybranych pripadovych studii je
uvedeno v priloze €. 5 tohoto dokumentu.

Deformace vztahi uvnitf rodiny

Pojem nasili v rodiné je velice Siroky a nezahrnuje pouze bézné chapané vymezeni domaciho
nasili jako nasili na Zenach, pripadné na détech. Nasilné chovani v rodiné se mize odehravat
v ramci veskerych vztahd uvnitf rodiny:

e mezi partnery (manzely),

e mezi dospélymi (rodici) a détmi,

e mezi dospélymi (rodici) a prarodici,

e mezi détmi navzajem (sourozenecké nasili),
e jiné vztahy uvnitf rodiny.™

"5 SPATENKVOA, N. a kol. Krizovd intervence pro praxi. Praha: Grada Publishing, 2004. ISBN 80-247-0586-9
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Rodina je utvarena vztahy mezi cleny rodiny a nasili v rodiné tyto vztahy velmi negativné
ovliviuje, primo ¢i neprimo. Z vyse uvedeného vyctu vyplyva, ze nasili v rodiné zahrnuje zejména
nasili mezi cleny rodiny, popripadé Spatné zachazeni s détmi a starymi cleny rodiny. Spolecné
prvky nasili v rodiné jsou nasledujici:

e nasili mezi blizkymi lidmi,

e nerovnomérné rozlozeni sil v rodiné,

e vyuzivani moci a fyzické prevahy silnéjsiho jedince nad slabsim,
e vztah obéti zaloZeny na strachu a manipulaci ze strany agresora,

e ziskani moci a pocitu vlastnictvi nasilnika nad obéti."?

Vliv domaciho nasili na zdravy vyvoj ditéte

Je-li dité svédkem ci obét' nasilného jednani v rodiné, je ohrozen jeho fyzicky i psychicky stav
a vztah ohrozené osoby k okolnimu svétu. Dité, jez se nachazi v nasilném prostredi, ztraci pocit
bezpeci a jistoty, jez hleda pravé u svych rodicl. To, jak silné projevy ma fyzické nasili v rodiné
na zdravy vyvoj ditéte, zalezi na celé radé faktoru, napr. na véku, pohlavi, intenzité a frekvenci
domaciho nasili. Nasledujici schéma znazornuje nejcastéjsi projevy déti, jez byly vystaveny nasili
v rodin&."

Obrazek 11 Nejcast&jsi priznaky déti, jez byly vystaveny nasili v rodiné"*

Chovani Kognitivni symptomy Socidlni symptomy

Télesné symptomy
* PotZe s koncentrac Slabé socidlni vazby
5 vrstevniky

Agresivita Resrese
o - . . OposdEniwive] Fadi
Vztek Pesychosomaticke projevy LR ] T2 Nedostateins sodalni
. edostateéné socialni
Tekaos s - + Potizes eti .
Uzkost Somatickeé projevy PotiZe s paméti dovednosti

Deprese Mespavost Medostatek empatie

Nizké sebevédomi Poruchy pfijmu potravy

Delikventni chovani Zpomaleny vivoj
motorickych funkc

Elték',f z domaova

Chozeniza Skolu

7.5.1 Lokalizace jevu

152 SPATENKVOA, N. a kol. Krizovd intervence pro praxi. Praha: Grada Publishing, 2004. ISBN 80-247-0586-9
153 ROSA. Od dobrého umyslu k dobré spoluprdci, Manudl pro efektivni interdisciplindrni spoluprdci v
pripadech domdciho ndsili [online]. Praha: Copyright © 2014 ROSA, 2006. Dostupné z:
http://fileserver.wave-network.org/trainingmanuals/Bridging_Gaps Multi-
Agency_Cooperation_2006_Czech.pdf (cit. 17. 5. 2017)

> Tamtéz.
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V ramci této podkapitoly je analyzovan vyvoj domaciho nasili a lokalizace prfipadd nasili v rodiné
na Uzemi Ceské republiky v letech 2007 az 2016. V systém sbéru Udajd o pripadech domaciho
nasili, s ohledem na jeho rizné formy a povahu, jsme odkazani zejména na jiz spachané
a evidované pripady domaciho nasili organy cinnymi v trestnim fizeni. Vyvoj tohoto
socialné-patologického jevu byl v ramci této analyzy sledovan prostrednictvim poctu vykazani
policii z divodu pachani domaciho nasili a poctu pachatelt trestného ¢inu tyrani osoby Zijici ve
spolecném obydli.

Nasledujici tabulka znazorfiuje pocty vykazanych osob Policii Ceské republiky z divodu pachani
domaciho nasili v letech 2007-2017. Sledujeme, Ze pocty vykazanych osob policejnimi slozkami
z dlvodu pachani nasili vrodiné jsou nejcastéji lokalizovany v Usteckém, Plzefiském
a Libereckém kraji, kde byl celkovy pocet vykazanych osob v absolutnich Cislech nejvyssi. Rocni
pramér takto zaznamenanych pripadu se v téchto krajich pohybuje na Grovni 147,8, 127,2, resp.
123,9 pripadd roc¢né. Naopak nejmensi pocet takto zaznamenanych pripadd je evidovan
v Pardubickém a Karlovarském kraji, kde jsou primérné roéni pocty takto vykazanych osob na
Urovni 27,0, resp. 37,8 pripadd.

Tabulka 65 Prehled vykazanych osob Policii €R z diivodu pachani domaciho nasili v letech 2007-2016

Pocty vykazanych osob Policii CR z diivodu pachani domaciho nasili v letech 2007-2016

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2013 2014 | 2015 m
50 37 35 84 72 64 63 56 54 53 568

Kraj / rok

Hl. mésto Praha

JihoZesky kraj 82 72 82 8 118 150 128 118 124 117 1078
Jihomoravsky kraj 32 46 49 79 137 111 97 114 93 89 847
Karlovarsky kraj 34 22 16 44 45 52 41 35 32 57 378
trrj;m’éhradec"y 30 36 68 62 82 104 113 100 79 80 754
Liberecky kraj 213 110 111 108 135 97 107 124 112 122 1239
Ak'\;rjavs"°5lezs"y 44 35 43 61 112 100 94 87 109 95 780
Olomoucky kraj 61 39 44 73 92 104 83 80 69 77 722
Pardubicky kraj 16 22 14 27 23 30 39 ) 31 26 270
Plzefisky kraj 59 34 48 104 123 138 155 213 192 206 1272
Stredocesky kraj 79 57 59 64 121 106 111 119 104 103 933
Ustecky kraj 81 87 134 133 202 204 156 137 163 181 1478
Kraj Vyso&ina 32 26 39 51 2 43 73 74 77 55 512
Zlinsky kraj 49 46 36 81 126 102 101 83 67 55 746
Cela CR 862 679 778 1058 1430 1405 1361 1382 1306 1316 11577

Zdroj: Bily kruh bezpeti, PFehled o vykazani v R (cit. 15. 5. 2017)
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Nasledujici tabulka znazorfiuje pocty vykazanych osob Policii Ceské republiky z divodu pachani
domaciho nasili v absolutnim a relativnim vyjadreni na 100 000 obyvatel k 31. 12. 2016.
Sledujeme, Ze nejvétsi pocet vykazanych osob na 100 000 obyvatel, z diivodu podezieni, Ze se
osoba dopusti nebezpecného Utoku proti zivotu, zdravi anebo svobodé nebo zvlast zavazného
Gtoku proti lidské ddstojnosti, je Plzefiském, Libereckém, Usteckém, Karlovarském a Jihoceském
kraji, kde se pocet vykazanych osob na 100 000 obyvatel pohybuje vysoce nad primérem Ceské
republiky, ktery cini 12,5 osob.

Tabulka 66 Pocet vykazanych osob na 100 000 obyvatel v roce 2016

Pocty vykazanych osob Policii CR z diivodu pachani domaciho nasili k 31. 12. 2016

Kraj / rok Pocet vykazanych osob na
Pocet obyvatel Pocet vykazanych osob 100 000 obyvatel

Hl. mésto Praha 1 280 508 53 4,1
Jihocesky kraj 637 834 117 18,3
Jihomoravsky kraj 1175023 89 7,6
Karlovarsky kraj 297 804 57 19,1
Kralovéhradecky kraj 551 421 80 14,5
Liberecky kraj 439 639 122 27,8
Moravskoslezsky kraj 1213 311 95 7,8
Olomoucky kraj 634 720 77 12,1
Pardubicky kraj 516 149 26 5,0
Plzensky kraj 576 635 206 35,7
Stredocesky kraj 1326 857 103 7,8
Ustecky kraj 822 850 181 22,0
Kraj Vysocina 509 475 55 10,8
Zlinsky kraj 584 676 55 9,4
Cela CR 10 566 902 1316 12,5

Zdroj: Bily kruh bezpeci, PFehled o vykazani v CR (cit. 15. 5. 2017); CSU, Pocet a vékové slozeni obyvatel k 31. 12. 2016
(cit. 15. 5. 2017), vlastni zpracovani

Nasledujici graf zndzorfiuje pocty vykazanych osob policejnimi slozkami Ceské republiky v péti
vybranych krajich, v nichz byl zaznamenan nejvétsi vyskyt vykazani z divodu nasili v rodiné na
100 000 obyvatel. Jedna se tedy o Plzefsky, Liberecky, Ustecky, Karlovarsky a Jihocesky kraj.
Z grafického porovnani, jez znazornuje vyvoj tohoto ukazatele mezi lety 2007 - 2016 je patrné,
ze ve vsech sledovanych krajich, vyjma kraje Libereckého, doslo k naristu poctu vykazanych
osob. V ramci téchto péti sledovanych kraji doslo ve sledovaném obdobi k celkovému nardstu
poctu vykazanych osob Policii CR z divodu pachani domaciho nasili o 45,6 %, resp. v absolutnim
vyjadreni ze 469 na 683 zaznamenanych pripadu.
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Tento vyrazny narlst je pripisovan zejména vétsim pravomocim ze strany Policie Ceské republiky,
jiz byly v poslednich letech vyrazné posileny a staly se tak impulsem k nové se tvoricim postupim
a metodikam prace v pripadech domaciho nasili. Uvadéné statistiky totiz uvadi pouze
zaznamenané pripady s divodnym podezienim v oblasti domaciho nasili, nikoli veskeré realné
nasilné pripady, jez jsou samozrejmé neznamé, nebot se neda ocekavat, ze policejni slozky
dokazali identifikovat veskeré pripady pachani domaciho nasili.

Graf 21 - Vyvoj poctu vykazanych osob Policii CR z diivodu pachani domaciho mezi lety 2007 - 2016

Vyvoj poctu vykazanych osob Policii CR z dGivodu pachani
domaciho mezi lety 2007 - 2016
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Zdroj: Bily kruh bezpeti, PFehled o vykazani v CR (cit. 15. 5. 2017), vlastni zpracovani

e

V nasledujici tabulce jsou zaznamenany trestné Ciny tyrani osoby Zzijici ve spole¢ném obydli dle
§ 199, zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, jez je jedinou skutkovou podstatou trestného cCinu
tohoto typu v naSem trestnim zakoniku. Jedna se o data, ktera byla Policii CR zaznamenana
béhem obdobi, kdy ji byla trestna cinnost oznamena nebo k ni policie dospéla na zakladé
vlastniho 3etfeni.”™

155 MARTINKOVA, M.; SLAVETINSKY, V.; VLACH, J. Vybrané problémy z oblasti domdciho ndsili v CR.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2014. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/414.pdf
(cit. 15. 5. 2017). ISBN 978-80-7338-139-4
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Sledujeme, Ze béhem sledovaného obdobi pocet policii evidovanych trestnych ¢ind, resp. obéti,
domaciho nasili mezirocné osciloval mezi cca Sesti a osmi zaznamenanych pripad( (rok 2004
udava pouze udaje z druhé poloviny tohoto roku). Primérny pocet evidovanych obéti, trestného
¢inu tyrani osoby ve spolecném obydli, byl mezi lety 2004 a 2012 689 osob. Primérné bylo ve
sledovaném obdobi zranéno 383 osob, tedy asi 55,6 % z celkového pocCtu obéti trestného cinu

e

tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli.

Tabulka 67 Prehled nasledki trestného ¢inu tyrani osoby ve spole¢ném obydli

Nasledky trestného ¢inu tyrani osoby ve spole¢cném obydli Celkem
2004 1 75 91 28 195
2005 0 244 363 90 697
2006 1 275 305 60 641
2007 0 290 431 93 814
2008 0 207 346 56 609
2009 0 202 352 40 594
2010 1 212 376 84 673
2011 0 234 487 54 775
2012 2 239 401 42 684
Prameér: 0,6 238 383 65 689

Zdroj: MARTINKOVA, M.; SLAVETINSKY, V.; VLACH, J. Vybrané problémy z oblasti domaciho nasili v CR

e

V nasledujici tabulce jsou zaznamenany pocty evidovanych obéti trestného cCinu tyrani osoby Zzijici
ve spole¢ném obydli v Ceské republice, délené podle véku obéti, v obdobi mezi lety 2004 a 2012.
Sledujeme, ze nejvice tyranou skupinou osob uvnitf rodiny, jsou lidé ve véku od osmnacti do
sedmdesati let. Primérny pocet rocné evidovanych osob, kdy obéti bylo dité ve véku do
sedmnacti let, byl 13, coz ¢ini asi 2,8 % z celkového primérného poctu obéti trestného Cinu tyrani
osoby ve spole¢ném obydli.
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Tabulka 68 Prehled nasledki trestného €inu tyrani osoby ve spoleéném obydli

Nasledky trestného ¢inu tyrani osoby ve spolecném obydli

0-17 let 18-70 let nad 70 let
5

2004 126 6 137
2005 10 406 30 446
2006 12 424 22 458
2007 15 563 29 607
2008 16 417 26 459
2009 16 417 20 453
2010 12 455 26 493
2011 19 534 26 579
2012 13 496 37 546
Prameér: 13 426 25 464

Zdroj: MARTINKOVA, M.; SLAVETINSKY, V.; VLACH, J. Vybrané problémy z oblasti domaciho nasili v CR

Nasledujici tabulka znazornuje pocet pravomocné odsouzenych osob za trestnou cinnost
domaciho nasili, v letech 2008 az 2012, jez jsou déleny dle pohlavi, zda se jedna o osobu
mladistvou a doposud netrestanou. Sledujeme, Ze pocty pravomocné odsouzenych osob za
trestnou cinnost domaciho nasili se béhem sledovaného obdobi 2008 az 2012 vyrazné nemeénily.
V roce 2012 bylo z celkového poctu pravomocné odsouzenych osob za danou trestnou ¢innost 93,5
% muzl. Z celkového poctu pravomocné odsouzenych pak bylo 37,6 % osob dosud netrestanych,
respektive tzv. prvotrestanych. Mladistvi, jez byli za tuto trestnou dcinnost pravomocné
odsouzeni, predstavuji 1,2 %.

" Minimalni pocty policii evidovanych obéti tr. ¢inu tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli (§ 199 ntz, §
215a tz), déleni podle veku obéti - CR, r. 2004-2012 (nejsou zde zapocitani jedinci, ktefi tvori v policejni
statistice ,,skupiny osob-obéti“) (Udaje Policie CR)
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Tabulka 69 Pocty pravomocné odsouzenych osob za trestnou ¢innost domaci nasili v letech 2008-2012

Rok / Poget odsouzenych Pocty pravomocné odsouzenych osob za trestnou ¢innost domaci nasili

TEEY 2008 2009 2010 2011 2012
387 342 327 411

Celkem 418
z toho muzi 352 306 304 378 391
Z toho Zeny 35 36 23 33 27
z toho mladistvi 4 2 4 1 5

z toho dosud netrestani 151 143 124 157 157

Zdroj: MARTINKOVA, M.; SLAVETINSKY, V.; VLACH, J. Vybrané problémy z oblasti domaciho nasili v R

7.5.2 Prevence jevu
Domaci nasili je zavaznym celospolecenskym problémem, jez ma negativni vliv na rodiny a déti,
jez v tomto prostredi vyrustaji. Prevenci tohoto jevu lze rozliSit dle UhlG pohledu na:

e prevenci socialni, jez se zaméruje na faktory ovliviujici socializaci jedince,

e prevenci situacni, jejimz cilem je omezovat moznosti pachani kriminality,

e prevenci viktimologickou, jez se zabyva obéti trestného Cinu nasili v rodiné a ovliviuje
faktory viktimizace a viktimnosti.

Socialni prevence nasili v rodiné

V oblasti socialni prevence domaciho nasili je stézejnim faktorem vytvoreni takového
spolecenského prostredi, jez zasadné odmita nasili v rodiné, a to i v soukromi rodiny. K tomu
prispiva kriminalizace nasili v rodiné, kterou lze chapat zaroven jako sankcni mechanismus, ale
také jako mozny prostredek prevence tohoto patologického jevu ve spolecCnosti. V ramci
trestnépravniho Feseni jiz vznikly v Ceské republice prvni kroky k vytvareni zvlastni skutkové
podstaty, ktera postihuje domaci nasili v jeho komplexnosti a specificnosti (viz kapitola Domaciho
nasili dle pravniho Fadu Ceské republiky).

Situacni prevence

V oblasti situacni prevence jsou prostredky, jez jsou vyuzitelné v ramci nasili v rodiné, z povahy
a charakteru domaciho nasili, velmi omezené. Vzhledem k tomu, Ze se domaci nasili odehrava v
soukromi, je jeho predikce a zejména pak aplikace preventivnich opatreni v zasadé nemozna do
chvile, kdy k nasilnému Utoku dojde. Situacni prevence v oblasti domaciho nasili je tedy
zamérena zejména na zabranéni recidivy nasilnych utokl, ¢imz se prekryva jednak s prevenci
terciarni. Ucinnost tohoto typu prevence je zavisla na efektivnim systému akutni intervence, jeZ
predpoklada intenzivni spolupraci pracovnik( socialnich sluzeb, zaméstnanci skolskych
a zdravotnickych zafizeni, Policie Ceské republiky, psychologli a dalsich kli¢ovych aktérd tohoto
systému.
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Viktimologicka prevence

Tento typ preventivnich opatreni je multidisciplinarniho charakteru. V obecné roviné se jedna
o aktivity, jez slouzi k osvétové cCinnosti a socialni vychovy v problematice, jez se vénuje nasili
uvnitr rodiny. Jedna se tedy o priblizeni tohoto socialné patologického jevu spolecnosti tak, aby
byl snaze identifikovatelny. Zaroven slouzi k predani praktickych informaci, jez poslouzi
potencionalnim obétem trestného Cinu tyrani osoby ve spolecném obydli a k rozpoznani signalt
nasvédcujicich rozvoji nasilného chovani uvnitf rodiny. Tyto aktivity radime do prevence
primarni, jez se zaméruji na to, aby negativni jevy, v tomto pripadé nasili v rodiné, vibec
nevzniklo.

Pokud jiz nasili v rodiné eskalovalo, je cilem sekundarniho preventivniho pusobeni zachyceni
negativnich jev(i a zamezeni jejich prohlubovani. Preventivni opatfeni tohoto typu je usnadnéni
obéti nalézt cestu z nasilného cyklu, at’ uz pravnimi, ¢i mimopravnimi prostredky. Stézejni ulohu
v ramci preventivnich opatreni, jez se zabyvaji obéti trestného cinu nasili v rodiné, hraje
dostupnost pomoci. Soucasti dlouhodobé péce o ohrozené osoby a obéti musi byt zaroven
i efektivni terapie, ktera se zaméruje na zmenSeni nasledkd traumatizujicich zkusenosti
a prevzeti odpovédnosti za bezpeci ohrozené osoby, jez by méla byt schopna rozpoznat projevy,
jez nasvéd¢uji vzniku a eskalaci nasili v rodiné."’

7.5.3 Shrnuti

Nasili v rodiné je bezesporu velice zavazny jev, ktery ma destruktivni dopad nejen na dité, ale na
celou rodinu. Nasili v rodiné pak ma radu podob (napr. fyzické i slovni Utoky, omezovani osobni
svobody, vydirani, vyhruzky, télesné tyrani, sexualni obtéZzovani apod.). Z vyzkum( vyplyva, ze
kazdy 3esty obéan CR, tj. cca 17 % ma s domacim nasilim zkuSenosti. Mnohem zavaznéjsi je pak
fakt, Ze aZ 84 % domacnosti v CR, ve kterych Ziji déti, jsou domacim nasilim poznamenany.
V pripadé rodiny pak rozliSujeme nékolik druhd nasili, a to:

o fyzické nasili;

e psychické nasili;

e sexualni nasili;

e ekonomické nasili.

Je-li dité svédkem ci obét’ nasilného jednani v rodiné, je ohrozen jeho fyzicky i psychicky stav
a vztah ohrozené osoby k okolnimu svétu. Dité, jez se nachazi v nasilném prostredi, ztraci pocit
bezpedi a jistoty, které hleda pravé u svych rodi¢u. Mezi nejcastéjsi priznaky, které se vyskytly u
déti, které byly vystaveny nasili v rodiné, jsou nasledujici: agresivita, Uzkost, deprese, Utéky
z domova, delikventni chovani, poruchy prijmu potravy, opozdény vyvoj reci, nedostatecné
socialni dovednosti, nedostatek empatie atd.

Prevenci nasili v rodiné pak lze rozlisit dle uhl( pohledu na:

57 GJURICOVA, S.; KOCOURKOVA, J. Podoby ndsili v rodiné. Praha: VySehrad, 2000. ISBN: 8070214163
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e prevenci socialni, jez se zaméruje na faktory ovliviujici socializaci jedince;

e prevenci situacni, jejimz cilem je omezovat moznosti pachani kriminality;

e prevenci viktimologickou, jez se zabyva obéti trestného cCinu nasili v rodiné a ovliviuje
faktory viktimizace a viktimnosti.
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7.6 Skolni netspésnost

V ramci této kapitoly je analyzovan jev skolni netspésnost a zejména pak jeji vliv na ohrozeni
ditéte. Dale je v ramci této kapitoly analyzovana prevence ohrozeni ditéte timto jevem a vazba
tohoto jevu na jevy dalsi. Ackoli se ve srovnani s vyse analyzovanymi jevy jevi sSkolni nelspésnost
jako méné zavazny jev, jedna se o jev neméné zasadni. Skolni nelsp&$nost miize vést k horsimu
postaveni ditéte (resp. dospélého) ve spolecnosti a k horsi uplatnitelnosti na trhu prace (viz
dale).

Skolni nelspé&snost jako takovou zakon o socialné-pravni ochrané déti zvlastnim zplisobem
neupravuje. V § 6 zakona o socialné-pravni ochrané déti je pak uvedeno, Ze se socialné-pravni
ochrana déti vztahuje na déti, které zanedbavaji sSkolni dochazku.

Ani v zakoné ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani (dale jen ,3kolsky zakon“) neni $kolni ne(spé&$nost jako takova vymezena. Skolsky
zakon nicméné pripousti, Ze je mozné, aby zak opakoval rocnik ze zavaznych zdravotnich ddvodu
(v pripadé, Ze na daném stupni zakladni skoly jiz jednou rocnik opakoval).

Za zminku rovnéz stoji, ze Skolsky zakon pamatuje na vzdélavani zaku se stfedné tézkym a
tézkym mentalnim postizenim, se soubéznym postiZzenim vice vadami a s autismem. DalSim
dulezitym aspektem skolského zakona, ktery se dotyka ohrozenych déti, je vymezeni pripravného
roCniku zakladni skoly, a to za Ucelem vyrovnani vyvoje téchto déti.

Skolni nelspé&snost chapeme jako selhdvani ditéte v podminkach kolniho edukaéniho prostiedi
nejen Spatnym prospéchem, ale také vytvarenim negativnich psychickych postoji a emocnich
stavi ve vztahu k vlastnimu uceni, ke vzdélavani, ucitelim a dalSim pedagogickym
pracovnikim.'®

Skolni nelspésnost se odrazi u uréitého poftu zakl v opakovani roéniki a nasledné v Fadném
nedokonceni zakladniho vzdélavani nebo nedokonceni studia. Skolni nelspé$nost a postoj ditéte
ke vzdélavani pak primo ovliviuje budouci Zivot jednotlivce a jeho uplatnéni ve spolecnosti a na
trhu prace."

Tak jako v pripadé jinych jevi mohou byt priciny skolni nelGspésnosti ditéte riznorodé. Obecné
lze priciny tohoto jevu rozdélit na dvé skupiny, a to na ty, které vychazeji z osobnosti ditéte a na
ty, které jsou ovlivnény vnéjsim prostredi ditéte. V pripadé pricin, které vychazeji z osobnosti
ditéte, mizeme zminit napr.:

e snizena inteligence;
¢ nedostatecna pamét’;

158 pravo na détstvi.
%% Tamtéz.
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e emocni labilita;

e nizka odolnost vuci zatézi;
e poruchy uceni;

e poruchy chovani;

e jina zdravotni omezeni;

e cizinci.

Mezi priciny skolni netspésnosti, které jsou ovlivnény vnéjsim prostredim ditéte, mizeme zminit
nasledujici:

¢ nepodnétné rodinné prostreni;
e problémy ve vztazich v rodiné (popr. ve skole);
e nezadouci socialni jevy.

Jako dalsi zdroje skolni nelUspésnosti lze oznacit nasledujici faktory: sociokulturni znevyhodnéni
rodiny a vychovné a vyukové problémy déti."® Velky vliv na vyskyt Skolni nelispé$nosti ma rovnéz
rodinna historie. Z tabulky nize je pak patrné, ze pokud se v pripadé otce vyskytly problémy ve
skole, existuje 30% pravdépodobnost, Ze se tento jev vyskytne i v jeho stavajici rodiné, coz je
v porovnani s jinymi jevy velice silna zavislost.

160 Metodické doporuceni MPSV €. 9/2009 k socialni praci s ohroZenou rodinou
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Tabulka 70 Prenos negativnich jevl ze strany otce na rodinu

I Skola Komunikace Vychova Zavislosti e
problémy kriminalita
2%

Bézna populace 15 % 14 % 12 % 12 % 1%
Hadky rodicl 19 % 21 % 18 % 18 % 15 % 3%

Rozvod rodica 18 % 18 % 17 % 15% 13% 2%
Spatna

ekonomicka 18 % 22 % 21 % 17 % 14 % 2%
situace

Vazené zdravotni

problémy

Vazné potize

v komunikaci v 24 % 24 % 23 % 19 % 16 % 4%
rodiné
Alkoholismus
nebo jina
zavislost  nékt.
¢lena rodiny
Porozvodoveé
konflikty rodict
Otec mél

problémy ve 22 % 30% 27 % 23 % 17 % 6 %
skole

Domaci nasili 26 % 28 % 33% 26 % 19 % 8%

Trestna cinnost
nékoho v rodiné
O otce nebylo
postarano, 24 % 32 % 32 % 34 % 21 % 6%
vyrustal sam
Zdroj: SIRIUS

21 % 20 % 19 % 16 % 11 % 4%

22 % 21 % 23 % 21 % 17 % 3%

19 % 20 % 20 % 17 % 14 % 3%

20 % 28 % 30 % 29 % 16 % 8%

V tabulce niZe je uveden prehled vlivu vyskytu negativnich jevi v pripadé matky a jejich dopad
na soucasnou rodinu. V pfipadé problémd ve skole - Skolni neuspésnosti matky existuje 27 %
pravdépodobnost vyskytu tohoto jevu v jeji soucasné rodiné. V porovnani s otcem je tato zavislost
mensi, nicméné porad velmi silna.
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Tabulka 71 Prenos negativnich jevl ze strany otce na rodinu

Zdravotni Skola Komunikace Vychova Zavislosti Nasili a
problémy kriminalita
2%

Bézna populace 15 % 14 % 12 % 12 % 1%
Hadky rodicl 20 % 18 % 18 % 16 % 13 % 2%

Rozvod rodici 18 % 17 % 15% 14 % 1% 2%
Spatna

ekonomicka 17 % 22 % 18 % 18 % 1% 3%
situace

Vazené zdravotni

problémy

Vazné potize

v komunikaci v 24 % 23 % 22 % 22 % 13% 3%
rodiné
Alkoholismus
nebo jina
zavislost  nékt.
¢lena rodiny
Porozvodoveé
konflikty rodict
Matka méla
problémy ve 18 % 27 % 28 % 23 % 16 % 5%
skole

Domaci nasili 30 % 22 % 23 % 22 % 15 % 6 %

Trestna cinnost
nékoho v rodiné
O matku nebylo
postarano, 23 % 33% 25 % 29 % 20 % 5%
vyrustal sam
Zdroj: SIRIUS

25 % 26 % 18 % 21% 18 % 2%

23 % 22 % 18 % 20 % 13 % 3%

17 % 18 % 17 % 16 % 12 % 3%

14 % 29 % 19 % 18 % 11 % 6%

7.6.1 Lokalizace jevu

Lokalizace nejcastéjsiho vyskytu jevu skolni nelspésnost je provedena na zakladé objektivné
kvantifikovatelnych kritérii, resp. indikatoru. Vzhledem k tomu, ze Skolni nelspésnost neni jasné
kvantifikovatelna, vychazime z ukazatele, ktery je voditkem pro lokalizaci skolni netspésnosti, a
to pocet, resp. podil poctu zakl opakujicich rocnik zakladni skoly (ve $kolnim roce 2016/2017).

Zde je vsak nutné zminit, Ze pri¢inou opakovani rocniku nemusi byt a priori skolni neuspésnost.
Mezi dalsi pric¢iny opakovani ro¢niku pak mizeme zaradit napr. pobyt ditéte v zahranici, zdravotni
stav ditéte, prechod do jiné skoly apod.). Tyto pric¢iny by vsak mély byt zastoupeny rovnomérné
napfi¢ celym uzemim Ceské republiky. Pocet, resp. podil poctu zak( opakujicich rocnik zakladni
skoly je uveden v tabulce nize.
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Tabulka 72 Prehled poctu Zakl opakujicich ro¢nik ve skolnim roce 2016/2017

Pocet Zaku opakujicich ro¢nik Podil na

Pocet obyvatel celkovém
HL. mésto Praha 1280 508 159 186 345 2,7
Stredocesky kraj 637 834 369 301 670 10,5
Jihocesky kraj 1175 023 182 239 421 3,6
Plzensky kraj 297 804 180 241 421 14,1
Karlovarsky kraj 509 475 126 122 248 4,9
Ustecky kraj 551 421 473 475 948 17,2
Liberecky kraj 439 639 181 207 388 8,8
Kralovéhradecky kraj 1213 311 150 148 298 2,5
Pardubicky kraj 634 720 170 177 347 5,5
Kraj Vysocina 516 149 74 110 184 3,6
Olomoucky kraj 576 635 139 200 339 5,9
Jihomoravsky kraj 1326 857 176 269 445 3,4
Zlinsky kraj 822 850 107 87 194 2,4
Moravskoslezsky kraj 584 676 399 412 811 13,9
Cela CR 10 566 902 2 885 3174 6 059 5,7

Zdroj: CSU, MSMT - Statisticka rocenka 3kolstvi

Z posledniho sloupce tabulky je zfejmé, Ze nejvétsi podil Zaku, kteri opakuji ro¢nik zakladni
Skoly, pripadd na Ustecky kraj, a to 17,2 Zaka na 10 000 obyvatel. Vyznamné se nad
celorepublikovym primérem pohybuji jesté Plzensky kraj, Moravskoslezsky kraj a Stredocesky
kraj.

Tabulka nize pak znazoriuje vyvoj skolni nelUspésnosti v jednotlivych krajich, a to jako pocet
zaku opakujicich ro¢nik zakladni Skoly na 1 000 zaku.
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Tabulka 73 Vyvoj podilu Zakl opakujicich ro¢nik na celkovém poctu zZaku

2005/2006 2010/2011 2014/2015 2015/2016 2016/2017
4,1 3,8 3,6 3,5

HL. mésto Praha 4,3

Stredocesky kraj 8,5 8,1 6,7 6,4 5,6
Jihocesky kraj 7,3 9,0 7,8 8,6 7,6
Plzensky kraj 8,4 9,8 8,7 9,1 8,5
Karlovarsky kraj 13,8 14,4 1,7 12,0 10,0
Ustecky kraj 13,3 15,0 14,4 14,5 12,6
Liberecky kraj 9,6 11,6 6,1 9,7 9,7
Kralovéhradecky kraj 7,2 7,4 6,9 5,6 6,2
Pardubicky kraj 7,9 8,1 8,3 7,8 7,7
Kraj Vysocina 11,6 5,0 5,6 5,0 4,2
Olomoucky kraj 6,0 8,3 6,6 6,9 6,3
Jihomoravsky kraj 5,8 5,2 49 4.6 4,5
Zlinsky kraj 4,4 7,0 4,8 3,9 3,9
Moravskoslezsky kraj 8,1 9,3 7,9 8,6 7,9
Cela CR 8,0 8,4 7,2 7,3 6,7

Zdroj: MSMT, vlastni vypocet

Zatimco v nékolika krajich mlizeme pozorovat konstantni pokles relativniho poctu zaku
opakujicich ro¢nik (napr. hl. mésto Praha, StredoCesky kraj, Kralovéhradecky kraj, Kraj Vysocina,
Jihomoravsky kraj) v pripadé jinych kraju pozorujeme konstantni stav relativniho poctu zakd
opakujicich roénik. Jedna se zejména o Ustecky kraj a Karlovarsky kraj a dale pak Liberecky kraj,
Jihocesky kraj, Pardubicky kraj a Moravskoslezsky kraj.

Vyvoj relativniho poctu zakd opakujicich roénik v Usteckém kraji, Karlovarském kraji a
Libereckém kraji je znazornén v grafu nize.
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Graf 22 Vyvoj podilu poctu zaka opakujicich ro¢nik ve vybranych krajich
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Zdroj: MSMT, vlastni vypocet

V navaznosti na provedené analyzy se lze domnivat, ze ¢etnéjsi vyskyt skolni nelspésnosti lze
nalézt v Usteckém kraji, Karlovarském kraji a Libereckém kraji, kde se relativni pocet Zakd
opakujicich ro¢nik pohybuje vyznamné nad celorepublikovym pramérem.

7.6.2 Prevence jevu

S ohledem na predpokladané priciny skolni nelspésnosti omezuje se primarni prevence zejména
na vnéjsi prostredi ditéte, tj. eliminace napr. nepodnétné rodinné prostreni a nezadoucich
socialnich jeva, které mohou skolni netspésnost zapricinit.

V pripadé pricin, které vychazeji z osobnosti ditéte se lze omezit pouze na prevenci sekundarni,
popr. tercialni. V tomto pripadé se prevence zaméruje na to, jakym zplsobem zmirnit skolni
nelspésnost a popr. téz zabranit jejimu opakovani.

Dalsimi protektivnimi faktory, které mohou preventivné pusobit proti Skolnimu neuspéchu je
aktivni zapojeni ditéte do skolnich akci a jinych zajmovych aktivit, zdravé skolni prostredi, dobré
vztahy s uciteli, srozumitelna pravidla, vCasna systematicka a efektivni specificka primarni
prevence, participace zak( a rodi¢d a pozitivni hodnoceni.'®"

161 MIOVSKY, Michal. Vikladovy slovnik zdkladnich pojm( Skolské prevence rizikového chovdni. Praha:
Klinika adiktologie, 1. lékarska fakulta Univerzity Karlovy v Praze a VSeobecna fakultni nemocnice v Praze
ve vydavatelstvi Togga, 2012. ISBN 978-80-87258-89-7.
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Za vyznamny prvek prevence skolni neUspésnosti lze bezesporu oznacit existenci pripravnych trid
zakladni skoly. Tyto tridy jsou urceny primarné k systematické pripravé déti ze socialné
znevyhodnéného prostredi na skolni dochazku.

V tabulce nize jsou pak uvedeny pocty déti, které navstévuji pripravnou tridu zakladni skoly a
pripravny stupen zakladni skoly specialni ve skolnim roce 2016/2017. Z provedené analyzy je pak
zrejmé, ze nejvyssi podil déti, které navstévovali ve skolnim roce 2016/2016 pripravné rocniky,
pripada na Ustecky kraj. Na tento kraj pak pfipada rovnéz absolutné nejvyssi pocet déti
navstévujici pripravné rocniky.

Tabulka 74 Prehled poctu zakl navstévujicich pripravnou tridu zakladni Skoly a pripravny stupen zakladni Skoly
specialni ve skolnim roce 2016/2017

. . . _p Podil poctu obyvatel a

HL. mésto Praha 1280 508 1116 1147,4
Stredocesky kraj 637 834 444 1436,6
Jiho&esky kraj 1175 023 68 17 279,8
Plzensky kraj 297 804 132 2 256,1
Karlovarsky kraj 509 475 438 1163,2
Ustecky kraj 551 421 1117 493,7
Liberecky kraj 439 639 143 3 074,4
Kralovéhradecky kraj 1213 311 54 22 468,7
Pardubicky kraj 634 720 129 4920,3
Kraj Vysocina 516 149 129 4001,2
Olomoucky kraj 576 635 89 6 479,0
Jihomoravsky kraj 1326 857 442 3 001,9
Zlinsky kraj 822 850 36 22 856,9
Moravskoslezsky kraj 584 676 463 1262,8
Cela CR 10 566 902 4800 2 201,4
Zdroj: MSMT

V pripadé institucionalni podoby prevence nelze nezminit pedagogicko-psychologické poradny
vymezené zejména v § 116 zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,Skolsky zakon“) a
vyhlaskou €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach a skolskych poradenskych
zarizenich.

Ve skolském zakoné uvedeno, ze pedagogicko-psychologické poradny spolupracuji s organy
socialné-pravni ochrany déti a organy péce o mladez a rodinu, poskytovateli zdravotnich sluzeb,
popripadé s dalsimi organy a institucemi. Ve skolském zakoné nicméné neni vyslovné osetrena
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spoluprace se socialnimi sluzbami, coz odrazi jiz vySe popsanou absenci multidisciplinarniho
pristupu v oblasti ohrozeni rodiny a ditéte.

V tabulce nize je uveden prehled kapacit pedagogicko-psychologickych poraden v jednotlivych
krajich, a to jednak ve vyjadreni absolutniho poctu téchto poraden a jednak ve vyjadreni Gvazku
pracovnikll dané poradny ve vazbé na pocet obyvatel daného kraje.

Tabulka 75 Prehled kapacit pedagogicko-psychologickych poraden v jednotlivych krajich

HL. mésto Praha 1280 508 142,6 8979,7
Stredocesky kraj 637 834 12 112,0 5 694,9
Jihocesky kraj 1175023 7 64,8 18 133,1
Plzensky kraj 297 804 5 55,8 5337,0
Karlovarsky kraj 509 475 3 30,9 16 487,9
Ustecky kraj 551 421 8 94,5 5 835,1
Liberecky kraj 439 639 4 38,2 11 508,9
Kralovéhradecky kraj 1213 311 5 51,5 23 559,4
Pardubicky kraj 634 720 4 48,8 13 006,6
Kraj Vysocina 516 149 5 45,1 11 444,5
Olomoucky kraj 576 635 5 54,6 10 561,1
Jihomoravsky kraj 1326 857 8 140,2 9 464,0
Zlinsky kraj 822 850 4 49,5 16 623,2
Moravskoslezsky kraj 584 676 7 115,0 5 084, 1
Cela CR 10 566 902 90 1043,5 10 126,4
Zdroj: MSMT

Z provedené analyzy je patrné, Ze na jeden Uvazek pracovnika pedagogicko-psychologické
poradny pripada v celorepublikovém priméru cca 10 126 obyvatel. Vyznamné se pod timto
prumérem pohybuje zejména JihocCesky kraj, Kralovéhradecky kraj a Zlinsky kraj. Podprimérné
jsou pak v tomto ukazateli rovnéz Liberecky kraj, Pardubicky kraj, Kraj Vysocina a Olomoucky
kraj.

Pokud porovname kapacity pedagogicko-psychologickych poraden s vyskytem predpokladané miry
skolni nelspésnosti v jednotlivych krajich, neni zrejma korelace mezi dostupnosti pedagogicko-
psychologickych poraden a mirou Skolni nelspésnosti.

V grafu nize je pak znazornéna korelace obou ukazatell. Je zfejmé, Ze v krajich, kde je
dostupnost pedagogicko-psychologickych poraden priznivéjsi, nalezneme soucasné nejvyssi miru
skolni nelspésnosti a naopak.
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Graf 23 Korelace vyskytu Skolni neudspésnosti a kapacit pedagogicko-psychologickych poraden
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7.6.3 Shrnuti

Skolni nelspésnost je vymezena jako selhavani ditéte v podminkach $kolniho edukacniho
prostredi nejen Spatnym prospéchem, ale soucasné téz vytvarenim negativnich psychickych
postojiu a emocnich stavi ve vztahu k vlastnimu uceni, ke vzdélavani, ucitelim a dal$im
pedagogickym pracovnikim.

Pric¢iny skolni neuspésnosti pak lze rozdélit na dvé skupiny, a to jednak na priciny, které jsou
ovlivnény prostredim ditéte (napr. nepodnétné rodinné prostredi, problémy ve vztazich,
nezadouci socialni jevy apod.) a jednak na priciny, které vychazeji z vlastni osobnosti ditéte
(snizena inteligence, poruchy uceni, poruchy chovani, dité - cizinec apod.). Za vyznamny vliv na
skolni neuspésnost ditéte lze rovnéz oznacit rodinnou historii.

Za dominantni preventivni aktivitu smérem ke skolni neUspésnosti ditéte lze bezesporu povazovat
existenci pripravnych trid zakladnich skol, resp. pripravny stupen zakladnich skol specialnich.
Existence téchto trid pomaha détem ze znevyhodnéného prostredi s pripravou na skolni
dochazku.

Dalsi vyznamnou preventivni aktivitou, resp. instituci, ktera preventivni aktivity ve vztahu ke
skolni nelUspésnosti ditéte kona, je, resp. jsou pedagogicko-psychologické poradny. Za vyznamny
deficit fungovani pedagogicko-psychologickych poraden lze pak oznacit absenci povinnosti
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spoluprace se socialnimi sluzbami, coz lze oznacit za jeden ze zdroji absence
multidisciplinarniho pristupu k problematice ohrozeni ditéte a rodiny.
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8. SHRNUTi A DOPORUCENI

V nadvaznosti na provedené analytické prace, a to jak soucasného systému ochrany ditéte v Ceské
republice, tak vybranych systémi ochrany ditéte ve vybranych zemich (konkrétné Slovensko,
Rakousko a Nizozemsko) formulujeme doporuceni, resp. doporucované zmény systému ochrany
ditéte v Ceské republice.

Tato doporuceni pak vychazeji jednak z identifikovanych slabych mist systému ochrany ditéte
v Ceské republice a jednak z prikladii dobré praxe, které byly identifikovany v ramci analyzy
vybranych zahranicnich systémd. V tomto sméru byl kladen diraz na to, aby tyto priklady dobré
praxe byly prenositelné a implementovatelné v ¢eském prostredi. Jedna se o nasledujicich 15
doporuceni:

e vytvoreni metodického ramce SPOD;

e definice sité sluzeb SPOD;

e zména financovani SPOD;

e Uprava podminek pro poskytovani finan¢ni podpory;

e vymezeni ¢innosti SPOD;

e vytvoreni ramce pro spolupraci sluzeb;

e legislativni ukotveni pozice socialniho pedagoga;

e legislativni ukotveni novych prvka socialni prace;

e posileni terénni prace;

e vytvoreni jednotné metodiky pro hodnoceni situace v rodiné;
e rozvoj socialniho bydleni;

e rozvoj prvkd primarni prevence;

e vytvoreni souboru pravidel chovani déti a mladistvych;
e zvyseni informovanosti cilovych skupin;

e legislativni zména zaniku manzelstvi.

Vytvoreni metodického ramce SPOD

V ramci provedenych analyz se Dodavatel zaméril na zakladé upresnéni Zadavatele zejména na
aspekty Cinnosti, které zadavatel nazval sluzbami, ale které vnima vyznamné Sireji nez sluzby ve
smyslu zakonnych Uprav, napriklad socialnich ¢i zdravotnich sluzeb. V tomto Sirokém pojeti jsou
sluzby pro ohrozené déti a rodiny prakticky vsude. Spadaji sem totiz nejen specialni sluzby cilené
na konkrétni klientelu ohrozenych déti a jejich rodicl, ale predné obecné sluzby, jejiz role
v pomoci ohrozZené rodiné a ditéti je v prvnim pohledu latentni.

V prubéhu zpracovavani této analyzy se opét potvrdilo, Ze zakladni a nejdllezitéjsi sluzbou pro
zdravou rodinu a jeji cleny je fungujici obcanska spolecnost. Jestlize je podporovana
deinstitucionalizace, jestlize zavadime standardizaci do systému ochrany déti, pak nem(zeme
nevidét, ze nejlepsi ochranou ditéte je fungujici rodina, podporovana svym okolim. Do kategorie
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okoli se v tomto smyslu radi, jak neformalni aktéri - Sirsi rodina, sousedé a znami, tak obecné a
specializované sluzby, jako je skola, méstska a statni policie, sportovni kluby, socialni a zdravotni
sluzby, sluzby obcanské obsluznosti a dalsi.

To znamena, Ze je to cela mistni lidska komunita, ve které rodina zije a vychovava déti. Ochranu
déti a podporu jejich rodin musi vnimat celd spolenost, kazdy jednotlivec. Ze jde o Ukol
celospolecensky, je dobre vidét na pristupech v Rakousku a Nizozemi, jejichz moderni historii
nepoznamenalo obdobi nesvobody, na rozdil od Slovenska a Ceské republiky, kde imperativ
,Vsimat si svého*, je velmi silny.

Tato cast pomyslného systému sluzeb pro ohrozené déti je vzdy na subsidiarni Grovni verejné
spravy, tedy na Uzemi jednotlivych mést a obci. Ulohou statu (a krajll) je pro tuto subsidiarni
aroven sluzeb vytvaret vhodné podminky, metodicky vést, podporovat aktivitu obecnych sluzeb,
paklize se setkaji s ohrozenim rodiny a ditéte. | kdyz u specifickych sluzeb, které jsou dnes
gescné rozesety napric spektrem centralni Urovné verejné spravy, muzeme snahu MPSV o prevzeti
gesce nad celym segmentem podporovat, u sluzeb obecného charakteru neni sjednoceni pod gesci
MPSV realné ani zadouci.

U obecnych sluzeb se gesce logicky drzi v rezortech, které resi hlavni kol dané sluzby (obchod,
vzdélavani). Sekundarni a casto latentni pusobeni na ochranu ohroZeného ditéte je nutné
podporovat prostfednictvim osvéty, specializacniho Skoleni pracovniki a rozvoje citlivosti
spolecnosti na potreby ohrozeného ditéte a rodiny. Tato ,maticova struktura“ vytvari ramec
primarni prevence ohrozeni rodiny a déti.

Doporucujeme MPSV v oblasti obecnych sluzeb prevzit metodickou a osvétovou roli a cilené
na obecné sluzby pusobit propagaci dobré praxe a vydavanim doporucenych postupt reseni,
jak v obecnych sluzbach plnit roli vochrané rané ohrozeného ditéte a rodiny. Toto
doporuceni je mozné realizovat v kratkodobém horizontu bez potreby legislativni Gpravy.

Definice sité sluzeb SPOD

V oblasti sekundarni a terciarni prevence je zjevnym problémem pretrvavajici neprehlednost a
roztfisténost stavajiciho systému. Systém socialné-pravni ochrany v Ceské republice je silné
diverzifikovan stejné jako pravni Uprava, ktera danou oblast upravuje. Vysledkem je nesnadna
orientace pracovniki pomahajicich profesi a nedostatecnosti ve sdileni informaci. Dosud také
neni definovana sit sluzeb pro ohrozené déti, ktera by byla zakladem pro mezioborovou
spolupraci mezi jednotlivymi aktéry systému ochrany ditéte. Pravé absence mezioborové
spoluprace je jednou z nejzavaznéjsich slabin systému péce o ohrozené dité.

Doporucujeme MPSV v oblasti specifickych sluzeb definovat sit’ sluzeb pro ohrozené déti a
jejich rodiny a usilovat o jejich sdruzeni v gesci MPSV. Toto doporuceni je mozné realizovat
v dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni upravy.
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Doporucujeme MPSV zamérit se (pokracovat v soucasném trendu) na vydavani doporucenych
postupli pro mezioborovou spolupraci, podporu vzdélavacich aktivit v této oblasti a
permanentni osvéty smérované na vsechny aktéry (v obecnych i specifickych sluzbach). Toto
doporuceni je mozné realizovat v kratkodobém horizontu bez potreby legislativni upravy.

Zména financovani SPOD

Z dostupnych dokument( popisujicich soucasnou situaci v Nizozemsku lze dovodit, Ze nékteré
sluzby, at’ jiz preventivni, nebo nasledné odborné, mohou byt v Nizozemi poskytovany klientim i
s jejich spoluGidasti. V Ceské republice jsou ze zakona socialni sluzby i vykon socialné-pravni
ochrany poskytovany klientim zdarma.

U socialnich sluzeb v oblasti preventivnich sluzeb pro rodinu a déti (kterych je ale malo) jiz byly v
poslednich letech vytvoreny zdroje a zpusoby vicezdrojového financovani (problémem ovsem
zUstava limitovany zdroj financi, ktery neumoznuje rozvoj sluzeb). V pfipadé vykonu socialné-
pravni ochrany tato systematicka podpora doposud chybi.

Pracovisté vykonavajici ¢innost na zakladé povéreni k vykonu SPOD nemaji zajisténou moznost
viceletého a predvidatelného financovani svych sluzeb, jsou odkazany pouze na jeden dotacni
program MPSV a pripadné podporu krajskych (rad(. Dostupna podpora nejenze nepokryje
potrebnost pro vSechny organizace, ale jeji ziskani neni narokové, a tak neni zajisténa kontinuita
sluzeb pro klienty. Kromé toho zakonem dana vseobecna povinnost poskytovat tyto sluzby zcela
zdarma, brani mnohym klientim prijmout spoluzodpovédnost za svoji situaci a jeji reseni.

Doporucujeme MPSV vytvorit pro vykon socialné-pravni ochrany systematickou podporu -
dotacni program, ktery zajisti Uhradu skute¢nych nakladd pracovist’ vykonavajici SPOD a
pripadné stanovit sluzby vramci SPOD, které by bylo mozné castecné financovat
za spoluucasti klienta. Je zrejmé, Ze spoluticast nemizZe byt zasadni pro reseni financovani
téchto sluzeb, ale vyznam spoluucasti je spiSe v motivaci klientll. Toto doporuceni je mozné
realizovat v dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni upravy, respektive
rozhodnuti vlady.

Uprava podminek pro poskytovani finanéni podpory

Stavajici financovani vykonu SPOD je zaméreno na klienty, kteri jsou jiz v evidenci OSPOD, tedy
jiz maji zjevné problémy. Na zakladé evidence maji mit sluzby zdarma. Rodice, kteri si mozny
problém uvédomuji drive, nez vygraduje natolik, ze je potreba jej resit za pomoci organu
socialné-pravni ochrany, si potrebné sluzby casto hradi v plné vysi. Doporucujeme MPSV upravit
podminky pro poskytovani financni podpory pro vykon socialné-pravni ochrany tak, aby bylo
mozné nékteré sluzby financovat z dotace, pripadné castecné se spolulcasti klienta. Toto
doporuceni je mozné realizovat spiSe v dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici
legislativni upravy, respektive rozhodnuti vlady.
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Vymezeni ¢innosti SPOD

Doporucujeme pokracovat ve snahach o vymezeni dcinnosti socialné-pravni ochrany
zmensenim ¢i odstranénim prekryvia s ostatnimi systémy. Jedna se o systém socialnich sluzeb
(napr. odborné poradenstvi), dale pak o nékteré oblasti s primarné-preventivhimi ¢innostmi
realizovanymi ve $kolach v intencich MSMT (vykonavani ¢innosti zamérené na ochranu déti
pred skodlivymi vlivy a predchazeni jejich vzniku). V nékterych pripadech jde o neukoncenou
diskusi, zda nékteré odborné cCinnosti (rodinna mediace, psychologické poradenstvi a podpora),
jsou skutecné vykonem SPOD (i kdyz v soucasnosti dotacni tituly tyto sluzby také podporuji).
Pokud se inspirujeme Nizozemskym pojetim, musi byt zrejmé, jaké sluzby, ktera instituce nabizi
(v Nizozemi je sjednocené nazvoslovi, sluzby maji jednotné nazvy ve vsech obcich), a je soucasné
i dané, jaky maji zdroj financovani. Definice, co tvori ¢ast socialné pravni ochrany déti, a co soc.
kurately, mGzeme nalézt v praxi ve Slovenské republice. Doporucujeme definovat sluzby pro
socialné pravni ochranu déti a soc. kuratelu v zakoné o socialnich sluzbach (navazat na navrh
novelizace z roku 2017 - snémovni tisk 1081 - 7 obdobi). Toto doporuceni je mozné realizovat v
dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni Upravy, respektive v nékterych
pripadech zménou podzakonnych predpisi ¢i metodickych dokumentl. Realizace tohoto
doporuceni vyZaduje Uzkou meziresortni spolupraci.

Vytvoreni ramce pro spolupraci sluzeb

Nizozemsky systém svym pojetim podporuje spolupraci mezi organizacemi a vzajemné
doporucovani klientl do sluzeb, zatimco Cesky systém podporuje soupefeni mezi organizacemi v
negativnim slova smyslu kvali omezenym finanénim zdrojum a nejednoznacného nastaveni
preferenci statu.

Doporucujeme vytvorit metodicky ramec pro spolupraci sluzeb pri zajistovani nejlepsiho
zajmu ditéte a potazmo jeho rodiny ve smyslu aktivniho vyhledavani pripadné alternativni
(vyhodnéjsi) sluzby pro konkrétniho klienta a situaci. V navaznosti na doporuceni
vztahujiciho se ke zméné financovani zapracovat bonifikacni prvky dobré praxe (ve smyslu
tohoto doporuceni) do dotacniho programu. Toto doporuceni je mozné realizovat v
dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni Upravy, respektive v nékterych
pripadech zménou podzakonnych predpist ¢i metodickych dokumenta.

Legislativni ukotveni pozice socialniho pedagoga

Na Slovensku po r. 1989 vznikl na nékolika slovenskych univerzitach samostatny obor socialni
pedagogika. V Ceské republice se sice tento obor na VS vyuuje, ale chybi jeho ukotveni
v zakoné. V zakoné o socialnich sluzbach je sice uvedena soc. pedagogika, jako jeden z vhodnych
vzdélavacich programud pro splnéni kritéria pro odbornou zpulsobilost k vykonu povolani soc.
pracovnika, ale nikde neni uveden, kde jinde mdze tento pracovnik odborné pusobit.
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Ve Slovenské republice se jedna o resort sSkolstvi a vyuziva se téz pri prevenci v terénni socialni
praci. V CR v pripravované novele zakona o soc. sluzbach v roce 2017 (snémovni tisk ¢. 1081) byla
tato pozice uvedena.

Doporucujeme proto rozsirit okruh odbornych pracovnikl, kteri mohou pracovat v socialné
pravni ochrané deéti, socialni kuratele pripadné v socialnich sluzbach podle vzoru Slovenské
republiky o socialniho pedagoga, pripadné o rodinného asistenta, lé¢ebného pedagoga a dalsi
profese.

Domnivame se, Ze to v praxi prispéje k CastéjSimu vyuzivani nastrojii Case managementu a
novych metod, technik pouzivanych pri praci s rodinou, napr. setkani v rodinném kruhu,
rodinnou konferenci, rodinnou radu. Jednim z imperativii prace v ochrané déti a rodiny je
podporovat vztahy Siroké rodiny a schopnost rodiny nalézt pomoc svépomoci. Toto
doporuceni je mozné realizovat v dlouhodobém horizontu na zakladé zmeén stavajici
legislativni upravy.

Legislativni ukotveni novych prvkl socialni prace

Doporucujeme legislativné ukotvit nové prvky do socialni prace:

a) forenzni socialni praci (pozn. samostatny profesni obor spolecenskych véd (soc. prace) z 19/20.
stoleti, ktery propojuje klinickou socialni praci - primou praci s klientem s pravnimi aspekty
konkrétnich Zivotnich situaci kl. - predevsim v oblasti civilniho a trestniho prava162). V zahranici
jde o postgradualni vzdélavaci systém. V Ceské republice, ale i ve Slovenské republice tato
specializace chybi. Naplni cinnosti by méla byt nejcastéji oblast Upravy péce o nezletilé dité, kde
nyni vstupuje (vypracovava posudky) psycholog ¢i psychiatr. To ma za nasledek, ze Casto dochazi
k psychiatrizaci ,,normalnich jeva.

b) skolskou socialni praci s dopadem predevsim na primarni prevenci na skolach. Na Slovensku jiz
existuji pracovisté Skolskych socialnich pracovniki od roku 2006 (napr. Povazska Bystrica,
Trencin, Nova Dubnica, Trnava). Na zacatku roku 2008 byl na Slovensku politickym rozhodnutim
odmitnut skolsky socialni pracovnik, misto néj byl prijat kompromisni navrh a vytvorena nova
odborna pozice zaméstnancu ve Skolstvi - socialni pedagog.

Toto doporuceni je mozné realizovat v dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici
legislativni Upravy.

Posileni terénni prace

162 ptacek, Radek a Pemova, Terezie. Forenzni socialni prace a jeji vyznam pro praxi. Prdvo
a rodina, 2012, 14(8), s. 1-5. ISSN 1212-866X.
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Doporucujeme posilit terénni soc. praci v prirozeném prostredi ditéte a rodiny rozsirenim
odborného tymu OSPOD o pozici rodinného asistenta, ktery vykonava socialni praci primo
v rodinach (napriklad sanaci rodiny - a tim doplnit ¢innosti v soucasnosti provadéné sluzbami
neziskovych organizaci) a také o systém specializovanych odbornych tymi, ktera resi
vychovna opatreni v ramci SPOD. Cilem je zajistit ploSnhou dostupnost téchto specifickych
sluzeb socialni prace vramci verejné spravy. Inspiraci mlZe byt vyuziti projekti
financovanych z Evropskych fond( na Slovensku. Toto doporuceni je mozZné realizovat v
dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni upravy.

Vytvoreni jednotné metodiky pro hodnoceni situace v rodiné

Doporucujeme vytvorit jednotnou metodiku pro vyhodnoceni situace v rodiné pro vsechny
instituce, které se zapojuji do SPOD a zavést registr ohrozenych déti. Moznou specializac¢ni
variantou mizZe byt Slovenské Narodni koordinacni stfedisko pro reseni problematiky nasili na
détech. Toto doporuceni je mozné realizovat v ¢asti metodiky v kratkém casovém horizontu,
legislativni zakotveni vySe zminénych nastrojl (registr, nové pracovisté) pak v dlouhodobém
horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni Upravy nebo vytvoreni legislativy nové.

Rozvoj socialniho bydleni

Doporucujeme pokracovat v rozvijeni systému socialniho bydleni pro mladé rodiny s détmi.
Absence mista k distojnému bydleni je jednim ze zavaZnych faktorl ohroZujici rodiny s
détmi, resp. osoby pecujici o nezletilé nezaopatrené dité a dité samé. Existence fungujiciho
systému socialniho bydleni by se stala sama o sobé protektivnim faktorem ve vztahu
k ohrozeni rodiny a ditéte a soucasné preventivhim faktorem (ve smyslu sekundarni a
terciarni prevence) ve vztahu k této skupiné. Toto doporuceni je mozné realizovat v
dlouhodobém horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni upravy. Metodické a osvétové
aktivity je ovSsem mozné zacit realizovat v kratkodobém casovém horizontu.

Rozvoj prvkl primarni prevence

Vzdy se nejvice vyplaci primarni prevence. Doporucujeme MPSV spolupracovat s dalSimi resorty
(MSMT zejména) na rozvoji prvk(i primarni prevence, jako napriklad vyuky vychovy
k manZelstvi a rodiovstvi, rozvijeni rodi¢ovskych dovednosti u budoucich rodi¢a. V Ceské
republice se drive realizovaly tyto ¢innosti v ramci vyuky predmétu rodinné vychovy, ale
vlivem vzniku Ramcovych vzdélavacich programi doslo v této oblasti ke zménam a opusténi
této vyuky. Na rozdil od Ceské republiky na Slovensku toto vyuka stale probiha. Domnivame
se, na zakladé retrospektivnich ohlédnuti do Zivota klientu, Ze pravé absence vzoru (v rodiné i ve
Skole) vyznamné prispély k pozdéjsim problémim. Proto doporucujeme podporovat aktivity
smérujici k rozvoji klicovych rodi¢ovskych dovednosti nejen déti a mladeze, ale i u dospélé
populace. V této oblasti je velmi inspirativni podpora role otce v soucasné rodiné v Rakousku. Ve
spolecnosti se méni zakladni zebricky hodnot a s tim je spojena i zména roli v rodiné. Rakouské
aktivity posiluji rodinu v nové meénici se dobé a zvysuji jeji stabilitu. Projekty podporujici role
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muze v rodiné a spolecnosti dopliuji dosavadni aktivity vyrovnavani Zen a muzll a odpovidaji
principim diversity. Jednou z dalSich vyzev pro soucasné rodice je ukol sladit rodinny a pracovni
zivot. K tomu jim mohou pomoci nejen zarizeni typu détské skupiny, ale i specializované socialni
sluzby nebo sluzby pro domacnost. Tyto sluzby mohou byt v prirozeném prostredi rodiny, nebo u
zaméstnavatele jednoho zrodicd. Slovensko v nedavné dobé zaradilo do systému socialnich
sluzeb specialni sluzbu na podporu sladovani rodinného a pracovniho Zivota jako soucast
kategorie ,,socialni sluzby na podporu rodiny“. Toto doporuceni je mozné realizovat v kratkém az
strednédobém casovém horizontu, proces implementace je pak v dlouhodobém casovém ramci.

Vytvoreni souboru pravidel chovani déti a mladistvych

DuleZitou roli spolecnosti je vytvaret ramec pro zivot rodiny s tim, Ze do vlastniho Zivota by se
mélo zasahovat co nejméné. Zajimavym prvkem smérujici nejen k rodicam, ale i jejich détem, je
velmi podrobné stanoveni pravidel chovani déti a mladistvych v Rakousku. Doporuc¢ujeme zvazit
stanoveni souboru pravidel pro vybrané bézné situace ve vychové déti ve formé metodického
doporuceni, v obdobném rozsahu, jako to maji jednotlivé spolkové zemé Rakouska.

Nejde zde o inspiraci konkrétnimi pravidly, napriklad snizenim vékové hranice pro konzumaci
alkoholu a cigaret, ale o soubor pravidel pro vybrané bézné situace ve vychové déti vyznamny
Z hlediska reality v Ceské republice. Predpokladame, Ze priprava tohoto souboru by probihala na
odborné i laické Grovni. Je také dilezité si uvédomit, Ze se jedna o metodické a osvétové vedeni,
nikoliv o zakonné omezovani. Toto doporuceni je mozné realizovat vzhledem k potrebé
spolec¢enské diskuse ve strednédobém casovém horizontu, nasledny proces implementace by
pak byl jiz v kratkodobém casovém ramci.

Zvyseni informovanosti cilovych skupin

Vyznamnou inspiraci pro Ceskou republiku miZe byt diraz (nejen legislativni) na dostatecné
informovani cilovych skupin napric problematikami dotykajicimi se rodiny a déti. Napriklad
v Rakousku webové stranky federalnich ministerstev i nestatnich ¢i nezavislych organizaci
bezprahovym zpUsobem zprostredkovavaji dilezité informace, zpracované tak, aby se co nejvice
priblizily srozumitelnosti cilové skupiné. Ddlezitost informovanosti populace o tématech tykajici
se déti a mladeZe, je upravena primo v Rakouském pravu. Doporucujeme i v Ceské republice
vénovat tématu informovanosti zvysenou pozornost. Toto doporuceni je mozné realizovat v
kratkém az stfrednédobém casovém horizontu.

Legislativni zména zaniku manzelstvi

V oblasti obcanského prava, v €asti upravujici zanik manzelstvi doporucujeme, obdobné jako
je tomu v Rakousku, uzakonéni povinné konzultace rozvadéjicich se rodicli v oblasti dopadu
tohoto rozhodnuti (rozvést se) na jejich déti. Domnivame se, Ze obdobné opatieni by v Ceské
republice prispélo k lepSi ochrané déti pred nasledky rozvodu jejich rodici. Na Slovensku
tuto problematiku Fesi nové vzniklé referaty poradensko-psychologickych sluzeb na Ufadu
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prace, socialnich véci a rodiny. Toto doporuceni je mozné realizovat v dlouhodobém
horizontu na zakladé zmén stavajici legislativni Gpravy.
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9.4 Legislativa a judikaty
Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
Zakon €. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.

Zakon ¢. 453/2003 Z. z., o organoch statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti.

Vyhlaska ¢. 643/2008 Z. z., Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z.

Zakon €. 36/2005 Z. z., o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon ¢. 448/2008 Z. z., o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢ 176/2015 Z. z., o komisari pre deti a komisari pre osoby zo zdravotnym
postiZenim.zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsSich predpisov.

Zakon €. 317/2009 Z. z. Zakon o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o
zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok.
Oznamenie 104/1991 Zb. o Dohovore o pravach dietata.
Usneseni nejvyssiho soudu, Cpjn 202/2010.

Usneseni Nejvyssiho soudu 11 Tdo 684/2013.
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10. PRILOHY

Priloha €. 1 - Vymezeni vybranych druht socialnich sluZeb ve vazbé na ohroZené rodiny a déti

Nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez

Zakladni cinnosti pri poskytovani socialnich sluzeb v nizkoprahovych zarizenich pro déti a mladez
se zajistuji v rozsahu téchto Ukonu:

a) vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti:

1. zajisténi podminek pro spolecensky prijatelné volnocasové aktivity,

2. pracovné vychovna cinnost s détmi,

3. nacvik a upevinovani motorickych, psychickych a socialnich schopnosti a dovednosti,

4. zajisténi podminek pro primérené vzdélavani,
b) zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostredim:

aktivity umoznujici lepsi orientaci ve vztazich odehravajicich se ve spole¢enském prostredi,
c) socialné terapeutické ¢innosti:

socioterapeutické cCinnosti, jejichz poskytovani vede k rozvoji nebo udrzeni osobnich a socialnich
schopnosti a dovednosti podporujicich socialni zaclenovani osob,

d) pomoc pri uplatiovani prav, opravnénych zajmu a pri obstaravani osobnich zaleZitosti:
1. pomoc pri vyrizovani béznych zalezitosti,

2. pomoc pri obnoveni nebo upevnéni kontaktu s rodinou a pomoc a podpora pri dalSich aktivitach
podporujicich socialni zaclenovani osob.

Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi

Zakladni cinnosti pri poskytovani socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi se zajistuji v
rozsahu téchto Gkon(:

a) vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti:
1. pracovné vychovna c¢innost s détmi,

2. pracovné vychovna cinnost s dospélymi, napriklad podpora a nacvik rodicovského chovani
véetné vedeni hospodareni a udrzovani domacnosti, podpora a nacvik socialnich kompetenci v
jednani na uradech, skolach, skolskych zarizenich; pritom alespon 70 % téchto cinnosti je
zajistovano formou terénni sluzby,
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3. nacvik a upevinovani motorickych, psychickych a socialnich schopnosti a dovednosti ditéte,
4. zajisténi podminek a poskytnuti podpory pro primérené vzdélavani déti,
5. zajisténi podminek pro spolecensky prijatelné volnocasové aktivity,
b) zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostredim:
doprovazeni déti do skoly, skolského zarizeni, k lékari, na zajmové aktivity a doprovazeni zpét,
c) socialné terapeutické ¢innosti:

socioterapeutické cCinnosti, jejichz poskytovani vede k rozvoji nebo udrzeni osobnich a socialnich
schopnosti a dovednosti podporujicich socialni zaclenovani osob,

d) pomoc pri uplatiovani prav, opravnénych zajmu a pri obstaravani osobnich zaleZitosti:
1. pomoc pri vyrizovani béznych zalezitosti,

2. pomoc pri obnoveni nebo upevnéni kontaktu s rodinou a pomoc a podpora pri dalSich aktivitach
podporujicich socialni zaclenovani osob.

Rana péce
Zakladni ¢innosti pri poskytovani rané péce se zajistuji v rozsahu téchto Gkond:
a) vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti:

1. zhodnoceni schopnosti a dovednosti ditéte i rodicl, zjistovani potfeb rodiny a ditéte s
postizenim nebo znevyhodnénim,

2. specializované poradenstvi rodi¢im a dalsim blizkym osobam,
3. podpora a posilovani rodicovskych kompetenci,

4. upevnovani a nacvik dovednosti rodici nebo jinych pecujicich osob, které napomahaji
primérenému vyvoji ditéte a soudrznosti rodiny,

5. vzdélavani rodicd, napriklad formou individualniho a skupinového poskytovani informaci a
zdroj( informaci, seminart, pajcovani literatury,

6. nabidka programu a technik podporujicich vyvoj ditéte,

7. instrukce pri nacviku a upevnovani dovednosti ditéte s cilem maximalniho mozného vyuziti a
rozvoje jeho schopnosti v oblasti kognitivni, senzorické, motorické a socialni,

b) zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostredim:
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1. pomoc pri obnoveni nebo upevnéni kontaktu s rodinou a pomoc a podpora pri dalSich aktivitach
podporujicich socialni zaclenovani osob,

2. podpora a pomoc pfi vyuzivani bézné dostupnych sluzeb a informacnich zdrojd,
c) socialné terapeutické Cinnosti:
1. psychosocialni podpora formou naslouchani,
2. podpora vymeény zkusenosti,
3. poradani setkani a pobytovych kurzt pro rodiny,
d) pomoc pri uplatiovani prav, opravnénych zajmu a pri obstaravani osobnich zaleZitosti:

1. pomoc pri komunikaci, nacvik dotazovani a komunikacnich dovednosti, podpora svépomocnych
aktivit rodi¢u,

2. doprovazeni rodiCu pfi vyrizovani zadosti, na jednani a vySetfeni s ditétem, popfipadé jina
obdobna jednani v zalezitostech tykajicich se vyvoje ditéte.

Azylové domy

Zakladni cinnosti pri poskytovani socialnich sluzeb v azylovych domech se zajistuji v rozsahu
téchto ukonu:

a) poskytnuti stravy nebo pomoc pri zajisténi stravy:
1. vytvoreni podminek pro samostatnou pripravu nebo pomoc s pripravou stravy,

2. zajisténi nebo poskytnuti stravy odpovidajici véku, zasadam racionalni vyzivy a potrebam
dietniho stravovani, tato zakladni ¢innost mGze byt zajistovana jen v rozsahu 1 Gkonu,

b) poskytnuti ubytovani:
1. ubytovani po dobu zpravidla neprevysujici 1 rok,
2. umoznéni celkové hygieny téla,

3. vytvoreni podminek pro zajisténi Uklidu, prani a zZehleni osobniho pradla, vymény lozniho
pradla,

c) pomoc pri uplatnovani prav, opravnénych zajmu a pri obstaravani osobnich zalezitosti:

1. pomoc pri vyrizovani béznych zalezitosti vyplyvajicich z individualnich pland,
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2. pomoc pri obnoveni nebo upevnéni kontaktu s rodinou a pomoc a podpora pri dalSich aktivitach
podporujicich socialni zaclenovani osob, véetné uplatiovani zakonnych narokd a pohledavek.

Domy na pul cesty

Zakladni c¢innosti pri poskytovani socialnich sluzeb v domech na pll cesty se zajistuji v rozsahu
téchto Ukonu:

a) poskytnuti ubytovani:

1. ubytovani v prostredi, které ma znaky bydleni v domacnosti, po dobu zpravidla neprevysujici 1
rok,

2. vytvoreni podminek pro zajisténi Uklidu, prani a zehleni osobniho pradla, vymeény lozniho
pradla,

b) zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostredim:

1. pomoc pri obnoveni nebo upevnéni kontaktu s rodinou a pomoc a podpora pri dalSich aktivitach
podporujicich socialni zaclenovani osob,

2. podpora a pomoc pfi vyuzivani bézné dostupnych sluzeb a informacnich zdroju,
c) socialné terapeutické ¢innosti:

1. socioterapeutické cinnosti, jejichz poskytovani vede k rozvoji nebo udrzeni osobnich a
socialnich schopnosti a dovednosti podporujicich socialni zaclenovani osob,

2. aktivity zamérené na budovani a rozvoj pracovnich navykd a dovednosti nezbytnych pro
integraci osob na trh prace,

d) pomoc pri uplatiovani prav, opravnénych zajmu a pri obstaravani osobnich zalezitosti:
1. pomoc pri vyrizovani béznych zalezitosti,

2. pomoc pri komunikaci vedouci k uplatnovani prav a opravnénych zajma.
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Priloha €. 2 - Dotaznikové Setreni pro sbér dat v zahranici (Ceska verze)

Otazky pro zahraniéni sbér dat v oblasti prevence
ohrozeni ditéte

1) Ktera instituce ve Vasi zemi ridi systém ochrany déti?

2) Zaskrtnéte, prosim, vSechny priklady, které ve Vasi zemi radite do systému
ochrany déti.
[ ] Dité, které je ohrozené nasilim mezi rodici
[ ] Dité se syndromem CAN, syndromem CSA
[ ] Dité s narizenou ochrannou vychovou
[ ] Dité s narizenou Ustavni vychovou
[ ] Dité v nahradni rodinné péci
[ ] Dité, které ma problémy se Skolni dochazkou
[ ] Dité, které trpi patologickou zavislosti
[ ] Dité, které pacha ¢i je na ném pachana trestna ¢innost
[ ] Dité, které opakované pacha prestupky
[ ] Dité, které utika od rodicu ¢i z jiné nahradni péce
[ ] Dité, jehoz rodice neplni rodi¢ovskou odpovédnost
[ ] Dité, které zada o azyl
[ ] Dité s dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem
[ ] Dité s télesnym, smyslovym, mentalnim aj. postizenim
[ ] Dité, o které je mezi rodici veden spor o svéreni ditéte do jejich péce
[ ] Jiné situace, uved'te, prosim, jaké:

3) Které organizace a instituce se ve Vasi zemi podili na systému ochrany déti?

[ ] Statni instituce (uved'te, prosim, jaké)

Q

[ ] NGO

[ ] Mistni samospravy
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4) Ochrana déti je ve Vasi zemi resena na zakladé jaké pravni upravy

[ ] Zakona (uvedte nazev, pripadné Ciselné oznaceni)

5) Existuje ve Vasi zemi registr ohrozenych déti, popr. rodin

pokud ano -

------------------------------

---------------------------

---------------------------

ooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooo

i.  Jaké déti jsou do registru zarazeny?

ii.  Jaké udaje o ditéti obsahuje?
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iii. Komu je registr pristupny?

---------------------------
ooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooo

6) Existuje ve Vasi zemi jednotny registr preventivnich sluzeb nabizenych détem a
rodinam [ Jano [ ]ne
Pokud ano, uvedte, prosim, www adresu, ze které je pristupny na internetu:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

7) Oznacte jak je systém preventivni péce o rodinu a déti ve Vasi zemi rizen?
[J jsou centralné nastavena pravidla pro zrizovani a financovani téchto sluzeb
[0 nizsi samospravni celky maji volnost ve zrizovani a financovani téchto sluzeb
[0 jinak - uved’te, prosim, JaK ......eereeeceesesessseesesssssssssesesesesenes

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

8) Jaky je podil statnich/obecnich a NGO zarizeni pro preventivni péci o rodinu a
déti? .......

9) Vyberte, jak jsou ve Vasi zemi organizace NGO pro preventivni péc¢i o rodinu a
déti financovany?

[0 primou dotaci na rodinu vyplyvajici ze zakona,
[0  dotacnim rizenim,

(] minitendry,

[0 dotacemi z obecniho rozpoctu,

[0 jinak - uved'te prosim, jak?
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10) Pokud byste hodnotili systém ochrany déti ve Vasem staté, uvedte, prosim, co
povazujete za hlavni silné stranky systému ochrany déti.

11) Pokud byste hodnotili systém ochrany déti ve Vasem staté, uvedte, prosim, co
povazujete za hlavni slabé stranky systému ochrany déti.

12) Pokud byste hodnotili sluzby pro rodinu s détmi ve Vasem staté, uved'te, prosim,
co povazujete za hlavni silné stranky nabizenych sluzeb pro rodinu s détmi.

13) Pokud byste hodnotili sluzby pro rodinu s détmi ve Vasem staté, uved'te, prosim,
co povazujete za hlavni slabé stranky nabizenych sluzeb pro rodinu s détmi.

14) Uved'te, prosim, kdo (které organizace, instituce) provadi prevenci nasledujicich
jeva

rozpad rodinného souziti
o primarni prevence:
o sekundarni prevence:
o tercialni prevence:

ztrata bydleni
o primarni prevence:
o sekundarni prevence:
o tercialni prevence:

patologické zavislosti (ditéte i clend rodiny)
o primarni prevence:
o sekundarni prevence:
o tercialni prevence:
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e skolni neuspésnost
o primarni prevence:
o sekundarni prevence:
o tercialni prevence:

e Spatna ekonomicka situace rodiny
o primarni prevence:
o sekundarni prevence:
o tercialni prevence:

e nasili v rodiné
o primarni prevence:
o sekundarni prevence:
o tercialni prevence:

15) Existuji néjaké limity, kdy se klienti nemohou do sluZzby pro preventivni pééi o
rodinu a déti dostat, nebo ji nemohou ziskat zdarma ¢i za dotovanou cenu?
[J Ano [J Ne

Pokud Ano, uved'te, prosim, o jaky limit s€ JEdNA: ......cceveeeererreeverererrreeereeceeeeenns

16) Existuje, prosim, www zdroj Ci e-publikace, ktera popisuje systém ochrany déti
ve Vasi zemi? Pokud ano, uved'te zde prosim www adresu.
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Priloha €. 3 - Dotaznikové Setreni pro sbér dat v zahranic¢i (némecka verze)

Fragen fiir Auslandsbefragung im Bereich Pravention
der Kinderbedrohung

1) Welche Institution in lhrem Land ist zustandig fiir das System des Kinderschutzes?

2) Kreuzen Sie bitte alle Beispiele, die in lhrem Land in das System des inderschutzen
horen.

[ ] Ein von Elterngewalt bedrohte Kind

[ ] Ein Kind mit CAN oder CSA Syndrom

[] Ein Kind mit angeordneter Pflege in der Anstalt

[ ] Ein Kind in der institutionellen Bildung

[ ] Ein Kind in der Ersatzfamilienpflege

[ ] Ein Kind, das Problem mit dem Schulbesuch hat

[ ] Ein Kind, das an Patologischsuchtkrank ist

[ ] Ein Kind, das Verbrechen begeht oder an dem Verbrechen begangen ist
[ ] Ein Kind, das regelmaBig Straftaten begeht

[ ] Ein Kind, das von Eltern oder Ersatzfamilienpflege weglauft

[ ] Ein Kind, dessen Eltern die Elternverantwortung nicht einfiillen

[ ] Ein Kind, das Asyl sucht

[ ] Ein Kind mit langfristiger ungiinstigem Gesundheitszustand

[ ] Ein Kind mit Korper-, Sinns- oder Geistbeeintrachtigung

[ ] Ein Kind, fir welches es Streit zwischen den Eltern das Kind in ihrer Obhut gefiihrt
[ ] Andere Situationen, fiihren Sie an bitte:

3) Welche Institutionen beteiligen sich in Ihrem Land an dem System des
kinderschutzes?

[ ] Staatliche Institutionen (fiihren Sie an welche)

] NGO

[ ] Lokale Regierungen (fiihren Sie an welche)
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4) Kinderschutz ist in lhrem Land reguliert durch welche Gesetzgebung

[ ] Gesetz (Name, bzw. Nummer des Gesetzes)

5) Gibt es in lhrem Land ein Register der bedrohter Kinder, bzw. Familien

[ ]Ja [ ] Nein

Falls Ja -

i.  Welche Kinder sind in diesem Register?

oooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooo

ii.  Welche Angaben Uber das Kind enthalt das Register?
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iii.  Fur wenn ist das Register zuganglich?

ooooooooooooooooooooooooooo

6) Gibt es in Ihrem Land ein einheitliches Register der Praventionsdienstleitungen fiir
Kinder und Familien

[ ]Ja [ ] Nein
Falls Ja, bitte fuhren Sie WWW Adresse an:

7) Kreuzen Sie wie ist das System der Praventionspflege um Kinder und Familie
organisiert

] Gibt es zentrale Regeln fur Errichtung und Finanzierung dieser
Dienstleistungen.

[1 Gemeinde konnen die Trager sein, bzw. Diese Dienstleistungen finanzieren.

[J Anders - fURren Sie an Wi .....eeeerreeercerrccnnenesensesnesnssessesnsesnens

8) Was ist der Anteil der staatlichen, NGO und Gemeinde Einrichtungen fiir Kinder-
und Familienpravention?

9) Wahlen Sie aus wie sind in lhrem Land die NGO “s fiir Kinder- und
Familienpravention finanziert.

[1 Direktbeitrag auf Familie (gesetzgebend),

[] Staatliche Subventionen,
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] Mini-tenders,
[0 Gemeindedotation,

[ Anders, fuhren Sie an bitte

10) Falls Sie das System des Kinderschutzes in Ihrem Land bewerten wiirden, was
halten sie fiir die Startseiten?

11) Falls Sie das System des Kinderschutzes in Ihrem Land bewerten wiirden, was
halten sie fiir die Schwachseiten?

12) Falls Sie das System der Dienstleistungen fiir Kinder und Familie bewerten
wiirden, was halten sie fiir die Startseiten?

13) Falls Sie das System der Dienstleistungen fiir Kinder und Familie bewerten
wiirden, was halten sie fiir die Schwachseiten?

14) Fiihren Sie bitte an wer (welche Organisationen, Institutionen) fiihren Pravention
folgender Erscheinungen

e Zerfall der Familienleben
o primare Pravention:
o sekundare Pravention:
o tertiare Pravention:

e Wohnen Verlust
o primare Pravention:
o sekundare Pravention:
o tertiare Pravention:

e Pathologische Suchten (des Kindes und Familienmitglieder)
o primare Pravention:
o sekundare Pravention:
o tertiare Pravention:
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e Schulmisserfolg
o primare Pravention:
o sekundare Pravention:
o tertiare Pravention:

e Okonomische Situation der Familie
o primare Pravention:
o sekundare Pravention:
o tertiare Pravention:

e Familiengewalt
o primare Pravention:
o sekundare Pravention:
o tertiare Pravention:

15) Gibt es Limits, wann die Klienten die Praventionspflege Dienstleistung nicht
betreten konnen oder sie konne sie nicht kostenlos, bzw. Fiir subventionierten
Preisen bekommen?

L] Ja 1 Nein

Falls ja, fluhren Sie bitte an um welches Limit es sich handelt:

16) Gibt es bitte einen www Ressource oder E-Publikation, das das System des
Kinderschutzes beschreibt. Falls ja fiihren Sie bitte die WWW Adresse an.
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Priloha €. 4 - Dotaznikové Setfeni pro sbér dat v zahraniéi (anglicka verze)

Questionnaire on child protection

1) Which institutions are managing the child protection system in your country?

2) Please tick all relevant cases that are included in the child protection system in
your country.

[ ] A child who is at risk of violence among her parents

[ ] A child with CAN syndrome, CSA syndrome

[ ] A child with order protective custody

[ ] A child with order institutional custody

[ ] A child in substitute family custody

[ ] A child who has problems with school attendance

[ ] A child suffering from a pathological addiction

[ ] A child who commits a crime

[ ] A child as a victim of a crime

[ ] A child who repeatedly commits misdemeanors

[ ] A child who is fleeing from parents or other surrogate custody

[ ] A child whose parents do not fulfill parental responsibility

[ ] A child requesting asylum

[ ] A child with long-term adverse health issues

[] A child with physical, sensory, mental, and other disabilities

[ ] A child whose parents are arguing about the custody of the child

[ ] Other situations. Please specify:
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3) Which organizations and institutions participate in the child protection system
in your country?

[ ] State institutions (please specify)

[] NGO
[ ] Local governments

[ ] Other institutions. Please specify:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4) What is the legal framework for protecting children in your country?

[ ] Law (provide name or numerical designation)
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5) Is there a register of children at risk, or families at risk in your country?
[ ]Yes [ ]No
if so -
i.  Which type of children at risk are included in the register?
ii.  What information of the children at risk the register contains?
iii.  To whom is the register accessible??
6) Is there a unified register of preventive services available to children and
families in your country [ ]Yes [ ]No
If so, please specify the web site from which it is accessible:
7) ldentify how family and children’s preventive care system is managed in your

country?

[1 There are centrally set rules for setting up and financing these services

[1 Lower self-governing units have the freedom to set up and finance these
services

[1 Other. Please specify.
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8) What is the role of state / municipal and NGO facilities for preventive care for
the family and children? .......

9) Choose how NGOs providing a preventive care for family and children are
funded in your country?

[1 Direct family allowance as a result of the law.

[1  Through subsidy proceedings.

[] Mini-tender.

[1 Subsidies from the municipal budget.

[1 Other. Please specify.

10) If you assess the children protection system in your country, please
indicate what you consider to be the main strengths of the children protection
system.

11) If you assess the children protection system in your country, please
indicate what you consider to be the main weaknesses of the child protection
system.

12) If you would evaluate services for a family with children in your country,

please indicate what you consider to be the main strengths of services offered
to families with children.

13) If you would evaluate services for a family with children in your country,
please indicate what you consider to be the main weaknesses of services
offered to families with children.

14) Please state which organization, institution is responsible for preventing
the following phenomena
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e The collapse of family cohabitation
o Primary prevention:
o Secondary prevention:
o Tertiary prevention:

e Loss of housing

o Primary prevention:
o Secondary prevention:
o Tertiary prevention:

e Pathological addiction (child and family members)

o Primary prevention:
o Secondary prevention:
o Tertiary prevention:

e School failure
o Primary prevention:
o Secondary prevention:
o Tertiary prevention:

e The poor economic situation of the family

o Primary prevention:
o Secondary prevention:
o Tertiary prevention:

e Violence in the family

o Primary prevention:
o Secondary prevention:
o Tertiary prevention:
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15) Are there any limitations on the provision of preventive care for the

family and children or any limitations on the provision preventive care free of
charge or subsidized price?
] Yes [ No
If SO, please SPeCify. .ivenrenenreneneenenresesesennens

16) Is there a website or e-publication that describes the children protection
system in your country? If so, please provide a webpage here:
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Pfiloha €. 5 - Tyrané, zneuzivané a zanedbavané ditéte - krizové intervenéni minimum’®?

Problematika tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte predstavuje v soucasné dobé
v péci o dité jeden z nejzavaznéjsich problémd, a to jak po strance kvantitativni, tak kvalitativni.
V ¢lanku naleznete vedle objasnéni zakladnich pojmul, téz mozné fyzické znaky a znaky v
chovani, které mohou upozornit na moznost, ze je dité tyrano, zneuzivano ¢i zanedbavano.
Autorka si uvédomuje, Ze se pedagogicky pracovnik casto dostava do nelehké situace, a proto v
¢lanku navrhla zakladni doporuceni pro komunikaci s ditétem, vcetné instituci, kam se obratit v
pripadé ochrany déti.

Pravni ochrana déti v CR

Je to jiz vice nez dvacet pét let, co Ceska republika ratifikovala Umluvu o pravech ditéte. Od té
doby bylo ué¢inéno v Ceské republice mnoho na ochranu déti, napriklad doslo k opakovanym
novelam zakona o socialné-pravni ochrané déti, rekodifikaci ob¢anského prava.

V roce 2013 CR ratifikovala Op&ni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti,
détské prostituce a détské pornografie, ktery mimo jiné stanovuje povinnost zajistit nalezitou
odbornou pripravu osob, které pracuji s détskymi obétmi trestnych ¢ind, a klade duraz predevsim
na osvétu provadénou vsemi vhodnymi prostredky, vzdélavanim a odbornou pripravou.

Tento dokument mél jisté vliv i na posledni novelu zakona o socialné-pravni ochrané déti, ktera
multidisciplinarni spolupraci upravuje v podobé pripadovych konferenci a tvorbé individualniho
planu ochrany ditéte.

Na druhou stranu je dileZité napsat, Ze je dlouhodobé Ceska republika kritizovana ohledné toho,
ze ochrana déti nespada pod jeden resort statni spravy. Pro dobré fungovani celého systému
ochrany déti spolu museji komunikovat a optimalné spolupracovat Ministerstvo prace a socialnich
véci CR (MPSV), Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a télovychovy CR (MSMT), Ministerstvo
zdravotnictvi CR (MZ), Ministerstvo vnitra CR (MV) a Ministerstvo zahraniénich véci CR (MZV).

MoZna by tuto situaci mohla vyresit ratifikace Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte,
kterym se zavadi postup predkladani oznameni a ocekava se, Ze jej Ceska republika ratifikuje v
roce 2016. Kromé toho Ceska vlada prijala Narodni akcni plan pro transformaci a sjednoceni
systému péce o ohrozené déti, v ramci kterého uklada organim podilejicim se na ochrané déti
vyuzivat multidisciplinarni spolupraci. Soucasti novych opatreni je vytvoreni systému vzajemného
vyrozuméni a také registru ohrozenych déti v Ceské republice.

163 HANUSOVA, J. Tyrané, zneuzivané a zanedbavané dité - krizové intervenéni minimum. In.: Integrace a
inkluze ve skolni praxi, duben 2016, Praha 2016, ISSN: 2336-1212.
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Tyrani

Tyrani lze rozdélit na télesné a psychické. Mlze byt aktivni ¢i pasivni povahy. Do télesného tyrani
lze zahrnout napriklad nepfimérené biti rukou (pohlavky, facky) ¢i rGznymi nastroji (vareckou,
femenem), kopani do ditéte, popaleniny ¢i opareni horkou vodou, bodné rany, vytrhavani vlasq,
neprimérené tahani za usni boltce, odmrsténi, odhozeni ditéte, skrceni, duseni, svazovani,
pripoutavani, silné treseni, zejména s malym ditétem (tzv. Shaken Baby Syndrom), odpirani
spanku, potravy.

Psychické (citové) tyrani mize mit formu verbalnich utokd, vystavovani ditéte nasili nebo vaznym
konfliktim doma, nasilné izolace, omezovani ditéte, vyvolavani situace, kdy dité ma skoro stale
pocit strachu, coz mGze téz zpusobit citovou Ujmu.

Pripad z praxe: Lenka

Na krizovou linku v patek odpoledne zavolala desetileta Lenka, ktera se trapi kvali tomu, Ze jeji
otec pije. Otec zacal pit az po smrti matky. Matka zemrela nestastnou nahodou, kdyz Lence
bylo sest let. Otec Lenku Casto obvinuje ze smrti své manzelky.

Matku srazilo auto, kdyz byly s Lenkou venku, Lence se nastésti nic nestalo. Prvni dva roky po
smrti matky se otec docela snazil, i kdyz uz tehdy Lence casto vycital, ze za smrt matky mQze.
Chodil opily tak jednou tydné. Nékdy Lence daval neprimérené télesné tresty, napriklad musela
tri hodiny klecet na studené dlazbé za to, ze zapomnéla utrit prach apod. Nesméla chodit ven
bez jeho dovoleni.

V posledni dobé se vsak situace velmi zhorsila. Otec chodi denné do hospody, prisel o praci, a
dokonce jiz Lenku nékolikrat surové napadl. Pred nékolika dny ji tak zbil, Ze musela zGstat
tyden doma, nechodila do skoly, protoze méla na téle spoustu modrin a drobnych zadér. Lenka
by rada bydlela u babicky, ale k té nesmi. Babicka k nim na navstévu mlze chodit pouze

o svatcich, napriklad na Velikonoce, Vanoce apod. Vzdy se musi chovat, jako ze je vse v
poradku, ze se nic nedéje, ze s otcem vychazi. Lenka jednou utekla k babicce, otec si pro ni ale
prisel. Pak dostala poradny vyprask. Otce se moc boji, ten je navic nyni bez prace, takze ma
Lenku zcela pod kontrolou.

Stranka | 276



* X Evropska unie
Evropsky socialni fond
- Operacni program Zaméstnanost

* %
* 4

Sexualni (pohlavni) zneuzivani déti

Sexualni zneuziti zahrnuje jakékoli pohlavni dotykani, styk ci vykoristovani. Déli se na
bezdotykové (napr. zahrnuje setkani s exhibicionisty, Ucast na nejriznéjsich sexualnich
aktivitach, kde nedochazi k zadnému télesnému kontaktu) a dotykové (kontaktni, kdy dochazi k
pohlavnimu kontaktu, véetné laskani prsou a pohlavnich organd, pohlavnimu styku, oralnimu nebo
analnimu).

Dalsi dulezité déleni, zvlasté s ohledem na feSeni traumatu, je na zneuzivani intrafamiliarni
(sexualni zneuzivani v rodiné - pachatelem muze byt otec, nevlastni otec, matka, adoptivni otec,
dédecek, vlastni sestra, bratr, nevlastni bratr, stryc, teta apod.) a extrafamiliarni (sexualni
zneuzivani mimo rodinu - tedy osobou znamou ditéti ¢i rodiné; tou muzZe byt matcin pritel, otcova
pritelkyné, jiny pribuzny, dobry rodinny pritel, ucitel, soused apod.). Pri jednorazovém zneuziti
se jedna casto o osobu pedofilni nebo vzacnéji o osobu s mentalnim postizenim ¢i velice zfidka o
osobu psychotickou.

Pripad z praxe: Andrea

Na krizovou linku se kolem 22. hodiny dovolala divka jménem Andrea. Jeji prvni véta znéla
nasledovné: ,,Chci mluvit s pani, kterdA mi mlze poradit.“ Divka mluvi velice rozumné,
odhodlané. Prespava jiz treti den na nadrazi. Nechce se vratit domud, doma ji vsichni ubliZuji,
nejvice nevlastni otec. Otec ji pohlavné zneuziva. Tento problém trva jiz nékolik let, ze
zacatku to bylo ,,nevinné* - doteky, které vsak presly v agresivni chovani.

Nedavno sebrala vSechnu svoji odvahu a svérila se se svym trapenim matce. Matka ji vsak
nevérila. Andreu obvinila, ze si vSe vymyslela, protoze svého nevlastniho otce nema rada a
snazi se mu uskodit. Jestli se Andree do tohoto momentu zdalo, ze doma ma peklo, tak se
mylila. Matka ji zacala jesté vice trapit, proto prosi konzultantku o radu, kam se obratit, co
délat. Nechce se stale jen skryvat.

Ma strach, Ze ji nikdo neuvéri. Konzultantka ji slovné podporuje, nabizi nékolik moznosti, jak
danou situaci resit. Andrea se rozhodne, Ze hned zitra navstivi socialni pracovnici na organu
socialné-pravni ochrany déti. Dal s konzultantkou resi problematiku bydleni. Nechce jit do
détského domova. Spolecné hledaji jina reseni. Andrea rika, ze ma babicku, ale s tou se jiz rok
nevidéla, protoze ji nevlastni otec styk s babickou zakazal. Nevi, co ted’ babicka déla, zda je
zdrava. Spolecné se domluvi, Ze Andrea navstivi babicku a zjisti, co déla.

Po pulroce Andrea opét vola na krizovou linku a zanechava zde vzkaz s podékovanim. Tentokrat
je jeji hlas vesely. Nevlastni otec byl obvinén z pohlavniho zneuzivani a je v soucasné dobé ve
vazbé. Matka je stihana za to, ze tomuto trestnému ¢inu nezabranila. Andrea nyni bydli u své
babicky a nékolikrat v mésici dochazi na psychoterapii.
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Komercni sexualni zneuzivani

Redeni problematiky sexualniho zneuZivani déti pozvolna otevielo problematiku komeréniho
sexualniho zneuzivani déti jako nejzavaznéjsi formy CAN. Do oblasti komercniho sexualniho
zneuzivani (CSEC) nalezi détska prostituce, détska pornografie, obchodovani s détmi a sexualni
turistika. Mezi jednotlivymi formami existuji souvislosti.

Tabulka 76 Odlisnost priznaki u syndromu sexualné zneuzivaného ditéte (CSA) a komercniho sexualniho

zneuzivani (CSEC)
CSA CSEC

Dité se Casto citi bezmocné. Dité Casto pocituje urcitou moc.

Dité se Casto nechova jako sviidce. Dité se Casto chova jako svldce.

Dité je Casto tiché, ale muizZe byt i hluéné, agresivni a
ma sebedestruktivni chovani. Je soucasti vzdélavaciho
systému - casto jesté navstévuje skolu, kluby apod.

Dité casto vyjadruje své emoce (obycejné vsak ne city).
Je mimo vzdélavaci systém - napriklad nechodi do skoly.

Pred prateli a vrstevniky o svém tajemstvi vétsinou mléi. Pred prateli a vrstevniky nema vétSinou zadné tajemstvi.

S vyjimkou pachatele vsichni z okoli tvrdi, ze jde o Lidé ze spolecenského okruhu ditéte hovori, ze jde o

nespravnou veéc. dobrou a spravnou véc.
Sirsi komunita dité lituje a snaZi se mu pomoci. Sirsi komunita chovani ditéte posuzuje negativné.
Zanedbavani

Zanedbavani je pojmenovani jakéhokoli nedostatku péce, ktery zplsobuje vaznou Ujmu ve vyvoji
ditéte anebo dité ohrozuje.

Télesné zanedbavani zahrnuje neuspokojovani zakladnich télesnych potreb, napriklad
neposkytovani primérené vyzivy (dité opakované hladovi Ci dostava nevhodné jidlo), obleceni
(dité neni adekvatné oblékano vzhledem k pocasi, neodpovida ani velikost obleceni), pristresi
(déti stridavé bydli u znamych osob ¢i na ulici), zdravotni péce, a rovnéz neadekvatni dohled
(dité je samo ponechano bez dohledu v situaci, ktera je vzhledem k jeho véku neprimérena, ci
dochazi k zanedbavani ochrany déti pred nebezpecim z okolniho prostredi - pecujici osoba
nezabezpedi dostateCnou ochranu pred Grazem, napr. nezajisti krbova kamna).

Novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti v roce 2013 bylo stanoveno, Ze za vazné ohrozeni
¢i naruseni vychovy ditéte se nepovazuji nedostatecné bytové nebo majetkové poméry. To
znamena, ze pouze z tohoto divodu nelze dité odebrat z rodiny.

Citové zanedbavani je neuspokojovani citovych potreb ditéte, co se tyka naklonnosti Ci pocitu
ditéte, ze nékam patri.
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Zanedbavani vychovy a vzdélani je pojato jako neposkytnuti moznosti, aby dité dosahlo
naplnéni svého plného vzdélanostniho potencialu, a to napriklad neustalou absenci ve skole,
détskou praci v domacnosti i mimo ni.

Priklad z praxe: Olga

Ve 23 hodin se dovolala na krizovou linku Olga. Chvéjicim se hlasem se svéruje, ze se ji
spoluzaci sméji kvlli tomu, jak chodi oblékana, rikaji ji hadrarko a ¢arodéjnice. Matka Olgu
obléka do samych starych, potrhanych véci. V zimé ji dokonce nekoupila ani zimni obuv, Olga
chodila celou zimu v teniskach. Kdyz dostane hezké obleceni napriklad od babicky, tak ji ho
matka hned zabavi. Nosi ho sama. Vsechny penize matka investuje jen do svého vzhledu, chodi
krasné oblékana, kazdy tyden ke kadernikovi apod. Nékdy nema Olga ani co k jidlu, matka drzi
diety anebo chodi na vecere do drahych restauraci, kam dceru nebere. Matka Olze casto rika,
ze spinavé, roztrhané obleceni je pro ni dobré.

Zvlastni formy syndromu CAN

Systémové tyrani (druhotné ponizovani) je zplsobeno systémem, ktery byl zalozen na pomoc a
ochranu déti a jejich rodin. Priklady takového tyrani jsou:

e trauma zpusobené ditéti necitlivymi ¢i zbyteénymi lékarskymi prohlidkami,

e (zkost zpUsobena ditéti v ramci jeho kontaktu se soudnim systémem (napf. protahovanim
slySeni apod.),

e ditéti je upreno pravo na informace,

e ditéti je upreno pravo byt slyseno,

e dité je nepravem oddéleno od svych rodicd,

o didaktopatogenni pusobeni skoly.

Nelze vsak opomenout sekundarni viktimizaci, tedy druhotné vystaveni ditéte nadbytecné zatézi v
prabéhu reseni jiz rozvinutého syndromu CAN. Napriklad v trestnim rizeni mize k sekundarni
viktimizaci dochazet pri nevhodném vedeni vyslechu, jestlize je obét vysetrovatelem obvinovana,
zesmésnovana apod. U sexualnich delikt, predevsim znasilnéni a pohlavniho zneuzivani, se pfri
nékterych extrémnich postupech obhajoby mlze stat, Ze jsou vyhledavany doklady o nevhodném
chovani a zivotnim stylu obéti, o jejich minulych mravnich prohrescich, psychiatrickych lécenich
Ci aktualni dusevni poruse apod. To umoznuje alespon castecné presunout vinu z pachatele na
obét'.
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Projevy syndromu CAN

Pro zjisténi, zda je dité tyrano, zneuzivano ¢i zanedbavano, je vhodné zamérit se na dvé oblasti:
fyzické znaky a znaky v chovani. Dlouhodoba znalost ditéte bude cennou pomdckou pri
rozhodovani, zda lze zménu v jeho chovani ¢i fyzickém stavu povazovat za vyznamnou. Pokud
dité vykazuje zavazné znaky uvedené dale, je na misté zacit se zabyvat moznosti, Ze je tyrano,
zneuzivano Ci zanedbavano.

Znaky télesného tyrani - ¢eho si vSimat?

Vétsina déti si v ramci svého aktivniho Zivota plného padd a bourlivych Cinnosti bézné privodi
pohmozdéniny nebo fezné rany. Je tedy obtizné odhalit zranéni, ktera nebyla zplsobena
nahodné. K télesnému tyrani mize dochazet v pripadech, kdy lze zranéni zaradit do jedné z nize
uvedenych kategorii.

Fyzické znaky, kterym je potreba vénovat pozornost:

e zranéni, ktera dité nedokaze vysvétlit nebo nevysvétli presvedcive,;

e zranéni, ktera nebyla osetrena nebo byla osetrena nedostatecné;

e zranéni na takovych castech téla, kde je nahodné zranéni nepravdépodobné, napriklad na
tvarich, hrudniku nebo stehnech;

e zhmozdéniny nesouci stopy ruky nebo prstu;

e popaleniny od cigaret, znamky lidského kousnuti;

¢ zlomeniny (zvlasté u déti mladsich dvou let);

e oparena mista, ktera ukazuji na Umyslné politi ditéte horkou vodou nebo na ponoreni ¢i
vhozeni do varici vody (je patrna linie ponoreni, byvaji popaleny genitalie, hyzdé).

Znaky chovani, kterym je treba vénovat pozornost:

e dité nechce, aby byli kontaktovani rodice;

e agresivni chovani nebo vyrazné citové vybuchy;

e (ték z domova nebo strach z navratu domu;

e v tésné blizkosti nebo pri doteku se dité cuka;

e dité se nechce svléct kvili sportovnim ¢i jinym ¢innostem, kde je svlékani bézné;
e dité skryva paze nebo nohy i za teplého pocasi;

e deprese nebo nalady povahou neodpovidajici béznému chovani ditéte;

e abnormalni poslusnost vici rodicdm ¢&i opatrovnikdm.

Jak rozpoznat znaky sexualniho zneuzivani?

Obéti sexualniho zneuzivani se mohou stat divky i chlapci, pricemz tento typ zneuzivani je
obtizné rozpoznat s ohledem na mnozstvi rozdilnych faktoru, které zde vzajemné pusobi. Dité je
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Casto vyhruzkami prinuceno k mléenlivosti, a velké procento déti navic proziva silny pocit viny a
studu, takze jejich ochota mluvit o tom, co se jim stalo, je velmi mala.

Fyzické znaky, kterym je treba vénovat pozornost:

e dité nechce, aby byli kontaktovani rodice;

e agresivni chovani nebo vyrazné citové vybuchy;

e (ték z domova nebo strach z navratu domu;

e v tésné blizkosti nebo pri doteku se dité cuka;

e dité se nechce svléct kvili sportovnim ¢i jinym ¢innostem, kde je svlékani bézné;
o dité skryva paze nebo nohy i za teplého pocasi;

e deprese nebo nalady povahou neodpovidajici béznému chovani ditéte;

e abnormalni poslusnost vuci rodi¢lim ¢i opatrovnikdm.

Znaky v chovani, kterym je treba vénovat pozornost:

¢ nahlé nebo nevysvétlitelné zmény v chovani,

e zjevny strach z konkrétni osoby,

e (ték z domova,

e noc¢ni mary nebo no¢ni pomocovani,

e sebeposkozovani nebo pokusy o sebevrazdu,

e pozivani drog ci jinych navykovych latek,

e poruchy prijmu potravy jako mentalni anorexie nebo mentalni bulimie,

e neadekvatni promiskuitni chovani,

e sexualni povédomi u malych déti,

e obscénni kresby nebo vyrazy,

e vlastnictvi penéznich cCastek, které nelze vysvétlit,

e zastavani rodinnych funkci v domacnosti a chovani obvyklé u vyzralejsich jedincl,
e zakaz mit kamarady nebo pratele (zvlasté v obdobi adolescence),

e naznaky tajemstvi, které vsak dité nemdze plné odhalit,

e neochota svléct se kvili sportovnim &i jinym cinnostem, kde je svlékani bézné.

Projevy psychického tyrani

Podobné jako u sexualniho zneuzivani lze psychické tyrani s jistotou jen tézko odhalit. Nékteré
déti jsou prirozené plaché a je pro né obtizné se otevrit a svérit, coz ovsem nemusi znamenat, Ze
jsou zneuzivany.

Fyzické znaky, kterym je treba vénovat pozornost:

e nedostatecny rust nebo rozvoj (zvlasté pokud je dité stastnéjsi mimo domov),
¢ nahlé vady redi,
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opozdény télesny nebo dusevni rozvoj.

Znaky v chovani, kterym je treba vénovat pozornost:

nutkavé a neurotické navyky jako obtaceni vlast nebo houpani se na zidli,
neochota nebo neschopnost zapojit se do hry,

nadmérny strach z chybovani,

sebeposkozovani nebo zmrzacovani,

odmitani kontaktovani rodicu,

nadmérna podrizenost ostatnim, zvlasté dospélym,

velmi nizka sebedlvéra,

nadmérna potfeba uznani, pozornosti nebo citovych projevd,
neschopnost vyrovnat se s chvalou.

Zanedbavani a jeho projevy

Casto je vnimano jako méné zavaZné ve srovnani s ostatnimi podobami syndromu. Jeho dusledky
mohou byt vsak velmi znicujici. Zanedbavané déti se vétsSinou vyvijeji pomaleji nez jejich
vrstevnici, jen obtizné nalézaji pratele a tézko zapadaji do kolektivu.

Fyzické znaky, kterym je treba vénovat pozornost:

dité je trvale hladové, nékdy zcizuje jidlo ostatnim;

dité je neupravené, Casto spinavé nebo zapachajici;

dité ubyva na vaze nebo ma trvale podvahu;

dité nosi nevhodny odév s ohledem na pocasi;

dité trpi nelécenymi chorobami - v pripadé nemoci nebo zranéni neni predano k
lékarskému osetreni.

Znaky v chovani, kterym je treba vénovat pozornost:

dité je trvale unavené;

dité casto chybi ve skole nebo chodi pozdé;

dité se nedostavuje na lékarské a nemocnicni prohlidky a vysetreni;

dité ma maly okruh pratel;

dité je pravidelné ponechavano o samoté nebo bez dozoru;

dité se dopousti kradezi nebo prohledava odpadky, zvlasté mu jde o jidlo.

Co kdyzZ se dité svéri?

Svérit se dospélému o svém tyrani, zneuzivani ¢i zanedbavani vyzaduje od ditéte znacnou davku
odvahy, protoze ,,zaluje® na nékoho, kdo ma vyssi moc a autoritu nez ono samo a ke komu ma
mnohdy silny citovy vztah.
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Obvinéni ditétem nelze podcenovat a musi byt vzdy oznameno, napriklad na policii, statnimu
zastupci i organu socialné-pravni ochrany déti. Tuto povinnost uklada kazdému i trestni zakonik.
Pokud tak osoba neucini, hrozi ji potrestani odnétim svobody za nezabranéni trestnému cinu ci
jeho neoznameni.

Tip: Jak zareagovat, pokud se dité svéri

e zUstante klidni, pristupni a vnimavi t nepoddavejte se spekulacim, necinte unahlené
zavery;

e dité peclivé a bez prerusovani vyslechnéte, nesnazte se ziskat vice informaci, nez dité
samo poskytne, a nesnazte se prekladat vypovéd’ ditéte do reci dospélého;

e kontrolujte své nonverbalni projevy, zakryjte svij Sok nebo znechuceni, zdrzte se
negativnich poznamek na vrub Udajného pachatele;

e dejte ditéti jasné najevo, ze jej berete vazné;

e projevte uznani nad jeho odvahou a ujistéte jej, ze ucinilo spravnou véc, kdyz se vam
svérilo;

e ujistéte jej, Ze udélate vse, co je ve vasich silach, abyste ditéti pomohli, a vysvétlete mu
mozné dusledky, neslibujte néco, co nelze dodrzet (napf. ze sdélené informace zlistanou
tajemstvim);

¢ dejte ditéti najevo, Ze si v podobné situaci vite rady;

¢ nikdy neotalejte s vyhledanim profesionalni pomoci, nahlaste sva podezreni.

Zavérem

Zatimco nedostatky v oblasti klicovych didaktickych kompetenci snizuji efektivitu vyucovani a
uceni, nedostatky ve stale ponékud opomijenych krizové intervencnich kompetencich mohou
zpusobit Zivotni katastrofu déti i jejich rodin. Je nezbytné naudit vSechny pedagogické pracovniky
vS§imat si potencialnich indikatord nasili. Vychodiskem muize byt pouze systematické vzdélavani
pedagogll, které bude zaloZeno nejen na ziskavani znalosti, ale také socialnich dovednosti, a to
pokud mozno formou sebezkusenostniho vycviku.

Autorka je presvédcena o tom, ze takové vzdélavani se musi, ma-li byt dostatecné ucinné, opirat
o zkusenosti frekventanti z vlastni pedagogické praxe. Jeho tézisté proto vidi spise v
celozivotnim uceni a v programech prabézného vzdélavani véech pedagogickych pracovniki, ktefi
pracuji ve skolskych zarizenich, co se ochrany déti tyce. Garantem tohoto vzdélavani by proto
mél byt stat.

Otevienou otazkou zustava, jak pedagogické pracovniky motivovat k uUcasti na téchto
vzdélavacich programech, které od ucastnik( vyzaduji, kromé obétovaného casu, obvykle nemalé
osobni nasazeni.
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Priloha ¢. 6 - Péce o déti bez rodiny, nebo o déti, které nemohou byt z rliznych divodi
vychovavany ve své vlastni rodiné"®*

Clanek strucné seznamuje s aktualnimi moznostmi péce o déti bez rodiny, ¢i o déti, které
nemohou byt z rlznych divodi vychovavany ve své vlastni rodiné. Vychazi z platné ceské
legislativy a z dostupnych statistickych dat jednotlivych ministerstev, které na ochrané déti,
potazmo na nahradni rodinné péci, participuji. Seznamuje Ctenare s formami nahradni rodinné
péce, které jsou mozné v Ceské republice. Clanek téZ poukazuje, na probihajici transformaci
sytému péce o déti v CR, napf. na zmény v poctech osvojeni zprostfedkovanych statem, péstoun(i
na prechodnou dobu ¢i déti umisténych do Skolskych zarizeni pro vykon Ustavni ¢i ochranné
vychovy.

Viechny evropské zemé jsou signatari Umluvy o pravech ditéte (Pfedpis ¢. 104/1991 Sb.), ktera
mimo jiné jasné zdurazriuje povinnost respektovat nejlepsi zajem ditéte, a jsou jednotné v tom,
Ze je nutné uprednostnovat nahradni rodinnou péci pred Ustavni péci. Nicméné, i tak bylo nutné
ve vsech evropskych zemich, za poslednich 20 let, v ochrané déti a nahradni rodinné péci (NRP),
provést zmény. Napriklad ve skandinavskych zemich, ¢i ve Velké Britanii, doslo predevsim
k Gpravam (novelizacim) pravnich norem a dobudovani interdisciplinarniho pristupu v ochrané
déti). Samozrejmé v byvalych komunistickych zemich doslo k radikalnéjsim zménam, napr.
Slovensko dokazalo mimo jiné v transformaci sjednotit péci o déti do jednoho ministerstva a to
pod ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny. Nelze nezminit ani Polsko, kde v roce 2011
vstoupil v G¢innost zakon o podpore a systému nahradni rodinné péce, ktery sjednotil drive
roztfisténou Upravu ndhradni rodinné péce. CR, bohuZel, otélelo s transformaci nejdéle. Pravdou
je, Ze otaleni prFineslo i pozitiva. Ceska republika se mohla poucit z praxe okolnich zemi a diky
tomu lépe nastavit transformaci systému.

Aktualné nahradni rodinnou péci v CR upravuje novy ob&ansky zakonik (Zakon ¢. 89/2012 Sb.),
postupy upravuje zakon o socialné pravni ochrané déti (Zakon ¢. 359/1999 Sb.) a zakon o
zvlastnich rizenich soudnich (Zakon €. 292/2013 Sb.). Novy obcansky zakonik (NOZ) napr. posilil
ochranu osvojovaného ditéte, zduraznil zajem ditéte, posilil ochranu prav rodicd, vratil se k
Upravé institutu osvojeni zletilé osoby, ktery byl u nas znam do roku 1949. Stale vsak plati, Ze do
vsech forem nahradni rodinné péce (NRP) se dostane dité na zakladé rozhodnuti soudu a ma vzdy
prednost pred Gstavni péci. Vyzaduje-li to zajem ditéte, mdze soud svérit dité do vychovy jiné
fyzické osobé nez rodice (zpravidla maji prednost pribuzni ditéte, popr. tzv. socialni rodic. | kdyz
v Ceské legislativé neni vyslovné uveden pojem ,,socialni rodic“, toto oznaceni se bézné pouziva a
dovozuje se z ustanoveni NOZ, kde se uzivaji pojmy osoba ditéti blizka ¢i osoba ditéti spolecensky
blizka). Neni-li mozné ditéti zajistit potrebnou ochranu, pomoc jinym vychovnym opatrenim, ci
opatrenim socialné pravni ochrany déti a neni mozné zajistit péci o dité v ramci NRP (zejména
péstounské péce na prechodnou dobu), mize soud rozhodnout o svéreni ditéte, do zarizeni
socialné pravni ochrany déti, do zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. V roce 2014 bylo

164 HANUSOVA, J. Péce o déti bez rodiny, nebo o déti, které nemohou byt z riiznych diivodii vychovavany ve
své vlastni rodiné. In.: Integrace a inkluze ve skolni praxi, brezen 2017, Praha 2016, ISSN: 2336-1212.
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dle statistickych dat MPSV CR do zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc (ZDVOP) umisté&no
1.059 déti a to v 87 zarizenich.

V Ceské republice rozliSujeme tyto formy nahradni rodinné péce: osvojeni - adopci; péstounskou
péci (PP) - dlouhodobou c¢i na prechodnou dobu; svéreni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez
rodice (osoba se svérenim ditéte souhlasi a poskytuje zaruku radné vychovy ditéte); porucenstvi a
opatrovnictvi. Dale budou v textu strucné charakterizovany jednotlivé formy NRP.

Osvojeni (adopce)

O osvojeni rozhoduje soud. Osvojenec je ¢lovék, ktery ma byt osvojen (nezletild osoba, ktera je tzv. pravné
volna, popr. zletild osoba). Osvojitel je fyzicka osoba, ktera je plné svépravna a osvojuje
osvojence. Cilem osvojeni je prijeti cizi osoby za vlastni, zalozit mezi osvojitelem a osvojencem
takovy pravni vztah jako mezi rodicem a ditétem.

V CR rozliSujeme osvojeni tzv. |. typu (prosté, zrusitelné) a Il. typu (nezruditelné). Do 31. 12.
2013 platilo, Ze osvojitel si sam volil typ osvojeni, soud typ osvojeni pouze potvrdil. NOZ od 1. 1.
2014 provedl zmény, ponechal stale dva typy osvojeni, ale u osvojeni prostého je po 3 letech,
ode dne pravomocného rozhodnuti soudu o osvojeni, automaticky prechod na nezrusitelny typ.
V CR je téZz mozné osvojeni spolecné (oba manzeli) &i individualni (osvojeni jednotlivecem, zde je
vSak nutny souhlas druhého manzela). Dalsi mozné déleni je na osvojeni pravé (ani jeden z rodicu
neni biologicky) nebo nepravé (napr. manzel matky osvoji jeji dité a naopak) Ci zprostredkované
(neprimé, kde zprostredkovani zajistuje stat) a primé osvojeni (dohoda mezi rodicem a
Zadatelem, bez zprostredkovani statem. Avsak tento druh osvojeni zakon nezna, nejedna se o
nezakonny pojem).

Soud (respektive organ socialné pravni ochrany déti - OSPOD) je povinen zjistit vzajemnou
vhodnost ditéte a osvojitele a to v oblasti: zdravotniho stavu osvojitel( a osvojence; osobnosti
osvojitele i osvojence; socialniho prostredi (bydleni a domacnosti); motivace a pohnutek
k osvojeni; schopnosti pecovat o dité; etnického, nabozenského a kulturniho prostredi. Zajemce
téz musi dolozit opis z trestniho rejstriku. Plati také podminka, Ze mezi osvojitelem a
osvojencem nema byt pribuzensky ani sourozenecky vztah (vztah synovec, neter je mozny).
Velice diskutabilni z(stava otazka surogatniho (ndhradniho) matefstvi, které v Ceské
republice neni stale legislativné upraveno, Nicméné neni ani vyslovné zakazano (pozn. institut
nahradniho materstvi znamena, Zze za zenu, kterd nemlze ze zdravotnich divod( donosit a
porodit pocaté dité, to miZe provést nahradni matka. V Ceské republice se viak z pravniho
hlediska stane matkou ditéte Zena, ktera dité porodila a biologicka matka si muze dité osvojit).
Drive byla upravena podminka, Ze mezi osvojitelem a osvojencem musi byt priméreny vékovy
rozdil jako mezi rodi¢em a ditétem, NOZ stanovil minimalni vékovy rozdil na 16 let a byl urcen i
vék pro nazor ditéte a to na 12 let.
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Pravné volné dité

K tomu, aby mohlo byt dité zarazeno do evidence k osvojeni, musi byt tzv. pravné volné. Existuji
dvé hlavni moznosti, jak se dité muze stat pravné volnym - bud’ da rodi¢ k osvojeni sam souhlas ¢i
je mozné tohoto dosahnout i bez souhlasu rodice.

Nicméné i v pripadé souhlasu Ceska legislativa umoznuje urcitou ochranu, napr. pokud da matka
souhlas ihned po porodu, i tak béZi ochranna lhita 6 tydnd. Po 6 tydnech po narozeni musi matka
dat opétovny souhlas k osvojeni pred soudem. Tzn., Ze vyjadreni matky do uplynuti 6 tydnd po
porodu nema zadnou pravni relevanci. Souhlas s osvojenim pozbude Ucinnosti, nedojde-li k
osvojeni do 6 let ode dne, kdy byl souhlas dan. Souhlas lze odvolat do 3 mésicl ode dne, kdy byl
dan (musi platit, Ze osvojované dité nebylo predano do péce osvojitele), poté se pozastavuji
prava a povinnosti vyplyvajici z rodiCovské odpovédnosti a soud ditéti jmenuje porucnika -
OSPOD.

Dité se mlze stat pravné volnym i bez souhlasu rodi¢l a to v pripadech, ze: rodi¢ byl zbaven
rodicovské odpovédnosti; rodi¢ neni schopen projevit svou vuli, rozpoznat nasledky svého jednani
i je ovladnout; rodic¢ se zdrZzuje neznamo kde, tzn., Ze misto se nepodari soudu v soucinnosti s
organy verejné moci zjistit; oba rodice zemreli i nebyli urceni. Posledni moznosti je, ze rodic
neprojevuje o dité soustavny a opravdovy zdjem. Od 1. 1. 2013 doslo v Ceské republice ke
sjednoceni doby nezajmu o dité na 3 mésice od posledniho projeveného zjevného a opravdového
zajmu. OSPOD ma téz nové povinnost poucit rodice o dusledcich nezajmu.

Tabulka 77 Pocet osvojeni zprostfedkovanych statem v CR v letech 2008 - 2014 dle statistickych dat MPSV CR

2008 542
2009 543
2010 549
2011 478
2012 526
2013 504
2014 300

Primérny pocet déti, které byly dany do osvojeni zprostfedkované statem, se pohybuje kolem
500. Z tabulky vyse je viditelné, Ze v roce 2014 doslo k poklesu, coz mlze byt ovlivhéno
novelizaci zakonu, postupy pri provadéni NRP, apod. Ze statistik MPSV vyplyva, ze spolecné
s poklesem osvojeni, klesa i poCet zZadosti o zprostredkovani osvojeni.

Zprostfedkované osvojeni ma v CR 4 etapy. Prvni faze je podani Zadosti o osvojeni ditéte
(dostaveni se na OSPOD dle trvalého bydlisté, vyplnéni dotazniku, formulare a potrebnych priloh).
Druha faze je odborné posouzeni, které provadi krajsky Urad a soucasti je napr. psychologické
vySetfeni, posouzeni zdravotniho stavu posudkovym |ékafem, priprava Zadatele (v Ceské
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republice doslo k1. 1. 2013 ke zruseni zprostredkovani osvojeni na Urovni MPSV. Nyni
zprostfedkovani spada do cinnosti krajskych G(radd, popr. méstskych Gradd, minimalni rozsah
priprav je 48 hod. pro osvojeni a klasicka PP, 72 hodin pro PPPD), zjisténi nazoru vlastnich déti
apod. Zavérem je zarazeni Ci nezarazeni zadatell do evidence osvojitel(. Treti faze spociva ve
vytipovani vhodnych zadatel( (pfi zprostfedkovani se prihlizi k: vysledkim odborného posouzeni
ditéte a Zzadatel(; vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny; plnéni opatfeni vyplyvajicich
z individualniho planu ochrany ditéte). Posledni faze je podani navrhu k soudu. Soud na navrh
osvojitele rozhoduje, zda muze byt dité umisténo do péce pred osvojenim. Preadopcni péce je
ohrani¢ena minimalné 6 mésici, kdy je dité v rodiné osvojitell, ktefi jej zastupuji v béznych
zalezitostech a chtéji o néj dale pecovat. Dohled nad Uspésnosti osvojeni provadi OSPOD na dobu
nezbytné nutnou, kterou urci soud. Zakonem je nové stanovena povinnost osvojitele, informovat
osvojence o tom, Ze byl osvojen a to nejpozdéji do zahajeni povinné skolni dochazky.
V momenté, kdy osvojenec nabude svépravnosti, ma pravo na zakladé pisemné Zzadosti se
seznamit s obsahem spisu, ktery byl o jeho osvojeni veden.

Ceské republika je od roku 2000 signatarem Umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim
osvojeni (tzv. Haagské Uumluvy - predpis ¢. 43/2000 Sb. m. s.) a je tedy mozné i mezinarodni
osvojeni. Mezinarodnim osvojenim se rozumi osvojeni ditéte do ciziny i z ciziny. Zprostredkovava
ho Ufad pro mezinarodné pravni ochranu déti (UMPOD) se sidlem v Brné. V CR je mezinarodni
osvojeni mozné pouze v pripadé, Ze krajsky Urad nezprostredkuje osvojeni u ditéte, které je vice
jak 6 mésicli zafazeno do evidence a nelze u ného zprostfedkovat PP ani osvojeni v CR, popr.
nelze predpokladat, ze by ho v budoucnu mohla prevzit do péce osoba pribuzna Ci ditéti blizka. |
osvojitel mlze byt zarazen do registru pro mezinarodni osvojeni, mdze si osvojit dité z ciziny.
Zde plati podminka, Ze uplynuly minimalné 3 roky od zafazeni Zadatele do evidence a v CR nebylo
prostredkovano osvojeni.

Péstounska péce (PP)

Péstounska péce spociva v osobni péci o dité treti osobou (tzv. pecujici osobou - péstounem).
Péstoun musi splnit stejné ¢i obdobné podminky jako u osvojeni (pozn. u péstount musi byt
vylouceno v jejich anamnéze rizikového chovani napr. drogy, prostituce, kriminalita, alkohol.
Z hlediska partnerskych vztah( by neméli byt vice nez 2x rozvedeni, mezi docasnymi a trvalymi
détmi by mél byt vékovy rozdil minimalné 10 let, neni vhodna pro rodiny s malymi détmi do 6
let). Péstoun je povinen o dité osobné pecovat (zastupovat dité, spravovat jeho zaleZitosti avsak
jen v béznych zalezitostech), nema vsak k ditéti vyzivovaci povinnost, Za tuto péci dostava
péstoun odménu a prispévek na dité. Biologicti rodice zlstavaji nositeli rodi¢ovskych prav a
povinnosti (pokud nebyly soudné omezeny). Dité je povinno pomahat dle svych schopnosti v
domacnosti péstouna, ma-li vlastni prijem je povinno prispivat i na Uhradu spolecnych potreb
rodiny.

Jak jiz bylo uvedeno dfive, CR zna dva druhy péstounské péce - tzv. dlouhodobou (klasickou) a
docasnou (tzv. péstounskou péci na prechodnou dobu).
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Nejcastéji jsou do dlouhodobé péstounské péce svérovany déti, které nejsou pravné volné (rodice
nedali souhlas k adopci), dale déti ze zdravotnich ¢i etnickych duvodu, vétsi sourozenecké
skupiny apod. Soud je povinen u dlouhodobé péstounské péce nejméné 1x/6 mésicu prezkoumat,
zda zUstavaji dlvody pro nafizeni opatfeni. Trva nejpozdéji do doby, nez dité nabude plné
svépravnosti ¢i jinak zletilosti, popf. ji lze zrusit, jestlize neplni svuj ucel.

Péstounska péce na prechodnou dobu (PPPD) se v CR objevuje od 1. 1. 2006. Cilem je umoznit
rodicim upravit si v rdmci svych moznosti osobni, rodinné, majetkové a jiné poméry, tzn., lze
predpokladat, ze rodi¢/e se co nejdrive opét ujmou osobni péce o své dité, nepredpoklada se
dlouhodoba PP. PPPD by méla byt poskytovana po nezbytné nutnou, relativné kratkou dobu v
domacnosti péstouna. Zakon tuto dobu upravuje maximalné na jeden rok. Soud (nejcastéji
prostfednictvim OSPODu) ma povinnost kazdé 3 mésice prezkoumava, zda trvaji divody pro
umisténi ditéte do PPPD. Narok na odménu péstoun u PPPD vznika okamzikem zarazeni do
evidence a neni vyplacena pouze pri preruseni zprostredkovani. K 15. 1. 2017 MPSV uvadi ve svém
registru 572 péstount na PPPD (nejvétsi pocet péstounl na PPPD, a to 119, je v Moravskoslezském
kraji, nejméné, a to 9 osob, na Vysociné). V soucasné dobé se velka cast péstount na PPPD
specializuje na urcitou skupinu déti. Nejvétsi zajem je o tzv. ranou PPPD (o nejmensi déti). Cilem
by vsak nemélo byt ztUzZeni PPPD na Uzkou skupinu déti, to by bylo v rozporu se smyslem PPPD.

O davkach péstounské péce rozhoduje krajska pobocka uradu prace dle mista trvalého bydlisté
osoby pecujici/v evidenci a nevyplaceji se do ciziny. Péstounim je vyplacen kazdy mésic
prispévek na Uhradu potreb ditéte a odména péstouna, ktera je posuzovana jako prijem ze
zavislé ¢innosti pro Gcely dané z prijmu, pojistného na socialni zabezpeceni, zdravotni a Urazové
pojisténi. Dalsi castky jsou vyplaceny pouze u osob pecujicich v dlouhodobé PP - prispévek pri
prevzeti ditéte; prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla a prispévek pri ukonceni
PP. Problematicka v CR stale zlistdvd odmé&na pé&stouna u prarodi¢t a praprarodicl ditéte, ktefi
dostavaji automaticky vsechny davky PP kromé odmény péstouna.

K 1. 1. 2013 byla zrusena zarizeni pro vykon péstounské péce. Neznamena to vsak, ze péstouni
s détmi nemohou v téchto zarizeni bydlet a to na zakladé uzavreni najemni smlouvy. Nové bylo
zavedeno pravidlo, ze dohody o vykonu PP budou mit vSechny osoby pecujici/v evidenci, tzn.
osoba k ditéti. Zarizeni pro vykon péstounské péce mohla nové najit uplatnéni, obdrzet povéreni,
k uzavirani dohod o vykonu PP. Povinnosti téchto subjektt je napr. minimalné 1x/2 mésice byt
v kontaktu s péstouny a ditétem v jejich péci, podavat zpravu o plnéni PP kazdych 6 mésicl
OSPODu, provadét kontrolu prav a povinnosti vyplyvajici z uzaviené dohody (napr. odborné
vzdélavani, odlehcovaci sluzby, psychologickou a dals$i odbornou podporu, zakladni socialni
poradenstvi, pomoc se zajisténim kontaktu s puvodni rodinou ditéte. Za tuto svoji ¢innost
instituce dostava statni prispévek na vykon PP (48.000,-K¢/kalendarni rok/kazdou uzavrenou
dohodu o vykonu péstounské péce).
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Porucnik - porucenstvi

Porucnik se ustanovuje napr. v situaci, kdy rodice ditéte zemreli; byli zbaveni rodicovské
odpovédnosti; vykon jejich rodicovské odpovédnosti byl pozastaven nebo nemaji plnou
svépravnost. Poru¢nika ditéti ustanovuje soud. Soud mdze urcit osobu (popr. i 2 osoby), kterou
doporudili rodi¢e, neni-li to v rozporu se zajmy ditéte ¢i nové muZe rodi¢ dle Obcanského
zakoniku vyslovné vyloucit osobu k porucenstvi. Pokud nebyl nikdo doporucen, ustanovi soud
nékoho z pribuznych nebo blizkych osob ditéte Ci rodiné, popr. jinou fyzickou osobu ¢i OSPOD
(tzv. verejného porucnika). Funkce porucnika spociva ve vychové, spravé majetku a jeho
zastupovani, nezaklada vyzivovaci povinnost k ditéti. Jakékoli rozhodnuti poruc¢nika v podstatné
véci tykajici se ditéte, vyZaduje predchozi schvaleni soudem. Po skonceni musi porucnik
nejpozdéji do 6 mésicu predlozit soudu zavérecnou zpravu o vykonu porucenské funkce.

Opatrovnictvi

Opatrovnictvi napf. nastava v pripadé stretu zajmd rodicl a déti nebo mezi détmi tychz rodicu
navzajem, ohroZeni majetkovych zajmu ditéte. Soud musi stanovit opatrovnika véetné rozsahu
prav a povinnosti. Zname kolizni opatrovnictvi; opatrovnictvi pro spravu jméni ditéte;
opatrovnictvi z jiného ddlezitého diivodu.

Jak jiz uvedla autorka vyse, pokud nelze zajistit pééi o dité jinym zplsobem, je dité umisténo do
Gstavni vychovy.

Ustavni vychova

Ustavni vychova (UV) je v Ceské republice upravena zakonem ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zarfizenich a o zméné dalSich zakon(. Déti dle tohoto zakona mohou byt umistény
v té&chto zafizeni: diagnosticky Ustav (DgU), détsky domov (DD), détsky domov se 3kolou,
vychovny Ustav (VU). Organizacni jednotkou pro praci s détmi je vychovna &i rodinna skupina.
Détem zarizeni poskytuje plné primé zaopatreni.

Zarizeni pro vykon uUstavni vychovy ma povinnost spolupracovat s rodinou, poskytnout podporu
prechodu do jeho plivodniho rodinného prostredi ¢i do nahradni rodinné péce. Zarizeni maji
povinnost spolupracovat s OSPODem v souladu s individualnim planem ochrany ditéte. Pracovnik
OSPOD je povinen navstévovat dité v Ustavnim zarizeni a zabezpecovat jeho prava.

Celkovy pocet déti, které jsou v Ustavnich zaFizenich v CR na zakladé rozhodnuti soudu (tzn. déti,
které maji narizenou Ustavni vychovu ¢i ulozenou ochrannou vychovu) tvori pouze cca 35 % déti.
Zbyvajici pocet déti je v pobytovych zarizenich (nejcastéji v zarizenich socialnich sluzeb)
umisténo na zakladé zadosti zakonného zastupce ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte.
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Détsky domov pro déti mladsi 3 let

Do systému péce o déti téz nalezi détsky domov pro déti mladsi 3 let. Tato zarizeni se
transformovala z kojeneckych uUstavid. Nékteré kojenecké Ustavy se transformovaly na Détska
centra, ktera vedle zdravotni péce poskytuji téz péci o déti vyzadujici okamzitou pomoc
nejcastéji do 3, popr. do 6 let. Détsky domov pro déti mladsi tri let je zdravotnické pobytové
zarizeni, které je urceno pro déti, které nemaji rodice, popr. se rodice o déti nechtéji, nemohou
¢i nesméji starat. Délka pobytu je od narozeni do 3 let nebo do navraceni zpét do rodiny ci
predani do nékteré z forem NRP, napr. do péstounské péce, adopce.

Tabulka 78 Pocty déti v zafizenich pro déti do 3 let véku dle statistickych dat UZIS

“ Prijaté déti Propusténé déti Celkovy pocet k 31. 12.

2009 1966 2022 1391
2010 2077 2 085 1513
2011 2131 2195 1428
2012 1932 1940 1 397
2013 1740 1850 1233

Vlivem dobre nastavené transformace systému klesa i pocet déti prijatych do zarizeni pro déti do
3 let véku (tabulka vyse).

Tabulka 79 PoZet déti umisténych do 3kolskych zafizeni pro vykon ustavni i ochranné vychovy v €R v obdobi 2012
- 2015 dle statistickych dat MSMT CR

Pocet déti

Pocet déti . Pocet déti ve Pocet déti . "
. . v détském , p . . . Pocet déti
v détském v vychovném v diagnostickém
. domové se ) . > celkem
domové . ustavé ustavu
skolou
2012/2013 4 442 713 1269 517 6941
2013/2014 4253 697 1146 453 6 549
2014/2015 4314 679 1081 421 6 495

Z tabulky vyse vyplyva, ze se snizuje pocCet déti umistovanych do Ustavni péce. Jednim
z vysvétleni, které se nabizi, muze byt poskytovani profesionalni a metodicky propracované prace
s ohrozenymi détmi a rodinami, rostouci zajem o nahradni rodinnou péci a maximalni
respektovani nejlepsiho zajmu ditéte.
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Détsky domov (DD)

Dle statistickych dat MSMT V Ceské republice k 31. 12. 2016 existuje 143 détskych domovd.
Vlivem transformace, ktera bude i nadale pokracovat, dochazi postupné k poklesu poctu klientd,
ale i zarizeni. Jedna se o skolské pobytové zarizeni uréené pro déti, o které se rodi¢e nemohou ci
nechtéji starat, popripadé se o déti nesméji starat (napr. rodice jsou ve vykonu trestu odnéti
svobody, maji narizenou detenci apod.). Do détského domova se rovnéz umistuji nezletilé matky
spolu s jejich détmi. Vzdy se vsak jedna o déti, které nemaji zavazné poruchy chovani. Do 18 let
je dité umisténo v zarizeni na zakladé rozhodnuti soudu, po dovrseni plné zletilosti na zakladé
dohody mezi klientem a zarizenim. Novelou zakona o socialné pravni ochrané déti doslo k
casovému omezeni trvani Ustavni vychovy, lze ji naridit maximalné na 3 roky. Soud ji vsak
prodlouzit, pokud dlivod pro jeji pokracovani trva.

Détsky domov pecuje o déti dle jejich individualnich potreb, ma zajistit predevsim vychovnou,
vzdélavaci a socialni oblast. Vzdélavani probiha ve skolach, které nejsou soucasti détského
domova. V CR jsou DD zfizovany krajem (93 %), jinou pravnickou ¢&i fyzickou osobou (5 %),
soukromnikem ¢i cirkvi (2 %).

Soud (respektive OSPOD) je povinen nejméné 1x/6 mésich prezkoumat, zda trvaji divody pro
narizeni Ustavni vychovy ¢i zda neni mozné zajistit ditéti NRP. Autorka musi téz zminit, ze
v Ceské republice existuje i moznost tzv. utajeného porodu ¢&i existenci baby boxu.

Utajené porody a baby boxy v CR

Na utajeny porod (utajeni osobnich (daju osoby v souvislosti s porodem) ma pravo zena, ktera ma
na Gzemi CR trvaly pobyt. Zena musi pisemné poZadat o utajeni své totoZnosti pri porodu,
soucasti je i prohlaseni, ze nehodla o dité pecovat. Zdravotnické zarizeni ma povinnost osobni
Udaje po ukonceni hospitalizace zapecetit a oznacit bezpecnostnim kodem, ktery preda téz zené.
Otevreni zapeceténé zdravotni dokumentace je mozné jediné na zakladé rozhodnuti soudu ci
pozada-li o otevreni zdravotni dokumentace Zena, ktera dité utajené porodila. Do knihy narozeni
matriky se totoznost matky nezapise. Problematika utajovaného porodu je upravena v zakoné o
zdravotnich sluzbach z roku 2011, avsak utajené porody byly rozsifeny jiz za cisare Josefa Il.,
ktery chranil svobodné matky pred verejnym odsouzenim.

Princip baby box(i - otdcedel (toren) mizeme nalézt jiz ve 12. stoleti v Rim&. Torna byla
zabudovana do vrat nebo zdi Gtulk( tak, aby rodice mohli vlozit dité i tajné. Prvni torno nechal
zridit papeZ Inocenc lIl. v roce 1198 v nemocnici Sv. Ducha v Rimé. Aktualné baby boxy disponuji
napf. tyto staty: Svycarsko, Slovensko, Rakousko, Madarsko, Polsko, Némecko, Italie, Belgie,
Malajsie, Japonsko, Pakistan, Kanada. V Ceské republice byl prvni baby box otevien 1. &ervna
2005 v Praze 9 a k 15. 1. 2017 jich v CR bylo 70. Pokud je v CR nalezeno ditéte v baby boxu, do
knihy narozeni matriky se provede zapis ditéte nezjisténé totoznosti dle vysledku Setreni organt
policie a zpravy lékare obsahujici sdéleni o pohlavi a pravdépodobném datu narozeni ditéte.
V rodném listé je v kolonce rodi¢li uvedeno oznaceni ,nalezenec“. Autorka se zde nechte

Stranka | 291



* X Evropska unie
Evropsky socialni fond
* 4 % Operacni program Zaméstnanost

* % %
*

vyjadfovat k potiebnosti baby boxt v CR. Nicméné musi zminit, ze v roce 2011 Vybor pro prava
ditéte OSN Ceskeé republice dlrazné doporucil, aby béhem sedmi let tato zafizeni zrusila.

Zaveér

Ceska republika je dlouhodobé kritizovana za velky pocet déti umisténych v Gstavni vychové. Do
jisté miry je jisté soucasny nepriznivy stav zplisoben také tim, Ze v Ceské republice nespada
ochrana déti pod jeden resort statni spravy, ale hned pod nékolik. Pro dobré fungovani celého
systému spolu musi velmi dobre komunikovat Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
zahrani¢nich véci. Smutnou realitou je, Ze v Ceské republice meziresortni spoluprace mezi
resorty ne vzdy funguje. Posledni vyvoj ovsem prinasi nadéji. Novela zakona o socialné pravni
ochrané déti a rekodifikace obCanského prava prinasi takové zmény, které maji vést k zlepseni
prevence ve viech jejich typech. V bfeznu 2016 v Ceské republice zacal platit Opcni protokol
k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici postup predkladani ozndmeni. Vlada také prijala Narodni
akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti, v ramci kterého uklada
organum podilejicim se na ochrané déti vyuzivat multidisciplinarni spolupraci. Soucasti novych
opatreni pokracuje na vytvoreni systému vzajemného vyrozuméni a také registru ohrozenych déti
v Ceské republice.

Co se tyka nahradni rodinné péce, predpoklada se, ze béhem nékolika let bude ukoncen provoz
Casti détskych domov( a bude i nadale pokracovat profesionalizace péstount véetné rozsireni
jejich zajmu na déti nejen v raném véku.
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Pfiloha €. 7 - Zak s problémovym chovanim: Cesta institucionalni pomoci'®®

Cilem této kapitoly je nabidnout ctenarim zakladni predstavu o moznostech prace s zaky, ktefi
maji ve skole problémy s kazni, naznacit (poradit), na koho se skola, popr. rodice mohou obratit,
kdyz si s ditétem nevédi rady, resp. kdyz dosavadni opatreni na zlepseni jeho chovani selhavaji.

Tato kapitola predstavuje svym zptisobem nekonecny prib&h, nebot’ systém péce o déti je v Ceské
republice stale ve vyvojové fazi. Je zrejmé, ze stat bude muset jesté ucinit radu opatreni, ktera
budou Gc¢innéjsi v boji proti jakémukoli rizikovému chovani déti. Mohlo by se i zdat, ze stat
nepodnikl v reseni situace ty spravné kroky. Jeho necinnost nékolik let kritizuji nevladni
organizace, které jsou vybavené znalostmi ze zahraniCi. Vyzyvaji vladu k prijeti opatreni, ktera
by vyskytu ,problémového ditéte“ zabrafovala. Ceska republika je jiz vice jak dvé desitky let
signatafem Umluvy o pravech ditéte, ale v pravnim fadu je stadle mnoho Ukolli nedoreseno.
Vyznamna &ast opatfeni musi byt promitnuta do pravniho fadu Ceské republiky. Dlouhodobé je
napriklad kritizovana nedostatecna legislativni Uprava multidisciplinarniho pristupu pri reseni
problém( v socialné pravni ochrané. Urcitou pozitivni zménou je az novelizace zakona o socialné
pravni ochrané déti, které multidisciplinarni spolupraci v podobé pripadovych konferenci
upravuje. Dlouhodobé je soucasny nepfiznivy stav zplsoben také tim, Ze v Ceské republice
nespada ochrana déti pod jeden resort statni spravy, ale hned pod nékolik. Pro dobré fungovani
celého systému spolu musi velmi dobre komunikovat Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV),
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), Ministerstvo zdravotnictvi (MZ), Ministerstvo
vhitra (MV) a Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV.) Smutnou realitou je, Ze v Ceské republice
meziresortni spoluprace mezi resorty prakticky nefunguje.

Posledni vyvoj ovsem prinasi nadéji. Vyse citovana novela zakona o socialné pravni ochrané déti a
rekodifikace obcCanského prava prinasi takové zmény, které maji vést k zlepseni prevence
rizikového chovani v Ceské détské populaci. Vlada také prijala Narodni akéni plan k transformaci
a sjednoceni systému péce o ohrozené déti, v ramci kterého uklada organim podilejicim se na
ochrané déti vyuzivat multidisciplinarni spolupraci. Soucasti novych opatreni bude vytvoreni
systému vzajemného vyrozuméni a také registru ohrozenych déti v Ceské republice. M&l by téz
vzniknout informacniho systému socialné pravni ochrany déti, jehoz spravcem by mélo byt
ministerstvo prace a socialnich véci. Tento systém by mél sdilet informace mezi OSPODem, Skolou
&i Skolskym zafizenim, zdravotnickym zafizenim, policii CR, méstkou policii, proba¢ni a mediacni
sluzbou, statnim zastupitelstvim apod.

Opustme nyni brany skol a zamérme svoji pozornost na zarizeni, ktera mohou byt skole
napomocna pfi primarni, sekundarni ¢i tercialni prevenci neukaznéného chovani zakd nebo do
kterych mohou byt Zaci s problémovym chovanim umisténi. Dale v textu autorka prace uvadi
priklady zafizeni (sluzby) v gesci jednotlivych ministerstev CR.

65 BENDL, S., HANUSOVA, J., LINKOVA, M. Zak s problémovym chovanim: Cesta institucionalni pomoci.
Praha: Triton, 2016. ISBN 978-80-7387-703-3.
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Obrazek 12 Instituce v gesci ministerstva $kolstvi mladeZe a télovychovy CR (MSMT CR)
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Stredisko vychovné péce (SVP)

Stredisko vychovné péce je Skolské zarizeni, které poskytuje ambulantni, celodenni, pobytové
(internatni po dobu 6 - 7 tydn() ¢i terénni (v rodiné ditéte & ve Skolnim prostredi) sluzby.
Stredisko pecuje o déti (popr. o zletilé osoby mladsi 26 let, které se soustavné pripravuji na
vykon budouciho povolani), které maji poruchy chovani (i o déti, u kterych existuje riziko jejich
vzniku) ¢i déti, o jejichz pobytu rozhodl soud. Poskytuje sluzby i osobam odpovédnym za vychovu
ditéte a pedagogickym pracovnikim.

O ambulantni sluzbu mGze pozadat dité starsi 15 let, prislusna Skola nebo Skolské zarizeni. O
celodenni nebo pobytovou sluzbu muze pozadat zakonny zastupce ditéte Ci zletily klient mladsi
26 let, ktery se soustavné pripravuje na vykon budouci povolani. Pri poskytovani celodenni nebo
pobytové sluzby, se zarazuji klienti do vychovnych skupin o 6 - 8 klientech.

Toto zarizeni poskytuje komplexni péci, tzn. poradenstvi (konzultace s ditétem a jeho rodinou,
organem socialné-pravnich ochrany déti, skolou, jinym skolskym zarizenim i jinou instituci, ktera
pracuje s ditétem), diagnostiku. Stredisko téz poskytuje sluzby terapeutické; specialné
pedagogické a psychologické; informacni (zprostfedkovani kontaktl s jinymi organy a subjekty);
vychovné a socialni.

Stredisko spolupracuje s pedagogicko-psychologickymi poradnami, popr. se specialné
pedagogickymi centry, s OSPODem a organy, které se podileji na prevenci rizikového chovani a
drogovych zavislosti.

Ustavni a ochranna vychova

Ustavni vychova (UV) a ochrannd vychova (OV) je v Ceské republice upravena zakonem ¢.
109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zarizenich a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich a o zméné dalSich zakonu. Déti dle tohoto
zakona mohou byt umistény v téchto zafizeni: diagnosticky Ustav (DgU), détsky domov (DD),
détsky domov se 3kolou, vychovny Ustav (VU). Détem zafizeni poskytuje plné pfimé zaopatfeni -
stravovani, ubytovani a osaceni; uc¢ebni potfeby a pomlcky; Ghradu nezbytné nutnych nakladu na
vzdélavani; uhradu naklad( na zdravotni sluzby, léCiva a zdravotnické prostredky, které nejsou
hrazeny ze zdravotniho pojisténi, pokud nebyly zdravotni sluzby vyzadany zakonnymi zastupci
ditéte; kapesné, osobni dary a vécna pomoc pri odchodu zletilych ze zarizeni; Uhrada nakladi na
dopravu do sidla skoly.

Uvadi se, ze pocet déti v Ustavnich zafizenich v CR se pohybuje kolem 20 000. Celkovy pocet
déti, které jsou v Ustavnich zarizenich na zakladé rozhodnuti soudu (tzn. déti, které maji
narizenou Ustavni vychovu ¢i uloZenou ochrannou vychovu) tvori pouze cca 35 % déti. Zbyvajici
pocet déti je v pobytovych zarizenich umisténo na zakladé Zadosti zakonného zastupce ¢i jiné
osoby odpovédné za vychovu ditéte (nejcastéji v zarizenich socialnich sluzeb).

Organizacni jednotkou pro praci s détmi je vychovna skupina ¢i rodinna skupina.

Stranka | 295



* X Evropska unie
Evropsky socialni fond
* 4 % Operacni program Zaméstnanost

* % %
*

Vychovna skupina se pouziva v diagnostickém Ustavu a ve vychovném Ustavu. Tvori ji v
diagnostickém Ustavu 4 - 8 déti, ve vychovném Ustavu 5 - 8 déti rizného véku a pohlavi. Plati
vsak, ze sourozenci se zarazuji do jedné rodinné skupiny; jen vyjimecné je mozné je zaradit do
riznych rodinnych skupin, a to zejména z vychovnych ddvodd.

Zarizeni pro vykon Ustavni ¢i ochranné vychovy ma povinnost spolupracovat s rodinou, poskytnout
podporu prechodu do jeho puvodniho rodinného prostredi ¢i do nahradni rodinné péce. Zarizeni
maji povinnost spolupracovat s OSPODem v souladu s individualnim planem ochrany ditéte.

Pracovnik OSPOD (socialni pracovnik Ci socialni kurator) je povinen navstévovat dité v Ustavnim
zarizeni a zabezpecovat jeho prava (vice informaci je vedeno nize u ¢innosti soc. kuratora).

Diagnosticky Ustav (DgU)

V Ceské republice existuje cca 14 diagnostickych Ustavi. Jedna se o $kolské pobytové zafizeni
urcené pro déti od 6 let (popr. 3 let) do 18 let, popr. 19 let. Vyjimecné je prijato i dité
predskolniho véku, nejdrive vsak po dosazeni 3 let véku. Délka pobytu se pohybuje od 6 - 8 tydn(,
neméla by presahnout 8 tydnl. Podnét k umisténi do Gstavu mize dat soud (soudni narizeni -
predbézné opatreni, narizené Ustavni vychovy Ci ulozené ochranné vychovy) Ci rodi¢/e ¢i jiné
osoby odpovédné za vychovu ditéte (tzv. dobrovolny pobyt).

Diagnosticky Ustav téz poskytuje po dobu nezbytné nutnou péci détem s narizenou Ustavni
vychovou nebo ulozenou ochrannou vychovou zadrzenym na Utéku z jinych zarizeni, popripadé z
mista pobytu.

Diagnostické Ustavy jsou koedukované (spolecné jsou v zarizeni chlapci i divky) a nekoedukované
(jedna se o diagnostické Ustavy urcené pro déti Ci mladistvé, které ukoncili povinnou skolni
dochazku, zvlast jsou umistény divky a chlapci). Pro déti, které ukoncily povinnou skolni
dochazku, se jako soucast diagnostického Ustavu zrizuji diagnostické tridy, kde je zajistovana
priprava déti na jejich budouci povolani, maximalni kapacita je 8 déti.

Diagnosticky Ustav provadi komplexni diagnostiku, ma tedy roli diagnostickou, vzdélavaci
(zjistuje Uroven dosazenych znalosti a dovednosti, stanovuji a realizuji se specifické vzdélavaci
potreby), terapeutickou, vychovnou, socialni, organizacni (déti, které se nevraci zpét do rodiny,
ale pokracuji do dalsiho zarizeni) a koordinacni (participuje na sjednoceni odbornych postupd a
sjednoceni soucinnosti s ostatnimi zarizeni a organy zabyvajici se péci o dité). Po ukonceni
pobytu je dité predano do dalsi Ustavni péce Ci je navraceno zpét do rodiny.

Do dalSich zarizeni (détského domova, détského domova se Skolou a vychovného Ustavu) je dité
umisténo z diagnostického Ustavu, popf. z jiného zafizeni. Tzn., Ze soud mize do détského
domova Ci détského domova se skolou umistit dité bez jeho predchoziho pobytu v diagnostickém
Gstavu. Jedna se o dité mladsi 6 let, které bylo v péci détského domova pro déti mladsi 3 let
(drive kojeneckého uUstavu) nebo v zarizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc (napr. v
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Klokanku); v pripadé ditéte bez poruch chovani; v pripadé ditéte s ukoncenou diagnostikou,
kterou vypracovalo stredisko vychovné péce.

Zakon uvadi, ze je nutné respektovat povinnost umistit dité, co nejblize bydlisti rodicd ¢i jinych
osob blizkych. Soud je povinen nejméné 1x/6 mésicl prezkoumat, zda trvaji divody pro narizeni
UV &i zda neni mozné zajistit ditéti jinou formu nahradni rodinné péce (NRP). Pokud se ukaze, ze
je dodatecné potrebné komplexni vysetreni ditéte, provede se toto vysetreni v zarizeni, do néhoz
bylo dité umisténo.

Diagnosticky Ustav predava s ditétem umistovanym nebo premistovanym do zarizeni komplexni
diagnostickou zpravu s programem rozvoje osobnosti, pravomocné rozhodnuti soudu, skolni
dokumentaci vcetné posledniho vysvédceni a navrhu klasifikace za dobu pobytu v diagnostickém
Ustavu, osobni véci ditéte apod.

Détsky domov (DD)

V Ceské republice existuje cca 150 détskych domovti. Jedna se o $kolské pobytové zafizeni uréené
pro déti, o které se rodice nemohou ¢i nechtéji starat, popripadé se o déti nesméji starat (napr.
rodice jsou ve vykonu trestu odnéti svobody, maji narizenou detenci apod.). Do détského domova
se rovnéz umistuji nezletilé matky spolu s jejich détmi. Vzdy se vsak jedna o déti, které nemaji
zavazné poruchy chovani. Déti jsou v détském domové na zakladé rozhodnuti soudu
(predbézného opatreni Ci narizeni Ustavni vychovy) od 3 do 18 let, popr. 26 let, pokud se osoba
soustavné pripravuje na vykon budouciho povolani. Coz znamena, ze do 18 let je dité umisténo
v zarizeni na zakladé rozhodnuti soudu, po dovrseni zletilosti na zakladé dohody mezi klientem a
zarizenim. Novelou zakona o socialné pravni ochrané déti doslo k Casovému omezeni trvani
ustavni vychovy, lze ji naridit maximalné na 3 roky. Lze ji prodlouzit, pokud divod pro jeji
pokracovani trva. O jeji prodlouzeni opét rozhoduje soud a musi byt o ni pozadano pred
uplynutim 3 let od jejiho narizeni. Tato zména se vztahuje az na soudni rizeni, ktera byla
zahajena az po 1. 1. 2013.

Détsky domov pecuje o déti dle jejich individualnich potreb, ma zajistit predevsim vychovnou,
vzdélavaci a socialni oblast. Vzdélavani probiha ve skolach, které nejsou soucasti détského
domova. V CR jsou DD zfizovany krajem (93 %), jinou pravnickou ¢&i fyzickou osobou (5 %),
soukromnikem ¢i cirkvi (2 %).

Détsky domov se skolou (DDS)

Tato zafizeni vznikla transformaci z détskych vychovnych Ustav(. V Ceské republice je zfizeno cca
31 détskych domov( se Skolou. Jedna se o Skolské pobytové zarizeni, které zajistuje péci o déti
(zpravidla od 6 let do skonceni povinné skolni dochazky), které maji narizenou Ustavni vychovu
(maji zavazné poruchy chovani Ci které pro svou prechodnou ¢i trvalou dusevni poruchu vyzaduji
vychovné lécebnou péci), ulozenou ochrannou vychovu (OV muze byt ulozena nejdrive ditéti ve
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12 letech). Nemulze-li se dité po ukoncéeni povinné Skolni dochazky (ukonéeni pobytu v DD se
skolou), pro pokracujici zavazné poruchy chovani, vzdélavat na SS mimo zarizeni nebo neuzavre-li
pracovnépravni vztah, je prerazeno do vychovného Ustavu.

Vychovné ustavy (VU)

V Ceské republice je zfizeno cca 33 vychovnych Gstavl. Jedna se o $kolské pobytové zafizeni,
které zajistuje péci o déti starsi 15 let (respektive po ukonceni povinné skolni dochazky), které
maji zavazné poruchy chovani a nafizenou Ustavni vychovu (UV) & uloZenou ochrannou vychovu
(OV). Vychovné Gstavy zajistuji vychovnou, vzdélavaci a socialni funkci. Zrizuji se oddélené pro
déti s narizenou Ustavni vychovou; s uloZenou ochrannou vychovou; které jsou nezletilymi
matkami a pro déti, které vyzaduji vychovné léCebnou péci, popr. se pro tyto déti zrizuji
oddélené vychovné skupiny. Do vychovného Gstavu muze byt umisténo i dité starsi 12 let, ma-li
ulozenu QV, v jeho chovani se projevuji zavazné poruchy ¢i extrémni poruchy chovani, a proto
nemuze byt umisténo v DD se Skolou.

Déti jsou ve vychovném Ustavu umistény na zakladé rozhodnuti soudu (predbézného opatreni Ci
narizeni Ustavni ¢i ochranné vychovy) od 15 let (popr. 12 let) do 18 let, popr. do 19 let, pokud se
osoba soustavné pripravuje na vykon budouciho povolani.

Pokud dité v zarizeni porusi své povinnosti, mlize zarizeni pouzit tzv. opatreni ve vychové a to az
na 3 mésice. Ditéti mize napriklad snizit kapesné, omezit i zakazat traveni volného ¢asu mimo
zarizeni ¢i jeho Ucast na atraktivni Cinnosti Ci akci, zakazat navstévy, s vyjimkou navstév osob
odpovédnych za vychovu, osob blizkych a zaméstnanct organu socialné-pravni ochrany déti. Za
snahu mdze byt ditéti udélené opatreni ve vychové prominuto ¢i mu mudze byt udélena odména,
zvyseni kapesného Ci povolena mimoradna navstéva ¢i vychazka.

Rezim v zarizeni je pomérné prisny. Budicek je ve vsedni den zpravidla uz v Sest hodin, o vikendu
v sedm. Kromé osobni hygieny, prevlékani, Uklidu, casu na jidlo a malych prestavek mezi
jednotlivymi Cinnostmi se déti Gcastni napriklad vyuky nebo prace na pracovistich, hodnoceni
programu, sezeni skupiny s jejim vychovatelem, komunit s psychologem a etopedem. Na vecer je
naplanovano sledovani televiznich zprav. Den konci nastupem a spolecnym presunem do loznic.
Vecerka byva mezi 21,00 a 22,00.

Pfestoze se jednd o zafizeni v gesci MSMT, ma pracovnik OSPODu urcitd prava a povinnosti.
Napriklad pravomoci pracovnika OSPODu je hovorit s ditétem o samoté (bez pritomnosti cizich
osob); ma pravo nahlizet do dokumentace; muze hovorit s pracovniky zarizeni (Gstavu). Nesmi
vsak zasahovat do odborné péce a prace Ustavu. Pokud pracovnik OSPODu zjisti, Ze Ustav porusil
prava ditéte, nahlasi tuto skutecnost zFizovateli a soudu. Ustav musi zajistit pracovnikovi OSPODu
napriklad vstup do zarizeni; predlozit dokumentaci o ditéti; podat informace o rodicich a
pribuznych; umoznit rozhovor pracovnika OSPODu s ditétem o samoté€; ohlasit OSPODu déti, které
mohou byt umistény do nahradni rodinné péce (NRP); informovat Ustav o nastavajicim propusténi
ditéte z UV. Pokud ditéte ze zafizeni utece, musi toto reditel zafizeni nahlasit i OSPODu. Totéz
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plati i v pFipadé premisténi ditéte do jiného zafizeni. Reditel zafizeni (Ustavu) ma pravo pozadat
prislusny OSPOD o informace o pomérech v rodiné ditéte, které bylo umisténo do zarizeni a na
zakladé pisemné Zadosti muze nahlizet do spisové dokumentace vedené prislusnym OSPODem.

O propusténi z Gstavni vychovy rozhoduje soud na zakladé Zadosti od OSPODu ci zarizeni pro
vykon Ustavni vychovy, rodi¢ nebo jina fyzicka osoba, coz se vyuziva predevsim u starSich déti z
détskych domovu. Vzdy vsak k tomu musi dat souhlas OSPOD. Ministerstvo prace a socialnich véci
CR (MPSV CR) vytvorilo formulaF o ozndmeni o nadchazejicim propusténi ditéte z UV ¢&i OV. Cca 3-
6 mésicli pred propusténim ditéte z UV & OV zafizeni vyplni formular a posle ho socialnimu
kuratorovi na OSPOD, ktery provede Setreni v prostredi, kam se ma dité vratit. Cilem tohoto
informacniho systému je zajistit spolupraci mezi vsemi zucastnénymi institucemi a zajistit
podchyceni mladych lidi, kteri stravili cast svého Zivota v Ustavnim ¢i vychovném zarizeni a po
propusténi se poprvé samostatné zaclenuji do spolecnosti.

Instituce (sluzby) v gesci ministerstva prace a socialnich véci CR (MPSV CR)

Socialné pravni ochrana déti (SPOD)

Ochrana déti a mladeZe je upravena na nadnarodni Grovni napfiklad v Umluvé o pravech ditéte, v
Umluvé o obcansko-pravnich aspektech mezinarodnich (nosi déti, v Umluvé o vymahani
vyzivného v ciziné, v Umluvé o uznani vykonu rozhodnuti o vyZivovaci povinnosti, v Umluvé o
ochrané déti a spolupraci pri mezinarodnim osvojeni. Na narodni Urovni je upravena napriklad
v Obcanském zakoniku, v zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze, v trestnim zakoniku, zakoniku
prace, zakoné o zvlastnich rizenich soudnich apod. Hlavni dokument, ktery upravuje ochranu déti
a mladeze v Ceské republice, je zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané déti. Tento
zakon prosel radou novel, posledni razantni novela, ktera souvisi s transformaci péce o déti, byla
acinna k 1. 1. 2013 a jejim cilem bylo vytvorit podminky pro systematickou socialni praci
s rodinami a posileni koordinacni role organu socialné pravni ochrany déti (OSPOD).

Zakon o socialné pravnich ochrané déti zajistuje ditéti ochranu jeho prav na priznivy vyvoj a
radnou vychovu, ochranu jeho zajm(, véetné ochrany jeho jméni. VSechny aktivity maji smérovat
k obnoveni narusenych funkci rodiny. Socialné pravni ochrana déti se poskytuje ditéti, které na
uzemi CR ma trvaly pobyt; ditéti cizinci, ktery ma trvaly pobyt nebo je hladeno k pobytu na Gzemi
CR nejméné 90 dn(i; ditéti, které podalo ndvrh na zahajeni Fizeni o udéleni azylu; dité cizinec,
které nesplnuje zadnou vyse uvedenou podminku a to na zakladé predbézného opatreni.

Socialné pravni ochranu déti zajistuji organy socialné pravni ochrany déti (OSPOD) jimiz jsou
krajské Gfady (KU), obecni GFady obci s rozsifenou pusobnosti (OUORP), obecni ufady (OU),
ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti v Brné
(UMPOD). Socialné pravni ochranu dale zajistuji i obce v samostatné pusobnosti, kraje
v samostatné pulsobnosti, poradni sbory pro SPOD, dalsi pravnické a fyzické osoby, jsou-li
vykonem socialné pravni ochrany povéreny (napr. zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc).
Nize v textu bude vénovana pozornost ¢innosti socialniho pracovnika a socialniho kuratora.
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Socialni pracovnik se stara napr. o déti,

e které vyzadujici zvySenou pozornost (rodice zemreli, neplni Ci nevykonavaji povinnosti
vyplyvajici z rodicovské odpovédnosti, popr. zneuzivaji prava plynouci z rodicovské
odpovédnosti);

e které byly svéreny do vychovy jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte (JOOVD) a tato
osoba neplni své povinnosti;

e které vedou zahalcivy nebo nemravny Zivot spocivajici v zanedbavani skolni dochazky,
poZivaji alkohol ¢i jiné navykové latky, prostituuji se, pachaji TC, opakované pachaji
prestupky nebo jinak ohrozuji obcanské souziti;

e které utikaji od rodicu ¢i JOOVD;

e na kterych byl spachan (Ci je podezfeni na spachani) TC ohrozujici zdravi, Zivot, lid.
duistojnost, mravni vyvoj, jméni;

e které jsou na zakladé Zadosti rodi¢i ¢i JOOVD opakované umistovany do zafizeni
zajist'ujicich;
osobami;

e které jsou zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, azylanty nebo osobami pozivajicimi
dopliikové ochrany, nachazeji se na izemi CR bez doprovodu rodicl & JOOVD.

Vyse uvedené skutecnosti museji trvat takovou dobu nebo mit takovou intenzitu, Ze nepriznivé
ovliviuji vyvoj ditéte Ci jsou nebo mohou byt pric¢inou nepriznivého vyvoje ditéte a vyzaduji
umisténi ditéte v zarizenich.

V pripadé, ze ditéti neni poskytnuta radna péce nebo je-li Zivot ditéte, jeho normalni vyvoj ci
jeho jiny duleZity zajem vazné ohrozen &i narusen, tak muze soud ¢i OUORP na nezbytné nutnou
dobu dle obcanského zakoniku pouzit zvlastni opatreni pri vychové ditéte. Tzv. preventivni,
vychovna a sankcni opatreni. (Pozn. do 31. 12. 2013 byla tato oblast upravena v zakoné o rodiné a
jednalo se o tzv. vychovna opatrfeni). At jiz dle plvodni ¢i aktualni pravni Gpravy, vzdy se jednalo
o opatreni, jimiz se omezuje rodi¢ovska odpovédnost a soud upravuje na nezbytné nutnou dobu
predbézné pomeéry v rodiné.
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Do téchto opatreni dle obcasného zakoniku nalezi:
e napomenuti nezletilého, jeho rodice a osoby, které narusuji jeho vychovu;
e stanoveni nad nezletilym dohled, ktery je provadén za soucinnosti skoly, OSPODu, popr.
dalSich instituci a osob, které pusobi zejména v misté bydlisté nebo pracovisté ditéte;

e ulozit nezletilému &i rodicdm omezeni, které zabrani skodlivym vlivim na jeho vychovu.

MizZe se jednat o zakaz urcitych ¢innosti, navstév, akci ¢i zafizenich nevhodnych vzhledem k
osobé a vyvoji ditéte. Zakon o socialné pravni ochrané déti obsahuje vycet stejnych opatreni
oznacenych jako vychovna a umoziuje navic ulozit ditéti, rodicdm ¢i JOOVD povinnost vyuzit
odbornou poradenskou pomoc Ci se Ucastnit prvniho setkani se zapsanym mediatorem v rozsahu 3
hodin nebo terapie. Pokud je vychova ditéte vazné ohrozena ¢i narusena a jina opatreni nevedla
k napravé i rodice nebo JOOVD ze zavaznych divodd nemohou vychovu ditéte zabezpecit a
zaroven neni mozné zajistit péci o dité nahradni rodinnou péci, zejména péstounskou péci na
prechodnou dobu, muze soud dité odejmout z rodiny a umistit jej do stfediska vychovné péce
(SVP), do zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou péci (ZDVOP) ¢i zarizeni poskytovatele
zdravotnich sluzeb nebo v domové pro osoby se zdravotnim postizenim. Vzdy soud dba na
umisténi ditéte, co nejblize bydlisti rodici nebo jinych osob ditéti blizkych.

V souvislosti s ditétem se predbézné opatreni vyuziva, jestlize je priznivy vyvoj Ci Zivot
nezletilého ditéte vazné narusen nebo ohrozen a je nutné dité z rodiny odebrat. Predbézné
opatreni je obsazeno od 1. 1. 2014 v Zakoné o zvlastnich rizenich soudnich (drive byl soucasti
obcanského soudniho radu). Rozhoduje o ném soud dle mista trvalého bydlisté ditéte Ci mista,
kde se dité nachazi. Veskeré materialy potrebné pro odebrani ditéte z rodiny pripravuje socialni
pracovnice z OSPODu. Vykonavatelem rozhodnuti je soud. Vlastni odebrani z rodiny provadi
socialni pracovnice z OSPODu, pokud je to nutné za asistence Police CR.

Predbézné opatreni (rozhodnuti soudu) trva jeden mésic a je okamzité vykonavatelné. Pokud je
potfeba, mdze byt prodlouzeno o mésic, maximalné vsak 6x.

NiZze autorka uvadi priklady mozné spoluprace ucitele a socialniho pracovnika:

e ucitel predava informace o situaci, ktera ohrozuje dité na vychové i zZivoté,

e ucitel by mél byt pritomen pri vlastnim vykonu predbézného opatreni (v mnoha pripadech
je ucitel jedinou pritomnou osobou, kterou dité zna, mél by mu pomoci pochopit, co se s
nim bude dit),

e ucitel by mél byt schopen srozumitelnym zpusobem vysvétlit ostatnim pritomnym détem
situaci, ktera nastala,

e spoluprace na individualnim planu ochrany déti,

e Ucast v poradnich sborech pro socialné pravni ochranu déti.
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Cinnost a postaveni socialniho kuratora pro mladez

Socialni kurator pracuje pod organem socialné pravni ochrany déti. Od 1. 1. 2013 byl zaveden
pojem socialni kuratela po vzoru slovenského systému, kde existuje socialni kuratela pro déti a
pro zletilé fyzické osoby do 25. roku zivota. V CR neni tato oblast vékové ohranicena, coz
predstavuje prilom do pravidla socialné pravni ochrany déti. Socialni kuratela provadi opatreni
smérujici k odstranéni, zmirnéni, zamezeni prohlubovani ¢i opakovani poruch psychického,
fyzického a socialniho vyvoje ditéte. PecCuje o nezletilé mladistvé, kteri maji opakované vazné
vychovné problémy (napr. zaskolactvi, alkohol, prostituci, Utéky atd.); o nezletilé osoby mladsi
15 let, kteri se dopustili ¢inu jinak trestného a o mladistvé (15-18 let), kteri se dopustili provinéni
Ci prestupku. Zaméruje se zejména na analyzovani situace v oblasti rizikového chovani u déti a
mladeze a na navrhovani preventivnich opatreni. Socialni kurator pro mladez se ucastni
prestupkového ci trestniho rizeni vedeného proti mladistvému a rizeni o ¢inech jinak trestnych u
déti mladsich 15 let. Socialni kurator ma povinnost navstévovat déti a mladistvé, kteri maji
narizenou Ustavni Ci ulozenou ochrannou vychovu; byli vzati do vazby, Ci kteri jsou ve vykonu
trestu odnéti svobody (VTOS), nejméné 1x za 3 mésice (pozn. dité do jednoho roku kazdy mésic).
Ve stejné h(té musi pracovnik OSPODu navstévovat jeho rodice.

Socialni kurator musi dat souhlas k pobytu dité mimo U(stavni zarizeni ¢i ZDVOP. Musi
spolupracovat s prislusnym strediskem Probacni a mediac¢ni sluzby (vice informaci o probacni a
mediacni sluzbé je uvedeno nize v textu), s véznicemi a detencnimi Ustavy pro mladistvé.

Priklady zptsobu Feseni v kuratorské praci

1. pé€e o nezletilé mladistvé, kteri maji opakované vychovné problémy

Dité mdze mit problémy se zaskolactvim, alkoholem, prostituci, Gtéky, agresivitou, hracimi
automaty apod. ReSenim mUZe byt pohovor s rodi¢i, dit&tem ¢&i zastupci $koly. Pokud toto
opatreni neni G¢inné, muze byt ustanoven dohled ¢i omezeni nad mladistvym. Pokud i toto selze
a hranici to s trestnou cinnosti, mize byt mladistvi umistén do strediska vychovné péce ci
diagnostického Ustavu na zakladé predbézného opatreni ¢i na tzv. dobrovolny pobyt. Pokud
socialni kurator zjisti, Ze neni v nejlepsim zajmu ditéte, aby se mladistvy vratil do rodiny, mdze
podat k soudu navrh na narizeni Ustavni vychovy. Pokud se jedna o zavazné vychovné problémy,
je podan navrh soudu na ulozeni ochranné vychovy.

2. péce o nezletilé do 15 let, kteri se dopustili ¢inu jinak trestného

Déti do 15 let nejsou trestné odpovédné. Policie tento Cin proSetri za pritomni zakonnych
zastupcu a odlozZi jej z divodu nedostatku véku. Nezletilé dité do 15 let je predano socialnimu
nebude Gc¢inné, muze socialni kurator naridit preventivni, vychovna a sankcni opatreni, dle
obcanského zakoniku nebo zakona o socialné pravni ochrané déti, ¢i soud muze ditéti ulozit
vychovna opatreni dle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze. Pokud se jedna o osobu starsi 12
let, ale mladsi 15 let se zvlasté zavaznymi poruchami chovani (napr. ublizi na zdravi svému
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spoluzakovi), muze ho soud umistit do vychovného Ustavu, tzn. uloZit mu ochrannou vychovu.
Pokud by se jednalo o dité mladsi 12 let, mize byt navrZzena pouze Ustavni vychova.

3. péce o mladistvé (15-18 let), kteri se dopustili trestného Cinu

Trestni zakonik a zakon o soudnictvi ve vécech mladeze stanovi zvlastni podminky pro zachazeni
s témito mladistvymi. Vice k této problematice se mlzete dozvédét v Casti 4. Zakon o soudnictvi
ve vécech mladeze.

4. péce o mladistvé (15-18 let), kteri se dopustili prestupku.

Socialni kurator se ucastni prestupkového rizeni proti mladistvému. Prestupkova komise (triclenna
komise, predsedou je osoba s pravnickym vzdélanim nebo se zvlastni odbornou zpuUsobilosti pro
projednavani prestupkd) ¢i policie oznami socialnimu kuratorovi, Ze se mladistvy dopustil
prestupku. Socialni kurator ma pravo se odvolat i proti vili mladistvého v prestupkovém rizeni,
mlze podavat navrhy a doporuceni. Mladistvému lze za prestupek ulozit tyto sankce:
napomenuti; pokutu (horni hranice se snizuje na polovinu a nesmi byt vyssi nez 2000 Kc¢); zakaz
cinnosti (nejdéle na dobu jednoho roku a nesmi vykon této sankce branit jeho pripravé na
povolani); propadnuti véci (véc musi byt ve vlastnictvi mladistvého). Sankci lze ulozit samostatné
nebo s jinou sankci. Od ulozeni sankce lze v rozhodnuti o prestupku upustit, jestlize k napravé
postaci samotné projednani prestupku.

Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, stanovuje radu oblasti prestupku, ale autorka uvede pouze
priklady, které se tykaji problematiky kazné u mladistvého, napr. prestupek proti obcanskému
souziti (napf. druhého urazi ¢i vyda v posméch); proti majetku (napr. Umyslné zpusobi $kodu na
cizim majetku kradezi); proti verejnému poradku (napr. porusuje nocni klid, vzbudi verejné
pohorseni); proti dopravé i prestupky na useku silnicniho hospodarstvi (napr.

mladistvy Umyslné znici, poskodi nebo neopravnéné odstrani nebo porusi Uredni navéstidlo Ci
znak). Ve skole mlze dojit napriklad k témto cinim, které budou hodnoceny jako prestupky:
vzajemné napadenim spoluzakd, vandalismus (poskozeni majetku Skoly), urazka ucitele ¢i dalSich
zaméstnancl Skoly, kradeze.

Prestupky projednavaji obecni Grady, zvlastni organy obci (prestupkové komise) v jehoz Uzemnim
obvodu byl prestupek spachan ¢i jiné spravni organy. V rizeni o prestupku jsou Ucastniky rizeni
obvinény z prestupku, poskozeny, vlastnik véci, navrhovatel. Po projednani vyda prestupkové
oddéleni v dané véci rozhodnuti (lze jej vynést primo na misté) a zasle ho vsem, kteri na néj maji
narok (resp. v pripadé, ze ho vyzaduji), tzn. obvinénému z prestupku; zakonnému zastupci;
organu socialné-pravni ochrany déti; pokud je zde uplatiovana skoda, resp. narok na jeji
nahradu, pak i poskozenému.
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Ukazka mozné spoluprace socialniho kuratora a Skoly napriklad pfi zdskoldctvi

Uvolfovani z vyucovani, omlouvani neliasti stanovi 3kolni Fad a platny metodicky pokyn MSMT k
jednotnému postupu pri uvoliovani a omlouvani zaku z vyucovani, prevenci a postihu zaskolactvi.
Dle platného skolského zakona je povinnosti rodice do 3 kalendarnich dnu od nepritomnosti Zaka
dolozit divod nepritomnosti ditéte ve vyuce. Pokud tak zakonny zastupce neucini, musi ho tridni
ucitel kontaktovat telefonicky ¢i dopisem a upozornit ho na poruseni zakona. Pokud se jedna o
zaka s kazenskymi problémy, je postup prisnéjsi. Po navratu zaka do sSkoly (prvni den) ma dle
platného skolniho radu dolozit omluvu absence v zakovské knizce. Zakladni a stredni skola ma
pravo pozadovat doloZeni nepritomnosti zaka z divodu nemoci pediatrem Zaka, jako soucast
omluvenky vystavené zakonnym zastupcem nezletilého zaka a to v pripadé, ze nepritomnost zaka
ve skole presahne tri dny skolniho vyucovani (ve zcela vyjimecnych, individualné stanovenych
pripadech, napr. v pripadé cCasté nepritomnosti zaka nasvédcujici zanedbavani skolni dochazky,
muze skola pozadovat doloZené pediatrem i dfive). Pokud neni nepritomnost Zaka omluvena ani
treti den po nastupu do skoly, ma tridni ucitel kontaktovat (telefonicky) zakonného zastupce a
upozornit na tento fakt vychovného poradce. Pokud nedojde k napravé - omluveni hodin, treti
den zasila reditel skoly doporuceny dopis zakonnému zastupci. U Zaka s kazenskymi prestupky je
opét postup prisnéjsi - zakonni zastupci zaka jsou kontaktovani jiz druhy den po navratu ditéte do
skoly.

0 neomluvené nepritomnosti informuje tridni ucitel vychovného poradce, ktery Udaje vyhodnoti a
ovéruje vérohodnost (kontaktuje zakonného zastupce). Neomluvenou nepritomnost do souctu 10
vyucovacich hodin resi se zakonnym zastupcem Zaka nebo zletilym Zakem tridni ucitel formou
pohovoru, na ktery je zakonny zastupce nebo zletily zak pozvan doporucenym dopisem. Na
setkani je projednan divod nepritomnosti Zaka, zpusob omlouvani jeho nepfitomnosti a mozné
dusledky v pripadé nartstu neomluvené nepritomnosti. O probéhlém pohovoru je proveden zapis,
do néhoz je uveden zpusob dohodnuté napravy a vsichni zicastnéni jej podepisi a obdrzi kopii.

Pokud pocet neomluvenych hodin je vrozmezi 11 - 25 hodin, svolava reditel Skoly skolni
vychovnou komisi, které se Ucastni reditel skoly, zakonny zastupce, tridni ucitel, vychovny
poradce, zastupce OSPODu, skolni metodik, popr. dalsi odbornici a zastupce rady skoly.

V pripadé, Ze neomluvena nepritomnost zaka presahne 25 hodin, reditel skoly ma povinnost zaslat
bezodkladné oznameni o pokracujicim zaskolactvi véetné prislusné dokumentace prislusnému
OSPODu.

Pokud se zaskolactvi opakuje v prubéhu skolniho roku a zakonni zastupci jiz byli pravomocnym
rozhodnutim spravniho organu postizeni pro prestupek, je nutné podstoupit toto hlaseni o
zanedbani $kolni dochazky Policii CR (kopie je zaslana na OSPOD), kde bude pfipad feSen jako
trestni oznameni pro podezreni ze spachani trestného ¢inu ohrozeni mravni vychovy mladeze.
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Vedle socialné pravni ochrany déti mohou byt détem a jejich rodinam poskytnuty socialni sluzby.
Mezi socialni sluzby patri socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby socialni prevence.

Nize v textu autorka uvadi jen strucny prehled nékterych socidlnich sluzeb pro déti a jejich
rodiny. Vice informaci o konkrétnich zarizenich, které spadaji pod gesci ministerstva prace a
socialnich véci CR (do socialnich sluzeb), miZzete vyhledat napriklad na strankach MPSV, v registru
poskytovatell socialnich sluzeb ¢i primo na webovych strankach http://iregistr.mpsv.cz.

Socialni poradenstvi

Socialni poradenstvi se poskytuje osobam v nepriznivé socialni situaci. Socialni poradenstvi
spociva v predavani potrebnych informaci, které maji prispét k reseni jejich situace. Existuje
zakladni a odborné socialni poradenstvi. Zakladni socialni poradenstvi je soucasti vsech druhd
socialnich sluzeb. Odborné socialni poradenstvi zahrnuje sluzby, napr. manzelskych a rodinnych
poraden, socialni praci s osobami spolecensky neprizpusobenymi, poradny pro obéti trestnych
¢inl ¢i domaciho nasili, socialné-pravni poradenstvi pro osoby se zdravotnim postizenim.

Sluzby socialni prevence

Sluzby socialni prevence maji za Ukol zabranit socialnimu vylouceni osob, které jsou jevem
ohrozeny pro krizovou socialni situaci, Zivotni navyky ¢i zpusob Zivota vedouci ke konfliktu se
spolecnosti, socialné znevyhodnujici prostredi. Cilem sluzeb socialni prevence je napomahat
osobam k prekonani jejich nepriznivé socialni situace a chranit spolecnost pred vznikem a Sifenim
nezadoucich spolecenskych jevd, rizikového chovani.

Vybrané sluzby socialni prevence
Telefonicka krizova pomoc (TKP)

TKP vyuziva metody a techniky terénni krizové prace s klientem v zatézové, nepriznivé ci
ohrozujici situaci. Sluzba je zalozena na jednorazovém nebo opakovaném telefonickém kontaktu
klienta s pracovistém TKP. Tuto sluzby napriklad celorepublikové poskytuje détem mladsim 18
let respektive do 26 let Linka bezpeci.

Azylové domy (AD)

V souvislosti s nasi problematikou se muze jednat napriklad o azylové domy pro matky s détmi,
rodiny s détmi, pro mladez; obéti domaciho nasili; osoby do 26 let véku opoustéjici Skolska
zarizeni pro vykon Ustavni péce; osoby v krizi; osoby Zijici v socialné vylouc¢enych komunitach;
osoby, které vedou rizikovy zplsob Zivota nebo jsou timto zplUsobem Zivota ohrozeny. Jedna se o
pobytovou sluzbu, ktera je poskytovana na prechodnou dobu osobam v nepriznivé socialni situaci

spojené se ztratou bydleni a poskytuje se za Uplatu.
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Domy na pul cesty

DUm na pul cesty poskytuje pobytovou sluzbu na prechodnou dobu osobam mladsim 26 let véku,
které po dosazeni zletilosti opoustéji skolska zarizeni pro vykon Ustavni ¢i ochranné vychovy ci
jiného zarizeni pro péci o déti a mladez. Sluzby se poskytuji za Uplatu.

Kontaktni centra (K - centra)

Jedna se o nizkoprahova zarizeni, ktera maji za ukol navazovat kontakt s osobami ohrozenymi
zavislosti na navykovych latkach a maji u nich minimalizovat socialni a zdravotni rizika spojena se
zneuzivanim navykovych latek. Tato sluzba se poskytuje bezlplatné. Prikladem této sluzby muze
byt napr. Stredisko prevence a lécby drogovych zavislosti DROP IN ¢i sluzby preventivniho
centra.

Krizova pomoc

Krizovda pomoc mlze byt poskytovana formou ambulantni ¢i pobytové sluzby, ktera je na
prechodnou dobu poskytovana osobam, jez se nachazeji v situaci ohrozeni zdravi nebo Zivota.
V pripadé zarizeni pro déti se Casto jedna o zarizeni, ktera jsou oznacovana jako zarizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc. Tato sluzba se poskytuje bez(platné. Prikladem této sluzby muze
byt Détské krizové centrum v Zapoli na Praze 4.

Nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez

Nizkoprahové zarizeni bezplatné poskytuje ambulantni sluzby détem a mladezi ohrozenym
socialnim vyloucenim, rizikovym chovanim ¢i Zzivotnim stylem neakceptovanym veétSinovou
spolecnosti. Cilem je détem ¢i mladistvym nabidnout volnocCasové aktivity, zlepsit jejich kvalitu
Zivota predchazenim ¢i sniZzenim socialnich ¢i zdravotnich rizik souvisejicich s jejich zplsobem
zivota. Napomoci jim v lepsi orientaci v jejich socialnim prostredi a vytvaret podminky, aby v
pripadé zajmu mohli resit svoji nepriznivou socialni situaci.

Intervencni centra (IC)

Intervencni centra mohou poskytovat terénni, ambulantni, ale i pobytovou sluzbu osobé ohrozené
nasilnym chovanim. Sluzba m(ze byt poskytnuta na Zzadost ohrozené osoby ¢i na zakladé
rozhodnuti o vykazani ze spolecného obydli nebo zakazu vstupu do néj. Nejznaméjsi organizaci,
ktera poskytuje tuto sluzby v 9 poradnach v CR, je Bily kruh bezpedi.
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Socialné aktivizac¢ni sluzby pro rodiny s détmi

Tato bezplatné poskytovana ambulantni ¢i terénni sluzba je urcéena pro rodiny s ditétem, u
kterého existuje riziko ohrozeni vyvoje nebo je vyvoj ohroZen v disledku dopad( dlouhodobé
obtizné socialni situace, kterou rodice nedokazi sami bez pomoci prekonat. Predstavitelem této
sluzby miZe byt napf. STREP - Ceské centrum pro sanaci rodiny. Pfi sanaci rodiny se pracuje s
rodinami zanedbavajicimi dité ¢i rodinami socialné vylou¢enymi. Hlavnim Ukolem je z puvodni
rodiny vyzdvihnout a dale rozvijet veskeré pozitivni vazby mezi ditétem a rodinou. Pri praci je
mozné vyuzit techniku tzv. video-tréninku interakci. Nékdy vsak toto jiZ neni ucinné a je v
nejlepsim zajmu ditéte oddélit ho od rodiny nejcastéji na zakladé rozhodnuti soudu o
predbézném opatreni.

Terénni programy

Jedna se o terénni socialni sluzbu, ktera je poskytovana osobé, ktera vede ¢i je ohrozena rizikovy
zplUsobem Zivota. Pracovnici této sluzby maji aktivné vyhledavat ohrozené skupiny, maji tedy
provadét tzv. depistaZ a minimalizovat rizika jejich zplsobu Zivota. Cilovou skupinou této sluzby
jsou problémové skupiny osob, uzivatelé navykovych latek ¢i omamnych psychotropnich latek,
osoby bez pristresi, osoby zijici v socialné vyloucenych komunitach a jiné socialné ohrozené
skupiny.

Instituce v gesci ministerstva zdravotnictvi CR (MZd CR)

Je nutné si uvédomit, Ze nekazen ditéte mize byt zplsobena i problémy zdravotnimi. Posledni
definice zdravi vychazeji z télesného, psychického, socialniho a duchovniho stavu clovéka, ktery
mu umoznuje dosahovat optimalni kvality zivota. Klade se duiraz na holisticky pohled na zdravi.
Obecné by mohl rodi¢ pozadat o pomoc v prvni linii détského lékare, tzv. pediatra. Poté jiz mlze
jit o specialisty, napr. détské psychiatra, tzv. pedopsychiatra, zdravotni sluzby specializovaného
oddéleni nemocnic - détské Ci psychiatrické oddéleni.

Détska psychiatricka nemocnice (drive lécebna)

Jedna se o zdravotnické zarizeni, které mize poskytovat ambulantni ¢i pobytové sluzby.

Zarizeni poskytuje komplexni péci (diagnostiku a terapii déti a mladistvych od 3 do18 let s
dusevnimi poruchami) pro akutni stavy, ale i pro stavy vyzadujici dlouhodobéjsi hospitalizaci.

Do détské psychiatrické nemocnice jsou prijimani pacienti na doporuceni pedopsychiatra, popr.
na doporuceni pediatra ¢i prekladem z jinych lGzkovych zarizeni. Ve vyjimecnych pripadech
prijima toto zarizeni déti i bez doporuceni odbornika, tedy na prani rodicu ¢i jinych osob
odpovédnych za vychovu ditéte. Délka hospitalizace neni casto Casové urCena a je zavisla na
prabéhu lécby.
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V détskych psychiatrickych nemocnicich jsou zaméstnani nejen lékari (pedopsychiatri), ale i
psychologové s klinickou specializaci, specializovany zdravotni personal a také pedagogové,
specialni pedagogové a vychovatelé (déti zpravidla pokracuji ve skolnim vzdélavani v ramci
éCebny). Pokud rodice ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte odmitnout léCbu ditéte mdze o
umisténi rozhodnout soud na zakladé predbézného opatreni v soucinnosti s OSPODem a poté muze
naridit ochrannou ambulantni nebo Ustavni psychiatrickou lécbu. Détskou psychiatrickou
nemocnici mdzeme nalézt napr. ve Velké Bitesi, v Lounech, v Oparanech, v Praze - Motole.

Détské a dorostové detoxikacni centrum

Jedna se specializované oddéleni poskytujici lGzkovou ¢i ambulantni akutni léébu déti a
mladistvych (do ukonéeného 18. roku véku zivota) z celé CR se zkuSenosti a zavislosti na
psychotropnich latkach. Toto zarizeni prijima déti a mladistvé od jinych zdravotnickych ci
Skolskych zafizenich nebo pfimo od PCR. Na akutni lébu vzdy navazuje komplexni é¢ba véetné
moznosti zajisténi nasledné lécby ve vsech typech zarizeni protidrogové péce. Lécba se zaméruje
kromé zvladnuti abstinencnich priznakd i na individualni a skupinovou praci. Pro déti s povinnou
skolni dochazkou je zajisténa vyuka. Toto centrum se nachazi v nemocnici Milosrdnych sester sv.
Karla Boromejského v Praze.

Instituce v gesci ministerstva vnitra CR (MV CR)
Policie CR (PCR)

Zakonny ramec pro ¢innost policie vymezuje Zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Policie spolupracuje pfi plnéni Gkolld s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory, organy verejné
spravy (napr. obcemi), ale i pravnickymi a fyzickymi osobami. Spoluprace s pravnickymi a
fyzickymi osobami se muze tykat, napr. prevence kriminality a rizikového chovani; vzdélavacich
aktivit; poskytovani podpory, péce a pomoci obétem TC; prevence a feSeni nasledk
mimoradnych udalosti.

Z hlediska trestniho prava rozlisuje trestni rad 3 kategorie osob: déti do 15 let véku, mladistvé
(15-18 let) a dospélé. Osoby mladsi 15 let nejsou trestné odpovédni. Pokud se dopusti trestné
cinnosti, je véc pro nedostatek véku odlozena, ale lze jim ulozit omezeni ¢i dle zakona o
soudnictvi ve vécech mladeze (vice informaci kapitola 4) a do reseni problému je téz zpravidla
zapojen kurator pro mladez. V pripadé mladistvych se jedna o tzv. casteCnou trestni
odpovédnost. Mezi Ukoly policie patfi téz chranit bezpecnost osob a majetku, spolupusobit pfi
zajistovani verejného poradku, odhalovat a objasnovat prestupky ¢i zadrZovat jedince s
narizenou Gstavni nebo uloZenou ochrannou vychovou, ktefi jsou na Gtéku a spolupusobit pri
jejich vyhledavani.
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Policista je opravnén predvést osobu, ktera byla pristizena pri spachani prestupku na dobu
nezbytné nutnou k provedeni sluZebnich ukoll, nejdéle ovsem na 24 hodin. Osoba, ktera byla
pristizena, napr. pri spachani trestného c¢inu nebo svym jednanim bezprostfedné ohrozuje Zivot
svUj anebo zivot, zdravi jinych osob nebo majetek, je opravnén zajistit. Pokud se jedna o osobu
mladsi 18 let, musi policista ze zakona ihned vyrozumét zakonného zastupce, opatrovnika,
Skolské Ci jiné zarizeni a ti jsou povinni bez zbytec¢ného odkladu si nezletilého odvést. Policista je
opravnén zajisténou osobu umistit do policejni cely. Do cely se umistuji oddélené osoby rizného
pohlavi; déti mladsi 18 let; osoby, které se chovaji agresivné apod. Pokud policie zachyti
nezletilého, ktery utekl ze zarizeni, a byla mu soudem narizena vychova ci byl v zarizeni na
zakladé predbézného opatreni, preveze ho do nejblizsiho zachytného pracovisté diagnostického
Gstavu (pokud neni Skolské zarizeni, z néhoz osoba utekla, blize nez toto zachytné pracovisté).

Z hlediska problematiky kazné zakl je kromé vyse uvedenych bodi mozno upozornit na opravnéni
policie k omezeni pohybu agresivnich osob, odebrani zbrané (zbrani se rozumi vse, ¢im je mozno
ucinit Gtok proti télu ddiraznéjsi). Na policistu a policejni Utvary ma kazdy pravo se obratit se
zadosti o pomoc, tedy napr. reditel skoly, ve které zZaci fyzicky napadli ucitele, Umyslné zranili
spoluzaka, zbrani ohroZovali Zivot a zdravi své nebo ostatnich. Policista a policejni Utvary jsou
povinni v rozsahu své pusobnosti tuto pomoc poskytnout.

Spoluprace 3koly s Policii CR

Metodicky pokyn MSMT €. j. 25884/2003-24 upravuje spolupraci predskolnich zafizeni, $kol a
Skolskych zafizeni s Policii CR pfi prevenci a pfi vySetfovani kriminality déti a mladeZze a
kriminality na détech a mladezi pachané. Dle tohoto metodického postupu se ditétem rozumi
kazda lidska bytost mladsi 18 let véku. Mladistvi je jedinec mezi 15. - 18. rokem a pojem mladez
se uziva v souvislosti s osobou ve véku 18 - 26 let.

Postup zaméstnance skoly, na kterého se obrati policie s pozadavkem na poskytnuti soucinnosti
(pri predvolani, predvedeni nebo zajisténi zaka):

e zjistit predmét, divod navstévy a totoznost prislusniki policie. Policista je povinen pri
vstupu do skoly prokazat svou prislusnost k policii, a to stejnokrojem s identifikacnim
Cislem, sluzebnim prukazem, odznakem sluzby kriminalni policie nebo Ustnim prohlasenim
policie. Zaméstnanec skoly si zaznamena potrebné Udaje (predevsim jméno a prijmeni
osob, Cislo prukazu ¢i identifikacni Cislo, adresu sluzebny a telefonicky kontakt). V pripadé
pochybnosti, ma pravo si ovérit totoznost telefonickym dotazem na pracovisté policie,
které dotyCny uvedl a sluzebnim prikazem ¢i odznakem sluzby kriminalni policie a

vysetrovani dolozil.
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e poskytnout vhodnou mistnost k jednani. Policie muizZe nezletilého predvolat nebo i
predvést do své sluzebny. Ve skolach lze od nezletilych zakd vyzadovat podani vysvétleni,
provadét vyslech svédka, vyslech osoby podezrelé nebo vyslech obvinéného poté, kdy je
reditel Skoly nebo jeho zastupce seznamen s predmétem policejniho Ukonu vcetné
ddvodd, jeZ k nému vedou. Reditel $koly nem(iZe branit policii ve vstupu do $koly.

e zajistit pedagogicky dohled nad jednanim, popf. pozadat policii o odlozeni tkonu z divodu
nemoznosti tento pedagogicky dohled zajistit. Skola zajisti pritomnost zaméstnance $koly,
nebot’ za zaka v dobé vyucovani skola odpovida. Zjistit, zda policie informovala zakonné
zastupce zaka; pokud tak neucinila, zajistit jejich informovani. Pokud policie nedovoli
informovat zakonné zastupce predem, informuje je bez zbytecného odkladu po ukonceni
navstévy policie. Osobu mladsi 15 let lze predvolat k podani vysvétleni nebo jinému Ukonu
pouze prostrednictvim jeho zakonného zastupce; organu socialné pravni ochrany; skoly,
jiz je zakem; Ci jiného obdobného zarizeni. Pokud jsou tato vysvétleni pozadovana od
ditéte tak, dle zavazného pokynu policejniho prezidenta je treba o Ukonu predem
vyrozumét jeho zakonného zastupce (neplati, jestlize provedeni Ukonu nelze odlozit a
vyrozuméni zakonného zastupce nelze zajistit). Na zpusobu vyrozuméni se domluvi
policista svedenim skoly nebo =zarizeni. Vyzaduje-li zavaznost a neodkladnost
provadéného Setreni dojde k predvedeni osoby mladsi 15 let na Utvar policie. Predvedeni
je provadéno zpravidla policisty v obcanském odévu za pouziti civilniho vozidla. Je-li
predvedeni provedeno ze skoly nebo jiného zarizeni, specialista zajisti pritomnost treti
osoby po celou dobu sluzebniho zakroku i sluzebnich Ukon(. Pominou-li divody pro
predvedeni, osobu mladsi 15 let preda zpét do skoly nebo zarizeni, ze kterého byla
predvedena, nebo ji preda zakonnému zastupci. Jedna-li se o osobu mladsi 18 let, je
policista povinen ihned po zajisténi vyrozumét zakonného zastupce této osoby. V pripadé
zajisténi osoby mladsi 15 let, vzdy téz bez odkladu vyrozumi organ socialné pravni ochrany
mladeze.

e pisemny zaznam z jednani podepisuje zaméstnanec skoly, ktery byl pritomen u jednani a

vyzada si kopii zaznamu pro potreby Skoly.
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Obecni (méstska) policie

Cinnost obecni policie vymezuje Zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii a vyhlaska
C. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii. Obecni policie je organem obce, ktery
zfizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo. Obecni policii ridi starosta, pokud nepovéri obecni
zastupitelstvo jejim rizenim jiného svého Clena. Zabyva se zabezpecovanim mistnich zalezitosti
verejného poradku v ramci plsobnosti obce a plni i dalsi ukoly, pri kterych spolupracuje napr. s
Policii CR, napf. oznamuje PCR podezieni, Ze byl spachan TC (popf. prestupek ¢i jiny spravni
delikt), pricemz podle povahy véci zajistuje misto trestného Cinu proti vstupu nepovolanych osob.
Obecni policie napr. prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku; dohlizi nad dodrzovanim
pravidel obcanského souziti; prispiva k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich; upozoriuje fyzické a pravnické osoby na porusovani obecné zavaznych pravnich
predpis( a ¢ini opatfeni k napravé.

Straznik obecni policie mGze pouZit napf. tyto donucovacimi prostfedky: hmaty, chvaty, Udery a
kopy; slzotvorné prostredky; obusek; pouta; Uder sluzebni zbrani; hrozbu sluzebni zbrani; varovny
vystrel ze sluzebni zbrané; technické prostredky k zabranéni odjezdu vozidla. Nicméné zakon
udava, Ze nékteré donucovaci prostredky se napr. nemohou pouzit u osoby zjevné mladsi 15 let,
napr. Udery, kopy, slzotvorné prostredky, psa, udery a hrozby namirenou sluzebni zbrani. Vyjimku
tento zakon pripousti pri Gtoku této osoby, pokud bezprostfedné ohrozuje Zzivot a zdravi
straznika, jinych osob i hrozi vétsi Skoda na majetku a nelze nebezpeci odvratit jinak.

Pred mnoha skolami pracovnici méstské policie dohlizeji na bezpecnost prechodu déti pres silnici
(vétsinou automaticky bez zadosti skoly). Jejich pomoc Skole se ovsem netyka pouze této oblasti.
Straznici MP sice nemaji ve vztahu k neukaznénym zakum prili$ velké pravomoci, ale mohou napr.
pomahat Policii CR pfi vysetfovani pripadd vandalismu ve 3kole &i v jejim okoli. StraZznik MP ma
napr. opravnéni pozadovat prokazani totoznosti, predvést osobu, odebrat zbran, zakazat vstup na
ur¢ena mista, otevrit byt nebo jiny uzavreny prostor.

Méstska policie se téz podili na prevenci kriminality a rizikového chovani déti a mladistvych.
Nabizi vyukové programy urcené zejména zakim materskych skol, zakladnich skol, stfednich $kol
Ci dalsim organizacim pracujicim s détmi. Osvétova a preventivni Cinnost spociva napr. v oblasti
Sikany, vandalismu, drog, pravniho védomi aj. Na nékterych aktivitach pracovnici MP spolupraci s
pFislusniky PCR.
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Instituce v gesci Ministerstva spravedlnosti CR (MS CR)

Soudy pro mladistvé

Soudni fizeni u mladistvého vzdy probiha u specialnich soudid pro mladez. Jednda se o
specializované soudce obecnych soudu, kteri maji zvlastni prapravu pro zachazeni s mladezi.

Véznice a vazebni véznice pro mladistvé

Obecné se vykonem trestem odnéti svobody zabyva Zakon o vykonu trestu odnéti svobody ci
zakon o vykonu zabezpecovaci detence. Pokud jde o mladistvého, vyuziva se téz Zakon o
soudnictvi ve vécech mladeze. Mladistvému se narizuje vazba jen v pripadé, kdy nelze Ucelu
dosahnout jinak. Povinnosti je o zadrzeni, zateni nebo vzeti do vazby mladistvého ihned
informovat zakonného zastupce, zaméstnavatele, probacni a mediacni sluzbu a OSPOD. Vazba
mladistvého nesmi trvat déle nez 2 mésice, v pripadé zvlast zavazné provinéni je stanovena
maximalné na 6 mésicl. Prodlouzena muze byt jen vyjimecné, a to o dalsi 2 mésice, u zvlast
zavazného provinéni az o dalSich 6 mésicl. Vazbu je mozné nahradit, mladistvy napriklad muze
byt svéfen do péce divéryhodné osoby. Trestni opatreni dle zakona o soudnictvi mladeze lze
pouzit pouze tehdy, jestlize jina opatreni dle tohoto zakona nevedly k dosazeni Ucelu napr.
dohled probacniho pracovnika.

Vzdy je vsak kontaktovan socialni kurator, ktery ma pravo na doruceni obzaloby a musi byt
vyrozumén o terminu hlavniho liceni. M4 moznost davat otazky obzalovanému mladistvému,
podavat navrhy (napr. na znalecky posudek). Socialni kurator ma pravo na zavérecnou rec
(vyjadrit se k situaci mladistvého) a podat navrh na reSeni. Mize podavat navrh na opravné
prostredky (i proti vali mladistvého).

Vykon trestu odnéti svobody (VTOS) - vézeni pro vykon trestu mladistvych

Ubytovaci kapacita ve véznicich v CR je naplnéna na 113 %. Dle statistik do VTOS nenastoupi cca
1.000 osob/rok. Odsouzeni ve vykonu trestu odnéti svobody jsou umistovani oddélené dle pohlavi,
dospéli od mladistvych, recidivisté od prvotrestanych. Ve vybranych véznicich se nachazeji
oddéleni pro odsouzené s dusevnimi poruchami, poruchami chovani a dalSi specializované
oddéleni zamérena na konkrétni skupinu odsouzenych, napr. uzivatele drog, seniory, sexualni
devianty. Typ véznice uréuje soud v rozsudku. V CR rozdélujeme véznice s dohledem (,,A véznice“
jsou nejmirnéjsi véznice, pohyb je po vézeni bez omezeni); véznice s dozorem (v ,B véznici“ je
pohyb organizovany a pod dohledem); véznice s ostrahou (,,C véznice®); véznice se zvysenou
ostrahou (v ,,D véznici“ jsou nejvyssi bezpecnostni opatreni a jsou zde umistovani recidivisté ci
dozivotné odsouzeni). Existuje téz zabezpecovaci detence, ktera je urcena pro vysoce
nebezpecné osoby, které trestnou cinnost pachaji kvili svému dusevnimu stavu, a bézna
ochranna lé¢ba neni G¢inna. V CR existuji aktudlné 2 zafizeni pro vykon zabezpecovaci detence.
Jedna se o Vé&znici a Ustav pro vykon zabezpecovaci detence v Opavé a v Brné.
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V Ceské republice neexistuji ¢isté véznice pro mladistvé. Tzn., Ze ve véznicich jsou zfizena
samostatnad oddéleni pro vykon trestu mladistvych. V CR se jedna napf. o véznici v Opavé, ve
Vsehrdech u Mostu, v Pardubicich, v Plzni i ve Svétlé nad Sazavou, kde existuje i specializované
oddéleni pro matky nezletilych déti. Véznice se musi zamérit predevSim na vychovu a
zabezpeceni pripravy na vykon budouciho povolani osoby mladsi 18 let. Mladistvému, ktery ma
plnit povinnou skolni dochazku, musi véznice zabezpecit vyucovani misto vykonu prace. Mladistvi
se mohou vzdélavat v nékterych ucebnich oborech. Zakonny zastupce a OSPOD se vyjadruji k
formé a obsahu pripravy mladistvého na budouci povolani. K zarazeni mladistvého do prace neni
vyjadreni pozadovano. Vétsina mladistvych neni ovSem pracovné zarazena. Na odsouzené pusobi
predevsim zameéstnanci oddéleni vykonu trestu, mezi které patri specialni pedagog, psycholog,
socialni pracovnik, vychovatel a dozorci. Pracovnici oddéleni vykonu trestu zpracuji o kazdém
nové prichazejicim vézni program zachazeni tzv. komplexni zpravu o odsouzeném a individualni
program zachazeni, v némz doporudi jednotlivé Gkoly a zplsoby prace s odsouzenym v danych
oblastech. Pri dovrseni véku 19. let u odsouzeného rozhoduje reditel véznice o zméné, respektive
podava navrh k soudu o prerazeni mladistvého do véznice pro ostatni odsouzené. Programy ve
VTOS jsou Uzce zamérené na osobnost odsouzeného a jeho trestnou Cinnost. Cilem programu je
poskytnout odsouzenému navod, jak snizit svoji nebezpecnost pro spolecnost ¢i snizit na
minimum moznost recidivy. M(ze se napriklad jednat o program 3Z (Zastav se, Zamysli se a Zmén
se - je uréeny pro recidivy predeviim majetkové TC), GREPP (psychologicky program zaméfeny na
praci s vinou pro odsouzené za nasili na détech), Program TP 21 Junior (uren pro mladistvé
odsouzené).

Mladistvy ma pravo prijimat navstévy na dobu 5 hodin béhem jednoho kalendarniho mésice, do
téchto navstév se nezapocitava navstéva soc. kuratora. Ve vztahu k vézndm jsou pouzivany
zakonem stanovené kazenské odmeény a tresty. Kazenskymi tresty v pripadé mladistvych jsou
dutka, snizeni kapesného, zakaz prijeti jednoho bali¢ku, propadnuti véci, umisténi do uzavreného
oddéleni az na 14 dnll, umisténi do samovazby ¢i do uzavieného oddéleni az do 10 dnu.

Odmeény jsou stejné jako v pripadé dospélych (napr. pochvala; mimoradné zvyseni doby trvani
navstév béhem jednoho kalendarniho mésice az na 8 hodin; povoleni jednorazového nakupu
potravin a véci osobni potfeby mladistvému, ktery jinak tyto nakupy nemuize provadét; zvyseni
kapesného nejvyse o jednu tretinu az na dobu 3 kalendarnich mésicl; vécna nebo penézita
odména az do vyse 1.000 K¢).
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Probacni a mediacni sluzba

V roce 1996 v Ceské republice vznikla Probacni a mediacni sluzba (PMS), legislativné byla tato
sluzba upravena az v roce 2000, zakonem ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé, ktery
byl G¢inny k 1. 1. 2001. Smyslem probacni a mediacni sluzby je vykon alternativnich trestd. Ma za
kol vytvaret podminky nejen pro reseni jiz vzniklych konfliktd, ale také k predchazeni konfliktd.
Vykonavaji ji probacni a mediacni urednici (socialni pracovnici) pri soudech a udava se, ze cca ve
40 % pripadu probiha intervence v ramci pripravného fizeni a fizeni pred soudem. Ve zbyvajicich
procentech intervenuje PMS po rozhodnuti soudu, kdy pachatel trest vykonava na svobodé. Prace
probacniho a mediacniho pracovnika spociva nejen v praci s pachatelem, ale také s jejich obétmi
¢i s pozUstalymi po obétech trestnych cinG. Principy a metody prace probacniho a mediacniho
pracovnika spocivaji predevsim ve zlepseni postoji k praci; v respektovani klientl (usiluje o
obnovu mezilidskych vztaht narusenych trestnym ¢inem) a napravu $kod; v intervenci (vstoupit do
kontaktu s klientem v nejranéjsi fazi) a ve spolupraci s dalSimi subjekty, odborniky. Pracovnik
PMS mdze, napf. disponovat testovacimi nastroji k provadéni kontrol na pritomnost drog v téle,
vstupovat do vybranych informacnich registr apod.

Pokud se zamérime pouze na okruh prace probacniho a mediacniho Urednika s mladistvym, tak je
tato problematika upravena v zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze. Probacni a mediacni sluzba
ma dohlizet po propusténi mladistvého z vazby za soucasného ulozeni dohledu; po podminéném
zastaveni trestniho stihani; po podminéném upusténi od trestniho opatreni s dohledem; pri
ulozeni obecné prospésnych praci za soucasného ulozeni vychovnych opatreni; pri ulozeni
penézitého opatreni s podminénym odkladem vykonu; pri podminéném odsouzeni, vcéetné
podminéného odsouzeni s dohledem; pri podminéném propusténi z vykonu odnéti svobody, véetné
podminéného propusténi z vykonu odnéti svobody za soucasného ulozeni dohledu; pri ulozeni
dalSich trestnich, ochrannych a vychovnych opatreni kdy soud predal véc Probacni a mediacni
sluzbé.

Jina zarizeni

Ombudsman (verejny ochrance prav)

Verejny ochrance prav se v CR nazyva institut ombudsmana, ktery chrani osoby pred jednanim
Uradu a jinych instituci, které vykonavaji statni spravu. Ombudsman vyresi stiznosti na vSechny
Urady, které vykonavaji statni spravu. Kontroluje ochranu osob omezenych na svobodé, tzn., ze
provadi systematické navstévy a snazi se posilit ochranu osob omezenych na svobodé pred
mucenim, krutym, nelidskym, ponizujicim zachazenim nebo trestanim a jinym Spatnym
zachazenim (napr. provadi navstévy v détskych domovech, vychovnych Ustavech, domech pro
osoby se zdravotnim postizenim). Sleduje téz ochranu osob pred diskriminaci a prosazovani prava
na rovné zachazeni. Od roku 2011 sleduje vyhosténi cizincG. Ombudsman sidli v Brné a je volen
na 6 let poslaneckou snémovnou (PS) z kandidatl navrzenych prezidentem a Senatem. Zvolen
muze byt pouze na dvé bezprostfedné po sobé jdouci funkéni obdobi. Ze své Cinnosti se ochrance
zodpovida PS CR. Jeho &innost je upravena v zakoné ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.
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Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze

Na Ceskou republiku byl Fadu let tvoren, jak na mistni, tak i nadnarodni Urovni, tlak na vznik
justice pro mladistvé. Napriklad v mezinarodni Umluvé o pravech ditéte, kterou Ceskoslovenska
federativni republikou prijala v roce1991, se ve ¢lanku 40 rika, ze: ,,Dité v konfliktu se zakonem
ma pravo na zachazeni, které podporuje jeho smysl pro dustojnost a Cest a bere ohled na jeho
vék s cilem znovuzaclenéni do spolecCnosti. Ditéti se ma dostat zakladnich zaruk a zakonné i jiné
pomoci pri obhajobé. Soudni jednani a umisténi bude pokud mozZno vylouceno“. Tomuto
pozadavku Ceska republika vyhovéla a vytvorila specialni zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti
mladeze za protipravni Ciny a o soudnictvi ve vécech mladeze (zdkon o soudnictvi ve vécech
mladeze), ktery nabyl Ucinnosti od 1. 1. 2004. Neznamena to vsak, Ze by problematika trestni
odpovédnosti nebyla do této doby nikde upravena, ridila se platnym trestnim zakonikem.

Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze, pracuje s pojmem déti (0 - 15 let) a mladistvy (15 - 18
let). Tzn., Ze zajistuje péci o osoby, které v dobé spachani ¢inu neprekrocily osmnacty rok véku
Zivota. Rozdéleni na déti a mladistvé nezna napriklad Umluva o pravech ditéte, zakon o socialné
pravnich ochrané déti ¢i obcansky zakonik. Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze osobam
mladsim 15 let nepriznava trestni odpovédnost. Vyjimka muZe nastat i u mladistvé osoby (15 - 18
let), ktera v dobé spachani ¢inu nedosahla rozumové, mravni vyspélosti a z tohoto duivodu
nemohla rozpoznat jeho protipravnost, ¢i ovladat své jednani a neni za tento cin trestné
odpovédna. Trestny Cin spachany mladistvym se nazyva provinéni a posouzeni provinéni se ridi dle
platného trestniho zakoniku. Ihned po sdéleni obvinéni musi mit mladistvy ustanoveného obhajce,
ktery muzZe podavat navrhy, Zadosti, opravné prostfedky i proti vili mladistvého. Do procesu se
téz ihned zapojuje organ socialné pravni ochrany déti (dale jen OSPOD). Soud pro mladez musi
pro Ucely Fizeni pozadat OSPOD o presetfeni pomérl, ve kterych mladistvy vyrastal a podani
informaci, jak se mladistvy choval pred spachanim provinéni. OSPOD ma povinnost vypracovat
soudu pro mladez zpravu o osobnich, rodinnych a socialnich pomérech mladistvého a aktualni
zivotni situaci mladistvého (vice je zminéno v Casti 3). Organy cinnymi dle tohoto zakona jsou
policejni organy, statni zastupci, soudy pro mladez a dalsi spolupracujici instituce jako napriklad
OSPOD, probacni a mediacni sluzba.

Rizeni pred soudem se fidi mistni prislusnosti (dle trvalého bydlisté), ¢i pokud to vyzaduje zajem
mladistvého, muze byt i jinde, ale vzdy u specialnich soudd pro mladez (jedna se o
specializované soudce obecnych soudd). Vsechny zGcastnéné organy (policejni organy, statni
zastupce, soudci, pracovnici probacni a mediacni sluzby i socialni kurator) museji mit zvlastni
prapravu pro zachazeni s mladezi.
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Rizeni ve vécech mladistvych

Pokud soudce pro mladez shleda vinu mladistvého, neuklada mu trest, ale opatreni. Mladistvému
je mozné naridit tri druhy opatreni a to vychovna opatreni, ochranna opatreni a trestni opatreni.

Vychovna opatreni

Vychovna opatreni mohou byt ukladana samostatné ¢i vedle jiného ochranného ¢i trestniho
opatreni, a to maximalné na dobu tfi let. Cilem vychovného opatreni je usmérnit zplsob Zivota
mladistvého a podporit jeho pozitivni vychovu. Mezi vychovna opatreni nalezi dohled probacniho
Urednika; narizeni probacniho programu; narizeni vychovné povinnosti ¢i vychovného omezenim a
napomenuti s vystrahou.

Dohled probacniho Urednika spociva v pravidelném sledovani chovani mladistvého v rodiné.
Mladistvy je povinen spolupracovat s probacnim pracovnikem dle vytvoreného probacnich planu,
dostavit se k proba¢nimu urednikovi ve stanovenych lh(tach a informovat probacniho pracovnika
o svém pobytu, zaméstnani, o dodrzovani uloZzenych vychovnych omezeni nebo jinych ddlezitych
okolnostech pro vykon dohledu. Musi téz probacnimu pracovnikovi umoznit vstup do obydli.

Mladistvému mdze soud naridit Ucast na probacnim programu. Soucasti programu muze byt
socialni vycvik; psychologické poradenstvi; terapeuticky program; program zahrnujici obecné
prospésnou cinnost; programy vhodné pro rozvijeni socialnich dovednosti mladistvého
(vzdélavaci, doskolovaci, rekvalifikacni programy). Cilem probacniho programu je naucit
mladistvého chovani, které by bylo v souladu se zakonem, podporit jeho vhodné socialni zazemi a
urovnat vztahy mezi mladistvyym a poskozenym. Probacni programy musi vzdy schvalit ministr
spravedlnosti.

Vychovna povinnost spociva, napriklad v narizeni bydleni s rodicem ci jinym dospélym, ktery je
odpovédny za vychovu mladistvého; zaplatit jednorazové Ci ve splatkach primérenou penézitou
Castku, ale pouze v pripadé, kdy soud vi, Ze ¢astka bude uhrazena z penézitych prostredku, s
nimiz smi mladistvy samostatné nakladat; vykonat bezplatné ve volném Case obecné prospésnou
cinnost, ktera nesmi u mladistvého narusit pripravu na vykon budouciho povolani (max. Ctyri
hodin denné, osmnact hodin tydné, celkové Sedesat hodin); usilovat o vyrovnani s poskozenym;
nahradit dle svych sil Skodu zplGsobenou provinénim, Ci jinak prispét k odstranéni nasledku
provinéni; pokud je mladistvy zavisly na navykovych latkach, mize soud naridit léeni zavislosti,
avsak nejedna se o ochranné léceni ani o zabezpecovaci detenci dle trestniho zakona. Téz muze
soud v ramci vychovné povinnosti doporucit mladistvému, aby se podrobil ve svém volném case
vhodnému programu socialniho vycviku, psychologickému poradenstvi, terapeutickému programu,
programu k rozvijeni socialnich dovednosti mladistvého, ktery vsak neni soucasti probacniho
programu.

Vychovna omezeni zamezuji mladistvému v navstévovani urcité akce, zarizeni nebo jiného
nevhodného prostredi pro mladistvého. Soud pro mladeZz muze mladistvému zakazat stykani se s
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uréitymi osobami, zdrzovani se na urcitém misté i prechovavat predmeéty, které by mohly slouzit
k pachani dalsich provinéni, uzivani navykovych latek. Pokud mél napriklad mladistvy problém
s gamblerstvim, mdZe mu soud zakazat Ucast na hazardnich hrach, sazkach a hrani na vyhernich
hracich pristrojich. Bez predchoziho ohlaseni probacnimu Urednikovi téz mladistvy nesmi zménit
misto svého pobytu ¢i bezdivodné svoje zaméstnani.

Posledni druh vychovného opatreni spoiva za pritomnosti zakonnych zastupcu v dirazném
vytknuti protipravnosti ¢inu mladistvému a v upozornéni na konkrétni disledky, jez mladistvému
hrozi v pripadé, ze by v budoucnu pachal dalsi trestnou cinnost. Toto opatreni se nazyvana
napomenuti s vystrahou.

Ochranna opatreni

U&elem ochranného opatfeni je kladné ovlivnit mladistvého (jeho dudevni, mravni a socialni
vyvoj) a téz ochranit spolecnost pred pachanim dalsiho provinéni. Do ochranného opatreni nalezi
ochranné léceni; zabezpecovaci detence; zabaveni véci Ci jiné majetkové hodnoty a ochranna
vychova.

Trestni opatreni

Trestni opatreni je mozné udélovat samostatné ¢i v kombinaci napriklad s vychovnym opatrenim.
Trestni opatreni ma napomahat k vytvareni vhodnych podminek pro dalsi vyvoj mladistvého. U
vsech trestnich opatrenich plati pravidlo, ze hranice sazby u mladistvého nesmi prevysovat
polovinu hranice stanovené v trestnim zakoniku. Do trestnich opatreni nalezi obecné prospésné
prace; penézité opatreni ¢i penézité opatreni s podminénym odkladem vykonu (toto opatreni lze
naridit pouze mladistvému, ktery je vydélecné cinny ¢i jeho majetkové poméry takové opatreni
umoznuji, ¢i stanovi mladistvému nahradni trestni opatreni az na 1 rok, napriklad vykon obecné
prospésné cinnosti v ramci probacniho programu); propadnuti véci; zakaz cinnosti (nesmi byt na
prekazku pripravé na vykon budouciho povolani, horni hranice sazby nesmi prevysovat 5 let);
vyhosténi; domaci vézeni; zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce (ani zde
horni hranice sazby nesmi prevysovat 5 let); odnéti svobody podminéné odloZzené na zkusebni
dobu (tzv. podminéné odsouzeni); odnéti svobody podminéné odlozené na zkusebni dobu s
dohledem; odnéti svobody nepodminéné (hranice odnéti svobody se musi pohybovat mezi 1 rokem
az 5 lety. V pripadé, ze mladistvy spachal provinéni, za které trestni zakonik dovoluje ulozit
vyjimecény trest, mlze soud pro mladez, ulozit mladistvému odnéti svobody na 5 - 10 let.
Mladistvy, ktery neprekrocil 19. rok véku, vykonava trest odnéti svobody oddélené od ostatnich
odsouzenych ve specialnich véznicich pro mladistvé nebo ve zvlastnich oddélenich pro mladistvé.
Jestlize mladistvy dovrsil 19. rok véku zivota, mdze soud rozhodnout, Ze trestni opatfeni osoba
vykona ve véznici pro ostatni odsouzené).
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Hlavni liceni u mladistvych

Hlavniho liceni se mohou Ucastnit pouze lidé, kteri jsou uvedeny v zakoné o soudnictvi ve vécech
mladeze. To znamena obzalovany, dva ddvérnici, obhajce, zakonni zastupci a pribuzni v pfimé
linii, poskozeny a jeho zmocnénec, zucastnéna osoba a jeji zmocnénec, zakonni zastupci
poskozeného a zUcCastnéné osoby, svédci, znalci, tlumocnici, prislusny OSPOD, pracovnik probacni
a mediacni sluzby, zastupce skoly nebo vychovného zarizeni. Pokud mladistvy sam neda navrh na
verejné konani, je hlavni liceni s vylou¢enim verejnosti, ale rozsudek se vzdy vyhlasuje verejné
za pritomnosti mladistvého. Pravomocny odsuzujici rozsudek mize byt uverejnén ve sdélovacich
prostredcich jen bez uvedeni jména, nesmi byt uverejnény zadné Udaje, které by vedly k urceni
totoznosti mladistvého.

Zahlazeni odsouzeni mladistvého
0 zahlazeni rozhoduje predseda soudu pro mladez, ktery rozhodoval ve véci v prvnim stupni a to i

bez navrhu nebo Zadosti. U vétsiny trestnich opatreni jakmile bylo vykonano nebo bylo od vykonu
trestniho opatreni upusténo, se na mladistvého hledi, jako by nebyl odsouzen.

Rizeni ve vécech déti mladsich patnacti let

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dité mladsi 15 let neni trestné odpovédné, dopusti-li se Cinu jinak
trestného, mize mu soud pro mladez ulozit (zpravidla na zakladé vysledku predchoziho
pedagogicko-psychologického vysetreni) vychovnou povinnost; vychovné omezeni; napomenuti s
vystrahou; zarazeni do terapeutického, psychologického ¢i jiného vhodného vychovného programu
ve stredisku vychovné péce; dohled probacniho Urednika; ochrannou vychovu ¢i ochranné léceni,
které muze byt nafizeno i ve zdravotnickém zarizeni. Soud pro mladez sleduje vykon ochranné
vychovy Ci léCeni, nejméné 1x za 12 mésicll prezkoumava, zda divody pro dalsi pokracovani
trvaji. O pokracovani ¢i o zruseni rozhodne soud pro mladez na navrh zdravotnického zarizeni,
statniho zastupce, ditéte, zakonného zastupce ditéte ¢i prislusného OSPODu.
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11.SEZNAM ZKRATEK
CR - Ceska republika
CSU - Cesky statisticky urad
EU - Evropska unie
MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci
NGO - Nestatni neziskova organizace
SR - Slovenska republika
UP - Urad prace CR
ZDVOP - Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
BMFJ - Bundesministerium fiir Familien und Jugend (Spolkové ministerstvo pro rodiny a mladez)
KIJA - Kinder - und Jugendanwaltschaften
HDP - Hruby domaci produkt
NAS - Neonatalni (novorozenecky) abstinencni syndrom
SPOD - Socialné pravni ochrana déti
CAN - Child Abuse and Neglect
SPODaSK - Socialnépravni ochrana déti a socialni kuratela
UPSVAR - Ustfedi prace, socialnich véci a rodiny

AuBStrG - Bundesgesetz Uber das gerichtliche Verfahren in Rechtsangelegenheiten aufer
Streitsachen

OSN - Organizace spojenych narodd

UNICEF - The United Nations Children's Fund (Détsky fond organizace spojenych narodu)
CSA - Child Sexual Abuse (Sexualni zneuzivani déti)

CSEC - Commercial sexual exploitation of children (Komercni sexualni zneuzivani déti)
BKA - Bundeskanzleramt Osterreich (UFad spolkového kanclére)

WHO - World Health Organization (Svétova zdravotnicka organizace)
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ETHOS - European Typology on Homelessness and Housing Exclusion (Evropska typologie
bezdomovstvi a vylouceni z bydleni)

CNS - Centralni nervova soustava

SIDS - Sudden infant death syndrome (Syndrom nahlého amrti kojenct)
IUGR - Intrauterinni ristova retardace

EUR - Euro

ADHD - Attention Deficit Hyperactivity Disorder (Hyperkineticka porucha)
MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

MPSVR - Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny (Slovenské republiky)
PCR - Policie Ceské republiky

MS - Ministerstvo spravedlnosti

PMS - Probacni a mediacni sluzba

VTOS - Vykon trestu odnéti svobody

MZd - ministerstvo zdravotnictvi

TKP - telefonicka krizova pomoc

NRP - nahradni rodinna péce

DgU - diagnosticky Ustav

DD - détsky domov

VU - vychovny Ustav

PPPD - péstounska péce na prechodnou dobu

SVP - stredisko vychovné péce

DDS - détsky domov se Skolou

JOOVD - jina osoba odpovédna za vychovu ditéte

KU - krajsky rad
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