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Shrnuti zavéra analyzy (manazerska zprava)

Cile Analyzy stavajiciho systému posuzovani Zadatell o nahradni rodinnou péci
v CR

Cilem Analyzy stavajiciho systému posuzovani Zadatelti o nahradni rodinnou pésgi v CR
(dale jen ,Analyza posuzovani zadatel o nahradni rodinnou péci“) byl popis soucasné
praxe odborného posuzovani, které je provadéno pro ucely zprostfedkovani osvojeni
nebo péstounské péce podle § 27 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti. Analyza posuzovani zadateld o nahradni rodinnou péci se podrobné zabyvala
pribéhem odborného posouzeni ve vSech jeho fazich, charakterem a zaméfenim
podkladd, které jsou v tomto procesu vyuzivany, a kritérii, jejichz sledovani a nasledné
vyhodnoceni je ur€ujici pro zavéry odborného posouzeni a rozhodnuti o zafazeni Ci

nezarazeni zadatele do pfislusné evidence zadatelt vedené krajskym uradem.

Analyza sledovala tfi hlavni skupiny zadatell o nahradni rodinnou pédi:

a) zadatelé o osvojeni ditéte;
b)  Zzadatelé o svéfené ditéte do péstounské péce;
Cc) zadatelé o zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na

pfechodnou dobu.

Zabyvala se také otazkou odborného posuzovani déti, které jiz Ziji v domacnosti Zadatele

a déti, pro které je nahradni rodinné péce vyhledavana

Metodologie vyzkumu

Zpracovani analyzy bylo rozdéleno do tfi fazi:

1. Pripravna faze, sekundarni analyza dat z dostupnych informacnich zdroju,
stanoveni okruht vyzkumnych otazek pro dalSi Setfeni, zpracovani podkladl pro
kvalitativni rozhovory a dotaznikova Setfeni, realizace uUvodnich kvalitativnich
rozhovorl zaméfenych na formulaci témat a otazek a jejich porozuméni ze strany
uCastnikd vyzkumu (respondentu).

2. Realizaéni faze, sbér dat a informaci potfenych pro zpracovani analyzy kombinaci
kvantitativnich a kvalitativnich metod; zakladnim nastrojem vyzkumu bylo
dotaznikové Setfeni a nasledné vybérové kvalitativni polostrukturované rozhovory

zamérené na kliCové cilové skupiny v systému nahradni rodinné péce.
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3. Interpretacni faze (formulace navrha a doporuceni).

Data byla ziskavana v nékolika urovnich:

a) Ministerstvo prace a socialnich véci (oddéleni socialné-pravni ochrany déti
Ministerstva prace a socialnich véci).

b) Krajské urady (vSech 14 regionalnich ufadi v€etné Magistratu hl. mésta Prahy).
Respondenty byli socialni pracovnici, psychologové a dal§i odborni pracovnici, ktefi
se podileji na odborném posuzovani.

c) Osoby povérené k vykonu socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,povéfené
osoby“) disponujici povéfenim k prevzeti pfiprav zadateld o zprostfedkovani
osvojeni nebo péstounské pécCe k prijeti ditéte do rodiny, kterou jinak zajistuje
krajsky ufad). Celkem bylo do tohoto vyzkumu zafazeno 5 povéfenych osob
z riiznych &asti Ceské republiky (jak nestatni neziskové organizace, tak prispévkové

organizace kraju).

Prostfednictvim povéfenych osob byl osloven rovnéz vzorek zadatelli zafazenych do
priprav a jiz pec€ujicich osob, jimz byla v poslednich 3 letech zprostfedkovana nahradni
rodinna péce pro ucely vyhodnoceni zplsobu, zda a jak byli Zadatelé v pribéh procesu
seznamovani s kritérii posuzovani a jaka byla mira jejich porozuméni tomuto procesu.
Vyzkumu se zucCastnilo celkem 54 Zadatell zafazenych do rlznych fazi procesu
zprostfedkovani a pfiprav (zadatelé ve fazi pfed zafazenim do evidence krajského Ufadu,
zarazeni Zadatelé pred pfijetim ditéte i Zadatelé nezafazeni), a 155 osob, které
v uplynulych letech proSly procesem odborného posuzovani a v souasné dobé jiz pecuji

o déti formou nahradni rodinné péce.

Prehled vyzkumnych metod a technik pouzitych pfi Analyze posuzovani zadatelti o nahradni
rodinnou péci.

Vyzkumna Popis
metoda/technika
Desk research Sekundarni analyza dat (odborna literatura, metodiky a pracovni postupy

krajskych afadd, informacni materialy krajskych ufada a povéfenych
osob pro cilovou skupinu, Udaje ze spravnich a odvolacich Fizeni,
informace o zahrani¢nich systémech)

Dotaznikova Setfeni | Sbé&r dat pro provedeni procesni analyzy, analyzy kritérii posuzovani,
vyhodnoceni zpusobu informovani Zadateld o nahradni rodinnou péci
atd.

Polostrukturované Sbér dat pro procesni analyzu, analyzu kritérii posuzovani, vyhodnoceni
kvalitativni rozhovory | zplsobu informovani Zadatell o nahradni rodinnou péci

Anonymizované Popis pfipadll nového posouzeni Zadateld o nahradni rodinnou péci,
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| pfipadové studie | pfipady pfedéasného ukon&eni nahradni rodinné péce ‘

Odborné posuzovani zadateltl o nahradni rodinnou péci v CR (zakladni informace)

Platna pravni uprava (§ 27 zakona o socialné-pravni ochrané déti) vyjmenovava
okruhy témat, jimiz se ma posouzeni zabyvat a kompetence organu socialné-pravni
ochrany. Nejsou vSak stanovena kritéria hodnoceni, resp. standard predpokladu
a charakteristik vhodného zajemce o nahradni rodinnou péci.

U vice nez poloviny déti nedochazi k ,urednimu® zprostredkovani nahradni
rodinné péce, tedy ani k odbornému posouzeni budoucich nahradnich rodic¢u,
nebot jde o pribuzné ditéte, resp. osoby blizké. V pfipadé péstounské péce jde az
0 70 % vSech nahradnich rodi¢u. Tato skute€nost vyplyva z § 20 zakona o socialné-
pravni ochrané déti.

Stejné je tomu v pfipadé dalSiho typu nahradni péce, tzv. péce jiné osoby podle §
953 ob&anského zakoniku (ve sledovaném obdobi let 2014 az 2016 svéfeno mezi

1250 az 1300 détmi ro¢né, z toho v cca 80 % pfipadl do péce pfibuznych)

Procesni analyza a jeji vystupy

Procesni analyza se zamé&fovala na nasledujici témata:

a)

b)

f)

jakym zpusobem jsou ziskavany potfebné informace o Zadatelich o nahradni
rodinnou péci (rozhovory, zprostfedkované informace, zpravy organt socialné-
pravni ochrany, odbornych poradenskych pracovist a dalSich subjektd);

jakym zpusobem je zajistén pfenos informaci z pfiprav zadatelt o zprostfedkovani
osvojeni nebo péstounské péce do procesu odborného posuzovani;

poCet a profil odbornych zaméstnanct odpovédnych za odborné posuzovani na
urovni krajskych afada (profesni zafazeni atd.);

»,metodické zazemi“ odbornych zaméstnancli odpovédnych za odborné posuzovani
(zda jsou na urovni kraji zpracovany pfislusné metodiky a pracovni postupy nad
ramec metodiky Ministerstva prace a socialnich véci);

jakym zpusobem jsou hodnoceny déti Zadatelu a jak je s nimi komunikovano;

jakym zplGsobem jsou zZadatelé informovani o kritériich posuzovani (formy

informovani, obsah a Uroven verejné dostupnych informacénich zdroja).
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Vystupy procesni analyzy:

Informace podavané zadatelim o nahradni rodinnou péci

o Uroven informaci o procesu odborného posouzeni a jeho kritériich poskytovanych
krajskymi ufady se co do podrobnosti velmi liSi. Nékteré krajské ufady (a rovnéz
Ministerstvo prace a socialnich véci) se omezuji pouze na informace zakonného
charakteru.

o V nékolika krajich (Karlovarsky, Kralovéhradecky) byly zfizeny specializované
webové stranky, dalsi kraje informuji zajemce vice & méné podrobnymi ,pravodci®,
které jsou k dispozici jak v tisténé, tak elektronické podobé. Pouze v nékterych
krajich jsou tedy zajemcim k dispozici informace o kritériich, které by mél ,vhodny*
nahradni rodi¢ splfiovat.

o Vice informaci o procesu odborného posouzeni je k dispozici pro zajemce
0 péstounskou pécdi na prechodnou dobu, nejméné pak pro Zadatele o osvojeni
ditéte.

o LiSi se rovnéz celkové vyznéni informaci pro zdjemce o nahradni rodinnou péci.
Prvni zplsob se zaméfuje na zdlraznéni kontraindikaci k vykonu péce, vybizi
zajemce ke zvazeni vilastnich pfedpokladd a ujasnéni motivace. Druhy zpusob

informovani zdrazniuje ,pozitivni“ pfedpoklady vhodného zajemce.

Rizeni o odborném posouzeni zadatele o nahradni rodinnou pééi

o Primérna doba odborného posuzovani (od postoupeni zadosti na krajsky ufad po
vydani rozhodnuti o zafazeni Zadatele do evidence) se pohybuje mezi 10 (zajemci
0 osvojeni) az 12 mésici (zadatelé o péstounskou pécCi na pifechodnou dobu).
V jednotlivych krajich jde o dobu od 5 do 16 mésicu.

o V pfipadé, Ze dojde k zastaveni nebo pferudeni fizeni, je vétSina téchto Fizeni (76
%) je zastavena jeSté pfed zafazenim zadatele do pfipravy, pouze v 16 % po
ukonceni pfiprav.

o Podnétem pro zastaveni nebo preruSeni fizeni je v naprosté vétsiné pfipadu zadost
zajemce o nahradni rodinnou péci. Jak vyplyva zinformaci krajskych ufadu
a Zadatel, Casto k tomuto aktu dava doporuc€eni pfimo krajsky ufad z duvodu

zjednodusSeni souvisejicich administrativnich procesu.
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Personalni zajisténi procesu odborného posouzeni na arovni kraju

o Za proces odborného posouzeni odpovidaji socialni pracovnici a psycholog (v 10
krajich jde pfimo o zaméstnance krajského ufadu, ve 3 o psychologa realizatora
pfiprav, v jednom kraji jde o jinou krajskou organizaci).

o Treti odbornosti, ktera je pfimo navazana na krajsky ufad (ve formé ,externi”
smlouvy) je posudkovy lékaf (v kazdém regionu jde zpravidla o jednoho az dva
~smluvni“ |[ékafe Ci Iékarky). Celkové jde tedy o skupinu cca 70 az 100 odbornik
v ramci celé Ceské republiky (nepoéitaje vedouci socialnich odbord, ktefi vydavaiji
koneéné rozhodnuti), ktefi se pfimo podileji na procesu odborného posouzeni
zadatell o nahradni rodinnou péci.

o Ve v8ech krajich i nadale funguji poradni sbory (se zmé&nénymi nazvy, napfiklad

pracovni skupina, kolegium, aktiv atd.).

Vztah procesu odborného posuzovani k pripravam zadateli o nahradni rodinnou

péci

. Naprosta vétsina kraji (10) zafazuje zadatele do pfipravy po predchozim (alespon
uvodnim) psychologickém posouzeni a posouzeni zdravotniho stavu.

. Existuji tfi modely vztahu procesu odborného posuzovani k pfipravam Zzadatell

0 nahradni rodinnou péci:

a) Oddélené procesy. Realizator prfiprav procesu odborného posuzovani
neucastni. Funguje jako ,dodavatel“ pfipravy pro (krajskym Ufadem) pfedem
vybranou skupinu Zadatel(. Vystupem z pfipravy je zavére¢na zprava, jejimz
vyhotovenim role realizatora pfiprav v procesu odborného posouzeni konci
(dalSich fazi prace s Zadatelem se neucastni).

b) Caste¢né provazané procesy (nejéastdjsi postup vramci kraj). Jde o rdzné
formy propojovani procesu odborného posuzovani a pfiprav.

c) Zcela provazané procesy. Pfiprava je vnimana jako integralni soucast
odborného posuzovani. Socialni pracovnici a pracovnice krajského ufadu
odpovédni za pfipravu podkladu pro vydani rozhodnuti se uc€astni vétsi casti
pfiprav a béhem nich formou pozorovani a konzultaci ziskavaji informace o

zadatelich.
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Analyza kritérii posuzovani zadatelt o nahradni rodinnou péci a jeji vystupy

DalSi z ¢asti Analyzy posuzovani zadatel o nahradni rodinnou péci byla analyza kritérii
posuzovani. Bylo hodnoceno, jaké udaje jsou o zadatelich shromazdovany, jaka je jim
pfikladana relevance (Skaly dulezitosti kritérii), jaké faktory jsou vnimany jako vyhoda
a jaké jako handicap (kontraindikace) pfi rozhodovani o zafazeni €i nezafazeni Zadatele
do pfislusné evidence krajského dfadu. Byly sledovany rozdily v pfistupech mezi
jednotlivymi kraji a rozdily ve vztahu k jednotlivym skupinam Zadatell (zajemci o osvojeni,

péstounskou péci a péstounskou péci na pfechodnou dobu).

Metodika odborného posuzovani

. Vétsina krajl nadale vychazi (vedle platné pravni upravy) z metodickych doporuceni
Ministerstva prace a socialnich véci z roku 2009. 5 krajskych ufadd ma zpracovan
vlastni metodicky postup pro odborné posouzeni, v pfipadé dalSich dvou krajl je
tato metodika k dispozici na urovni zfizované organizace, ktera vyhradné nebo
vétSinové zajistuje v daném regionu pfipravy zajemcu k pfijeti ditéte do rodiny.

. U posuzovani zdravotniho stavu se vychazi z metodického doporu€eni Ministerstva
prace a socialnich véci z roku 2013.

. Metodicka doporuéeni ministerstva z roku 2009 zddrazriuji vyznam psychologického
posuzovani v procesu hodnoceni Zadatele a koncepci pfiprav zadatel jako nedilné

soucdasti tohoto hodnoceni.

Vyznam kritérii posuzovani

o U vSech kategorii Zadatell jsou za nejvyznamnéjsi kritéria pro odborné posouzeni
povazovany charakteristika osobnosti, zdravotni stav Zadatele a psychicky stav
Zadatele. DulezZitou roli hraje rovnéz motivace k pfijeti ditéte do nahradni rodinné
péCe. Zejména u péstount na pfechodnou dobu je pak povazovana za kliCovou
schopnost spolupracovat s vlastni rodinou ditéte.

o Za kritérium s primérnym vyznamem je povazovana socialni situace Zadatele,
uroven jeho bydleni a rovnéz pocet déti zijicich v rodiné Zadatele. To je sledovano
predevsim v pfipadé, ze v rodiné jiz je vétsi pocet déti (tfi a vice v€etné vlastnich

déti Zadatele).
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. Tolerance Zadatele k mendindm nebo pfipadnému zdravotnimu znevyhodnéni je
povazovana za vice dllezitou pouze v pfipadé Zadatell o péstounskou péci na

pfechodnou dobu

Porovnani vyznamu kritérii odborného posuzovani u jednotlivych skupin Zadatel(

Charakteristika osobnosti Zadatele
Zdravotni stav Zadatele

Psychicky stav Zadatele

Motivace Zadatele k prijeti ditéte
Schopnost spoluprace s rodinou
Rodicovské kompetence Zadatele
Socidlni situace Zadatele

Pocet a vék ostatnich déti v rodiné
Uroveri bydleni 7adatele
Tolerance Zadatele k mensinam, znevyhodnéni
Rodinny stav Zadatele

Nabozenské vyzndani zadatele

Sexualni orientace Zadatele

M Zadatelé o PPPD M Zadateké o péstounskou péci M Zadatelé o osvojeni

Analyza vybranych zahrani¢nich systému odborného posuzovani

Soucasti analyzy je rovnéz popis tfi zahrani¢nich evropskych modell prace se Zadateli
0 nahradni rodinnou péci se zaméfenim na popis urcujicich kritérii pro postup Zadatell
v procesu priprav na nahradni rodinnou péci a rozhodujicich kritérii pro konecné
posouzeni Zadatelt “kvalifikovanych” pro pfijeti ditéte do rodiny. Zahrani¢ni pfiklady byly
vybirany s dirazem na moznou prenositelnost dobré praxe do podminek v Ceské
republice a promitaji se do oblasti zavérecnych doporuceni.

Priklad zahraniéniho systému €. 1: Spolkova republika Némecko

Ve Spolkové republice Némecko jsou péstounské rodiny chapany jako partnefi systému
pomoci détem a mladezi. Proto je kladen duraz na provéreni zpUsobilosti a kompetenci
péstounu v prabéhu standardizovaného procesu, ktery sou¢asné nabizi fadu podpurnych
mechanism(. Zasadni skuteCnosti je, Ze prFibuzné pecujici osoby (do 3. stupné
pfibuzenstvi) zadné pecCovatelské povoleni pro pfijeti ditéte do rodiny. Uchaze¢ o

nahradni rodinnou péci nema zadny zakonny narok na posouzeni. Zda a Vv jakém
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rozsahu uchazece ufad pro péci o mladez oslovi a ,pfezkousi®, je zcela na jeho uvazeni a

odviji se od mistni potfeby (poptavky) pé&stounské pése. Uvodni &ast procesu nahradni

rodinné péce se déli do tfi fazi:

1.

3.

Faze prvniho kontaktu
Pfipravna a kvalifikacni faze

Posuzovaci (vyhodnocovaci) a rozhodovaci faze.

UchazeCi prochazeji systémem dvoustupnového posouzeni. Nejprve je posouzena

jejich vSeobecna ,zpUsobilost®, v nasledujicim druhém kroku je posouzena jejich specialni

,ZpUsobilost, tedy jiz vhodnost pro pfijeti konkrétniho ditéte nebo mladistvého. V ramci

posuzovani jsou stanoveny jednotlivé oblasti posouzeni a jednoznacna kritéria.

Kritéria pro zamitnuti zadatelti na urovni posuzovani vSeobecné zpusobilosti zahrnuji

indicie:

pochybnosti v oblasti schopnosti vychovavat, napfiklad déle trvajici vychovné
problémy s vliastnimi détmi a delSi vyuzivani pomoci pfi vychoveé;

zdravotni stav Zzadatell (pecovatelska schopnost Zadateld je ovlivnéna
dlouhodobym onemocnénim);

bytové poméry, neni k dispozici dostateény prostor a existuje podezieni, zZe by toto
mohlo vést k omezenim a stresovym situacim pro dité;

ekonomicka situace, nedostateCny pfijem, nedostate¢na profesni kontinuita, Casté
zmény v zaméstnani, dlouhodoba nezaméstnanost;

osobni konflikty a zatézové situace, vlastni nezpracované traumatické zazitky,
odpor manzela ¢i manzelky, popfipadé jiného ¢lena rodiny ohledné pfijeti ditéte do
delikty, sexualni zneuzivani, majetkové delikty), Clenstvi, popfipadé pfislusnost

k ideologickému uskupeni, které by mohlo mit vliv na blaho ditéte.

Existuji vSak i tzv. predbézna vylu€ovaci kritéria, ktera maji ,odkladny“ uc€inek

Vv procesu posuzovani zadatele: nevyfeSeny parovy nebo jiny rodinny konflikt, t&Zka

nemoc nékterého ze Clend rodiny, aktudlni pfedvidatelné zmény v Zivoté rodiny (napf.

stéhovani), ztrata rodinného pfislusnika, ktera jesté nemohla byt zpracovana.
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Priklad zahrani¢niho systému €. 2: Irsko

Zarazeni irského systému do analyzy bylo pfinosné pfedevSim z dlvodu existence

propracovanych standardli péstounské péce.

Péstounem se v Irsku rozumi osoba, ktera proSla hodnocenim, absolvovala odbornou
pfipravu a nasledné byla zafazena do databaze schvalenych péstounu pro potfeby péce

o déti v péci statu. Zajemce musi splfiovat nasledujici minimalni kritéria:

a) byt ve véku star§im nez 25 let,

b)  mit dostatecny prostor v byté ¢i domé pro pfijeti ditéte,
c) disponovat fidi¢skou licenci,

d) byt pfipraven vykonavat péstounstvi na ,plny Uvazek®,

e) pokud zije v manzelstvi nebo partnerstvi, musi tento svazek trval vice nez 5 let.

Péstouni poskytuji sluzby vladni agentufe Tusla nebo soukromym péstounskym
agenturam. Pedujici blizkou osobou je osoba, ktera je pfitelem, sousedem nebo
pfibuznym ditéte, nebo osoba, s niz dité nebo jeho rodina navazali vztah pfed tim, nez
bylo dité pfijato do péce, a ktera o dité peCuje na zakladé dohody s agenturou. Tato
osoba proSla hodnocenim nebo souhlasi s tim, Zze hodnocenim projde, a to do 16 tydna
od chvile, kdy je dité umisténo do jeji péCe a kdy byla schvalena jako pecujici blizka

osoba.

Vhodni zajemci museji prokazat splnéni nasledujicich kritérii:

a) zdravy respekt a lasku k détem nebo mladym lidem,

b) flexibilni postoje a nesoudici pfistup k Zivotu,

c) schopnost vyjednavat a délat kompromisy v situaci, kdy se maji vyrovnat se
zmeénou, stresem nebo problémem,

d) schopnost chapat a pfijmout dité, které bylo tyrano nebo zanedbavano,

e) schopnost chapat a pfijmout situaci rodicu ditéte,

f) schopnost brat chovani ditéte jako vyjadfeni jeho pocitd,

g) schopnost bez predsudki pomoci ditéti pochopit divod jeho odlouceni od
biologickych rodicd,

h)  pfipravenost a ochotu absolvovat Skoleni s cilem prohloubit své dovednosti a

znalosti tykajici se péstounské péce, jakmile bude k zajemclm umisténo dité,
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i) ochotu spolupracovat se socialnimi pracovniky, ktefi dohlizeji na poskytovani
péstounské péce a poskytuji péstounim podporu,
)] ochotu a pfipravenost podporovat pravidelny kontakt ditéte s jeho biologickou

rodinou.

Urychlené schvaleni Zzadosti o péstounskou péci je dovoleno pouze v pfipadé péce ze
strany pfibuzného a je k nému mimo jiné potfebné uvodni Setfeni v domacnosti (ovéfeni,
zda vyhovuje ur¢itym minimalnim standardim vhodnosti), rozhovor se vSemi dospélymi
zijicimi v domacnosti, rozhovor snejméné jednou osobou poskytujici doporuceni
a doloZzeni schopnosti poskytovat pécCi a zajistit Skolni dochazku ditéte. VSechna
hodnoceni probihaji na bazi standardi péstounské péce. DalSi hodnoceni probiha rok
po umisténi prvniho ditéte a nasledné kazdeé tfi roky. Hlavnim uéelem hodnoceni je
posoudit, zda jsou péstouni a jejich rodina i nadale vhodni k poskytovani péstounské
péce. Hodnoceni je rovnéz provadéno pokazdé, kdyz dojde k zasadni zméné v situaci
péstouna (nebo pokud se objevi jakékoli obavy tykajici se péstouna nebo jeho situace).
odborné posuzovani péstound v Irsku neni jednorazovym, ale kontinualnim procesem.
Je provadéno na bazi socialni prace, a jsou do ného zapojovani podle potfeby nejenom
odbornici (napf. z oblasti zdravotnictvi), ale také lidé Zijici v pfirozeném socialnim
prostiedi péstouna (pratelé, kolegové z prace, ucitelé ditéte vyrUstajiciho v nahradni

rodinné péci atd.).

Priklad zahrani€niho systému €. 3: Dansko

Dansko je =zajimavé Sirokym spektrem forem péstounské péce (napfiklad sitova
péstounska péce, spolecné umisténi dospélého rodie a ditéte do péstounské rodiny
atd.). Na danském systému Ize demonstrovat odliSny pfistup k fazi ,posouzeni vhodnosti*
péstouna a jeho nasledné podpory. Pro oblast odborného posuzovani nahradnich
rodi¢t je kliCovou pravni normou Zakon o socialni supervizi, ktery upravuje systém
zfizovani a dohledu u vefejnych a soukromych socialnich sluzeb. V oblasti péstounske
péce se tyka péstounské péce a komunalni péstounské péce. Tento zakon stanovi, ze v
ramci kazdého regionu existuje povéfeny mistni organ (ufad pro sociélni supervizi), ktery

je zodpovédny za schvalovani a supervizi téchto péstounskych rodin.

Péstounské rodiny a komunalni péstounské rodiny pro déti a mladé lidi jsou provéfovany
a schvalovany pro ucely tzv. ,vdeobecné péce“ a pfipadné i pro zprostiedkovani specialni

péce o déti nebo mladé lidi se specifickymi potfebami. Sitové péstounské rodiny posuzuji
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lokalni ufady (v Dansku je cca 90 mistnich samosprav, které svou velikosti odpovidaji
Ceskym okresiim), které zprostiedkovavaji konkrétni specifickou péci ve vztahu k urc¢itému
ditéti nebo mladému ¢&lovéku. Schvalujici ufad ma povinnost v pfipadech specifickych
forem péstounské péce (zejména sitové a komunalni) nabidnout v souvislosti se

schvalenim péstounské rodiné kurz péstounskych a rodicovskych dovednosti.

Pfi posuzovani vhodnosti péstounskych rodin je postupovano podle struktury ukotvené
v zakoné o socialni supervizi. Mezi posuzované, vyhodnocované a nasledné kontrolované

oblasti patfi:

Vzdélavani a zaméstnani
Autonomie a vztahy

Cilové skupiny, metody a vystupy
Organizace a management
Dovednosti a kompetence

Finance

N o o b~ w0 Db P

Prostredi a zazemi

Posouzeni, zda napliuje péstounska rodina nezbytnou kvalitu, je =zaloZeno na
komplexnim a profesionalnim vyhodnoceni. Vyhodnoceni je zalozeno na posouzeni
podminek rodiny a schopnostech naplnit kvalitativni indikatory a kritéria. Pfedmétem

posouzeni jsou vSechny indikatory vyhodnocované ve dvou urovnich:

1. Péstounska rodina je schopna naplnit indikator.

2. NeocCekava se, Ze by péstounska rodina byla schopna naplnit vyznam indikatoru.

Vyhodnoceni indikatord je oporou pro zhodnoceni kritérii a nasledné zakladem
pisemného vyhodnoceni kazdého tématu. Posouzeni je zaznamenavano do systému
Services Gateway, pokud je péstounska rodina schvalena jako vhodna. Na urovni kontroly
kvality vykonu nahradni rodinné péce je posuzovano, zda ma rodina stale dostateCné
peCovatelské kompetence pro vykon péstounské péce. Proces hodnoceni ,,zajemci“
pred prichodem ditéte do rodiny tedy kontinualné prechazi do hodnoceni samotné
nahradni rodinné péce. Indikatory jsou evaluovany za pomoci pétistupfiové Skaly

v urovnich:

5 - kompetence jsou pfitomny ve velké mife
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4 - vysoka mira spokojenosti
3 - stfedné dostacujici kompetence
2 - kompetence na nizké urovni

1 - kompetence na velmi nizké urovni

Hlavni zavéry analyzy

Zaveér ¢. 1: Proces odborného posuzovani je sam o sobé relativné funkéni, chybi vSak

navaznost na dalSi procesy v oblasti vykonu nahradni rodinné péce

Zaveér ¢. 2: Odborné posuzovani je systémem, ktery nema k dispozici standardizovany

obsabh kritérii, spoléha predevsim na kompetence odpovédnych pracovniku.

Zavér €. 3: Proces odborného posouzeni je jednotny pouze do faze postoupeni zadosti na

krajsky urad

Zavér €. 4: Klicovym aspektem posuzovani je osobnost Zadatele, ta je posuzovana €asto

za vyuziti psychologickych metod

Zavér €. 5. Procesem odborného posuzovani nahradni rodinné péce prochazi pouze

polovina vSech osob, které pozadaji o svéreni ditéte

Zavér €. 6: Klicové rozhodovaci procesy probihaji i po ,zruSeni“ poradnich sbor(

kolektivni formou

Zavér C&. 7: Negativem soulasného systému je jeho nizka transparentnost

a pochopitelnost pro zajemce.

Systémova doporuceni

1. Zpracovatel doporu€uje zcela nahradit metodicka doporuéeni Ministerstva prace
a socialnich véci zroku 2009 novymi standardy postupu hodnoceni Zadatel(
o nahradni rodinnou péci spojenymi se standardem predpokladi vhodného
zajemce o tuto péci.

2. Doporucuje se rovnéz provést novelizaci § 27 zakona o socialné-pravni ochrané
déti, pfipadné zapracovani upravenych postupu hodnoceni zajemci o nahradni

rodinnou péci do nové pravni Upravy ochrany prav déti a péce o ohrozené déti.
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Vramci standardli se doporucuje stanovit rovnéz okruh prav a povinnosti
zajemce a pristupy vefejné spravy k této cilové skupiné. Hodnoceni musi byt
vnimano jako podpulrny proces, se zadateli musi byt transparentné pracovano i
v pfipadé negativniho hodnoceni (zjisténi nesplnéni predpokladu).

V této souvislosti se doporucuje nahradit terminologii ,Zadatel” pojmem ,zajemce”

nebo ,uchazec“ o nahradni rodinnou péci. Zména terminologie mimo jiné zdurazni
odliSny pfistup organu verejné spravy k osobam, které projevi zajem pecovat o dité
formou nahradni rodinné péce.

Proces hodnoceni Zzadatell o nahradni rodinnou péc¢i by meél predstavovat
tfistuprfiovy systém. V prvnim stupni hodnoceni by mélo byt provedeno hodnoceni
zakladnich pozadavku na zajemce. Po jejich spinéni by probihalo hodnoceni
obecnych predpokladi zajemce ve vztahu vykonavat nahradni rodinnou péci. Ve
tfetim stupni hodnoceni by pak byly posuzovany predpoklady zajemce peéovat
o0 konkrétni dité. VSechny tfi stupné hodnoceni by mély byt realizovany na bazi
socialni prace se zajemcem (kromé& posouzeni zdravotniho stavu, které provadi
Iékar) a hodnoceni rodi€ovskych kompetenci.

Doporucuje se zavedeni principu priubézného hodnoceni vykonu péstounské péce
sméfujiciho ke specializovanym formam péstounské péce. Soucasti doprovazeni a
kontroly vykonu péstounské péle by mélo byt cilené doplfiovani kompetenci
péstouny a jejich posuzovani ve vztahu mozné specializace na urcité specifické
potieby &i situace ohroZzenych déti.

Zakladni pozadavky na zajemce mohou do jisté miry kopirovat sou¢asnou pravni
Upravu. Jde o souhrn minimalnich predpokladl, ktery musi splfiovat kazdy &lovék
uvazujici o nahradni rodinné péci (hodnoti je prvostupfiovy organ). Jde o tyto

poZadavky:

a) Uplna bezihonnost.

b) Minimalni vék zajemce (doporucuje se minimalni vék 25 let).

c) Zajisténé bydleni, umoznuijici pfijeti ditéte do nahradni rodinné péce.

d) Zakladni ekonomické pfedpoklady (nepfitomnost exekuci, Zadatel neni zavisly
na davkach hmotné nouze atd.).

e) Zdravotni stav, umozriujici vykon rodiCovstvi.

f) Zavazek ucastnit se pfipravnych kurza.

Vzhledem k tomu, Ze pfes zmény provedené v pravni Upravé v roce 2013 i nadale

na urovni kraju existuji kolektivni poradni organy odborniku, ktefi se u€asti rliznych
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fazi procesu zprostfedkovani nahradni rodinné péce, doporucuje se vyuZzit tohoto
potencialu a ustanovit na Urovni kraji panely pro nahradni rodinnou péci, které
budou odpovidat za druhy a tfeti stupert hodnoceni.

Tyto panely mohou byt (ve zjednoduSeném formé fizeni) vyuzivany i pro hodnoceni
osob, které v souCasné dobé procesu odborného posuzovani neucastni, tj. osoby
s pribuzenskym vztahem k ditéti nebo osoby blizké. Pfislusné obecni Ufady obci
s rozSifenou pusobnosti nebo soudy by se mohly obracet na tyto panely pro ucel
vyhodnoceni obecnych predpokladl nahradniho rodi€e stanovenych ob&anskym
zakonikem. Zavedeni této kompetence by vSak vyzadovalo zménu platné pravni
Upravy.

Slozeni panelu je navrzeno i s ohledem na skute¢nost, ze musi jit o velmi flexibilni
organ, jehoz ¢innost bude v zasadé kontinualni (nepuljde o ad hoc jednani jednou za
nékolik mésicu, jako je tomu u soucasnych neoficialnich poradnich organt). Zfejmé
nejdiskutovanéjsi otazkou navrhu se mlze stat otazka zapojeni psychologu.
Kazdy zajemce o nahradni rodinnou péci, ktery projde prvni fazi hodnoceni (spinéni
zakladnich predpokladd) by mél mit uréeného svého klicového socialniho
pracovnika, ktery ho bude doprovazet celym procesem hodnoceni
a zprostfedkovani nahradni rodinné péce (tj. az do doby pfijeti ditéte do rodiny)
a bude spolupracovat s kli¢ovym pracovnikem nahradni rodiny v ivodnich fazich po
prijeti ditéte do rodiny.

Z hlediska posloupnosti procesu se doporucuje nasledujici fazeni jednotlivych fazi

hodnoceni:

NespInéno - fizeni je ukongeno nebo odlozeno

Hodnoceni zakladnich predpokladti (obecni urad ORP) ‘

Splnéno - Zadost je postoupena krajskému ufadu,
zajemce je zafazen do pfipravy

NS

Nesplnéno - fizeni je ukonéeno nebo odlozeno

Hodnoceni obecnych predpokladii (panel pro NRP) ‘

Splnéno - zajemce je zafazen do registru
(evidence) nahradnich rodi¢l

NS

Hodnoceni predpokladii peovat o konkrétni dité (panel pro NRP) ‘

Nesplnéno - zajemce je informovan, jsou mu Splnéno - doporuceni je pfedano soudu jako
vysvétleny divody, nadale zUstava v registru podklad pro rozhodnuti o svéfeni ditéte
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Hodnoceni obecnych predpokladl by probihalo za sou¢asné probihajici pripravy.
Tato otazka muze byt jeSté podrobena diskusi. Nastaveni téchto fazi procesu
hodnoceni totiz zavisi na pojeti (metodice) pfiprav, resp. zda vyuzivana metodika
reprezentuje koncept podle néhoz je soucasti pfipravy i hodnoceni zajemce.

V pripadé splnéni obecnych predpokladl by doSlo k zafazeni zajemce do registru
nahradnich rodic€u (pfipadné ,zajemcl o nahradni rodinnou péci®). Tento registr by
mél existovat na narodni urovni, vstupem do registru by bylo rozhodnuti pfislusného
krajského ufadu. Jednotny registr o zajemcich o nahradni rodinnou péci by mél
zajistit informacéni propojeni mezi kraji, vétsi flexibilitu pfi vyhledavani vhodnych
nahradnich rodi¢ pro konkrétni dité a podobné.

U zajemcu, ktefi zadaji o zprostfedkovani nahradni rodinné péce opakované,
by probihalo zpravidla pouze hodnoceni predpokladi pecovat o konkrétni dité.
V pfipadé pochybnosti (problémy v péli o dité, stiznosti svéfeného ditéte,
predCasné ukonceni nahradni rodinné péce atd.) by vSak byl zajemce vzdy znovu
posuzovan z hlediska splnéni obecnych predpokladd.

Panely by zijemce posuzovaly na zakladé pfedem stanovenych
(standardizovanych) kritérii. Pro standardizaci procesu posuzovani je potfebné
jasné legislativni nebo metodické ukotveni kritérii posuzovani, ke kterym bude
vztazen cely posuzovaci proces. Jako vhodné se pro ¢eské podminky jevi nastaveni
kompetenéniho vymezeni kritérii, tedy ureni oblasti, dovednosti a kompetenci,
jimiz musi péstoun disponovat, byt si jich védom a prakticky a prokazatelné je
ovladat pfi vykonu péstounské péce.

Dulezitou soucasti procesu kriterialniho posuzovani je schopnost efektivniho
sbéru informaci a jejich vyhodnocovani. Sou€asti podrobné metodiky posuzovani
by proto méla byt &ast vénovana hodnoceni ziskanych informaci a dovednosti
uchazecu.

V této souvislosti se doporucuje zavedeni zavazného posuzovaciho ramce formou

legislativni upravy. Doporucena témata posuzovaciho ramce:

= Motivace

" Socialni podplrna sit
. Vztahy

. Rodicovstvi

= Rodinna historie

. Zvladani stresu

= Bezpelnost domacnosti
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] Zdravotni stav

= Reference

= Porozuméni potifebam déti

. Povédomi o kulturnim zazemi

= Tymova spoluprace

Dale se doporuCuje zavést legislativni definici nového pfistupu odborného
posouzeni, které je zalozeno na partnerské spolupraci: ,,Odborné posouzeni
spocCiva ve vzajemné spolupraci zajemce a socialniho pracovnika, ktefi spole¢né
podstupuji proces posouzeni tak, aby bylo mozné rozpoznat pecovatelské
kompetence uchazece a jak je vyuzit v nejlepSim zajmu svéreného ditéte. Finalni
rozhodnuti o zafazeni ¢&i nezafazeni uchazeCe mezi budouci péstouny je
zodpovédnosti ufadu (resp. panelu). Posouzeni uchaze€u o péstounskou péci je
procesem sbéru informaci o schopnostech uchazece a jeho potencialu pro vykon
péstounské pécCe a nasledné rozhodovani o jeho vhodnosti zaloZeném na
vyhodnoceni sebranych informaci a posouzenych dovednosti.*

Soucasti navrhovanych zmén v pravni Upravé je legislativni ukotveni dalSich

zdroju, které maji byt vyuzivany pro odborné posouzeni:

= Vystupy z provérfovani osobni historie uchazece a jeho ¢lenl rodiny

. Pozorovani uchazeCovy rodiny, interakci v ni a fyzického zazemi rodiny
(zjistovat téz pfi rozhovorech s uchaze¢em)

= Ugast uchazede v pFipravach — informace z pracovnich listd a ze zprav od

vedoucich pfiprav.

Je rovnéz vhodné legislativni ukotvit u€el posouzeni: ,,uelem posouzeni uchazecu
o péstounskou péci je jejich zhodnoceni a provéfeni tak, aby bylo zajiSténo, ze
budou poskytovat bezpecnou a odpovidajici péci détem a mladym lidem, ktefi
potfebuji nahradni rodinnou péci“; a principy posouzeni: ,posouzeni uchazecl

0 péstounskou péci se provadi zpusobem:

. Aby bylo zajisténo bezpeCi pro vSechny déti, které jsou umistovany
k provéfenym péstounum.
. Zaijisténi odpovidajicich a aktualnich informaci.

= Sbérem odpovidajicich a uzite€nych informaci.
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] Vedeni odpovidajicich zaznamu zjisStovanych informaci (potfeba vyhnout se
duplikovani informaci).

= Zachovani soukromi uchazecu o péstounskou péci.

Legislativni Upravu se doporucuje doplnit metodickym ukotvenim podptirnych
principu pro proces posuzovani.

Soucasti metodiky by méla byt i doporuéeni ve vztahu k zavérec¢né zprave
Z posouzeni. ZavéreCna zprava zposouzeni by méla vést kjasnému
doporucujicimu zavéru. Deklarovani doporuceni je cilem zpravy.

Pro hodnoceni obecnych predpoklad(l miize byt stanoveno nékolik kategorii kritérii
podle ,specializace® nahradni rodinné péce. V pfipadé dnesdni péstounské péce
na pfechodnou dobu nebo dalSich typu nahradni rodinné péce (budou-li zavedeny),
Ize vyuzit rozSifené ,sady” kritérii v zavislosti na potfebach déti, které budou témto
nahradni rodi€im svéfovany. Pro krizové a profesionalni typy péfe mohou byt
zaroven stanovena i odliSna procesni pravidla (v pfipadé krizové nahradni rodinné
péce by se napfiklad 3. stuperi hodnoceni neprovadél nebo provadél jako nasledné
opatfeni).

Ugastniky ,odborného posuzovani“ jsou v souéasné dob& i déti, jimz ma byt
zprostiedkovana nahradni rodinna péce. V jejich pfipadé se doporucuje nahradit
soucasné ,posuzovani‘ nastavenim standardu (okruhu) informaci, které by mély byt

o ditéti k dispozici:

a) panelu pro nahradni rodinnou péci pro fazi hodnoceni predpokladl zajemce
pecCovat o konkrétni dité;

b) nasledné vybranému zajemci, ktery piebira dité do péce.

Veskera vySe navrzena opatfeni je nutno provazat s opatfenimi v oblasti pfiprav
zajemcl o nahradni rodinnou péci (viz samostatna Analyza kvality pfiprav Zadatell
o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného vzdélavani). Vzhledem k tomu, Ze jde
0 pomérné zavazné zmény (které vSak vyuzivaji pozitiv a potencialu sou€asnych
kapacit), doporuCuje se pied realizaci potfebnych legislativnich zmén provést pilotni
ovéreni nového systému ve vybranych regionech a vytvofit strategii implementace
zmén, jejiz soucCasti bude cileny trénink vSech aktérl systému odborného

posuzovani zajemc(i o nahradni rodinnou pédi v Ceské republice.
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Cile analyzy a metodologie vyzkumu

1.1. Cile analyzy

Cilem Analyzy stavajiciho systému posuzovani Zadatel(' o nahradni rodinnou byl popis
soucasné praxe odborného posuzovani, které je provadéno pro ucely zprostfedkovani
osvojeni nebo péstounské péce podle § 27 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti (dale jen ,zakon o socialné-pravni ochrané déti“). Analyza posuzovani
Zadatell o nahradni rodinnou péci se podrobné zabyva pribéhem odborného posouzeni
ve vSech jeho fazich, charakterem a zaméfenim podkladl, které jsou v tomto procesu
vyuzivany, a kritérii, jejichz sledovani a nasledné vyhodnoceni je urCujici pro zavéry
odborného posouzeni a rozhodnuti o zafazeni i nezafazeni Zadatele do pfislusné

evidence zadatelu vedené krajskym uradem.

Bylo rovnéz zkoumano, zda a jak jsou zadatelé v priibéhu procesu odborného posuzovani
informovani o kritériich posuzovani a jaka je mira jejich porozuméni tomuto procesu.
Analyza posuzovani Zadateld o nahradni rodinnou péci byla zpracovana ve struktufe
zohledruijici regionalni &lenéni Ceské republiky (Uroven kraji). Analyza sledovala ffi

hlavni skupiny Zadatell o nahradni rodinnou péci:

d) Zadatelé o osvojeni ditéte;
e) zadatelé o svéfené ditéte do péstounské péce;
f) zadatelé o zarfazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na

pfechodnou dobu.

Zabyvala se také otazkou odborného posuzovani déti, které jiz ziji v domacnosti Zadatele
a déti, pro které je nahradni rodinné péce vyhledavana (jakym zplsobem je toto

posuzovani realizovano, jaké jsou vyuzivany podklady, kdo toto posuzovani provadi atd.).

Zpracovatel analyzy pouziva v souladu s platnou pravni Upravou pojem ,zadatel“ o nahradni
rodinnou péci. Oznaceni ,zadatel“ vSak do jisté miry pfedurCuje ,subordinaéni“ postaveni této
osoby vUci organim verejné spravy, které se podileji na procesu zprostfedkovani nahradni
rodinné péce. Vhodnéjsi by bylo oznaceni ,zajemce®, ,uchazec®, pfipadné jiny termin, ktery Iépe
vyjadfi skute€nost, Ze se na organy socialné-pravni ochrany déti obraci osoba, ktera nabizi své
sluzby ve formé& moznosti pfevzeti ditéte do nahradni rodinné péce.
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Pro zhodnoceni zpusobu prace s kritérii posuzovani bylo nutno zmapovat prostiedky
ziskavani informaci vramci procesu odborného posuzovani a (dle mozZnosti, které
nabizeji standardni vyzkumné metody) rovné&z zhodnoceni vlivu lidského faktoru v téchto
procesech. Analyza se proto nezaméfovala pouze na kritéria samotna, ale také na
profesionalni pracovniky, ktefi se odborného posuzovani ucCastni, v€etné& jejich
metodického zazemi, a rovnéz na zplsob komunikace mezi t€mito odbornymi pracovniky

a Zadateli o nahradni rodinnou pédi.

S procesem odborného posuzovani zadateld o nahradni rodinnou péci Uzce souvisi
otazka ,uspésnosti“ zprostfedkované nahradni péce. Analyza posuzovani zadateld o
nahradni rodinnou péc¢i proto sledovala souvztaznost mezi odbornym posouzenim
a dalsim vyvojem nahradni rodinné péée. Ceska republika nema nastaveny standardy
kvality péstounské péce ani jina kvalitativni kritéria pro objektivnéjsi hodnoceni pribéhu
nahradni rodinné péce. Vyvoj ditéte v nahradni rodinné péci je sledovan organy socialné-
pravni ochrany (v pfipadé péstounské pécle systematicky, u osvojeni pfi stanoveni
dohledu ze strany soudu) a ¢astecné také prostfednictvim tzv. ,doprovazeni“ (sledovani
napliovani dohody o vykonu péstounské péce, kterd& by méla mj. vychazet
z individualniho planu ochrany ditéte). Pokud existuji zavazné nedostatky v péci o dité,
nebo je zajem ditéte jinak ohroZen, dochazi k pfed€asnému ukonceni péce. Pro
hodnoceni faktoru ,Uspésnosti“ proto zpracovatel provedl analyzu pfipadl pred€asného
ukonéeni nahradni rodinné péce a pficin tohoto ukon&eni. Zaméfil se rovnéz na &etnost
téchto pripadd, protoZze podil prfed€asné ukonCenych péstounskych péci mél pred
provedenim zasadnich opatfeni v systému péce o ohrozené déti v roce 2013, dosahovat
az 8 %> Bylo rovn&Z zkoumano, jak vtomto ohledu funguje pé&stounska péde na

pfechodnou dobu.

Soucasti analyzy je rovnéz popis tfi zahrani¢nich evropskych modell prace se Zadateli
o nahradni rodinnou péci se zamérfenim na popis urcujicich kritérii pro postup Zadatelu
v procesu pfiprav na nahradni rodinnou péc¢i a rozhodujicich kritérii pro konecné
posouzeni zadatelu “kvalifikovanych” pro pfijeti ditéte do rodiny. Zahrani¢ni pfiklady byly
vybirany s dirazem na moznou prenositelnost dobré praxe do podminek v Ceské
republice a promitaji se do oblasti zavérecnych doporuceni. Vzhledem k tomu, ze proces

odborného posouzeni je uzce spojen s procesem pfipravy na prevzeti ditéte a naslednym

> Duavodova zprava k vliadnimu navrhu novely zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané

déti. Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 6. volebni obdobi 2010-2013, snémovni tisk 564/0,
s. 60.
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vzdélavanim pecujicich osob bylo zpracovani Analyzy posuzovani Zadateld o nahradni
rodinnou péci koordinovano s pracemi na Analyze kvality priprav Zadateli o nahradni
rodinnou péci a jejich nasledného vzdeélavani. To se projevilo mj. tim, ze pro obé& analyzy
byly popsany shodné zahraniéni systémy (Spolkova republika Némecko®, Irsko

a Dansko). Zduvodnéni jejich vybéru je popsano v Uvodu pfislusné kapitoly této analyzy.

Analyza posuzovani zadatelt o nahradni rodinnou péci je podkladem pro realizaci kliCové
aktivity €. 4. 1. Individualniho projektu Ministerstva prace a socialnich véci ,Systémovy
rozvoj a podpora nastrojll socialné-pravni ochrany déti“ (dale jen ,Individualni projekt®),
jejimz cilem je nastaveni jednotnych kritérii pro proces odborného posuzovani zajemcu
o nahradni rodinnou péci a stanoveni postupu jejich ovéfeni. Z tohoto divodu jsou
soucasti vystupl analyzy rovnéz doporuceni ve vztahu ke stanoveni jednoticich kritérii
odborného posuzovani a sjednoceni postupl na urovni krajskych ufadu i odvolaciho

organu, Ministerstva prace a socialnich véci.

1.2. Metodologie vyzkumu

Tato kapitola stru¢né popisuje zvolenou metodologii a vybrané vyzkumné metody.
Vzhledem k tomu, Ze prace na analyze byly koordinovany s pracemi na nékolika dalSich
vyzkumech, bylo cilem zvoleni takovych vyzkumnych metod, které pfinesou co
nejrelevantnéjsi udaje a zaroven zajisti maximalni efektivitu kontaktd s u€astniky vyzkumu
(zejména krajské urady, osoby povéfené k vykonu socidlné-pravni ochrany atd.).

Zpracovani analyzy bylo rozdéleno do tfi fazi (pfipravna, realiza¢ni a interpretacni).

1.2.1. Faze |l (pfipravna)

Uvodni faze zpracovani Analyzy posuzovani Zadateld o nahradni rodinnou pédi
zahrnovala sekundarni analyzu dat zdostupnych informacnich zdroju, zejména
statistickych vykazu, informaci zvefejfiovanych organy socialné-pravni ochrany, jiz
realizovanych vyzkumu a analyz v oblasti nahradni rodinné péce atd. Na zakladé této
sekundarni analyzy byly stanoveny okruhy vyzkumnych otézek pro dalSi Setfeni. V této
~pripravné* fazi byly zpracovany podklady pro kvalitativni rozhovory a dotaznikova Setfeni.
Probéhly uvodni kvalitativni rozhovory, zaméfené na formulaci témat a otadzek a jejich

porozuméni ze strany respondentll. Byl zaroven stanoven reprezentativni vzorek

Vzhledem k tomu, Ze otazka posuzovani zadatell je v podrobnostech upravena pfislusnou
zemskou legislativou, byly v ramci analyzy popsany jen priklady nékterych spolkovych zemi
s pfihlédnutim ke legislativé (zejména Spolkovy socialni z&konik), ktera je shodnd pro celé
uzemi Spolkové republiky Némecko.
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uCastnik vyzkumu (dale jen ,respondenti“) vsouladu se zadavacimi podminkami
objednatele analyzy, Ministerstva prace a socialnich véci. V pfipravné fazi byla rovnéz
provedena reSerSe a porovnani rlznych evropskych systém( odborného posuzovani
zajemclU o nahradni rodinnou péci, na jejimz zakladé doslo k vybéru tfi systému

k podrobnéjsi analyze.

1.2.2. Faze ll (realizacni)

V realiza¢ni fazi Analyzy posuzovani zadatell o nahradni rodinnou péci byl proveden sbér
dat a informaci potfenych pro zpracovani analyzy kombinaci kvantitativnich a
kvalitativnich metod. Bylo provedeno rozsahlé dotaznikové 3etfeni, na né&jz navazaly
polostrukturované kvalitativni rozhovory zaméfené na ziskani detailnich informaci.
Vzhledem k rozsahu vyzkumu neobsahuje tato analyza doslovné prepisy kvalitativnich
rozhovoru, ale pouze jejich vystupy a zasadni zjisténi. Data byla ziskavana v nékolika

urovnich:

d) Ministerstvo prace a socialnich véci. Respondenty byli pracovnici a pracovnice
Oddéleni socialné-pravni ochrany déti Ministerstva prace a socialnich véci.

e) Krajské urady (vSech 14 regionalnich ufadd v€etné Magistratu hl. mésta Prahy).
Respondenty byli socialni pracovnici, psychologové a dalSi odborni pracovnici, ktefi
se podileji na odborném posuzovani.

f) Osoby povérené k vykonu socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,povéfené
osoby*) disponujici povéfenim podle § 48 odst. 2 pism. e) zakona o socialné-pravni
ochrané déti (tj. povéfeni k prevzeti pfiprav Zadatell o zprostfedkovani osvojeni
nebo péstounské péce k prijeti ditéte do rodiny, kterou jinak zajistuje krajsky urad).
Celkem bylo do tohoto vyzkumu zafazeno 5 povéfenych osob z riiznych &asti Ceské

republiky (jak nestatni neziskové organizace, tak pfispévkové organizace kraja).

Prostfednictvim povéfenych osob byl osloven rovnéz vzorek zadateli zafazenych do
priprav a jiz pecujicich osob, jimz byla v poslednich 3 letech zprostfedkovana nahradni
rodinna péce pro Ucely vyhodnoceni zplsobu, zda a jak byli Zadatelé v pribéh procesu
seznamovani s kritérii posuzovani a jaka byla mira jejich porozuméni tomuto procesu.
Vyzkumu se zUcCastnilo celkem 54 Zadateli zafazenych do rlznych fazi procesu
zprostfedkovani a pfiprav (Zadatelé ve fazi pfed zafazenim do evidence krajského uradu,
zarazeni Zadatelé pred pfijetim ditéte i zadatelé nezafazeni), a 155 osob, které
v uplynulych letech prosly procesem odborného posuzovani a v sou¢asné dobé jiz pecuji

o déti formou nahradni rodinné péce.
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Ve spolupraci s pFisluSnym organy socialné-pravni ochrany na urovni obecnich ufadd obci
s rozSifenou plsobnosti a krajskymi Ufady byly shromazdény udaje o poctu predCasné
ukon&enych pfipadu zprostfedkované nahradni rodinné péce (ij. pfipadl, kdy dité muselo
neplanované a nucené odejit z této péce) vletech 2014 az 2016. Pfipadové studie
sledovaly pfi€iny odchodu ditéte z nahradni rodiny a také skuteCnost, zda byly faktory
vedouci k tomuto ukon&eni znamy v procesu pfiprav zadatel o nahradni rodinnou péci
a jejich odborného posuzovani. Vystupem shromazdénych dat a poznatki ze studii je
rozbor zaméfeny na identifikaci kli€ovych momentl, moznych pfi¢in a systémovych

zasah(, které vyznamné pfispély k neplanovanému ukoncéeni nahradni rodinné péce.

Udaje ziskané prostfednictvim dotaznikovych $etfeni a rozhovor(i byly nasledné
analyzovany a zpracovany v nékolika zakladnich okruzich. Procesni analyza se zaméfila

na nasledujici témata:

g) jakym zpUsobem jsou ziskavany potfebné informace o Zzadatelich o nahradni
rodinnou péci (rozhovory, zprostfedkované informace, zpravy organl socialné-
pravni ochrany, odbornych poradenskych pracovist a dalSich subjekt();

h)  jakym zpusobem je zajis§tén pfenos informaci z pfiprav zadatell o zprostfedkovani
osvojeni nebo péstounské péce do procesu odborného posuzovant;

i) poCet a profil odbornych zaméstnanct odpovédnych za odborné posuzovani na
urovni krajskych afadd (profesni zafazeni atd.);

) ,metodické zazemi“ odbornych zaméstnanct odpovédnych za odborné posuzovani
(zda jsou na urovni kraji zpracovany pfislusné metodiky a pracovni postupy nad
ramec metodiky Ministerstva prace a socialnich véci);

K)  jakym zpusobem jsou hodnoceny déti Zadatell a jak je s nimi komunikovano;

) jakym zplUsobem jsou Zadatelé informovani o kritériich posuzovani (formy

informovani, obsah a urover vefejné dostupnych informacénich zdroja).

Jednou z klicovych €asti Analyzy posuzovani Zadateld o nahradni rodinnou péci byla
analyza kritérii posuzovani. Bylo hodnoceno, jaké udaje jsou o Zadatelich
shromazdovany, jaka je jim pfikladana relevance (Skaly dulezitosti kritérii), jaké faktory
jsou vnimany jako vyhoda ajaké jako handicap (kontraindikace) pfi rozhodovani
0 zarazeni Ci nezafazeni zadatele do pfislusné evidence krajského uradu. Byly sledovany
rozdily v pfistupech mezi jednotlivymi kraji a rozdily ve vztahu k jednotlivym skupinam

zadatelU (zajemci o osvojeni, péstounskou péci a péstounskou péci na pfechodnou dobu).
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Vzhledem k tomu, Zze v ramci individualniho projektu realizovaného zadavatelem pUsobi
samostatna pracovni skupina, ktera se specializuje na otazku pouzivanych
psychologickych metod (testy, rozhovory atd.) vyuzivanych pro posouzeni zajemcl o
nahradni rodinou péci (vystupy z &innosti této skupiny budou k dispozici v roce 2018),
vénovala se Analyza posuzovani zadatelt o nahradni rodinnou péci v pfipadé posouzeni
psychického stavu Zadatele (vySetfeni) pfedevdim jeho uloze v celém procesu odborného
posouzeni, jeho obsahem (jaké otazky a tematické okruhy psycholog se zajemci fesSi),

jeho vyznamem pro vyrok rozhodnuti krajského Ufadu a podobné.

Celkovy prehled pouzitych vyzkumnych metod je uveden v tabulce €. 1. Vzory hlavnich

dotaznikl a podkladd pro kvalitativni rozhovory jsou pfilohou této analyzy.

Tabulka €. 1: Piehled vyzkumnych metod a technik pouzitych pfi Analyze posuzovani
Zzadatel(i o nahradni rodinnou péci.

Vyzkumna Popis
metoda/technika
Desk research Sekundarni analyza dat (odborna literatura, metodiky a pracovni postupy

krajskych afadd, informacni materialy krajskych ufadd a povéfenych
osob pro cilovou skupinu, Udaje ze spravnich a odvolacich fFizeni,
informace o zahraninich systémech)

Dotaznikova Setfeni | Sbé&r dat pro provedeni procesni analyzy, analyzy kritérii posuzovani,
vyhodnoceni zplsobu informovani Zadatelll o nahradni rodinnou péci

atd.
Polostrukturované Sbér dat pro procesni analyzu, analyzu kritérii posuzovani, vyhodnoceni
kvalitativni rozhovory | zpusobu informovani zadatell o nahradni rodinnou péci
Anonymizované Popis pfipadd nového posouzeni zadatell o nahradni rodinnou pédi,
pfipadové studie pfipady pfed€asného ukon&eni ndhradni rodinné péce

1.2.3.  Faze lll (interpretacni)

Ukolem zavéreéné faze analyzy (syntézy ziskanych dat, zavér( a praxi) bylo vypracovani
strukturovaného pfehledu o aktualnim stavu procesu odborného posouzeni a
pouzivanych kritérii pro hodnoceni pfedpokladl Zadateld o nahradni rodinnou péci v
Ceské republice. Syntéza zohledfiovala moznosti vyuziti inspirativnich pfikladt dobré
praxe ze zahraniCi pfi definovani metodického souboru doporu€enych kritérii. Syntéza
rovnéz zahrnula relevantni zavéry vyplyvajici z analyzy pfipadovych studii zaméfenych na

specifické situace procesu zprostfedkovani nahradni rodinné péce.

PFi vytvareni zavére€énych doporucéeni k postupdm odborného posuzovani a stanoveni
kritérii pro vybér vhodnych zajemcl o nahradni rodinnou péci v Ceské republice vychazel

zpracovatel jak ze skuteCnosti zjisténych v ramci pfedchozich fazi vyzkumu, tak z
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obecnych naroku vychazejicich z principu zajmu ditéte jako predniho hlediska vSech
¢innosti vykonavanych v systému ochrany prav déti, resp. definic a standardd
obsaZzenych v Obecném komentafi €. 14 Vyboru pro prava ditéte k pravu ditéte na
uplatriovani zajmu ditéte jako predniho hlediska (&l. 3 odst. 1)*, Smérnice pro nahradni
rodinnou pé&i°, Standard( kvality Quality4chilren® a dalSich obecné& pfijimanych

dokumentt stanovujicich pravidla pro péci o dité v nahradnim rodinném prostfedi.

Soucasti zavérecné (interpretacni) faze zpracovani analyzy bylo zapracovani pfipominek
z externi oponentury a konzultace s pfislusnym vécnym oddélenim zadavatele,

Ministerstva prace a socialnich véci.

*  General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken

as a primary consideration (art. 3, para. 1). Dostupné z:

http://www?2.0ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C GC 14 ENG.pdf [cit. 2016-12-03].

Smérnice o nahradni pédi o déti. Ramec Organizace spojenych narodu. Praha: Sdruzeni SOS
détskych vesnicek. 2011. 31 s.

Quality4Chilren. Standardy pro péc¢i o déti mimo domov v Evropé. Praha: Sdruzeni SOS
détskych vesnigek; Clovék hleda ¢lovéka o. s. 2011. 74 s.


http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
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2. Vychodiska analyzy

2.1. PFedchozi vyzkumy a analyzy’

Proces odborného posuzovani zadatelt o nahradni rodinnou pééi byl v Ceské republice
v minulosti zkouman pouze okrajové, zpravidla jako soucdast analyz a vyzkumd
zabyvajicich se problematikou pfiprav Zadatelt o osvojeni ditéte nebo svéreni ditéte do
péstounské péce Ci SirSich témat ve sféfe nahradni rodinné péce. Mezi tyto vyzkumy patfi
napfiklad Analyza nahradni rodinné pécée v Ceské republice® zroku 2013, ktera
popisovala zplsob zajisténi pfiprav zadatel a jejich odborného posouzeni v jednotlivych
krajich Ceské republiky. Vystupy této analyzy jsou vyuZitelné zejména pro porovnani
vyvoje v organizaci tohoto procesu v raznych regionech po provedeni zasadnich
legislativnich zmé&n v oblasti nahradni rodinné pé¢e novelou zakona o socialné-pravni
ochrané déti ucinnou od 1. ledna 2013 (porovnani situace v dobé zpracovani této analyzy
se situaci zjisténou novym vyzkumem). Analyza se v8ak nezabyvala kritérii posuzovani
Zadatel(. Analyza nahradni rodinné péce v Ceské republice konstatovala, Ze proces
odborného posouzeni byl ve vSech krajich Uzce spojen s pfipravami. Obvykle kraje pfi
rozhodovani vychazely z vysledku pfiprav (zavéreénych zprav), zdravotniho posouzeni,
zpravy socialnihno pracovnika a zejména psychologickych vySetfeni. Rozhodnuti o
zarazeni Ci nezafazeni Zadatele do pfislusné evidence vedené krajskym ufadem bylo
zpravidla ¢inéno tymové. Doba celého procesu pfipravy a odborného posouzeni se bliZila
jednomu roku a byla zavisla zejména na kapacitach psychologu krajskych ufadu. Krajské
urady uvadély, Ze tuto dobu povazuji za pfiméfenou s ohledem na nutnost shromazdéni

komplexnich podkladl pfed vydanim rozhodnuti.

Otazkou odborného posouzeni se v kontextu s podrobnym zkoumanim nového modelu
pfiprav zajemclt o nahradni rodinnou péc¢i PRIDE (Parent Resources for Information,
Development and Education) zabyvala rovnéz Analyza implementace programu PRIDE
v CR.° Tato analyza (byt jsou jejim primarnim tématem pfipravy) je pro cely proces

dalsiho vyvoje v oblasti odborného posuzovani velmi vyznamna. Jak vyplyva ztéto

" Tato kapitola se zabyva pouze vyzkumy a analyzami tykajicimi se systému posuzovani

Zadatelt o nahradni rodinnou pé&i v Ceské republice. V zahraniéni existuje k tomuto tématu
rozsahla literatura, ta je CasteCné zohlednéna v Casti této analyzy vénované prikladim
zahrani¢ni praxe.

Analyza nahradni rodinné pése v Ceské republice. Hradec Kralové: Institut projektového Fizeni.
2013, 97 s.

Analyza implementace programu PRIDE v CR. Ostrava: SocioFactor, 2015. 144 s.



Analyza posuzovani Zadatell o nahradni rodinnou péci | 29

analyzy program PRIDE (nebo alespon nékteré z jeho prvkl) je pouzivan ve vétsiné kraja
Ceské republiky. Metodicka Uprava programu obsahuje rovnéZ prvky, které se dotykaji
hodnoceni predpokladd ucastnika pfipravy k nahradnimu rodiCovstvi. Koncepce tohoto
hodnoceni je pfitom ponékud jind neZ dosud uzivané techniky a postupy. V této
souvislosti Analyza implementace programu PRIDE v CR identifikovala zasadni vyznam
psychologického vySetfeni v procesu posuzovani predpokladl Zadatele o nahradni
rodinnou pédi v Ceské republice. Tato analyza pfipomina, Ze ,psychologické posouzeni,
které je v Ceské republice sougasti komplexniho posouzeni, neni v mnoha zemich,
v nichz je vyuzivan program PRIDE, vibec realizovano (pUvodni verze programu, ktery
vznikl ve Spojenych statech americkych psychologické posouzeni nezahrnuje). V CR je
naproti tomu toto posouzeni provadéno iv pilotnich krajich programu PRIDE.“ VSima si
rovnéz rozdilu mezi roli pfipravy v procesu odborného posouzeni: ,zakladni kurzy
pripravy PRIDE pocitaji, na rozdil od klasickych pfiprav, nejen s pfipravou zajemcu o
NRP na roli nahradnich rodicd, ale téz s vybérem vhodnych nahradnich rodi¢i mezi
nimi (zvyraznéno zpracovatelem). Klasické pripravy tento cil pIni jen v nékterych
pfipadech, v jinych pfipadech se pfiprav uc€astni uz jen ti zajemci, ktefi jiz byli vybrani
prostfednictvim komplexniho posouzeni.“ Analyza se z tohoto divodu zabyvala podrobné
porovnanim vypovidaci hodnoty (vyznamu) zavéreCné zpravy z pfipravy ve srovnani
s psychologickym posouzenim. Program PRIDE je spociva v posuzovani péti kategoriich
klicovych kompetenci zadatele o nahradni rodinnou péci, které jsou zakladnim kriterialnim
ramcem celého pfipravného, posuzovaciho, ale i nasledného podplrného procesu vykonu

nahradniho rodi¢ovstvi:

a) chranit déti a starat se o né;

b)  naplfiovat vyvojové potieby déti a fesit opozdény vyvoj;

c) podporovat vztahy mezi détmi (a jejich pivodnimi rodinami ¢i blizkymi osobami);
d) vytvaret pro déti bezpelné peclujici vztahy na cely zZivot;

e) pracovat jako ¢len tymu.

Vramci pfiprav probiha tzv. vzajemné posuzovani (Mutual Assessment), které
predstavuje dalSi z kliCovych zasad programu PRIDE. Podstatou vzajemného posuzovani
je poskytnuti zpétné vazby uc€astnikim zakladniho kurzu PRIDE, jez ma podobu
identifikace silnych stranek a potfeb rodiny, v oblasti jejiho fungovani a v oblasti

naplfiovani péti vymezenych kompetenci.

Analyza implementace programu PRIDE v CR upozornila na skutenost, Ze v ramci

Ceské republiky dosud nebyla sjednocena posloupnost jednotlivych modult (celk()
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posouzeni a pfipravy: ,zatimco v nékterych krajich prochazi zajemci nejprve socialnim,
lékafskym a psychologickym posouzenim a teprve nasledné, je-li jejich vyhodnoceni
kladné, vstupuji do pFipravy, v jinych krajich probiha psychologické posouzeni soubézné
s pfipravou nebo az po ni. Jak Ucastnici kurzl, tak néktefi lektofi a odbornici pfitom
druhou z moznosti obvykle povazuji za méné vhodnou.” Podle analyzy je hlavnim
divodem nespokojenosti zadatelt ,prodluzovani obdobi mezi ukonéenim pfipravy a
zafazenim do evidence Zadateld o nahradni rodinnou péci, tedy moznosti pfijeti ditéte".
Néktefi lektofi PRIDE a pracovnici organu socialné-pravni ochrany upozoriuji na
skute€nost, ze ,pfedchazi-li pfiprava psychologickému posouzeni, mlze, v pfipadé ze
psycholog zajemce o nahradni rodinnou péc¢i nedoporuci, dochazet ke zbytecnému
vynakladani financi na pfipravy takovych zajemc(®. Tento argument nabyva na sile i s
ohledem na vyS$Si finanéni naro¢nost kurztl PRIDE oproti klasickym pfipravam. Paklize by
tedy méla byt i posloupnost posouzeni a pfiprav sjednocena, citovana analyza doporucuje

zaradit pfipravy aZ po psychologickém posouzeni.™

Roli pfiprav v procesu odborného posuzovani se zabyval rovnéz starSi vyzkum Monitoring
souéasnych pfiprav pro néhradni rodinnou péé&i v CR z roku 2010 VVyzkum upozornil na
skute€nost, ze pfipravy nemaji sou€asnou pravni upravou jasné definované cile s jedinou
vyjimkou, a to je ziskani informaci a podkladli pro hodnoceni zadatele. Spatfuje pak
rozpor mezi jednou z dalSich roli pfiprav, a to je navazani spoluprace mezi nahradnimi
rodiCi a odborniky: ,je obtizné vytvaret prostfedi otevienosti a divéry (nutné ke spinéni
cili definovanych respondenty), kdyz jsou Zzadatelé zaroven neustale hodnoceni“. Zavéry
vyzkumu vnimaji tuto skute€nost jako vazny problém: ,rozumime tomu, Ze instituce a
osoby v nich pracujici citi velkou odpovédnost za dobry vybér Zadatelu (...). Vime, Ze je
nedostatek zadatelll a ze u mnohych z nich odbornici opravnéné pochybuji o motivech
a schopnostech, v€etné schopnosti sebereflexe. Co nejdukladnéjSi posuzovani by meélo
snizit rizika na minimum. Jako mozné kompromisni feSeni se nabizi vicestupriovy

diagnosticky proces, ¢aste¢né popsany i v Metodickém doporu€eni a v nékterych krajich

19 Tamtéz, s. 120. ,Vzhledem k délce procesu psychologického posuzovani doporuujeme
zahajovat proces psychologického posuzovani pfed zafazenim zajemce o nahradni rodinnou
péci do pfipravy PRIDE. Vysledkem by pak mélo byt to, aby znalosti nabyté u€asti na kurzu
PRIDE méli nahradni rodiCe pfi prebirani ditéte dostate¢né ,Cerstvé®. Jinou moznosti feSeni je
zkraceni procesu psychologického posuzovani, pfipadné jeho individualizace, kdy by bylo
vyuzivano jen v pfipadech nezbytné potieby, coZ vSak vzhledem k jeho schopnosti identifikovat
eventualni osobnostni rizika &i patologie mezi zajemci nelze zcela jednoznaéné doporucit.©

1 Monitoring sougasnych pfiprav pro nahradni rodinnou péci v CR. Praha: Strfedisko nahradni

rodinné péce, 2010. 120 s. ISBN 978-80-87455-00-5.
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postupné zavadény. ElegantnéjSim feSenim tohoto zasadniho problému by podle nas bylo
pfitahnout do nahradni rodinné péce vétsi podet zajemcd, aby bylo z éeho vybirat.“ *
Zavéry vyzkumu dodavaji, ze dle autorl ,cilena psychoterapie nema v pfipravnych

kurzech prostor.*

Unikatni regionalni sondu do procesu zprostiedkovani nahradni rodinné péce véetné faze
odborného posuzovani predstavuje Analyza souasného stavu v ndhradni rodinné péci
v Moravskoslezském kraji.** V tomto kraji byl podrobné& popsan okruh Zadatelt o nahradni
rodinnou péci z hlediska jejich rodinného stavu, véku, vzdélani, motivace k nahradni
rodinné péci a celé fadé dalSich faktorl. Tato analyza je zajimava rovnéz z ddvodu, ze
podrobné mapovala duvody jejich nezafazeni do evidence vedené krajskym uUfadem
a pfipady pred€asného ukonéeni nahradni rodinné péce v letech 2009 az 2013. Analyza
provedena v Moravskoslezském kraji spoleCnosti SocioFactor pfinesla zajimavé poznatky
i v otazce pred€asného ukon&eni nahradni rodinné péce, nesledovala v§ak souvztaznost

mezi timto ,selhanim* a pfedchozim odbornym posuzovanim zadatele.

Z vySe uvedeného prehledu je zfejmé, Analyza posuzovani zadatell o nahradni rodinnou
péci predstavuje jeden z prvnich vyzkumd, ktery se zabyva otazkou odborného posouzeni
komplexné vcetné detailniho popisu procesu a kritérii, na jejichz zakladé je rozhodovano

0 ,vhodnosti“ konkrétnich Zadatelt o nahradni rodinnou péci.

2.2. Pravni uprava odborného posouzeni

Pravni upravé odborného posouzeni pro uéely zprostiedkovani osvojeni a péstounské
péce se vénuje jediné ustanoveni § 27 zakona o socialné-pravni ochrané déti. Odborné

posouzeni zahrnuje:

a) posouzeni ditéte a Zadatele;
b)  zhodnoceni pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny, v€etné specialni pfipravy k pfijeti

ditéte p&stounem na pfechodnou dobu™;

12

Tamtéz, s. 109.

* Analyza sou¢asného stavu v nahradni rodinné péé v Moravskoslezském kraji. Ostrava:

SocioFactor, 2015. 351 s. Dostupné z: http://www.msk.cz/assets/socialni_oblast/priloha-c--
3_analyza-soucasneho-stavu-nahradni-rodinne-pece-v-msk.pdf [cit. 2017-01-26].

" Zhodnoceni priprav jako soudasti odborného posouzeni zadatelli do nahradni rodinné péce

bylo do procesu zprostfedkovani zavedeno roce 2006 novelou zakona o socialné-pravni
ochrané déti (publikovana pod &. 134/2006 Sb.).


http://www.msk.cz/assets/socialni_oblast/priloha-c--3_analyza-soucasneho-stavu-nahradni-rodinne-pece-v-msk.pdf
http://www.msk.cz/assets/socialni_oblast/priloha-c--3_analyza-soucasneho-stavu-nahradni-rodinne-pece-v-msk.pdf
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c) vyjadieni déti Zadatele k pfijeti osvojovaného ditéte nebo ditéte svéfovaného do
péstounské péce do rodiny, jsou-li takoveého vyjadfeni schopny s ohledem na jejich
vék a rozumovou vyspélost;

d) posouzeni schopnosti déti Zijicich v domacnosti Zadatele pfijmout dité do rodiny;

e)  zjiSténi bezuhonnosti zadatele a dalSich osob (manzela, druha, ditéte Zadatele
a jinych osob tvoficich s zadatelem spolecnou domacnost);

f) u zadatell o zarazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na
pfechodnou dobu posouzeni schopnosti peCovat o déti vyzadujici specialni péci

a schopnost spoluprace s rodici téchto déti.

U déti, jimz je vyhledavana nahradni rodinna péce, se posuzuje uroven télesného
a duSevniho vyvoje, v€etné jejich specifickych potfeb a narokd, socialni prostfedi, ze
kterého dité pochazi, jeho statusova prava, etnické, nabozZenské a kulturni prostredi
ditéte, a rovnéz vhodnost nahradni rodinné péce a jejich forem. V pfipadé zadatelu je
pfedmeétem posouzeni charakteristika osobnosti, psychicky stav, zdravotni stav (resp.
posouzeni, zda zdravotni stav Zadatele z hlediska duSevniho, télesného a smyslového
nebrani dlouhodobé péci o dité), predpoklady vychovavat dité, motivace, ktera vedla k
zadosti 0 osvojeni ditéte nebo k jeho svéfeni do péstounské péce, stabilita manzelského
vztahu a prostiedi v rodiné, socialni prostfedi, zvlasté bydleni a domacnost, etnické,
nabozenské a kulturni prostfedi zadatele, popfipadé dalSi skuteCnosti rozhodné pro

osvojeni ditéte nebo jeho svéfeni do péstounské péce.

Platna pravni Uprava tedy vyjmenovava okruhy témat, jimiZ se ma posouzeni zabyvat,
a stanovuje kompetence organll socialné-pravni ochrany v této oblasti. Nejsou vSak
stanovena kritéria hodnoceni, resp. standard predpokladti a charakteristik vhodného
zajemce o nahradni rodinnou péci. Tento stav je jednim ze zasadnich faktor(
ovliviiujicich tuto ,avodni a pfipravnou® fazi procest v oblasti nahradni rodinné péce.
Zpracovatel Analyzy posuzovani zadateld o nahradni rodinnou péci se proto v ramci
zpracovani tématu ,kritérii“ zaméfil na oblast metodické Upravy jejich obsahu (viz ¢ast 4.
této analyzy) a zkoumal rovnéz (v rdmci procesni analyzy), zda si kraje stanovuji vlastni

sparametry“ u jednotlivych typt nahradni rodinné péce.

DalSim z&sadnim faktorem, ktery vyznamné charakterizuje cely systém nahradni rodinné

péée v Ceské republice je skuteénost, e uvice nez poloviny déti nedochazi k
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,arednimu“ zprostiedkovani nahradni rodinné péée', tedy ani k odbornému
posouzeni budoucich nahradnich rodi€u podle § 27 zakona o socialné-pravni ochrané
déti, nebot jde o pribuzné ditéte, resp. osoby blizké (definici osoby blizké upravuje § 22
ob&anského zakoniku'®). V pfipadé péstounské péce jde az o 70 % vSech nahradnich
rodi€u. V pfipadé osvojeni je podil pfibuzenské péce vyrazné nizsi, ve sledovaném
obdobi let 2014 az 2016 se pohyboval mezi 5 az 10 % (viz tabulku €. 2).

Tabulka €. 2: Podil déti svéfenych do vybranych typl nahradni rodinné péce pribuznym
a osobam blizkym v letech 2014 az 2016."

Pocet déti svérenych do Déti svérené do péce Podil déti svérenych do
- NRP celkem pribuznych péce pribuznych v %
Typ péce
2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016
Péce pfed osvojenim 339 412 458 8 18 42 2,4 44| 10,2
Osvojeni 300 302 377 30 26 26 10,0 8,6 6,9

Pfedpéstounska péce 262 271 194 86 84 48 | 328 | 31,0| 433

Péstounska péce 2218 | 1941 | 1892 | 1554 | 1289 | 1295 | 70,1 | 66,4 | 68,1

Celkem 3119 | 2926 | 2921 | 1678 | 1417 | 1411 | 53,8 | 48,4 | 483

Stejné je tomu v pfipadé dalSiho typu nahradni péce, tzv. pé€e jiné osoby podle § 953
a nasl. zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen ,obCansky zakonik®, pfipadné
,novy obcansky zakonik“). Do tohoto institutu péce, ktery stoji mimo proces
zprostfedkovani nahradni rodinné péce (a nasledného ,doprovazeni®) iv pfipadé osob
bez pfibuzenského nebo obdobného vztahu k ditéti, bylo ve sledovaném obdobi let 2014
az 2016 sveérfeno mezi 1250 az 1300 détmi rocné (z toho v cca 80 % pfipadu do péce

pfibuznych).'®

V pfipadé, Ze nedochazi ke zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce organy
socialné-pravni ochrany, provéfuje ,vhodnost budouciho osvojitele nebo péstouna

prislusny soud. Ob&ansky zakonik v § 827 stanovi, Zze v pfipadé osvojeni (resp. pfedani

'* Tato skute¢nost vyplyva z § 20 zakona o socialné-pravni ochrané déti.

'® Podle § 22 obganského zakoniku je osoba blizka ,pFibuzny v fadé pfimé, sourozenec a manzel

nebo partner podle jiného zakona upravujiciho registrované partnerstvi (dale jen ,partner); jiné
osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé navzajem blizké, pokud
by Ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha duvodné pocitovala jako Ujmu vlastni. Ma se za to,
ze osobami blizkymi jsou i osoby seSvagrené nebo osoby, které spolu trvale ziji.*

Y Rogni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2014 az 2016.

8 Tamtéz.
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ditéte do péce pred osvojenim, jez je obligatornim predstupném osvojeni) maze soud
rozhodnout az poté, co provede Setfeni ohledné vzajemné vhodnosti ditéte a osvoijitele,

zejmena se zfetelem na:

a) osobnost a zdravotni stav osvojitele i jeho socialni prostfedi, zvlasté bydleni
a domacnost, jakoz i schopnost osvojitele peCovat o dité a pohnutky osvojitele
k osvojeni;

b) osobnost a zdravotni stav ditéte, socialni prostfedi, ze kterého dité pochazi, jakoz
i jeho statusova prava;

c) etnické, nabozenské a kulturni prostfedi ditéte a osvojitele;

d)  dobu, po kterou bylo dité v pédi osvojitele.

Tento vy&et uvedeny v ob&anském zakoniku vychazi z Evropské imluvy o osvojeni déti*®,
jiz je Ceska republika signatafem. Ta v élanku 9 podmiriuje rozhodnuti o osvojeni ditéte

pfedchozim Setfenim tykajicim se osvojitele, ditéte a jeho rodiny v otazkach:

a) osobnosti, zdravotniho stavu a prostfedku osvojitele, podrobnosti o jeho domoveé
a domacnosti a o jeho zpusobilosti k vychoveé ditéte;

b)  proc€ si osvojitel preje dité osvojit;

c) v pripadé, Ze pouze jeden z obou manzelu téhoz manzelstvi Zada o osvojeni ditéte,
pro€ se k zadosti nepfipoji i ten druhy;

d) jak se dité a osvojitel snaseji a po jakou dobu bylo dité v jeho péci.

V pfipadé péstounské péce se § 962 odst. 1 obCanského zakoniku omezuje na
konstatovani, ze ,kdo se ma stat péstounem, musi skytat zaruky fadné péce“. Tento
pozadavek lze aplikovat i na ,péci jiné osoby®, pro kterou jsou v otazce prav a povinnosti
uzivana pfiméfené ustanoveni ob&anského zakoniku o péstounstvi.® Ani divodova
zprava k obCanskému zakoniku nerozvadi blizSi kritéria pro posouzeni ,zaruky fadné
péce“.*! Je pouze konstatovano, Ze zajemce o pé&stounskou pédi ,musi byt bezihonny a
musi podstoupit odbornou pfipravu upravenou zvlastnim zakonem®. Druha c&ast
citovaného komentare k § 962 obCanského zakoniku vdak neni pfesna, nebot (jak bylo

demonstrovano statistickymi udaiji) pfipravou, ktera je soucasti procesu zprostiedkovani

19 sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 54/2001 Sb. m. s.

0§ 955 ob¢anského zakoniku.

2L Duvodova zprava k ob&anskému zakoniku. Konsolidovana verze. Dostupné z:

http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf.
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(a stejné tak procesem odborného posuzovani), prochazi mensi ¢ast péstountl. Zakon
0 socialné-pravni ochrané déti tedy v § 27 upfeshuje a rozSifuje pro tuto mensi ¢ast
budoucich nahradnich rodi€u obecna kritéria kladena na vSechny osvojitele a péstouny

obCanskym zakonikem.

Pfi stanovovani kritérii pro vybér ,vhodného* nahradniho rodie je v8ak nutno z téchto
obecnich kritérii vychazet vzhledem k mezinarodnim zavazkim Ceské republiky a rovnéz
Z predpokladané dlouhodobé existence obanskopravniho kodexu (pfedchozi ob&ansky

zakon, resp. zakon o rodice platili témér 50 let).

Pro uplnost je tfeba dodat jesté jednu specifickou oblast posuzovani, kterou je mozno
provadét v pfipadé tzv. hostitelské péce (resp. pfi pobytech ditéte mimo ustav podle § 30
zakona o socialné-pravni ochrané déti). Hostitelska péce predstavuje problematiku, ktera
presahuje ramec této analyzy?’. Nicméné v pfipadé této péce existuje moznost, aby
obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti pozadal krajskych ufad o odborné posouzeni
fyzické osoby, u niz ma dité v ramci hostitelské péce pobyvat. Vzdy se posuzuje jejich
bezuhonnost. Pro proces posuzovani se pfiméfené vyuzivaji postupy podle § 27 zakona

0 socialné-pravni ochrané déti.

22 K této problematice je v Ceské republice k dispozici nékolik samostatnych metodik, naptiklad:

BLAHUTOVA, Michaela — ZEZULOVA, Dagmar. Hostitelska péée a pfiprava k ni. Odborna
metodika. Zlin: Tigris. 2011, 107 s.
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3. Procesni analyza

3.1. Uvod (pravni a metodicka uprava procesu odborného posouzeni)

3.1.1. Zahgjeni procesu odborného posuzovani a role obecniho ufadu obce
s roz§ifenou pusobnosti

Jiz bylo uvedeno, Ze proces odborného posouzeni zZadatelll o nahradni rodinnou péci je
soucasti tzv. zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce (§ 19a a nasl. zadkona
0 socialné-pravni ochrané déti). Navazuje na uvodni &ast zprostfedkovani, kterou je
podani zadosti obecnimu U(fadu obce s rozSifenou pusobnosti a zalozeni spisové
dokumentace Zadatele timto ufadem.? Mistni pFislugnost GFadu se Fidi trvalym pobytem
osoby, kterd ma zajem stat se osvojitelem nebo péstounem. Jiz ve fazi podani zadosti
jsou shromazdovany nékteré podklady slouzici pro pozdéjsi odborné posuzovani. Urcité
informace poskytuje pfimo Zadatel prostfednictvim vyplnéni formulafe Dotaznik k Zadosti
0 zarazeni do evidence Zadateli vhodnych stat se osvojiteli/péstouny/péstouny na
pfechodnou dobu®®, ktery je nedilnou soudasti Zadosti. Tiskopis Zadosti (vEetné
dotazniku) ma podobu predepsanou Ministerstvem prace a sociélnich véci?®, sbér dat o
zadateli je tak v této fazi sjednocen. Na zakladé podani zadosti je zahajeno spravni fizeni,
které konci rozhodnutim o zafazeni i nezafazeni Zadatele do pfislusné evidence vedené
krajskym Gfadem (pfipadné zastavenim fizeni na Zadost zadatele atd.). OdliSné od
obecné uUpravy zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,spravni fad®), jsou
ucastniky tohoto fizeni pouze Zadatel nebo zadatelé (manzelé) a nikoliv dalSi osoby, které
mohou byt vydanym spravnim rozhodnutim dotleny (déti Zadatele, jiné osoby Zijici se

Zadatelem v domécnosti atd.)*®. Odborné posouzeni viak tyto osoby zohledriuje.

Obecni ufad obce srozSifenou pusobnosti po shromazdéni vSech podkladl a

prezkoumani obsahu zadosti z hlediska napInéni povinnych nalezitosti postupuje spravni

23 § 21 odst. 2, 3 a 5 Zakona o sociélné-pravni ochrané déti.

** Tento dotaznik je dostupny napfiklad Z:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/15308/dotaznik NRP.pdf [cit. 2017-25-02]. Obsahuje informace
0 osobnich Udajich zadatele, jeho vzdélani, zaméstnani, zajmech, zkuSenostech s péci o déti,
zdravotnim stavu. Jeho soucasti jsou rovnéz udaje o rodiich zadatele, partnerskych vztazich,
détech zijicich v rodiné i mimo rodinu, bytovych pomérech (v€etné charakteristiky lokality, kde
se domacnost zadatele nachazi) a finanéni situaci. V ramci dotazniku sdéluje zadatel (zadatelé)
sva oCekavani a predstavy o ditéti, ktera ma byt pfijato do nahradni rodinné péce.

> § 60 odst. 1 zakona o socialn&-pravni ochrané déti.

*® MACELA, Miloslav [et al]. (2015), s. 268.


http://www.mpsv.cz/files/clanky/15308/dotaznik_NRP.pdf

Analyza posuzovani Zadatell o nahradni rodinnou pééi | 37

spis krajskému ufadu. Soucasti spisu jsou zejména doklady o bezuhonnosti Zadatele,
zprava ze socialniho Setfeni realizovaného organem socialné-pravni ochrany, zprava
0 zdravotnim stavu Zadatele a Udaje o jeho ekonomickych a socialnich pomérech. DalSim
podkladem je vyjadieni mistné pfislusného Ufadu k zadosti. Stanovisko obecniho Ufadu
obce s rozsifenou plasobnosti by mélo obsahovat jednoznaény nazor o vhodnosti Zadatelt
stat se nahradnimi rodi€i s ohledem na zjisténé informace o Zadatelich, které ma tento

UFad k dispozici (ve formé doporugeni & nedoporuéeni).?’

3.1.2. Role krajskych uradu v procesu odborného posouzeni

Hlavni ¢ast odborného posouzeni probiha na regionalni urovni. Podle § 27 odst. 4 zakona
0 socialné-pravni ochrané déti provadi odborné posouzeni krajsky ufad (v Praze
Magistrat Hlavniho mésta Prahy) a to pfed zafazenim Zadatele do evidence vedené timto
krajskym ufadem (nejpozdéji do 30 dnu ode dne zjisténi vSech potfebnych skutecnosti,
lhata pro zjiStovani téchto ,potfebnych skutecnosti vSak neni stanovena). Mistni
prisludnost krajského ufadu se fidi mistem trvalého pobytu fyzické osoby, ktera ma zajem
stat se osvojitelem nebo pfijmout dité do péstounské péce (§ 61 odst. 2 zakona o
socialné-pravni ochrané déti). Vyjimku tvofi pfipady, kdy zadatel poda navrh na
postoupeni zadosti jinému krajskému uUfadu, v jehoz obvodu se naléza faktické bydlisté
Zadatele postupem podle § 131 odst. 5 spravniho fadu. Neni tedy vylou€en ani ,pfesun”
mezi kraji v dobé& probihajiciho fizeni, nebo opakované podani Zadosti v rdznych
regionech. Krajsky ufad pfi odborném posuzovani spolupracuje s obecnimi ufady obci
s rozSifenou pusobnosti, obcemi, poskytovateli zdravotnich sluzeb a Skolskymi
zafizenimi, dalSimi odbornymi zafizenimi, povéfenymi osobami a s odborniky pro otazky
vychovy a péce o dité. V praxi se lze setkat s pfipady, kdy kraj od povéfené osoby, ktera
je realizatorem pfiprav, ,objednava“ i provedeni nékterych €asti odborného posouzeni.

V praxi jde zejména o psychologické vysetfeni Zadatele nebo jeho déti.

Jak uvadi Komentar k zakonu o socialn&-pravni ochrané déti’®, jjednim ze zakladnich
predpokladll pro kompetentni provedeni odborného posouzeni zadatelli, zejména pokud
jde o jejich psychologické vySetfeni, je osobni kontakt povéfenych zaméstnancu
krajského Ufadu s zadateli“. Z toho dlvodu je v zakoné zakotveno opravnéni krajského
ufadu vyzvat Zadatele o zprostfedkovani nahradni rodinné péce k osobnimu jednani za

ucelem jejich odborného posouzeni, dale povinnost Zadatelll podrobit se v ramci

2" Tamtéz, s. 279.

8 MACELA, Miloslav [et al]. (2015), s. 332.
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odborného posouzeni vySetfeni jejich zdravotniho stavu, sdélit udaje o svém zdravotnim
stavu atd. (§ 53 odst. 4 zdkona o socialné-pravni ochrané déti). Pfed koneCnym
rozhodnutim v Fizeni o zafazeni do evidence zadatell o zprostfedkovani nahradni rodinné
péCe ma krajsky ufad povinnost umoznit zadatelim nahlédnout do spisové dokumentace
a vyjadrit se k podkladim pro vydani rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 36 odst. 3a §
38 spravniho fadu. Kromé naplhovani této ,ufedni“ povinnosti se Analyza posuzovani
Zadatell o nahradni rodinnou péci zabyvala otazkou, jaké informace o odborném

posouzeni jsou Zadatelim v pribéhu procesu ze strany krajského Uradu sdélovany.

3.1.3. Pocty fizeni o zprostfedkovani nahradni rodinné péce

Roéné je v Ceské republice podano zhruba 500 az 700 z&adosti o zprostfedkovani
osvojeni ditéte a zhruba stejny pocCet Zadosti o zprostfedkovani péstounské péce nebo
zarazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na pfechodnou
dobu. Vzhledem k rozsahlé zméné pravni Upravy nahradni rodinné péce provedené
v letech 2012 az 2014 novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti u€innou od 1. ledna
2013* a prijetim nového ob&anského zakoniku, se krajské GFady v letech 2012 az 2014
potykaly s urgitym ,naporem* zadosti tykajicich se péstounské pése. Udaje za roky 2015
a 2016 ukazuji, ze zajem o péstounskou péci se vraci k ,bézné" urovni pfed provedenim
zminéné novelizace zakona o socialné-pravni ochrané déti. Doslo vSak k urcitému
.prerozdéleni® uchaze€d mezi ,dlouhodobou“ péstounskou péci a péstounskou péci na
pFechodnou dobu (viz tabulku

¢. 3).

Tabulka &. 3: Poéet zadateldl o nahradni rodinnou pééi v Ceské republice v letech 2011 az
2016 podle jednotlivych typt péée.®

Typ péce 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Osvojeni 673 729 626 548 585 540
Pé&stounska péce™ 703 | 1152 | 1756 | 1156 407 382
Péstounska péce na pfechodnou dobu - - - - 395 204

? Zminéna novela zakona o socialné-pravni ochrané déti byla publikovana ve sbirce zakonl pod
¢.401/2012 Sb.

% Roéni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2011 az 2016.

%V Udaje za roky 2011 aZ 2014 o Zadatelich o péstounské pédi jsou zahrnuti i zadatelé o

zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na pfechodnou dobu. Vykazy
V 20-01 tyto kategorie neodliovaly.
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Celkem 1376 1881 2382 1704 1387 1126

Analyza posuzovani zadatell o nahradni rodinnou péci také podrobné mapovala
jednotlivé faze procesu odborného posouzeni. Zaméfila se pfitom mimo jiné na pripady,
kdy je Fizeni pferuseno nebo zastaveno na zadost zajemce nebo na zakladé spravniho
aktu (usneseni Ci rozhodnuti) krajského ufadu. V pfipadé, ze Zadatel o nahradni rodinnou
péCi pozada o preruseni procesu zprostiedkovani (resp. procesu odborného
posuzovani), je krajsky ufad povinen mu vyhovét (tato moznost neni vyslovné v zakoné o
socialné-pravni ochrané déti zminéna, vyplyva vSak podpurné z ustanoveni § 64
spravniho fadu)®. Zadatelé mohou o preruseni Fizeni pozadat z jakéhokoliv ddvodu. O
preruseni spravniho Fizeni muze rozhodnout i kraj sam usnesenim z moci Ufedni, a to na
nezbytnou dobu, pokud se u Zadatele vyskytnou pfekazky branici jeho odbornému
posouzeni (§ 22 odst. 5 zdkona o socialné-pravni ochrané déti). Pfipadné odvolani proti
usneseni nema odkladny uginek na vykonatelnost rozhodnuti. DalSim pfipadem spravniho
aktu, jimz muze krajsky Ufad vstoupit do procesu odborného posouzeni, je zamitnuti
zadosti jesté pfed provedenim odborného posouzeni, a to tehdy, pokud krajsky ufad zjisti
.Zavazné duvody, pro které nelze zadatele zaradit do evidence zadatel(” (§ 22 odst. 6

zakona o socialné-pravni ochrané déti).

3.1.4. Odborné posuzovani déti

Samostatnou otazkou je oblast posuzovani déti. Jde jednak o déti vyrustajici v rodiné
Zadatele, u nichz se (jak bylo uvedeno) zjiStuje pfedevSim nazor na pfipadnou novou
situaci vrodiné a jejich ,pfipravenost® na pfichod dalSiho ditéte do rodiny. Analyza
posuzovani zadatelll o nahradni rodinnou péci zjiStovala, jakym zplsobem je s détmi
Zadateld komunikovano, kdo tuto komunikaci zajiStuje (zda psycholog nebo socialni
pracovnik), pfipadné jaké jsou pro zjisténi postoju déti zadatele vyuzivany nastroje a
techniky. U déti, jimz ma byt zprostfedkovana nahradni rodinna péce, se ma podle § 27
odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané déti posuzovat ,uroven télesného a dusevniho
vyvoje ditéte, v€etné jeho specifickych potfeb a narokdl, socialni prostfedi, ze kterého dité
pochazi, jakoz i jeho statusova prava, a etnické, nabozenské a kulturni prostifedi ditéte” a
dale ,vhodnost nahradni rodinné péce a jejich forem“. Pro tento ucel je vedena obecnim

Ufadem obce s rozSifenou pusobnosti spisova dokumentace o ditéti (§ 21 odst. 4 zédkona

%2 Tamtéz, s. 287.
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o socialn&-pravni ochrané déti)*®, ktera vedle podkladii pro posouzeni pravni situace

ditéte (rozhodnuti soudu, doklady o statnim ob&anstvi atd.) mimo jiné obsahuje:

= udaje o socialnich pomérech ditéte, jeho rodi¢u, sourozencl, popfipadé prarodicu,

. zpravu o zdravotnim stavu a vyvoji ditéte.

V této souvislosti je tfeba zminit povinnost obecniho Ufadu obce s rozSifenou pasobnosti
provadét u ,ohrozenych“ déti vyhodnoceni situace ditéte a rodiny, zpracovavat a
pravidelné aktualizovat individualni plan ochrany ditéte (§ 10 odst. 3 zakona o socialné-
pravni ochrané déti). Vzhledem k tomu, ze tato povinnost byla zavedena (nikoliv vSak
retroaktivné) do roku 2013 mély by byt u vSech déti, jimz je vyhledavana nahradni rodinna
péce, tyto dokumenty k dispozici. Analyza posuzovani zadatelll o nahradni rodinnou péci
se zaméfila na otazku, zda kromé této dokumentace vyuZivaji krajské ufady pro
posouzeni ditéte dalSi podklady, zda napfiklad probiha psychologické vySetfeni, jsou
vyzadovany zpravy a posudky od Ustavnich zafizeni (pokud je dité v ustavni péci), a zda
se rovnéz zjistuji informace od nahradnich rodi€d nebo organizaci ,doprovazejici

nahradni rodiny, pokud dité aktualné vyrusta v péstounské péci na prechodnou dobu.

3.1.5. Zavérecna faze procesu zprostfedkovani (odborného posuzovani)

Ackoliv odborné posouzeni formalné kondi spravnim rozhodnuti o zafazeni zadatele do
pFislusné evidence krajského ufadu, informace ziskané v jeho pribé&hu jsou vyuzivany
v samostatné finalni ¢asti procesu zprostfedkovani (jeho zavreni), kterym je vyhledani
vhodného nahradni rodi¢e pro dité, tzv. ,,parovani“ ditéte a nahradniho rodice. Zde je
Zadatel znovu de facto posuzovan, tentokrat jiz ve vztahu ke konkrétnimu ditéti. Odborné
posouzeni zadatele muze byt navic podle § 22 odst. 10 zakona o socialné-pravni ochrané
déti v uplném nebo &asteéném rozsahu provedeno opétovné i v dobé, kdy je Zadatel
o zprostifedkovani osvojeni nebo péstounské péce jiz zafazen v evidenci krajského ufadu.
V takovém pfipadé pak zavéry z nového odborného posouzeni mohou ,vyustit ve vybér
zadatele jako vhodného osvoijitele nebo péstouna pro urcité dité, anebo naopak mohou

byt divodem pro rozhodnuti krajského Ufadu o preruseni zprostfedkovani ¢i dokonce

% Podrobnosti o obsahu a vedeni véech spisovych dokumentaci v oblasti socialné-pravni ochrany
na urovni obecnich ufadu obci s rozSifenou plsobnosti obsahuje ,Smérnice Ministerstva prace
a socialnich véci &.j. 2013/26780-21 ze dne 19. zafi 2013, o stanoveni rozsahu evidence déti
a obsahu spisové dokumentace vedené organy socialné-pravni ochrany déti a o stanoveni
rozsahu evidence a obsahu spisové dokumentace v oblasti nahradni rodinné péce.*
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vyfazeni Zadatele z evidence.”* Analyza zkoumala, kdo se t&chto ,naslednych* proces(
uCastni a jaky rozsah informaci o zadatelich a détech je v ramci rozhodovacich procesl
k dispozici.*® Jde zejména o zavedenou praxi tzv. poradnich sborti pfi krajskych
ufadech, které se az do konce roku 2012 systematicky ucastnily zprostfedkovani nahradni
rodinné péce. Novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti uc¢innou od 1. ledna 2013
byla role poradnich sborli pfesunuta z oblasti pfimého rozhodovani (resp. ucasti na tomto
rozhodovani) do pozice mozného koncepcniho a poradniho organu hejtmana kraje. Praxe
kolektivnich organu vSak v krajich pretrvava v podobé ,pracovnich skupin®, ,aktivad® atd.
Z tohoto dlivodu bylo nutné zmapovat, jaka je role téchto (v podstaté neformalnich a do
jist¢ miry zvykovych) uskupeni a jak ovliviiuji proces odborného posuzovani

a zprostfedkovani nahradni rodinné péce.

3.2. Témata procesni analyzy

Navazujici kapitoly 3. ¢&asti Analyzy posuzovani zadateld o nahradni rodinnou péci

(procesni analyza) se zabyvaji nasledujicimi tématy a udaiji:

a) Jaky je obvykly pocéet osob, které prochazeji procesem odborného posouzeni
v jednotlivych krajich (v rozdéleni podle typu péce). Tento udaj je vyznamny
jednak z hlediska uvah o personalnim zabezpeCeni procesu odborného
posuzovani a jednak pro zjisténi podilu Fizeni, ktera jsou v jednotlivych regionech
pferusovana nebo zastavovana.

b) Orienta¢ni informace o tom, jak €asto dochazi k pferuseni fizeni &i jeho zastaveni
(na zadost zajemce nebo formou vydani rozhodnuti o nezafazeni Zzadatele jesté
pfed ukoncéenim celého procesu odborného posouzeni), jaké jsou pravni divody
pro pferuseni zastaveni fizeni o zafazeni Zadatele do evidence, pocet fizeni, ktera
dospéji do faze odvolani (této otazce se vénuje samostatna kapitola vénovana
spravni Cinnosti Ministerstva prace a socialnich véci). Podle kvalifikovaného
odhadu uc€inéného pfed zahajenim analyzy jsou desitky fizeni roCné zastaveny na
Zadost ucastnikll fizeni na zakladé informaci od spravniho organu, Ze nesplriuji

nékteré z kritérii posuzovani. Vyzkum zkoumal, jaky podil takto zastavenych fizeni

3 Tamtéz, s. 325.

%5 ZEZULOVA, Dagmar. Péstounska péce a adopce. Praha: Portal. 2012. ISBN 978-80-262-0065-
9, ktera je sama zkuSenou péstounkou, na s. 25n vyslovuje pochybnosti, zda maji odpovédné
Urady dostatek informaci: ,V naSem pfipadé (...) neznali ¢lenové poradniho sboru ani nas, ani
dit&, pro které hledali rodinu. (...) Nejedna se o ojedinély pfipad.”



c)

d)

f)

)

h)
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na celkovém poc¢tu zadosti a dalSi aspekty komunikace krajskych ufadu
s ucastniky fizeni.

Zpusobem ,metodického“ zazemi Cinnosti odbornych zaméstnancu odpovédnych
za odborné posuzovani (zda ma kraj zpracovany vlastni metodické materialy nebo
vychazi z metodiky Ministerstva prace a socialnich véci).

Podklady, které jsou nutné pro zafazeni Zadatele do odborné pfipravy (vyznam
doporucujiciho stanoviska obecniho Ufadu obce srozSifenou plsobnosti,
posouzeni zdravotniho stavu, zjisténi, zda je pfed prFipravou pozadovano
psychologické vySetfeni atd.).

ZpUsobem prenosu informaci z pfiprav zadatelll o zprostfedkovani osvojeni nebo
péstounské péce a zdil¢ich odbornych ,vySetfeni“ (posouzeni) zadatele do
procesu odborného posuzovani (zda jednotlivé podklady obsahuji jednoznaéné
doporuceni ¢i nedoporuceni k zarazeni Zadatele do evidence, nebo zda si krajsky
urad ponechava prostor pro vlastni zhodnoceni a spravni uvazeni).

Personalnim zajis§ténim procesu odborného posuzovani na krajskych uradech,
profily odbornych zaméstnancl odpovédnych za odborné posuzovani (profesni
zafazeni).

Jakou formou jsou zadatelé ze strany krajskych uUfadu informovani v prabéhu
procesu o kritériich odborného posuzovani, v€etné popisu zpusobu komunikace
s détmi zadateld.

Celkovou dobou trvani procesu odborného posouzeni Zadateld o nahradni
rodinnou péci v jednotlivych krajich.

Daldimi aspekty procesu odborného posuzovani.

Soucasti procesni analyzy bylo i zjiStovani, jaké informace ma k dispozici zadatel jako

ucastnik tohoto fizeni, zejména v oblasti kritérii, podle nichz je posuzovana jeho

,whodnost® pro vykon nahradni rodinné péce. Byly zkoumany aktivity krajskych uradd

v této oblasti v€etné zvefejiiovanych informaci na webovych strankach a v tiSténych

informacnich materialech.

3.3. Hlavni mésto Praha

V Hlavnim mésté Praha je ro¢né podano primérné kolem 140 zadosti o osvojeni nebo

o svéfeni ditéte do péstounské péce. Pro Prahu je (oproti jinym regiondm Ceské

republiky) typicky vysoky podil Zadatell o osvojeni oproti zajemcim o svéfeni ditéte do

péstounské péce a rovnéz pomérné stabilni poCet podanych zadosti po celé sledované
obdobi (viz tabulka &. 4).
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Tabulka €. 4. Pocet zadatelli o nahradni rodinnou pé¢i v Hlavnim mésté Praha v letech 2013

az 2016 podle jednotlivych typt péée.*

Typ péce 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 93 86 87 82
P&stounska pése®’ 55 53 19 40
Péstounska péce na pfechodnou dobu - - 24 20
Celkem 148 139 130 142

Magistrat hlavniho mésta Prahy provadi pfed zarazenim Zadatele do pfipravy uvodni
pohovor, vyhodnoceni diagnostiky a uvodni psychologické vySetfeni (viz graf ¢. 1).
Pfipadné negativni vysledky v této uvodni €asti procesu mohou vést k tomu, Ze Zadatelé
sami pfehodnoti svou situaci a zadost stahnou (pfipadné pozadaji o preruseni fizeni pro

dofedeni zalezitosti, které by byly pfekazkou jejich zafazeni do evidence).

Graf €. 1: Zjednodusené schéma pribéhu odborného posouzeni zadateld o nahradni
rodinnou péci v Hlavnim mésté Praha.

Uvodni
rozhovor a -
Postoupeni psychologické iﬁéli?/irgxglr?i Rozhodnuti o
zadosti na vySetfeni, svchologické zafazeni do
magistrat posouzeni psy 9 evidence

zdravotniho posouzeni

stavu

Pfipady zastavenych nebo pferusenych fizeni se v8ak presto v procesu zprostfedkovani
objevuji spiSe vyjimecné. V roce 2016 Slo o celkem 13 fizeni, z toho se v Sesti pfipadech
tykala Zadatell o zafazeni do evidence osob vhodnych vykonavat péstounskou péci na
pfechodnou dobu a pouze jednoho pfipadu zadatele o osvojeni ditéte. Ve 100 % bylo
fizeni zastaveno na zakladé zpétvzeti zadosti Zadatelem, u preruseni fizeni byl divodem
zdravotni stav Zadatele. V naprosté vétSiné pripadu (90 %) byla zadost vzata zpét pravé
pred zahajenim pfiprav. V prubéhu pfiprav a po jejich skon€eni (do doby svéfeni ditéte)

Slo shodné o 5 % pfipadl (tedy o jednotlivé Zadatele).

% Roéni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.

%V udajich za roky 2013 a 2014 o Zadatelich o p&stounskou pééi jsou zahrnuti i Zadatelé o

zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na pfechodnou dobu. Vykazy
V 20-01 tyto kategorie neodliSovaly. To plati i pro udaje uvedené u ostatnich kraju.
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Na procesu odborného posuzovani Magistrat hlavniho mésta Prahy uzce spolupracuje
s organizacemi, které zaijidtuji pfipravy, zejména s vlastni pfispévkovou organizaci Détské
centrum Paprsek. Tato organizace ma vlastni metodické a pracovni postupy tykajici se
psychologického vySetfeni. V ostatnich zaleZitostech se Magistrat hlavniho mésta Prahy
odkazuje na metodické materialy Ministerstva prace a socialnich véci z roku 2009 (viz
Cast 4. této analyzy). Pro organizace, které zajidtuji odborné psychologické vySetfeni a
vySetfeni zdravotniho stavu, ma Magistrat hlavniho mésta Prahy k dispozici vzoroveé
dokumenty. Jako pfiklad Ize uvést doporuCeny obsah vystupu z psychologického

posouzeni (psychologické zpravy). Tato zprava ma dle doporuceni obsahovat:

a) zakladni anamnesticka data (jméno zadatele, jeho vék, vzdélani, povolani, rodinny
stav, pocet déti v rodiné);

b)  zhodnoceni motivace k pfijeti ditéte (motivace prezentovana zadateli, pohled
psychologa, pfipravenost ke spolupraci s vlastni rodinou ditéte);

c) ocCekavani a predstavy zadatele o ditéti (hranice véku, zdravi, prognéza vyvoje,
pfijeti sourozencl, mira tolerance ke znevyhodnéni, pohlavi ditéte);

d) rodinnad anamnéza (generaéni vztahy, postoje SirSi rodiny k pfijeti ditéte do nahradni
rodinné péce, zpracovani vyznamnych udalosti v détstvi ¢i dospélosti, pfedstavy
o integraci ditéte, Zivotni styl Zadatele a celé rodiny atd.);

e) zhodnoceni osobnosti posuzované osoby (charakteristika Zadatele, zhodnoceni
osobnostnich rys();

f) vychovné predpoklady (reflexe vychovnych vzorud, uplatfiované principy, postoje,
vychovné schopnosti, naroky, uvédoméni si a zohlednéni specifickych potfeb ditéte,
tolerance k témto potfebam, naro¢nost péce o stavajici déti atd.);

g) vztahy v paru (vyvoj vztahu, komunikace v paru, zpusob FeSeni konfliktd, stabilita
paru);

h)  psychologické posouzeni déti Zijicich v rodiné (pfipravenost déti jiz v rodiné Zijicich);

i) odborna pfiprava k pfijeti ditéte do nahradni rodinné péce (vystup z pfipravy);

) doporuceni, zavér (zavérecné zhodnoceni z psychologického hlediska, doporuéeni
ve vztahu k poctu déti v rodiné jiz zijicich a rovnéz k poCtu a charakteristikam déti

pFijimanych).

Také u ostatnich dokumentl (posouzeni zdravotniho stavu, zprava z pfipravy Zadatele) je
pozadovan vyrok ve formé doporuceni i nedoporuceni zadatele do zafazeni do evidence

vedené magistratem. Zadatel je do pipravy zafazovan pouze v pfipadé:
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a) doporucujiciho stanoviska pfislusné méstske ¢asti;

b)  doporucujiciho psychologického vySetfeni ve formé& uvodniho pohovoru
a vyhodnoceni diagnostiky; soucasti psychologického vySetfeni je i posouzeni
rodinné systému Zadatele;

c) kladného posouzeni zdravotniho stavu Zadatele.

Analyza zkoumala, jaké informace o procesu odborného posuzovani jsou ze strany
Magistratu hlavniho mésta Prahy zajemcim o nahradni rodinnou péci poskytovany
(pfipadné jsou dostupné z vefejné dostupnych informacnich zdrojl, jako jsou webové
stranky, letaky, pfirucky atd.). Zajemcim je zasilano elektronickou postou oznameni
o pfijeti zadosti, nasledné jsou seznameni s postupem posuzovani (posouzeni
zdravotniho stavu, Uvodni rozhovor s psychologem a diagnostika, pfiprava a po ni dalsi
individualni psychologické vySetfeni). Na webovych strankach magistratu jsou umistény
obecné informace pro zadatele v€etné urditych (ramcovych) informaci o pfedpokladech
zajemce o nahradni rodinnou péci. Ty jsou vSak spiSe zaméfeny na kontraindikace
k vykonu péce: ,vybér je z mnoha hledisek narocny, je tfeba zachytit a vyloudit negativni

postoje, vlastnosti a negativni motivaci, jako napf.:

= zda dité nema byt prostifedkem k udrZeni rozpadavajiciho se manzelstvi,

= zda nema vyplnit bolestnou prazdnotu po ztraté vliastniho ditéte, zejména kratce
po tragické udalosti,

= zda neni povazovano za jeden z doplfikll zivotniho standartu,

. zda jejich vychovné postoje nejsou nadmérné naro¢né az perfekcionalistické,

= zda nejsou vedeni snahou ziskat pro svého vlastniho jedinacka spide hracku nez
kamarada a sourozence,

= zda nechtéji dité proto, aby se staralo o jejich viastni dité.

Z uvedenych informaci je zfejmé, Ze jsou zacileny pfedevSim na zajemce o osvojeni
ditéte, ktefi (jak je patrné z vySe uvedenych statistickych udajd) v hlavnim mésté
pfevazuji. Co se tyCe procesu posouzeni informuje magistrat zajemce pouze ve stru¢né
formé tak, ze ,zahrnuje psychologické posouzeni, absolvovani odborné pfipravy pro pfijeti

ditéte do rodiny a posouzeni zdravotniho stavu posuzujicim krajskym lékafem. Nasleduje
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vyhodnoceni a posouzeni dil€ich vystupl odborného posouzeni, na zakladé kterych jsou

&i nikoliv Zadatelé zafazeni do pfislusné evidence dle formy nahradni rodinné péce.“*®

Samostatnou oblasti je pak odborné posuzovani déti zijicich v rodiné zadatele a déti,
pro néz je vyhledavana nahradni rodinna péce. V Praze probiha toto posouzeni déti
Zadatele v ramci psychologického posouzeni celé rodiny (formou rozhovoru, pozorovani,
volné hry atd.). Pro odborné posouzeni ditéte, jemuz je zprostfedkovavana nahradni
rodinna péce vyuziva magistrat vyhodnoceni situace ditéte a rodiny zpracované
pfislusnym organem socialné-pravni ochrany, zdravotni zpravu, zpravu z psychologického
vySetfeni ditéte a pokud jde o dité umisténé v ustavni péci také zpravu od tohoto ustavu.
Pokud dité pfechazi do osvojeni nebo (,dlouhodobé®) péstounské péce z péstounské
péCe na prechodnou dobu, jsou ziskavany informace od péstound, ktefi o dité touto
formou pecovali, prostfednictvim rozhovoru (dosavadni denni rezim ditéte, jeho zaliby,

zpUsob péce o dité, informace o jeho zivoté atd.).

Za proces odborného posouzeni odpovida zaméstnankyné Magistratu hlavniho mésta
Prahy, ktera je profesi socialni pracovnice (jde o stav, ktery plati ve v8ech krajich Ceské
republiky, v dalSich kapitolach jiz proto neni zmifiovan). Psychologické vySetfeni provadi
psycholog realizatora pfiprav (v pfipadé Prahy jde o jiz zminénou pfispévkovou
organizaci a dvé nestatni neziskové organizace Dobra rodina o.p.s. a Natama o0.p.s.).
Celkova doba odborného posouzeni (od postoupeni zadosti ze strany pfislusného ufadu
meéstské casti po vydani pravomocného rozhodnuti) se u vSech skupin Zzadatel(
(osvojitelé, péstouni, péstouni na pfechodnou dobu) pohybuje mezi 5 az 9 mésici, coz je

v ramci Ceské republiky doba podprimérna.

Na zavérecné fazi vybéru vhodnych nahradnich rodi¢a pro konkrétni dité, jemuz je
tfeba zajistit nahradni rodinnou péci, se podili obecni fad obce s rozSifenou plsobnosti
mistné pfislusny k ditéti, zastupce ustavniho zafizeni (pokud jde o dité umisténo do
ustavni péce) a ,pracovni skupina pro nahradni rodinnou péci, ktera je tvofena socialnimi
pracovniky Magistratu hlavniho mésta Prahy. V pfipadé potfeby si tato pracovni skupina

pfizyva dalSi odborniky.

% Informace dostupné z webovych stranek Magistratu hlavniho mésta Prahy. Dostupné z:
http://socialni.praha.eu/jnp/cz/rodina/nahradni_rodinna_pece/informace pro_zajemce/index.htm
| [cit. 2017-03-02].



http://socialni.praha.eu/jnp/cz/rodina/nahradni_rodinna_pece/informace_pro_zajemce/index.html
http://socialni.praha.eu/jnp/cz/rodina/nahradni_rodinna_pece/informace_pro_zajemce/index.html
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3.4. JihocCesky kraj

V JihoCeském kraji je rocné podano mezi 50 az 70 Zadostmi o zprostfedkovani osvojeni
a péstounskou péci (typicky je téméf dvojnasobny ,vykyv* poctu zadosti, k némuz doslo
v roce 2013 po prijeti novely zakona o socialné-pravni ochrané déti). Az do roku 2015
pfevazovali Zadatelé o svéfeni ditéte do péstounské péce, v roce 2016 pocet zadosti

0 osvojeni ditéte prekonal poCet Zadatelll o péstounskou péci (viz tabulka ¢. 5).

Tabulka €. 5: Pocet zadatel o nahradni rodinnou péci v Jihoéeském kraji v letech 2013 az
2016 podle jednotlivych typt péce.*

Typ péce 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 34 25 28 27
Péstounska péce 84 40 19 16
Péstounska péce na pfechodnou dobu - - 18 7
Celkem 118 65 65 50

S ohledem na pocet Zzadosti dochazi v JihoCeském kraji relativné Casto k zastaveni fizeni
béhem procesu odborného posuzovani a nasledného zprostfedkovani nahradni rodinné
péce™. V roce 2016 $lo o 18 fizeni, z nichZ 15 bylo zcela zastaveno a 3 fizeni pferusena.
V poloviné pfipadd Slo o zajemce o péstounskou péci na prechodnou dobu. Az na
jednotlivé vyjimky jde vzdy o zpétvzeti zadosti ze strany Zadatele, v 95 % pfed zahajenim
pFipravy. JihoCesky kraj ma pro oblast nahradni rodinné péce vyc€lenén tym 4 pracovnic (2

socialni pracovnice a 2 psycholozky).

Proces odborného posuzovani je v JihoCeském kraji zahajovan posouzenim zdravotniho
stavu (které zajiStuje posudkova Iékafka krajského ufadu), motivaénim rozhovorem
a psychologickym posouzenim (tuto fazi procesu zajiStuji spole¢né socialni pracovnice
a psycholozka krajského ufadu), v némz jsou shrnuty zkuSenosti Zivota Zadatele, jeho
détstvi, manzelstvi a jeho stability, vlastnosti, rodi€ovské postoje, divody, které Zadatele

pfivedly .k pfijeti opu$téného ditéte“, pfipadné postoje déti zadatele apod.*

% Roéni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 aZ 2016.

%" Tento udaj je nutno vnimat pouze orientaéné. Stanoveni ,absolutniho® podilu zastavenych nebo

prerusenych fizeni znemoznuje fakt, Zze se Fizeni neodehravaji v jednom kalendarnim roce
(probihaji meziro¢né), maiji rozdilnou dobu trvani atd.

*L Informace pro Zadatele o nahradni rodinnou péé& z webovych stranek Jihodeského kraje.

Dostupné z: http://www.kraj-jihocesky.cz/2011/zadost o _nahradni_rodinnou_peci.htm [cit.
2017-03-20].



http://www.kraj-jihocesky.cz/2011/zadost_o_nahradni_rodinnou_peci.htm
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Psychologické vySetifeni probihd na pracovisti nahradni rodinné pécée krajského ufadu
béhem nejméné dvou setkani. Prvni trva zhruba 4 az 5 hodin a jeho soucasti je uvodni
cca dvouhodinovy rozhovor (u zajemcu o péstounskou péci na pfechodnou dobu muze
byt doba rozhovoru i delsi). Rozhovor se zaméfuje na oblast motivace, nahled na
specifika formy nahradni rodinné péle a na specifika déti, které jsou do této péce
svéfovany. Casto tento rozhovor pfechazi v psychologické vySetfeni (anamnesticky
rozhovor, testové metody, projektivni metody). JihoCesky kraj vyuziva v sou¢asné dobé

jako standardni soucast vySetfeni i diagnostiku attachmentu.

Druhé setkani probiha volnégji, formou besedy. Jde o tzv. programovanou diskusni
skupinu, skupinové setkani nékolika par (Ucastni se ho vétSinou tfi pary zadatell) nebo
jednotlivel ,samozadatelt” na Fizené skupinové besedé nad modelovymi pfibéhy. Cilem
setkani je informovat zajemce o rlznych aspektech nahradni rodinné péce (identita,
specifika déti atd.) a zaroven pozorovani interakci (jedinec, par, skupina). Setkani vedou
dvé psycholozky, po ukonéeni spole¢né diskuse nasleduje individualni pohovor se
zadateli za ucasti socialni pracovnice. V ramci tohoto rozhovoru jsou zadatelé informovani
o daldim pokraovani procesu posuzovani, pfiprav atd. Nékdy je s Zadateli domluven
dalsi termin setkani, navstéva s ditétem Ci naopak navstéva psychologa a socidlni
pracovnice krajského ufadu v domacnosti Zadatele. NejCastéji v ramci druhé ¢asti
psychologického vySetfeni jsou Zadatelé seznameni s vysledky a zavéry tohoto vySetfeni.
Jak ukazuji data o poltu Zadosti o zastaveni fizeni pfed zafazenim zadatele do pFipravy,
uvodni rozhovory ,vytfidi“ Zadatele bez nutného administrativnino zasahu krajského

Uradu.

Graf €. 2: ZjednoduSené schéma procesu odborného posouzeni zadateli o nahradni
rodinnou péci v Jiho€eském kraji.

Posouzeni

zdravotniho Pfiprava,
Postoupeni stavu, motivacni Setfeni a Rozhodnuti o
zadosti na rozhovor a individualni zafazeni do
krajsky ufad Uvodni psychologické evidence
psychologické posouzeni

posouzeni

Po skonceni pfipravy se postupy dal§iho odborného posouzeni déli podle typu nahradni

rodinné péce:

a) Se zadateli o osvojeni ditéte je realizovan osobni individualni pohovor na pracovisti

nahradni rodinné péce, je zhodnocen kurz pfipravy a jsou prodiskutovana prani
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Zadatele ohledné pfijimaného ditéte. V pfipadé, Ze Zadatelé o osvojeni jiz maji
vlastni dité, probiha individualni rozhovor za pfitomnosti tohoto ditéte (bud na
pracovisti nebo v pfipadé vyhodnoceni socialni pracovnice a psycholozky pfimo
rodiné Zadatele).

b) U Zadatell o svéfeni ditéte do péstounské péce probiha navstéva socialni
pracovnice a psycholoZky v Zadatelové rodiné za pfitomnosti déti Zijicich v rodiné.

c) U zadatell o zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci
na pfechodnou dobu probiha zpravidla navstéva socialni pracovnice a psycholozky
v Zadatelové rodiné za pfitomnosti déti Zijicich v rodiné, zadatelé pak pfichazi na

pracovisté nahradni rodinné péce.

Na zakladé vySe uvedeného postupu je vyhotovena psycholoZzkou psychologicka zprava
a socialni pracovnici (koordinatorkou pfipadu) protokol o odborném posouzeni jako

podklad pro vydani spravniho rozhodnuti.

U osob, které zadaji o zprostfedkovani nahradni rodinné péce opakované (tzv.
druhozadatelé®) probiha proces odborného posouzeni formou jejich u€asti na pracovisti
nahradni rodinné péce. Je realizovano psychologické ,preSetfeni Zadatelu vcetné déti
(aktualizace rodinné situace, motivace k nahradni rodinné péci, psychologické testové
vySetieni déti na pracovisti adekvatné jejich véku atd.). Je sledovana zejména stabilita
rodinného systému, dosavadni vychovné zkuSenosti, postaveni pfijatych i vlastnich ¢len(
rodiny. Vystupem jsou podklady obdobné jako u ostatnich Zadatelll (psychologicka

zprava, protokol o odborném posouzeni).

Krajsky ufad JihoCeského kraje ma zpracovan vlastni metodicky postup pro odborné
posuzovani zadatell o nahradni rodinnou péc¢i nad ramec metodickych doporuceni
Ministerstva prace a socialnich véci z roku 2009. V JihoCeském kraji provadi pfipravy
pouze nestatni subjekty (povéfené osoby), které jsou pfimo oslovovany krajem nebo
soutéZeny formou verejné zakazky. Krajsky ufad ma proto pisemné stanoveny poZadavky
na strukturu a obsah zavérecné zpravy z pfiprav. Tato zprava vSak neobsahuje vyrok
o doporuceni €i nedoporuceni zafazeni Zadatele do pfisluSné evidence (kraj vyZaduje toto
vyjadfeni u psychologického vySetifeni, které zajiStuje prostfednictvim vlastnich
zaméstnancl a ze zpravy o posouzeni zdravotniho stavu). Za pfipravu podkladld pro
rozhodnuti o zafazeni Zadatele do pfisludné evidence odpovida pracovnik i pracovnice

krajského Uradu s odbornosti socialniho pracovnika.
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S kritérii odborného posuzovani nejsou Zadatelé podle vyjadieni krajského ufadu pfedem
seznamovani. Na webovych strankach krajského ufadu jsou v8ak obsaZeny pomérné
podrobné informace, které maji charakter upozornéni na nutné predpoklady pro vykon
péstounské péce. Jde o jakési doporuceni ke zvazeni urcitych faktoru, které zaroven
vypovidaji o kritériich, na jejichz zakladé jsou zadatelé posuzovani (viz kapitolu €. 4.3. této
analyzy). JihoCesky kraj rovnéz pofada pro zajemce o nahradni rodinnou péci pravidelné

dny otevienych dvefi.

Odborné posouzeni déti Zijicich vrodiné Zadatele je provadéno v dobé&, kdy jsou jiz
zadatelé zafazeni do pfiprav. Je snahou krajského ufadu zafazovat déti v procesu
odborného posouzeni az do zavéreCnych fazi, aby nebyly zbyte¢né zatézovany.
Posouzeni provadi psycholog krajského ufadu. Pouziva pfitom testové metody,
rozhovory, projektivni metody. Cilem je zjistit schopnost ditéte pfijmout do rodiny dalSiho
Clena. Pro posouzeni ditéte, jemuz ma byt zprostfedkovana nahradni rodinna péce
vyuziva krajsky ufad zpravu obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti mistné
pfislusného k ditéti, zdravotni zpravu, zpravu z psychologického vySetfeni ditéte a pokud

jde o dité umisténé v ustavni vychoveé, také zpravu tohoto zafizeni.

Na rozhodovani o zprostiredkovani nahradni rodinné péce se podili ,poradni skupina“
(jJde v zasadé o zachovani institutu poradniho sboru zruseného v roce 2013). Jejimi Cleny
jsou socialni pracovnici, psycholog, pediatr a zastupce zafizeni ustavni péce. Obecni
ufady obci s rozSifenou plsobnosti mistné pfislusné k ditéti nebo zadateli se tohoto
procesu neucastni. Snahou poradni skupiny je vytipovat pro dité z evidence Zadatelll
nejméneé tfi pary vhodnych rodicl, kterym se stanovi poradi. Pokud se poradni skupiné v
JihoCeském kraji nepodafi v jeho evidenci zadatelu nalézt tolerantni manzelé pro dité,
oslovuji se dalSi kraje, poradni skupina pak vybira vhodné Zadatele z této ,mezikrajské"
nabidky. Celkova doba procesu odborného posouzeni €ini od 6 do 12 mésicl v pfipadé
ZadatelU o osvojeni ditéte nebo svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu a

12 mésicl u zajemcu o péstounskou péci na pfechodnou dobu.

3.5. Jihomoravsky kraj

V Jihomoravském kraji je rocné podano mezi 100 az 200 zadostmi o osvojeni ditéte
a svéfeni ditéte do péstounské péce (viz tabulky & 6 a 7). Vletech 2013 a 2014
jednoznaéné pfevazovaly Zadosti o péstounskou péci. V letech 2015 a 2016 doSlo u
tohoto typu péce k markantnimu poklesu zajmu (resp. doSlo k navratu ke stavu pied
rokem 2013).
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Tabulka ¢. 6: Pocet zadatelli o nahradni rodinnou pécéi v Jihomoravském kraji v letech 2013

az 2016 podle jednotlivych typi péce.*

Typ péée 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 78 52 80 48
Pé&stounska péce 212 230 47 31
Péstounska péce na prfechodnou dobu - - 32 18
Celkem 290 252 159 97

Na pfikladu Jihomoravského kraje, ktery si vede vlastni dlouhodobou statistiku nahradni
rodinné péce (viz tabulku €. 7) Ize demonstrovat uréitou relativitu dat, s nimiz systém péce
o ohrozené déti pracuje. Udaje z krajskych ,roénich vykazii o vykonu socialn&-pravni
ochrany* (které jsou souctem vykaz(l zpracovavanych obecnimi uUfady obci s rozSifenou
pusobnosti) a ze statistik vedenych samotnym krajskym ufadem se (v nékterych
pfipadech vyrazné) i§i*®. Tato data jsou tedy vyuzitelna pouze jako informace o trendech
v oblasti nahradni rodinné péce (zde se shoduji) a poukazuji na skutecnost, ze pocet
zajemcu o nahradni rodinnou péci po vyrazném vzestupu v letech 2013 a 2014 klesl
nejenom v roce 2015, ale jesté vice v roce 2016. V Jihomoravském kraji je pokles patrny i
v kategorii péstounské péce na pfechodnou dobu. Nelze se vSak na tato data spoléhat
z hlediska absolutnich hodnot. Absolutni Cisla jsou v8ak dllezita pro vSechny systémy,
které se na exaktni udaje spoléhaji, pfedevSim pro témata financovani (predikce nakladu
na nahradni rodinnou péce) a pro oblast personalniho zajisténi agendy nahradni rodinné
péCe na urovni krajskych uUfadi a obecnich Gfadl obci s rozSifenou puUsobnosti.

Problémem Casovych fad je rovnéz odliSna metodika vykazovani v jednotlivych letech.

Tabulka ¢é. 7: Dlouhodoba statistika nahradni rodinné péée vedena Krajskym uradem
Jihomoravského kraje.44

2 Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.

“* Davod je zfejmy. Zatimco obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti vykazuji Udaje o vSech

podanych Zadostech (v€etné osob s pfibuzenskym vztahem k ditéti), na drovni krajského Gfadu
se pracuje se zadateli, ktefi prochazeji procesem zprostfedkovani. V bézném vykaznictvi se
vSak tento detail nezohledriuje. Skute¢nost o rozdilnych pojeti dat (nejenom v oblasti nahradni
rodinné péce) je vyznamnym impulsem pro revizi sou¢asného systému vykaznictvi v oblasti
socialné-pravni ochrany. Vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany jsou (kromé jednorazovych
studii a analyzy) hlavnim zdrojem informaci pro tvorbu koncepci a legislativy na narodni drovni.

* Informace jsou dostupné na webovych strankach Jihomoravského kraje. Dostupné z:

http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?1D=39397&TypelD=12 [cit. 2017-03-14].
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Statistika nahradni rodinné péce v Jihomoravském kraji ke dni 31.12.2016
. wia . Emh'.’ Pocet déti umisténych i
Rok P:;:t(i:::;;‘ Eédo;tiol pgsatgcuitslliu fadostio do NRP osvojeni péstt?tjnské
osvojeni nédi PPFD [celkem) péte
2002 163 102 61 68 44 24
2003 105 o4 41 80 45 35
2004 151 93 58 &0 39 21
2005 145 103 46 53 a7 16
2006 132 55 S 25 a1 12
2007 152 100 52 42 29 13
2008 173 81 42 52 36 16
2009 95 63 32 50 32 18
2010 104 74 30 36 23 13
2011 98 58 37 3 38 22 16
2012 106 60 35 11 39 31 8
2013 180 72 50 58 56 31 25
2012 182 =0 e 2 29 = 12
2015 147 71 44 32 49 25 24
2016 102 56 29 17 54 26 28

Po této ,statistické vsuvce® je mozno se znovu vratit k udajum zjisténym v ramci Analyzy
posuzovani zadateld o nahradni rodinnou péci. Vroce 2016 bylo zastaveno nebo
preruseno celkem 72 fizeni, z toho u 30 pfipadd zadatel( o osvojeni ditéte, 13 zadatell o
sveéfeni ditéte do péstounské péce a 29 zajemcl o péstounskou péci na pfechodnou
dobu. Jde tedy stejné jako v pfipadé JihoCeského kraje o pomérné vysoky podil. Oproti
ostatnim krajum je atypicka skuteCnost, ze v 60 % dochazi k pferuseni nebo zastaveni
zprostfedkovani az po ukoncéeni pfiprav. Az na jedinou vyjimku byla divodem vzdy Zadost
zajemce o nahradni rodinnou péci o zastaveni nebo preruseni fizeni. V Jihomoravském
kraji zajistuji pfipravy vyhradné nestatni subjekty (povéfené osoby) vybrané na zakladé
vefejné zakazky. Pro zafazeni do pfipravy vyzaduje kraj doporuceni ze strany obecniho
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, doporucujici posouzeni zdravotniho stavu Zadatele a
posouzeni rodinného systému zadatele o nahradni rodinnou péci. Pfed zafazenim do
pfipravy probiha ustni rozhovor se Zzadateli vedeny pracovnicemi a pracovniky krajského
ufadu. Ztohoto rozhovoru se vyhotovuje pisemna zprava. Zajemci, ktefi disponuji
prislusnymi doporucenimi a ktefi Uspé&sné projdou rozhovorem, jsou uvedeni v seznamu,
ktery je pfedavan realizatorim pfiprav. Teprve po skonceni pfiprav provadi krajsky ufad
psychologické vysSetfeni. Pfipravy Kk pfijeti ditéte do rodiny a odborného posouzeni
v Jihomoravském kraji predstavuji relativné oddélené procesy. Vramci pfisluSného
oddéleni ma Krajsky ufad Jihomoravského kraje 2 psychology/psycholozky a 2 socialni

pracovnice pro oblast nahradni rodinné péce (metodiCka a referentka).
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Graf ¢. 3: Zjednodusené schéma procesu odborného posouzeni zadateli o nahradni
rodinnou péci v Jihomoravském kraji.
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Krajsky ufad Jihomoravského kraje uvedl, Zze nema zpracovan vlastni metodicky nebo
pracovni postup pro odborné posouzeni zadateltG®. Vzhledem k tomu, Ze psychologické
posouzeni provadi psycholog krajského ufadu, nejsou ani pisemné stanoveny pozadavky
na strukturu a obsah psychologického vySetfeni. Ta je naopak krajskym ufadem
stanovena pro posouzeni zdravotniho stavu Zadatele a zavére€nou zpravu z pfipravy.
VSechny tyto dokumenty musi obsahovat zavér ve formé doporuceni ¢i nedoporuceni
zarazeni zadatele do evidence vedené krajskym ufadem. Pfipravu podkladd pro vydani
rozhodnuti o zafazeni & nezafazeni Zadatele do evidence pfipravuje
zaméstnanec/zaméstnankyné krajského Ufadu s kvalifikaci  socialni  pracovnik
(pracovnice). S kritérii odborného posuzovani jsou zajemci seznamovani bé&hem
zminéného uvodniho rozhovoru. Na webovych strankach kraje jsou pouze obecné
informace o pravni Upravé, Cinnosti odboru a jiz zminény metodicky pokyn kraje z roku
2007.

Odborné posouzeni déti Zijicich v rodiné Zadatele se provadi v ramci pfiprav k pfijeti
ditéte do rodiny. Psycholog krajského ufadu navstévuje déti v rodiné nebo posoudi jejich
pfipravenost v ramci psychologického pohovoru vedeném na krajském ufadu. Krajsky
urad si rovnéz vyzada zpravy ze zakladni Skoly nebo matefské Skoly. Dité, jemuz ma byt
zprostiedkovana nahradni rodinna péce, je posuzovano na zakladé zpravy organu
socialné-pravni ochrany déti, zdravotni zpravy a zpravy z psychologického vySetieni
ditéte. DalSimi podklady jsou zpravy z Ustavniho zafizeni (jde-li o dité umisténé v ustavni
vychové) nebo zpravy péstounli na pfechodnou dobu v pfipadé ditéte umisténého v tomto

typu nahradni rodinné péce.

%> Na webovych strankach krajského Ufadu je k dispozici ,Metodicky list &. 2/2007 Krajského
uradu Jihomoravského kraje, odboru socialnich véci, oddéleni socialnich davek a SPO ze dne
28. 11. 2007, Odborné posouzeni zadatell o nahradni rodinnou péci“, ten je vSak starSiho data,
nez metodicka doporuceni Ministerstva prace a socialnich véci z roku 2009. Dostupné z:
www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?pubid=33685&TypelD=7&foldid...7 [cit. 2017-03-14].
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Na zprostifedkovani nahradni rodinné péce (vybér vhodnych nahradnich rodi¢u pro
konkrétni dité) se podili obecni ufad mistné pfisludny k ditéti, zastupce ustavniho zafizeni
(pokud je dité v ustavu) a dalSi odbornici (psycholog, détsky psycholog, socialni
pracovnik) v ramci poradniho organu krajského ufadu. Obvykla doba celého procesu
odborného posouzeni €ini u zadatelt o osvojeni a o svéfeni ditéte do péstounské péce 15
meésicl, u zajemcu o péstounskou péci na prechodnou dobu 18 mésicu. Jde o jednu

z nejdelsich dob trvani tohoto procesu v ramci Ceské republiky.

3.6. Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj je nejmensim regionem v ramci Ceské republiky. Tomu odpovidaji i pocty
zadatelll o nahradni rodinnou péci, které se pohybuji mezi 20 az 50 ro¢né (s obvyklym
vykyvem v roce 2013, ktery se vSak ihned promitl do vyrazné nizSich poctd v roce 2014,

viz tabulku ¢. 8).

Tabulka €. 8: Poc¢et zadatelti o nahradni rodinnou péci v Karlovarském kraji v letech 2013 az
2016 podle jednotlivych typt péée.*

Typ péce 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 15 13 16 10
Pé&stounska péce 87 11 15 13
Péstounska péce na pfechodnou dobu . - 16 7
Celkem 102 24 47 30

S ohledem na vySe uvedené pocty zadosti je v Karlovarském kaji velmi vysoky podil
zastavenych a pferuSenych fizeni o zprostfedkovani nahradni rodinné péce. V roce 2016
Slo o 21 zastavenych a preruSenych fizeni (14 zastavenych, 7 pferudenych). V témér
poloviné pfipadl Slo o zajemce o zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat
péstounskou péc¢i na prechodnou dobu. V 85 % pfipadud byl proces odborného
posuzovani zastaven pfed zahajenim pfiprav, pouze v 10 % po jejich ukoneni. AZ na
jediny pfipad byla impulsem k zastaveni nebo preruSeni fizeni zadost samotného

zdjemce o nahradni rodinnou péci.

Krajsky ufad Karlovarského kraje nema vlastni metodicky postup pro odborné posuzovani
Zadatell. Z podkladul, které jsou vyuzivany pro odborné posouzeni, je krajskym ufadem

pisemné stanovena struktura a obsah pro zavére¢nou zpravu z pfiprav. V kraji pfitom

" Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.
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vroce 2016 zajistovala pfipravy vyhradné organizace zfizovana krajem (nové ma byt
okruh poskytovatelll pfiprav rozSifen o povérené osoby). U vSech podkladu, které jsou
vyuzivany pro odborné posouzeni (psychologické vySetfeni Zzadatele, posouzeni jeho
zdravotniho stavu a zprava z pfipravy), obsahuje jejich zavér ve formé& doporuéeni Ci

nedoporuceni zafazeni zadatele do evidence vedené krajskym uradem.

Pro zafazeni Zadatele do pfiprav je v8ak vyZadovano pouze doporucujici posouzeni
zdravotniho stavu. Vedle toho probiha Uvodni psychologicka konzultace pro vyjasnéni
motivace pro podani Zadosti a oCekavani Zadatele. V ramci tohoto rozhovoru jsou
zadatelé seznamovani s kritérii pro odborné posouzeni. Na webovych strankach
Karlovarského kraje jsou pro Zzadatele k dispozici informace o postupu a kritériich
hodnoceni v témér totozné formé jako na webovych strankach JihoCeského kraje (otazky
vedouci k vyjasnéni motivace a predpokladl pro nahradni rodinnou péci, viz citace

uvedené v kapitole 4.3. této analyzy).

Graf ¢. 4: Zjednodusené schéma procesu odborného posouzeni zadateld o nahradni
rodinnou pé€i v Karlovarském kraji.
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Karlovarsky kraj ma rovnéz k dispozici specializované webové stranky pro zajemce

o nahradni rodinnou péc¢i http://www.pestounskapecevkk.cz/, na nichz je k dispozici mimo

jiné brozura s pomérné podrobnymi informacemi o procesu posuzovani, détech, jimz je
vyhleddvana nahradni rodinna péce atd.”” Krajsky Gfad ve spolupraci s nestatnimi

subjekty pofada pravidelné informacni akce v rliznych ¢astech kraje.

Klicovym prvkem odborného posouzeni je jako v pfipadé dalSich kraju psychologické
vySetfeni, které provadi psycholog krajského ufadu. Probiha v rozsahu 8 az 10 hodin.
Podklady pro rozhodnuti pfipravuje socialni pracovnik. Odborné posouzeni déti Zijicich

vrodinach vychazi predevS§im ze zpravy zpfipravy a ze zavérl psychologického

4" Starite se péstounem. Informaéni broZura pro zajemce o nahradni rodinnou pééi. Dostupné z:

www.pestounskapecevkk.cz/file/25/brozura-pp-kk_final-26-1.pdf [cit. 2017-03-15].
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posouzeni déti. U ditéte, jemuz ma byt zprostfedkovana nahradni rodinné péce, je pro
posouzeni pouZivana zprava organu socialné-pravni ochrany, zdravotni zprava, zprava

z psychologického vySetieni ditéte.

Na zprostredkovani nahradni rodinné péce se podili obecni ufad obce a rozSifenou
pusobnostni mistné prislusny k ditéti a poradni organ slozeny ze socialnich pracovnik
a détského psychologa. Individualné se ¢innosti poradniho organu ucastni zastupce
ustavniho zafizeni (pokud je dité umisténo v Ustavu), pediatr, pracovnik tzv. doprovazejici
organizace atd. Celkova doba procesu odborného posouzeni je primérné 8 mésicl
u zadatell o osvojeni a svéreni ditéte do péstounské péce, v pfipadé budoucich péstounu

na prechodnou dobu se pohybuje mezi 10 az 12 mésici.

3.7. Kraj Vysoc€ina

V Kraji Vysocina se pocet zadatell o nahradni rodinnou péci pohybuje roéné mezi cca 50
az 70 osobami (viz tabulku €. 9). Pfevazuji zajemci o péstounskou péci vCetné zadatel(l

0 péstounskou péci na pfechodnou dobu.

Tabulka ¢. 9: Pocet zadateli o nahradni rodinnou péci v Kraji Vysoc€ina v letech 2013 az
2016 podle jednotlivych typt péée.*®

Typ péce 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 24 22 28 24
Pé&stounska péce 48 32 14 18
Péstounska péce na pfechodnou dobu - - 21 15
Celkem 72 54 63 57

Krajsky ufad Kraje VysoCina je ,atypicky“ vysokou mirou vlastni spravni c&innosti
v procesu odborného posuzovani zadatelt o nahradni rodinnou péci. S ohledem na pocet
podanych zadosti je pomérné vysoky pocet fizeni zastaveno na Zadost Zadatele nebo
rozhodnutim krajského ufadu (v roce 2016 Slo o 37 zastavenych Fizeni, ztoho 7 u
zadatelU o osvojeni, 11 u Zadatell o svéreni ditéte do péstounské péce a nejvice — 19, u
Zadateld o zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na
prechodnou dobu)®. O tom, Ze tento trend ma dlouhodobgj$i charakter svédéi tiskova

zprava o kampani pro ziskani novych zajemcu o nahradni rodinnou péci z roku 2016:

8 Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.

9 K preruseni nedoslo podle tidajtl krajského Gfadu v roce 2016 v zadném ze spravnich fizeni.
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,Krajsky ufad pfijal za posledni ¢tyfi roky 80 zadosti o zafazeni do evidence péstounut na
pfechodnou dobu. Zhruba 60 % Zadatell z téch, v jejichz zadosti bylo dosud rozhodnuto,
nakonec v evidenci nefiguruje. V pribéhu posuzovani se totiz zjisti, ze napfiklad zajemci
byt zafazeni nechtéji, nebo nemaji dostatec¢né predpoklady, a proto je krajsky ufad svym

rozhodnutim zamitl.“*°

Na rozdil od jinych kraju zde podil Zzadosti samotnych zajemcu o pferuSeni nebo
zastaveni fizeni Cini ,pouze” necelych 60 % (v fadé dalSich kraju jde az na vyjimky o
hlavni divod pferuSeni nebo zastaveni fizeni). Ve 40 % pfedCasné ukon&uje spravni
fizeni rozhodnutim sam krajskym ufad na zakladé zjisténi zavaznych skuteCnosti, které
jsou prekazkou zprostfedkovani. K zastaveni fizeni pfitom dochazi v 89 % pfipadl pred
zahajenim pfipravy, u 10 % fizeni pak po ukonCeni pfipravy. Zastaveni fizeni v dobé

probihajici pfipravy zadatele je zcela vyjimecné.

Krajsky ufad Kraje VysoCina ma zpracovan vlastni metodicky postup pro odborné
posuzovani. Nestanovuje vSak pozadavky na obsah a strukturu psychologického
vySetieni, posouzeni zdravotniho stavu a posouzeni rodinného systému Zadatele. Co se
ty&e pfiprav, je obsah a forma zavérecné zpravy pfedmétem nabidky subjektu, ktery tyto
pfipravy zajistuje (vSechny pfipravy v Kraji Vysoclina zajistuje nestatni povéfena osoba
vybrand na zakladé vybérového Fizeni). VSechny uvedené dokumenty vSak musi
obsahovat doporuceni ¢i nedoporuceni k zafazeni zajemce do pfislusné evidence vedené
krajskym ufadem. Pro zafazeni do pfipravy vyzaduje krajsky ufad doporucujici
psychologické vySetfeni (resp. zaznam z uvodniho psychologického rozhovoru se
Zadateli), posouzeni zdravotniho stavu Zadatele a posouzeni rodinného systému.
V oblasti psychologického posuzovani spolupracuje krajsky ufad Uzce s krajskou
pFispévkovou organizaci Psychocentrum - manzelska a rodinna poradna kraje Vysocina,
ktera toto posuzovani u vSech kategorii zadateld o nahradni rodinnou péci (a v pfipadé
potfeby také u pfibuzenské nebo hostitelské péce) zajistuje. V ramci krajského ufadu

pripravuje podklady pro rozhodnuti socialni pracovnice €i pracovnik.

* Tiskova zprava je citovana na strankach Ministerstva prace a socialnich véci. Dostupné z:

http://www.mpsv.cz/cs/25739 [2017-03-24].
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Graf ¢. 5: Zjednodusené schéma procesu odborného posouzeni zadateli o nahradni
rodinnou péci v Kraji Vyso€ina.
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S kritérii odborného posuzovani jsou Zzadatelé seznamovani béhem uvodniho pohovoru.
Na webovych strankach krajského Ufadu jsou k dispozici obecné informace o celém
procesu zprostfedkovani nahradni rodinné péce, kraj rovnéz vydal nékolik propagacnich
materialll pro zajemce o nahradni rodinnou péci vramci kampané na podporu
péstounstvi.

Déti zijici vrodiné Zzadatele jsou odborné posuzovany vramci psychologického
posouzeni, b&hem néhoz je zkouman cely rodinny systém. Ugastni se rovnéz &asti
pfiprav k pfijeti ditéte do rodiny (tomuto tématu se vénuje samostatna analyza). Déti, jimz
ma byt zprostfedkovana nahradni rodinna péce, jsou posuzovany na zakladé zpravy
organu socialné-pravni ochrany déti, zprav z ustavniho zafizeni (u déti zde umisténych).
V pfipadé déti vyrastajicich v péstounské péci na prechodnou dobu jsou vyuzivany zpravy
od péstound. U menSich déti je provadéno psychologické vySetfeni (podkladem pro
posouzeni je zprava z tohoto vySetfeni). StarSi déti navstévuje krajsky tym pro odborné

posouzeni (psycholog, socialni pracovnik), z této navstévy je pofizovan zaznam.

Na zprostifedkovani nahradni rodinné péce se podili poradni organ (,aktiv‘) ve slozZeni:
pediatr, psycholog, détsky psycholog a socialni pracovnik. Individualné jsou pfizyvani
zastupci obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti mistné prislusného k ditéti, a
pokud je dité umisténo v ustavnim zafizeni také zastupce tohoto zafizeni. Obvykla doba
odborného posouzeni €ini v Kraji Vysocina 12 mésicl u zadatell o osvojeni, 10 mésicu
u zadatelt o svéreni ditéte do péstounské péce a 12 meésict u zadatell o zafazeni do

evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na pfechodnou dobu.

3.8. Kralovéhradecky kraj

V Kralovéhradeckém kraji bylo v letech 2013 az 2015 roné podano kolem 90 Zadosti

o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce. Na rozdil od jinych regionti Ceské
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republiky byl tento pocet stabilni, velky podil vSak Cinily Zadosti o zafazeni do evidence
osob, které mohou vykonavat péstounskou péc&i na pfechodnou dobu. V roce 2016 vSak
doslo k vyraznému poklesu zajmu i u této kategorie, coz se projevilo sniZeni poctu

podanych Zadosti o 50 % oproti roku 2015 (viz tabulka €. 10).

Tabulka €. 10: Pocet zadatelli o nahradni rodinnou pécéi v Kralovéhradeckém kraji v letech
2013 az 2016 podle jednotlivych typu péce.”

Typ péée 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 18 17 20 12
Pé&stounska péce 68 74 27 24
Péstounska péce na pfechodnou dobu - - 36 7
Celkem 86 91 86 43

V roce 2016 bylo zastaveno 10 (po 2 pfipadech u osvojeni a zajemcl o péstounskou péci
na prechodnou dobu, v 6 pfipadech u zadateld o svéfeni ditéte do péstounské péce)
a pferusena 4 fizeni (1 Zadost o osvojeni ditéte, 3 Zadatelé o svéfeni ditéte do
péstounské péce). V 86 % pripadu bylo fizeni zastaveno jesté prfed zafazenim zadatele
do pfipravy. Podnétem byla v 80 % zadost samotného zadatele, ve 20 % ukondil fizeni

krajsky ufad na zakladé zjisténi zavaznych skuteCnosti, které brani zprostfedkovani.

Kralovéhradecky kraj nema vlastni metodicky postup pro odborné posuzovani.
Nestanovuje ani pisemné pozadavky na strukturu a obsah zakladnich podkladd pro
odborné posouzeni (psychologické vySetfeni, posouzeni zdravotniho stavu, zavérecna
zprava z pfipravy). VSe je feSeno vramci vybérovych fizeni na ,dodavatele” pfiprav
(pFipravy zajistuji vyhradné nestatni subjekty povérené k vykonu socialné-pravni ochrany
déti, které jsou vybirany vefejnou zakazkou nebo pfimym oslovenim). Psychologické
posouzeni zadatell pak provadi psycholog krajského ufadu (za cely proces odborného
posouzeni odpovida jako v jinych krajich socialni pracovnik). V ramci tymu Odboru
socialnich véci krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje se problematikou nahradni
rodinné péce zabyvaji 3 socialni pracovnice a 1 psycholozka (pro poskytovani

psychologického poradenstvi a psychoterapie).

Pro zafazeni zajemce do pfipravy je vyZzadovano doporudujici stanovisko obecniho Ufadu

obce srozsSifenou pulsobnosti (jehoz soucasti je i posouzeni rodinného systému)

L Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.
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a posouzeni zdravotniho stavu. Doporucujici psychologické posouzeni je poZadovano az
ve fazi pfed vydanim rozhodnuti o zafazeni Zadatele do evidence krajského uradu.
Rovnéz zavéreCné zpravy z pfipravy obsahuji vyrok o doporuceni €i nedoporuceni

k tomuto zarazeni.

Graf ¢. 6: Zjednodusené schéma procesu odborného posouzeni zadateli o nahradni
rodinnou péci v Kralovéhradeckém kraji.
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O kritériich odborného posouzeni jsou zadatelé informovani v ramci oznameni o doruceni
zadosti, které rozesila vSem zajemcim krajsky ufad. V tomto oznameni je rovnéz popsan
pribéh procesu zafazovani a posuzovani. S zadateli o zafazeni do evidence osob, které
mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu, je navic realizovan osobni
pohovor, v jehoz ramci jsou také seznamovani s kritérii posouzeni. Kralovéhradecky kraj
ma pro zajemce o nahradni rodinnou péci rovnéz specializované webové stranky
.Privodce systémem pro péstouny a Zadatele o péstounskou péc€i na prechodnou
dobu“*?, které jsou orientovany zejména na budouci p&stouny na pfechodnou dobu. Na
webové strance jsou uvedena rovnéz kritéria, ktera ma naplfiovat vhodny uchaze€ o tento
typ péce. Podle informace uvedené na této webové strance, kritéria vybéru péstount na
pfechodnou dobu Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje koncipoval v souladu s
metodikou Ministerstva prace a socialnich véci a zastupcl odbornikll z oblasti
psychologie a psychoterapeutl v Kralovéhradeckém kraji. Podobné jako napriklad u

JihoCeského kraje jsou rozdélena do nékolika kategorii (viz kapitolu 4.3. této analyzy).

Co se tyCe oblasti odborného posuzovani déti zijicich v rodiné Zadatele, pracuje s détmi
predevsSim psycholozka krajského ufad v dobé probihajici pfipravy k pfijeti ditéte do
rodiny. Odborné posouzeni se provadi na zakladé jejich zjisténi a podkladd. U déti, jimz
ma byt zprostfedkovana nahradni rodinna péCe se vychazi ze zpravy organu socialné-
pravni ochrany, zdravotni zpravy a zpravy z ustavniho zafizeni (pokud jde o dité umisténi

v ustavni péci). DalSim podkladem je zprava z psychologického vySetfeni ditéte.

*2 Dostupné z: http://ospod.kr-kralovehradecky.cz/ [cit. 2017-04-02].
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Na vybéru vhodnych nahradnich rodi€d pro konkrétni dité se podili poradni organ
krajského ufadu, sloZzeny z pediatra, psychologa a socialniho pracovnika, a dale obecni
ufad obce s rozSifenou plsobnosti mistné pfislusny k ditéti. Zastupce ustavniho zafizeni
neni ¢lenem poradniho organu krajského uradu Kralovéhradeckého kraje a na vybéru
vhodnych nahradnich rodi¢i se nepodili. Celkova doba procesu odborného posouzeni
¢ini 9 mésicu u zadatell o osvojeni ditéte a 12 mésicl u zajemcl o péstounskou pédi

(v€etné péstounské péce na prechodnou dobu).

3.9. Liberecky kraj

V Libereckém kraji je rocné podano (pomineme-li rok 2013) mezi 40 az 70 zadostmi
o zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Prevazuji Zadosti o svéfeni ditéte do
péstounské péce s vysokym narustem poctu zajemcul o péstounskou péci na prechodnou
dobu, ktery trval az do roku 2015 (viz tabulku &. 11). Liberecky kraj vlastnimi podrobnymi
statistikami sleduje vyvoj poctu zajemcll o péstounskou pédi, pocet déti umisténych
v nahradni rodinné péci a korelace téchto udaji s pocéty déti umistovanych do ustavni

péce.>

Tabulka ¢. 11: Pocet zadatelli o nahradni rodinnou péci v Libereckém kraji v letech 2013 az
2016 podle jednotlivych typt péée.>

Typ péce 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 30 23 28 15
Pé&stounska péce 93 55 13 12
Péstounska péce na pfechodnou dobu - - 30 14
Celkem 123 78 71 41

Liberecky kraj se vyznaCuje vysokym pocCtem Fizeni o zprostfedkovani nahradni rodinné
péce, u nichz dochazi k zastaveni &i pferuSeni. V roce 2016 to bylo celkem 43 fizeni (ij.
pocet odpovidajici zhruba poctu v témze obdobi podanych zadosti), z toho 31 zastaveno
a 12 preruSeno. NejCastéji Slo o Zadosti o zafazeni do evidence osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na pfechodnou dobu (20 fizeni, z toho pouze 2 pferusena),
dale o Zadatele o svéfeni ditéte do péstounské péce (8 zastavenych fizeni a 5

preruSenych) a zajemce o osvojeni ditéte (shodné 5 preruSenych a zastavenych Fizeni).

% Podrobné zpravy v &asové fadé od roku 2013 jsou k dispozici z: http://odbor-socialni.krai-
Ibc.cz/pagel1966/dokumenty-a-analyzy [cit. 2017-03-25].

> Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.
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V 69 % pripadd doslo k zastaveni Ci preruSeni fizeni jeSté pfed zahajenim pfipravy
k pfijeti ditéte, v 6 % v dobé pfipravy a ve zbyvajici Ctvrtiné pfipadd v dobé po ukonceni
priprav (do doby vydani rozhodnuti krajského ufadu o zafazeni do evidence). Liberecky
kraj je po Kraji Vysoc€ina v pofadi druhym krajem co do poétu fizeni zastavenych nebo
prerudenych spravnim aktem krajského ufadu (30 % pferuSenych nebo zastavenych

fizeni). V ostatnich 70 % fizeni Slo o zadost zajemce.

Liberecky kraj nedisponuje vilastnim metodickym nebo pracovnim postupem pro odborné
posuzovani zadateld. Ma vSak pisemné stanoveny pozadavky na strukturu a obsah
posouzeni zdravotniho stavu zadatele o nahradni rodinnou péc¢i, posouzeni rodinného
systému a zavéreéné zpravy z pfipravy>. Pro zafazeni zadatele do pripravy je
pozadovano pouze doporucujici psychologické vysetfeni. To je zahajeno po uvodnim
rozhovoru se socialni pracovnici za pfitomnosti psycholozky. Nasleduje Uvodni
(psychologicky) rozhovor a pouziti diagnostickych metod. Po vyhodnoceni diagnostickych
testd a uvodniho rozhovoru psycholog rozhoduje, zda budou zadatelé nahlaseni do
pripravy k pfijeti ditéte do rodiny (hodnoti se potencial zadatelu stat se péstouny a
osobnostni pfedpoklady). Paralelné pokracuje psychologické posouzeni (individuaini
rozhovory, dle potfeby daldi zejména projektivni testy) a Zadatelé jsou nahlaseni do
pFipravy. Psycholog se zaméfuje zejména na osobnosti Zzadatelu jako jedincu, vylouceni

psychopatologii a osobnostni pfedpoklady ve vztahu k péci o dité v nahradni rodinné péci.

Graf €. 7: ZjednoduSené schéma procesu odborného posouzeni zadatell o nahradni
rodinnou pécéi v Libereckém kraji.
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V Libereckém kraji pfipravy zajiStuje pouze organizace zfizena krajem (Poradna pro
rodinu, manzelstvi a mezilidské vztahy v Liberci). Odborné psychologické posouzeni
zajistuje psycholog krajského uradu, zvlastni pravidla pro podobu zpravy z tohoto
posouzeni proto nejsou stanovena. Zprava z psychologického vySetfeni, posouzeni
zdravotniho stavu a rovnéz zavéreCna zprava z pfipravy obsahuji zavér o doporucéeni Ci

nedoporuceni zadatele do pfislusné evidence krajského ufadu. Psycholog dokoncCuje

*® Viz Analyzu kvality pfiprav Zadatel(i o nahradni rodinnou pééi a jejich nasledného vzdélavani,

kapitola 3.2.7.
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posouzeni po seznameni se se zpravou z pfipravy. Po pfipravach probiha rovnéz
posouzeni zdravotniho stavu Zadatell (vyjimkou je zavazny zdravotni stav, v tomto
pfipadé se posouzeni pfedfazuje). Probiha zavéreCna konzultace s Zadateli (seznameni
se spisem pfed vydanim rozhodnuti, vraceni se k pfedstavé o ditéti, zpétna vazba z fizeni
a pfipravy). Liberecky kraj formou skupinové konzultace se zastupci poradny realizuje
zavérecné jednani o Zadatelich pfed vydanim rozhodnuti. V ramci odboru socialnich véci
je pro agendu nahradni rodinné péce vyclenéna jedna socialni pracovnice a jedna

psycholozka (s dalSimi psychology krajsky Ufad spolupracuje externé).

S kritérii posuzovani jsou zajemci o nahradni rodinnou péc&i seznamovani v ramci
uvodniho setkani na krajském ufadu, a poté pribézné béhem fizeni ve véci jejich zadosti.
Na webovych strankach Libereckého kraje jsou k dispozici obecné informace o platné
pravni uUpravé a vyzvou, aby se zajemci o nahradni rodinnou péc&i obraceli na
~Specializované socialni pracovnice pro nahradni rodinnou péci“ na obecnich Ufadech
obci s rozSifenou plsobnosti, které jim poskytnou vesSkeré potfebné informace. Liberecky
kraj vSak informace o nahradni rodinné péci Sifi i formou cilenych akci realizovanych
vramci kampané na vyhledavani zajemct ,Mit domov a rodin (Samozifejmost nebo

vzéacnost?) .

Odborné posouzeni déti zijicich vrodiné Zadatele probiha v ramci pfipravy k pfijeti
ditéte do rodiny Zzadatell a dale formou navstévy psycholozky krajského Ufadu za ditétem
v rodiné. DalSi setkani s ditétem probiha v ramci psychologického posouzeni zadatel(.
Pro odborné posouzeni déti, jimz ma byt zprostfedkovana nahradni rodinna péce je
vyuzivano vyhodnoceni situace ditéte a rodiny a navazujici individualni plan ochrany
ditéte zpracované prislusnym organem socialné-pravni ochrany a dale zdravotni zprava,
zprava z psychologického vysetfeni ditéte a u déti vyrastajicich v ustavu rovnéz zprava

ustavniho zafizeni.

Na zavéreCné fazi zprostiredkovani nahradni rodinné pécée se podili tzv. kolegium ve
sloZeni: obecni Ufady obce s rozSifenou pusobnosti mistné pfislusné jak k Zzadateli, tak
ditéti, dale zastupce ustavniho zafizeni (u ditéte v ustavni péci) a jde-li o stavajici
péstouny, ktefi maji zajem pfijmout dalSi dité do rodiny, také zastupci organizace, s niz

ma péstoun uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce. Z hlediska profesniho je tento

*® Informace o kampani jsou dostupné zwebovych stranek Libereckého kraje: http://odbor-
socialni.kraj-lbc.cz/nahradni-rodinna-pece/kampan-mit-domov-a-rodinu-samozrejmost-nebo-
vzacnost [cit. 2017-03-25].



http://odbor-socialni.kraj-lbc.cz/nahradni-rodinna-pece/kampan-mit-domov-a-rodinu-samozrejmost-nebo-vzacnost
http://odbor-socialni.kraj-lbc.cz/nahradni-rodinna-pece/kampan-mit-domov-a-rodinu-samozrejmost-nebo-vzacnost
http://odbor-socialni.kraj-lbc.cz/nahradni-rodinna-pece/kampan-mit-domov-a-rodinu-samozrejmost-nebo-vzacnost
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poradni organ (kolegium) sloZzen z psychologa, détského psychologa a socialniho
pracovnika. Obvykla doba odborného posouzeni €ini v Libereckém kraji 11 mésicu u
Zadatell o osvojeni a svéfeni ditéte do péstounské péfe a 13 mésicl u zajemcl o

péstounskou péci na pfechodnou dobu.

3.10. Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj patfi, jak rozlohou a lidnatosti, tak zejména poétem nahradnich
rodin, k nejvétsim krajom v Ceské republice. Roéné je zde podano mezi 200 az 300
zadostmi o zprostfedkovani nahradni rodinné péce, pfiCemz jde predevSim o pédi

péstounskou (viz tabulku €. 12).

Tabulka ¢. 12: Pocet zadateltl o nahradni rodinnou péci v Moravskoslezském kraji v letech
2013 az 2016 podle jednotlivych typu péée.>’

Typ péce 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 94 72 76 66
Pé&stounska péce 266 234 89 78
Péstounska péce na pfechodnou dobu . - 55 34
Celkem 360 306 208 178

Jak bylo uvedeno v kapitole 2.1. této analyzy, situace v Moravskoslezském kraji v oblasti
nahradni rodinné péce byla pfed nékolika lety podrobena detailni analyze. Jsou tedy
k dispozici vefejné dostupna a podrobna data o profilech Zadatell, rodinném stavu, véku,
vzdélani, pfijmove situaci, motivaci k nahradni rodinné péci, pfedstavach o ditéti, a celé
fadé dalSich faktorl, tedy informace, které v pfipadé jinych regioni nejsou zpravidla

k dispozici (viz tabulku &. 13).

Ve sledovaném obdobi analyzy (roky 2009 az 2013) bylo v Moravskoslezském kraiji
zafazeno do evidence 588 Zadatelu. U 251 osob nedoSlo k zafazeni z divodu zastaveni
fizeni nebo rozhodnuti o nezafazeni &i preruSeni béhem pfipravy. Zasadni informace
spoCiva v poméru fizeni zastavenych na zadost Zadatele (73,3 %). Pouze v 21,1 % byli
uchazedi ,zamitnuti“, u 13 Zadatell byl proces prerusen béhem pfipravy. U Zzadosti, které
byly zastaveny (tj. doSlo ke zpétvzeti zadosti), byl nejcastéjSim divodem nevyhovuijici
psychologicky posudek, pfip. vyjasnéni si vlastnich motivaci a preferenci Zzadatel(

v pribéhu psychologického posuzovani. Co se ty€e ostatnich divodu v 18 pfipadech bylo

" Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.
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divodem narozeni vlastniho ditéte, ve 13 pfipadech byly uvadény jiné rodinné dlvody,
8 Zadatelll pozadalo o zastaveni fizeni, protoze zvolili jinou formu nahradni rodinné péce
nez tu, o niz puvodné zadali. Pfi rozhodovani krajského Ufadu o nezafazeni Zadatele do
evidence byl nejCastéjSim ddvodem zamitnuti opét nedoporulujici zavér
z psychologického posuzovani, tato situace se tykala 24 Zadateld. V 9 pfipadech byl
divodem nevyhovujici zdravotni stav, v 7 Spatné socialni ¢i bytové podminky a v 5
pfipadech trestna Cinnost Zadatele, ktera byla kontraindikaci v zafazeni do evidence. |
v pfipadé této analyzy znovu narazime na kli€ovy vyznam psychologického vysetireni

v procesu odborného posuzovani.

Celkem bylo v Moravskoslezském kraji zafazeno ve sledovaném obdobi do evidence
krajského ufadu 70,1 % Zzadatell. Nejvétsi uspésSnost vykazovali zajemci o osvojeni,
kterych bylo zafazeno vice nez ftfi ¢tvrtiny (77,6%), naopak nejmensSi uspésnost byla
zjisténa u zadatelt o péstounskou pééi na prechodnou dobu (60,6 %).*® Co se tyde
celkové délky procesu zprostfedkovani (do doby svéfeni ditéte), nejdéle trvalo
posuzovani zajemcl o osvojeni (369 dnu), stejné tak jako nasledné svéfeni ditéte do
péce (341 dni). Vyrazné se ale odliSovali péstouni na pfechodnou dobu, kterym bylo dité
svéfeno za 9 dnl od zafazeni do evidence, pfiCemz zafazeni trvalo 311 dni, coz bylo také
nejméné ze vSech typu zadateld. Zajemcl o svéfeni ditéte do péstounské péce trvalo
zafazeni do evidence 317 dni a dité jim bylo svéfeno za 143 dni od zafazeni do evidence.
PFi secteni vSech udaju pak proces od podani zadosti na obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti do svéreni ditéte do péce trva pfiblizné 1,5 roku (545 dnu). U péstoun( to bylo

481 dni, u pé&stounti na pfechodnou dobu 343 dni a u osvojitelt 731 dni.>®

Udaje z aktualniho Setfeni provadéného v ramci Analyzy posuzovani Zadatel(i o nahradni
rodinnou péci vypovidaji o tom, Ze od roku 2013 doslo v Moravskoslezském kraji k uréitym
zménam v procesech odborného posuzovani. Podle aktualnich dat za rok 2016 doSlo u
30 Fizeni k pferuseni nebo zastaveni fizeni (14 fizeni bylo zastaveno a 16 pfreruseno).
Jde tedy o ponékud nizsi podil fizeni, do nichz je pfed€asné zasaZeno oproti obdobi
sledovaném star§i analyzou. Vzhledem k podtu Z&dosti jde vramci Ceské republiky
o relativné nizky podil ,nedokoncenych“ procesu zprostfedkovani nahradni rodinné péce.
Ve 100 % pfipadl byla fizeni zastavena nebo pferuSena na zadost zajemce o nahradni

rodinnou péci (dfive byl pomér 70 %). V 60 % byla fizeni zastavena nebo pferuSena pred

%% Analyza sougasného stavu v nahradni rodinné péd&i v Moravskoslezském kraji, s. 244.

% Tamtéz, s. 273.
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zahajenim pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny, ve 38 % v dobé& probihajici pfipravy. Pouze
v jediném pfipadé doslo k tomuto aktu az po dokonceni pFipravy.

Moravskoslezsky kraj ma zpracovan vlastni metodicky pokyn pro odborné posuzovani
Zadatell. Stanovuje rovnéz pisemné pozadavky na strukturu psychologického vySetfeni
(to zajistuje psycholog realizatora pfiprav), na zpravu z posouzeni zdravotniho stavu
Zadatele (provadi posudkovy lékaf krajského Ufadu), posouzeni rodinného systému i ze
zavéreCné zpravy zpfipravy. V porovnani s ostatnimi kraji je pomérné atypicka
skuteCnost, ze tyto dokumenty neobsahuji zavér ve formé& vyroku o doporuceni Ci
nedoporuceni zafazeni Zadatele do pfislusné evidence vedené krajskym ufadem. Krajsky
ufad Moravskoslezského kraje si tedy ponechava velky prostor pro vilastni spravni
uvazeni. Na zakladé své praxe usuzuje, ze je potieba klast dlraz na socialni Setfeni,
zabyvat se dosavadnim zplUsobem zivota zadatele, ze kterého Ize vyvodit jeho postoj
k zivotu, hodnotam a obecné zavaznym pravidlim. Vramci krajského Gfadu
Moravskoslezskeho kraje je pro nahradni rodinnou péci vy€lenéno 5 socialnich pracovnic
(2 pro oblast péstounské péce, po jedné pro osvojeni a péstounskou péci na prechodnou

dobu a pro metodickou oblast).

Pro zafazeni Zadatele do pfipravy je vyZzadovano doporuceni ze strany obecniho Ufadu
obce srozSifenou pusobnosti véetné ,socialni zpravy“, doporucujici psychologické
vySetieni Zadatele, posouzeni jeho zdravotniho stavu (to realizuje externi posudkovy lékaf
vybrany krajskym ufadem) a rodinného systému. Psychologické vySetfeni zajistuje
psycholog realizatora pfiprav (jde o zakladni vy3etfeni formou pohovoru).
V Moravskoslezském kraji zajiStuje pfipravy Kk pfijeti ditéte do rodiny vyhradné
pfispévkova organizace Centrum psychologické pomoci (CEPP), se Sesti poboCkami po
celém uzemi kraje. Krajsky ufad zajemce s kritérii odborného posuzovani zvlasté
neseznamuje. K dispozici jsou vS8ak informace z webovych stranek kampani pro
vyhledavani zdjemcu o nahradni rodinnou péci ,Dejme détem rodinu®, jejichZz soucasti je
mimo jiné i publikace Privodce pro zéjemce o nahradni rodinnou pééi.*° Informace na
téchto webovych strankach maji pozitivni a vysvétlujici charakter (,nenechte se odradit*
sloZitym administrativnim procesem, vysvétleni dulezZitosti posuzovani Zadatele a jeho

pfipravy atd.).

® pyblikace je dostupna rovnéZz na webovych strankach Moravskoslezského kraje:
http://www.msk.cz/assets/publikace/nahr_pece.pdf [2017-02-28].



http://www.msk.cz/assets/publikace/nahr_pece.pdf
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Graf ¢. 8: Zjednodusené schéma procesu odborného posouzeni zadateli o nahradni
rodinnou péci v Moravskoslezském kraji.

Uvodni

Postoupeni psychologické Pfiprava, Rozhodnuti o
zadosti na vySetfeni, psychologické zafazeni do
krajsky Urad posouzeni posouzeni evidence

zdravotniho stavu

Odborné posuzovani déti zijicich v rodiné Zzadatele je provadéno na zakladé vysledk
rozhovoru socialnich pracovnika ¢i pracovnice obecniho uUfadu obce s rozSifenou
pusobnosti s témito détmi (vysledek je zaznamenavan do socialni zpravy). Nasledné jsou
déti zafazovany do pfipravy, ktera je v pfipadé déti provadéna individualné. Z posouzeni
ditéte béhem této pfipravy je rovnéz vyhotovena zprava. Co se tyCe déti, jimz ma byt
zprostfedkovana nahradni rodinna péce, vychazi se z podkladl obecniho Ufadu obce
s rozSifenou plsobnosti, zpravy o posouzeni zdravotniho stavu ditéte, zprav ustavnich
zafizeni nebo péstounli na prechodnou dobu (podle typu nahradni péce o dité).
K psychologickému vySetfeni ditéte pfistupuje kraj pouze na zakladé indikace ze

zdravotni zpravy nebo informaci od pecuji osoby.

Krajsky ufad Moravskoslezského kraje pracuje systematicky se Zadateli i po jejich
zafazeni do evidence. ,,Doprovazeni“ zarazenych zadatelli o péstounskou péci nebo
osvojeni zaved| krajsky ufad v roce 2014 v ramci realizace projektu ,Podpora a péce
0 ohrozené déti“. Na zakladé zkuSenosti doSlo k inovaci této aktivity v ramci navazného
projektu ,Podpora a rozvoj nahradni rodinné péCe v Moravskoslezském kraji“ smérem
k rozSifeni provazeni zadatelu, a to jiz od faze jejich zafazeni do evidence. Krajsky urad
povazuje za duleZité podpofit a provazet zadatele i v obdobi, kdy jesté nebyli vybrani
k seznameni se spisovou dokumentaci vybraného ditéte. Toto obdobi je mnohdy velmi
dlouhé a Zadatelé jsou v kontaktu s pracovniky obecnich Ufadu obci s rozSifenou
pusobnosti nebo pfimo s krajskym ufadem minimalné. V ramci odborné pfipravy fyzickych
osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny, které realizuje pfispévkova organizace
kraje, jsou vSichni ucastnici seznameni s moznosti nasledného zapojeni do projektu, a tim
i vyuziti této individualni podpory prostfednictvim provazejicich osob. Smyslem je
zadatelum zprostfedkovat informaci o projektu jako takovém, seznamit je s provazejicimi

osobami a konkrétnimi aktivitami, které mohou v ramci projektu vyuzit. Nasledné zapojeni
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do projektu je pak vysledkem jejich uvazeného rozhodnuti. V prubéhu celého procesu
zprostfedkovani provazejici osoba Zadatele provazi, poskytuje jim odborné poradenstvi
a emocni podporu. Zajisti, aby Zzadatelé méli v8echny dostupné informace o ditéti,

procesu zprostfedkovani i nahradni rodinné péci jako takove.

Zavérec¢na faze zprostiedkovani nahradni rodinné péce je provadéna na urovni
pfisludného odboru krajského ufadu. V pfipadé potfeby vyhodnoceni daného pfipadu jsou
pfizyvani dalSi odbornici a zastupci obecnich Gfadl obci s rozsifenou pusobnosti mistné
prislusné k zadateli i ditéti, zastupci ustavniho zafizeni (pokud jde o dité v ustavni
vychové). Po zruseni oficialni role poradniho sboru v procesu zprostfedkovani nahradni
rodinné péce novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti zroku 2013 bylo
v Moravskoslezském kraji ustaveno jako poradni organ krajského ufadu ,konzilium®.
V souCasné dobé jiz vSak kontinualni roli nezastava, je svolavano pouze ve zvlast
sloZitych pripadech zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Podle potieb ditéte jsou ad
hoc pfizyvani rizni odbornici (napfiklad psychologové). Role konsilia je ukotvena ve
standardech kvality socialné-pravni ochrany Krajského ufadu Moravskoslezského kraje.
Obvykla doba procesu odborného posouzeni se u vSech skupin Zadatell pohybuje kolem

12 mésicq.
3.11. Olomoucky kraj

V Olomouckém kraji je ro¢né podle dostupnych statistickych Gdaji podano mezi cca 50
a 100 zadostmi o zprostfedkovani nahradni rodinné péce. V Olomouckém kraji byl
zaznamenan velmi vyznamny (vice nez trojnasobny) pokles po¢tu podanych Zadosti mezi
roky 2013 a 2016, tento pokles se tykal pfedevsim zajmu o péstounskou péci (viz tabulku
¢.13).

Tabulka €. 13: Pocet zadatelil o nahradni rodinnou péci v Olomouckém kraji v letech 2013 az
2016 podle jednotlivych typt péée.”

Typ péce 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 30 28 23 19
Pé&stounska péce 145 65 24 21
Péstounska péce na pfechodnou dobu - - 21 7
Celkem 175 93 68 47

61

Ro¢ni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.
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S ohledem na pocet podanych Zzadosti je v Olomouckém kraji pomérné vysoky podil Fizeni
o zprostfedkovani nahradni rodinné péce, ktera jsou zastavena nebo pferudena (v roce
celkem 57 fFizeni, ztoho 36 zastavenych a 21 pferuSenych). NejCastéji Slo o fizeni
0 zafazeni Zadatele do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na
pfechodnou dobu (20 fizeni zastavenych a 10 pferuSenych), dale o Zadatele o svéfeni
ditéte do péstounské péce (11 zastavenych a 9 pferuSenych Fizeni) a v nejniz8im poctu
pFipadu o Zadatele o osvojeni ditéte (5 zastavenych a 2 pferuSena fizeni). V 90 % pfipadu
byla tato fizeni zastavena nebo preruSena prfed zafazeni, Zadatele do pfiprav, v9 %
fizeni pak v prabéhu pfipravy. Po ukonéeni pfipravy je v Olomouckém kraji administrativni
zasah do fizeni o prostfedkovani nahradni rodinné péce zcela ojedinélou zaleZitosti. V 95
% pripadech je fizeni zastaveno nebo preruseno na zakladé Zzadosti zajemce o nahradni
rodinnou péci. Pouze v 5 % fizeni do ného vstupuje viastnim rozhodnutim krajsky urad

Olomouckého kraje.

Krajsky ufad Olomouckého kraje nema zpracovany vlastni metodiky nebo pracovni
postup pro odborné posuzovani zadateld. Pisemnou formou jsou vSak timto ufadem
stanoveny pozadavky na obsah a strukturu posouzeni zdravotniho stavu Zadatele
(psychologické vySetfeni provadi psycholog krajského uradu, pfipravy pak zajistuje
vyhradné pfispévkova organizace Olomouckého kraje Stfedisko socialni prevence

Olomouc). Pro zafazeni Zadatele do pfipravy je vyZadovano:

a) doporuceni ze strany obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti,

b)  doporulujici psychologické vySetfeni zadatele o nahradni rodinnou pédi,

Cc) posouzeni zdravotniho stavu Zadatele o nahradni rodinnou péci (realizuji dva
externi posudkovi lékafi),

d)  posouzeni rodinného systému, ekonomickych a bytovych poméra zadatele.

Velka ¢ast podkladu pro odborné posouzeni je tak shromazdéna jesté prfed zafazenim
Zadatele do pfipravy (viz graf €. 9), coz mize vysvétlovat vySsi podil Zadosti o pFferuSeni

fizeni nebo zpétvzeti zadosti ze strany zajemca.

Graf ¢. 9: Zjednodusené schéma procesu odborného posouzeni zadateli o nahradni
rodinnou péc¢i v Olomouckém kraji.
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zdravotniho stavu posouzeni

S kritérii odborného posouzeni jsou zajemci ¢asteCné seznamovani pfi Uvodnim kontaktu,
ktery realizuje jedna ze tfi socialni pracovnic krajského uUfadu na Useku nahradni rodinné
péce (pro kazdy typ nahradni rodinné péce je vyClenéna jedna pracovnice, vedle toho
v tymu pulsobi dvé psycholozky). BEéhem tohoto osobniho setkani, které se kona cca
mésic az dva po postoupeni zadosti na krajsky Ufad, jsou zajemci informovani o
jednotlivych &astech procesu odborného posouzeni®®. Sougasti jednani je reflexe rizik a
kontraindikaci pro zafazeni do evidence (napfiklad v otazce zdravotniho stavu), pfipadné
je zadateli sdéleno, pro€ mu pracovnici krajského ufadu nedoporu€uji pokracovat
v procesu. Pokud jsou identifikovana rizika v psychologické roviné, je prvni setkani
zahajeno setkanim s psycholozkou. Pouceni zajemce je uvedeno v protokolu, ktery
.Klient® podepisuje. Psychologické posouzeni obsahuje pfiblizné 3 setkani. Vysetfeni
probiha v paru zadatel(. V indikovanych pfipadech je rozhovor veden s kazdym ze
Zadatelského paru zvlast. Po ukon&eni psychodiagnostiky, posouzeni rodinného systému
i po doporudujicim zdravotnim posouzeni je Zadatel zafazen do odborné pfipravy. Pfi
Zjisténi rizik u psychologického posouzeni jsou Zadatelé vedeni k tomu, aby svou Zadost
vzali zpét nebo pozadali o pferudeni Fizeni. ZavéreCna zprava z psychologického
posouzeni je vyhotovena az po absolvovani pfipravy a kompletnim ukon&eni

psychologické ¢asti odborného posouzeni.

Po pfijeti prvniho ditéte do rodiny doporucuje krajsky ufad Zadatelim svou zadost na 2
roky pferusit. Po uplynuti dvou let se kona tzv. aktualizacni rozhovor (socidlni a
psychologicky). VSe se protokoluje formou Cestného prohlaseni Zadatelt. Zdravotni a
socialni posouzeni probiha znovu v pfipadé, kdy Zzadatelé pfi rozhovoru uvedou takové

zmeény, které by mohly mit vliv na pfijeti dalSiho ditéte.

%2 Na webovych strankach Olomouckého kraje jsou dale k dispozici informace o platné pravni

upravé. Kraj rovnéz vydal ve formé letakl ,prdvodce® pro zajemce o osvojeni ditéte a pro
zajemce o péstounskou péci (pro kazdou skupinu zvlast).
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Odborné posouzeni déti zijicich v rodiné zadatele je odvislé od véku ditéte. Krajsky ufad
disponuje psychologickymi metodami k posouzeni ditéte od véku 4 a pal roku. U mladSich
déti je realizovano posouzeni formou rozhovoru, pozorovani, at' uz v prostifedi krajského
Ufadu ¢&i rodinném, kdy je rodina Zadatele navstivena pracovniky krajského ufadu v misté
bydlisté. Jevi-li se to jako potfebné, jsou vyuzivany rovné&z sluzby externich
spolupracovnikl. Déti se rovnéz u€astni pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny. Dale se vychazi
ze zpravy socialni pracovnice o provedeném socialnim Setfeni, pfip. dalSich zprav (napf.
matefské Skoly, zakladni Skoly, pedagogicko-psychologické poradny). U déti a mladych
lidi starSich 15 let se zkouma téz bezuhonnost. Ma-li dité specifické potfeby, zdravotni
potize & omezeni, je rovnéz posuzovano ze zdravotni perspektivy lékafem krajského
Ufadu. V pfipadé zadatell o osvojeni se psychologické posouzeni ditéte nebo déti
vrodiné provadi zpravidla az bezprostfedné poté, co byli dani Zadatelé vytipovani
odbornym zprostfedkovacim panelem ke konkrétnimu ditéti (neosvédcCilo se prabézné
psychologické posuzovani déti osvojitell v evidenci, které se tak zbyte€né téSi na
sourozence a jsou pak zklamané z toho, ze se tak nedéje). Pfi odborném posuzovani déti,
jimz ma byt zprostfedkovana nahradni rodinna péce, se vychazi z vyhodnoceni situace
ditéte a rodiny zpracovaného mistné pfislusnym organem socialné-pravni ochrany déti,
ze zdravotni zpravy, zpravy z psychologického vySetfeni ditéte, zpravy ustavniho zafizeni
(pokud je dité umisténo v ustavu) a pfipadné ze zprav dalSich odbornych zafizeni
(pedagogicko-psychologicka poradna, specialné-pedagogické centrum, diagnosticky

ustav apod.).

Na zavérecné fazi zprostredkovani nahradni rodinné péce (,parovani‘) se podili obecni
ufad obce srozSifenou plsobnosti mistné pfislusny k ditéti a dale poradni organ
krajského ufadu sloZeny z pediatra, psychologa, détského psychologa a zastupce krajské
organizace, ktera zajiStuje pfipravy Zadatell. Pokud ma o to zdjem muze se jednani
poradniho organu zucastnit rovnéz zastupce obecniho ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti mistné prislusny k zadateli, zastupce uUstavniho zafizeni a zastupce
,doprovazejici organizace péstounl, ktefi jiz maji uzavienou dohodu o vykonu
péstounské péce (péstouni na pfechodnou dobu a dalSi péstouni v pfipadé pfijeti druhého
a dalSiho ditéte do péce). Obvykla doba celého procesu odborného posouzeni se

v Olomouckém kraji u vSech skupin Zzadatell pohybuje mezi 9 a 12 mésici.

3.12. Pardubicky kraj

V Pardubickém kraji je ro€né podano mezi 70 az 90 zadostmi o zprostfedkovani nahradni

rodinné péce. PocCet podanych zadosti byl ve sledovaném obdobi relativné stabilni (okolo
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30 az 40 zadosti o osvojeni ro¢né, zhruba stejny pocet Zadateli o péstounskou pédi
péstounské péce na prfechodnou dobu s ,obligatnim“ narlistem v roce 2013, viz tabulku
C.14). Velké vykyvy ukazuje v Pardubickém kraji zajem o péstounskou péc€i na
pfechodnou dobu. V roce 2016 byly podany pouze 4 Zadosti o zafazeni do evidence
osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu, coZ je zdaleka
kraje jde vSak do jisté miry o disledek aktivni prace se zadateli o tento typ pé€e na urovni
obecnich Uradu obci s roz§ifenou pusobnosti (na zakladé metodického vedeni krajskym
ufadem). Vzhledem k relativné dostate¢nému poctu péstounskych rodin na pfechodnou
dobu v kraji je vzdy nékolik rodin nevyuzivanych. Platna pravni uUprava vSak nenabizi
zadné ,regulaéni mechanismy“ poctu téchto péstounl. Obecni Ufady se proto snazi pfi
praci se zadateli formou jednani pfeorientovat jejich zajem ve sméru k ,dlouhodobé*

péstounské péeci.

Tabulka €. 14: Pocet zadatelti o nahradni rodinnou pé¢i v Pardubickém kraji v letech 2013 az
2016 podle jednotlivych typt péée.*

Typ péce 2013 2014 2015 2016
Osvojeni 30 36 31 40
Pé&stounska péce 89 56 37 33
Péstounska péce na pfechodnou dobu . - 23 4
Celkem 119 92 81 77

K pferuSeni zprostfedkovani dochazi v cca 10 az 15 % Fizeni, vzdy na zadost zajemce
o nahradni rodinnou péci (v roce 2016 Slo o 23 zastavenych a 16 pferuSenych fizeni). Ve
dvou tfetinach pfipadd dochazi k tomuto ,zasahu“ pfed zahajenim pfipravy k pfijeti ditéte
do rodiny, dalsi tfetina fizeni je pferusena nebo zastavena po ukonceni pfipravy. V 92 %

je impulsem zadost zadatele (pouze v 8 % pripadl jde o spravni akt krajského uradu).

Krajsky ufad Pardubického kraje nema vilastni metodicky pokyn pro oblast odborného
posouzeni, ma ho vS8ak k dispozici krajem fizena organizace Poradna pro rodinu
Pardubického kraje, ktera je vyhradnim realizatorem pfiprav v tomto regionu a zajistuje
rovnéz psychologické posouzeni zadatell. Ze strany kraje nejsou stanoveny pozadavky
na strukturu a obsah jednotlivych podkladd, které jsou pro toto posuzovani pouzivany

(zprava ze socialniho Setfeni provedeného organem socialné-pravni ochrany,

% Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.
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psychologické posouzeni, posouzeni rodinného systému a déti). V pfipadé zpravy
z psychologického posouzeni ma tuto strukturu zpracovanu zminéni pFispévkova
organizace Pardubického kraje. Podkladové dokumenty (s vyjimkou zpravy o posouzeni
zdravotniho stavu Zadatele, ktera vychazi z metodického doporuceni Ministerstva prace a
socialnich véci z roku 2013) neobsahuji doporuceni €i nedoporuceni zafazeni Zadatele do
prisludné evidence, pouze uvadeéji rizika. Krajsky ufad si tak nechava prostor pro vlastni
spravni uvazeni. Socialni pracovnik ¢i pracovnice krajského Ufadu pusobi v tandemu
s psychologem (socialni pracovnik je garantem celého procesu odborného posouzeni,
psycholog garantem psychologického posouzeni).

Zadatelé jsou do piiprav zafazovani na zakladé doporudeni obecniho Ufadu obce
s rozSifenou pusobnosti. Pokud je pfi Setfeni tohoto organu zjistén urcity problém, provadi
krajsky ufad vlastni ,revizni“ Setfeni. DalSim podkladem je posouzeni rodinného systému.
Zajemce rovnéz pfed pfichodem do pfipravy absolvuje prvni fazi psychologického
vySetfeni). Posouzeni zdravotniho stavu je pfipravam pfedfazovano jen v pfipadé urcitych
pochybnosti o pfedpokladech zadatele v této oblasti. Existuje vS8ak minimum zadatelu,

ktefi nejsou do pfiprav zarazeni.

Graf €. 10: ZjednoduSené schéma procesu odborného posouzeni zadatelli o nahradni
rodinnou péc€i v Pardubickém kraji.

Uvodni

Postoupeni ps\;I/ cggtlgegr:?:ke Priprava, Posouzeni Rozhodnuti o
Zadosti na gs ouzeni psychologické zdravotniho zafazeni do
krajsky ufad Eo dinného posouzeni stavu evidence

systému

S kritérii odborného posouzeni seznamuje krajsky ufad Zadatele Caste€né po predani
Zadosti ze strany obecnich Gfadl obce s rozsifenou pusobnosti na krajsky Gfad. Zadatelé
obdrzi zakladni informace o tom, Ze toto posouzeni probiha, co je jeho soucasti a
podobné. Na webovych strankach kraje jsou pouze zakladni informace a kontakty (je
zfizen  specialni e.mail pro otazky voblasti nahradni rodinné péce

pestouni@pardubickykraj.cz, na néjz odkazuije i ,spot” pro zajemce o péstounstvi).

V pfipadé zadosti o pfijeti dalSiho ditéte do rodiny umozhuje Pardubicky kraj v
pokradovani prvni Zadosti (je provedeno pouze preruseni zprosttedkovani). Zadatel je
povinen dolozit zmény (novy pracovni pomér, nové I|ékaiské zpravy, doklad o
bezuhonnosti apod.). S ,druhozadateli“ pracuje psycholog, ktery provadél posouzeni a

vedl pfipravu jiz pfed pfijetim prvniho ditéte (rodinu zna). Soulasti posouzeni je navstéva


mailto:pestouni@pardubickykraj.cz
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socialni pracovnice a psychologa v rodiné. Hodnoti se pfedevSim rodinny systém,

stabilita, rodi¢ovska kapacita atd.

Odborné posouzeni déti provadi organizace zfizena krajem béhem pfiprav zadatell
k pfijeti ditéte do rodiny. Urlitym specifikem Pardubického kraje je skute¢nost, Zze krajsky
ufad velmi intenzivné spolupracuje s vlastni organizaci zajiStujici pfipravy. Socialni
pracovnik Ci pracovnice krajského Ufadu odpovidajici za pfipravu podkladd pro vydani
rozhodnuti o zafazeni zadatele do evidence se vzdy osobné Ucasti pfiprav zadateld.
Proces odborného posuzovani a pfiprav je v kraji velmi provazan.

Pro zavéreénou fazi procesu zprostiedkovani pouziva krajsky ufad jako poradni organ

,odbornou skupinu pro nahradni rodinnou péci‘ v profesnim slozeni: pediatr, psycholog,
socialni pracovnik, détsky psycholog. Obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti mistné
pfislusny k Zadateli se u€astni tohoto procesu v pfipadé, Ze zadost zadatele nedoporucil.
Doba trvani procesu odborného posouzeni €ini v Pardubickém kraji 12 mésica v pfipadé
zadosti o osvojeni ditéte, a od 12 do 16 mésicu u zadatell o svéfeni ditéte do péstounské
péde a zajemcli o pé&stounskou péci na pifechodnou dobu. V ramci Ceské republiky jde

o0 jedny z nejdelSich Ihat.

3.13. Plzensky kraj

V Plzeniském kraji je roné podano mezi 50 az 90 zadostmi o nahradni rodinnou péci (az
do roku 2015 v poméru 1 ku 2 mezi osvojenim a p&stounskou pé&i). Udaj z roku 2013
poukazuje (i v porovnani s ostatnimi kraji) na extrémni vykyv zajmu o nahradni rodinnou
péci v tomto regionu v prvnim roce po provedeni dil¢i reformy systému nahradni rodinné
péce (viz tabulku &. 15). Zatimco pocet zadosti o osvojeni ditéte zlistava v tomto regionu
v zasadé konstantni, u péstounské péce a zejména u péstounské péce na pfechodnou

dobu doSlo do roku 2016 k rapidnimu poklesu zadosti (u zajemcu o péstounskou péci na

Tabulka €. 15: Pocet zadatelli o nahradni rodinnou péci v Plzeniském kraji v letech 2013 az
2016 podle jednotlivych typt péée.*

Typ péce 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 31 27 27 34
Pé&stounska péce 149 61 23 18
Péstounska péce na pfechodnou dobu - - 19 S

® Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.
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Celkem 180 88 69 57

Vroce 2016 bylo v Plzefiském kraji pferuSeno nebo zastaveno 25 fizeni o
zprostifedkovani nahradni rodinné péce. Oproti jinym regionlim pfevazuji pferuseni fizeni
(20) nad jejich uplnym zastavenim (5). Typicka je ovSem skuteCnost, ze ve 100 % jsou
fizeni pferudena nebo zastavena na zakladé podnétu Zadatele (zadost o pferuseni fizeni
nebo zpétvzeti Zadosti). V 70 % dochazi k tomuto aktu v dobé pfed zahajenim pfipravy,

ve 30 % po jejim ukonceni.

Plzefsky kraj nema vlastni (krajsky) metodicky material nebo pracovni postup, ktery by
popisoval oblast odborného posuzovani. Nestanovuje rovnéz pisemné poZadavky na
zadny z podkladovych dokumentu pro tento proces. Pripravy v Plzefiském kraji zajiStuje
vyhradné organizace zfizena krajem (Centrum socialnich sluzeb Domazlice),
psychologické vySetfeni provadi psycholog krajského ufadu, cely proces se tedy
odehrava v rezZii krajského urfadu a jim zfizené organizace. Kromé psycholozky jsou do
agendy nahradni rodinné pécCe zapojeny 4 pracovnice oddéleni socialnich véci. Pro
zafazeni Zadatele do pfipravy jsou pozadovana doporucujici stanoviska od obecniho
Ufadu obce srozSifenou pusobnosti a z psychologického vySetfeni, posouzeni
zdravotniho stavu Zadatele a posouzeni rodinného systému. VSechny podklady vyuzivané
pro odborné posouzeni (v€éetné zavérecné zpravy z pfipravy) obsahuji vyrok o doporuceni

Ci nedoporuceni zafazeni Zadatele do evidence krajského ufadu.

Graf €. 11: ZjednodusSené schéma procesu odborného posouzeni zadatelli o nahradni
rodinnou péci v Plzefiském kraji.

Psychologické
vySetfeni, posouzeni
rodinného systému,
zdravotniho stavu

Postoupeni Rozhodnuti o

Zadosti na
krajsky ufad

Priprava zarazeni do
evidence

S kritérii odborného posuzovani jsou Zadatelé seznamovani Ustné na Uvodni schuzce,
kterou krajsky ufad pofada po prevzeti spisové dokumentace od obecniho Ufadu obce
s rozSifenou pusobnosti. Na webovych strankach krajského ufadu je Kk dispozici

specializovany odkaz pro zajemce o péstounskou péci®®. Krajsky Ufad také porada

® Dostupné z: http://pestouni.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/proc-se-stat-pestounem [cit. 2017-03-
26].
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pravidelné jednou v mésici ,dny otevienych dvefi“ pro zajemce o osvojeni a péstounskou

péci, jimz se v tomto Ease vénuji odborni pracovnici krajského uradu.

Odborné posouzeni déti zijicich v rodiné zadatele se provadi formou psychologického
vySetfeni, vjehoZz ramci jsou vyuZivany rozhovory, pozorovani, projektivni techniky
a dotaznikové metody. Pfi posuzovani déti, kterym jsou vyhledavani vhodni nahradni
rodice, se vychazi zindividualniho planu zdravotni

ochrany ditéte, zpravy,

psychologického vySetfeni, zpravy ustavniho zafizeni atd.

Zaveérelné faze zprostiredkovani nahradni rodinné pécée se uc€astni poradni organ kraje
ve slozeni pediatr, psycholog, détsky psycholog, socialni pracovnik, zastupce zafizeni
ustavni péce a zastupce pfispévkové organizace kraje, ktera zajiStuje pripravy zadatel(.
Dale je pfizyvan zastupce obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti, ktery je mistné
prislusny k ditéti. Obvykla doba odborného posouzeni zadatell €ini u zajemctl o svéfeni
ditéte do péstounské péte 6 mésicu (coz je pod republikovym primérem), u zajemcu
0 osvojeni ditéte 8 mésicu a u zadatelll o zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon

péstounské péce na prechodnou dobu 12 mésicU.

3.14. StfedoCesky kraj

Ve StifedoCeském kraji je ro¢né podano kolem 150 Zadosti o zprostfedkovani nahradni
rodinné péce. Podobé& jako v Praze je ve Stfednich Cechach typicky pomérné vysoky
poCet Zadosti o osvojeni ditéte (kromé roku 2014 vzdy pFevySovaly po€et zadosti o
svéfeni ditéte do pé&stounské péée). V porovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky je
pomérné atypickym jevem relativné stabilni poCet Zadosti po celé sledované obdobi let
2013 az 2016, s urlitym vykyvem ve prospéch péstounské péce v jiz zminéném roce
2014 (viz tabulku €. 16).

Tabulka €. 16: Pocet zadateldl o nahradni rodinnou péci ve Stiredoceském kraji v letech 2013
az 2016 podle jednotlivych typt péée.®

Typ péée 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 93 78 77 91
Péstounska péce 55 91 25 24
Péstounska péce na prfechodnou dobu - - 50 38
Celkem 148 169 152 153

66

Ro¢ni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.
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V porovnani s vysokym poc¢tem Zzadosti (StfedoCesky kraj patfi mezi nejlidnatéjsi kraje
v Ceské republice) dochazi pomérné zfidka k preruSeni nebo zastaveni Fizeni. V roce
2016 to bylo 20 fizeni (12 zastavenych a 10 pferuSenych). NejCastéji Slo o Zadosti o
zarazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na pfechodnou
dobu (7 zastavenych a 6 pferuSenych fizeni), méné €asto o ,klasickou® péstounskou péci
(3 zastavena a 1 prerusené fizeni) a Zadosti o osvojeni ditéte (2 zastavena a 3 prerusena
fizeni). Az na ojedinélé pfipady jsou tato fizeni zastavena z podnétu zadatele, pomérné
Casto vSak az v pribéhu pfipravy (30 %) a po jejim ukon&eni (20 %). V poloviné pfipadd

zadatel do pfipravy ani nenastoupil.

Krajsky ufad StfedoCeského kraje ma pro proces odborného posouzeni vlastni metodicky
postup. Ma rovnéz pisemné stanoveny poZadavky na obsah a strukturu psychologického
vySetfeni Zadatele, posouzeni jeho zdravotniho stavu, posouzeni rodinného systému
a zavéreCnou zpravu z pripravy (vSechny uvedené dokumenty obsahuji vyrok o
doporuceni ¢i nedoporuceni zafazeni zadatele do evidence vedené krajskym Urfadem).
Tyto pfipravy pfitom z95 % zajiStuje pFispévkova organizace kraje Centrum
psychologicko-socialniho poradenstvi Stfedoleského kraje, kterd& ma pobocky
v Rakovniku, Koliné a Miladé Boleslavi. Zbyvajicich 5 % zajiStuje nestatni subjekt
(zapsany spolek Rozum a Cit). Psychologické vySetfeni provadi psycholog krajského
Ufadu. Pro zafazeni do pfipravy je vyZzadovano doporuceni ze strany obecniho ufadu
obce s rozsifenou plsobnosti, doporucujici psychologické vySetieni Zadatele, posouzeni
jeho rodinného systému véetné socio-ekonomickych podminek a posouzeni zdravotniho
stavu. Psychologické vySetieni se provadi hromadnou psychologickou diagnostikou, jehoz
soucasti jsou minimalné dvé osobni konzultace (v ramci druhého setkani jsou zadatelé
seznameni s vysledky testové diagnostiky). Krajsky ufad na webovych strankach
informuje zdjemce, Ze se mohou svobodné rozhodnout, u které organizace, resp.
povéfené osoby odbornou pfipravu absolvuje. PfihlaSeni a realizaci pfipravy mimo

organizaci zFizenou krajem si zajemce zajistuje sam po dohodé s krajskym uradem.®’

Graf €. 12: Zjednodusené schéma procesu odborného posouzeni Zadateli o nahradni
rodinnou péci ve Stredoceském kraji.

®" Informace zwebovych stranek StfedoCeského kraje. Dostupné z:  https://www.kr-

stredocesky.cz/web/socialni-oblast/odborna-priprava-zadatelu-o-nrp [cit. 2017-03-04].
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S kritérii odborného posouzeni jsou Zadatelé seznamovani informativnim dopisem. Na
zminénych webovych strankach StfedoCeského kraje jsou uvedeny zakladni informace
o procesu odborného posouzeni a pfiprav a v pfipadé zajemcl o péstounskou péci na
pfechodnou dobu rovnéz kritéria vybéru. Jde o obdobné informace jako na portalech
JihoCeského kraje a Kralovéhradeckého kraje (viz kapitolu €. 4.3. této analyzy). Vysledek
odborného posouzeni je projednavan tymovym zplsobem. Vramci Krajského Gfadu
Stfedoeského kraje jsou pro agendu nahradni rodinné péce vy&lenény dvé psycholozky

a dveé socialni pracovnice.

V pripadé ,druhozadatelt” (pokraCovani v prvni zadosti) se aktualizuji vSechny podklady
kromé formulait zadosti. Psychologické vySetfeni se provadi dle posouzeni psycholozky.

Vzdy se pfihlizi ke zpravam z (opakované) pfipravy.

Odborné posuzovani déti Zijicich vrodiné Zadatele probiha v rdmci psychologického
posouzeni a odbornych pfiprav zadatele. U ditéte, jemuz je zprostfedkovavana nahradni
rodinna péce se kromé obvyklych podkladu (zprava obecniho ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti, zdravotni zprava, zprava ustavniho zafizeni) vychazi rovnéz u déti
umisténych v péstounské péci na pfechodnou dobu ze zpravy ,doprovazejici“ organizace,

S niz maji péstouni uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce.

Do zavérecné faze zprostredkovani nahradni rodinné péce jsou zapojeny obecni ufady
obce s rozSifenou plsobnosti mistné prislusné k zadateli i ditéti, zastupce ustavniho
zarizeni u déti umisténych v Ustavni vychové a poradni organ krajského ufadu ve slozeni
psycholog, détsky psycholog a socialni pracovnik. Obvykla doba procesu odborného
posouzeni ¢ini 10 mésicl u Zadatell o osvojeni, 12 mésicu u zadatelu o svéfeni ditéte do
péstounské péce a 15 mésicl u zajemcl o péstounskou péci na pfechodnou dobu (jde

v ramci Ceské republiky o jedny z nejdelSich Ihit odborného posouzeni).

3.15. Ustecky kraj

V Usteckém kraji bylo ve sledovaném obdobi podavano roéné okolo 50 zadosti o osvojeni

ditéte. V pfipadé péstounske pece dosahl poCet podanych Zadosti v roce 2013 220, aby
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v nasledujicich letech klesl na 87 a vroce 2016 jizZ pouze na 59. Lze tedy fici, Ze
pramérné je v Usteckém kraj podano okolo 120 Z&dosti o zprostfedkovani nahradni

rodinné péce (viz tabulku €. 17).

Tabulka €. 17: Poéet zadatelG o nahradni rodinnou pééi v Usteckém kraji v letech 2013 az
2016 podle jednotlivych typt péée.®®

Typ péce 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 53 51 56 54
Péstounska péce 220 87 41 37
Péstounska péce na pfechodnou dobu - - 28 22
Celkem 273 138 125 113

V roce 2016 bylo v Usteckém kraji zastaveno nebo preruseno 49 fizeni o zprostfedkovani
nahradni rodinné péce. Odlisné od ostatnich kraju Ceské republiky $lo nejéastéji o
Zadatele o osvojeni ditéte (15 zastavenych a 5 preruSenych fizeni), dale o zajemce o
péstounskou péci na pfechodnou dobu (8 zastavenych a 7 pferuSenych Fizeni) a zadatele
o svéfeni ditéte do péstounské péce (10 zastavenych a 4 prerudena fFizeni). V 98 %
pFipadu doslo k tomuto aktu jesté pred vstupem Zadatele do pfipravy, u jediného zadatele
pak v dobé&, kdy jiz pfipravu dokoncil. V 70 % bylo fizeni zastaveno nebo pferudeno na
zadost zajemce, ve zbyvajicich 30 % spravnim aktem (usnesenim nebo rozhodnutim)
Krajského ufadu Usteckého kraje. Tento Ufad je jednim ze tfi v Ceské republice, ktery
vykazuje vysSi ,spravni‘ aktivitu v procesu odborného posuzovani. Vramci odboru
socialnich véci jsou pro agendu nahradni rodinné péce vyclenény 4 socidlni
pracovnici/pracovnice (krajsky ufad uplatriuje rozdéleni agendy na vécném a regionalnim

principu). Soucasti tymu je dale psycholozka.

% Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2015.
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Krajsky ufad Usteckého kraje ma k dispozici viastni metodické dokumenty tykajici se
odborného posuzovani. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Z2e jde o jediny kraj
v ramci celé Ceské republiky, ktery pfimo zajistuje pripravy zajemcl o nahradni rodinnou
péci (tedy nikoliv prostfednictvim zfizené organizace ani externich subjekt()®. Pfesto ma
pisemné zpracovany pozadavky na strukturu a obsah zavére&né zpravy z pfipravy (vedle
toho jeSté pro posouzeni zdravotniho stavu Zzadatele). Zavéry z psychologického
vySetfeni, zdravotni zpravy a z pfiprav obsahuji doporuéeni €i nedoporuceni k zafazeni
zadatele do evidence. Psychologické vySetieni, které provadi psycholog krajského uradu,
se provadi pfed zarazenim zadatele do pfipravy. Zaroven je vyzadovano doporuceni ze
strany obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti a posouzeni rodinného systému

Zadatele.

Graf €. 13: Zjednodusené schéma procesu odborného posouzeni zadateli o nahradni
rodinnou péc€i v Usteckém kraji.

Uvodni

Postoupeni ps\)//cg:tlgegr:icke Pfiprava, Posouzeni Rozhodnuti o
Zadosti na pt))lsouzen'i psychologické zdravotniho zarazeni do

krajsky uFad posouzeni stavu evidence

rodinného
systému

Zajemci o nahradni rodinnou péci jsou seznamovani s kritérii posuzovani pfi osobnim
jednani na krajském ufadu a v prubéhu pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny. Na webovych
strankach krajského ufadu je zvefejnén ,postup pfi zprostfedkovani nahradni rodinné

péce” bez blizsi specifikace kritérii, na jejichz zakladé jsou zajemci posuzovani.

Krajsky Ufad Usteckého kraje s vyuZitim ustanoveni § 22 odst. 10 zékona o socialné-
pravni ochrané déti, podle néhoZz je opravnén kdykoliv po dobu zafazeni Zadatele
v evidenci realizovat nové odborné posouzeni zadatele, planuje provadét periodické
(nové) posuzovani péstounu na pfechodnou dobu v intervalech 3 let (v letoSnim roce ma
timto posouzenim projit celkem 15 osob v evidenci). Pro toto posouzeni bude ze strany

krajského ufadu vyZzadovano dolozeni nebo provedeni:

. posudku o zdravotnim stavu (budou predkladat péstouni na pfechodnou dobu),

. opisu z evidence Rejstfiku trestu,

% Proces pfiprav v tomto kraji je popsan v Analyze kvality pfiprav Zadateld o nahradni rodinnou

péci a jejich nasledného vzdélavani.
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= potvrzeni o vySi pfijmu, které budou dokladat sami péstouni na pfechodnou dobu,

. ovérfeni bytovych podminek (bude realizovat Setfenim krajsky ufad),

= zmeén v partnerském a rodinném souziti,

= konzultace s psychologem krajského uUfadu ohledné vykonu péstounské péce na
pfechodnou dobu a charakteristiky a poCtu déti, kterym jsou péstouni na
pfechodnou dobu schopni poskytovat tento typ péce,

= vyjadfeni doprovazejici organizace (spoluprace s péstouny na pfechodnou dobu,
plnéni prav a povinnosti ze strany péstoun(l v oblasti vzdélavani, kontaktu s vlastni
rodinou déti, Cerpani sluzeb odborné pomoci ve formé psychologickych,

terapeutickych a dalSich odbornych sluzeb atd.).

Vystupem tohoto nového odborného posouzeni muze byt napfiklad zména charakteristiky
déti, ktera je uvadéna v pfislusné evidenci krajského ufadu, preruSeni zprostfedkovani

nahradni rodinné péée nebo vyfazeni p&stouna na prechodnou dobu z evidence.”

Co se tyée odborného posuzovani déti, ma Ustecky kraj zpracovan a zvefejnén

“It Ten

metodicky dokument ,Hodnoceni ditéte pro potfeby nahradni rodinné péce
upfesiiuje podklady, které krajsky ufad vyzaduje od obecnich Ufadl obci s rozSifenou
pusobnosti (viz kapitolu 2.2.1. této analyzy). Jejich soucasti je mimo jiné zprava
z psychologického vySetieni (ta, ktera je k dispozici, napfiklad zprava diagnostického
ustavu, pedagogicko-psychologické poradny atd.). Pokud neni takova zprava k dispozici,
muze ji nahradit hodnoceni ze zafizeni a ze Skoly, kterou dité navstévuje. Dale je
pozadovano vyjadieni ditéte k moznosti umisténi do nahradni rodinné pécée (pfiméfené
véku a mentalnimu vyvoji). Nazor ditéte by mél byt zjiStovan v pravidelnych pulro¢nich
intervalech béhem navstévy ditéte zaméstnanci obecniho Ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti. Pfed zprostfedkovanim nahradni rodinné péce jsou tyto podklady
aktualizovany. Je zpracovavana podrobna zprava o zdravotnim stavu ditéte a jeho vyvoji.
Od ustavnich zafizeni nebo od osob, které o dité pecluji (zpravidla formou péstounské
péCe na pfechodnou dobu), je vyzadano hodnoceni ditéte (povaha, vlastnosti, vztahy s
ostatnimi détmi, vazby se sourozenci, chovani k dospélym a zprava o kontaktech a

spolupraci s rodinou), prostfednictvim formulare ,Hodnoceni ditéte z DD/ZDVOP/PPPD".

" Krajsky ufad Usteckého kraje je specificky tim, Ze sam s pé&stouny na pfechodnou dobu uzavira

dohody o vykonu péstounské péce, coz mu dosavadni pravni Uprava umozriuje.

"t Metodické postupy vznikly spolu s dal$imi dokumenty v oblasti nahradni rodinné péée v ramci

projektu ,Podpora nahradni rodinné péce v Usteckém kraji*. Dostupné z: http://www.kr-
ustecky.cz/projekt-podpora-nahradni-rodinne-pece-v-usteckem-kraji/ds-99633 [cit. 2017-03-14].
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DalSimi podklady jsou vyjadfeni ,doprovazejici“ organizace péstounu, zprava z matefské
Skoly ¢&i zakladni 3koly a vysvédCeni, fotografie ditéte a aktualizovana zprava z
psychologického vysSetfeni (pokud neni k dispozici, zajiStuje si ji krajsky ufad sam).
Posouzeni déti zijicich vrodiné Zadatele probiha individualni formou, zajiStuje ho

psycholoZka krajského ufadu.

Vybéru vhodnych nahradnich rodi€t pro konkrétni dit¢ se Ucastni poradni organ
krajského ufadu (Aktiv pro zprostfedkovani nahradni rodinné péce) ve slozeni pediatr,
détsky psycholog, socialni pracovnik a zastupci zafizeni ustavni péce. Dale je pfizyvan
obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti mistné pfislusny k ditéti. V pfipadé péstount
na prechodnou dobu jsou uplathovany urcité specifické postupy (tzv. proces adaptace
realizovany ve spolupraci s doprovazejicimi organizacemi péstount). Celkova doba trvani
procesu odborného posouzeni pfedstavuje u vSech skupin nahradnich rodi¢ 12 az 13

mésicu.
3.16. Zlinsky kraj

Zlinsky kraj patfi (vzhledem k poctu obyvatel) k regiondm s nizSim podilem nahradni
rodinné péce. To se projevuje i v poCtech Zadosti o zprostfedkovani této péce, zejména
v oblasti osvojeni déti. V letech 2013 az 2016 bylo ve Zlinském kraji podano mezi 40 az
100 Zadostmi ro¢né, z toho bylo 13, resp. 18 Zadosti o osvojeni ditéte (viz tabulku ¢. 18).
V tomto obdobi byl zaznamenan vice nez trojnasobny pokles Zadosti o péstounskou péci

(v porovnani s ,extrémnim* rokem 2013).

Tabulka €. 18: Pocet zadatelli o nahradni rodinnou péci ve Zlinském kraji v letech 2013 az
2016 podle jednotlivych typt péée.”

Typ péce 2013 2014 2015 2016

Osvojeni 13 18 18 18
Péstounska péce 93 67 14 17
Péstounska péce na pfechodnou dobu - - 22 6
Celkem 106 85 54 41

V porovnani s poétem podanych zadosti dochazi relativné Casto k preruseni nebo

zastaveni Fizeni. V roce 2016 Slo celkem o 41 fizeni (jde o nejvétSi podil vi¢i poctu

2 Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 az 2016.
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podanych Zadosti”®), z toho 27 zastavenych a 14 pierusenych. Nejéastgji $lo o zadosti
0 zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na pfrechodnou
dobu (11 zastavenych a 8 pferuSenych fizeni), dale o Zadosti o svéfeni ditéte do
péstounské péce (9 zastavenych a 4 preruSena fizeni) a Zadosti o osvojeni (7
zastavenych a 2 pferusena fizeni). V 80 % doslo k pferuseni procesu zprostfedkovani
nahradni rodinné péce pfed zafazenim zadatele do pfipravy, v 10 % bé&hem pfiprav a v 10
% po jejich skon&eni. V 80 % pfipadd byla impulsem pro zastaveni Fizeni nebo jeho
pFeruSeni Zadost zajemce. Ve 20 % pfipadl vstoupil do Fizeni vlastnim spravnim aktem
Krajsky ufad Zlinského kraje. Tym krajského ufadu pro nahradni rodinnou péci ma
k dispozici socialni pracovnice. Podobné jako v pfipadé Usteckého kraje je uplatfiovano
déleni agendy na regionalnim principu. Soucasti tymu je dale psycholozka.

Zlinsky kraj nema vlastni metodicky pokyn k otazce odborného posuzovani. Pisemné
stanovuje pozadavky na posouzeni rodinného systému Zadatele o nahradni rodinnou péci
a na zavére€nou zpravu z pfipravy. V(ci zpravé o posouzeni zdravotniho stavu zadatele
a z psychologického vySetfeni podobné pozadavky stanoveny nejsou (psychologické
posouzeni vSak zajistuje pfimo psycholozka krajského Ufadu). Pfed zafazenim zadatele
do pfipravy je pozadovano doporuCeni ze strany obecniho uUfadu obce s rozSifenou
pusobnosti, psychologické vySetfeni, posouzeni zdravotniho stavu (posudek vyhotovuje
posudkovy lékaf krajského Ufadu na zakladé zpravy o zdravotnim stavu, pfipadné
lékarské dokumentace nebo vysledkl vySetfeni), posouzeni rodinného systému a zprava
o0 socialnich a ekonomickych podminkach Zadatele (viz graf €. 14). Ve Zlinském kraji az
do poloviny roku 2016 zajiStovaly pfipravy nestatni subjekty (povéfené osoby) na zakladé
vefejné zakazky. V druhé poloviné tohoto roku bylo zahajeno pilotni ovéfovani pfiprav
zajisStovanych organizaci zfizovanou krajem. Zprava z pfiprav vS8ak nemusi obsahovat
zavér ve formé doporuceni &i nedoporu€eni Zadatele k zafazeni (ani zprava z posouzeni
zdravotniho stavu). Vyrok tohoto druhu obsahuje pouze zprava z psychologického
vySetfeni a posouzeni rodinného systému zadatele. Po ukoncCeni pfipravy je zpracovano

celkové odborné posouzeni jako podklad pro vydani rozhodnuti.

Graf €. 14: Zjednodusené schéma procesu odborného posouzeni Zadateli o nahradni
rodinnou péci ve Zlinském kraji.

® Jak jiz v8ak bylo uvedeno, udaj o poctu zastavenych ¢i pferuSenych zadosti za rok 2016

zohledriuje rovnéz Fizeni o zadostech z pfedchozich let.



Analyza posuzovani Zadatelll o nahradni rodinnou péci | 84

Psychologické
vySetfeni, posouzeni
rodinného systému,
zdravotniho stavu

Rozhodnuti o
Priprava zafazeni do

Postoupeni
Zadosti na
krajsky ufad

evidence

O kritériich odborného posuzovani jsou zadatelé informovani krajskym uUfadem, ktery
porfada tzv. uvodni setkani zajemct o nahradni rodinnou péci. Zde je vysvétlen cely
proces posuzovani véetné vSech dil€ich ¢asti a jejich dllezitost. Na webovych strankach
kraje jsou Kk dispozici informace popisujici proces, nikoliv vSak kritéria odborného

posouzeni.

Odborné posouzeni déti zijicich v rodiné zadatele probiha ve formé psychologického
posouzeni realizovaného psychologem krajského ufadu a prostfednictvim zapojeni déti
do odborné pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny. Je provadéno s ohledem na vék ditéte.
Probiha jak v prostorach Krajského ufadu Zlinského kraje, tak v domacnosti Zadatele. Co
se tyCe ditéte, jemuz jsou vyhledavani vhodni nahradni rodi€e, vychazi se (vedle zpravy
obecniho Ufadu obce srozSifenou pusobnosti) ze zdravotni zpravy, zpravy
z psychologického vySetfeni ditéte, zprav Skoly, ustavniho zafizeni nebo péstouna na
pfechodnou dobu (podle typu péce, v niz se dité nachazi). V pfipadé, Ze je dité jiz
v nékteré zforem nahradni rodinné péce, vychazi krajsky ufad také ze zpravy

~-doprovazejici“ organizace péstouna.

Na zavéreCné fazi zprostfedkovani nahradni rodinné péce se podili Odborny panel
slozeny z odbornikGi pusobicich v oblasti socialné-pravni ochrany (zejména z oboru
pediatrie, psychologie, pedagogiky, zastupce Skolskych, zdravotnickych zafizeni,
zaméstnance krajského Ufadu aj.). Poradniho sboru se u€astni rovnéz zastupce subjektu,
ktery zajiStoval pfFipravu Zadatele a zastupci obecnich Gfadld obce s rozsSifenou
pusobnosti mistné pfislusnych jak k Zadateli, tak k ditéti. Zajimavosti je, Ze Krajsky urad
Zlinského kraje pfizyva na jednani tohoto poradniho organu rovnéz péstouny na
pfechodnou dobu, v jejichz péci se dité, o némz je rozhodovano, aktualné nachazi. Jde
v8ak pouze o predani informaci, péstouni se pfimo na vybéru konkrétni rodiny pro dané
dité nepodili. Proces odborného posuzovani ve Zlinském kraji obvykle trva (u vSech

skupin zadatelt) 12 mésicu.
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3.17.Rozhodovaci ¢innost Ministerstva prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci plni funkci odvolaciho organu proti rozhodnutim
krajskych ufadl v fizenich o zafazeni zadateld o nahradni rodinnou péci do pfislusné
evidence vedené krajskym ufadem. Procesni analyza provedena v jednotlivych krajich
ukazala, Ze vétsina Fizeni, u nichz bylo moZno pfedpokladat nezafazeni Zadatele do
evidence (napfiklad na zakladé negativniho vysledku psychologického vysSetfeni Ci
posouzeni zdravotniho stavu), kon¢i na zadost samotného ucastnika fizeni (pferusenim
fizeni nebo zpétvzetim zadosti). Napfiklad jenom béhem roku 2016 to bylo pfes 300
Fizeni vramci celé Ceské republiky. Krajské Gfady maji rovnéz moznost v ramci
autoremedury (§ 87 spravniho fadu) napadené rozhodnuti zménit. Na Urover Ministerstva

prace a socialnich véci je tak ro€né podano pouze cca 40 odvolani (viz tabulka &. 19).

Tabulka €. 19: Pocet odvolani proti rozhodnutim vydanym krajskymi urady a pocet
rozhodn;iti vydanych ministerstvem v fizenich v oblasti nahradni rodinné péce v letech 2013
az 2015.

2013 2014 2015

Doruéena odvolani 35 64 41

Rozhodnuti vydana ministerstvem 22 38 40

Jak vyplyva z podrobného rozboru rozhodovaci €innosti Ministerstva prace a socialnich
véci za rok 2015 (viz tabulku &. 20), je vice nez polovina odvolani zamitnuta. K zafazeni
Zadatele o nahradni rodinnou péci na zakladé odvolani (tedy k pfeposouzeni kritérii
nastavenych krajskymi ufady) dochazi naprosto vyjimeé&né (v roce 2015 Slo pouze o ftfi
rozhodnuti). Mezi Ministerstvem prace a socialnich véci a kraji tedy neexistuji zasadni
rozdily ve vnimani kritérii ,vhodnosti Zadatele pro vykon péstounské péce. Ostatni
rozhodnuti krajskych ufadu byla zruSena z procesnich duvodu, resp. z davodu poruseni
spravniho fadu (uc¢astnikim nebyla moznost vyjadfit se k podkladl pro rozhodnuti,

chybéjici doklady ve spisu, chyby v doru€ovani, dodrzovani spravnich lhat a podobné).

Tabulka €. 20: Prehled rozhodovaci €innosti Ministerstva prace a socialnich véci v fizenich
v oblasti nahradni rodinné péée v roce 2015.”

Zamitnuti Zruseni Zarazeni Zamitnuti pro

REEE odvolani rozhodnuti Zadatele opozdénost

Hlavni mésto Praha 1 0 1 0

74 Zdroj: udaje poskytnuté Odborem ochrany prav déti Ministerstva prace a socialnich véci.

"% Zdroj: daje poskytnuté Odborem ochrany prav déti Ministerstva prace a socialnich vé&ci.
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3.18.Proces odborného posuzovani z perspektivy zadateld o nahradni rodinnou
pecCi
Analyza posuzovani zadatell o nahradni rodinnou péci zkoumala, nakolik je proces
odborného posuzovani transparentni a srozumitelny pro Zadatele, jak zajemci o nahradni
rodinnou péci vnimaiji zpusob informovani a zda byla sou&asti informaci, které dostali od
kraje, rovnéz sdéleni o kritériich posuzovani jednotlivych pfedpokladd pro nahradni
rodinnou pécdi. Jak bylo uvedeno v uvodu této analyzy, vyzkumu se zuc&astnilo 51
respondentl ve fazi pfed pfijetim ditéte do nahradni rodinné péce (v rizné fazi priprav,
2 86,3 % Slo o tzv. ,prvozadatele®) a formou rozhovorll rovnéz 3 Zadatelé, ktefi nebyli
zarazeni do evidence zadatelld. V 51 % Slo o zadatele o osvojeni ditéte, v 35,3 % o
Zadatele o svéfeni ditéte do péstounské péce a v 13,7 % o zadatele o zafazeni do
evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na pfechodnou dobu. Zatimco
uCastniky pfiprav a dalSi osoby, které jsou stale ucastny procesu zprostfedkovani, bylo
mozno pomeérné jednoduSe oslovit prostfednictvim realizatord pfFiprav a pfisluSnych
Ufadu, vyhledavani a nasledné kontaktovani ,neuspésnych“ Zadatelt pro ucely vyzkumu
narazelo na problematiku ochrany osobnich Udaju (Gfady nejsou opravnény sdélovat
o konkrétni osobé tyto velmi osobni a citlivé informace). Analyza posuzovani zadatell o
nahradni rodinnou péci navic nebyla (na rozdil od nékterych starSich praci) zaméfena
kazuisticky (soucasti analyzy nebyly vstupy do ,zZivych“ ani ukonéenych spisovych
dokumentaci). Nejde tedy (ani vzhledem k poctu respondentt) o reprezentativni vzorek,
ale o svédectvi osob, které projevily zajem komentovat svou zkuSenost se systémem

odborného posuzovani v Ceské republice.
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U zadatelli, ktefi v sou€asné dobé prochazeji procesem priprav, pouze 54,9 %
odpovédélo, Ze byli seznameni s kritérii, na jejichZz zakladé bude hodnocena jejich
vhodnost pro nahradni rodinnou péci. Vétdinou se tyto informace dozvédéli béhem
ustniho pohovoru na krajském uUfadé nebo v prabéhu pfipravy. Informacni materialy,
webové stranky, informacni maily atd. uvedl jako zdroj informaci pouze jeden respondent.
Co se tyCe srozumitelnosti procesu odborného posuzovani, témér tretina respondentl ho
presto povazovala za velmi srozumitelny, dalSi tfetina za spiSe srozumitelny (viz graf ¢.
15).

Graf ¢. 15: Mira srozumitelnosti procesu odborného posuzovani u souc¢asnych zadatelt
pfed zprostfedkovanim nahradni rodinné pécée (1 — velmi srozumitelny, 5 - zcela
nesrozumitelny).76

e Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Mira srozumitelnosti kritétii oodborného posuzovani zadatelli pfed zprostedkovanim
nahradni rodinné péce
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Zpracovatel analyzy provedl Setfeni rovnéz mezi 155 jiz pe€ujicimi osobami, které
prosly po roce 2013 procesem odborného posouzeni (46 osob, tj. 29,7 % pfitom
prochazelo vtomto obdobi pfipravou jako ,druhozZadatelé®). V pfipadé této skupiny
respondentt byl podil osob, které byly seznameny s kritérii posuzovani zadatell, jesté
niz8i, nez u ucastnikd pravé probihajiciho procesu zprostfedkovani a €inil 45,8 %. Vice
nez polovina osob, které byly posuzovany po roce 2013 tedy uvadi, Ze s kritérii
seznamena nebyla. Co se tyCe srozumitelnosti procesu odborného posuzovani, 36,7 %
respondentt ho povazuje za velmi srozumitelny, dalSich 29,7 % za spiSe srozumitelny. U
této skupiny byl rovnéz sledovan vyvoj od roku 2013. Z vysledku (viz graf €. 16) je patrné,
Ze mira srozumitelnosti procesu odborného posuzovani se pro jeho ucastniky
v poslednich dvou letech zvysila. Pokud byly vznadeny néjaké namitky, tykaly se doby

trvani celého procesu.

Graf €. 16: Mira srozumitelnosti procesu odborného posuzovani u sou¢asnych zadateld
pfed zprostfedkovanim nahradni rodinné péce (1 — velmi srozumitelny, 5 - zcela
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nesrozumitelny).”’

Srozumitelnost procesu odborného posouzeni u pecujicich osob, které procesem
proSly v letech 2013 az 2016
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Analyza posuzovani zadatelld o nahradni rodinnou péci se prostfednictvim kvalitativnich
rozhovorl se zajemci, ktefi sami podali Zadost o preruSeni nebo zastaveni fizeni,
zabyvala rovnéz divody pro ,staZeni“ této Zadosti. Pomineme-li Z&dosti, které byly
stazeny na zakladé zmény poméru v rodiné (otéhotnéni zajemkyné&, onemocnéni zajemce
atd.), byl jako hlavni impuls uvadén neformalni rozhovor s pracovniky krajského ufadu,
informace, které Zadatel obdrzel pfi uvodnich (skupinovych) informacnich setkanich nebo
negativni zavéry ,uvodniho* psychologického vySetfeni. Informace pfedavané krajskymi
Ufady zajemcim mély charakter ,upozornéni“ na prekazky &i kontraindikace pro svéreni
ditéte do nahradni rodinné péce. Podobné je tomu &asto v Uvodnich rozhovorech Ci
skupinovych setkanich. Na tuto skuteCnost Ize nahlizet z nékolika perspektiv. Z pohledu
krajskych Ufadl a dalSich subjektd, které se podileji na procesu odborného posuzovani, je
tento postup oznacovan jako ,aktivni prace s motivaci“. Proces zprostfedkovani je mimo
jiné procesem administrativnim (byrokratickym). Pokud by se ve v8ech pfipadech
pouzivaly pouze mechanismy standardniho spravniho Fizeni, byly by krajské ufady

zahlceny nadmérnou administrativou. Tento trend byl posilen po roce 2013, kdy doslo

77 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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k vyraznému narustu poctu zadosti o nahradni rodinnou péci, aniz by byly posileny
personalni kapacity pracovist (k nému dochazelo az s urCitym Casovym odstupem).
Zprostfedkovani nahradni rodinné péce (podobné jako dalsi Cinnosti v oblasti socialné-
pravni ochrany déti) kombinuji spravni €innosti s vykonem socialni prace. Jako dalsi
divod bylo uvadéno, ze jde o efektivni nakladani s financnimi prostfedky. PFiprava
zajemce stoji urcité prostifedky, pokud je od pocatku zfejmé, Ze ma Zadatel malé Sance na

svéfeni ditéte, je Zbytetné, aby proces pfiprav podstupoval.

Jak jiz bylo fe€eno, v pfipadé zajemcl doslo ke stazeni zadosti ¢asto z divodu, ze jim po
uvodnim rozhovoru na krajském ufadu nebo psychologickém vySetfeni bylo sdéleno, Ze
by jesté méli zvazit odlozeni podani Zadosti na pozdéjsi dobu, nebo, Ze jsou velmi malé
Sance na jejich Uspésné zafazeni do evidence krajského ufadu. Na otazku, proC i
v pfipadé nesouhlasu s timto stanoviskem krajského ufadu nevyuzili Zadatelé
mechanismy, které nabizi spravni fizeni (v€etné mozného odvolani k Ministerstvu prace a

socialnich véci), byly sdélovany tyto odpovédi:

a) Zajemce nevédél o moznostech podavat odvolani.

b)  Krajsky ufad je v oblasti nahradni rodinné péce naprostym ,hegemonem®. | kdyby si
zajemce pfi vyuziti prostfedkl spravniho Fizeni ,vybojoval* zafazeni do evidence, je
to znovu krajsky ufad (stejni pracovnici &i pracovnice), ktery de facto rozhoduje
o vyhledani ditéte pro zajemce. Nejsou pfitom (logicky) stanoveny Zzadné lhaty, doba
.cekani“ na dité muze byt velmi dlouha, resp. Casové neomezena.

c) Neexistuji InGty pro ukonceni spravniho fizeni, zajemcum bylo sdéleno, ze kraj sam
pfipadné fizeni pferusi do vyfedeni spornych otazek, doba tohoto pferuseni pfitom

neni nijak omezena.

3.19.Proces odborného posouzeni z perspektivy osob povéfenych k vykonu
socialné-pravni ochrany (realizatort pfiprav)

V souladu se zadanim ze strany objednatele analyzy provedl zpracovatel kvalitativni
rozhovory na téma ,odborné posuzovani“ s péti subjekty, které jsou osobami povéfenymi
k vykonu socialné-pravni ochrany déti pro zajisténi pfiprav Zadatelu k pfijeti ditéte do
rodiny. Pro rozhovory byly vybrany pfedevSim vétSi organizace, které maji zasadni
postaveni v jednom regionu nebo plsobi ve vice krajich (vybrané subjekty zajistuji nebo
v uplynulych 5 letech zajiStovaly pfipravy Zzadateld v 10 krajich, €innosti tzv. ,doprovazeni*

pé&stounskych rodin pak pokryvaji celé uzemi Ceské republiky). K rozhovorim byly



Analyza posuzovani Zadatell o nahradni rodinnou péci | 91

vybrany jak subjekty nestatni, tak organizace zfizované kraji’®. Nékteré z informaci
ziskané od povérenych osob, které se tykaji tématu kritérii posuzovani, pfipadu
pfedCasné ukon€ené nahradni rodinné péce atd., jsou uvedeny v nasledujicich kapitolach

Analyzy posuzovani zadatell o nahradni rodinnou péci.

Popis procesu odborného posouzeni v krajich, kde oslovené povéfené osoby pusobi, se
v zasadé shoduje s popisem uc€inénym ze strany krajskych ufadd. Ponékud rozdilny je
pohled na otazku doporudujicich €i nedoporucujicich stanovisek podkladd, které jsou
témito povéfenymi osobami krajim predavany (zavérecna zprava z pfipravy, tfi oslovené
organizace rovnéz zajistuji psychologicka vySetfeni zadatell): ,je trend stale intenzivnéji
zdlGvodrovat, pro€ zajemce nezaradit do evidence.“ Krajské ufady v pfipadé urcitych
pochybnosti o zajemci pozaduji po povéfenych osobach, aby jim poskytly ,exaktni
informace, na jejichz zakladé mohou zadost zajemce zamitnout®. Negativné je ze strany
povéfenych osob vnimano, Ze se ,krajské urady pfi jednanich s neuspésSnymi zajemci na
tyto informace odkazuji“, resp. uvadéji ze ,krajsky ufad nemuze rozhodnout jinak, pokud

obdrzel od povérené osoby podklady s negativnim zaveéry*.

Existuje pfitom velky rozdil v transparentnosti procesu odborného posouzeni pro
povéfené osoby v jednotlivych krajich. Jiz byl zminén pfistup Pardubického kraje, kde
krajskych ufad velmi intenzivné spolupracuje s realizatorem pfiprav a proces odborného
posouzeni je s pfipravami Uzce provazan. Zde jsou postupy kraje a kritéria, na jejichz
zakladé jsou zadatelé hodnoceni, realizatorovi pfipravy znam a proces posuzovani
povazuje za zcela srozumitelny. Na opaéném polu stoji systém, kdy si kraj od povéfené
osoby pouze objednava (vefejnou zakazkou) realizaci pfiprav pro pfedem stanoveny
okruh osob. Povéfené osoby neznaji pfesna kritéria odborného posuzovani (znaji
samoziejmé pravni a metodickou upravu procesu odborného posuzovani, ale nemaji
informace o tom, jak ji krajsky ufad aplikuje u jednotlivych Zadatelt), a nedostavaji ani
zpétnou vazbu o tom, zda byli zajemci, ktefi proS8li procesem pfiprav, do evidence
krajského ufadu zafazeni a podobné. Lze tedy vysledovat tfi zakladni pFistupy k propojeni

pfiprav a odborného posuzovani:

® Slo o tyto subjekty: prispévkové organizace krajii Centrum psychologické pomoci Ostrava
a Poradna pro rodinu Pardubického kraje, a nestatni povéfené osoby Dobra rodina o.p.s. Praha
(organizace s celostatni pasobnosti), Trialog Brno a Sdruzeni péstounskych rodin Brno (obé
organizace s pusobnosti v nékolika krajich Ceské republiky).
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a) Jde o oddélené procesy. V nékterych krajich se realizator pfiprav procesu
odborného posuzovani neucastni. Funguje jako ,dodavatel pfipravy pro (krajskym
Ufadem) pfedem vybranou skupinu Zadatell. Vystupem z pfipravy je zavérecna
zprava, jejimz vyhotovenim role realizatora pfiprav v procesu odborného posouzeni
konCi (dalSich fazi prace s Zadatelem se neucastni). Realizator pfipravy (jimz je
zpravidla nestatni subjekt) nedostava zpétnou vazbu o tom, zda byl jim pfipraveny
Zadatel zafazen do pfislusné evidence krajského ufadu. Typickym predstavitelem
tohoto pfistupu je Jihomoravsky kraj.

b) Jde o éasteéné provazané procesy. Ve vétsing kraji Ceské republiky dochazi
k riznym formam propojovani procesu odborného posuzovani a pfiprav. Projevuje
se to rdznou mirou osobni Ucasti sociadlnich pracovniki a pracovnic (nebo
psycholozek a psychologl) krajskych ufadd na pfipravach; skutenosti, ze
realizatofi pfiprav kromé zavéreCné zpravy z pfiprav provadéji na objednavku
regionalniho dfadu rovnéz psychologické posouzeni zadatele (napfiklad Hlavni
mésto Praha); zastupce realizatora pfiprav se Uc¢astni na dalSich fazich odborného
posouzeni a zprostfedkovani nahradni rodinné péce atd.

c) Jde o zcela provazané procesy. Pfiprava je vnimana jako integralni soucast
odborného posuzovani. Socialni pracovnici a pracovnice krajského ufadu
odpovédni za pripravu podkladl pro vydani rozhodnuti se ucastni vétsi ¢asti pfiprav
a béhem nich formou pozorovani a konzultaci ziskavaji informace o Zadatelich.
Realizator pfiprav (ktery je zpravidla organizaci zfizovanou krajem) provadi Setfeni
ohledné Zadatele (napfiklad psychologické posouzeni), ma zpétnou vazbu o

vydaném rozhodnuti. Typickym reprezentantem tohoto pfistupu je Pardubicky kraj.

Co se tycCe role povéfenych osob pfi zavérecné fazi zprostfedkovani (,parovani“ ditéte se
Zadatelem), po formalnim ukonceni C¢&innosti poradnich sbord (jak bylo patrné
z prfedchoziho vykladu vice ¢i méné pusobi poradni organy v naprosté veétsiné krajd
i nadale), je zapojeni zastupcl povérenych osob nizsi nez v minulosti. Respondenti z fad
povérenych osob vSak tuto skuteCnost nijak nerozporovali s védomim, ze jde o vylucnou
kompetenci krajského ufadu. Ponékud odliSny nazor byl v kvalitativnich rozhovorech
prezentovan ve vztahu k celkové dobé odborného posouzeni. Zatimco respondenti z fad
povéfenych osob by uvitali zkraceni procesu, krajské ufady vnimaji delSi dobu celého
procesu jako urcity ¢asovy prostor, v némZ si mohou Zadatelé ,zvazit® své motivace
a pfedpoklady pro pfijeti ditéte do rodiny. Povéfené osoby povazuji proces odborného
posuzovani za v zasadé funkéni, Uvitaly by vétsi transparentnost procesu a vyjasnéni roli

a odpovédnosti jednotlivych aktérd. Samostatnou otazkou je pak funkéni propojeni
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procesu priprav zajemct o nahradni rodinnou péci a procesu odborného posuzovani
(vyjasnéni, jakou roli ma hrat pfiprava, zda je pfimou soucasti hodnoceni predpokladi

Zadatele apod.).

3.20. Shrnuti procesni analyzy
3.20.1. Metodiky odborného posouzeni na urovni kraju

Analyza posuzovani zadatell o nahradni rodinnou péci zjistovala, zda maiji krajské urady
zpracovany vlastni metodicky nebo pracovni postup pro odborné posuzovani zadatell
o nahradni rodinnou péc¢i nad ramec metodickych doporu€eni Ministerstva prace

a socialnich véci z roku 2009, ktera jsou podrobné popsana v Casti 4. této analyzy.

Tabulka ¢. 21: Piehled odpovédi na otazku tykajici se vlastni metodické Upravy procesu
odborného posuzovani zadatelti o nahradni rodinnou pééi.”

Vlastni metodicky postup Poznamka
Region krajského uradu pro
odborné posouzeni

Ne Melodly posp sdborméno posouzen
JihoCesky kraj ANO -
Ne e e o™
Karlovarsky kraj NE i
Kraj Vysogina ANO )
Kralovéhradecky kraj NE i
Liberecky kraj NE i
Moravskoslezsky kraj ANO )
Olomoucky kraj NE i
Ne e o 8 remor
Plzefisky kraj NE )
Stfedogesky kraj ANO i
Ustecky kraj ANO i
Zlinsky kraj NE i
Pocet kraju 5
s odpovédi ano: ;

7 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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VétSina krajli, i po zménach pravni upravy zroku 2013 nadale vychazi (kromé platné
pravni Upravy), pravé z téchto metodickych materiald. Pouze 5 krajskych ufadi ma
zpracovan vlastni metodicky postup pro odborné posouzeni, v pfipadé dalSich dvou kraja
je tato metodika k dispozici na urovni zfizované organizace, ktera vyhradné nebo
vétSinové zajistuje v daném regionu pfipravy zajemcu k pfijeti ditéte do rodiny (viz vySe
tabulku €. 21). Nova metodicka uprava procesu odborného posuzovani je pfitom ze
strany fady krajskych dfadd vnimana jako nutnost. Jde zejména o posuzovani
predpoklad(l zadatell o zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou
peci na pfechodnou dobu, jejichz poCet po roce 2013 rapidné narostl. Pravé u této
skupiny zadatelu krajské urady v sou¢asné dobé aktivné hledaji urcitou shodu na kritériich
(viz kapitolu €. 4.3. této analyzy). Dale bylo zjiStovano, zda maji krajské urady vlastnimi
internimi pfedpisy a metodikami pisemné stanovenou strukturu a obsah zakladnich
dokumentd vyuzivanych pro odborné posouzeni zadatell o nahradni rodinnou péci (viz
tabulku €. 22).

'3

Tabulka ¢. 22: Prehled odpovédi na otazku, zda maji krajské Urady pisemné stanoveny
pozadavky na strukturu a obsah zakladnich dokumentt potfebnych pro odborné posouzeni
zadatelti o nahradni rodinnou pééi.*°

Psychologické Posouzeni Posouzeni Zavérecna
Region vysetreni zdravotniho rodinného zprava
zadatele stavu zadatele systému Z pripravy

Hlavni mésto Praha ANO NE NE NE
Jiho&esky kraj NE NE NE ANO
Jihomoravsky kraj NE ANO NE ANO
Karlovarsky kraj NE NE NE ANO
Kraj Vysocina NE NE NE formou zakazky
Kralovéhradecky kraj NE NE NE NE
Liberecky kraj NE ANO ANO ANO
Moravskoslezsky kraj ANO ANO ANO ANO
Olomoucky kraj NE ANO NE NE
Pardubicky kraj NE NE NE NE
Plzensky kraj NE NE NE NE
StfedocCesky kraj ANO ANO ANO ANO
Ustecky kraj NE ANO NE ANO
Zlinsky kraj NE NE ANO ANO
Pocet kraju 3 6 4 8

80 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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s odpovédi ano:

Tyto smérnice jsou stanovovany pFedevSim v krajich, kde provadi psychologické
posouzeni, pfipravu nebo vySetfeni zdravotniho stavu externi subjekt nebo odbornik.
Pokud napfiklad vySetfeni provadi pfimo psycholog krajského ufadu, zadna zvlastni
pravidla stanovovana nejsou, podobné je tomu v pfipadech, pokud pfipravy zajistuji
v kraji vyhradné pfispévkové organizace zfizené krajem. Nékteré kraje se pfimo odkazuji
na metodiky zfizovanych subjektd. Co se tyCe zavérecné zpravy z pfiprav, je ,zavazného
pokynu“ ze strany kraje v nékterych pfipadech dosahovano prostfednictvim vypsané
vefejné zakazky. Zajemce o realizaci pfiprav je zpravidla povinen pfedlozit metodiku
pfiprav, jejiz soucCasti je i podoba zavérecné zpravy. Ta se pak stava timto zplsobem pro

realizatora zavaznou.

3.20.2. Proces odborného posouzeni

Proces odborného posouzeni na urovni krajl Ize popsat na zakladé dvou typU informaci.
Prvni okruh se tyka fazovani celého procesu, ziskavani zasadnich podklad( pro odborné
posouzeni (psychologické vySetfeni, posouzeni zdravotniho stavu, posouzeni rodinného
systému atd.). Rozhoduijici je, zda jsou tyto podklady ziskavany pfed zafazenim Zadatele
do pfipravy, Vv jejim prubé&hu nebo po skonleni pfipravy. Zaroven bylo zkoumano, zda je
doporuceni obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, které je soucasti pfedavané
spisové dokumentace na uroven krajského ufadu, nezbytnou podminkou pro zafazeni

Zadatele do pfipravy (viz tabulka &. 23).

Tyto smérnice jsou stanovovany predevSim v krajich, kde provadi psychologické
posouzeni, pfipravu nebo vySetfeni zdravotniho stavu externi subjekt nebo odbornik.
Pokud napfiklad vySetfeni provadi pfimo psycholog krajského uradu, zadna zvlastni
pravidla stanovovana nejsou, podobné je tomu v pfipadech, pokud pfipravy zajistuji
v kraji vyhradné pfispévkové organizace zfizené krajem. Nékteré kraje se pfimo odkazuji
na metodiky zfizovanych subjekti. Co se tyCe zavérecné zpravy z pfiprav, je ,zavazného
pokynu“ ze strany kraje v nékterych pfipadech dosahovano prostfednictvim vypsané
vefejné zakazky. Zajemce o realizaci pfiprav je zpravidla povinen pfedlozit metodiku
pFiprav, jejiz soucasti je i podoba zavérecné zpravy. Ta se pak stava timto zplsobem pro

realizatora zavaznou.
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Tabulka ¢é. 23: Prehled podkladi, které jsou v jednotlivych krajich vyzadovany pro zarazeni
zadatele do pfipravy.®

Doporucujici | Doporucujici Posouzeni Posouzeni
Region stanovisko vySetieni zdravotniho rodinného DalSi podklad
OSPOD psychologem stavu systému
Hlavni mésto Praha ANO ANO ANO NE NE
JihoCesky kraj NE NE ANO NE NE
Jihomoravsky kraj ANO NE ANO ANO Uvodni rozhovor
Uvodni
Karlovarsky kraj NE NE ANO NE psychologicka
konzultace
Uvodni
Kraj Vysocina NE ANO ANO ANO psychologicky
pohovor
Kralovéhradecky kraj ANO NE ANO NE NE
Liberecky kraj NE ANO NE NE NE
Moravskoslezsky Socialni zprava
kraj ANO ANO ANO ANO 0OSPOD
Posouzeni
Olomoucky kraj ANO ANO ANO ANO ekonomickych a
bytovych poméru
Pardubicky kraj* ANO ANO NE ANO NE
Plzerisky kraj ANO ANO ANO ANO NE
Posouzeni socio-
StfedoCesky kraj ANO ANO NE ANO ekonomickych
podminek
Ustecky kraj ANO ANO NE ANO NE
Posouzeni socio-
Zlinsky kraj ANO ANO ANO ANO ekonomickych
podminek
Pocet kraju 10 10 10 9 i

s odpovédi ano:

S prubéhem procesu odborného posouzeni souvisi dalSi otazka a to, jak Casto a v jaké

fazi dochazi k zastaveni procesu na zakladé podnétu samotnych Zadatell (zpétvzeti

81

82

Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.

Posouzeni zdravotniho stavu Zadatele je pfed pfipravami provadéno vyjimeéné, zejména
v pfipadech pochybnosti o pfedpokladech Zadatele v dané oblasti.
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Zadosti nebo Zadosti o preruSeni fizeni) v porovnani s pfipady rozhodnuti kraje o
nezarazeni Zadatele do pfislusné evidence. Tedy, v jaké mife je vyuzivana ,neformalni*
komunikace se zadateli, kdy jsou napfiklad po probéhlém psychologickém vySetfeni
upozornéni na kontraindikace k vykonu nahradni rodinné péce, v porovnani s formalnimi
Ufednimi procesy v ramci spravniho fizeni. Z udaju za rok 2016 ziskanych od krajskych
Uradl vyplyva, ze vétSina fizeni (76 %) je zastavena jeSté pred zafazenim Zadatele do

pFipravy, pouze v 16 % po ukonceni pfiprav (viz graf €. 17).

Graf ¢. 17: PreruSena nebo zastavena fizeni o zarazeni zadatele o zprostiedkovani nahradni
rodinné péce do evidence zadatelli podle fazi procesu odborného posuzovani (tidaje za rok
2016).%

PferuSena nebo zastavena fizeni o zprostfedkovani nahradni rodinné péce
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m Pfed zahajenim pfipravy ~ ®V prbéhu pfipravy Po ukonceni pfipravy

Tato skuteCnost nepochybné souvisi s institutem uavodnich rozhovord a udvodnich
psychologickych a zdravotnich posouzeni pfed zafazenim zadatele do pfiprav. Podnétem
pro zastaveni nebo prFeruSeni fizeni je v naprosté vétSiné pfipadd zadost zajemce
0 nahradni rodinnou péci. Jak vyplyva zinformaci krajskych ufadd a zZadatell, Casto
k tomuto aktu dava doporuceni pfimo krajsky ufad z divodu zjednoduSeni souvisejicich

administrativnich procesu (viz graf €. 18).

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Graf ¢. 18: Pravni divod preruseni nebo zastaveni (resp. predéasného ukonceni) Fizeni
0 zaf'azeni84iadatele o zprostiedkovani nahradni rodinné péce do evidence zadatelll (Udaje za
rok 2016).

Pravni diivod zastaveni nebo pferuseni fizeni
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Pokud jiz dospéje proces do faze rozhodnuti, pokusil se zpracovatel zjistit, zda existuji
urCité odlinosti ve vyznamu jednotlivych podkladl pro vydani rozhodnuti o zafazeni Ci
nezafazeni Zadatele do pfislusné evidence. Pro zji§téni tohoto vyznamu byla vyuZita
zkoumana v kontextu stim, zda v jednotlivych krajich obsahuje pfisluSny dokument
jednoznacné doporuceni & nedoporu€eni k zafazeni Zadatele do pfislusné evidence
vedené krajskym uradem. Zpracovatel analyzy si byl v pfipadé této otazky védom urcitych
limitd. Vzhledem k tomu, Ze proces odborného posuzovani Zadatelt je mimo jiné také
spravni fizenim, nemél by krajsky urad s ohledem na ,zasadu materialni pravdy“ pfedem
uprednostriovat ¢i upozadovat néktery z podkladl. Tyto pochybnosti se pfi Setfeni
samotném potvrdily, nebo ve vyznamu podklad byly zji§t&ny minimalni rozdily. Rada

kraja uvedla, Zze vSechny podklady maiji nejvyssi dulezitost (viz tabulku €. 24).

Tabulka €. 24: Vyznam jednotlivych podkladi odborného posouzeni pro vydani rozhodnuti

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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0 zarazeni zadatele do evidence krajského uradu véetné informace, zda dokumenty obsahuji
(na zakladé pozadavku kraje) doporuéeni éi nedoporuéeni k tomuto zarazeni.®

Zprava Psychologické Posouzeni Zavérecna zprava
Region OSPOD vySetreni zdravotniho stavu Z pripravy
Vyznam | Doporuceni | Vyznam | Doporuéeni| Vyznam | Doporuceni
Hlavni mésto Praha 2 1 ANO 1 ANO 2 ANO
JihoCesky kraj 1 1 ANO 1 ANO 1 NE
Jihomoravsky kraj 1 1 ANO 1 ANO 1 ANO
Karlovarsky kraj 3 1 ANO 1 ANO 3 ANO
Kraj Vysocina 3 1 ANO 1 ANO 1 ANO
Kralovéhradecky kraj 2 1 ANO 2 ANO 2 ANO
Liberecky kraj 1 1 ANO 1 ANO 1 ANO
Moravskoslezsky kraj 1 1 NE 1 NE 1 NE
Olomoucky kraj 1 1 ANO 1 ANO 1 ANO
Pardubicky kraj 1 1 NE 1 ANO 1 NE
Plzensky kraj 1 1 ANO 1 ANO 1 ANO
StfedoCesky kraj 1 1 ANO 1 ANO 1 ANO
Ustecky kraj 1 1 ANO 1 ANO 1 ANO
Zlinsky kraj 1 1 ANO 1 NE 1 NE
CELKEM CR 1,33 1 12 11 12 1,2 10

V roce 2013, kdy byla zpracovana jiz zminéna Analyza nahradni rodinné péée v Ceské
republice, se primérna doba procesu odborného posouzeni (od okamziku postoupeni
zadosti na krajsky ufad po vydan pravomocného rozhodnuti) v jednotlivych krajich
vyznamné liSila. Pohybovala se od doby 3 mésicu po jeden rok. Analyza posuzovani
ZadatelU o nahradni rodinnou péci zkoumala, nakolik se stav v jednotlivych krajich v této
otazce zménil, a to pro jednotlivé ,kategorie® Zadateld o nahradni rodinnou péci.

Republikovy primér obvyklé doby ¢€ini:

a) cca 10,5 mésice v pfipadé zadatelll o osvojeni ditéte;
b)  cca 11 mésicl v pfipadé Zadatell o svéfeni ditéte do péstounské péce;
c) cca 12 mésicu v pfipadé zadatell o zafazeni do evidence osob vhodnych vykonavat

péstounskou péci na prechodnou dobu.

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Obvykle se tedy tato doba pohybuje kolem jednoho roku u vSech skupin zadateld, mirné

delSi je u Zadatell o zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou

péci na prechodnou dobu. Existuji vSak velké rozdily mezi jednotlivymi regiony, kdyz se

doba procesu pohybuje od 5 mésict az po 16 mésicl (viz tabulku €. 25).

Tabulka ¢&. 25: Obvykla doba procesu odborného posouzeni v jednotlivych krajich CR od
postoupeni zadosti ze strany obecniho urfadu obce s rozsifenou plisobnosti po vydani
pravomocného rozhodnuti (idaj za rok 2016 v mésicich).*

Zadost o osvojeni Zadost o svéreni Zadosti o zarazeni
Region ditéte do PP do PPPD

minimalni Maximalni minimalni maximalni minimalni maximalni
Hlavni mésto Praha 5 9 5 9 5 9
JihoCesky kraj 6 12 6 12 12 12
Jihomoravsky kraj 15 15 15 15 15 15
Karlovarsky kraj 8 8 8 8 10 12
Kraj Vysocina 12 12 10 10 12 12
Kralovéhradecky kraj 9 9 12 12 12 12
Liberecky kraj 11 11 11 11 13 13
Moravskoslezsky kraj 12 12 12 12 12 12
Olomoucky kraj 9 12 9 12 9 12
Pardubicky kraj 12 12 12 16 12 16
Plzerisky kraj 8 8 6 6 12 12
StfedoCesky kraj 10 10 12 12 15 15
Ustecky kraj 12 13 12 13 12 13
Zlinsky kraj 12 12 12 12 12 12
Pramér CR 10 11 10 11,5 11,5 12,5

3.20.3. Personalni zajisténi odborného posouzeni Zadatelll o nahradni rodinnou péci

Za koordinaci procesu odborného posouzeni a pfipravu podkladl pro vydani rozhodnuti

o zafazeni C&i nezafazeni Zadatele odpovida ve vSech krajich zaméstnanec nebo

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy. Otazka byla polozena na obvyklou primérnou
dobu celého procesu odborného posouzeni. Nékteré kraje uvedly i minimalni a maximalni dobu,
z tohoto diivodu uvadi zpracovatel analyzy udaje ve formé, jak byly poskytnuty krajskymi urady.
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zaméstnankyné krajského ufadu s kvalifikaci socialniho pracovnika (pracovnice).
Tymy pracovnikd a pracovnic zabyvajicich se nahradni rodinnou péci jsou na krajskych
ufadech pomérné malé, zpravidla jde o dva az 5 pracovnikl (pracovnic) podle velikosti
kraje. Vedle socialnich pracovnikll (pracovnic) pusobi v tymech vétSiny krajskych uradu
psycholog (psycholozka), ktery provadi psychologické posouzeni zadatelt. Pokud neni
psycholog pfimo zaméstnancem krajského ufadu, je zafazen do organizace zfizované
krajskym 0fadem. DalSi z nabizenych moznosti bylo vyuziti klinického psychologa
s vlastni praxi, tuto variantu vSak neuved| zadny z krajskych ufadd. Analyza posuzovani
zadatelll o nahradni rodinnou péci zkoumala, kdo v jednotlivych krajich toto posouzeni

zajistuje (viz tabulku €. 26).

Tabulka €. 26: Zpusob personalniho zajisténi psychologického posouzeni Zadatelli o
nahradni rodinnou pééi.*’

Region Psycholl;)lvg (Ij(ll;ajského Psycho:)(;?p:zslizétora Z??:ehnoé?(%??;%inéf;%e
nerealizuje pripravy

Hlavni mésto Praha ]

JihoCesky kraj [ |

Jihomoravsky kraj [ |

Karlovarsky kraj [ |

Kraj Vysocina [ |
Kralovéhradecky kraj [ |

Liberecky kraj [ |

Moravskoslezsky kraj [ |

Olomoucky kraj [ |

Pardubicky kraj [ |

Plzerisky kraj [ |

StfedocCesky kraj [

Ustecky kraj ]

Zlinsky kraj [ |

CELKEM CR 10 3 1

Treti odbornosti, ktera je pfimo navazana na krajsky ufad (ve formé ,externi“ smlouvy) je
posudkovy lékaf (v kazdém regionu jde zpravidla o jednoho az dva ,smluvni“ Iékafe Ci

lékatky). Celkové jde tedy o skupinu cca 70 az 100 odbornikG vramci celé Ceské

8 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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republiky (nepocitaje vedouci socialnich odboru, ktefi vydavaji konecné rozhodnuti), ktefi
se primo podileji na procesu odborného posouzeni zZadatelll o nahradni rodinnou péci.
Ponékud S$irSi je okruh osob, které se podili na téchto procesech v ramci poradnich

organu krajskych uradu (viz podkapitolu 3.20.5. této analyzy).

3.20.4. Jaké informace dostavaji Zadatelé o nahradni rodinnou péci?

Uroveri informaci o procesu odborného posouzeni a jeho kritériich poskytovanych
krajskymi Ufady se co do podrobnosti velmi liSi. Nékteré krajské ufady (a rovnéz
Ministerstvo prace a socialnich véci)® se omezuji pouze na informace zakonného
charakteru (platna pravni uprava, odkaz na pfislusny ufad, kde je moZzno podat Zadost
atd.). V nékolika krajich (Karlovarsky, Kralovéhradecky) byly zfizeny (zpravidla v ramci
projektu ,standardizace® kvality socialné-pravni ochrany) specializované webové stranky,
dalSi kraje informuji zajemce vice ¢ méné podrobnymi ,pravodci“, které jsou k dispozici
jak v tisténé, tak elektronické podobé (Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj). Pouze
v nékterych krajich jsou tedy zajemclm k dispozici informace o kritériich, které by mél
,whodny“ nahradni rodi¢ splfiovat. Obecné Ize Fici, Ze vice informaci o procesu odborného
posouzeni je k dispozici pro zajemce o péstounskou péci na pfechodnou dobu, nejméné

pak pro zadatele o osvojeni ditéte.

LiSi se rovnéz celkové vyznéni informaci pro zajemce o nahradni rodinnou péci. Prvni
zpusob informace se zaméfuje na zdlraznéni kontraindikaci k vykonu péce, vybizi
zdjemce ke zvazeni vlastnich pfedpokladd a ujasnéni motivace. Druhy zpusob
informovani zdudraziuje ,pozitivni“ pfedpoklady vhodného zajemce. V tomto zpusobu
informovani jde ¢asto o materialy, které vznikaji jako sou€ast kampani €i jinych aktivit pro

ziskavani vhodnych zajemct o nahradni rodinnou péci.

Ke sjednoceni informovanosti zajemct o nahradni rodinnou péci (nejen o procesu
odborného posuzovani) se jevi jako jednou z moznych cest vytvoreni specialni sekce na
webovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci (resp. na webovych strankach

,Pravo na détstvi“), kde by bylo mozno sdélovat jednotné a podrobné informace.

% Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14502 [cit. 2017-02-21].



http://www.mpsv.cz/cs/14502

Analyza posuzovani Zadateld o nahradni rodinnou pééi |
103

3.20.5. Spoluprace mezi krajskymi ufady a dalSimi subjekty v zavéreCné fazi
zprostredkovani nahradni rodinné péce
Podle § 27 odst. 5 zakona o socialné-pravni ochrané déti mohou krajské urady pfi
posuzovani pfedpokladd a skute¢nostni rozhodnych pro svéfeni ditéte do nahradni
rodinné péce spolupracovat s obecnimi ufady obci s rozSifenou plsobnosti, obcemi,
poskytovateli zdravotnich sluzeb a Skolskymi zafizenimi, dalSimi odbornymi zafizenimi,
povéfenymi osobami a odborniky pro otazky vychovy a péle o dité, a to na bazi
shromazdovani podkladi pro vydani spravniho rozhodnuti. Vydanim rozhodnuti o
zarazeni zadatele do pfislusné evidence vedené krajskym Ufadem vSak fakticky proces
posuzovani predpokladd Zzadatele nekoné&i. Nastava kliCova faze, kdy jsou tyto
predpoklady hodnoceny a komparovany s potiebami déti, jimz je tfeba zprostfedkovat
osvojeni nebo péstounskou pécdi (zavére¢na faze zprostfedkovani nahradni rodinné

péce).

Do roku 2013 platila pravni uprava § 38a zakona o socialné-pravni ochrané déti, podle
néhoz hejtman kraje zfizoval ,pro ucely zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce
jako zvlastni organ kraje poradni sbor.“ Poradni sbor doporucoval pro urité dité vedené
v evidenci krajského ufadu vhodné Zadatele vedené krajskym urfadem nebo ministerstvem
v evidenci zadatelu. Toto ustanoveni bylo s G€innosti od 1. ledna 2013 vypusténo a
formou metodického vedeni ze strany Ministerstva prace a socialnich véci bylo krajskym
ufadim doporucovano, aby do téchto procesu systematicky zapojovaly zejména pfislusné
organy socialné-pravni ochrany (k ditéti i Zadateli). Analyza posuzovani zadatelu
o nahradni rodinnou péci se zabyvala otazkou, nakolik se situace od roku 2013 zménila,
kdo se zavéreCné faze zprostifedkovani nahradni rodinné péce vedle krajského uUradu
uCastni. Analyza zjistila, Ze ve vSech krajich i nadale funguji poradni sbory (se zmé&nénymi
nazvy, napfiklad pracovni skupina, kolegium, aktiv atd.). DoSlo i k urcité zméné slozeni
téchto poradnich organu. V naprosté vétSiné kraju jsou do tohoto procesu zapojeny
obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti mistné pfislusné k ditéti, v méné nez poloviné
kraju vSak tytéz ufady s pfisluSnosti k Zadateli (tato mistni pfisluSnost se fidi trvalym
pobytem Zadatele, mize se od mistni pfisluSnosti k svéfovanému ditéti lisit). Pokud je dité
umisténo v ustavni péci, je témér automaticky uCasten vybéru vhodnych nahradnich
rodic¢l zastupce Ustavniho zafizeni (viz tabulku €. 27). Pouze v menSiné kraju se podobny
princip uplatiiuje iv pfipadech, kdy dité vyrGsta v nahradni rodinné péc&i (pfizvani tzv.

,doprovazejici organizace®, konzultace s péstouny na pfechodnou dobu, ktefi o dité
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pecuji® atd.). Je tedy ziejmé, Ze i kdyZ jednozna&nou odpovédnost za proces odborného
posouzeni a nasledného zprostfedkovani nahradni rodinné pé&e odpovida v ramci vykonu
pfenesené pusobnosti krajsky ufad, je i nadale uplatiovan konziliarni (tymovy) pfistup
k rozhodovacim procesim. Na rozdil od pfedchoziho stavu ma vsak role téchto poradnich

organu neoficialni charakter.

Tabulka é. 27: Piehled subjekti, které se podili na zavéreéné fazi procesu zprostiredkovani
nahradni rodinné péée v jednotlivych krajich.”

Organ socialné- | Organ socialné- Ustavni zarizeni Poradni organ
wgen | B | Sonenaw | BEAy |t
K zadatell ditéti v zafizeni) skupina atd.)
Hlavni mésto Praha NE ANO ANO ANO
JihoCesky kraj NE NE ANO ANO
Jihomoravsky kraj NE ANO ANO ANO
Karlovarsky kraj NE ANO ANO ANO
Kraj VysocCina NE ANO ANO ANO
Kralovéhradecky kraj NE ANO NE ANO
Liberecky kraj ANO ANO ANO ANO
mgjraVSkos'eZSky ANO ANO ANO ANO
Olomoucky kraj ANO ANO ANO ANO
Pardubicky kraj** ANO NE NE ANO
Plzerisky kraj NE ANO ANO ANO
StfedoCesky kraj ANO ANO ANO ANO
Ustecky kraj NE ANO ANO ANO
Zlinsky kraj ANO ANO ANO ANO
CELKEM CR 6 12 12 14

8\ nékolika krajich predkladaji péstouni na pfechodnou dobu zpravy o vyvoji ditéte jako podklad
pro zprostfedkovani dalSi nahradni rodinné péce.

% Zdroj: dotaznikové etieni zpracovatele analyzy.

%% Obecni tfad obce s rozifenou pusobnosti mistné prislusny k Zadateli se v Pardubickém kraji

Ucastni zavérecné faze procesu zprostfedkovani (,parovani“ zadatele a ditéte) v pfipade, ze
v ramci své ¢innosti dal nedoporudujici stanovisko (krajsky ufad v tomto pfipadé provadi revizni
socidlni Setfeni a s Zadosti dale pracuje).
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Zpracovatel Analyzy posuzovani zadatelll o nahradni rodinnou péci doporucuje reagovat
na vyse uvedené skuteCnosti standardizaci procesu odborného posouzeni a sjednocenim

postupl ve vSech krajich (viz zavérecna doporuceni v ¢asti 6. této analyzy).

4. Analyza kritérii posuzovani zadatelti o nahradni rodinnou péci

4.1. Uvod

Pfedchozi kapitola Analyzy posuzovani Zadatelll o nahradni rodinnou péci se v souvislosti
s informacemi, které jsou poskytovany zajemciim, dotkla otazky kritérii, na jejichz zakladé
je v jednotlivych krajich posuzovana vhodnost téchto zajemcu pro nahradni rodinnou péci.
Tato €ast Analyzy posuzovani zadatelll o nahradni rodinnou péci se zabyva podrobné
otazkou, jaka kritéria jsou pfi rozhodovani o zafazeni €i nezafazeni zadatelt o nahradni
rodinnou péci uplatiovana a jaka je jejich dullezitost pro rozhodovani o ,vhodnosti*

Zadatele.

Platna pravni Uprava popsana v kapitole 2.2. této analyzy definuje zakladni ,tematické*
okruhy odborného posouzeni, neni vSak stanoven jejich obsah. Na tuto otazku narazil
zpracovatel analyzy jiz v samotném pocCatku vyzkumu (v ramci Uvodnich kvalitativnich
rozhovorud), z nichz vyplynula urCitd omezeni pfi zkoumani obsahu jednotlivych kritérii.
Exaktni zkoumani jevl zalozenych na vysoké mife subjektivity jednotlived (byt jde
o odborniky) narazi vzdy na fadu pfekazek. Nelze napfiklad ,zméfit* (a to ani
kvalitativnimi vyzkumnymi metodami) vliv osobnich sympatii ¢i nesympatii vuci Zadateliim
pfi rozhodovani. Pomoci standardnich vyzkumnych metod Ize tedy postihnout pouze
vyznam definovanych kritérii, rozdily mezi jednotlivymi regiony atd. Je také mozno

vysledovat i postoje k ur€itym aspektim, které jsou soucasti posuzovani.

Jen velmi omezené vSak Ize zhodnotit roli intuice, skryvanych pfedsudkl a uplatfovani
vlastnich hodnotovych kritérii. Procesni analyza poukazala na fakt, ze skutecného
rozhodovani se u€astni velmi omezeny pocet jednotlivcl. V prvé fadé jde o pracovnika i
pracovnici krajského ufadu, ktery/a odpovida za pfipravu rozhodnuti o zafazeni Ci
nezafazeni zadatele do evidence a Casto také o vybéru konkrétniho ditéte, které bude
zadateli ,nabidnuto®. Vzhledem k poctu pfipadu, ktery je na urovni krajskych ufadu feSen,
jde zpravidla o jednotlivce, ktefi svym rozhodovanim ovliviiuji cely proces zprostfedkovani
nahradni rodinné péce v daném kraji. Vedle nich plsobi (opét pouze) nékolik jednotliveu,
jejichz nazor je zasadni pro posouzeni psychického a zdravotniho stavu Zadatele.

Vyzkum kritérii posuzovani je tedy dulezitym pocinem, kliCové jsou vSak nejenom nazory
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a postoje odpoveédnych pracovnik(, ale také jejich kompetence, metodické vedeni a také

transparentnost celého procesu odborného posouzeni.

Co se ty€e vyzkumu vyznamu kritérii posuzovani, soustfedila se Analyza posuzovani
Zadatell o nahradni rodinnou péci na soubor témat (kritérii) vyplyvajicich z dostupnych
metodickych dokumentl (zejména metodickych doporu€eni Ministerstva prace a

socialnich véci):

a) charakteristika osobnosti zadatele,

b)  psychicky stav zadatele,

C) zdravotni stav zadatele,

d) rodicovské kompetence zadatele,

e) motivace k pfijeti ditéte do péce

f) rodinny stav zadatele (zda jde o tzv. samozadatele, manzele atd.)

g) pocet a vék ostatnich déti v rodiné (pokud zadatel jiz néjaké déti vychovava),

h) sexualni orientace zadatele,

i) socialni situace Zadatele (zejména v pfipadé, je-li zadluzen, pobira davky atd.)

i) uroven bydleni zadatele,

k)  naboZenské vyznani Zadatele,

)] tolerance Zzadatele k mensinam,

m) schopnost Zadatele spolupracovat s vlastni rodinou ditéte (u zadatell o svéreni
ditéte do péstounské péce a o zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon

péstounské péce na piechodnou dobu).

Tato kritéria byla porovnavana mezi jednotlivymi typy nahradni rodinné péce (osvojeni,

péstounska péce, péstounska péce na prechodnou dobu).

4.2. Pravni a metodicka uprava kritérii odborného posouzeni zadatelt o nahradni
rodinnou péeci (pfedpoklady Zzadatele)

Ackoliv zakonna uprava ramcové stanovi, jaké skute€nosti se u Zadatell i déti posuzuji,
neni blize upfesnéno a metodicky sjednoceno, jaké pfedpoklady ma zadatel naplnit a jak
maji byt tyto pfedpoklady zjiStovany a posuzovany. K zakonné upravé (kromé& komentaru,
které se v8ak zaméfuji pfedevSim na pravni stranku procesu) je dosud hlavnim
upfesfiujicim dokumentem Metodické doporuéeni MPSV ¢. 7/2009 k odbornému
posuzovani Zadatelti o zprostredkovani nahradni rodinné péce (dale jen ,Metodické

doporuceni 7/2009*), které bylo vydano spolu se samostatnym Metodickym doporu¢enim
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MPSV ¢&. 8/2009 k postupu a cilim psychologického vySetreni Zadatel(i o osvojeni nebo
péstounskou péci (dale jen ,Metodické doporuceni 8/2009). V minulosti existovaly na
urovni Ustfedniho organu rovnéz komplexnéjsi metodické materialy®”. Analyza posuzovani
Zadateld o nahradni rodinnou péci se zabyvala otazkou, zda si krajské ufady vytvafri
vlastni metodické materidly a postupy pro oblast obdobného posuzovani, nebo zda se
spoléhaji na metodické doporuéeni Ministerstva prace a socialnich véci z roku 2009 di

dokonce jina ,know-how* (napfiklad krajskych poradenskych pracovist).

Metodické doporuceni &. 7/2009 obsahuje rovnéz doporuCeny metodicky ramec pro
pripravy (této Casti se podrobnéji vénuje Analyza kvality pfiprav Zadatel(i o nahradni
rodinnou péci a jejich nasledného vzdélavani). Jednim z definovanych cill pfiprav je
podle metodického doporuceni ziskani kvalifikovanych informaci o zadatelich, jejich
chovani a prozivani a jejich nasledné vyhodnoceni ve vztahu k moznému pfijeti
ditéte. Proces odborného posouzeni by tak mél byt s procesem pfiprav Uzce spojen.
Vzhledem k tomu, Ze se problematikou pfiprav zadateld o osvojeni nebo péstounskou
péci zabyva jiz zminéna samostatna analyza, vénuje se tato analyza pouze ,rozhrani”

mezi odbornym posuzovanim a pfipravami.

Podle Metodického doporuéeni ¢. 7/2009 ma odborné posuzovani zahrnovat vyhodnoceni
fady skutecnosti zjiStovanych o Zadatelich jiZ od momentu podani Zadosti o zafazeni do
evidence zadatelu o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce obecnimu ufadu
obce srozSifenou pulsobnosti. Obecni Ufad vypracovava kompletni dokumentaci o
Zzadatelich vC€etné zpravy ze socialniho Setfeni vrodiné Zadatelu. Zprava zahrnuje
informace o rodinné situaci, bytovych podminkach, socialni siti rodiny a dalSi informace,
které je mozné ziskat se souhlasem Zadatell, napf. formou referenci od zaméstnavatele,

ze Skoly aj.

4.2.1. Charakteristika osobnosti zadatele a psychicky stav

V souCasné dobé prevazuje koncepce, kdy je osobnost Zadatele (v pomérné Sirokém
pojeti) posuzovana zaroven s jeho psychickym stavem (a nékdy také rodinnym

systémem) v ramci psychologického vySetieni. Podle Komentare k zakonu o socialné-

2 Jako pfiklad Ize uvést publikaci Metodika odbornych sluZzeb v nahradni rodinné péci, vydanou

Ministerstvem prace a socialnich véci vroce 1979. Na této publikaci se podilela cela fada
odbornikd (napf. Prof. Zdenék Matéjcek). Tato metodika obsahuje i ¢asti vénované kritériim
vybéru Zzadatelll (autor Jifi Kovafik) ¢&i postuplm pfi odborném posuzovani, resp.
,diagnostickym“ metodam (autor Pavel Ri¢an).
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pravni ochrané déti ma byt psychologické vySetfeni zadatell, pfipadné Zadatele a jeho
manzela (partnera), ,zaméfeno zejména na posouzeni psychického stavu, vychovnych
pfedpokladli, motivace k podani zadosti o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské
péce a stability manzelského (partnerského) vztahu Zzadateld.“*® Podle tohoto pojeti ma
byt uvodni vySetieni provadéné psychologem krajského ufadu ,zaméfeno diagnosticky a
jeho cilem je eliminovat jiz v po¢ateéni fazi odborného posuzovani Zadatele se zjevnymi
psychopatologickymi odliSnostmi, které jsou kontraindikaci pro nahradni rodinnou péci. Pfi
zjisténi rizik, ktera jsou nesluitelna se svéfenim ditéte do nahradni rodinné péce
zadatele, jiz krajsky urfad nemusi pokraCovat v dalsim odborném posuzovani zadatele a
v pfipravé zadatele k pfijeti ditéte do rodiny a muize rovnou pfistoupit k rozhodnuti o
zamitnuti zadosti o zafazeni do evidence zadatel(“ (§ 22 odst. 6 zakona o socialné-pravni
ochrané déti). Po provedeni pfipravy ma byt podkladem pro zavére€nou konzultaci
zadatel s psychologem krajského Ufadu zprava o zhodnoceni pfipravy k pfijeti ditéte do
rodiny. Vystupem je ,zavérecna psychologicka zprava“. Citovany komentar uvadi, ze ,tato
zavérecna zprava by nemeéla obsahovat doporuceni psychologa ohledné zarazeni Ci
nezafazeni zadatele do evidence zadatelll, nebot kone&né rozhodnuti vydava krajsky
ufad na zakladé komplexniho posouzeni zadosti a zavérd odborného posouzeni, pficemz
psychologicka zprava je pouze jednim z podkladd pro vydani rozhodnuti.“** Tento vyklad
je v kolizi s Metodického doporuéeni ¢. 7/2009, podle néhoz ma byt vystupem z dvodniho

psychologického vySetfeni zavér v podobé jedné z nasledujicich variant:

a) doporucuji (Zadatelé pokraluji ve skupinovych pfipravach),
b)  nedoporuduji (zadatelé jiz v pfipravé nepokraduiji),
c) doporucuji s pfipominkou (Zadatelé pokraluji ve skupinovych pfipravach a podle

druhu uvedené podminky je u nich sledovan vyvoj v dané oblasti).

Co se tyCe vyroku psychologického posudku, sou€asny vyklad uvedeny v citovaném
Komentafi k zakonu o socialné-pravni ochrany déti je ponékud jiny, nez byl v dobé vzniku
Metodického doporuceni ¢. 7/2009. Analyza posuzovani zadateld o nahradni rodinnou
péCi zkoumala, jaka je praxe, zda se v jednotlivych krajich postupuje i nadale podle
metodického doporuceni nebo si krajsky ufad (nejen v pfipadé psychologického vySetfeni
ale i dalSich odbornych posudkl) ponechava prostor pro vlastni spravni uvazeni a

kategoricky vyrok od zpracovatell odbornych posudkd nevyzaduje.

% MACELA, Miloslav [et al]. (2015), s. 331.

% Tamtéz.
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Na pfipravu navazuje dalsi setkani s psychologem (v tomto pfipadé ma jit o psychologa
krajského ufadu), tentokrat ve formé zavére¢né konzultace, na némz se vyhodnocuje
,kone¢na pfipravenost® Zadatell k pfijeti ditéte. V pfipadé, ze pfedchozi psychologické
vySetfeni skoncilo s vyhradou, ma byt dokonéena diagnosticka ¢ast vySetfeni. Vystupem
je zavéreCna psychologicka zprava, ktera obsahuje pouze doporucujici nebo

nedoporucujici stanovisko.

Podrobné se otazkou psychologického posouzeni zadatell o nahradni rodinnou péci
zabyva jiz zminéné Metodické doporuceni MPSV ¢&. 8/2009. Toto doporuéeni obsahuje
rovnéz pokyny k posouzeni zdravotniho stavu, hmotnych a socialnich podminek Zadatele
atd. Metodické doporuceni ¢. 8/2009 shrnuje cile odborného posouzeni do dvou

zakladnich otazek:

1. Do jaké miry jsou zadatelé zpUsobili pro urCitou formu nahradni rodinné péce. Tuto
zpuUsobilost definuje metodické doporuceni jako ,nepfitomnost rizikovych faktor(®.
Posouzeni zpUsobilosti ma byt provedeno na zakladé zkoumani charakteristiky
osobnosti, psychického stavu, vychovnych schopnosti a zkuSenosti Zadatele,
stability partnerského vztahu a kvality rodinného prostredi.

2. Do jaké miry jsou Zadatelé aktualné pfipraveni k pfevzeti ditéte do péce z hlediska
svych védomosti a vychovnych predpokladd. V tomto pfipadé jde zejména
o pfedstavy zadateld o ditéti (naroky na dit€), miru tolerance zadatell vUCi
,odliSnosti“ ditéte od puvodnich pfedstav, motivaci k podani zadosti, materialni

podminky pro pfijeti ditéte do rodiny a aktualni zdravotni stav Zadatelu.

Doporuc¢eny diagnosticky postup spociva v prostudovani spisové dokumentace zZadatelu,
individualnich i ,parovych® rozhovorech se zadateli, uziti diagnostickych technik a jejich
vyhodnoceni a zpracovani diagnostickych zavérd a pisemné zpravy. Mezi diagnostickymi
technikami se doporucuje vyuziti fizeného rozhovoru a strukturovanych dotaznikt, pouZziti
techniky umoznujici pozorovani (resp. interakéni pfistup), uplatnéni projektivniho pfistupu
a pripadnych dalSich ,specialnich metod. Pisemna zprava (vystup z psychologického
vySetfeni a stru¢na zavérecna zprava) maji obsahovat odpovédi na soubor otazek, které
koresponduji s definovanymi cili odborného posouzeni.

Metodické doporuceni ¢. 8/2009 definuje urcité rizikové prvky na strané Zadatell o

osvojeni nebo péstounskou péci:
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vék Zzadateld; rizikovym prvkem je vék Zadatelt nad 50 let®

a vékovy rozdil mezi
zadatelem a ditétem pod 20 nebo nad 40 let;

télesna onemocnéni (nemoci i poruchy s nepfiznivou prognézou znesnadhujici
vykon rodi€ovské funkce);

psychické poruchy; za zavazna rizika, ktera mohou byt pokladana za kontraindikaci
vykonu nahradni rodinné péce jsou oznaCeny psychotické zmény osobnosti
(vyrazné schizoidni rysy), psychopatie, hrani¢ni stavy a patické nalady (hysteroidni,
manickeé, bipolarni, depresivni), t&€zké neurotické poruchy (obsedantni, stresové,
posttraumatické, vyrazné pocity viny, poruchy pfijmu potravy atd.);

omezeni Ci zbaveni zpUsobilosti k pravnim ukonim ze zdravotnich ddvodud (dnes
»Svépravnosti“), ale téz invalidni ddichod;

|é¢ba zavislosti.

V oblasti manzelstvi a partnerského souziti jsou za rizikové faktory pokladany:

absence vztahu (zejména pokud Zadatel dosud nemél zadny vztah nebo byl minuly
vztah problematicky);

kratka doba trvani vztahu (v pfipadé manzelstvi méné nez tfi roky), pfipadné
netypicky prubéh souziti (opakované rozchody, pauzy, dlouhodoba nepfitomnost
jednoho z partnert);

nestabilita vztahu (tfeti a dalSi manzelstvi Zadatele, inkompatibilita osobnich
vlastnosti a cilt partneru, problematicka motivace ¢i okolnosti uzavieni manzelstvi);
indikatory partnerské krize (napéti ve vztahu, nezvladané konflikty, citova neucast
atd.).

DalSi oblasti pozornosti ma byt vztah k vlastnim détem (rizikem jsou problematické

vychovné predpoklady, netolerance, agresivita, Ihostejnost, nezajem o vlastni déti),

zpusob vykonu rodiCovské odpovédnosti a zpusob vychovy déti v péci (neschopnost

potfebné stimulace ditéte, rigidita atd.). Z hlediska osobnostnich kritérii jsou sledovany:

95

V této souvislosti stoji za zminku, ze v pfipadé pFibuzenské péstounské péce, tedy u osob,

které neprochazeji odbornym posouzenim, ¢ini podle dostupnych vyzkum( vékovy median 58
let u muzl a 57 let u zen. In: Zmapovani ekonomické situace péstounskych rodin a zarizeni pro
vykon péstounské péce. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci. 2010. 241 s.
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= aspirace a osobni cile (rizikem jsou vysoké naroky na dité, neadekvatni pfedstavy Ci
konflikty partnert v pozadavcich na dité, nizka tolerance vici odliSnostem atd.);

= motivace k Zzadosti (za rizikovou je pokladana neujasnéna, rozporna, preferujici
osobni zajmy na ukor potfeb ditéte atd.);

= struktura, resp. poruchy osobnosti (extrémy v projevech chovani, nezrala
sebekontrola, rizika v socialni interakci a komunikaci, radikalismus, egocentrismus);
v pfipadé intelektu je za hranici kontraindikace povazovan vyrazny podprimér, resp.
stfedné tézka mentalni retardace (specificka rizika vS§ak maze pFinaset i pfili§ vysoky
intelekt).

Mezi sledovanymi faktory je uvedena rovnéz sexualni orientace zadatele. Zde se vsak
metodické doporuceni bez blizSiho vysvétleni omezuje na obecné konstatovani, Ze tento
faktor ma byt sledovan pokud ,ovliviiuje vykon rodiCovské funkce nebo ohrozuje prava
a vyvoj ditéte®. V SirSim smyslu maze byt rizikem inkompatibilita vlastnosti, postoju, sklonu

partner( (v€etné extrémnich hodnot maskulinity — femininity u opa¢ného pohlavi).

Ackoliv by se Metodické doporuceni ¢. 8/2009 podle svého nazvu mélo zabyvat pouze
oblasti psychologického vySetfeni, zahrnuje i celou fadu dalSich oblasti odborného
posouzeni, které pfimo s oborem psychologie nesouvisi. Jako pfiklad Ize uvést napfiklad
hmotné a socialni podminky Zadatele (je vyZzadovan pfijem alespori 1,5 nasobek Zivotniho
minima, odpovidajici bydleni, nekonflikini souZiti osob ve spole€né domacnosti
a usporfadané generacni vztahy) a ,obanska kritéria“, mezi néz fadi citované metodické
doporuceni trestnépravni oblast, Zivotni styl a moralku (rizikovymi faktory jsou napfiklad
Lprimitivni Zivotni styl“, ale také extrémni pfedsudky, fanatismus atd.), €lenstvi v rizikovych
skupinach a sektach a rovnéz pracovni charakteristika (zde je jako negativni faktor
uvedena fluktuace, porusovani pracovni kazné nebo naopak extrémni preference prace
pfed rodinnymi zalezZitostmi). Metodické doporuceni ¢. 8/2009 tak vnima psychologické
posouzeni v procesu odborného posuzovani zadatel(l o nahradni rodinnou pééi v Ceské
republice za kliCové, nebot se dotykd oblasti spadajicich do sféry dalSich
(nepsychologickych) odbornosti, zejména oblasti socialni prace. Analyza posuzovani
ZadatelU o nahradni rodinnou péci zjiStovala, nakolik tyto metodické dokumenty ovlivriuji
praxi v Ceské republice, zda oblast odborného posuzovani prochazi zasadngjSimi
zménami zejmeéna v kontextu se skuteCnosti, Ze paralelné dochazi ke zménam v oblasti
pfiprav budoucich nahradnich rodi€u a (na rozdil od doby vzniku citovanych metodickych

material) existuje systém odborné podpory péstounu i poté, co jiz pfijali dité do péce.
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4.2.2. Zdravotni stav zadatele a ditéte, jemuz ma byt zprostfedkovana nahradni rodinna
péce
Zakon o socialné-pravni ochrané déti definuje cil posouzeni zdravotniho stavu Zadatele
vtom, Ze ma byt zjisténo, zda ,z hlediska dusevniho, télesného a smyslového nebrani
dlouhodobé péci o dité“. Posouzeni zdravotniho stavu Zadatele musi probihat v souladu
s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim®, ktera zakazuje jakoukoliv
diskriminaci osob se zdravotnim postizenim v oblasti rodiny a rodi€ovstvi, a to nejen pfi
vykonu prava péce o vilastni dité, ale rovnéz diskriminaci téchto osob pfi uplathovani
zadosti o svéreni ditéte do nahradni péce, tj. o svéfeni ditéte do osvojeni, porucenstvi

nebo péstounské péce (Cl. 23 uvedené umluvy).

V roce 2013 byl vydan Doporuéeny postup pro posudkové lékare a posuzuji krajské
lékare ¢&.j. 2013/ Cj. 2013/47924-72 ,Posuzovéni zdravotniho stavu déti a Zadatel(i pro
ucely nahradni rodinné péce dle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,Doporuceny postup pro posudkové lékare").
Lékarské odborné posouzeni zdravotniho stavu déti i Zadatell pro ucely socialné-pravni
ochrany déti ma podle tohoto doporu€eni ,zabranit svéfeni déti do vychovy osobam, jez
nevyhovuji vysokym a dlouhodobym narokim rodiCovské péce“. Je tfeba zaroven

posoudit, zda zdravotni stav ditéte nebrani svéfeni do nahradni rodinné péce.

Posuzovani zdravotniho stavu zadatel proto zahrnuje posouzeni, zda je jejich
zdravotni stav po strance dusevni, télesné nebo smyslové nebrani vykonu dlouhodobé,
soustavné, dostateCné a fadné péce a vychové ditéte. Tento stav se hodnoti z hlediska
predikce dalSiho vyvoje tohoto stavu do doby zletilosti ditéte (pfedchazeni tomu, aby
naroky mnohaleté vychovy ditéte nevedly ke =zhorSeni €i zhorSovani existujiciho
nepriznivého zdravotniho stavu zadatele). Doporuéeny postup pro posudkoveé Iékare
uvadi, Ze toto posuzovani musi mit individualni charakter a nesmi vychazet pouze ze
samotné existence zdravotniho postiZzeni jako takového, ale z dopadu tohoto postiZzeni na
dlouhodobé pecovatelské a vychovatelské schopnosti zadatele. Posuzujici Iékafi mohou
rovnéz pfihlédnout i k vysledkim psychologického vySetfeni nebo socialniho Setfeni,

avsak jen potud, pokud maji vyznam pro posouzeni zdravotniho stavu Zadatele.

Zpravy praktickych Iékaft by mély obsahovat Udaje ze zdravotni dokumentace Zadatele

véetné zprav a nalezt odbornych Iékarl, v jejichz pécli je zadatel. Zpravy odbornych

% gSdsleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 10/2010 Sb. m. s.
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lékafd musi obsahovat udaje o soucasném stavu, v€etné pfisluSnych funkénich nalez,
o dosavadnim pribéhu a délce trvani onemocnéni, o zpusobu léCeni a o progndze
onemocnéni. Nemély by byt starSi nez 6 mésicl. U Zadatele, jenz se v poslednich 5
letech [€Cil na psychiatrii, musi byt provedeno psychiatrické vySetfeni. V ostatnich
pfipadech se psychiatrické vySetfeni provede jen tehdy, ma-li posuzujici Iékaf zato, Ze je
k posouzeni zdravotniho stavu nezbytné (zejména pokud ma zdravotni stav dopad na

“ X

stav ,duSevni pohody“ Zadatele Ci zadatelky).

Doporuéeny postup pro posudkové lékafe obsahuje rovnéz vycCet osob, které se
nedoporucuji zaradit do evidence zadatell o nahradni rodinnou pécéi z divodu

nevyhovujiciho zdravotniho stavu:

= maji z ddvodu svého nepfiznivého zdravotniho stavu podstatné omezenou
psychickou a fyzickou vykonnost, sobéstacnost, pohyblivost a schopnost orientace
¢i komunikace, €¢imz jsou podstatné omezeny jejich vychovné a pecCovatelské
schopnosti, pfedevsim ve vztahu k soustavné a dlouhodobé péci o dité,

= jde o osoby, které by svym onemocnénim ohroZovaly, popf. mohly ohroZovat zdravy
vyvoj ditéte (napfiklad bacilonosiéi, alkoholici a ostatni toxikomani),

= jde o osoby, které by nedostatkem vychovnych schopnosti, charakterovymi vadami
a poruchami sociability a adaptace ohroZovaly harmonicky vyvoj ditéte (osoby
socialné a spoleensky problematické, osoby se snizenymi dusevnimi schopnostmi

a podobné).

PFi posuzovani zdravotniho postizeni osoby, ktera zada o zarazeni do evidence Zadatel(l
o nahradni rodinnou péci, by IékaF mél pfihlédnout k socialnim podminkam a rodinnému
zazemi zadatelU (napf. partner bez zdravotniho postizeni, ¢i pouze s lehkym fyzickym
omezenim). Pfi posuzovani Ize vzit v uvahu i vysledky hodnoceni zdravotniho stavu ve
vécech socialniho zabezpecCeni, pokud se zjiStovanim uvedenych skuteCnosti zadatel

souhlasi.

Soucasti Doporu¢eného postupu pro posudkové lékare je rovnéz obsah posudku
o zdravotnim stavu Zzadatele/Zzadatelky, jehoz soucasti je vedle identifikacnich udaju
seznam lékaFskych zprav a nalezu, z nichZ posuzujici Iékaf vychazel, a dale ,diagnosticky
souhrn vSech zdravotnich postizeni, zhodnoceni sou€asného stavu a progndzy vSech
postizeni, zhodnoceni jednotlivych zdravotnich postizeni z hlediska omezeni vychovnych

a peCovatelskych schopnosti, zavéry psychologického vySetfeni vyznamné pro posouzeni
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zdravotniho stavu Zadatele/Zadatelky, zavéry socialniho Setfeni vyznamné pro posouzeni

zdravotniho stavu Zadatele/Zadatelky, celkové zhodnoceni a jednoznacny zavér:

a) doporucuje se zafazeni osoby do evidence zadateld,

b)  nedoporucuje se zafazeni osoby do evidence zadateld,

c) doporuCuje se zafazeni osoby do evidence Zadatell, avSak jen s urcitymi vyhradami
(napt. Zadatel je schopen peéovat pouze o dité od urcité vékové hranice, pouze o
dité bez tézSiho zdravotniho postizeni apod., doporuceni pouze urcité formy
nahradni rodinné péce),

d) posudek nelze vypracovat, protoze pro nedostatek nezbytnych podklad( neni
mozné posoudit, zda zdravotni stav Zadatele z hlediska duSevniho, télesného a

smyslového nebrani dlouhodobé pédi o dité.“

Analyza posuzovani zadatel(l o nahradni rodinnou péci zkoumala postoje krajskych uradu
k citlivé otazce zdravotniho znevyhodnéni zadatele u jednotlivych typl péce, zda je a
priori povazovano za kontraindikaci pfijeti ditéte do osvojeni, péstounské péce nebo pro
vykon péstounské péce na pfechodnou dobu, nebo zda postupuji ,nediskriminacné* podle

citovaného doporu¢eného postupu z roku 2013.

Posuzovani zdravotniho stavu ditéte pro ucely osvojeni nebo péstounské péce ma
podle Doporuéeného postupu pro posudkové lékafe zahrnovat posouzeni Urovné
télesného, duSevniho a smyslového vyvoje ditéte, v€etné jeho specifickych potieb a
naroku ve vztahu ke zjisténému zdravotnimu postizeni. VySetfeni zdravotniho stavu ditéte
musi byt upIiné a podrobné do té miry, aby postihlo celkovy obraz o télesném i dusevnim
stavu a vyvoji ditéte, jeho prognéze a o moznostech socialniho zafazeni a budoucim
osvojitelim/péstoundm poskytlo objektivni informace v potfebném rozsahu®. PFi svém
posuzovani maiji lékafi krajskych Ufadld vychazet z vySetfeni zdravotniho stavu ditéte

provedeného:

a) u ditéte umisténého v kojeneckém ustavu a détském domové do 3 let véku lékafi
tohoto zafizeni,

b) u ditéte nachazejiciho se na novorozeneckém oddéleni lékafi zdravotnického
zarizeni ureného organem socialné-pravni ochrany,

c) u ostatnich déti jejich registrujicim praktickym |Iékafem pro déti a dorost, jenz pfitom

spolupracuje s dalSimi odborniky.
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Posudek o zdravotnim stavu ditéte ma vedle osobnich udaji obsahovat seznam
lékarskych zprav a nalezu, z nichz posouzeni zdravotniho stavu ditéte vychazelo (v€etné
uvedeni jména a odbornosti Iékafe, data vySetieni), psychologické vysetfeni (s uvedenim,
kdy a kym bylo provedeno) a dale ,celkové zhodnoceni zdravotniho stavu ditéte, jeho
psychomotorického vyvoje, socialni adaptace a jejiho pfedpokladaného vyvoje, spolu
s vyjadfenim k prognéze a pFedpokladanému vyvoji, nutnosti potfeby kompenzacnich
pomucek, vychovnych a peCovatelskych opatfeni, napf. trvale dieta, trvale invalidni vozik,
schopnost vzdélavatelnosti, poruchy chovani, potfeba trvalé medikace, popf. soustavné
rehabilitace. Posudek ma obsahovat jednoznaény zavér, vyjadieni doporuéeni ¢i

nedoporuéeni nahradni rodinné péce.

Zde narazime na pomérné problematickou otazku interpretace tohoto doporuceni. Pokud
by posouzeni zdravotniho stavu ditéte hodnotilo samu skuteCnost, zda ditéti Ize
zprostfedkovat s ohledem na jeho zdravotni stav (jakoukoliv) nahradni rodinnou péci, bylo
by v rozporu s platnou pravni Upravou, ktera s ucinnosti od 1. ledna 2013 odstranila
pojem ,dit¢ vhodné pro nahradni rodinnou péci“. V Gvodu této podkapitoly citovana
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim jednoznaéné zapovida diskriminaci déti
se zdravotnim znevyhodnénim, kterd by mohla nastat mimo jiné tim, Ze jim systém
nedokaze zajistit (byt nahradni) rodinné prostfedi. Je tedy mozné hodnotit pouze
predpoklady konkrétnich Zadatelll peCovat o dité, které ma zdravotni znevyhodnéni
(v€etné dlouhodobé nemoci, psychiatrického onemocnéni atd.). Problematice nahradni
rodinné péce o déti se zdravotnim i jinym znevyhodnénim se podrobné vénuje Analyza
potfeb péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi potfebami. V ramci této
analyzy bylo zjiStovano, jak se s posouzenim zdravotniho stavu ditéte pracuje béhem
procesu zprostifedkovani nahradni rodinné péce a postoje kliCovych aktérl (pracovnici
krajskych ufadu, obecnich ufadl obci s rozSifenou pusobnosti, povéfenych osob
zajistujicich pfFipravy) k otazce vyhledavani nahradni rodinné péce pro vSechny déti, které
nemohou vyrGstat ve vlastni rodiné, vCetné& déti s vaznym zdravotnim (mentainim,

kombinovanym atd.) znevyhodnénim.

4.2.3. Posuzovani manzelského vztahu a prostfedi vrodiné (posouzeni rodinného
systému)

Soucasti odborného posouzeni zadateld ma byt rovnéz posouzeni stability manzelského

vztahu a prostfedi v roding. Manzel péstouna musi byt vzdy zahrnut do odborného

posouzeni i v pfipadech, kdy sam o svéfeni ditéte nezada. Podle § 965 odst. 3

obCanského zakoniku se na péci o dité svéfené do péstounské péce podili i manzel
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péstouna, pokud Zije v rodinné domacnosti, a to i tehdy, je-li dité svéfeno do tzv. ,vylucné“
péCe jednoho z manzelu. Totéz plati i pro posuzovani druha nebo druzky Zadatele
v pfipadé Zadatell, ktefi Ziji v nesezdaném souziti (ackoliv pravni Uprava tuto kategorii
nezna), a posuzovani partnera Zadatele o zprostfedkovani péstounské péce, ktery
vstoupil do registrovaného partnerstvi osob stejného pohlavi. Odborné posuzovani
manzela, druha nebo partnera Zzadatele neni zuZzeno jenom na posuzovani jeho
bezuhonnosti, ale ma mnohem §ir§i dosah. Jestlize manzel, druh nebo partner Zadatele
odmita svoji spolupraci na procesu odborného posouzeni z hlediska posouzeni rodinného
zazemi zadatele a stability jeho partnerského svazku, mize byt skute€nost legitimnim
divodem pro zamitnuti zadosti zadatele o zafazeni do evidence krajského urfadu, nebot
v takové situaci nelze provest odborné posouzeni v celém rozsahu, ktery je zakonem
pozadovan. Zvlasté zavaznou skuteCnosti je odmitnuti manzela, druha & partnera
zadatele ucastnit se psychologického posouzeni nebo pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny,
jejiz zhodnoceni je rovnéz povinnou soudasti odborného posouzeni.”” Analyza
posuzovani zadatell o nahradni rodinnou péci se prostfednictvim kvalitativnich rozhovort

zaméfila na pfistupy krajskych ufad( k posuzovani partnert ¢i manzell zadatele.

4.2.4. Posuzovani socialniho prostiedi

Novelou zdkona o socialné-pravni ochrané déti, ucinnou od 1. ledna 2013, byla do
zakona doplnéna povinnost zahrnout do odborného posouzeni rovnéz posouzeni
,socialniho prostredi, zvlasté bydleni a domacnosti, etnické, nabozenské a kulturni
prostiedi zadatele® (§ 27 odst. 2 pism. b/ zakona o socialné-pravni ochrané déti). Jiz bylo
uvedeno, Ze citované ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti stanovuje pouze
,Ltéma“ posuzovani, ale nikoliv kritéria. Ty lze dovodit pouze z komentari k pravni
Upravé a z praxe uplatiiované jednotlivymi kraji. Podle komentare® v pfipadé posouzeni
socialniho prostredi ,diivodem pro nezafazeni zadatele do evidence krajského ufadu pro
ucely zprostfedkovani nahradni rodinné péce nemulze byt automaticky zjisténi, ze zadatel
se doCasné ocitl bez zaméstnani anebo ze Zzadatel ma zavazky z pfijatych avérd a pljcek.
V pfipadé ztraty zaméstnani je tfeba individualné hodnotit, zda se u Zadatele jedna o
dlouhodobou nezaméstnanost a neschopnost najit si zaméstnani, anebo zda se s
ohledem na kvalifikaci, praxi a profesni zivotopis Zadatele jedna pouze o pfechodny stav,
ktery je Zzadatel schopen vyreSit bez vyraznéjSich a dlouhodobéjSich dopadl na

ekonomickou situaci Zadatele a jeho rodiny. Pokud jde o uvéry a pujcky sjednané

%" MACELA, Miloslav [et al]. (2015), s. 330.

% Tamtéz, s.
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Zadatelem, nelze ignorovat skutecnost, ze v sou€asné dobé je existence uvéru a pljcek
jiz zcela béznym jevem i u osob s prumérnym pfijmem nebo vysSim pfijmem, zejména co
se tyCe uvéru k zajisténi bydleni (hypotécni uvéry, uvéry ze stavebniho spofeni apod.). Je
proto tfeba posoudit, zda dluhové zatiZeni Zadatele je pfiméfené a unosné z hlediska
celkovych pfijmovych a majetkovych poméra Zadatele a jeho rodiny, tj. zda Zadatel zvlada
fadné plnit své zavazky, aniz by to mélo negativni vliv na jeho schopnost zabezpedit
potfeby své rodiny a potfeby nové pfijatého ditéte, které mu bude pfipadné svéfeno do
pée v ramci zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce.“ Analyza posuzovani
zadatel( o nahradni rodinnou péci zkoumala, zda jsou ,kritéria“ definovana komentarem

na urovni kraju upfesnovana &i rozsifovana.

4.2.5. Bezuhonnost zadatele

Podle platné pravni upravy § 27 odst. 1 pism. e) zdkona o socialné-pravni ochrané déti
Zadatel (nebo jind posuzovana osoba) nesplfiuje podminku bezuhonnosti, pokud byl
pravomocné odsouzen pro jakykoliv umysiny nebo nedbalostni trestny &in spachany na
ditéti, tj. trestny €in smérujici proti zivotu, zdravi, svobodé, lidské dastojnosti, mravnimu
vyvoji nebo jméni ditéte. Pfedmétem spravni Uvahy muze byt skute€nost odsouzeni za
jiny trestny &in, jehoz spachani muze narusit vychovné predpoklady Zzadatele (napfiklad
néktery z trestnych &inu proti Zivotu a zdravi, proti svobodé nebo proti lidské dustojnosti
v sexualni oblasti, které byly spachany za pouziti nasili nebo vyhrizky nasilim atd.). Podle
Komentafe k zakonu o socialné-pravni ochrané déti ,nelze vSak automaticky dojit
k zavéru, Ze spachani jakéhokoliv nasilného trestného &inu nebo jiného zavazného
trestného Cinu zaklada prekazku pro splnéni podminky bezuhonnosti pro ucely
zprostfedkovani nahradni rodinné péce*“.*® Pii posuzovani tohoto kritéria ,je tfeba pfihlizet
nejen k povaze a zavaznosti spachaného €inu a mife jeho spole¢enské Skodlivosti (...),
ale také k druhu a vymére uloZzeného trestu nebo jiného opatfeni, k dobé, ktera uplynula
od spachani trestného ¢inu a k tomu, zda se Zadatel nebo jina posuzovana osoba dopustil
trestné Cinnosti opakované nebo pouze v jednom prokazaném pfipadé. Vyznamnou roli
hraje rovnéz to, jak se Zadatel pfiCinil o nahradu Skody nebo odC&inéni jiné ujmy
zplsobené trestnym c¢inem. Dale je tfeba zohlednit rovnéz skute€nost, zda se
posuzovana osoba dopustila trestné Cinnosti pod vlivem navykové latky, pfipadné zda
nedo$lo ke spachani Cinu jinak trestného ve stavu nepfiCetnosti, do kterého se pachatel
pfived| vlastnim zavinénim, a v disledku toho byl odsouzen za trestny ¢in opilstvi. Napf.

v jednom konkrétnim posuzovaném pfipadé bylo odvolacim spravnim organem shledano,

% Tamtéz, s. 326.
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Ze je mozné posoudit jako bezuhonného Zadatele, ktery byl odsouzen za trestny &in
opilstvi, nebot usmrtil jiného Clovéka ve stavu nepficetnosti, do kterého se pfived! poZitim
alkoholu v soubé&hu s uzivanim lékl proti epilepsii. V odlvodnéni rozhodnuti odvolaciho
organu bylo pfitom konstatovano, Ze je tfeba z hlediska bezuhonnosti Zadatele zkoumat,
za jakych okolnosti se Zadatel do stavu nepfi¢etnosti uvedl a pfihlédnout k tomu, Ze
Zadatel podstoupil ochranné 1éceni, dlouhodobé netrpi zavislosti na navykovych latkach,
léCbou se u néj podafilo odstranit epileptické zachvaty a je pod pravidelnou Iékafskou
kontrolou. Nehrozilo proto nebezpeci, ze by u zadatele mohl opétovné vzniknout stav
nepficetnosti za stejnych okolnosti, za kterych se dopustil inkriminovaného trestného ¢inu
opilstvi.“ Citovany komentar dovozuje, ze kazdy pfipad spachani trestného C&inu, ktery
nesméroval proti ditéti, je nezbytné posuzovat pfisné individualné a nevychazet
z pausalniho hodnoceni, Ze Zadatel odsouzeny za trestny Cin upraveny pod urcitou

skutkovou podstatou nem(iZze byt nikdy posouzen jako bezihonny.*®

V pfipadé otazky bezuhonnosti zadatele Ize predeslat, Ze z uvodnich kvalitativnich
rozhovoru vedenych s pracovniky krajskych ufadu, ktefi rozhoduji o odborném posouzeni
Zzadatelld o nahradni rodinnou péci, vyplynulo, Ze v praxi naplfiovani podminky
bezuhonnosti necini vétsi problémy. Pokud se objevuji nejasnosti, jsou spiSe
administrativniho razu a souvisi s prokazovanim bezuhonnosti u osob, které napfiklad
v minulosti prozily ¢ast zZivota v zahrani¢i a obstarani dokladd svéd€icich o tom, Zze nebyly
odsouzeny za trestny &in, je spojeno s vaznymi pifekazkami. Na rozdil od dalSich kritérii
odborného posuzovani se proto tato analyza otazkou bezuhonnosti zabyvala jen okrajové,
nebot ji povazuje za zakladni zakonnou podminku (podobné jako podani Zadosti, statni
obd&anstvi Ceské republiky nebo povoleni k trvalému pobytu Ceské republiky), kde je
soucasny vyklad pravni upravy pomeérné jednoznacny, stejné jako role spravniho uvazeni

krajského Ufadu (az na vyjimky pouze kontrola, zda byly zakonné podminky naplnény).

4.3. Kritéria vhodnosti zadatell v metodickych dokumentech a postupech
krajskych uradu

V gasti treti této analyzy bylo uvedeno, Ze nékolik krajskych ufadd ma nad ramec
citovanych metodickych dokumentl Ministerstva prace a socialnich véci zpracovany
vlastni metodické podklady a dokumenty, které upfesniuji kritéria vhodnosti zajemcu o
nahradni rodinnou péci. Jako pfiklad |ze uvést napfiklad Jiho¢esky kraj, ktery jako

obecné predpoklady uvadi:

10 Tamtéz.



Analyza posuzovani Zadateld o nahradni rodinnou pééi |
119

= divody k prijeti ditéte by mély vychazet z jasné osobni motivace (vnitfniho
presvédceni),

. zaméstnani Zadatele by mélo byt stalé a mélo by umoznovat financné zajistit dité
a rodinu,

= pracovni vytizenost Zadatele by méla byt takova, aby mél dostatek ¢asu na vychovu
ditéte (zpocCatku je nutné, aby jeden z rodi€d mohl zistat s ditétem doma
a prizpusobit svUj Zivot jeho potfebam),

= bytova situace by méla vSestranné zajistit potfeby ditéte,

= trestni rejstiik by mél byt zcela Cisty,

= zadatel by se mél citit duSevné i fyzicky schopen vychovavat dité,

= vék zadatele by mél odpovidat pfirozenému vztahu ditéte k rodicim,
rodinné zazemi, proto je davana prednost tém, jejichzZ manzelstvi jsou prfedevsim
zrala, trvala a predpokladaji spoleéna ocekavani (pro posouzeni stability vztahu je
dobré, aby manzelstvi, popf. spole¢né souziti trvalo alespon tfi roky),

= zadatel by mél byt schopen vzit se do citéni a svéta ditéte, byt pfizpusobivy,
tolerantni, laskavy a otevfeny,

= mél by ochotné a vstficné pfijimat rady od jinych,

. mél by byt natolik vyspély, aby zarulil vychovu bez duSevniho a fyzického

stradani.**

Ve vétsiné kraju jsou v8ak podrobnéjsi informace k dispozici pouze v pripadé zajemcu
o péstounskou péci na prechodnou dobu. Podle JihoCeského kraje by tito Zadatelé
meéli navic (nad ramec vySe uvedenych obecnych predpokladll) zvazit ,schopnosti
spoluprace s biologickou rodinou ditéte; dité zustava ¢lenem plvodni rodiny; péstouni
zustavaji v pozici teta/ stryc" nikoliv matka/otec; dité pfevazné nepfichazi z ustavniho
zafizeni, ale z plvodni biologické rodiny nebo pfimo z porodnice ¢i nemocnice; Uspéchem
této formy nahradni rodinné péce je navrat ditéte do biologické rodiny, zprostfedkovani
osvojeni nebo pfedani ditéte do bézné péstounské peéce.“ Na osobu poskytujici
péstounskou péci na pfechodnou dobu je nahliZzeno jako na profesionala vykonavajiciho
specifickou ¢innost v oblasti vychovy a péfe o ohroZené déti. OCekava se, Ze ditéti
poskytnou stabilni a laskypIné prostfedi po dobu nékolika tydnl az mésicu. Jejich péce by

méla détem pomoci zacit se vyrovnavat s traumaty a ztratami z minulosti a pfipravit je na

101 Tamtéz.
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pfechod do trvalé pécCe. Pro zafazeni zajemce do pfislusné evidence je nutné (kromé

zakonem stanovenych podminek) spinéni nasledujicich specifickych kritérii:

Rodinna situace, zajemce zije ve stabilnim svazku min. 5 let. Zajemcem mUze byt
I osoba, ktera nehleda partnersky vztah, pfijima své postaveni a je smifena s tim, ze
nema partnera a ma SirsSi vztahovou sit z ddvodu napf. jeji zdravotni indispozice
postarat se o dité. Zgjemce ma uspokojené vlastni rodiCovské potfeby, ma vlastni
zkuSenosti s vychovou déti. Déti v rodiné nesmi byt pfijetim ditéte ohrozeny, mély
by byt schopny rozumét a pfijmout smysl péstounské péce na pfechodnou dobu.
Déti v rodiné maji vytvofeny bezpecny a pevny vztah ke svym rodi¢iim. Mezi détmi,
které v rodiné trvale vyrustaji, a té€mi, které budou pfichazet do péstounské péce na
prechodnou dobu je dostateény vékovy rozdil (min. cca 8-10 let).

Zivotni zabezpeéeni a bydleni, bytové podminky umozfiuji vytvofeni dostateéného
prostoru pro pfijimané dité a zajistuji mu pfiméfené soukromi. Je vhodné, aby dité
umisténé do péstounské péce na prechodnou dobu mélo svij vlastni samostatny
pokao.

Péstoun se ditéti vénuje na cely uvazek, socioekonomicka udroven rodiny je
stabilni, bez zavaznych finanénich problémd (bez soudné nafizené exekuce Ci
vyrazného zadluzeni), které by mohly vlastni vykon péstounské péce na
pfechodnou dobu znesnadnit &i vazné oslabit.

Osobnostni charakteristiky a zdravotni stav, osobni zralost, dobry zdravotni stav,

ktery umozriuje celodenni pééi o dit& s b&znymi pottebami.'*?

Mirné odlisné jsou formulovany informace (otazky) pro zajemce o péstounskou péci na

pfechodnou dobu ze strany Karlovarského kraje. Zajemci o péstounkou péci na

pfechodnou dobu by si ,navic méli polozit jesté tyto otazky, nebot dité pfichazi nikoliv

z détského domova ale z pavodni biologické rodiny:

Budu schopen spolupracovat s biologickou rodinou ditéte? Dité z(stava clenem
puvodni rodiny, péstouni zUstavaji v pozici teta/ stryc nikoliv matka/otec.

Budu schopen po relativné kratké dobé& (max. 1 roce) predat dité zpét biologickym
rodiédm, pfipadné osvojitelim & péstounim? Uspéchem této formy nahradni
rodinné pécCe je ukonCeni pobytu ditéte u péstound na prechodnou dobu a

v idealnim pfipadé navrat ditéte do biologické rodiny.

Tamtéz.
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= Jsem pfipadné pfipraven opustit svoje zaméstnani a vénovat se ,nha plny

Gvazek* détem, které mi budou svéfeny?*'%

Podobny okruh kritérii jako JihoCesky kraj ma pro Zadatele o péstounskou péci na
pfechodnou dobu zpracovan i Kralovéhradecky kraj. Pozadavky se v$ak v urCitych

detailech mirné lisi. V pfipadé rodinné situace zadatele to ma byt:

= stabilni a klidné rodinné prostfedi,

= stabilni partnersky vztah, zpravidla min. 5 let spoleéného souziti bez aktualnich
konfliktd (v JihoCeském kraji se hovoti o stejné dobé),

= naplhovani potreb déti v rodiné nesmi byt pfipadnym pfijimanim déti do péstounské
vychovné problémy, chronické potize &i vyrazna traumata),

= nejvhodnéjsi se jevi rodiny s odrostlymi détmi (nad 15 let); déti v rodiné maji byt
schopny pochopit a pfijmout smysl péstounské péce na pfechodnou dobu, zpravidla
jsou toho schopny nejdfive okolo 10 let véku (v JihoCeském kraji se hovofi o
vékovém rozdilu mezi détmi v rodiné a pfijatym ditétem minimalné 8 az 10 let),

= rodina ma dostate¢nou kapacitu vénovat se ditéti, které pfijme na pfechodnou dobu;
(,u rodin s 3 a vice détmi do 15 let se da pfedpokladat, ze kapacita rodiny je
vyCerpana od pfichodu posledniho ditéte do rodiny formou osvojeni ¢i klasické
péstounské péce uplynula dostateCna doba, zpravidla minimalné 2 az 3 roky, a
vSechny déti v rodiné maji vytvoreny bezpecny a pevny vztah ke svym rodi¢im
péstounim®), toto je vzdy nutné posoudit individualné vzhledem k potfebam déti,
pro mnohé déti vyrastajici v nahradni rodinné péci mize byt realizace péstounské
péce na pfechodnou dobu nadmérné zatézuijici,

= s ohledem na SirSi vékové kategorie pfijimanych déti do péstounské péce na
psychickou odolnosti, se schopnosti vielého emocniho pfijeti, vychovnymi
zkuSenostmi, s pfiméfenou intelektovou kapacitou, s dobrym zdravotnim stavem,

uplné rodiny se zastoupenim muzského i zenského vzoru.

V oblasti ,zivotniho zabezpeceni a bydleni“ se zdlrazriuje charakter bydleni, kvalita,

vybavenost a stabilita; bytové podminky by mély umoznit vytvoreni dostatecného prostoru

198 \Webove stranky Karlovarského kraje. Dostupné z: http://www.kr-karlovarsky.cz/krajsky-

urad/cinnosti/Stranky/soc-ochrana-deti/seznam/NRP_zadost.aspx [cit. 2017-03-15].
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pro pfijimané dité a zajistit mu pfiméfené soukromi. Jeden z péstounl na pfechodnou
dobu by mél byt pfipraven nejpozdéji pfi pfijimani prvniho ditéte opustit svoje zaméstnani,
mél by se ditéti vénovat na cely uvazek, coz je nutné vzhledem k umistovani i velmi
malych déti a déti hluboce traumatizovanych. Socioekonomicka uroven rodiny ma byt
stabilni, bez vaznych problému (bez nafizené exekuce ¢i vyrazného zadluzeni
atd.). Zdravotni stav zadatele z hlediska duSevniho, télesného a smyslového musi byt v
takovéem stavu, aby nebranil v péci o pfijaté dité a Zadatel mohl zajistit ditéti bezpeéné,
vychovné a emocionalné podplrné prostfedi. V anamnéze musi byt vylou¢eny zavislosti
(drogy, alkohol apod.). Co se ty¢e osobnostnich charakteristik, je vyzadovana dostate¢na
osobnostni zralost a zivotni zkuSenosti, proto je tfeba zohledriovat i vék (zpravidla by se

mél pohybovat v rozmezi mezi 30 az 60 lety). Dale jsou pozadovany:

= vlastni rodiCovska zkuSenost, dostateCné vychovné kompetence a rozvinuta
schopnost emocniho pfijeti a pochopeni déti v nahradni rodinné pédi,

= vylouCeni patologie osobnosti, psychickych poruch, Clenstvi v rizikové skupiné Ci
sekté,

= od péstounll na pfechodnou dobu se oekava spoluprace s dalSimi odborniky a také
vyrazny vlastni podil na socialné-pravni ochrané déti, proto je tfeba, aby tito péstouni
méli dostate¢né intelektové schopnosti,

=  pfipravenost péstounl se dale vzdélavat a spolupracovat s odborniky,

= byt pfipraveni pfijimat déti jiného etnika a byt pfistupni kontaktu a spolupraci
s biologickou rodinou

= zralost, pravdivé uvédoméni si svych pfednosti a nedostatk(i, mit zpracovana

traumata z minulosti.

Ve Stredoeském kraji je na osoby poskytujici péstounskou péci na prechodnou dobu
pohlizeno jako na ,profesiondly vykonavajici specifickou €innost v oblasti vychovy a péce
o ohrozené déti, které maji mit prfedpoklady k tomu, aby ditéti mohli poskytnout co
nejstabilngjSi a nejklidnéjSi prostiedi. Tito péstouni jsou povinni spolupracovat
s biologickou rodinou ditéte ¢i budouci nahradni rodinou, a zaroven se podilet na praci

M

odborného tymu, ktery poskytuje podporu ditéti a jeho rodiné.” Krajsky ufad proto
dikladné provéfuje osobnostni pfedpoklady Zadateli o péstounskou péci na prechodnou
dobu ajejich schopnosti zastavat takto naroCnou cCinnost. VycCet kritérii v oblastech
rodinné situace zadatele se v zdsadé shoduje se situaci ve vySe popsanych regionech
(mimo jiné ,stabilni partnersky svazek, samozadatelé — osoby, které v danou chuvili

partnersky vztah nehledaji, zpravidla max. 1x rozvedeni zadatelé®, vék déti v rodiné
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umozniujici, aby pochopily smysl péstounské péce na pfechodnou dobu, tj. minimalné 8
az 10 let), Zivotniho zabezpeleni a bydleni Zadatele, osobnostni charakteristicky a
zdravotniho stavu Zadatele. StfedoCesky kraj definuje navic pozadavky ve vztahu

k podptirné siti zadatele:

. moznost péstouna opfit se ve své nelehké roli o své pratele a pfibuzné, podpora
Sirsi rodiny,

. dostupnost odborné péce pro péstouny i pfijaté dité,

. ochota péstouna pfijmout odbornou pomoc a podporu.

4.4. Vyznam jednotlivych kritérii odborného posuzovani zadatelu

Pfedchozi text 4. ¢asti Analyzy posuzovani zadatel(l o nahradni rodinnou péci se zabyval
obsahovou strankou kritérii hodnoceni. DalSim vyznamnym faktorem je skute¢nost, ktera
z vySe uvedenych kritérii jsou ze strany krajskych Gfadd vnimana v rozhodovacich
procesech jako vyznamnéjSi a které faktory jsou povazovany za méné vyznamné. PFi
stanovovani okruhu kritérii, ktera byla vzajemné porovnavana zpracovatel vychazel ze ftfi
zdroji: soucdasna pravni a metodicka uUprava odborného posuzovani, obecnych
pozadavkl na nahradni rodi¢e kladené predevSim obCanskym zakonikem a z definice
oblasti urcujicich pro hodnoceni a stanoveni zajmu ditéte (Obecny komentar ¢. 14
k Umluvé o pravech ditéte). Analyza posuzovani zadatell o nahradni rodinnou pédi
zjiStovala vyznam jednotlivych kritérii pro odborné posouzeni Zadatele prostfednictvim

Skalovych metod, a to v rozdéleni podle typu péce.

4.4.1. Vyznam kritérii posuzovani u zadatelu o osvojeni ditéte

U Zzadateld o zprostfedkovani osvojeni jsou krajskymi ufady za kliCova povazovana
kritéria vypovidajici o osobnosti Zadatele, jeho zdravotnim a psychickém stavu. Za
dulezity faktor je rovnéz povazovana motivace k pfijeti ditéte. Vzhledem k tomu, Ze fada
zadatell dosud nema vlastni déti, je logicky nizSi vyznam kritéria po¢tu a véku dalSich
déti vyrGstajicich vrodiné Zzadatele. Za méné vyznamna kritéria je u osvojitelt
povazovana rovnéz tolerance zadatele k mensinam, pfipadnému zdravotnimu Ci
mentalnimu znevyhodnéni ditéte. Nejmensi vyznam je pfiklddan nabozenskému vyznani
zadatele (k této problematice viz podkapitolu 4.4.4. této analyzy) a sexualni orientace
zadatele (toto kritérium ma byt podle Metodického doporuéeni ¢ 7/2009 rovnéz
sledovano, pokud ,ovliviuje vykon rodi¢ovské funkce nebo ohrozuje prava a vyvoj
ditéte“.) Zpracovatel analyzy zaradil toho kritérium do Skalového souboru predevsim

z dlivodu velmi intenzivnich debat o tomto faktoru v ramci legislativnich procesu, ale také
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v pfripadech, kdy dochazi k praktickému zprostfedkovani nahradni rodinné péce osobam

stejného pohlavi.

Graf ¢. 19: Porovnani vyznamu jednotlivych kritérii posuzovani zadatelli osvojeni ditéte.
Dulezitost kritérii posuzovani Zadatell o osvojeni ditéte

Charakteristika osobnosti zadatele

Zdravotni stav zadatele

Psychicky stav Zadatele

Motivace Zadatele k prijeti ditéte

Rodi¢ovské kompetence Zadatele

Socialni situace Zadatele

Pocet a vék ostatnich déti v rodiné

Uroven bydleni zadatele

Tolerance Zadatele k menSinam, znevyhodnéni
Rodinny stav zadatele

Nabozenské vyznani zadatele

Sexudlni orientace Zadatele

Tabulka €. 28: Vyznam kritérii posuzovani u zadatelli o osvojeni ditéte pro rozhodnuti o
jejich zarazeni/nezarazeni do prislusné evidence krajského uradu (1 vysoce dllezité — 5
nedulezité).'**

Kritérium HM | J€ | JM | KA | KV | KH [ LB | MS | OL™ | PK | PL | ST | US | ZL
Charakteristika osobnosti 1 1 1 2 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1
Psychicky stav Zadatele 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 2
Zdravotni stav zadatele 1 1 1 1 3 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Rodi¢ovské kompetence 2 1 2 5 3 1 1 1 1 1 1 1 1 3
Motivace k pfijeti ditéte 2 2 2 3 2 1 1 1 1 1 2 1 1 1
Rodinny stav 4 4 3 5 3 3 3 5 1 2 2 2 3 3

Pocet a vék ostatnich déti 1 2 3 3 2 2 1 1 1 3 3 2 3 1
Sexualni orientace Zadatele 5 5 4 5 3 5 3 5 1 3 4 4 5 3
Socialni situace zadatele 2 1 3 3 3 2 2 1 1 2 1 2 2 1
Uroveh bydleni Zadatele 2 2 3 3 3 3 3 3 1 3 2 2 2 2
Nabozenské vyznani Zadatele 5 2 4 4 4 5 3 5 1 4 4 4 4 3

104 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.

105 Olomoucky kraj uved|, ze uvedena kritéria nejsou na krajském ufadé obecné délena dle
dllezitosti. Kazdé kritérium je vyhodnocovano individualné dle konkrétniho pfipadu (kazdé
z uvedenych kritérii je v procesu odborného posuzovani zadatelt dalezité). To plati i pro kritéria
uvedena u zadatell o péstounskou péci a péstounskou péci na pfechodnou dobu. Vzhledem
k tomu, ze ucCelem vyuziti metody Skaly nebylo ziskani absolutnich Udajl, ale vzajemnych
pomérd (korelaci) mezi jednotlivymi kritérii a skupinami Zadatell, zahrnuti vysledku
Olomouckého kraje do celkovych souctl tyto poméry neovliviiuje.
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Tolerance Zadatele ‘1‘4‘4‘5‘3‘3‘3‘2‘1‘2‘4‘1|3|1|

4.4.2. Vyznam kritérii posuzovani u zadatelt o svéreni ditéte do péstounské péce

U Zadatell o svéreni ditéte do péstounské péce bylo (oproti Zadatelim o osvojeni)
zarazeno kritérium ,posouzeni schopnosti spolupracovat s vlastni rodinou ditéte“. Vychazi
se pfitom ze skuteCnosti, Zze vzhledem k odliSnému charakteru osvojeni a péstounské
péfe ma péstoun specifickou povinnost ,udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost
ditéte s jeho rodici, dalSimi pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi. Ma povinnost umoznit
styk rodic¢l s ditétem v péstounské péci, ledaze soud stanovi jinak* (§ 957 ob&anského
zakoniku). Pfi porovnani se Zadateli o osvojeni jsou na zajemce o péstounskou péci
kladeny pfi hodnoceni predpoklady ze strany krajskych ufadu vy$Si naroky. Za
nejdllezitéjSi jsou povazovany osobnostni predpoklady Zadatele, jeho psychicky
a zdravotni stav a rovnéz rodi¢ovské kompetence a motivace k pfijeti ditéte do
péstounské péce. Za spide vyznamna kritéria jsou povaZzovany socialni situace Zadatele a
poCet a veék déti, které jiz vyrQstaji v rodiné zadatele. S ohledem na charakteristiku déti
umistovanych do péstounské péce je ponékud pfekvapujici mensi vyznam faktoru
tolerance Zadatele k menSinam nebo znevyhodnéni ditéte. Malou roli hraje rovnéz rodinny
stav Zadatele (zda Zije v manZelstvi nebo jde o tzv. samoZadatele) a stejné jako v pfipadé

osvojiteld naboZenské vyznani a sexualni orientace Zadatele.

Graf €. 20: Porovnani vyznamu jednotlivych kritérii posuzovani zadateli o svéreni ditéte do
péstounské péce.

DaleZitost kritérii posuzovani Zadatell o svéreni ditéte do péstounské péce

Charakteristika osobnosti zadatele
Psychicky stav Zadatele

Motivace zadatele k pfijeti ditéte
Zdravotni stav zadatele
Rodi¢ovské kompetence Zadatele
Spoluprace s rodinou ditéte
Socialni situace Zadatele

PoCet a vék ostatnich déti v rodiné
Tolerance Zadatele k mensindm, znevyhodnéni
Uroveni bydleni zadatele

Rodinny stav Zadatele

Nabozenské vyznani Zadatele

Sexualni orientace Zadatele
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Tabulka €. 29: Vyznam kritérii posuzovani u zadateltl o svéreni ditéte do péstounské péce
pro rozhodnuti o jejich zafazeni/nezafazeni do pfislusné evidence krajského uradu (1
vysoce dulezité — 5 nedulezité)."®
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Tolerance zadatele.

4.4.3. Vyznam Kkritérii posuzovani u zadatell o zafazeni do evidence osob, které
mohou vykonavat péstounskou péci na pfechodnou dobu

Na zakladé zjisténi Analyzy posuzovani zadateld o nahradni rodinnou péci Ize uvést, Ze
na zajemce o péstounskou péci na pfechodnou dobu, jsou pfi odborném posuzovani
kladeny vyrazné vySSi naroky, nez na Zadatele o osvojeni ditéte nebo svéfeni ditéte do
péstounské péce. Primérna ,znamka“ dllezitosti vSech uvedenych kritérii je v pfipadé
této péce 1,61 (u osvojeni ditéte 2,20 a u zadatell o svéreni ditéte do péstounské péce
1,99). Vyplyva to nejenom z dotaznikového Setfeni (viz graf €. 21 a tabulku €. 30), ale
rovnéz z kvalitativnich rozhovort se zastupci krajskych ufadd a povéfenych osob. Jde o
reakci na specifika tohoto typu péce, ktera je vnimana jako druh profesionalni Cinnosti
(pfestoZze jeji charakter je stejné jako v pfipadé ,klasické® péstounské péce
soukromopravni). U péstound na prechodnou dobu se vyzaduje ,vyS$Si adaptabilita a
schopnost se vyrovnavat se ztratou®, kterou predstavuje opakované pfedavani ditéte do
péCe jinych osob (vlastnich rodi¢lu ditéte, osvojiteld, jinych péstound atd.). Mezi

nejdulezitéjSimi kritérii hodnoceni se (vedle ,obligatn

charakteristiky osobnosti,

zdravotniho a psychického stavu) tak objevuje schopnost Zadatele spolupracovat s vlastni

100 Zdro-j: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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rodinou ditéte. VysSi ddraz, nez u ostatnich zadatell je kladen na toleranci Zadatele

k menSinam a zdravotnimu znevyhodnéni ditéte.

Graf ¢. 21: Porovnani vyznamu jednotlivych kritérii posuzovani zadateli o zarazeni do
evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu.

DuleZitost kritérii posuzovani Zadatell o péstounskou péci na pfechodnou
dobu

Spoluprace s rodinou ditéte
Zdravotni stav zadatele

Psychicky stav Zadatele
Charakteristika osobnosti Zadatele
Tolerance Zadatele k mensindm, znevyhodnéni
Pocet a vék ostatnich déti v rodiné
Motivace zadatele k pfijeti ditéte
RodiCovské kompetence zadatele
Socialni situace Zadatele

Uroveti bydleni Zadatele

Rodinny stav Zadatele

Nabozenské vyznani Zadatele

Sexualni orientace Zadatele

Tabulka €.30: Vyznam kritérii posuzovani u Zadateld o zafazeni do evidence osob vhodnych
pro vykon péstounské péce na prechodnou dobu pro rozhodnuti krajského uradu (1 vysoce
dulezité — 5 nedulezité)."”’

Kritérium HM | JE | JM | KA | KV | KK | LB | MS | OL | PK | PL | ST |US | ZL
Charakteristika osobnosti 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1
Psychicky stav Zadatele 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Zdravotni stav zadatele 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Rodigovské kompetence 1 2 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 1 1
Motivace k pfijeti ditéte 2 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Rodinny stav Zadatele 4 1 2 3 1 2 2 3 1 3 1 4 3 1
Pocet a vék ostatnich déti 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1
Sexualni orientace Zadatele 5 4 4 4 3 5 3 5 1 4 2 5 4 3
Spoluprace s rodinou ditéte 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Socialni situace Zadatele 1 1 1 2 1 2 1 1 1 2 1 2 1 1
Uroven bydleni Zadatele 2 3 1 2 1 2 2 1 1 3 1 2 1 1
NabozZenské vyznani Zadatele 5 3 4 2 3 5 3 5 1 4 2 4 4 2

107 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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Tolerance Zadatele ‘1‘1‘1‘1‘2‘1‘1‘1‘1‘1‘2‘1|1|1|
4.4.4. Shrnuti

Graf ¢. 22: Porovnan vyznamu kritérii odborného posuzovani u jednotlivych skupin Zadatelt
o nahradni rodinnou pédéi.

Porovnani vyznamu kritérii odborného posuzovani u jednotlivych skupin zadatell

Charakteristika osobnosti Zadatele
Zdravotni stav Zadatele

Psychicky stav Zadatele

Motivace Zadatele k prijeti ditéte
Schopnost spoluprace s rodinou
Rodicovské kompetence Zadatele
Socidlni situace Zadatele

Pocet a vék ostatnich déti v rodiné
Uroven bydleni 7adatele
Tolerance Zadatele k mensinam, znevyhodnéni
Rodinny stav Zadatele

NaboZenské vyznani zadatele

Sexualni orientace Zadatele

W Zadatelé o PPPD M Zadateké o péstounskou péci M Zadatelé o osvojeni

Jak vyplyva ze shrnujiciho grafu, shodné jsou u vSech kategorii Zadateld za
nejvyznamngjsi kritéria pro odborné posouzeni povazovany charakteristika osobnosti,
zdravotni stav zadatele a psychicky stav zadatele. DuleZitou roli hraje rovnéz motivace
k pfijeti ditéte do nahradni rodinné péce. Zejména u péstount na pfechodnou dobu je pak

povazovana za kliCovou schopnost spolupracovat s viastni rodinou ditéte.

Za kritérium s primérnym vyznamem je povazovana socialni situace zadatele, uroven
jeho bydleni a rovnéz pocet déti zijicich v rodiné zadatele. To je sledovano predevsim
v pfipadé, Ze vrodiné jiz je vétSi poCet déti (ifi a vice vCetné vlastnich déti zadatele).
Soucasna pravni uprava (na rozdil do fady jinych evropskych zemi) pocet déti v rodiné
neomezuje. Nékteré kraje vSak v reakci na pfipady odebrani vét§iho poc¢tu déti z jedné
péstounské rodiny (napfiklad Pardubicky kraj) zavedly vniténi pravidlo, Zze Zadatele se

Styfmi a vice détmi jiz do evidence Zadatell nezarazuji. Vék vlastnich déti Zadatele je
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vyznamné zohledfiovan u péstounské péce na prechodnou dobu. V fadé kraju (napfiklad
JihoCesky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj) je stanoveno ,pravidlo®, Ze pro
zarazeni Zadatele do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou pééi na
pfechodnou dobu, by déti Zadatele mély minimalné byt ve véku od 8 ¢&i 10 let.

Zajimavy je postoj k otdzce nabozenského vyznani zadatele, které se ve vyznamu
kritérii umistilo na predposlednim misté ve vSech kategoriich Zzadatel(. Z kvalitativnich
rozhovorl s krajskymi ufady vyplynulo, Ze nabozenské vyznani ditéte, jemuz je
vyhledavana nahradni rodinna péce se zpravidla nezjiStuje. Na rozdil od zahraniénich
pravnich Uprav neni otazka tohoto vyznani uvedena mezi podstatnymi zalezitostmi
v zivoté ditéte (§ 877, odst. 2 ob&anského zakoniku), o nichz rozhoduje rodi¢ nebo (v
souladu s koncepci Caste€né svépravnosti nezletilych) samo dité. Vycet podstatnych
zalezitosti upraveny ob&anskym zakonikem neni uzavien, subjektivné se mlze stat touto
zalezitosti jakykoliv faktor zivota. Podle § 2 zakona ¢&. 3/2002 Sb., o svobodé
nabozZenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spoleénosti a o zméné
nékterych zakonl (zakon o cirkvich a nabozenskych spole€nostech), ,pravo nezletilych
déti na svobodu nabozenského vyznani nebo byt bez vyznani je zaruceno. Zakonni
zastupci nezletilych déti mohou vykon tohoto prava usmérfiovat zpisobem odpovidajicim
rozvijejicim se schopnostem nezletilych déti. Udaj o naboZenském vyznani se sice uvadi
do zadosti o zafazeni do evidence zadatell (resp. do pfilohy ,Dotaznik k Zadosti o
zafazeni do evidence Zzadatell vhodnych stat se osvojiteli/péstouny/péstouny na
pfechodnou dobu®), v praxi je v8ak tomuto kritériu vénovana pozornost v pfipadé
pFisluSnosti zadatele k neregistrované nabozZenské spole€nosti (Ci sekté). V kvalitativnich
rozhovorech pfitom zaznival nazor, Ze naboZenské presvédCeni je Castou motivaci
k pfijeti ditéte do nahradni rodinné péce (zejména u péce péstounské, u zajemcu o
osvojeni ojedinéle). Mozné ovlivitiovani ditéte smérem k pfijeti nabozenského presvédéeni
péstounu pfitom nelze vyloucit (v jednom z rozhovort byl zminén i pfipad, kdy péstouni na
pfechodnou dobu ,systematicky” kiti déti, které jsou jim svéfovany do pfechodné péce).
Je logické, Ze zejména v dlouhodobych formach péce prejima dité urcité vzory
nahradnich rodi€u. Nahradni rodi¢e by méli byt vedeni k urcitému respektu k nabozenské
svobodé svéfeného ditéte (viz citovany zékon o cirkvich a naboZenskych spolecnostech).
Velmi vystizné komentoval mozZnou argumentaci ve vztahu k Zadatelim jeden
z respondentu kvalitativnich rozhovort: ,péstoun ma pravo rozhodovat v pfipadé ditéte o
béznych zaleZitostech; Zadatelim je tfeba sdélovat, Ze pokud povaZzuji ve svém Zivoté
nabozenstvi za zalezitost podstatnou, maji podle toho s ditétem jednat, zejména, jde-li o

péci kratkodobou, kdy je pfedpoklad, ze se dité vrati do své rodiny*.
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Zajimavy je rovnéz postoj k otazce tolerance zadatele k mensinam nebo pfipadnému
zdravotnimu znevyhodnéni, ktera je povazovana za vice dullezitou pouze v pfipadé
Zadatell o zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na
pfechodnou dobu. Kvalitativni rozhovory se zastupci krajskych ufadu a povérenych osob
se dotkly jesté jedné otazky, ktera nebyla zohledfiovana v dotaznicich, a to je otazka
etnicity zadatele. V Ceské republice jde predev§im o romské Zzadatele a romské déti.
V obecné roviné bylo zpravidla konstatovano, Ze shodna etnicita mezi nahradnim rodi¢em
a svéfenym ditétem je vyhodou. Objevil se v8ak i nazor, ze véts§i vyznam nez hledani
Letnické shody“ mezi nahradnim rodi€em a svéfenym ditétem ma prekonavani pfedsudku
vétSinové populace: ,romské dité neni jiné nez ostatni; kazdé dité umisténé do nahradni
rodinné péce musi fesit tolik ,odliSnosti“ a problém s vlastni identitou, ze jedna navic jiz
nemusi znamenat zvlastni zatéz®. V praxi se postupy ,parovani‘ romskych rodi¢t a déti
u zprostfedkované nahradni rodinné péce objevuji vyjime¢né. Divodem je pfedevSim
relativné nizky pocet romskych zadatel( vici poCtu déti, které vykazuji znaky pfisluSnosti
k romskému etniku. Respondenti uvadéli zkusenosti z praxe, kdy sami romsti Zadatelé
usilovali o dité z vétSinoveé populace, pfipadné upozorfiovali na urcité kulturni rozdily mezi

riznymi vétvemi i skupinami romského naroda.

4.5. Kontraindikace k vykonu nahradni rodinné péce

V ramci Analyzy posuzovani zadatell o nahradni rodinnou péci bylo rovnéz zkoumano, co
jednotlivé krajské ufady povazuji za kontraindikaci k vykonu nahradni rodinné péce,
opét vrozliSeni podle jednotlivych typl péce. Krajské Gfady byly dotazovany na
skuteCnost vazného télesného handicapu, smyslového handicapu a psychiatrického
onemocnéni jako potencialni kontraindikace k pfijeti ditéte do nahradni rodinné péce.
Tato otazka byla zpracovatelem vyzkumu zafazena pfedevdim v souvislosti
s medializovanym pfipadem nevidomych Zadateld o osvojeni ditéte, jejichz Zadost
0 zafazeni do evidence Zadatell byla zamitnuta nejprve pfisluSnym krajskym ufadem

a nasledné (v ramci odvolaciho fizeni) i Ministerstvem prace a socialnich véci.

Podobné jako v pfipadé vyznamu kritérii, i zde byly shledany vyznamné rozdily mezi
jednotlivymi skupinami Zadateld. Za nejvétSi prekazku jsou uvedené handicapy
povazovany v pripadé péstounské péfe na prechodnou dobu. VétSina kraju povazuje
obecné za prekazku zprostfedkovani nahradni rodinné péce psychiatrické onemocnéni
Zadatele (viz tabulku €. 31). | nékteré kraje, které odpovédély, Zze uvedené handicapy
nejsou prekazkou, upozorfiuji na nutnost individualniho posouzeni podle zavaznosti

znevyhodnéni, doporuceni lékafe a dopadu na vykon nahradni rodinné péce. Zastupci
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povéfenych osob, které zajistuji pFipravy, v kvalitativnich rozhovorech zpravidla uvadéli,
Ze nepovaZzuji télesny handicap za kontraindikaci k vykonu nahradni rodinné péce u
zadné ze skupin zadateld. Podobné je tomu i v pfipadé smyslového postizeni Zde vSak
upozorfiovali na komplikace pfi zprostfedkovani nahradni rodinné péce (vybér ditéte, pro
néhoz by mohl byt smyslové postizeny ¢&lovék vhodnym nahradni rodi¢em). Oproti
stanovisku krajskych uUfadl se povéfené osoby nestavi ani proti zprostfedkovavani
nahradni rodinné péfe osobam s psychiatrickym onemocnéni. Nepovazuji psychiatrické
onemocnéni a priori za pfekazku vykonu nahradni rodinné péce, je vSak nutno posoudit o
jaké onemocnéni jde a jaka je jeho progndza. Posouzeni by mél provadét pfislusny

odborny lékar spolu s psychologem (pfipadné konzultaci s psychiatrem).

Tabulka €. 31: Postoje krajskych Grada k zavaznému télesnému handicapu, smyslovému
handicapu a psychiatrickému onemocnéni jako kontraindikace k pfijeti ditéte do nahradni
rodinné péée (odpovéd’, zda je &i neni kontraindikaci).'®®

Zadost o osvojeni Zadost o svéreni ditéte Zadost o zarazeni do

Region do péstounské péce evidence PPPD

Télesny | Smyslovy | Psychiatr. | Télesny | Smyslovy | Psychiatr. | Télesny | Smyslovy | Psychiatr.

handicap | handicap nemoc | handicap | handicap nemoc handicap | handicap nemoc
HM ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
JC NE ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
IM ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
KA NE NE ANO NE NE ANO ANO ANO ANO
KV NE ANO ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO
KH NE NE ANO NE NE ANO ANO ANO ANO
LB NE NE NE NE NE NE NE NE NE
MS NE NE ANO NE NE ANO ANO ANO ANO
oL - - - - - - - - -
PK NE NE NE NE NE NE ANO NE NE
PL NE NE NE NE NE NE ANO ANO ANO
ST NE NE ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO
us NE NE ANO NE NE ANO ANO ANO ANO

198 7droj: dotaznikové etfeni zpracovatele analyzy.

19 Olomoucky kraj v odpovédi na tuto otazku uved!, Ze neni mozné bez daldiho posouzeni
rozhodnout o kontraindikacich k pfijeti ditéte do rodiny. Tuto odpovéd je mozno interpretovat
i tak, Zze uvedené faktory neznamenaji a priori kontraindikaci ke zprostfedkovani nahradni
rodinné péce. Uvedeni této odpovédi by vSak znamenalo urCity vyznamovy posun ve formulaci
odpovédi respondenta vyzkumu.
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ZL ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
Z ano 3 5 10 4 6 10 12 11 11

5. Odborné posouzeni a dalSi priibéh nahradni rodinné péce

Dal$i otazkou, kterou sledovala Analyza posuzovani zadatell o nahradni rodinnou péci,
byla otazka vztahu mezi procesem odborného posouzeni a dalSi ,uspéSnosti“ péce.
Vzhledem k neexistenci standardd kvality vykonu nahradni rodinné péce jsou moznosti
sledovani vztahl mezi kvalitou odborného posouzeni (stejné jako pfiprav) pomérné
omezené. Bylo by nutno sledovat kvalitativnimi parametry ,uroven“ poskytované nahradni
rodinné péce a hodnotit je v korelaci s pfinosy pfipravy a podminkami posouzeni (jako
pfiklad tohoto postupu je uvedeno Dansko, viz kapitolu €. 6.4. této analyzy). Zpracovatel
se proto vsouladu se zadanim ze strany zadavatele orientoval na skuteCnost, zda
nahradni rodinna péce probiha, resp. zda neni pfed€asné ukonfovana z divodl na
strané ,provéreného” Zadatele. V Ceské republice dochazi k predéasnému ukonéeni tzv.
zprostiedkované nahradni rodinné péce (ij. pfipadim, kdy je dité nutno neplanované
,odejmout® z nahradni rodiny osobam, které prosly pfipravami a odbornym posouzenim)
v cca 50 pripadech ro¢né (viz tabulku €. 33). Pro porovnani je mozno uvést pocet
evidovanych pfipadu, kdy dochazi k pfechodu ditéte z péstounské péce nebo osobni
péce porucnika do ustavniho zafizeni. Nejen u péce zprostfedkované, ale rovnéz u péce
pfibuzenské jsou v sou€asné dobé tyto pfipady velmi vyjimecné, jde o cca 1 % vSech déti,
které vyrustaji v pfisluSnych typech nahradni rodinné péce, byt vroce 2016 byl
zaznamenan mirny narust téchto pfipadu, jak z hlediska absolutnich udajl, tak poméru
(viz tabulka €. 32).

Tabulka €. 32: Pocet déti, které v letech 2014 az 2016 odeSly z nahradni rodinné péce do
ustavu (v€etné zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc) a jejich podil na celkovém
pocétu déti vyristajicich v téchto letech v nahradni rodinné péci.

Typ péce Pocet déti Podil %

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Péstounska péce 83 91 120 0,84 0,87 1,10
Péstounska péce na pfechodnou dobu 3 9 17 0,99 1,66 2,46
Péc&e osobné pecujiciho poruénika 23 30 35 0,76 0,98 1,16
CELKEM 109 130 172 0,83 0,92 1,17

119 Ro&ni vykaz o vykonu socialn&-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2014 a 2015.
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Nékteré kraje uvadeély, ze tyto statistiky nesleduji, pfipadné, Zze nemaiji analyzu pfipad
pred€asného ukonéeni nahradni rodinné péce (napfiklad Moravskoslezsky kraj ma pro
obdobi do roku 2013 zpracovanou velmi podrobnou studii, v dalSich letech se v3ak ve
sledovani této problematiky bohuzel nepokraCovalo). Pokud totiz Zadatelé nemaji
u krajského ufadu podanou zadost o pfijeti daldiho ditéte (a nejde-li o péstouny na
pfechodnou dobu), jsou z evidence krajského ufadu po zprostfedkovani nahradni rodinné
péce vyfazeni. Krajsky ufad tak ztraci moznost sledovat dalSi osud rodiny a informace ma
pouze v pfipadé, ze se na néj obrati pfislusny obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti.

Tabulka ¢. 33: Odhadovana éetnost pripadu pred€asného ukonceni zprostiedkovaného
osvojeni a péstounské péce v jednotlivych krajich CR (primérny pocet pfipadi ukonéeni
péée roéné v letech 2014 az 2016)."""

Osvojeni ditéte Péstounska péce
Region Do 2 let od pfijeti Po dobé delSi nez 2 Do 2 let od pfijeti Po dobé delsi nez 2
ditéte roky od pfijeti ditéte ditéte roky od pfijeti ditéte
Hlavni mésto Praha 0 0 1 0
JihoCesky kraj nema udaje nema udaje nema udaje nema udaje
Jihomoravsky kraj 1 nema udaje 1 5
Karlovarsky kraj 3 0 5 0
Kraj Vysocina 0 1 2 2
Kralovéhradecky kraj nema udaje nema udaje nema udaje nema udaje
Liberecky kraj**? 0 0 1 2
Moravskoslezsky kraj nema udaje nema udaje nema udaje nema udaje
Olomoucky kraj 0 0 1 1
Pardubicky kraj 0 0 1 1
Plzerisky kraj 0 0 0 6
StfedoCesky kraj nema udaje nema udaje nema udaje nema udaje
Ustecky kraj"** 0 0 5 5
Zlinsky kraj 0 0 2 1
CELKEM CR 4 1 19 23

11 7droj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.

112 v/ pfipadé osvojeni zaznamenava Liberecky kraj preddasné ukonéeni u jednoho pfipadu za

dobu tfi let.

18 pripadt predéasné ukonéeného osvojeni Krajsky trad Usteckého kraje uved!, Ze k nim

dochazi jednou za 10 let.
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Mezi nejCastéjSimi dlvody téchto predCasnych ukonceni nahradni rodinné péce byly

v jednotlivych pfipadech uvadény:

. Po svéfeni ditéte do péce vySly najevo nové skuteCnosti z doby jeho pobytu
v ustavnim zafizeni, které nebyly ze strany nahradnich rodi€u akceptovany; dité
nebylo pfijato rodinnym systémem; neporozuméni mezi pfijatym ditétem a péstouny,
resp. neporozumeni projevim a potfebam ditéte (tj. jina oéekavani od ditéte).

= Znevyhodnéni ditéte (tézky mentalni stav), vychovné problémy déti (tj. zména
situace nebo chovani ditéte).

= Problémy pfi kontaktech s vlastni rodinou ditéte.

= Problémy pfi péci o vétsi pocet déti (Ctyfi a vice déti v€etné vlastnich déti zadatele).

Mezi uvedenymi pfipady se objevuiji i situace zavaznych udalosti v nahradni rodiné (Gmrti
péstounky atd.). U péci, které byly ukonéeny po dobé delSi nez dva roky, byly té€mito
pfi¢inami vychovné problémy ditéte, trestna Cinnost nebo psychiatricka diagnéza ditéte
(tedy zména situace nebo chovani ditéte). Z uvedeného piehledu je zfejmé, ze
s vyjimkou ,jinych oCekavani od ditéte*, jde o faktory, na které by mély reagovat systémy
nasledné podpory vykonu nahradni rodinné péce (tzv. doprovazeni). Je ke zvazeni, zda
by tento poradensky systém nemél byt k dispozici (v indikovanych pfipadech) rovnéz
osvojitellim, byt jsou pfipady pfed€asného ukonéeni péce pred osvojenim nebo osvojeni

samotného spiSe vyjimecné.

Analyza posuzovani zadateld o nahradni rodinnou péci se zabyvala rovnéz pripady
pfedCasného ukonceni péstounské péce na prechodnou dobu, tj. pfipadd, kdy muselo
dité neplanované a nucené odejit z této péc€e. Z pfehledu udaji poskytnutych krajskymi
ufady vyplyva, Zze celkem koresponduji s udaji vykazovanymi v ramci statistickych vykazu
o socialné-pravni ochrané déti (srov. tabulky €. 32 a &. 34). Jde o jednotlivé pFipady
v krajich, z nichz vybocuje (vzhledem k celkovému poctu péstounskych rodin celkem
pochopitelné) pouze Moravskoslezsky kraj. V celkovych udajich uvedenych v tabulce €.
32 pfitom mohou byt zahrnuty i pfipady ,planovaného® pfemisténi ditéte z péstounskeé
péce na prechodnou dobu do ustavniho zafizeni, tzn., Ze po uplynuti zakonem stanovené
maximalni doby této péce (1 rok) se nepodafilo nalézt pro dité jiné FeSeni. Z uvedenych
udaju vyplyva, ze odborné posuzovani péstound na pfechodnou dobu a zvySené naroky
kladené na zadatele o vykon tohoto typu péce v zasadé plni svou ulohu. V kvalitativnich

rozhovorech navic byl uvadén faktor usili o co nejrychlejsi rozvoj tohoto typu péce po roce
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2013, ktery mohl vést k urcité ,benevolenci” pfi posuzovani zadatell. Nyni krajské urady

tyto podminky reviduji a zpfisniuiji.

Tabulka €. 34: Prehled pfi?adlﬁ predéasného ukonéeni péstounské péce na prechodnou
dobu v letech 2014 az 2016.""

Region 2014 2015 2016
Hlavni mésto Praha 0 0 0
JihoCesky kraj 0 0 1
Jihomoravsky kraj 0 2 1
Karlovarsky kraj 0 0 0
Kraj Vysocina 0 0 0
Kralovéhradecky kraj 0 0 1
Liberecky kraj 0 1 0
Moravskoslezsky kraj 1 2 7
Olomoucky kraj 0 0 0
Pardubicky kraj 0 0 0
Plzerisky kraj 0 0 1
StfedocCesky kraj 0 0 1
Ustecky kraj 0 1 0
Zlinsky kraj 0 0 1
CELKEM CR 1 6 13

Mezi davody k pfed€asnému ukon&eni péstounské péfe na pFechodnou dobu byly

uvadény:

a) netolerance k potfebam ditéte, jina oCekavani od ditéte (vék ditéte), péstouni se
necitili kompetentni pro péci o dité starSi 2 let;

b) vyfazeni zadatele z evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na
pfechodnou dobu rozhodnutim krajského ufadu (na zakladé zavaznych davodu
podle § 24c odst. 1 zadkona o socialné-pravni ochrané déti);

c)  zjidténi informaci o zdvazném zdravotnim stavu matky;

14 Zdroj: dotaznikové Setfeni zpracovatele analyzy.
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d) velmi komplikovana spoluprace s vlastni rodinou ditéte (agrese rodi¢u ditéte vuci
péstounovi);

e) zavazné vychovneé problémy ditéte spolu jeho psychickymi potizemi;

f) zmeéna rodinné situace péstouna na pfechodnou dobu;

g) problém s vytvofenim vazby ke svéfenému ditéti po pfedchozim pfredani (fixace na

predchozi dité, které mél péstoun na prechodnou dobu v pé&di).

AZ na vyjimky jde opét o skute€nosti, na které mize efektivné reagovat systém nasledné
podpory. Ten zifejmé hraje v oblasti prevence pfipadt pfedCasného ukonceni nahradni
rodinné péfe mnohem vyznamnéjSi roli, nez systém odborného posuzovani
ukon&enych nahradnich rodinny péci, v sou€asné dobé jde o cca 1 %. Postupy posouzeni
zadatel(l se pfitom pfi zménach provedenych vroce 2013 zasadné nezménily (doSlo
pouze k vy€lenéni poradnich sbord na drovni kraji z procesu zprostfedkovani, jak vSak
analyza ukazala neformalné puUsobi v fadé krajl tyto kolektivni organy nadale). Ukazuje

se tak zasadni role nasledné podpory nahradnich rodi€ti v dobé po prevzeti ditéte.

Z individualniho hlediska jde samozfejmé vzdy o zavazny zasah do Zivota ditéte. Pfresto je
nutno tyto pfiklady vnimat jako pomérné netypické situace. Vystupy ze studie pfipadu
,selhani“ (pfed€asného ukondeni) zprostiedkované nahradni rodinné péce proto
nesmeéfuji ani tak do oblasti realizace systémovych opatfeni (podle zasady ,Hard cases
make bad law”), jsou spiSe informaci o tom, Ze proces odborného posouzeni v sou¢asné
dobé nepochybné hraje vyznamnou roli pfi vybéru vhodnych uchazeCu o nahradni
rodinnou péci, bez nasledného doprovazeni nahradnich rodin by vSak pfipadim
pfed€asného ukon€ovani nahradni rodinné péce predchazet nedovedl. Tyto oblasti je
nutno (v€etné pfiprav zajemcu) vnimat jako uceleny systém podpory vykonu nahradni

rodinné péce.



Analyza posuzovani Zadateld o nahradni rodinnou pééi |
137

Popis zahrani¢nich systémui odborného posouzeni

6.1. Vychodiska pro vybér pfislusnych zahrani¢nich systému

Soucasti Analyzy posuzovani Zadateld o nahradni rodinnou péci je rovnéz studie
zahranic¢ni praxe zalozena na detailnim rozboru tfi evropskych zahrani¢nich systéma.
Podle zadani objednatele se méla analyza zaméfit zvlasté na sledovana kritéria, zptisob
zjistovani téchto kritérii a jejich napliovani, a to jak v systému posuzovani, tak nasledné
praci se zadateli. Jiz bylo uvedeno, Ze v zahrani¢ni jsou pfipravy, prubézné vzdélavani
péstounu a jejich posuzovani (hodnoceni) pojimany jako komplexni a kontinualni proces
zalozeny na nepfetrzittm zkoumani pfedem vyty€enych kompetenci a hodnoceni
pozadované kvality péce. Popis zpusobu odborného posuzovani uvedeny v této analyze
je proto doplnén informacemi o pfipravach a dalSim vzdélavani nahradnich rodicu
v Analyze kvality priprav Zadateli o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného

vzdélavani.

PFi vybéru zahrani¢nich systému naboru, pfiprav, posuzovani a dalSiho vzdélavani byl
kladen duraz na ty systémy, které maji jednoznacné nastavena méfitka kvality péce,
definované klicové okruhy vykonu péce a kritéria vystupu péce. Bylo rovnéz cilem, aby
byly zohlednény rtzné pfistupy k zajisténich ochrany déti. V Evropé Ize (s velkou mirou

zjednoduseni) vysledovat dvé zakladni koncepce'™®:

a) systém ochrany ditéte, dit€ je povazovano za nezavislou entitu s pravy na
ochranu, také pfed jeho vlastnimi rodi€i. Intervence jsou zaméfeny na vztah mezi
ditétem a jeho rodici, orientuji se na napravu problémd v rodiCovstvi. Systém
spoléha na expertni, profesionalni pracovniky v systému, pfedevSim na socialni
pracovniky (napfiklad Velka Britanie).

b) systém podpory rodiny, vyuzZivajici intervence zaméfené na celou rodinu. Tzv.

uCastny intervenéni model. Klade dlraz na to, aby rodiny vstupovaly do systému

1> SYCHROVA, Adriana. Pohledy na praxi zahranic¢nich systému péce o ohroZené déti. Aktualni

otazky socialni politiky-teorie a praxe. Pardubice: Univerzita Pardubice. 2012. VI, ro¢nik, s. 8 az
19. ISSN: 1804-9095.
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sluzeb dobrovolné a nemusely tak svou situaci fesit soudni cestou. Systém podpory
rodiny existuje napfiklad v Nizozemi, Belgii, Némecku, Francii, Italii & Spanélsku.

Specifickou skupinu pak v tomto systému pfedstavuji skandinavské zemé.

S ohledem na vySe uvedené faktory byly pro uéely zpracovani analyzy vybrany Spolkova
republika Némecko, Irsko a Dansko. Zpracovatel zvaZoval rovné&Zz zafazeni nékteré
z postkomunistickych zemich. Po provedeni pfedbézné ramcové analyzy vyvoje v téchto
zemich Ize konstatovat, ze prochazi (byt s uritym Casovym naskokem) obdobnymi
tranzitnimi procesy jako Ceské republika. Ve zkoumanych oblastech nahradni rodinné
péCe (posuzovani, pfipravy) dochazi k prebirani programu PRIDE a jeho adaptaci
(mnohdy s vyraznou modifikaci) na mistni podminky. Na stranu druhou jsou k dispozici
velmi zajimavé modely posuzovani a pfiprav z mimoevropskych zemi (Australie, Novy
Zéland, Spojené staty americké, Kanada), které byly v minulosti inspiraci i pro nékteré
postupy uzivané v zapadoevropskych zemich. Vzhledem ktomu, Ze zadani vyzkumu
hovofi o evropskych zahrani¢nich systémech, zpracovatel vyuzije ziskané informace
(v€etné udaji z dalSich evropskych systému) v obecném teoretickém ramci pfi formulaci
doporuéeni systémovych zmén v Ceské republice. Je v8ak nutno upozornit, Ze nékteré
zahrani¢ni modely se postupné odklanéji od obecného posuzovani osobnich kvalit
a vlastnosti uchazeéd a zaméfuji se na posuzovani tzv. souboru dovednosti''®, ktery

znamena:

. Davani do souvislosti dovednosti a vlastnosti uchazee s dovednostmi a
vlastnostmi, které jsou nezbytné pro kvalitni vykon péstounské péce.

= Nahlizeni na dovednosti v kontextu vyvoje — napf. posoudit souvztaznost vyvoje
aktualnich dovednosti uchazece, jaké dovednosti potifebuje rozvinout, co mize byt
odvozeno zjeho zkuSenosti z minulosti a co muize byt predikovano z postoju
a vysvétleni.

. Zjistovani, ze dovednosti potfebné k péstounstvi se tykaji velké Sife aspektu této
role a ze silné stranky v nékteré oblasti dovednosti neznamenaji nezbytné silné
stranky v ostatnich oblastech. Napf. dovednosti v oblasti spoluprace s doprovazejici
organizaci se liSi od dovednosti v zajiStovani denni péCe, dovednosti byt asertivni
a bojovny jsou odliSné od kompetenci spojenych s vedenim domacnosti, socialni

zdatnost (otevienost, pratelskost, laskavost) se li§i od dovednosti zvladat fadu

116 Napf. metodu ,skill set® doporuCuje pfi posuzovani dovednosti vidda australské zemé

Queensland. Zdroj: Assessment of foster applicants. Department of Child Safety. Queensland
Governmant. 2005.
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komplexnich ukoll, dovednosti v sebeobsluze a sebeuvédoméni jsou rozdilné od
schopnosti komunikovat s détmi. Hodnoceni téchto dovednosti v riznych oblastech
a soustfedéni se na realné silné stranky a deficity uchazec€e v téchto oblastech je

vyznamnou soucasti celkového posouzeni jeho kompetenci.

6.2. P¥iklad zahrani¢niho systému €. 1 (Spolkova republika Némecko)

Pojeti prav ditéte, rodi€d a nahradnich rodi€u je v némeckém systému velmi podobné
zakladni koncepci rodinného prava v novém ob&anském zakoniku v Ceské republice.
Némecky socialni zakonik, z néhoz je pro problematiku feSenou touto analyzou klicova
predevsim jeho VIII. kniha (Sozialgezetzbuch, Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe, dale
jen ,SGB VIII*), pfedstavuje velmi propracovany systém socialniho prava a je proto pro
predpokladané legislativni zmény v Ceské republice vyznamnou inspiraci. Ve Spolkové
republice Némecko existuje rozvinuty systém podpory péstounské péce zaloZeny na
spolupraci vefejné spravy a nestatniho sektoru. Zajimavy je rovnéz fakt, ze vychodni
(postkomunistické) spolkové zemé prochazely po roce 1989 transformaci systému péce
0 ohrozZené déti, jsou vSak zafazeny do vyspélého socialniho systému. Vzhledem k tomu,
Ze podrobnosti upravuje zemska legislativa a zemské systémy, pro ucely analyzy byly
vyuzity informace z nékolika spolkovych zemi (Badensko-Wdarttembersko za ,zapadni*

spolkové zemé a Sasko-Anhaltsko a Berlin za ,vychodni“ spolkové zemé).

Ve Spolkové republice Némecko jsou péstounské rodiny chapany jako partnefi systému
pomoci détem a mladezi. Proto je kladen dliraz na provéreni zpUsobilosti a kompetenci
péstounu v pribéhu standardizovaného procesu, ktery sou€¢asné nabizi fadu podpUrnych
mechanisml. K ukolum sluzeb, které pracuji s péstounskymi rodinami, patfi zejména
propagace péstounské péce, ziskavani a pfiprava potencionalnich péstounskych rodicu.
Zakonny ramec pfiprav a posouzeni ,zpusobilosti“ k péstounstvi vymezuji § 37 a § 44
SGB VIII. Zasadni skuteCnosti je, Ze pfibuzné pecujici osoby nepotfebuji dle § 44 SGB
VIII zadné peclovatelské povoleni pro pfijeti ditéte do rodiny (za pfibuzenskou péci se
pfitom povazuje péce pfibuzného nebo osoby seSvagfené do 3. stupné pfibuzenstvi).
Uchaze€¢ o nahradni rodinnou péci nema zadny zadkonny narok na posouzeni. Zda
a v jakém rozsahu uchazece ufad pro péci o mladez oslovi a ,pfezkousi®, je zcela na jeho
uvazeni a odviji se od mistni potfeby (poptavky) péstounské péce. Vitanym stavem je
v8ak rozmanitost uchazed&t. Cim vétsi je podet p&stounskych rodin pfipravenych na pfijeti
ditéte a Cim pestiejSi jsou jejich vlastnosti a moznosti péCe, tim vétsi je Sance, najit pro

urgité dité vhodnou rodinu. Uvodni &ast procesu nahradni rodinné pédée se déli do t¥i fazi:
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4. Faze prvniho kontaktu
5. Pfipravna a kvalifikacni faze

6. Posuzovaci (vyhodnocovaci) a rozhodovaci faze

Prvni kontakty se zajemci o nahradni rodinnou péci probihaji vétSinou telefonicky nebo pfi
osobnim rozhovoru. Zajemcim jsou nasledné zaslany nebo pfedany pisemné informace
k tématu péstounské péce. Jsou rovnéz poradana pravidelna informacni setkani.
Nasledné se uchazeli rozhoduji, zda vstoupi do procesu zprostiedkovani a podaji si
zadost o zprostfedkovani ditéte do péstounské péce. Tato zadost zahrnuje také policejni
vypis z rejstiiku trest, zdravotni osvéd&eni a Zivotopisy uchazedu. Zivotopisy maji mit
predevsim formu popisu rodinného zazemi, vlastniho détstvi, aktualni situace ve vztahu
k rodi€im a sourozencum, Skolni a profesni vzdélani, partnerského zivota a soucasné
zivotni situace a socialniho okoli, zpusobu traveni volného ¢asu a konicky. Soucasné je
potfeba vysvétlit udalosti pfedchazejici rozhodnuti vedouci k pfijeti ditéte do péstounskeé
péCe a postoj nejblizSich pfibuznych k této skuteCnosti. Po podani Zadosti absolvuji
Zadatelé uvodni pfipravny seminaf, na ktery navazuje samotny proces posuzovani a
prezkusovani (Uberpriifung). Zakladnim vychodiskem je, Ze pé&stounska rodina musi byt
nastavena na nepretrzZity proces zmén a interakci, aby mohla svéfené dité pfijmout na
delSi dobu jako ¢lena své rodiny. Zasadni je vyhodnoceni rodiny ve vztahu k zvladani
zatéze a naplhovani potfeb pfijimanych déti. Mezi pozadované kompetence péstounskych

rodin patfi:

. otevienost rodiny ve vztahu ke spolupraci s ufadem pro mladez (Jugendamt)
a vlastnimi rodici ditéte,

= respektovani plvodni rodiny ditéte,

= pfijeti ditéte s jeho Zivotnim pfibéhem a jeho potfebami,

. pfipravenost ke zméné stavajiciho zivotniho stylu rodiny.

UchazeCi prochazeji systémem dvoustupnového posouzeni. Nejprve je posouzena
jejich vSeobecna ,zpusobilost”, v nasledujicim druhém kroku je posouzena jejich specialni
,Zpusobilost®, tedy jiz vhodnost pro pfijeti konkrétniho ditéte nebo mladistvého. Posouzeni
predpokladanych vychovnych schopnosti uchazecl probiha za pouziti odbornych kritérii,
s jejichz pomoci mlze byt zjiSténa a eliminovana fada rizik jiz v pfipravné fazi. Pro uspéch
péstounské péce je mimoradné dullezita skutecnost, ze se péstouni dikladné zabyvaiji
svymi moznostmi a zkuSenostmi a uvédomi si velkou zodpovédnost, kterou za svéfené

dité chtéji prevzit. Zprostiedkovani déti pro dlouhodobou péci ma za cil najit pro dité
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vhodnou rodinu, a ne v prvni fadé hledat ,vhodné dit&" pro uchazeCe. DulezZitym
predpokladem pro uspéch pomoci détem je dodrzovani prav déti. Ve stfedu celého
zprostfedkovani stoji blaho ditéte. Potfeby déti jsou vychodiskem a cilem veSkerého usili
odborného zprostifedkovani.

Zprostfedkovani pFfedpoklada peclivé a kvalifikované

posouzeni za UuCelem co nejlepSiho parovani déti s péstounskymi rodinami. Pro
posouzeni potencionalnich péstound musi péstounské sluzby ziskat a vyhodnotit Udaje

k fadé tematickych oblasti (viz tabulku €. 35).

Tabulka €. 35: Souhrn kritérii pro hodnoceni vhodnosti zajemce o nahradni rodinnou péci ve

Spolkové republice Némeckou (pfiklad ze spolkové zemé Badensko-Wiirttembersko).

Téma (kritérium)

Obsah kritéria

Obecna kritéria

Objektivni udaje
0 véku zadatele
a jeho déti

Mezi péstouny a ditétem svéfenym do péce by mél byt ,pfirozeny” vékovy
rozdil“, zpravidla jako mezi rodi¢i a ditétem. Je dulezité zohlednit Zivotni
fazi, ve které se péstouni nachazeji. Svéfené dité a vlastni déti v rodiné by
nemeély byt (pokud mozno) stejné staré, aby situace nedospéla v
konkurovani si déti navzajem. Toto by mélo byt vyhodnoceno jako jedno
z rizik.

Pocet déti

Pocet déti Zijicich v domacnosti je dllezity pro rozhodnuti, pro skute¢nost,
pro jaké dité bude tato rodina vhodna. Nema se ale vychazet z toho, ze
svéfené dité s vice sourozenci by mélo byt zprostfedkovano do rodiny
s vice détmi, popfipadé jedinacek bezdétnym uchazeclim. Uchazedi s détmi
maji vyhodu, Ze jiz maji zkuSenosti s vychovou déti a je tedy mozné
pozorovat a posoudit jejich vychovné schopnosti. Bezdétni uchazedi jsou
vhodni pro takové déti, které se napfiklad umi mélo prosazovat v jejich
emocionalnich potfebach, maji sklony se stahovat do Ustrani nebo dosud
Zily na pokraji zajmu. Zpravidla ma Zit nejvySe pét déti (v€etné vlastnich) a
maximalné dvé svéfené déti v jedné péstounské rodiné (vyjimku tvofi
sourozenecké skupiny).

Bytové poméry,
bydlisté

Bytova situace nema byt stisfiujici. Vlastni pokoj pro svéfené dité neni
bezpodmine¢né nutny. Kromé& mista na spani by ale mélo mit dité
k dispozici vlastni hraci, popfipadé pracovni kout. Pro déti od 12 let je
vlastni pokoj Zadouci. Zafizeni bytu (napf. design bytového zafizeni, drahé
ozdobné predméty, hodnotné pristroje) je FeSeno z duvodu, nakolik
zadatelé zvazili praktické dopady souvisejici s pfijetim ditéte do rodiny.
Bydlisté a misto bytu ma odpovidat potfebam ditéte (napf. dosazitelnost
Skolky, Skoly, misto dalSiho vzdélavani). DalSim faktorem je zajisténi
dostupnosti stavajiciho zazemi ditéte. Svérené dité by mélo mit k dispozici
“své sluzby” jako napfiklad, kdyz je v pravidelné Iékarské péci, potfebuje
psychologickou nebo jinou terapeutickou pomoc. Bydlisté by tedy nemélo
byt izolované od civilizace.

Blizkost plvodni
rodiny

| pfi zprostfedkovani déti do dlouhodobé péfe méa byt kritériem blizkost
pavodni rodiny. Toto kritérium se opousti v pfipadé, Ze je v daném pfipadu
ditéte zadouci, aby bylo vzdaleno od plvodni rodiny, nebo neni mozné
nalézt v blizkosti jeho puvodniho bydlisté vhodnou péstounskou rodinu.

Ekonomicka
situace

Bézny pfijem rodiny musi byt pro €leny rodiny dostacujici. Rozhodujici je
ekonomicka situace (Zivotni styl, postoje, konsumni chovani) rodiny. Nizky
pfijem neznamena nevhodnost rodiny. Dluhy zatéZuji rodinu poté, kdyz
materialni problémy a jejich nasledky (napf. zaméstnanost obou rodi€d,
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presCasy, pretizeni) se dostavaji do popfedi a tim ovliviiuji vychovné klima.

Téma (kritérium) Obsah kritéria

Péstouni nemusi byt socialné-pedagogicti pracovnici. Vychovatelské nebo
pecovatelské vzdélani ucastnikl je hodnoceno pozitivné, neznamena ale
automaticky vhodnost péstounu. Vyznamné profesni zatizeni se mize
Profesni situace | nevhodné projevovat na péstounské péci a ve vztahu ke svéfenym détem.
ZplUsob a ¢asovy rozmér zaméstnani musi umozfiovat dostatek ¢asu pro
rodinny Zivot. Od uchazecl je o€ekavano, Ze svoje ¢innosti pfizplsobi
potfebam ditéte.

Clenové péstounské rodiny by pokud mozno neméli mit zadna zavazna
postizeni nebo chronickda onemocnéni, jejichz nasledky =zatézuji a
vyznamné ovliviiuji rodinny Zivot (psychicky nebo pfi vyfizovani praktickych
véci) nebo zaopatfeni nebo vychovu svéfeného ditéte dlouhodobé ztézuiji.

Zdravi

Rodinné usporadani

Stavajici rozlozeni déti co do véku a pohlavi v rodiné nema byt naruseno.
Zadateldm musi byt peélivé vysvétlen dopad prijeti ditéte do p&stounské
péCe na vlastni déti. Existuje nebezpedi, Ze rodie podcefiuji reakci
vlastnich déti na svéfené dité a jeho potfeby a naroky na v8echny ¢leny
rodiny. Déti uchaze€u musi mit bezprostfedné moznost vyjadfit svlj nazor.
Jsou proto zapojeny do poradenského a rozhodovaciho procesu.

Sourozenci

DalSi pfislusnici | DalSi pfisluSnici rodiny se maji na rozhodnuti o pfijeti ditéte do rodiny také

rodiny podilet. Maji totiz za urcitych okolnosti rozhodujici vliv na zivot rodiny. Zda
je jejich role vyhodnocovana kladné nebo zaporné souvisi mimo jiné s tim,
zda pfisludnici domacnosti znamenaji pro rodinu a vychovu déti pomoc
(napf. poskytuji ¢as a porozuméni pro déti, pomoc v doméacnosti, hlidani)
nebo zatéZz (narudené osobni vztahy, potfeba péce, citlivost na hluk a
stiznosti na ruseni klidu).

Vztahova Socialni situace rodiny a vztahy &lenl rodiny by mély byt stabilni. Prabéh
struktura, zivotni | dne rodiny by mél probihat tak, aby umoZzioval ¢lenim rodiny vénovat se
styl svym individualnim potfebam a zvyklostem, ale souCasné slouzil détem

jako ramec a orientacni voditko (pravidelné opakujici se postupy napf. pfi
vstavani a chozeni do postele, pfi jidle, pfi rozdélovani rtznych uloh,
pofadani oslav). Vztahy a zplUsoby chovani mezi ¢leny rodiny, jakoZ i
vztahy rodiny navenek (sousedé, pratelé, clenové spolkd atd.) nabizi
vhodné momenty pro posouzeni. Je mozné sledovat, zda je zivotni styl
rodiny flexibilni a otevieny. Vyznamny je postoj rodic¢i k vlastnim détem,
popfipadé u bezdétnych uchazedd postoj k jejich bezdétnosti. Zadatelé by
méli mit svoji bezdétnost zpracovanou, aby mohli pfijmout dité kvuli jemu
samotnému.

Partnerstvi Doba trvani manzelstvi nebo partnerstvi v dobé Zadosti o svéfeni ditéte do
péstounské péce muze byt brana jako dlikaz stability vztahu, nebot stabilita
a spokojenost rodiCovského partnerstvi jsou podstatnymi faktory pro
rodinné klima.

Osobni viastnosti péstount
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Zvladani Opérné body pro zvladani zatéZe mohou poskytovat vypravéni Zadateld
zatézovych otom, jak zachazeli v minulosti s kritickymi situacemi nebo problémy.
situaci a chovani | | vyjadieni o dosavadnim prabéhu jejich Zivota, s jakou vydrzi sleduji cile
pri feseni a zvladaji prekonavat prekazky, mohou poskytnout cenné informace
konfliktd 0 zplsobech zvladani obtiznych Zivotnich situaci.

- Zadatelé by méli vykazovat uréitou davku sebedivéry a mit hodné
Sebeduvéra, 1 . L AR S ey . .

oo trpélivosti. Musi pocitat s tim, Ze zvykani ditéte na novou rodinu maze trvat

nezavislost na - s N . R . -

ez del§i dobu a ze v péstounském vztahu existuji faze, ve kterych chovani a
okamzitém S o e . e »
uspéchu vyvoj ditéte neukazuji Zadné viditelné pokroky, popfipadé muize dojit

k regresi nebo agresivnimu chovani.

Téma (kritérium)

Obsah kritéria

Schopnost Zadatelé musi byt pfipraveni a schopni rozpoznat otazky a problémy, které
vyhodnoceni vyvstanou pfi péci o déti a kontaktech s jeho puvodni rodinou a popfipadé
situace byt schopni vyhledat v€asné poradenstvi a podporu.

Zadatelé by se mé&li umét vcitit do situace ohroZzenych déti. Méli by umét

Empatie vyjadfovat pocity naklonosti a projevovat svoje nalady jak verbalng, tak
gesty, tak aby umoznili dat ditéti pocit pfijeti.

Zadatel musi umét tolerovat odli$né ptistupy a postoje. Musi si byt védom,
Ze nemUlze prenaSet vlastni pfedstavy o normach a hodnotach, napfiklad

Tolerance a nabozenského charakteru, na dité a jeho pdvodni rodinu. Otevienost pro

otevienost nové vjemy, podnéty a pozadavky =z okolniho svéta a pfipravenost
a schopnost ¢lenl rodiny pfizpUsobit jejich chovani zménéné situaci, jsou
podstatnymi pfedpoklady pro pfijeti a vychovu svéfeného ditéte.

Motivace, Uchaze€ musi projevit pozitivni postoj k zivotu a pozitivni nastaveni.

postoje Problematicka je motivace ucastnikl, ktefi spojuji pfijeti ditéte s nadéji, ze
se tim zméni jejich vlastni neuspokojivé vnimana situace (napf. dojde ke
stabilizaci partnerstvi rodi€d, ziskani statutu pfijetim ditéte, feSeni
osamélosti vlastniho ditéte). Proti vhodnosti uc€astniki  nemluvi
bezpodminecné situace, kdy jsou jako motivace zminény i finan¢ni divody
pro prijeti ditéte. PFi kvalitnim vysvétleni pochopi zadatelé, Ze vySe penézni
odmény za péstounskou péci neznamena vyssi finanéni vyhody.

Chovani ve Chovani ve volném ¢ase zadatelu pfedevSim o vikendech by mélo mit

volné case aktivni raz (spole€né traveni €asu) a nejen probihat pasivni formu (napf.
potfeba klidu, sledovani televize). Vyrazné osobni zajmy a koni¢ky (napf.
nadSeni pro sport) nesmi byt v rozporu se zajmy a schopnostmi svéfeného
ditéte.

Vychovny styl
Zadatelé by méli ve vychovnych situacich jednat uvazlivé. Zda tuto
schopnost maji, mGze byt zfejmé z uvahy, jak vlastni vychovné chovani na

Reflexe, dité puUsobi a jak jsou si védomi vilastnich zaméru, volnosti, kterou ditéti pfi

flexibilita jeho projevovani ponechaiji, a schopnosti vcitit se do situaci ditéte. Dullezita
je schopnost ,drzet krok® s vyvojem ditéte (napf. ve vztahu k
samostatnosti), rozeznat jeho potfeby, zohlednit a hledat zplsob, jak situaci
s ohledem na ostatni ¢leny rodiny uspokojivé pfizpUsobit.

Potvrzovani Péstouni musi byt konstruktivné kriti¢ti. To znamena, Ze musi byt schopni
ditéti vysvétlovat pozitivni podnéty a pfi nutném usmérmiujicim chovani mu
ukazovat odpovidajici cesty a alternativy.

Protoze svéfené déti pochazeji Casto z poméru, které jsou spojeny se

Zachazeni zanedbavanim a traumatizovanim, je pro jejich pozitivni vyvoj dllezité jasné

s hranicemi, strukturovani vSedniho dne, nacvi€ovani a dodrzovani pravidel a moznost

vychovné spolehnout se. Bezdétni Zadatelé si maji na zakladé ukazek praktickych

predstavy pfikladd vychovnych situaci uvédomit své vychovné pFedstavy. V tomto

pfipadé mohou byt velice napomocné kontakty s péstouny, ktefi uz jedno
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svéfené dit& maji (napf. podparné skupiny péstouna).

Postoj vuci
puvodu ditéte

Velky vyznam ma postoj uchazec¢u vuci pavodni rodiné ditéte a jeji situaci.
Zadatelé se maji jiz v prib&hu procesu posuzovani dikladné zabyvat tim,
jaké dité chtéji pfijmout a jaké vlastnosti ditéte by pro né byly problematické
(napf. jina narodnost, jind barva pleti, specifické vychovné vyzvy, zdravotni
omezeni, specifické vzdélavaci potfeby, duSevni poruchy, télesné
postizeni.) Zadatelé simusi hned na zadatku uvédomit, jaké rodinné
zazemi ditéte by pro né bylo problematické, a to obzvlasté ve vztahu
k vlastnim obavam a pfedsudkim (napf. trestni minulost rodicq,
tyrani/sexualni  zneuzivani, tézké onemocnéni/postizeni  rodicu).
Nezpracované obavy Zadatelll, které se tykaji puvodni rodiny svéfeného
ditéte, by pozdéji mohly vést k podcenovani ditéte a pfipisovani negativnich
vlastnosti jeho plvodu, coz jsou skute¢nosti, které ovliviiuji Uspé&snou
integraci ditéte do nové rodiny a jeho zdarny vyvoj v oblasti identity. Od
Zadatelll se oCekava, Zze maji pozitivni nastaveni vici plvodni rodiné ditéte,
popfipadé si ho vyvinou a jsou schopni se situaci puvodni rodiny ditéte
zabyvat. PFi dlouhodobé pé&i ma péstounska rodina a rodiCe ditéte
spolupracovat v nejlepSim zajmu ditéte nebo mladistvého. PFi rozdilnych
pfedstavach rodi¢li a pecujicich osob ohledné prav k zastupovani pfi
rozhodovani v zdlezitostech bézného Zivota a pfi ostatnich nazorovych
odlisnostech musi Ufad pro péci o mladez plnit roli zprostfedkovatele péce
a Cinit kroky ke zlepSeni spoluprace.

Se zadateli se dale projednava a hodnoti i okamzik pfijeti svéfeného ditéte. Zadateldm by

mélo byt jasné, Zze okamzik pfijeti svéfeného ditéte do rodiny musi byt zvolen tak, aby

nezatézovalo Zivot rodiny nékolik faktorl sou€asné (napfiklad zmé&na povolani nebo

pracovniho mista, stéhovani, narozeni vlastniho ditéte).

Kritéria pro zamitnuti zadateltl na urovni posuzovani vSeobecné zpusobilosti zahrnuji

indicie:

pochybnosti v oblasti schopnosti vychovavat, napfiklad déle trvajici vychovné
problémy s vliastnimi détmi a delSi vyuzivani pomoci pfi vychové;

zdravotni stav Zzadateli (peCovatelska schopnost Zzadateld je ovlivnéna
dlouhodobym onemocnénim);

bytové poméry, neni k dispozici dostate€ny prostor a existuje podezieni, Ze by toto
mohlo vést k omezenim a stresovym situacim pro dité;

ekonomicka situace, nedostateCny pfijem, nedostate¢na profesni kontinuita, ¢asté
zmény v zaméstnani, dlouhodoba nezaméstnanost;

osobni konflikty a zatézové situace, viastni nezpracované traumatické zazitky,
odpor manzela ¢i manzelky, popfipadé jiného ¢lena rodiny ohledné pfijeti ditéte do
delikty, sexualni zneuzivani, majetkové delikty), Clenstvi, popfipadé pfislusnost

k ideologickému uskupeni, které by mohlo mit vliv na blaho ditéte.
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Existuji vSak i tzv. predbézna vylucovaci kritéria, ktera maji ,odkladny“ ucinek
Vv procesu posuzovani Zadatele: nevyfeSeny parovy nebo jiny rodinny konflikt, t&zka
nemoc nékterého ze &lend rodiny, aktualni predvidatelné zmény v Zivoté rodiny (napf.

stéhovani), ztrata rodinného pfislusnika, ktera jesté nemohla byt zpracovana.

Na zakladé vySe uvedenych kritérii dochazi k posouzeni vSeobecné vhodnosti
a vypracovani profilu. Zakladem pro posouzeni vSeobecné zplsobilosti a vypracovani

profilu rodiny zadatell jsou:

= v Zadosti uvedené udaje rodiny,

= doplhujici podklady (zivotopis, vypis z rejstfiku trestd, zdravotni osvédcéeni),
. ucast na seminafi,

. motivace ucéastnikd,

. sebehodnoceni uéastnikd,

. hodnoceni odbornik{.

V rozhovoru s Ufadem pro mladez a pfi navstévach u zadatell v jejich domacnosti je jim
na zavér vysvétleno posouzeni jejich zakladni vhodnosti, které zahrnuje a zohledriuje
vysledky celého procesu a zpracovani jejich profilu pro péstounskou péci (tzn. pro jaky
typ péce jsou vhodni). Jsou informovani o dal§im postupu. Zadatelé, ktefi jsou posouzeni
jako vhodni, jsou zafazeni do systému (registru) volnych péstounskych rodin. O volné
péstounské rodiny se ,po dobu jejich ekani“ stara odborna sluzba, ktera muze zahrnovat
nabidky dalSiho vzdélavani pro péstounské rodiny, jakoz i pravidelné telefonaty a
navstévy odbornikd v rodiné. PFi delSi ¢ekaci dobé je nutné vzdy znovu aktualizovat profil

dané rodiny.

6.3. P¥iklad zahrani¢niho systému €. 2 (Irsko)

Zarazeni irského systému do analyzy je pfinosné predevSim z ddvodu existence
propracovanych standardi péstounské péée.'’’ V Ceské republice existuji standardy
pouze pro povéiené osoby a organy socialné-pravni ochrany. Pro nastaveni

transparentnich procest vybéru vhodnych osob pro nahradnich rodinnou pédi

7 National Standards for Foster care. Standard jsou dostupné napfiklad z webovych stranek:

http://www.dcya.gov.ie/documents/publications/National _Standards for Foster Care.pdf [cit. 2017-01-
25].
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a hodnoceni kvality jimi zajiStované péce je vSak vhodné stanovit objektivni kritéria
(standardy). Na rozdil od Velké Britanie, jejiz systém odborného posuzovani byl podrobné
popsan v ramci adaptace modelu pfiprav a posuzovani British Association for Adoption
Irsky systém ochrany déti, nahradni rodinné péce a souvisejicich sluzeb a podpdrnych
systému prosel v nedavné dobé zasadnimi zménami. Od ledna 2014 vznikla nezavisla
statni Agentura pro dité a rodinu (Tusla, Child and Family Agency) ktera sjednotila systém
ochrany déti, sluzby pro rodiny a dal$i podplrné sluzby, dale také Narodni vzdélavaci
radu (National Educational Welfare Board), nékteré psychologické sluzby a fadu sluzeb,
ktereé intervenuji v pfipadech domaciho nasili, sexualniho a genderového nasili. Agentura
odpovida rovnéz za kvalitu systému a jeho rozvoj. Nahradni rodinna péce je tedy funkéné
spojena s dalS$imi systémy podpory ohrozenych déti a rodin. Systémovou zménou
provedenou v roce 2014 doSlo k propojeni a jednotnému Fizeni celkem 4000 pracovniku

a moznosti ucelené a systémové hospodairit s rozpoctem pfiblizné 600 mil. Eur ro¢né.

Zakladni pravni upravou pro Cinnost agentury Tusla (a tim i profesionalni podpory
nahradni rodinné péée) je Child and Family Agency Act, 2013'°. Samotna nahradni
rodinna péce je regulovana Zakonem o pédi o dit¢ Child Care Act 1991'%°. Dalsi
souvisejici normou je Children Act, 2001."* Tyto tfi pravni normy obsahuji cely systém
péfe o ohrozené déti virsku. KliCovym procesem pro efektivni systém je potom

nastavena spoluprace sluzeb pro déti a rodiny. Sluzby agentury zahrnuiji:

a) socialni a pravni ochranu déti a sluzby na podporu blaha (welfare) ditéte,
b)  vzdélavaci sluzby,

c)  psychologické sluzby,

d) alternativni (nahradni) formy péce (v€etné péce péstounske),

e)  sluzby na podporu rodin komunitniho charakteru,

f) sluzby rané péce,

g) sluzby v oblasti domaciho nasili, sexualniho nasili a genderové podminéného nasili.

"8 Tomuto modelu pfiprav, ktery byla adaptovan nestatni neziskovou organizaci Amalthea, se
vénuje Analyza kvality pfiprav Zadateli o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného
vzdélavani.

"9 Platné znéni zakona je vanglické verzi k dispozici napfiklad na odkazu: Dostupné z:
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2013/act/40/enacted/en/html [cit. 2017-02-05].

129 Dostupné z: http://www.irishstatutebook.ie/eli/1991/act/17/enacted/en/html [cit. 2017-02-05].

12! Dostupné z: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/24/enacted/en/html [cit. 2017-02-05].
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Agentura rovnéz zabezpecluje systém naslednych sluzeb. DalSimi sluzbami jsou pak
sluzby pro déti bez domova a nezletilé Zadatele o azyl bez doprovodu. Agentura také
odpovida za proces osvojeni déti. Cinnost agentury je zaloZena na principu, Zze pouze
rodina dokaze poskytnout nejlepsi prostiedi pro vychovu déti. Cilem kazdého vnéjsiho
zasahu nebo intervence do Zivota rodiny musi byt podpora rodin v jejich pfirozeném
komunitnim Zivoté.

Nahradni rodinna péce je v Irsku soucasti tzv. alternativni péée, kam spada péstounska
péce, péce pribuznych a rezidenéni formy péce. Pokud dité musi vyrlstat mimo vlastni
rodinu, je umistovano do rodiny nahradni (pfes 92 % déti v alternativni péci Zije
v péstounskych rodinach). Jednou z priorit agentury je zajisténi bezpeénych, spolehlivych
a efektivnich sluzeb pro déti, které se ocitaji v systému péce a rozvoj spektra moznosti,
které by co nejvice odpovidaly specifickym potfebam nékterych déti. Procesy odborného

posuzovani budoucich nahradnich rodi€l vychazeji z téchto principu.

Péstounem se v Irsku rozumi osoba, ktera prosla hodnocenim, absolvovala odbornou
pfipravu a nasledné byla zafazena do databaze schvalenych péstount pro potieby péce

o déti v péci statu. Zgjemce musi splfiovat nasledujici minimalni kritéria:

f) byt ve véku star§im nez 25 let,

g) mit dostateCny prostor v byté ¢i domé pro pfijeti ditéte,
h)  disponovat fidi¢skou licenci,

i) byt pfipraven vykonavat péstounstvi na ,plny Uvazek®,

) pokud Zije v manZelstvi nebo partnerstvi, musi tento svazek trval vice nez 5 let.

Péstouni poskytuji sluzby vySe zminéné vladni agentufe Tusla nebo soukromym
péstounskym agenturam. Pecujici blizkou osobou je osoba, ktera je pfitelem, sousedem
nebo pfibuznym ditéte, nebo osoba, s niz dité€ nebo jeho rodina navazali vztah pred tim,
nez bylo dité pfijato do péce, a ktera o dité peCuje na zakladé dohody s agenturou. Tato
osoba prosla hodnocenim nebo souhlasi s tim, Ze hodnocenim projde, a to do 16 tydna
od chvile, kdy je dité umisténo do jeji péCe a kdy byla schvalena jako pecujici blizka

osoba.

Zajemci o péstounstvi se pfed tim, nez je do jejich péCe umisténo prvni dité ucastni

komplexniho hodnoceni své schopnosti plnit roli péstound a jsou oficialné schvaleni
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vyborem pro péstounskou péci Agentury pro dité a rodinu (Foster Care Committee).

V ramci hodnoceni jsou vyZadovany nasledujici podklady:

a) Potvrzeni o bezuhonnosti (provéfeni narodni policejni sluzbou An Garda Siochana).

b) Lékarska zprava o fyzickém a dudevnim stavu, v nékterych pfipadech rovnéz
zprava verejné zdravotni sestry (Public Health Nurse, jde o bezplathou navstévni
zdravotni sluzbu, ktera je k dispozici vSem détem v pfedSkolnim véku a v dobé
zakladni Skolni dochazky).

c) Jména dvou osob, které nejsou v pfibuzenském poméru k zadateli a které
poskytnou doporuceni. Pokud zadatelé jiz v minulosti pracovali s détmi nebo s nimi
aktualné pracuiji, vyZzaduje si socialni pracovnik od jejich zaméstnavatele jméno treti
osoby pro ziskani referenci a nazoru na to, zda jsou zadatelé vhodni pro roli
péstounll. S osobami, které jsou uvedeny pro ucely poskytnuti doporuceni, vede
kratky rozhovor socialni pracovnik.

d) Osobni doklady (rodny list, oddaci list nebo potvrzeni o odlouceni ¢i rozvodu).

e) Potvrzeni o pfijmech od zaméstnavatele nebo Eislo socialniho pojisténi.

Analyza vySe ziskanych podkladd a znich ziskanych informaci je uvedena ve
standardizované zpravé, vniZz jsou rovnéz popsana doporueni ve vztahu ke
schopnostem potencialniho péstouna naplfovat zjisténé potfeby ditéte (déti) a plnit
kritéria vztahujici se na péstounstvi. Tuto zpravu sestavuje socialni pracovnik a za jeji
kvalitu ru¢i vedouci tymu socialnich pracovnikl, pfipadné vedouci socialni pracovnik.
Zprava je predana vyboru pro péstounskou péci. Zajemci o péstounstvi maji moznost
zpravu prostudovat, okomentovat ji pied tim, nez je zaslana vyboru pro pé&stounskou péci.
Zajemci se mohou rozhodnout, zda se osobné setkaji se Cleny vyboru pro péstounskou
péci, ktefi budou posuzovat jejich Zadost. Zajemci o péstounstvi jsou v pfedstihu

informovani o tom, Ze po pfedlozeni zpravy o jejich hodnoceni mohou nastat tfi situace:

a)  zadost mlze byt doporucena,
b)  Zzadost mize byt zamitnuta,
c) socialni pracovnik, ktery provedl hodnoceni, muze byt vyborem pozadan o

doplfujici informace.

Jakékoli hodnoceni smi byt zahgjeno teprve poté, co je provedeno provéfeni
potencialnich péstounl narodni policejni sluzbou a potencialni péstouni jsou posouzeni

vedoucim péstounského tymu. V ramci procesu hodnoceni jsou posuzovany vsechny
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i nad 18 let. Vhodni zajemci museji prokazat spinéni nasledujicich kritérii:

k)  zdravy respekt a lasku k détem nebo mladym lidem,

) flexibilni postoje a nesoudici pfistup k Zivotu,

m) schopnost vyjednavat a délat kompromisy v situaci, kdy se maji vyrovnat se
zmeénou, stresem nebo problémem,

n)  schopnost chapat a pfijmout dité, které bylo tyrano nebo zanedbavano,

0) schopnost chapat a pfijmout situaci rodi¢a ditéte,

p)  schopnost brat chovani ditéte jako vyjadreni jeho pocitd,

q) schopnost bez predsudk(l pomoci ditéti pochopit divod jeho odlouéeni od
biologickych rodi¢a,

r pfipravenost a ochotu absolvovat Skoleni s cilem prohloubit své dovednosti a
znalosti tykajici se péstounské péce, jakmile bude k zajemcim umisténo dité&,

s) ochotu spolupracovat se socialnimi pracovniky, ktefi dohlizeji na poskytovani
péstounské péce a poskytuji péstouniim podporu,

t) ochotu a pfipravenost podporovat pravidelny kontakt ditéte s jeho biologickou

rodinou.

Urychlené schvaleni zadosti o péstounskou péci je dovoleno pouze v pfipadé péce ze

strany pfibuzného a je k nému potiebné nasleduijici:

a) vyplnéni formulare pro potfeby provéfeni narodni policejni sluzbou,

b)  absolvovani ,provérek” tykajicich se ochrany déti,

C) uvodni Setfeni v domacnosti a ovéfeni, zda vyhovuje ur€itym minimalnim
standardim vhodnosti, tzn. z pohledu bezpecnosti a Zivotnich podminek (prostor,
hygiena atd.);

d) rozhovor se vSemi dospélymi zijicimi v domacnosti;

e) rozhovor s nejméné jednou osobou poskytujici doporuceni;

f) dolozeni schopnosti poskytovat péci a zajistit Skolni dochazku ditéte.

Jiz bylo fe€eno, Ze vSechna hodnoceni probihaji na bazi standardi péstounské péce.
,Uvodnim* posouzeni péstouna vSak jeho hodnoceni nekonCi. Prochazi totiz dalSimi
zpUsoby hodnoceni: (naslednym) hodnocenim péstouna, hodnocenim ditéte a
hodnocenim v pfipadé ukon&eni pobytu ditéte (hodnoceni pobytu). Hodnoceni péstouna

probiha rok po umisténi prvniho ditéte a nasledné kazdé tfi roky. Hlavnim ucelem
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hodnoceni je posoudit, zda jsou péstouni a jejich rodina i nadale vhodni k poskytovani
péstounské péce. Hodnoceni je rovnéz provadéno pokazdé, kdyz dojde k zasadni zméné
v situaci péstouna (nebo pokud se objevi jakékoli obavy tykajici se péstouna nebo jeho
situace). Hodnoceni se provadi v domacnosti péstouna, realizuje ho klicovy (,stycny®)
socialni pracovnik. Hodnoceni péstouna je pfilezitosti k tomu, aby péstoun probral
v8echny pfipadné problémy, které ho trapi, nebo se podélil o uspéchy, kterych za uplynuly
rok dosahl. Péstouni si maji peclivé rozmyslet, o jakych problémech si pfeji mluvit.
Hodnoceni také nabizi moznost vyjadfit se k podpore, kterou péstoun dostava od subjektu
zajistujiciho péstounskou péci a od socialniho pracovnika ditéte. Tyto pfipominky a
vyjadfeni mohou byt pfi hodnoceni predlozeny v pisemné formé. Péstouni dale mohou
probrat stav jejich schvalovani a pfipadné zmény v typu poskytované péce nebo v rozpéti
véku u déti, o které si preji peCovat. Formalné jde tedy o jakousi obdobu ,osobniho
kontaktu“ doprovazejiciho subjektu s péstouny v Ceské republice, ktery je realizovan
minimalné jednou za dva mésice (§ 47b odst. 5 zadkona o socialné-pravni ochrané déti).
Na rozdil od ¢eského systému jde vSak o proces standardizovany, s mnohem hlubSimi
dopady do oblasti posuzovani situace péstouna. To doklada i skuteCnosti, Zze obsah
hodnoceni je nahravan a péstouni jsou pisemné informovani o vysledku hodnoceni a

o pfipadnych pfijatych rozhodnutich.

Pokud doSlo k preruSeni pobytu ditéte u péstouna nebo byla vznesena urcita obvinéni
proti péstounovi, provadi se znovu hodnoceni, béhem néhoz je posouzeno, jaky dopad
ma na péstouna dana udalost. MUze byt také provedeno tzv. nasledné Setfeni, jimz se
ovéfuje, zda je péstoun nadale schopen poskytovat nahradni rodinnou péci. | v tomto
pripadé jsou péstouni do procesu hodnoceni pIné zapojeni a v zavérecné zpraveé, ktera je
zasilana vyboru pro péstounskou péci, jsou zaznamenany jejich nazory. Je-li rozhodnuto,
Ze péstouni jiz nejsou nadale zpUsobili poskytovat péstounskou péci, je toto rozhodnuti
s nimi prodiskutovano a jsou jim objasnény ddvody zruSeni smlouvy. V pfipadé

nesouhlasu ze strany péstound je k dispozici institut odvolani.

Z vySe uvedeného prehledu vyplyva, Ze odborné posuzovani péstound v Irsku neni
jednorazovym, ale kontinualnim procesem. Hodnoceni nekonci jednorazovym aktem
,zarazeni péstouna“ (v Irském systému uzavienim smlouvy). Je provadéno na bazi
socialni prace, a jsou do ného zapojovani podle potfeby nejenom odbornici (napf.
Z oblasti zdravotnictvi), ale také lidé Zijici v pfirozeném socialnim prostfedi péstouna

(pratelé, kolegové z prace, ucitelé ditéte vyrustajiciho v nahradni rodinné péci atd.).
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6.4. P¥iklad zahrani¢niho systému €. 3 (Dansko)

Dansky systém stoji na pomezi skandinavskych systému, které byly v minulosti zkoumany

vramci jinych projektd (napf. Norsko)'*

a tzv. kontinentalnich systémd (Spolkova
republika Némecko). Dansko je zajimavé Sirokym spektrem forem péstounské péce
(napfiklad sitova péstounska péce, spolecné umisténi dospélého rodi€e a ditéte do
péstounské rodiny atd.). Na danském systému lze demonstrovat odliSny pfistup k fazi
»,posouzeni vhodnosti“ péstouna a jeho nasledné podpory. Jde o velmi vyspély systém,
jehoz prvky jsou prejimany jako inspirace do dalSich evropskych zemi. Za systém
péstounské péce a péfe o ohrozené déti zodpovida v Dansku Ministerstvo pro déti a
socialni vztahy*?®. PFimym vykon agendy (zejména za poskytovani preventivnich sluzeb a
opatfeni a poskytovani dalSi podpory rodinam a détem) je dale zodpovédnosti péti
danskych regiond'*. Regionalni nebo mistni sprava mizZe implementovat mnoho typd
podpulrnych opatfeni, jednim z nich jsou i rizné formy péstounské péce. Mezi tyto formy
patfi (profesionalni) péstounské rodiny, mistni (komunalni) péce péstounské rodiny a
sitova forma péstounské péce. Profesionalni péstounské rodiny jsou &innosti na piny
uvazek. Plat péstounll se pohybuje na primérné vysi (odpovida zhruba platu ucitele).
Mistni péci péstounské rodiny Ize pfirovnat k ¢eské dlouhodobé péstounské péeci. ,Sitova
forma“ je nahradni rodinna péce o dité v ramci SirSi rodiny nebo socialniho prostfedi.

Sitové péstounské rodiny maji ¢astecné nebo piné pokryty naklady spojené s péci o dité.

Legislativni ramec upravy péstounské péce tvofi zakon o socidlnich sluzbach z roku 2005
(Lov om social service, resp. Serviceloven)'®, ktery pokryva vsechny typy sluzeb pro
ohrozené rodiny a déti v€etné moznosti finanCni podpory a rovnéz otazky nahradni
rodinné pécCe a pobytové péce o déti. VSechny sluzby pro rodiny s détmi jsou v Dansku

financovany z vefejnych rozpoc¢td. Pro oblast odborného posuzovani nahradnich

22 Jde o studie zpracovavané norskymi experty v ramci projektu Ministerstva prace a socialnich

véci ,Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce a systému péce o
ohrozené déti“.

123 Barne- og Socialministeriet (Ministry for Children and Social Affairs).
124

Jde o regiony Midtjylland (Stfedni Jutsko), Nordjylland (Severni Jutsko), Syddanmark (Jizni
Dansko), Sjeelland a region Nordsjeelland.

125 Bekendtgarelse af lov om social service. Konsolidovana verze €. 1284 ze dne 17. listopadu

2015. Dostupné z: https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=183958 [cit. 2017-01-
31].
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rodiéd je klic¢ovou pravni normou Zakon o socialni supervizi*?®, ktery upravuje systém
zfizovani a dohledu u vefejnych a soukromych socialnich sluzeb. V oblasti péstounské
péce se tyka péstounské péce a komunalni péstounské péce. Tento zakon stanovi, ze v
ramci kazdého regionu existuje povéfeny mistni organ (Ufad pro socialni supervizi), ktery
je zodpovédny za schvalovani a supervizi téchto péstounskych rodin. Mezi ¢innost uradu
pro socialni supervizi v oblasti péstounské péce dale patfi vybér péstounské rodiny nebo
komunalni péstounské rodiny, ktera nejlépe zabezpeli péc¢i o dit&, na zakladé

vyhodnocenych potfeb mistnim ufadem.

Specifické podminky a kritéria pro schvalovani a supervizi péstounskych rodin,
komunalnich péstounskych rodin a sitovych péstounskych rodin stanovuje ministerstvo
svym nafizenim. Tato norma upravuje rovnéz specificka pravidla pro zakladni tréninky
a supervize a doplnujici tréninky pro vSechny typy nahradni rodinné péce. Dale mulze
blize urcit pravidla pro profesionalni podporu pro sitové péstounské rodiny a osvojitelské

rodiny, které osvojily dité, jez jim bylo pfed tim svéfeno do péstounske péce.

Péstounské rodiny a komunalni péstounské rodiny pro déti a mladé lidi jsou provéfovany
a schvalovany pro ucely tzv. ,v8eobecné péce” a pfipadné i pro zprostfedkovani specialni
péce o déti nebo mladé lidi se specifickymi potfebami. Sitové péstounské rodiny posuzuji
lokalni ufady (v Dansku je cca 90 mistnich samosprav, které svou velikosti odpovidaji
Ceskym okrestim), které zprostfedkovavaji konkrétni specifickou péci ve vztahu k urcitému
ditéti nebo mladému ¢&lovéku. Schvalujici ufad ma povinnost v pfipadech specifickych
forem péstounské péce (zejména sitové a komunalni) nabidnout v souvislosti se

schvalenim péstounské rodiné kurz péstounskych a rodiCovskych dovednosti.

Pfi posuzovani vhodnosti péstounskych rodin je postupovano podle urcujici struktury
ukotvené v zakoné o socialni supervizi (§ 6, odst. 1 a 2 tohoto zakona). Mezi

posuzované, vyhodnocované a nasledné kontrolované oblasti patfi:

8.  Vzdélavani a zaméstnani

9.  Autonomie a vztahy

10. Cilové skupiny, metody a vystupy
11. Organizace a management

12. Dovednosti a kompetence

126 Lov om Socialtilsyn. Dostupné z: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=152291

[cit. 2017-01-31].
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13. Finance

14. Prostredi a zazemi

Tento metodologicky ramec je urCujicim konceptem pro zajiSténi kvality nejen vykonu
péstounské péce, ale i ostatnich podpurnych opatfeni, které mistni spravy zfizuji, financuji
a vyuzivaji pro podporu ohroZzenych déti a rodin. Na specifika oblasti péstounské péce je
pak reagovano v ramci metodik, které se zaméfuji na posuzovani a pfipravu
péstounskych rodin. Je také v kompetenci pfislusného ministerstva fidit vyhodnocovani
kvality podpurnych opatfeni, véetné urleni kritérii a indikatord kvality pro oblasti

vyjmenované vyse. Kvalitativni model'*’

je postaven na struktufe kvalitativnich témat,
ktera jsou implementovana prostfednictvim nékolika kvalitativnich kritérii. Kritéria se
specificky zaméfuji na déje a aktivity v péstounské rodiné. Kazdé kritérium je uréeno
jednim nebo vice indikatory kvality. Indikatory jsou nositeli informace, ze kvalita, ktera je
vyjadifena prostfednictvim urcitého kritéria, se objevuje v praktickém vykonu. VSechny

indikatory a kritéria jsou uplatfiovany pro posuzovani vSech péstounskych rodin.

Posouzeni, zda napliuje péstounska rodina nezbytnou kvalitu, je =zaloZeno na
komplexnim a profesionalnim vyhodnoceni. Vyhodnoceni je zalozeno na posouzeni
podminek rodiny a schopnostech naplnit kvalitativni indikatory a kritéria. Pfedmétem

posouzeni jsou vSechny indikatory vyhodnocované ve dvou urovnich:

3. Péstounska rodina je schopna naplnit indikator.

4, NeocCekava se, Ze by péstounska rodina byla schopna naplnit vyznam indikatoru.

Vyhodnoceni indikatori je oporou pro zhodnoceni kritérii a nasledné zakladem
pisemného vyhodnoceni kazdého tématu. Posouzeni je zaznamenavano do systému
Services Gateway, pokud je péstounska rodina schvalena jako vhodna. Na urovni kontroly
kvality vykonu nahradni rodinné péce je posuzovano, zda ma rodina stale dostatecné
peCovatelské kompetence pro vykon péstounské péce. Proces hodnoceni ,,zajemci“
pred prichodem ditéte do rodiny tedy kontinualné prechazi do hodnoceni samotné
nahradni rodinné péce. Indikatory jsou evaluovany za pomoci pétistupriové Skaly

v urovnich:

T podrobné informace o téchto tématech a kritériich jsou dostupné napfiklad z:

https://centerforfamiliepleje.kk.dk/
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5 - kompetence jsou pfitomny ve velké mife
4 - vysoka mira spokojenosti

3 - stfedné dostacujici kompetence

2 - kompetence na nizké urovni

1 - kompetence na velmi nizké urovni

Vyhodnoceni indikator podporuje zhodnoceni kritérii. Kazdy indikator ma pfifazenou
hodnotu. Na zakladé ohodnoceni indikatori je vygenerovana celkova hodnota vykonu,
respektive ohodnoceni kazdého kritéria a tématu. Hodnota je pocitana jako pramér
vysledkt indikator( a hodnot kritérii. Celkovy vysledek €iselného hodnoceni je graficky
vyjadien. Pisemné kvalitativni posouzeni na urovni témat je rovnéz zaznamenano do
systému Services Gateway. Hodnoceni tedy pfedstavuje vysoce strukturovany proces,
jehoz cilem je zjistit, zda budouci péstouni maji predpoklady a kompetence naplhovat
kritéria vykonu nahradni rodinné péce (a nasledna kontrola tohoto stavu). Co se tycCe
obsahu témat, kritérii a indikator(, Ize uvést pro ilustraci nékolik pfikladl (viz tabulku &.
36).

Tabulka €. 36: Vybrané priklady témat, kritérii a indikatora pro hodnoceni vhodnosti zajemce
0 nahradni rodinnou péc¢i v Dansku a nasledné hodnoceni kvality vykonu nahradni rodinné
péce.

Téma Vzdélani a zaméstnanost
- Péstounska rodina podporuje sveéfené dité v dosazeni svého plného
Kritérium 1 o e el ‘oL
potencialu ve vztahu ke vzdélani, rekvalifikaci a zaméstnani.
Indikator 1.a Dité (rrglady c]ovek) je pfihladen ve Skolce, ve vzdélavaci instituci nebo
vV zameéstnani.
- Dité ma pravidelnou dochazku do vzdélavaci instituce. Mlady Clovék chodi
Indikator 1.b . . o
pravidelné do zaméstnani.
Téma Nezavislost a vztahy
- Péstounska rodina posiluje dovednosti pro navazovani socialnich vztah(
Kritérium 2 . e .
a dosahovani nezavislosti.
Indikator 2.a Dité je zapojeno do aktivit v komunité.
Indikator 2.d D_|te ma duvgrny vztah s jednim nebo vice dospélymi, ktefi maji pozitivni
vliv na jeho Zivot.
o Péstounska rodina pomaha kazdému ditéti vytvaret a udrzovat stabilni
Kritérium 3 o . : e
a pfinosné vztahy s rodinou a dal$imi lidmi.
i Dité ma kontakt a komunikaci s rodinou, sourozenci a s dal$imi osobami dle
Indikator 3.a . i x
planu péce.
Indikator 3.b Péstounska rpdlna §po|u9[acu1e s vlastnimi rodi¢i ditéte podle
odsouhlaseného planu péce.
Téma Cile, metody a vysledky
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Kritérium 4 P’e§tounslv<a rodlna’aktlv.n(va pfispiva k dosazeni stanovenych cilu pro pobyt
ditéte v péstounskeé rodiné.

Indikator 4.a Pestpupslf'f\_ rodina zna cile stanovené v planu péce pfi umisténi nebo
respitni péci.

Téma Zdravi a prosperita

o - Péstounska péce podporuje ucast ditéte a jeho vliv na vlastni zivot a zivot

Kritérium 5 - . X
péstounské rodiny.

Indikator 5.a Dltg je slySeno, respektovano a ma viditelné misto v ramci péstounské
rodiny.

Kritérium 6 Pestouqska rodina podporuje fyzické a duSevni zdravi ditéte a jeho
prosperitu.

Indikator 6.a Dité prospiva v péstounské rodiné.

Téma Strukturovanost rodiny a rodinna dynamika (organizace a
management)

Kritérium 7 Péstounska rodina zabezpeduje pro dité bezpeéné a stabilni prostfedi.

Indikétor 7.c Dynam!kva pest?un’ske rodiny je odpovidajici ve vztahu k bezpeci ditéte
a stabilité prostredi.

Téma Kompetence

- Péstounska rodina ma odpovidajici kompetence ve vztahu k prfedpokladané

Kritérium 8 o Lo
roli péstounské péce.

Indikétor 8.b Pestounsk?. rgdma QOk.aze feagovat na specifické potfeby ditéte
a zabezpecit jeho vyvoj a vychovu.

Téma Materialni zazemi

Kritérium 10 Materialni zazemi podporuje rozvoj ditéte a jeho blaho.

Indikator 10.a

Déti prospivaji v ramci usporadani nahradniho domova.

Indikator 10.c

Materialni zdzemi a vybaveni reflektuje skute€¢nost, Ze je to i domov ditéte.
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7. Zavery a systémova doporuceni

7.1. Zavéry Analyzy posuzovani zadatell o nahradni rodinnou pédi

Zaveér €. 1: Proces odborného posuzovani je sam o sobé relativné funkéni, chybi

vSak navaznost na dalSi procesy v oblasti vykonu nahradni rodinné péce

Analyza posuzovani zadateld o nahradni rodinnou péci dosla na zakladé zjisténych
skute€nosti k zavéru, Zze sou€asny systém odborného posuzovani zajemcu reprezentuje
relativné funkéni systém, ktery az na vyjimky dokaze predchazet (u zprostfedkované
nahradni rodinné péce) pfipadim predCasného ukonleni této péce. Jde vSak o proces
jednorazovy, ktery v nékolika krajich neni provazan s procesem pfiprav zajemcl o
nahradni rodinnou péci a ve vétsiné kraju s naslednym ,doprovazenim“ nahradnich rodin.
Od posledni plosné analyzy, ktera byla provedena v roce 2013, nedoSlo v procesech
odborného posouzeni k vyznamnéjSim zménam. Pfesto se zasadné liSi udaje o poctu
,Selhavajicich® péstounskych péci, a to i v pfipadé pfibuzenské péce. To sveédci
o skuteCnosti, Ze nasledna podpora nahradnich rodicli je jesté vyznamnéjSi, nez

predbézné posouzeni jejich kompetenci a predpokladu.

Zavér €. 2: Odborné posuzovani je systémem, ktery nema kdispozici
standardizovany obsah kritérii, spoléha predevSsim na kompetence odpovédnych

pracovnika.

Systém odborného posuzovani zadateld o nahradni rodinnou péci je vysoce zavisly na
kompetencich Uzkého okruhu (nékolika desitek) pracovnikl, ktery ho zajistuji. Platna
pravni uprava popisuje kritéria, ktera maji byt v procesu odborného posuzovani

hodnocena, ale nikoliv jejich obsah. Také metodicka uprava se zaméfuje vice na procesni
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pravidla oproti jednoznaénému nastaveni a zohledfiovani kvalitativnim parametrdm.
Neexistuje standard predpokladi a dovednosti nahradniho rodice. Ten je vytvafen cestou
praxe, na bazi zkuSenosti kliCovych pracovnik(. Tento systém je v8ak pomérné
konzistentni na rznych urovnich vefejné spravy. Jak bylo demonstrovano v kapitole 3.16.
této analyzy, dochazi prostfednictvim odvolaciho fizeni k novému posouzeni Zadatell o
nahradni rodinnou peéci (tzv. ,pfeposouzeni®) jen zcela vyjime&né. Proces odborného
posuzovani tedy vyZaduje urcitou standardizaci za sou¢asného prohlubovani kompetenci
osob, které se na tomto systému podileji. Jiz vystupy Analyzy implementace programu
PRIDE v CR upozornily na zasadni skutednost charakterizujici proces odborného
posuzovani zadatelll o nahradni rodinnou pé&i v Ceské republice. Svéd&i o potfebé
kompetentnich pracovnikl mit pro posouzeni zadatele ,exaktni“ data &i vyjadfeni ve
formé psychologickych, zdravotnickych &i jinych odbornych posudkl. Chybi schopnost
hodnotit zadatele na zakladé posouzeni ,mékkych®, pro vykon nahradni rodinné péce
v8ak zasadnich, dovednosti. Analyza posuzovani zadateld o nahradni rodinnou pédi
potvrdila, zZe ackoliv dochazi na urovni krajskych afadd k ur€itému posunu v této

zalezitosti, je nadale uplatfiovan tradi¢ni ,pozitivisticky“ pfistup.

Zavér €. 3: Proces odborného posouzeni je jednotny pouze do faze postoupeni

zadosti na krajsky urad

Jak bylo uvedeno v kapitole 2.2. této analyzy, pocatek procesu odborného posouzeni je
formalizovan na bazi jednotného formulafe zadosti a také taxativnim vyctem ukold, které
musi obecni Ufad ucinit, nez Zadost postoupi nadfizenému spravnimu organu. Ve fazi od
pfedani Zadosti krajskému ufadu po vydani rozhodnuti existuje nékolika variant postupu.
Tyto varianty se li§i pfedevsim v otazce zafazeni psychologického posouzeni a posouzeni
zdravotniho stavu Zadatele pfed, béhem a po pfipravach zajemcu. Rozdilené je také

vhimani role pfiprav v procesu odborného posuzovani.

Zaver €. 4: Klicovym aspektem posuzovani je osobnost zadatele, ta je posuzovana

¢asto za vyuziti psychologickych metod

Jak Ministerstvo prace a socialnich véci v metodické upravé obsahu kritérii odborného
posouzeni, tak krajské urady, které pisemné zpracovaly vlastni souhrn kritérii, jez ma
napliiovat vhodny nahradni rodi¢ (tato kritéria jsou zpracovana pFedevSim pro ucel
péstounské péce na prechodnou dobu), zdlraziuji kritéria osobnostniho, socialniho i

socioekonomického charakteru (vék, rodiCovské zkusSenosti, vék déti v rodiné, uroven
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bydleni, ekonomicka stabilita atd.). Z hodnoceni vyznamu kritérii vSak vyplyva, ze
klicovou roli hraji osobnostni pfedpoklad Zadatele, méné pak jiz jeho socialni situace a
rodinny stav. Zvysledkd vyzkumu také vyplyva, Ze naprosto kliCovou roli hraje
psychologické posouzeni Zadatele provadéné testy, rozhovory, pozorovanim atd., které
se na otazku osobnostnich predpokladid (vedle hodnoceni psychického stavu) Casto
zameéfuje. Vétsina kraju pfitom vychazi z jediného upfesriujiciho metodického dokumentu,
jimz jsou metodicka doporu€eni Ministerstva prace a socialnich véci z roku 2009. Tato
doporuceni vSak vyuzivaji jako kliCovy nastroj hodnoceni psychologické vysetfeni
zajemce, jeho manzela (partnera). Také odborné posouzeni déti zijicich v rodiné
provadéji zejména psychologové. Zajimavy je v této souvislosti postoj organizaci, které
kromé pfiprav zajistuji rovnéz psychologické posouzeni k roli psychologickych vySetreni.
Podle povéfenych osob je role téchto posudkl precefiovana. Mohou nepochybné
eliminovat pfipadné patologie, v oblasti hodnoceni dalSich faktorl nahradniho rodiCovstvi
je jejich role omezena. Sjednoceni procesu odborného posouzeni (a celému systému
sledovani kvality vykonu nahradni rodinné péce) by vyznamné pomohlo zavedeni
obecnych standardd pro nahradni rodinnou péci véetné pozadavku, které ma zajemce o
nahradni rodinnou pécdi naplfiovat, a jednotna stanoviska k posuzovani otazek trestni
bezuhonnosti, ekonomickym pomérim, podminkam bytovym. Platna pravni Uprava
v tomto ohledu nabizi jen obecna voditka, standardy by mohly pfispét k vy35i objektivizaci

procesu a zvySeni jeho transparentnosti pro samotné Zadatele.

Zaveér ¢. 5: Procesem odborného posuzovani nahradni rodinné péce prochazi pouze

polovina vSech osob, které pozadaji o svéreni ditéte

Vzhledem k zasadni pfevaze pfibuzenské péce v Ceském systému nahradni rodinné péce
se proces odborného posuzovani tyka jen poloviny zadateld. Pokud jsou tyto udaje
zohlednény z perspektivy déti, které vyrustaji v nahradni rodinné péci, pouze tfetina

téchto déti je v péci osob, které prosly odbornym posouzenim.

Zavér ¢. 6: Klicové rozhodovaci procesy probihaji i po ,,zruseni poradnich sbort

kolektivni formou

Odborné posuzovani je ze spravniho hlediska zavrSeno (v pfipadé uspésSného ukonceni)
vydanim rozhodnuti o zafazeni Zadatele do evidence Zzadateld vhodnych stat se osvojiteli
nebo péstouny (§ 22 zakona o socialné-pravni ochrané déti) nebo do evidence osob,

které mohou vykonavat péstounskou péci na pfechodnou dobu (§ 27a zakona o socialné-
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pravni ochrané déti). Zadatel i dité jsou v8ak znovu ,posuzovani a to v zavéreéné fazi
procesu zprostfedkovani nahradni rodinné péce, kdy je ditéti vyhledavan vhodny nahradni
rodi¢ (slangovy vyraz oznaduje tento akt jako tzv. ,parovani“*?®®). Krajsky ufad se znovu
vraci k podkladim, které shromazdil v dobé odborného posuzovani a znovu hodnoti
predpoklady Zadatele. Analyza posuzovani zZadateld o nahradni rodinnou péci se proto
zaméfila i na tuto zavéreCnou fazi a zjistila, ackoliv oficialné rozhoduje o odborném
posouzeni a nasledném zprostfedkovani nahradni rodinné péce krajsky ufad, vice Ci
méné oficialné se v8ak tohoto procesu uc€astni ve vS8ech krajich rizné poradni organy
(odpovidajici dfivéjsi formé poradnich sboru), aniz by byla stanovena jejich jednoznacna
odpovédnost a role. Zpracovatel analyzy pfitom povazuje tuto c¢ast procesu
zprostfedkovani nahradni rodinné péce za vyznamnéjSi, nez samotny fakt

»=administrativniho® zafazeni zadatele do evidence vedené krajskym ufadem.

Zavér €. 7: Negativem soucasného systému je jeho nizka transparentnost

a pochopitelnost pro zajemce.

Zajemce, ktery vstupuje do procesu odborného posouzeni, je zcela zavisly na jediném
organu vefejné spravy, kterym je krajskych ufad (resp. pomérné uzky tym jeho
pracovniku). Standardni opravné prostfedky, které nabizi spravni fizeni, jsou vyuzivany
jen zfidka (zajemci jsou vedeni k tomu, aby sami prehodnotili svou Z&adost). Urovef
informaci poskytovanych Zzadatel(l ze strany krajskych ufadu (i prostfednictvim verejné
dostupnych zdrojli) se vyznamné li§i. LepSi informovanost je v pfipadé Zadateld o
péstounskou péci na pfechodnou dobu. Pouze polovina respondentl uvadi, Ze byla

seznamena s kritérii hodnoceni.

7.2. Systémova doporuceni

Na zakladé zavérd Analyzy posuzovani Zadatell o nahradni rodinnou péci ucinénych
v pfedchozi kapitole pFedklada zpracovatel analyzy toto doporuéeni k postupu a
kritériim posuzovani zajemci o nahradni rodinnou péci. Doporuceni vyuziva
pozitivnich prvkl v souasném systému odborného posuzovani a zahraninich
zkuSenosti. Vychazi z predpokladu, Ze primarnim cilem je zajiSténi zajmu ditéte.
Z hlediska zajemcl o nahradni rodinnou péci je pak kliCovym faktorem transparentnost

celého procesu.

128 7 anglického vyrazu ,matching®.
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Zpracovatel doporuCuje zcela nahradit metodicka doporuCeni Ministerstva prace
a socialnich véci zroku 2009 novymi standardy postupu hodnoceni Zadatel(l
o nahradni rodinnou péci spojenymi se standardem predpokladi vhodného
zajemce o tuto pédi.

DoporuCuje se rovnéz provést novelizaci § 27 zakona o socialné-pravni ochrané
déti, pfipadné zapracovani upravenych postupu hodnoceni zajemcl o nahradni
rodinnou péci do nové pravni Upravy ochrany prav déti a péce o ohrozené déti.
Tato pravni Uprava muze byt relativné jednoducha, pokud zakotvi pravni zavaznost
vySe uvedenych standardd a nize popsana procesni pravidla (kompetence
jednotlivych organt socialné-pravni ochrany).

Vramci standardli se doporuCuje stanovit rovnéz okruh prav a povinnosti
zajemce a pristupy vefejné spravy k této cilové skupiné. Hodnoceni musi byt
vnimano jako podplrny proces, se zadateli musi byt transparentné pracovano i
v pfipadé negativniho hodnoceni (zjisténi nesplinéni pfedpoklada).

V této souvislosti se doporuc€uje nahradit terminologii ,zadatel pojmem ,zajemce*

nebo ,uchazec¢* o nahradni rodinnou péci. Zména terminologie mimo jiné zddrazni
odliSny pfistup organu verejné spravy k osobam, které projevi zajem pecovat o dité
formou nahradni rodinné péce.

Proces hodnoceni Zzadatell o nahradni rodinnou péci by mél predstavovat
tfistupfovy systém. V prvnim stupni hodnoceni by mélo byt provedeno hodnoceni
zakladnich pozadavklli na zajemce. Po jejich spinéni by probihalo hodnoceni
obecnych predpokladi zajemce ve vztahu vykonavat nahradni rodinnou péci. Ve
tfetim stupni hodnoceni by pak byly posuzovany predpoklady zajemce pecovat
o konkrétni dité. VSechny tfi stupné hodnoceni by meély byt realizovany na bazi
socialni prace se zajemcem (kromé& posouzeni zdravotniho stavu, které provadi
Iékar) a hodnoceni rodi€ovskych kompetenci.

Zavedeni principu pribézného hodnoceni vykonu péstounské péce smérfujiciho ke
specializovanym formam péstounské péce. Soucasti doprovazeni a kontroly vykonu
péstounské péce by mélo byt cilené doplfiovani kompetenci péstound a jejich
posuzovani ve vztahu mozné specializace na urcité specifické potifeby ¢i situace
ohrozenych déti.

Zakladni pozadavky na zajemce mohou do jisté miry kopirovat sou€asnou pravni
Upravu. Jde o souhrn minimalnich pfedpokladu, ktery musi splfovat kazdy ¢Clovék
uvazujici o nahradni rodinné péci (hodnoti je prvostupfiovy organ). Jde o tyto

pozadavky:
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a) Uplna beztihonnost. Soudasny &esky systém se vyznaduje urditou benevolenci,
kdyz je za kontraindikaci pro vykon nahradni rodinné péce povazovano
bezuhonnost v oblasti trestnych ¢inu ,proti Zivotu, svobodé, lidské dustojnosti,
mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte nebo jinych trestnych &ind, jejichZz spachani
muze mit vliv na zpUsobilost Zadatele k fadné vychoveé ditéte“. V zahranicni je
jakékoliv protipravni jednani vnimano jako rizikovy faktor. Nejde pfitom jen
o oblast trestni, ale i oblast pfestupkovou. Napfiklad ztrata fidi¢ského prukazu
muze byt indikaci pro agresivni a ohrozujici jednani.

b) Minimalni vék zajemce. Tento vék by mél byt stanoven na hranici, kdy Ize
predpokladat urcité rodiCovské kompetence, Zivotni zkuSenosti a vyzralost,
ovSem s urcitou mirou flexibility s ohledem na zajemce o osvojeni ditéte.
Doporucuje se minimalni vék 25 let.

c) Zajisténé bydleni, umoznuijici pfijeti ditéte do nahradni rodinné péce.

d) Zakladni ekonomické pfedpoklady (nepfitomnost exekuci, zadatel neni zavisly
na davkach hmotné nouze atd.).

e) Zdravotni stav, umoznujici vykon rodi¢ovstvi.

f) Zavazek ucastnit se pfipravnych kurzu.

Ke zvazeni je také zafazeni podminky stability partnerského vztahu (stanoveni
minimalni doby trvani tohoto svazku). Tyto zakladni pozadavky mohou byt
hodnoceny na urovni obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti. S vyuzitim
pfikladu némecké praxe se rovnéZz doporuCuje zakotvit moznost stanoveni
,odkladné Ihty“ v pfipadech, kdy v rodiné zajemce existuji napfiklad nasledujici

skutednosti:

a) NevyreSeny rodinny konflikt.

b) Véazné onemocnéni nékterého ze ¢lenl rodiny.

c) Probihajici zasadni zmény v Zivoté rodiny (st€hovani, oCekavani nebo narozeni
vlastniho ditéte).

d) Ztrata rodinného pfislusnika, ktera jeSté nemohla byt zpracovana.

Vzhledem k tomu, Ze pfes zmény provedeneé v pravni upravé v roce 2013 i nadale
na urovni kraju existuji kolektivni poradni organy odborniku, ktefi se u€asti rdznych
fazi procesu zprostfedkovani nahradni rodinné péce, doporucuje se vyuzit tohoto
potencidlu a zaroven vnést do celého rozhodovaciho procesu vétsi miru

transparentnosti a jednoznacné odpovédnosti. DoporuCuje se (jako soucast
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standardl nebo pravni Upravy) ustanovit na drovni kraju panely pro nahradni

rodinnou péci, které budou odpovidat za druhy a tfeti stupefi hodnoceni. Navrh

slozeni panelu je uveden v tabulce €. 37.

Tabulka €. 37: Navrh slozeni panelu pro nahradni rodinnou péci

Uégastnici panelu pro 1. fazi hodnoceni Ugastnici panelu pro 2. fazi hodnoceni

Stali ucastnici panelu Stali ucastnici panelu

Socialni pracovnik krajského ufadu odpovédny | Socialni pracovnik krajského Uufadu odpovédny
za proces hodnoceni (kliCovy pracovnik | za proces hodnoceni (kliCovy pracovnik

zajemce) zajemce)
Socialni pracovnik obecniho ufadu ORP Socialni pracovnik obecniho uUfadu ORP
mistné pfislusného k Zadateli mistné pfislusného k Zadateli

Socialni pracovnik obecniho uUfadu ORP
mistné pfislusného k ditéti (kli¢ovy pracovnik
ditéte)

Lékar odpovédny za posouzeni zdravotniho
stavu Zadatele

LékaF odpovédny za posouzeni zdravotniho

Psycholog stavu Zadatele a ditéte

Zg_stupce subjektu zajistujiciho pfipravu Psycholog

zajemce
Zastupce subjektu  zajiStujiciho  pfipravu
zajemce

Fakultativni u¢astnici panelu Fakultativni u¢astnici panelu

Dalsi odbornici pfizvani dle potfeby Péstouni na prfechodnou dobu, pokud dité

(specialisté podle potfeb zajemce) vyrasta v této formé péce

Zastupci doprovazejici organizace péstounu,
pokud dité vyrUsta v nahradni rodinné péci

Zastupce Uustavniho zafizeni, pokud dité
vyrasta v Ustavni vychové

Dalsi odbornici pfizvani podle potfeby
(napfiklad psycholog, specialisté podle potfeb
ditéte a zajemce)
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Tyto panely mohou byt (ve zjednodudeném formé Fizeni) vyuzivany i pro hodnoceni
osob, které v souCasné dobé procesu odborného posuzovani neucastni, tj. osoby
s pribuzenskym vztahem k ditéti nebo osoby blizké. Pfislusné obecni Ufady obci
s rozSifenou pusobnosti nebo soudy by se mohly obracet na tyto panely pro ucel
vyhodnoceni obecnych predpokladl nahradniho rodi€e stanovenych ob&anskym
zakonikem. Zavedeni této kompetence by vSak vyzadovalo zménu platné pravni
Upravy.

Slozeni panelu je navrzeno i s ohledem na skutec¢nost, ze musi jit o velmi flexibilni
organ, jehoz ¢innost bude v zasadé kontinualni (nepuljde o ad hoc jednani jednou za
nékolik mésicu, jako je tomu u souCasnych necficialnich poradnich organa). Zfejmé
nejdiskutovanéjsi otazkou navrhu se muze stat otazka zapojeni psychologt.
V sou€asné dobé jsou psychologové (vedle socialnich pracovnikl) kliCovymi
ucastniky procesu odborného posuzovani zadateld o nahradni rodinnou péci.
Kritéria navrzena pro posouzeni vhodnosti zajemce o nahradni rodinnou péci se
vS8ak oboru psychologie dotykaji jen z€asti. Psycholog by mél i nadale byt k dispozici
v pripadé urcitych pochybnosti o pfedpokladech uchazece, neni vSak zifejmé nutné,
aby psychologickym vysSetfenim (které navic neni z hlediska metod dle vyjadieni
samotnych psychologl standardizovano) prochazeli vSichni zajemci, déti zajemcu
a déti, jimz ma byt zprostfedkovana nahradni rodinna péce. Psycholog mize byt
konzultovan, psychologické vySetfeni by vSak nemélo byt samo o sobé& ur€ujicim
faktorem odborného posouzeni Zadatele. Zpracovatel analyzy s védomim zminéné
zasadni (personalni i procesni) role psychologt (zaméstnancu krajskych uradd nebo
organizaci zfizenych krajem) doporucuje realizovat k tomuto tématu samostatnou
odbornou diskusi za ucasti SirSi odborné obce psychologll (zejména psychologu
klinickych), socialnich pracovniku, pfipadné i dalSich odbornosti.

Kazdy zajemce o nahradni rodinnou péci, ktery projde prvni fazi hodnoceni (splnéni
zakladnich predpokladd) by mél mit uréeného svého klicového socialniho
pracovnika, ktery ho bude doprovazet celym procesem hodnoceni
a zprostfedkovani nahradni rodinné péce (tj. az do doby pfijeti ditéte do rodiny)
a bude spolupracovat s kli€¢ovym pracovnikem nahradni rodiny v Uvodnich fazich po
pfijeti ditéte do rodiny.

Z hlediska posloupnosti procesu se doporucuje nasledujici fazeni jednotlivych fazi

hodnoceni:
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Hodnoceni zakladnich predpoklad( (obecni urad ORP) ‘

Spinéno - z&dost je postoupena krajskému Gfadu,

NespInéno - fizeni je ukon¢eno nebo odlozeno . o o
zéjemce je zafazen do pfipravy

NS

Hodnoceni obecnych predpokladi (panel pro NRP) ‘

Splnéno - zajemce je zafazen do registru

NespInéno - fizeni je ukonéeno nebo odlozeno (evidence) ndhradnich rodica

NS

Hodnoceni predpokladii pe¢ovat o konkrétni dité (panel pro NRP) ‘

Nesplnéno - zajemce je informovan, jsou mu Splnéno - doporuceni je pfedano soudu jako
vysvétleny divody, nadale zlistava v registru podklad pro rozhodnuti o svéfeni ditéte

13.

14.

15.

16.

Hodnoceni obecnych predpokladl by probihalo za souéasné probihajici pripravy.
Tato otazka muze byt jeSté podrobena diskusi. Nastaveni téchto fazi procesu
hodnoceni totiz zavisi na pojeti (metodice) pfiprav, resp. zda vyuzivana metodika
reprezentuje koncept podle néhoz je soucasti pfipravy i hodnoceni zajemce.

V pfipadé splnéni obecnych pfedpokladld by doslo k zafazeni zajemce do registru

nahradnich rodic¢u (pfipadné ,zajemcu o nahradni rodinnou péci“). Tento registr by
mél existovat na narodni Urovni, vstupem do registru by bylo rozhodnuti pfislusného
krajského ufadu. Jednotny registr o zajemcich o nahradni rodinnou péci by mél
zajistit informacni propojeni mezi kraji, vétsi flexibilitu pfi vyhledavani vhodnych
nahradnich rodi¢d pro konkrétni dité a podobné.

U zajemcu, ktefi zadaji o zprostifedkovani nahradni rodinné péce opakované,
by probihalo zpravidla pouze hodnoceni pfedpokladd peCovat o konkrétni dité.
V pfipadé pochybnosti (problémy v péli o dité, stiznosti svéfeného ditéte,
pfedCasné ukon&eni nahradni rodinné péce atd.) by v8ak byl zdjemce vzdy znovu
posuzovan z hlediska splnéni obecnych predpokladu.

Panely by zajemce posuzovaly na zakladé prfedem stanovenych
(standardizovanych) kritérii. Pro standardizaci procesu posuzovani je potfebné
jasné legislativni nebo metodické ukotveni kritérii posuzovani, ke kterym bude
vztaZen cely posuzovaci proces. Jako vhodné se pro ¢eské podminky jevi nastaveni
kompetenéniho vymezeni kritérii, tedy ureni oblasti, dovednosti a kompetenci,

jimiz musi péstoun disponovat, byt si jich védom a prakticky a prokazatelné je
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ovladat pfi vykonu péstounské péce. Zarazeni do evidence (registru) péstount ma

byt garantovano uchaze&im, ktefi splfiuji nasledujici kritéria vhodnosti:

= Uchaze€ je posouzen jako vhodny péstoun spole¢né s ostatnimi c&leny
domacnosti, ktefi budou v dennim kontaktu se svéfenym ditétem.

= Uchaze(€ je schopen spliiovat standard vykonu péstounské péce (pokud bude
takovy urCen a implementovan v legislativé).

] Uchazec€ je schopen aktivné napomahat naplfiovani cild individualniho planu
ochrany ditéte.

] Uchaze€ nepredstavuje zadné riziko pro svérené dité.

] Rozumi principm a smyslu poskytované pée a sni souvisejicimi
povinnostmi.

] Uchaze€ uspésné proSel pripravou a je pfipraven aktivné se ucastnit dalSiho
potfebného vzdélavani.

] Uchaze€ se orientuje ve svych pravech a povinnostech a rozumi pravim
ditéte a jeho vlastni rodiny.

. Uchaze€¢ musi byt schopen vlastni reflexe ve vztahu ke svym osobnim
zkuSenostem zazemi, stavajici rodinné dynamice a Zivotnimu stylu a posoudit,
jak se slucuji s péci o svéfené dité.

= Uchaze€ musi byt schopen zajistit bezpené a stabilni prostfedi pro zZivot
ditéte (bez rizik).

= Uchaze€ je schopen zabezpelit podnétné a ,vyzZivujici“ prostfedi, které
pfispiva k pozitivnimu sebehodnoceni ditéte.

= UchazeC€ je schopen pracovat jako soucast tymu, ktery tvofi dité, jeho rodina,
organ socialné-pravni ochrany déti, doprovazejici sluzba a pfFipadné dalsi

sluzby.

Dulezitou soucasti procesu kriterialniho posuzovani je schopnost efektivniho
sbéru informaci a jejich vyhodnocovani. Soucasti podrobné metodiky posuzovani
by proto méla byt ¢ast vénovana hodnoceni ziskanych informaci a dovednosti
uchazecl. Ve vétsiné pfipadl dochazi v ramci posuzovani k popisu potfeb nez
k prokazani dovednosti. Odborné posouzeni ma povahu predikujiciho materialu,
ktery by mél na zakladé zjisténi ze zkoumanych informaci vyvodit zavéry, jak
ziskany profil uchazec€e ovliviiuje (ovlivni) jeho schopnost vykonavat péstounskou
péci; a to jak v pozitivnim slova smyslu, tak v negativnim. Doporucené zpusoby

sbéru dat:
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] Pouzivani ekomap a Zivotnich cest
= Pozorovani

. Rozhovory

. Pracovni listy a dotazniky

= Reference

= Posouzeni bezpeénosti domacnosti
] Lékarské zpravy

] Vystupy z pfiprav

] Materialy vztahujici se k osobni historii

V této souvislosti se doporucuje zavedeni zavazného posuzovaciho ramce formou

legislativni upravy. Doporucena témata posuzovaciho ramce:

- Motivace

= Socialni podpurna sit

= Vztahy

= Rodicovstvi

= Rodinna historie

= Zvladani stresu

= Bezpelnost domacnosti

= Zdravotni stav

" Reference

= Porozuméni potifebam déti
= Povédomi o kulturnim zazemi

] Tymova spoluprace

Dale se doporuCuje zavést legislativni definici nového pfistupu odborného
posouzeni, které je zalozeno na partnerské spolupraci: ,,Odborné posouzeni
spociva ve vzajemné spolupraci zajemce a socialniho pracovnika, ktefi spole¢né
podstupuji proces posouzeni tak, aby bylo mozné rozpoznat pecovatelské
kompetence uchazele a jak je vyuzit v nejlep§im zajmu svéfeného ditéte. Finalni
rozhodnuti o zafazeni &i nezafazeni uchazeCe mezi budouci péstouny je
zodpovédnosti Ufadu (resp. panelu). Posouzeni uchazel o péstounskou péci je

procesem sbéru informaci o schopnostech uchazece a jeho potencialu pro vykon
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péstounské péce a nasledné rozhodovani o jeho vhodnosti zalozeném na
vyhodnoceni sebranych informaci a posouzenych dovednosti.*
Soucasti navrhovanych zmén v pravni Upravé je legislativni ukotveni dalSich

zdroju, které maji byt vyuzivany pro odborné posouzeni:

= Vystupy z provéfovani osobni historie uchazece a jeho ¢lenl rodiny

. Pozorovani uchazeCovy rodiny, interakci v ni a fyzického zazemi rodiny
(zjistovat téz pfi rozhovorech s uchaze¢em)

= Ugast uchazede v pfipravach — informace z pracovnich listd a ze zprav od

vedoucich pfiprav.

Je rovnéz vhodné legislativni ukotvit u€el posouzeni: ,,uelem posouzeni uchazecu
o péstounskou péci je jejich zhodnoceni a provéfeni tak, aby bylo zajisténo, Ze
budou poskytovat bezpecnou a odpovidajici péci détem a miladym lidem, ktefi
potfebuji nahradni rodinnou péci“; a principy posouzeni: ,,posouzeni uchazecl

0 péstounskou péci se provadi zplsobem:

= Aby bylo zajisténo bezpeli pro vSechny déti, které jsou umistovany
k provéfenym péstounum.

= Zajisténi odpovidajicich a aktualnich informaci.

. Sbérem odpovidajicich a uziteCnych informaci.

= Vedeni odpovidajicich zaznamu zjisStovanych informaci (potfeba vyhnout se
duplikovani informaci).

= Zachovani soukromi uchaze€u o péstounskou péci.

Legislativni Upravu se doporucuje doplnit metodickym ukotvenim podptirnych

principu pro proces posuzovani. Dobra praxe posuzovani by méla zahrnovat:

. Etické kodexy odbornosti, které se podileji na posuzovani

. Objektivni a nehodnotici pfistup a postoje

= Védomi si skuteCnosti, ze jak pracovnik, tak uchaze¢ jsou ovliviiovani
kulturnim prostfedim a hodnotami, které si do procesu pfinasi

. Vyjasnéni roli, oCekavani a respektovani soukromi

. Flexibilni reagovani na individualni rozdily

= Otevienost a respekt

= Zjistovani a sdileni informaci
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= Transparentni proces

= Cestnost a upfimnost (je potfebné probirat obtizna témata a sdilet vystupy
z pozorovani a ucinéné zavéry, a to i vpfipadé, Ze jsou pro uchazece
konfrontacni)

= Micenlivost

= UdrZeni hranic a smyslu a uc€elu posuzovani (posuzovaci proces je vedeny
sjasnym cilem a nestava se v pribéhu poradenstvim a podporou pro
uchazece)

] Zpétna vazba a pfipadné odkazovani na pfislusné sluzby nebo informace.

V této souvislosti se doporuc€uje zpracovani podrobného manualu k procesu
posuzovani, ktery bude zakladnim pfistupovym a hodnotovym materialem pro praci
s uchaze€i o nahradni rodinnou péci. V zadném pripadé nema byt manual
implementovan z urovné ustfedniho organu statni spravy metodologickym

materialem, ktery bude popisovat metody socialni prace, terapeutické postupy apod.

Soucasti metodiky by méla byt i doporuéeni ve vztahu k zavérecné zpravée
z posouzeni. ZavéreCna zprava zposouzeni by meéla vést kjasnému
doporucujicimu zavéru. Deklarovani doporuceni je cilem zpravy. Bylo by vhodné
vytvofit doporu€eny format zpravy a jejiho vyplnéni ve smyslu, Ze pracovnik, ktery

Zpravu zpracovava:

= Provadi shrnuti ke kazdému zkoumanému tématu v procesu posuzovani,
= Systematicky vyuZziva kritéria pro doporuéujici zavér,

= Pouziva diagramy (napf. genogramy, Cary zivota), pokud je to uzite¢né,

= cituje z podpurnych materiald, pokud je to nezbytné,

= odkazuje na vyzkumy a dalSi odkazy, pokud je to nezbytné.

Pro hodnoceni obecnych pfedpokladd muze byt stanoveno nékolik kategorii kritérii
podle ,specializace“ nahradni rodinné péce. V pfipadé dnesni péstounské péce
na pfechodnou dobu nebo dalSich typd nahradni rodinné péce (budou-li zavedeny),
Ize vyuzit rozSifené ,sady” kritérii v zavislosti na potfebach déti, které budou témto
nahradni rodi¢dm svéfovany.'® Pro krizové a profesionalni typy péée mohou byt

zaroven stanovena i odliSna procesni pravidla (v pfipadé krizové nahradni rodinné

129

Viz Analyzu potfeb péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi potfebami.
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péce by se napfiklad 3. stupefi hodnoceni neprovadél nebo provadél jako nasledné
opatfeni).

Ugastniky ,odborného posuzovani* jsou v souéasné dobé i déti, jimz ma byt
zprostiedkovana nahradni rodinna péce. V jejich pfipadé se doporucuje nahradit
soucCasné ,posuzovani“ nastavenim standardu (okruhu) informaci, které by mély byt

o ditéti k dispozici:

c) panelu pro nahradni rodinnou péci pro fazi hodnoceni predpokladl zajemce
pecCovat o konkrétni dité;

d) nasledné vybranému zajemci, ktery prebira dité do péce.

Zatimco panel pro nahradni rodinnou péc&i by se mél zaméfovat na informace
o potfebach ditéte (zdravotnich, vzdélavacich, socialnich atd.) za i¢elem hodnoceni
dispozic zajemce pecCovat o dité vzhledem k témto potifebam, zajemce, ktery prosel
tfetim stupném hodnoceni a bude prebirat dité do péce, by mél obdrzet jesté
kamaradl atd. Jako inspiraci lze vyuzit napfiklad okruh (daja, které standardné
dostavaji nahradni rodiCe pfi pfevzeti ditéte v Irsku. Tyto Udaje |ze shromazdovat na
bazi jiz existujicich metod socialni prace, tj. hodnoceni situace ditéte a rodiny
a individualniho planu ochrany ditéte. Za vécnou spravnost a kompletnost informaci
by mél rucit kliCovy socidlni pracovnik ditéte (obecni uUfad obce s rozSifenou
pusobnosti), ktery by v pfipadé potfeby kontaktoval rodi¢e ditéte, péstouny na
pfechodnou dobu, Ustavni zafizeni atd. Dulezitou soucasti téchto udaju jsou
informace o zdravotnim stavu ditéte. Psychologické vySetfeni ditéte by se provadélo
jen v presné indikovanych pfipadech (nikoliv plodné).

VeSkera vySe navrzena opatfeni je nutno provazat s opatifenimi v oblasti pfiprav
zajemcu o nahradni rodinnou péci (viz samostatna Analyza kvality pFiprav Zadatell
o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného vzdélavani). Vzhledem k tomu, Ze jde
0 pomérné zavazné zmény (které vSak vyuzivaji pozitiv a potencialu sou€asnych
kapacit), doporucuje se pred realizaci potfebnych legislativnich zmén provést pilotni
ovéreni nového systému ve vybranych regionech a vytvofit strategii implementace
zmén, jejiz soucCasti bude cileny trénink vSech aktérl systému odborného
posuzovani zajemcli o nahradni rodinnou péci v Ceské republice (pracovnici
ministerstva, krajskych (fadl, obecnich ufadd obci s rozSifenou pulsobnosti,
povérenych osob poradenskych pracovist atd.). S ohledem na to, Zze jednim z cil(

navrzenych opatfeni je zvySeni transparentnosti procesu pro zajemce o nahradni
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rodinné péci, doporuCuje se vytvoreni jednotnych informacénich nosi¢u pro tuto

cilovou skupinu.
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Zakon ¢&. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech),

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik

ZEZULOVA, Dagmar. Péstounska péce a adopce. 1. vydani. Praha: Portal. 2012. ISBN 978-80-
262-0065-9

Zmapovani ekonomické situace péstounskych rodin a zafizeni pro vykon péstounské péce. Praha:
Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci. 2010. 241 s.
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9. Seznam zkratek

CEPP Centrum psychologické pomoci

DD détsky domov

HM Hlavni mésto Praha

JC Jiho&esky kraj

IM Jihomoravsky kraj

KA Karlovarsky kraj

KH Kralovéhradecky kraj

KV Kraj Vysocina

LB Liberecky kraj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MS Moravskoslezsky kraj

NRP nahradni rodinna péce

oL Olomoucky kraj

OSPOD organ socialné-pravni ochrany; v této analyze je zkratka pouzivana pro oznaceni

obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, pfip. Ufadll méstskych obvodl a
casti s obdobnymi kompetencemi

PK Pardubicky kraj
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PL Plzerisky kraj

PP péstounska péce

PPPD péstounska péce na pfechodnou dobu

PRIDE Parent Resources for Information, Development and Education
SGB Sozialgezetzbuch (Némecky spolkovy zakonik)

ST StfedocCesky kraj

us Ustecky kraj

ZDVOP zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

ZL Zlinsky kraj

10. Prilohy

Pfiloha ¢. 1: Dotaznik pro krajské ufady (Setfeni v oblasti posuzovani zadatell o
nahradni rodinnou péci)

Pfiloha €. 2: Podklady pro rozhovory s povéfenymi osobami



