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Editorial

VaZeni ¢tenari,

dostavé se Vam do rukou prvni &islo nového dvoumési¢niku
FORUM socialni politiky. Cilem nds jako vydavatele je vyplnit meze-
ru v Sirokém spektru odbornych ¢asopisu, ktera vznikla pred nékoli-
ka lety poté, co zanikl ¢asopis Socialni politika, na ktery si jisteé radé
z Vds jesté velmi dobfe vzpomind, a nabidnout Vam novy odborny
recenzovany ¢asopis zaméreny na socialni otazky a na socialni pro-
blematiku. Doufame, Ze se pro Vas tento novy casopis stane vitanym
zdrojem informaci i pomocnikem pfi Vasi préci.

Tak jako kaZda nova véc, i nas casopis se rodil dlouze a Vy zcela
urcité pri ¢teni tohoto ¢éisla objevite mnoZstvi detailti a chyb, které by
casopis, ktery se chce jednou stat ¢asopisem impact-faktorovym -
a takovou ambici opravdu mame - mit nemél. Jak jisté vite, nikdo
neni dokonaly, a ja Vam slibuji, Ze se velmi rychle pokusime vsech
téchto tzv. porodnich bolesti zbavit, aby kaZdé dalsi éislo bylo na
vyssi urovni neZ c¢islo pfedchozi. Veskera Vase doporuéeni a naméty
pro zkvalitnéni naseho ¢asopisu proto privitame.

Strukturu naseho ¢asopisu jsme rozdélili do dvou éasti. V prvni
casti, kterou jsme nazvali ,Stati a studie” a ktera ma prevazné teo-
reticky charakter, budou pravidelné zarazovany pfrispévky, které
budou cerpat z vysledki vyzkumné cinnosti, popr: ¢lanky, které
budou zaméreny na zaméry a filozofii pfipravovanych legislativnich
zmén. O zarazeni prispévku do této rubriky rozhoduje redakéni rada
na zakladé vysledki recenzniho fizeni (kaZdy prispévek je anonymné
hodnocen dvéma recenzenty).

V tomto prvnim cisle jsme do této rubriky zaradili pfispévek zaby-
vajici se tlohou socialni politiky v ovliviiovani vyvoje spolecnosti
a jeji socialni struktury, vyznamem socidlnich jistot a perspektiv pro
jednotlivce, jeho chovani a volbu Zivotnich strategii, roli socialniho
zacleriovani pfi zajistovani stability spolecnosti a definovanim nej-
vétsich problémd, jimiZ soucasny socialni systém trpi, véetné krokd,
které by mély byt v oblasti socidlni politiky ucinény k dosaZeni dlou-
hodobéjsich cili v zajmu dosaZeni stabilni spolecenské struktury,
a to bez ohledu na politické cykly.

Pravdépodobnost migrace lékaru za praci do ciziny byla predmé-
tem vyzkumu, s jehoZ vysledky se muZete seznamit v dal$im pfis-
pévku.

Flexibility trhu prace i sladéni prace a péce o rodinu je moZné
dosahnout vyuZivanim ruaznych forem organizace prace, mj. praci
z domova. Jak zasahuje do rodinného Zivota, zkoumaly autorky dal-
$iho recenzovaného prispévku.

Do druhé, nerecenzované ¢asti casopisu budeme zarazovat infor-
mace o déni v oblasti socialni politiky, a to jak v zemich EU, tak i jed-
notlivych regionech, obcich a méstech v nasi zemi. Své misto zde
najdou rovnéz vytahy ze zajimavych c¢lanku v zahranicnich ¢asopi-
sech ¢&i analyzy vyvoje v jednotlivych oblastech socidlniho zabezpe-
c¢eni. K informovanosti ¢tenara maji prispét ¢lanky zamérené na pro-
jekty podporované z prostiedku Evropské unie, stejnému ucelu by
mély slouZit i élanky pribliZujici poznatky z praxe. V ramci informac-
niho servisu bychom Vam - ¢tenarum - chtéli nabidnout recenze zaji-
mavych knih z oboru, vybér nazvu ¢lankd publikovanych v domacim
i zahrani¢nim tisku, informace o realizovanych i pfipravovanych
akcich ¢i odkazy na zajimavé zdroje informaci. Abychom nezapomi-
nali na cizojazyéné &tenare, budou soucasti jednotlivych Cisel i struc-
né anotace recenzovanych stati a studii v anglictiné.

Vérim, Ze prezentované poznatky budou znamenat prinos pro Vasi
praci.

Ladislav Priisa
feditel Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci
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Stati a studie

P¥istupy k transformaci a sociélni reforma v Ceské republice’

Jifi VecGernik

V tomto pFispévku chceme ukazat dileZitost sirsiho a dlouhodobéjsiho pristupu k socialni politice. Na rozdil od koriguji-
ci ulohy v kontinuitné se vyvijejicich spoleénostech ma socialni politika v transformacnich zemich zakladatelskou roli. To
se netyka jen jeji specifické zajmové oblasti, ale jde i o jeji vyznamny prispévek k utvareni socialni struktury, jeZ dlouho-
dobé rozhoduje o ekonomické zdatnosti a riistu - a tedy zpétné zase o socialnich vydajich a mozZnostech jejich pokryti.

Pokud spoleénost nebuduje integrujici a dynamickou socialné-ekonomickou strukturu, roztaéi se kolo diléich politik krat-
kodobého charakteru a stupnuje se tlak na prerozdélovani. Pateri takové stabilizujici struktury je vykonna a sobéstacna
stredni tfida. Ta je ovsem vZdy socialnim utvarem ponékud neurcéitym, ktery vznika z praniku objektivnich a subjektiv-
nich, absolutnich a relativnich, prifezovych a dynamickych charakteristik .

Ekonomicky a socialné
-ekonomicky pfFistup

Postkomunistickd transformace neni
néjakym navratem do optimalniho stavu
véci, nebot nic takového ve spoleénosti
neexistuje. Jde tedy v podstaté o napravu
jedné intervence do systému jinou inter-
venci, jakkoli v uz$ich politickych mantine-
lech a s nesrovnatelné vys$si funkénosti
a transparenci. Tento proces se zasadné lisi
od zkuSenosti tradi¢nich spoleénosti,
v nichZ pozvolné zmény v socialné-ekono-
mické struktufe vyvolavaji socialni problé-
my, na néz pak reaguji urcité politiky.
Potom plati to, co ukédzal Ggsta Esping-
Andersen, Ze totiZ socialni rezim je mozné
kvalitativné definovat zajmy spoleéenskych
tfid, jeZz prosazuji uréité socialni politiky
(Esping-Andersen, 1990).

Na rozdil od koriguijici role politik v konti-
nuitné se vyvijejicich spole¢nostech je
v transformaci Uloha politik zakladatelska.
Predevsim politickou cestou shora se for-
muje nova struktura vlastnictvi a do zna¢né
miry také uloha instituci, jakoZ i rozsah
a kandly prerozdélovani pfijmd. Manévro-
vaci prostor politik v8ak nepredstavuje
néjaka ,tabula rasa”, nybrz jde o prostiedi
plné zabudovanych silnych zajmu. Cesky
pfevrat svym ,sametovym charakterem”
dovolil ponechat socialni vazby z minulosti
a zajmové struktury funkéni. Navic slaba
vule k vynucovani novych pravidel umozni-
la insiderim operovat jak pf¥i déleni obrov-
ského majetku, tak pfi formalni adaptaci
instituci na nové poméry.

V takové situaci je historicky sled , social-
ni struktura - socialni problémy - socialni
politiky” obraceny. Pfedchozi systém je
demontovan pravé politickymi nastroji
a soucasné s tim nové politiky reaguji na
problémy pochézejici z proménéné situace.
Jakoby v druhém planu a nepfili§ manifest-
né se vtomto procesu vynorfuje i nova soci-
alné-ekonomicka struktura. Ta mdze otupo-
vat ¢i naopak vyostfovat staré problémy
a pfitom soucasné bud generovat problé-
my nové, anebo naopak zamezovat jejich
vzniku. Transformaéni proces konverzi
a revizi je mozné objasnit analyzou instituci
a struktur.
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Studie o institucich a socialni strukture
vznikaly z€asti v odpovéd na zjednodusSujici
ekonomické vyklady. Mezi né patfi napfi-
klad institucionalné zamérena prace Jona
Elstera, Clause Offeho a dalSich o ,rekon-
strukci lodé na mofti” (Elster, Offe a Preuss,
1998) nebo socialné strukturni studie lvana
Szelenyiho a dal$ich o ,budovani kapitalis-
mu bez kapitalisti” (Eyal, Szelenyi
a Townsley, 1998). Oblast specifického
zajmu predstavuje politické a institucional-
ni zazemi socidlni politiky obecné a penzijni
reformy pak zvlasté (Cook, Orenstein
a Rueschemeyer, 1999; Orenstein, 2000;
Mdiller, 1999). Jiny vyznamny proud pred-
stavuji analyzy ekonomického a socialniho
postaveni stiedni tfidy (Landes, 1998; Adel-
man a Morris, 1967; Kreml, 1967; Tilkidjiev,
1998; Easterly, 2000; Pressman, 2001).

Zjednodusené je ekonomicky a socialné-
ekonomicky pfistup stylizovan ve schématu
¢. 1. V ekonomickém pojeti jsou socialni
problémy povaZzovany za cenu placenou za
reformy, takZe potom hovofime o social-
nich nakladech transformace. Na spoleéen-
skou zménu se divame jakoby zvnéjsku
a predevS§im z hlediska prevratu, ktery
transformace pfinasi. Socialné-ekonomicky
pfistup sleduje zménu z nitra spole¢nosti
a spiSe z hlediska kontinuity, kterou trans-
formace pFipousti. Kvalitativni proména
socialné-ekonomické struktury je zde dile-
Zitéjsi nez kvantitativni posuny. V dikci eko-
nomické sociologie jde o zakotveni (embed-
dedness podle Granovettera, 1985) i
zapouzdreni (encapsulation podle Etzioni-
ho, 1988) ekonomického jednani v socialni
strukture.

Ze socialné-ekonomického hlediska
nejsou socialni problémy nutné jen sekun-
darnimi efekty, nybrz jde v jistém smyslu
o atributy obsahu a sméfovani socialni
struktury spole¢nosti. Hlavnim ,socialnim
problémem” tak muze vlastné byt socialné-
ekonomicka struktura sama, pokud v ni pre-
trvavaji nebo se vytvareji ¢i posiluji napéti.
Kratkozraké politiky, které jsou zaméreny
na dusledky namisto pficin, tak mohou pfi-
spivat k nezaddoucim zménadm v socialni
strukture a postupné vyvolavat hlubsi
a setrvalej$i problémy. Jejich nazornou
indikaci je pak rGst mandatornich vydaja

v rdmci statniho rozpoctu, ktery limituje kli-
¢ové funkce statu v oblasti tvorby a udrzo-
vani verejnych statk.

Socialni jistoty a socialni
perspektivy

Koncipovat a zejména pak prosazovat
opravdu dalekozraké politiky neni ovSem
v demokratické spoleénosti jednoduché,
paklize viibec mozné. Jde o to, Ze jednotli-
vé diléi politiky musi byt prosazeny z vySin
oné jedné ,vysoké” politiky, o jejimZz smé-
fovani se rozhoduje ve vSeobecnych vol-
bach. Do vladnouci elity na jedné strané
busi hlas ekonomickych expertli pozaduiji-
cich efektivnost a racionalitu, a tedy uspor-
nost a adresnost davek, vétsi podil obc¢ana
na zabezpeceni, efektivni regulaci a kontro-
lu vydajovych kanal(. Na druhé strané vsak
zni mnohem mocnéjsi ,hlas lidu”, ktery
zada vyssi vydaje statu, silnéjsi socialni
ochranu a vétsi jistoty. Medialné hojné vyu-
Zivané vyzkumy vefejného minéni sotva
mohou nékdy zjistit néco jiného.

Nicméné nejde jen o socialni jistoty, ale
také o perspektivy. Zatimco Uloha socialni
politiky v prevenci chudoby je zfejma, neni
vztahovana k reprodukci stfednich vrstev
integrujicich spole¢nost. Ekonom Robert
R. Kaufman chvdlil stiedoevropské tranzi-
tivni zemé za jejich proziravou socidlni poli-
tiku, ktera nesklouzla do rezidudlniho
modelu, nybrZ zahrnula rovnéz ,ekonomic-
ky zranitelnou, le¢ politicky vlivnou stfedni
tfidu” (Kaufman, 2007). Podle srovnavaci
analyzy provedené Svédskymi sociology
nejsou adresné davky tim nejacinnéjSim
nastrojem pro zmen$eni nerovnosti, nybrz
jsou jim povinné pfispévky zajistujici dife-
rencované pfijmy, tedy praveé stfedostavov-
sky systém (Korpi a Palme, 1997).

Obcané povazuji stat za socialné nevlid-
ny a jsou pfesvédcéeni o existenci dostatec-
né silné vrstvy bohatych, které je nutné
vice zdanit. Jejich hlas neni pfitom prost
ambivalence. Podle vyzkumu CVVM z brez-
na 2006 se vétSina dotazanych obcand
vyjadfuje pro potfebnost reforem. Nejsil-
a zdravotnictvi, avSak prevladajici je rovnéz
v oblasti diichodd, socialnich davek a dani:



65-70 % dotazanych se pfiklonilo k nazoru,

Ze v uvedenych oblastech jsou zasadni

reformy nutné. KdyzZ ale dojde na konkrétni

zdleZitosti, prevlada dliraz na posileni soci-
alnich opatfeni, a tedy i vladnich vydajd.

V hlavnich oblastech byly nazory rozpros-

treny takto:

e V oblasti dichodll vétsina lidi souhlasila
s tim, Ze na zajisténi svého stafi by se lidé
méli sami podilet. Souc¢asné ale polovina
dotazanych vyjadfila nazor, Ze povinné
odvody zaméstnanych osob musi rist
tak, aby vzdy stacily na dichody a jejich
valorizaci. Pouze mensina jich souhlasila
se zvy$ovanim véku odchodu do dicho-
du Umérné tomu, jak se lidé dozZivaji vys-
Siho véku a v lepsi zdravotni kondici.

e V oblasti dani téméf 80 % dotdzanych
sdélilo, Ze nasemu systému dani nerozu-
mi. Jesté vice jich chce, aby na vyplat-
nich paskach bylo uvedeno také socialni
a zdravotni pojistné, které plati zamést-
navatel. Dvakrat vice dotazanych preferu-
je dané primé pred nepfimymi. Rovnou
dan odmitla neceld polovina dotazanych,
ostatni by ji pfijali nebo nemaji vyhrané-
ny nazor.

e V oblasti socialnich davek panuje sou-
hlas s tim, Ze naleZi pouze tém nejpotieb-
néjSim, pricemzZ tém, ktefi se vyhybaji
praci, by mély byt snizeny nebo odebra-
ny. Neméné dotazanych ovéem povazuje
socialni davky za dilezZité pro podporu
rodiny. Mnohem vice lidi vSak souhlasi
s nazorem, Ze duleZité je umoznit rodi-
¢m rozhodnout se, zda chtéji pracovat
naplno, na &asteCny Uvazek, neb30 zda
chtéji zGistat s malymi détmi doma'.
Nejde vsak jen o jednotlivé néazory,

nybrz také o jejich souvislosti a kontext.

Lidé zpravidla posuzuji kazdou z oblasti

zvlast, védomi provazanosti mezi diicho-

dy, danémi a davkami je proto slabé.

Nebere se v Gvahu, Ze poZadovany rdst

odvodd na ddchodové pojisténi by vedl

k problém{m v oblasti zaméstnanosti a Ze

je také v rozporu s neméné vétSinovym

nazorem, Zze rodina by méla byt podpofre-
na snizovanim danové zatéze. Stejné tak
nespokojenost s vysi davek Zivotniho
minima neodpovidd prani nizSich dani.

Priorita davana vétSimu a progresivné;si-

mu zdanéni pfijmud vychazi z predstavy, Ze

vy§8i zdanéni ,bohatych” by zajistilo
financovani socidlni oblasti.

Déale se ukazalo, Ze politické preference
maji vahu pouze v medialné frekventova-
nych kauzach. Nazory jsou pfitom vyhranég-
né jen na extrémech osy levice-pravice, na
nézZ se vSak radi nepatrné dotdzanych. Roz-
dily mezi sympatizanty hlavnich politickych
stran jsou nejvétsi v pfipadé darfové pro-
gresivity, s niZ rozhodné souhlasi pouze
pétina stoupenct ODS, avsak 60 % stou-
pencl komunistl. TotéZ se tyka i miry sou-
hlasu s pfipadnou rovnou dani. Mezi poten-
cidlnimi voli¢i riznych stran jsou rovnéz
vyznamné rozdily v ujasnénosti postupu:
voli¢éi CSSD a KSCM castéji zadaji jak vétsi
osobni podil na starobnim zabezpeéeni, tak
dal$i rdst zaméstnaneckych odvodd.

Zajimavé je rovnéz, ze rozdily v ndzorech
jsou u nas vyraznéjsi, hodnotime-li odpo-
védi dotazovanych podle urovné vzdélani
nez uplatnime-li vékové hledisko. V zépa-
doevropskych zemich s vysokou mirou
vzdélanosti i sociadlnich garanci vznika
generacni konflikt, kdy mladi pozaduji stej-
né jistoty, jaké maji jejich rodice, coz vSak
ekonomické podminky nedovoluji. U nas
jsou rozdily mezi generacemi dulezité
v oblasti dichodd (mladi Castéji souhlasi
se zvysovanim véku odchodu do diichodu
a odmitaji rdst povinnych odvodi), jinak
ale dominuji rozdily podle vzdélani: vzdéla-
peceni ve stafi by se méli lidé vice podilet,
povazuji snizeni dani za vhodnéjsi cestu
podpory rodiny neZ zvy$eni davek a nejsou
tak nadSenymi pfivrzenci progresivniho
zdanéni.

V hlavnich oblastech ovSem vétSina
populace pozaduje posileni prvkil, které
Cesky systém prerozdélovani jiz v dostatec-
né mife ma. Je jim napfiklad zna¢na pro-
gresivita zdanéni a soucasné i adresnosti
socidlnich davek (Vecernik, 2006a). Rovnéz
zdanéni prace je u nas nad pramérem EU
a tézko Ize jit cestou jeho dalSiho rlstu.
| kdyZ podil odvodi na starobni zabezpece-
ni na HDP je u nas nizsi nez v priméru EU
(8:11 %), zprava Bezdékova tymu upozoriiu-
je na tfi ddvody, pro¢ jej nelze povazovat za
nizky: 1. také podil mezd a pfislusnych
odvodli na HDP je u nas vyrazné niz$i nez
v zemich EU, 2. ¢eskad populace je vyrazné
mladsi nez ve starych ¢lenskych zemich a
3. na rozdil od dichodovych systému v EU
se u nas dichody nezdanuji (Dichodova
reforma 2005, s. 77).

Je vcelku pochopitelné, Ze lidé maiji silny
zadjem na socidlnich jistotach. Vyvoj
v moderni spole¢nosti se zrychlil, tradiéni
mezigeneracni soudrznost erodovala a nao-
pak ingerence statu do soukromého Zivota
posilila. Vyvoj produktivnich sil a globaliza-
ce prinesly nova rizika spojena se zamést-
nanosti, kterd jsou rovnéz prenasSena na
stat. Problémem demokratické politiky je,
Ze musi néjak reagovat na rostouci oceka-
vani, ktera se rozvijeji v kratkém ¢asovém
horizontu a berou si za vzor nejvyspélejsi
socialni systémy. Jejich nar(stajici problé-
my nejsou pfili§ brany v potaz. To jisté
neznamenad, Ze by vize socialnich perspek-
tiv byla ve spoleéenském védomi uplné
potlac¢ena. TotéZ se tyka i ,vysoké” politiky,
kde se vSak i dobré snahy rozmélfiuji v den-
nich politickych tahanicich.

Socialni zaclenovani
a zaélenujici spolecnost

Lidské jednani neovliviuji jednotlivé fak-
tory zvlast, nybrz jejich konfigurace, nefidi
se jen stavem véci, ale také smérem vyvo-
je. Spolec¢nost je tfeba vnimat v jeji genezi,
jedine€nosti a dynamice: argumentace
zaloZena na statickém prafezu nemusi platit
pro zménu v ¢ase, uplatnéni ,,dobré praxe”
vyZaduje zpravidla také odpovidajici kon-
text. Politiky jsou dulezité, protoZe vsSak

Stati a studie

jsou vzdy jen diléi, jiné mechanismy ¢i
vyvolané efekty mohou deformovat jejich
dopad. Poznani procesl, které by slouzily
jako vhodny podklad, neni jednoduché,
agregatni data a standardni postupy zde
nestaci. To se tyka i socidlniho zaélenovani,
jehoZz pochopeni jako realného procesu
vyzaduje socidlné-ekonomicky a strukturni
pfistup*.

Pfedev§im je nutné vyjit z toho, Ze zacle-
fovani je oboustrannym vztahem, Ze tedy
vyzaduje ohled nejen k tém, kdo se maji
zaclefovat, ale také ke strukturdm, do nichz
se maji zaclefiovat. Takové struktury musi
byt silné a oteviené. Inkluzivni spole¢nost
tvofi pocetné a dynamické stfedni vrstvy,
spolu s funkéni obéanskou spole¢nosti. Jde
ovSem také o silu a zejména povahu social-
niho kapitalu, kterd miize byt dvoji - muize
byt vefejnym statkem produkujicim divéru
a vytvarejicim tak efektivni motivaéni pro-
stfedi, anebo naopak soukromym statkem
produkujicim sité distribuujici vyhody pro
své ¢leny (Matéja a Vitaskova, 2006). Inklu-
zivni spolec¢nosti tézko muize byt takova,
kde druhy typ socialniho kapitalu prevazu-
je, nebot narusena legitimita prerozdélova-
ni oslabuje , pfijimajici stranu” za¢lefiovaci-
ho vztahu.

Mezinarodni srovnani je v této oblasti
oSidné. Jsou-li u nas vydaje nizsi v porov-
nani s primérem evropské patnactky, nelze
z toho dovozovat, Ze v tomto ohledu mame
jakési ,rezervy”, Ze je tfeba Evropu v téch ¢i
onéch socialnich parametrech ,dohanét”.
Za prvé, mezi zemémi jsou extrémni rozdi-
ly a primér nevyjadfuje Zzadnou optimalni
hodnotu. Za druhé, vysoké vydaje zapadaiji
do uréitych historicky se vyvinuvsich mode-
14, které nelze libovolné prenaset z jedné
zemé do druhé. A za treti, pravé vysoké
hodnoty socialnich vydaji v ,socialné
vyspélych” zemich jsou dnes velmi ¢asto
pfedmétem prehodnocovani. Argumenta-
ce, 0 niz se dohanéni a napodobovani
opird, ma nékteré vyznaéné nedostatky -
srovnavani pramérl, nevsimavost ke kon-
textu, vyvozovani pfi¢innych vztahu ze sta-
tistickych korelaci.

V ekonomickych komparacich je obvykly
postup takovy, Ze se ze statistik ,vykonden-
zuji” primérné veliciny za rizné zemé
a obdobi. Sledujeme-li pak korelace mezi
nimi, mdzeme si namlouvat, Ze vime, jak
spolu souviseji napfriklad zaméstnanost,
mzdové rozdily, chudoba a socialni vydaje
a v dasledku ¢eho se tyto veli¢iny méni -
vy$§§i zaméstnanost pfinasi méné chudoby,
vy$$i prerozdélovani znamenad mensi
nerovnost. A hlavné: vyssi statni transfery
snizuji chudobu. Analyza Catillona, Marxe
a Bosche (2002) na 12 vyspélych zemich
vSak ukazala, Ze vétSina uvedenych vazeb je
nulovych a ani zbytek z nich neni jedno-
znaény. S vyjimkou Velké Britanie je citli-
vost miry chudoby na velikost statnich
transfer( nizka, anebo omezena pouze na
srovnani zemi neukazuje ani néjakou jedno-
znatnou vazbu mezi socialnimi vydaji
a mirou zaméstnanosti.
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ProtoZe chybi pochopeni readlnych proce-
sl a souvislosti, zavéram selského rozumu
Zivot nastrazuje prekvapeni. Jestlize ve
vyspélych zemich zaméstnanost rostla
a statni vydaje neklesaly, pro¢ v nich tedy
v minulém desetileti rostla pfijmova nerov-
nost a chudoba? To, Ze se vysoka zamést-
nanost muZe snoubit s relativni pfijmovou
chudobou, je zndmo z USA, kde jsou lidé
tlaceni k pfijimani hire placenych mist. Ale
jak to, Ze v socialné velkorysé Belgii se zvy-
Sila zaméstnanost a s ni narostla i chudo-
ba? Musime se obratit k mechanismim
a diferenciacim: z vy$s§i zaméstnanosti tézi-
ly v této zemi domacnosti, kde jiz nékdo byl
pouze z podpory. Podobné byl také rlst
zameéstnanosti v Nizozemsku doprovéazen
jen malym poklesem chudoby v absolutnim
vyjadreni a dokonce rlstem relativni chu-
doby.

Casté jsou korelaéni analyzy mezinarod-
nich dat, z nichz se pak odvozuji zdanlivé
presvédCivé politické programy. Nepfihlizi
se ktomu, Ze srovnani zemi vypovida o rea-
lit¢ jen malo, Ze podstatnd je dynamika,
nikoli porovnani stavl. Teprve soubéiny
vyvoj indikatori muze pripadné indikovat
souvislost. Tak napfiklad vazba mezi statni-
mi vydaji a mirou chudoby (¢im vice prvni-
ho, tim méné druhého) neni vibec jedno-
znac€na. Jak ukazal Michael F. Forster (2004)
na datech z 20 zemi OECD, zatimco korela-
ce mezi Grovnémi socialnich vydajl a chu-
dobou byla vysoka (koeficient determinace
0,62), korelace mezi zménou (zvySenim)
socialnich vydajd a zménou (sniZzenim)
podilu chudych za 90. Iéta byla nulova (koe-
ficient determinace 0,01).

Statisticka indikace socialnich procest je
mnohem vét§im problémem, neZ se na
prvni pohled zda. Zadny jednotlivy indika-
tor nemda dostatecné Sirokou vypovédni
schopnost, pficemz i z jinych divodd ma
hodnoceni efektu politické intervence znac-
na uskali. Uvedme jako pfiklady nejprve
ukazatel rizika chudoby vycizelovany komi-
si expertl a posvéceny EU v baliku tzv. lae-
kenskych indikator( sledujicich socialni
kohezi a inkluzi a poté zpusob vypoctu efek-
tivnosti prerozdélovani (viz Atkinson et al.,
2002).

| kdyZ chudobu omezime jen na jeji
monetarni aspekt, od zjis§téni rodinnych pfi-
jm0 k jejimu stanoveni vede fada voleb.
Nejprve se musi pfijmy za rGzné veliké
domaécnosti prevést na néjaky spoleény
zaklad berouci v Uvahu Uspory z poétu osob
v ramci domacnosti. Metodika indikatoru
ohroZeni chudobou EU propoditava spo-
tfebni jednotky tak, Ze prvni dospéla osoba
v domacnosti se bere jako jedna cela, dalsi
osoby se zapoditavaji jednou polovinou
a kazdé dité (do 13 let) necelou tfetinou.
Dalsi je volba pfijmového medianu ¢i prd-
méru - dnes je to median, predtim to byl
pramér, ktery ukazoval chudobu vyssi.
Zasadni vyznam ma pak stanoveni procen-
ta medianu jako hranice chudoby, které je
dasto variantni, takZe rozliSuje populaci
ohroZenou méné ¢i vice.
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Pouzity prepocet spotrebnich jednotek je
vUci Ceské realité posunut ve dvou smé-
rech. Predev§im uvaZuje vyS$Si Uspory
z poétu, neZ jaké jsou u nds, s ohledem na
mensi spoleéné vydaje domacnosti. Dru-
hym problémem jsou naklady na déti, které
jsou u nas podle Setfeni CSU z roku 2003
vy$§i, neZ jak jsou stanoveny podle metodi-
ky EU (70 % oproti 60 % naklad(i na dospé-
Iého). Relativni vydaje jsou tak u rodin
s détmi podcenény a u doméacnosti jednot-
livel a dvojic pfecenény - o néco podcené-
na je tudiz i chudoba déti, kterd beztak jiz
nyni dosahuje dvojnasobku priméru. V dal-
Sich parametrech existuje jesté vétsi libo-
vile, kterd maze byt ovlivnéna socialni zku-
Senosti vyzkumnikl z jejich vlastni zemé.
V kazdém pripadé vSak jde o ukazatel, ktery
méfi spise relativni pfijmovou diferenciaci
nez samotnou chudobu, o éemzZ svéd¢i jeho
nesoulad s jinymi indikatory chudoby
(Vecernik, 2004).

Tzv. ,standardni metoda” pro zjisténi
dopadu prerozdélovani je zaloZena na
counterfactual (faktdm odporujicim) pred-
pokladu, Ze totiz kdyby neexistovalo statni
prerozdélovani prijmud, nebylo by Zadné
jiné, coz by mélo fatalni duasledky pro
zabezpeceni jednotlivel a rodin. Tato meto-
da ma své opravnéni a je nejen bézné pou-
Zivana (mj. v agendé Evropské komise, viz
naposledy EU 2007), nybrZ je také teoretic-
ky obhajovana (Ringen, 1998). Na druhé
strané v§ak neni pochyb o tom, Ze existuje
trade-off mezi tradiénim (rodinnym ¢&i chari-
tativnim) a statnim prerozdélovanim. Statni
transfery nejenze postupné vytlacuji jiné,
nybrz soucasné vytvareji prislusna oceka-
vani s moznymi demotiva¢nimi disledky.

V této oblasti - stejné jako v mnoha
jinych - jde o to, jak prejit od statistickych
veli¢in k ekonomické realité. Ve statistice
oddélené oblasti a ukazatele jsou fakticky
rdznymi strankami téhoZz. V realité neexis-
tuje Zadna zed mezi ekonomikou a spolec-
nosti, mezi sociadlnim systémem a trhem
prace, mezi individualni motivaci a statnimi
transfery. Lidé vazi nejriznéjsi pro a proti
a podle toho zpravidla jednaji. Spole¢nost
je tedy tfeba vnimat z hlediska vSech
mechanism( a diferenciaci, a to véetné
onéch méné zjevnych. To znamenj, zZe je
nutné uvazovat rovnéZ alternativni formy
chovani - spekulaci, rent-seeking ¢i moralni
hazard. Jinymi slovy to, Ze mnohé rodiny
maji vice déti kvali ,startovnimu zvyhodné-
ni” a pridavkaim, Ze pobiraji davky a pfitom
si vydélavaji postranni cestou nebo Ze spo-
Iéhaji na stat, ktery pfripadné problémy
vyfesi.

Hlavnim problémem prerozdélovani je
skute€nost, Ze dava-li se jednomu, bere se
druhému. Predpoklad, Ze prerozdélovani
probiha od bohatych k chudym, je iluzorni,
nebot v realité probiha od stfedni t¥idy
k niz§i a nékdy dokonce odzdola nahoru.
Neméné iluzorni je domnivat se, Ze , ostat-
ni okolnosti” zlistanou stejné (znama to
podminka ekonomickych modell), kdyz
zménime miru zdanéni nebo restrukturuje-
me davky. Lidé reaguji aktivné a snazi se

zménam néjak pfizplsobit. Za zjevnymi
finanénimi toky se tedy skryvaji presuny
motivaéniho potencidlu. To jsou pfitom
hlavni, bohuZel vSak statisticky neméfitelné
externality redistribuce: demotivace k praci
a podnikani, lapaci efekt socialnich davek
a nakonec i posilovani moci byrokracie.

Reformy minulé

a budouci

| kdyz cesky systém funguje pfimérené,

problémy zlstavaji. K tém vétsim patfi jeho
jednosmérnost, absence zpétnych vazeb
vléi trhu prace a v dasledku tedy rostouci
absolutni i relativni nakladnost. Prognozo-
vany rlst podilu mandatornich vydaji na
vydajich statniho rozpoctu je hrozivy.
Zavaziné jsou rovnéz distributivni problémy,
a to z hlediska kategorii populace, generaci
a miry ekonomické aktivity: 1. rozdéleni pfi-
jm se dlouhodobé posunuje v neprospéch
déti, 2. populace ¢eli vyhledu rychlého star-
nuti a 3. podil dlouhodobé nezaméstnanos-
ti (v éetnych pfipadech v podstaté trvalé)
dosahl poloviny nezaméstnanych a nadale
se zvysuje. K jednotlivym problémim tro-
chu podrobnéji:
Ad 1. Mezi vyvojem pfijmU dvou ,ostfe sle-
dovanych” kategorii populace - dichodcu
a rodin s détmi - existuje nepomér. Zatimco
pfijmové postaveni domacnosti dichodct
se az do roku 2002 zlepSovalo, pozice déti
Sovala. Podle sou¢asného kritéria EU pouze
6 % duchodcu Zije v domacnostech ohroze-
nych chudobou, zatimco z déti je to 18 %
(Setfeni Zivotni podminky 2005). Tento pro-
tikladny vyvoj je umocnén faktem, ze s uby-
vajicim pocétem déti ve spole¢nosti se jejich
relativni pfijmovy standard sniZuje, zatimco
stale pocetnéjsim dlichodcim se naopak
zvys$uje. Jakkoli nejde o primarni distribuc-
ni konflikt, ingerence ,velké” politiky je
v tomto pripadé dobre pochopitelna (Vecer-
nik 2006b).

Néktera opatfeni v poslednich letech
pomohla situaci rodin s détmi mirné zlep-
§it. V danfiové oblasti k nim patfi tzv. baby
bonus, dale snizeni dani pro poplatniky
manzel(d. V oblasti zaméstnanosti jde
o umoznéni pfivydélku k rodi¢ovskym dav-
kdm. Vyznamny je vy$Si rodiCovsky prispé-
vek, ktery vSak cerpaji prevainé mladé
pary. Darflova reforma navrhovana soucas-
nou vladni koalici rovnéz sméfuje ve pro-
spéch rodin s détmi, jakkoli by vysledné
posuny v pfijmové distribuci byly pouze
malé. Na druhé strané je ovSem tfeba uva-
Zit strmé rostouci souhrnné vydaje na byd-
leni.

Ad 2. Ackoliv zatizeni statniho rozpoctu
vydaji na penzijni davky neodhaluje akutni
¢i kratkodobé problémy, o to varovnéjsi je
dlouhodoby vyhled. Zavéry analyz , Vykon-
ného tymu pro pfipravu podkladd pro roz-
hodnuti o dichodové reformé v CR” pod
vedenim ekonoma CNB Vladimira Bezdéka
hovofi o stabilizaci sou¢asného systému na
pristich dvacet let, zaroven vSak o jeho



dlouhodobé neudrzitelnosti. Propocet sdé-
luje, Ze soucasny dichodovy systém by
vytvofil rozpoétovy deficit ve vysi 43 % HDP
k roku 2050, pfiéemz nahradovy pomér by
klesl ze 42 % na 38 % (Zavére€na zprava,
2005:16).

Z analyzy byl nejprve politicky vytéZen

jen ten pfijemnéjsi zavér, totiz Zze pro pfFis-
tich 20 let je systém stabilizovany®. Sou-
¢asnd vladni koalice v$ak vidi problémy
jasné a navrhuje penzijni reformu ve tfech
etapach: v prvni bude pokraéovat zvySova-
ni dichodového véku na 65 let, budou pro-
vedeny nékteré zmény tykajici se dob
pojisténi a zaveden bude rovnéz tzv. ¢as-
tecny odchod do dlchodu; ve druhé etapé
by mély byt vytvoreny rezervy pro dicho-
dovou reformu, zavedeny platby za
nahradni doby pojisténi, snizeny pojistné
sazby a uskuteé¢nény nékteré zmény
v oblasti soukromého dichodového pojis-
téni; ve treti etapé by pak méla byt zave-
dena moznost pfesmérovani ¢asti pfispév-
k@ na dichodové pojisténi na individualni
Ucet u penzijniho fondu.
Ad 3. Systém socialnich davek funguje
uspokojivé, pokud jde o prevenci chudoby,
nicméné neprilis efektivné z hlediska trhu
prace. Od roku 1997 podstatné vzrostla
nezameéstnanost a vytvofila tzv. ,novou
chudobu”, vyvolanou selhanimi pracovni-
ho trhu. NejvétSim problémem je podil
dlouhodobé nezaméstnanych, ktery mezi
roky 1999 a 2006 narostl z 37% na 54% z cel-
kového poctu nezaméstnanych. Témér péti-
na nezameéstnanych setrvava v tomto stavu
jiz déle nez &tyfi roky, takze lze jiz hovofit
o trvalé zavislosti na davkach. Systém
k uvedenému rlstu nepochybné pfispiva,
nebot dlouhodobé& nezaméstnani jsou
i v lokalitach, kde jsou volna mista nebo kde
jsou zaméstnavani cizinci, coZz nasvédcéuje
nezdjmu mistnich lidi o praci za danych
podminek.

Socialni legislativa pfipravena v letech
2005-2006 a platna od roku 2007 ma napo-
moci smifit socialni ochranu a zaméstna-
nost, tak aby se vyplatilo pracovat: zatim-
co lidé aktivné hledajici zaméstnani budou
zvyhodnéni, podpora pro osoby v tomto
ohledu pasivni se zmensi, popf. bude zcela
odebrana. Efekt novych opatfeni bude

ovéem zaviset na vykonu a dlslednosti
pfislusnych instituci a jejich souhfe. Navrh
socialni reformy nové vladni koalice pak
zahrnuje odstranéni automatickych valori-
zanich schémat, zpfisnéni hranic poskyto-
vani davek statni socialni podpory a soci-
alni péce, volbu cerpani rodiéovského
pfispévku a néktera dalSi opatieni s cilem
mirnych Uspor a zejména pak zvyhodnéni
aktivnich osob a utlumeni sociélni zavis-
losti.

Reformy predlozené v navrhu na jare
roku 2007 novou vladni koalici jsou mirné,
pfesto v8ak vstoupily do ostrého politického
stfetu s levici (CMKOS, 2007; Skromach,
2007). Reformni snahy zpravidla selhavaji
v politickém klani, nebot zatimco jejich pozi-
tivni dopady se vztahuji ke vzdalenégjsi
budoucnosti, ,politickou cenu” je tfeba
zaplatit hned. O to téz§i bude proto pokra-
¢ovat v reforméach v jejich pfipravovanych
dalSich etapach, jejichz spoleénym jmeno-
vatelem je bud opétovné, anebo U¢innéjsi
propojeni toho, co logicky k sobé patfi:
aktivni a postaktivni Zivot, socialni systém
a trh prace, ekonomika a rodina, admini-
strativy davek a zaméstnanosti®.

Hovofi-li se v souasné dobé o zadluzeni
a budoucich problémech, je tfeba myslet
nejen na dluh ekonomicky (ktery Ize defino-
vat v presnych kvantitativnich terminech),
ale souc¢asné také na dluh socialni (defino-
vany spiSe v kvalitativnim pojeti socialné-
ekonomické struktury).

Zadluzeni v ekonomickych terminech je
explicitni a lIze je finanéné dobre vyjadfrit.
Zatimco ekonomicky rdst byl v poslednich
letech uspésny, stat hospodafri s deficitem.
Zatimco rlst nezaméstnanosti se v roce
2003 zastavil a pomér zavislosti zlstava
doposud pfiznivy s ohledem na ekonomic-
ky aktivni silné populaéni roéniky, podil
socialnich vydaju ze statniho rozpodtu
stale roste. Zejména pokud by se ekono-
micky rust - neseny exportem zahraniénich
a ¢eskych firem a spotfebou domacnosti -
v disledku riznych vnéjsich okolnosti zpo-
malil, finanéni zatizeni dané vysokymi
mandatornimi vydaji by se stalo netnos-
nym.

Zadluzeni v socialnich terminech je
implicitni, pokud ov§em socialni sféru

Schéma ¢.1: Ekonomicky a socialné-ekonomicky pfistup k transformaci

Charakteristiky Ekonomicky pristup Socidlng-ekonomicky pristup
Pojednavani socialnich problémdi néklady transformace soucast socialni zmény
Uhel pohledu 2vendi zevnitt

Uloha historie

diskontinuita (reformni kroky
zakoncené v urCitém case)

kontinuita (path dependency,
nekoncici piibéh)

Lokalizace socialnich problémd

poruchy hlavniho procesu,

v jadru socialné-ekonomické

spiSe na jeho okraji struktury
,Normalnf stav” systému rovnovaha (a jejf distorze) zajmovy konflikt (a uzavirany
kompromis)
SocidIni strukturaje vidéna jako sekundarni produkt transformace primarmni zdroj a ramec socialni
zmeny

Ekonomie je konceptualizovana jako

formalnf disciplina (racionalni vybeér)

substantivni disciplina (institu
cionalizované vztahy)

Ekonomika je chapana jako

ovladana vlastni logikou,
autonomni a dominantni

Zapouzdrena” v socidlné-eko-
nomické strukture

Zdroje a kandly zmény

mechanismy (trhy)

aktéfi (sacidlni skupiny)
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nepojimame jako pole transferd, nybrz
jako tvorbu dynamické socialni struktury,
v niZ se tvori podnéty a podminky pro oce-
néni pracovitosti, znalosti a podnikavosti.
Jde o vlidné institucionalni prostredi
a motivaci pro stfedni a drobné podnikani,
terciarni vzdélani, rozvoj vyzkumu a zna-
lostné zaloZenych strategickych sluzeb.
Namisto néavratnosti socialnich investic
v Uzkém slova smyslu muZe situace vyustit
v past, kdy rostouci mnozstvi lidi vyuzZivaji-
cich §tédry socialni stat bude oponovat
reformnim snaham, takZe prdchodnost
reforem - jiz dnes nepfilis velka - se déle
omezi.

1 Vyzkum byl podpofen grantem Grantové agentury
CR 403/03/0339 ,Promény socio-ekonomickych
hodnot v procesu pfiblizovani k EU”.

Blize k vymezeni a osudim stifednich vrstev

v Ceské transformaci viz Vecernik 1999.

Podrobnéji viz Tiskovou zpravu z uvedeného
vyzkumu CVVM pristupnou na
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100570s_es6040
6.pdf (Vedernik 2006c).

Zde vychézim ze svého pfispévku ,Considering
social inclusion: broader understanding, better
advertising” prezentovaného na zasedani narod-
nich expertli pro socialni za¢lefiovani konaném

v European University Institute ve Fiesole 8.-9. pro-
since 2004.

Autofi zpravy vsak hovofi jinak: ,Ceska republika
bude muset zlikvidovat svij vysoky primarni deficit
a soudasné reformovat svUj dichodovy a zdravotni
systém. Nase dlouhodobé projekce nam poskytuji
silné argumenty, jimiz chceme presvéd¢it vSechny
vyznamné U¢astniky systému, Ze je nejvyssi ¢as
zaCit situaci fesit. Dal$i strmy vzrast statniho dluhu
a urokovych plateb je neudrzitelny” (Krejdl a Bez-
dék, 2004).

Viz Sociélni reformy. V8e o navrzich zmén v social-
ni politice. Aktualni stav k 29.5.2007.
http://www.mpsv.cz/cs/4074
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Mezinarodni migrace odbornikd
a riziko odchodu ceskych lekard

do zahranici*

Jana Vavreckovéa

Mobilita vysoce kvalifikovanych osob je vedle toku zboZzi, informaci a kapitalu
typickym projevem globalizace ekonomiky, ktera pro mobilitu odbornikii vytva-
Fi konkrétni podminky. Déje se tak pfesunem kvalifikovanych odborniki v ramci
nadnarodnich spolecnosti, mezinarodnich korporaci bez ohledu na hranice jed-
notlivych stati. Tyto aktivity pFispivaji k postupnému vytvareni jednotného (glo-
balniho) pracovniho trhu, na kterém Ceska republika sehrava zatim spise peri-
ferni dlohu. Nicméné je nespornou realitou, Ze o ¢eské odborniky je v Evropé

zajem.

Teoretické aspekty mezina-

rodni migrace odbornikd

Z teoretického hlediska Ize problém
mobility odbornikl chapat z riznych ahli
a anglosaska literatura disponuje fadou
raznych pristupl [viz. Lowell 2003]. Pro-
blém Ize analyzovat jak z hlediska makro-
urovné, tak z pohledu mikroarovné.

Autofi prvniho pfistupu se zaméruji na
mezindrodni ekonomické podminky,
vyznam vladnich (narodnich) migracnich
politik, na studium mobility kvalifikova-
nych odbornikd v ramci nadnarodnich
spole¢nosti a jejich siti atd. Rozsah mezi-
narodni mobility odbornikd je institucio-
nalnimi formami vyrazné ovlivnén.

Jinou Uroven poznani predstavuje mik-
rouroven, kterad vychazi z potreb, postoju
a motiva migrujiciho jedince. Jedna se
0 muZe a Zeny s Sirokym vzdélanostnim
a profesnim potencidlem, néktefi migruji
docasné nebo s umyslem trvale se usadit
v hostitelské zemi. Kazdé rozhodnuti
migrovat do zahraniéi v sobé zahrnuje téz
hluboce lidsky rozmér, napf. individualné
odlisnou miru adaptace na cizi prostredi,
vztah k domovu, vazbu na rodinu a prate-
le, vlastni postoj ke kariéfe a perspektiveé
profesniho rlstu ve vlastni zemi atd.
Potencialni migranti provadi v zasadé
vnitfni analyzu ,push a pull” motivi a kal-
kulaci vyhodnosti toho, zda zdstat ¢i ode-
jit. [viz. Vavreckova a kol. 2005].

Migraéni pohyby odbornikii v mezina-
rodnim pojeti zahrnuji rGzné typy a formy.
Jedna se o klasicky odliv mozki (,brain
drain”), ktery se projevuje ztratou talento-
vanych, vysoce kvalifikovanych lidi v zemi
plivodu migranta, o cirkulaci mozki
(,brain circulation”) zahrnujici pohyb
migrantl mezi vysilajici a hostitelskou
zemi (napf. pfi navratové migraci odbor-
nikd) a konec¢né vyménu mozkd (,brain
exchange”) mezi vyspélymi zemémi [viz.
Than 2004].

Odliv mozki je jednim z problému EU,
nebot predni védecké a inZenyrské kapa-

city hledaji své pracovni uplatnéni mimo
evropsky prostor, predev§im ve Spoje-
nych statech, Kanadé, Australii a jinych
zaoceanskych statech. Dusledkem toho je
technologické zaostavani Evropy prede-
véim za USA a Japonskem. Tiebaze
v relativnim vyjadfeni vychovava EU vice
absolventl vysokych skol s doktorskymi
tituly nez Spojené staty, disponuje men-
§im podilem védcl v populaci - EU 5,36
védcl na 1000 pracujicich obyvatel, USA
8,66 védcl na pracovni silu, Japonsko
dokonce 9,72 védcti [OECD 2002].

K dosazeni ambicidzniho cile 3% podilu
investic do vyzkumu a vyvoje na celko-
vém HDP bude EU potiebovat dalSich
700 000 védeckych kapacit. Pokud nepfi-
jme Evropskad unie adekvatni opatreni
k udrzeni (motivaci) védeckych kapacit
a nebude investovat do védy a vyzkumu,
situace se jesté zhorsi [viz. Lowel, Findlay,
Steward 2004].

Z hlediska migraéni pritazlivosti jsou
mezi jednotlivymi staty znacné rozdily.
Pro védce a $pickovou inteligenci z konti-
nentu je pritazliva predevsim Velka Brita-
nie a USA (napf. pocet némeckych védcu
v Britanii se v poslednich péti letech
zdvojnasobil). Pro odborniky z novych
¢lenskych zemi je migraéné pfitazlivé
v fadé pfipadi pravé Némecko. Pro
odborniky z novych ¢lenskych zemi (Ces-
kou republiku nevyjimaje) je rozdil v Urov-
ni mezd stale velmi dilezitym (nikoliv
vSak jedinym) motivem, zatimco jejich
némecké kolegy lakd ve Velké Britanii
napf. pruznéjsi systém na vysokych $ko-
lach i védeckych pracovistich.

Fenomén nazvany ,brain drain”, ktery
byl zaznamenén jiz v 60. letech a stal se
soucasti celoevropskych debat o problé-
mech mezi ,bohatym” severem a ,chu-
dym* jihem, postupné prerostl do disku-
si o rozdilech v ekonomické urovni zapa-
doevropskych a vychodoevropskych
statl.

Po rozsifeni EU v roce 2004 se stale ¢as-
téji diskutuje o odchodu vysoce kvalifiko-



vanych odbornikli z novych c¢lenskych
zemi do statG staré Evropy. V novych
¢lenskych statech jiz existuji vétsi ¢&i
mensi obavy z nedostatku vysoce kvalifi-
kovanych pracovnich sil, nebot opousti-li
zemi vysoky pocet vzdélanych odbornikd,
investice do vzdélani v zemi puvodu
migranta nevedou k rychlejS§imu ekono-
mickému rustu.

Hromadnéjsi odliv mladych lidi v eko-
nomicky produktivnim véku by mohl dale
zhor$ovat nepfiznivou bilanci vékové
struktury praceschopného obyvatelstva
v zemi plvodu migranta. Mozné riziko
potvrzuji nepfiznivé demografické pro-
gnozy ve vétSiné evropskych zemi.
Vysledky realizovanych prizkumd mi-
gracnich postoji obyvatelstva potvrzuiji,
Ze pracovat do zahrani¢i odchéazeji mladi,
kvalifikovani a zpravidla svobodni lidé
[viz. Vavre¢kova 2003].

Odliv mozkd muze byt pro vysilajici
zemi i pfinosny. Podstatnou skute¢nosti
je, zda migranti svou matefskou zemi
opoustéji trvale nebo jen docdasné
s umyslem navratu zpét. Pozitivni efekty
pro vysilajici zemi mulze mit mobilita
védcll a ostatnich $pickovych expertl
v pfipadech, kdy se odbornici ze zahrani-
¢i do rodnych zemi vraceji a zaro¢i tam
ziskané poznatky. Odliv mozku je tedy pro
vysilajici zemi pfinosny, pokud po odlivu
bude nasledovat pfiliv.

Zadani odbornici na

evropském trhu prace

Ve Vyzkumném ustavu prace a social-
nich véci (VUPSV) v Praze je dlouhodobé
feSen vyzkumny projekt ,Riziko mozného
odlivu kvalifikovanych odbornikt z CR do
zahraniéi” [viz. Vavreckova 2005]. V prvni
etapé FeSeni se autofi zamysleli nad pro-
blémem, zda vstup Ceské republiky do
Evropské unie, migraéni programy pro
ziskani zahrani¢énich kvalifikovanych pra-
covnich sil, Evropska strategie zaméstna-
nosti a budouci volny pohyb pracovnich
sil v ramci Unie vyvolaji odchod ¢eskych
odbornikGi do zahraniéi a v jaké mire
a v kterych odvétvich/oborech a profe-
sich je moZno oc¢ekavat nejvyssi ohroze-
ni.

V této souvislosti byl monitorovan pro-
fil Zadanych expertli na evropském trhu
prace. Poptavka po odbornicich v zemich
EU byla zjistovana pomoci nékolika
poznatkovych zdrojd. Zakladnim zdrojem
se stalo kvalitativni Setfeni s predstaviteli
agentur pro zprostiedkovani legalniho
zaméstnani ¢eskym obéanim v zahraniéi.
Jeho vysledky byly doplnény analyzou
dostupnych evropskych nabidkovych pro-
gramu pro ziskani zahraniéni kvalifikova-
né pracovni sily a monitoringem poptavky
po kvalifikovanych odbornicich na evrop-
skych sitl'cb mobility, pfedev§im v systé-
mu EURES .

Na éeském trhu prace plisobi fada sou-
kromych agentur, které zprostiedkovavaji
zameéstnani ¢eskym obcanim v zahranici

véetné hledani zaméstznénl' pro vysoce

kvalifikované odborniky .
Zahraniéni zaméstnavatelé

zejména tyto konkrétni odborniky:

hledaji

o lékare témér vSech specializaci a kvali-

fikovany zdravotnicky personal

Z 1ékaru je v zahraniéi zajem o anestezi-
ology, internisty, ortopedy, pediatry, sto-
matology, psychiatry, terapeuty atd. Po-
ptavany jsou kvalifikované zdravotni sest-
ry, rehabilitaéni pracovnici, oSetfovatelky
dlouhodobé nemocnych, pecovatelky
o seniory. Zajem o Ceske lékafe stoupl se
vstupem CR do EU v souvislosti s uzna-
vanim ¢eskych diplom0 a atestaci ve sta-
tech Unie.

e experty z oblasti informaénich techno-

logii a komunikaci

V zahraniéi jsou vyhledavany prede-
véim pozice analytikll, programatordu,
administrator(l a spravct siti (programo-
vaci jazyky JAWA, C++, operacni systémy
UNIX). Nékteré agentury byly pfimo napo-
jeny na program ,zelenych karet” pro zis-
kani IT odborniki do Némecka. Podle
nazoru oslovenych expertl se v oblasti IT
pausalné uplatni vSichni se znalosti nejno-
véjSich technologii a jazykovymi pfedpo-
klady. Nejsou vSak poptavany stiedni
a vys$Si manaZerské pozice.

e manazery ruznych Grovni a obort

Predpokladem obsazeni ¢eskych ucha-
ze¢l do manazerskych pozic v zahraniéi
jsou vyborné jazykové znalosti, flexibilita,
schopnost pozitivni motivace tymu, zku-
Senosti v manazerské funkci a znalost situ-
ace v oboru v konkrétni zemi. ZkuSenosti
v managementu v zahranici ziskali ¢esti
uchazeéi predevS§im presunem v rdmci
nadndarodnich spole¢nosti. V poslednich
letech zaznamenaly agentury zvySenou
poptavku po ceské kvalifikované pracovni
sile do manazerskych pozic. V CR jiz exis-
tuje skupina manazerl se schopnostmi
srovnatelnymi se znalostmi jejich zahra-
niénimi kolegu; prednosti ¢eskych mana-
Zer( je znalost ¢estiny, rustiny, pfip. jinych
slovanskych jazykl, znalost prostiedi
vychodnich zemi, pfip. pfimé kontakty
v tzv. vychodnim bloku.

o farmaceuty a védecké pracovniky
z oboru zdravotnictvi a farmacie
Vétsina farmaceutickych firem na

evropském trhu prace nebyla postiZzena
hospodarskou krizi. Farmaceutické firmy
hledaji kvalifikované zdravotniky - nejéas-
téji lékafe nebo absolventy farmaceutic-
kych fakult - do rlznych odbornych pozic
véetné védy, vyzkumu a farmaceutického
vyvoje.

o vysokoskolsky vzdélané inZzenyry
V fadé evropskych velmoci (napf.

Némecku, Velké Britanii apod.) chybi exper-

ti do kvalifikovanych inZenyrskych pozic,

predevsim strojni a elektrotechniéti inZzeny-
fi a dalSi experti technického zaméreni.
Vychazime-li z vysledkl Setfeni agentur
pro zprostfedkovani prace, pak zjistujeme,
ze vétSina oslovenych agentur obstarava-
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la praci ¢eskym obcéanlm v Irsku, Velké
Britanii a Némecku. Méné Casto bylo zpro-
stfedkovano zaméstnani v Rakousku, Svy-
carsku, Francii a Italii. Agentury zprostred-
kovavaji zaméstnani ¢eskym odbornikiim
i mimo evropsky prostor. Jedna se vS$ak
spiSe o ojedinélé pripady vyjezdu do USA,
Kanady, na Novy Zéland nebo do Austra-
lie.

Pro Irsko jsou rekrutovany témér vSech-
ny profese od femesiniki po vysokoskol-
sky vzdélané odborniky; nejvétsi zajem je
o experty z oborll informacnich technolo-
gii a kvalifikované zdravotniky.

Ve Velké Britanii a Némecku jsou
poptavani zejména odbornici z IT (progra-
matofi, spravci siti, vyvojafi a jiné IT pro-
fese) a lékafi témér vSech specializaci
(vitédni jsou i veterinafi, zdravotni sestry
a oSetfovatelky). ;

Pro praci v Rakousku a Svycarsku se
shanéji Ceské zdravotni sestry, rehabilitac-
ni pracovnici, oSetfovatelé dlouhodobé
nemocnych, zdravotné postizenych paci-
entll a oSetfovatelky senior(, ale nedosta-
tek zdravotnich sester a oSetfovatell je
typicky i pro dalSi vyspélé evropské staty.

Zastaneme-li jesté u sousedniho
Némecka, zjistujeme, Ze poptavka na
némeckém trhu prace se soustied'uje pre-
dev$im na kvalifikaéné naroéna pracovni
mista a uchazece s nejvyssim akademic-
kym vzdélanim. Némecko se obdobné
jako Irsko a Anglie ocitlo v situaci, kdy
nedokaze pokryt rostouci potieby pru-
myslu vyspélych technologii domacim
kvalifikovanym personalem. V SRN je
toho dlikazem napf. program ,zelenych
karet” pro ziskani odbornikl z IT obord
i vyjimky z pfistéhovaleckého zakona pro
usidleni vysoce kvalifikovanych pracov-
nich sil z novych zemi Unie i z ,tfetich
zemi*3,

Podle informaci Profesniho svazu
némeckych elektrotechnikdl a informatika
(VDE) pouze v oboru lékarské techniky
a v technologii optiky chybi v SRN 20 000
kvalifikovanych pracovni sil. V elektronic-
kém pramyslu zlstalo v Némecku v roce
2004 kazdé druhé pracovni misto pro
absolventy vysokych §kol neobsazené
a Svaz némeckych inzenyr( (VDI) upozor-
fluje na skuteCnost, ze v Némecku chybi
ro¢né 15 000 technickych inZenyrt. Para-
doxem je, Ze v Némecku je soucasné
64 000 diplomovanych inZenyrd bez
zaméstnani. Jedna se o pracovniky s chy-
béjicimi znalostmi v oblasti High-Techno-
logy, 60 % z nich je vSak starSich 50 let
[www.job.pilot.de - cit. 15.2.2006).

Vysoké pozadavky na imigranty jsou
charakteristické i pro USA a Kanadu;
uplatnit se v téchto zaoceanskych statech
vyzaduje $pickové kvality, nebot konku-
rence ze statd ,Staré Evropy”, ale i z roz-
vojovych zemi (s angli¢tinou jako mater-
skym jazykem) je obrovska. Pro USA je
klasicky ,lov mozkd” se snahou ziskat
odborniky se $pi¢kovou kvalifikaci, zejmé-
na renomované védce a vyzkumniky;
Ceska republika ma v konkurenci ostat-
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nich statl spiSe periferni postaveni. Zajem
je prfedevsim o ¢eské zdravotni sestry, ale
zde si nemocnice peclivé vybiraji. Ziskat
praci v USA je problematické i proto, Ze
imigracéni zakony vyZaduji nejprve ovéfit
vzdélani a veSkerou poZadovanou doku-
mentaci, poté Uspésné absolvovat jazyko-
vou zkousSku a zkou$Sku ze znalosti
v oboru.

Cesti lékafi jako jedna
z nejzadanéjsich profesnich
skupin v Evropé

Vseobecna potreba lékarll a kvalifikova-
nych zdravotnikdl vyplyva z nepfiznivého
demografického vyvoje ve vétsiné statd
Evropy. Nizka porodnost zpUsobi v budou-
cich letech redukci potencialu ekonomicky
aktivnich osob a celkové starnuti obyva-
telstva. Tento vyvoj, potvrzeny demogra-
fickou prognoézou ve vétsiné ¢&lenskych
statt Unie podmini zvy$enou potiebu kva-
lifikovanych pracovnich sil ve zdravotnic-
tvi, socialnich a pecovatelskych sluzbach.
Jiz dnes pocituje fada vyspélych zemi
akutni nedostatek lékarl riznych speciali-
zaci, zdravotnich sester, pecCovatelek
0 seniory a osoby zdravotné postizené.
Cesti lékafi jsou v zahrani¢i zadani pro
jejich vysokou kvalifikaci a odbornou eru-
dovanost, ato i v téch evropskych statech,
které pfistup na trh prace ¢eskym obéa-
nam dosud uzavrely a uplatfiuji pro volny
pohyb pracovnich sil rezim pfechodného
omezeni. Ve statistickém srovnani poctu
Iékard na obyvatele zaujima Ceska repub-
lika prdmérnou pozici v relaci k statim
OECD. Presto jiz dnes existuji lékarské
obory a regiony s problémem ziskat
dostatek lékarskych odbornikd. Je to dano
nékolika diivody:

a) starnutim lékarl a jejich neadekvatnim
doplfiovanim novymi absolventy (napf.
stomatologie),

b) fyzickou naroc¢nosti oboru (napf. orto-
pedie),

c) tradi€éné nizkou atraktivnosti
(napf. patologie),

d) nizkou atraktivnosti regionu (napf.
Severni Cechy) nebo malou moZnosti
pozadované odborniky zaplatit a tim
i ziskat (pfipad mensich regiondlnich
nemocnic). y
Zdanlivy nedostatek lékarfli v CR mize

byt i odrazem neregulovanosti zdravotnic-

kych sluZeb a zbyteCnych navstév u léka-
fu. Statistiky OECD dokladaji, ze CeSi na-
v§tévuji 1ékafe vyrazné Castéji nez obyva-
telé vétsiny jinych statd. Z dvaceti osmi
srovnavanych zemi stadla CR v ukazateli
~pofet navstév u praktického lékafe na
osobu a rok” na tfetim misté. Castéji na-
vétévovali Iékare pouze obyvatelé Sloven-

ska a Japonska (OECD, Health Data 2004,

3rd Edition, Paris 2004 ).

Nicméné v CR existuji lékaFské speciali-
zace, regiony a konkrétni zdravotnicka
zafizeni (nemocnice), kde je nedostatek
|ékaru jiz dnes patrny a jejich migrace do
zahraniéi za prijmoveé lukrativni pracovni

oboru
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nabidkou by mohla situaci jesté zkompli-
kovat.

Postoj ceskych lékaFd

k zahraniéi pracovni

migraci

Postoj lékafd k moznému odchodu za
praci do zahraniéi sledoval terénni pru-
zkum, ktery probéhl v prvni poloviné roku
2006.

Dotaznikové Setfeni migraéni pfiprave-
nosti ¢eskych lékarli navazovalo na dva
zdroje informaci:

e rozsahlé kvantitativni przkumy migrac-
niho potencidlu obyvatelstva Ceské
republiky, které byly realizovany
v letech 2000-2005 v souvislosti se vstu-
pem CR do EU a bouflivé diskutovanym
pravem volného pohybu osob a pracov-
nikd v prostoru zemi EU,

e kvalitativni prizkum fizenych rozhovori
s vybranymi experty z resortu zdravot-
nictvi.

Cilem Setfeni bylo objektivizovat
poznatky o migraénich tendencich uvede-
né cilové skupiny, zjistit pravdépodobnost
jejich migraéniho umyslu, hlavni cilova
migracni teritoria, prfedpokladanou délku
zahraniéniho pracovniho pobytu, zakladni
motivy a bariéry prace v zahraniéi a dalsi
s migraci souvisejici fenomény.

Pfredmétem Setieni se stali Iékafi s Siro-
kym spektrem l|ékafFskych specializaci,
z rliznych typu zdravotnickych zafizeni (od
fakultnich nemocnic po soukromé ordina-
ce) s regionalnim zastoupenim v celé
Ceské republice.

Vybér respondentu byl nahodily
s omezujici podminkou véku lékarl (do
prazkumu nebyli zarazeni lékafi starsi 55
let), s pfihlédnutim k dosavadnim znalos-
tem o pozadovanych lékarskych specia-
listech v zahrani¢i a k jinym aktualnim
okolnostem. Sbér dotaznik(l byl realizo-
van dvéma zplsoby*. Z hlediska teritori-
alniho rozloZeni pochazela témér polovi-
na testovanych lékaru z Prahy a Stiedo-
¢eského kraje (lékafi z Prahy tvofili vice
nez tretinu).

Celkem bylo shromazdéno 462 dotazni-
ki, coZ predstavuje cca 1,5% zastoupeni
lékarské populace v CR. Vybérovy vzorek
|ékarud si sice necini naroky na reprezenta-
tivnost - jedna se o sondaz postoju
k zahraniéni pracovni migraci u specifické,
migracné rizikové skupiny vysoce kvalifi-
kovanych odbornikd - nicméné pfinasi
fadu novych poznatk(, které lze s jistou

mirou opatrnosti na profesni skupinu
lékarli zobecnit.

Soubézné s priizkumem lékaru probihal
vyzkum migracnich tendenci student
mediciny. Vyzkum medikd tvofilo
376 osob studujicich na péti lékafskych
fakultéch. Jedna se o cca 5 % celkového
pocétu studentd mediciny v CR. Vysledky
prizkumu migrac¢nich postoju medikl se
od lékard vyznamné neodliSuji. Zjisténa
byla pouze vy$§i mira migra¢niho potenci-
alu, coz je s ohledem na vék a relativni
volnost v rozhodovani pochopitelné.

Zakladni vysledky terénni-
ho Setfeni migracnich
umyslo lekard

Migraéni potencial céeskych lékaru
méreny odpovédi na dotaz na Umysl pra-
covat v zahranili je relativné vysoky.
O praci v zahraniéi uvazuje 45 % dotaza-
nych lékaia. Pravdépodobnost ¢i redlnost
deklarovaného migraéniho umyslu je jiz
vyrazné niz$i. Celkovy potencial (45 %
z dotazanych) je strmé redukovan s ohle-
dem na realiza¢ni kroky vedouci k pobytu
a praci v zahraniéi.

Redukce dostava tuto konkrétni podo-
bu:

a) 30 % lékard pomyslejicich na praci
v zahrani¢i pro tento umysl nic neudi-
nilo, jednd se o skupinu, pro kterou
z(stava prace v zahranici v roviné vag-
nich, teoretickych uvah,

dal$ich 38 % migraéné orientovanych
Iékar( zatim také nic neucinilo, ale chy-
staji se k tomu. Zastupce v této skupi-
né mozno oznacit za hypoteticko-prav-
dépodobné migranty, ktefi mohou (ale
i nemusi) za urcitych predpokladii svij
zameér zrealizovat,

konkrétni kroky k uskuteé¢néni prace
a pobytu v zahraniéi zrealizovala zhru-
ba tretina (32 %) pozitivné ladénych
lékafld. Pouze v tomto pripadé je
mozZno predpokladat, ze osloveni léka-
fi v dohledné dobé s vétsi ¢i mensi
pravdépodobnosti Ceskou republiku
opusti.

Rozsah posledni skupiny aZ prekvapivé
koresponduje s frekvenci lékard, ktefi jiz
v minulosti ziskali s pobytem v zahranici
konkrétni zkuSenosti. V zahraniéi studova-
lo nebo pracovalo zhruba 30 % dotaza-
nych lékarud a pfiblizné stejny pocet (33 %)
z nich ma v soucasné dobé pracovni kon-
takty v rdmci védeckovyzkumné nebo jiné

b

c

Tabulka ¢é. 1: Jak dlouho hodlate v ciziné zdstat?

varianty odpovédi absolutné v %
méné nez 1 rok 9 4,5
1-2 roky 46 22,3
2-5 let 48 23,3
déle nez 5 let, ale ne natrvalo 28 13,4
bude-li to mozné, tak natrvalo 27 12,9
zatim nevim 49 23,8




spoluprace s kolegy z jinych zemi. Potvr-
zuje se tak, Ze zkuSenost s pobytem
v zahraniéi byva signifikantnim impulzem
k dalsi migraci do zahranici.

NejcastéjSimi  realizaénimi  kroky
k pobytu a praci v zahrani¢i bylo ziskani
informaci o mozZnostech zaméstnani
v zahranié¢i, osloveni potencidlniho
zaméstnavatele, hledani zaméstnani pro-
stfednictvim internetu, coZ nelze jesté
povaZovat za aktivity, které by dokazovaly
realnost migraéniho Uumyslu.

Piislib pracovniho mista ziskalo 35 léka-
fa (tj. 17 % z potencidlnich migranta),
o bydleni v zahranici se postaralo 6 Iékaru
(3 %), podepsanou pracovani smlouvu ma

vani. Nicméné frekvence trvalych migran-
t je u lékara trikrat vys$si nez u prizkum
potencidlu zahraniéni migrace u celkové
(:eské populace.
"""""" délka pobytu lékafu
s umyslem vycestovat do zahraniéi se
pohybuje od jednoho do péti let (46 %);
déle by chtél v ciziné zlstat pouze kazdy
osmy lékaf s pozitivnim postojem k migra-
ci. Zbyvajici neceld ¢tvrtina potencidlnich
migrant( pfipada na lékafe zatim neroz-
hodnuté.

Nejpritazlivéjsi migracni cil |ékara tvori-
ly tfi evropské zemé - Velka Britanie, Irsko
(tj. staty s otevienym trhem préce od vstu-
pu CR do EU) a geograficky blizké Némec-

Graf €. 1: Do které zemé mate v iumyslu odejit? (vyjadieno v absolutnich hodnotach)
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Pozn.: Lékari mohli uvést v dotazniku maximalné tri cilové zeme, celek tedy nepredstavuje 100 %, ale vypovida

0 nejcastéji volenych teritoriich.

pouze jeden z oslovenych |ékard. Z tohoto
pohledu lIze realny migracni potencial
odhadnout pf¥iblizné v rozmezi 10-15 % ze
skupiny lékaii s pozitivnim postojem
k zahraniéni migraci, v prepo¢tu na celko-
vy pocet dotazanych lékari je tento podil
4,5-6,7 %.

Vétsina (tfi Gtvrtiny) lékaru, ktefi chtéji
do zahranici odejit, predpoklada, ze budou
pracovat v nemocnicich, dalSich 17 %
v ambulantni sféfe, necela desetina planu-
je aktivni ¢innost na mistni univerzité
nebo zapojeni do mezinarodnich vyzkum-
nych projektd.

Osloveni lékafi voli v drtivé vétsiné pfi-
pada migraci navratovou. Trvalou migraci

ko. Pocet zajemct o Rakousko byl totozny
se zajmem lékafli o zdmorské staty, a to
jednak o USA a Kanadu, jednak o pomér-
né nové migracni cile - Australii a Novy
Zéland. V Zebficku zemi preferovanych
lékafi se zamorské staty délily o paté,
Sesté a sedmé misto z deseti moznych
variant.

Pfi vybéru migraéni zemé jsou dullezité
jazykové dlivody, a to znalost jazyka pfi-
slusné zemé, ale i moZnost jeho dalsiho
zdokonalem’ Naopak se ukézalo ie motiv
nehraje pfi volbé zemé pobytu podstat-
nou roli (z deseti moZnych variant se
umistuje az na sedmém misté).

Tabulka €. 2: V jakém éasovém horizontu se chystate odejit do zahraniéi?

varianty odpovédi absolutné v %
béhem nasledujicich Sesti mésicu 8 3,9
v obdobi od ptl do 1 roku 32 15,3
za 1-2 roky 71 34,5
pozdéji 38 18,2
zatim nevim 58 28,1

do zahraniéi deklaruje 13 % potencialnich
migranta. Tento podil koresponduje s roz-
sahem odhadovaného potencialu lékaru,
u nichZ se predpoklada skutecné vycesto-

Udaje o zamysleném zahajeni pracovni
€innosti v zahraniéi koresponduji s mirou
redlnosti téchto Uvah. Cim vzdalenéjsi je
planovany odchod ze zemé, tim nizsi

Stati a studie

bude realnost migraéniho zaméru. Vyssi
pravdépodobnost zahraniéni migrace by
byla pfipisovana zhruba pétiné potencial-
né migrujicich lékarl, ktefi planuji do
zahraniéi odjet b&€hem nasledujiciho roku.

Daleko vyssi podil je téch (35 %), ktefi
pfedpokladaji praci v zahrani¢i v horizon-
tu jednoho aZ dvou let a pozdéji. Zhruba
30 % z nich nemé& svUj migraéni zdmér
z hlediska ¢asovych relaci ujasnén.

Obecné motivy odchodu do zahraniéi
splyvaiji do jisté miry s motivy vybéru cilo-
vé migracni zemé. Na prvnim misté jed-
nozna¢né dominuje vyssi finanéni ohod-
noceni (za dulezity impulz k zahraniéni
migraci jej povazuje 94 % migraéné orien-
tovanych lékaru).

Vyraznou motivaci k praci v zahranici
jsou jazykové divody a motivy vazici se
k rozvoji odbornych a profesnich predpo-
kladt - ziskat mezinarodni rozhled a kon-
takty, naucit se pracovat se $pickovou
Iékarskou technikou a vySetfovacimi
a lééebnymi postupy. Vétsina lékara si od
prace v zahranici slibuje i profesionalnéj-
§i vztahy na pracovisti a moZnost praco-
vat v renomovaném zdravotnickém zafi-
zeni.

Vysoka dulezitost je pripisovana rodin-
nym ddvodim - mozZnost navstévovat
nekolikrat roéné ¢leny rodiny zlstéavajici
v CR, pfimo s rodinou nebo s partnerem
do zahraniéi odjet a vytvofit lep§i podmin-
ky pro budoucnost déti. Pro vice nez dvé
tretiny lékard je dullezity fakt, zda man-
Zel/ka sezene v zahraniéi pracovni uplatné-
ni.

Pokud se podivame na struktury poten-
cialné migrujicich lékaia, pak zjistujeme,
Ze ve skupiné dominuji muzi ve vékové
kategorii 30-39 let a 25-29 let. S postupuji-
cim vékem i zde sklon k migraci vyrazné
sldbne. Nicméné na rozdil od bézné ceské
populace maji o praci v zahraniéi zajem
i zkuseni, kvalifikovani odbornici. Prazkum
ukazal, Ze o zahraniéni migraci uvaZuje
13 % lékard ve véku od 50 do 55 let.

Majoritni ¢ast lékara (43 %) s kladnym
postojem k migraci pracuje ve fakultnich
nemocnicich, dal§i desetina v krajskych
nemochnicich; pétina pfipada na lékare
z byvalych okresnich nemocnic, Iékare ze
soukromé sféry a jiného typu zdravotnic-
kého zafizeni (LDN, ambulance, zdchranna
sluzba, rehabilitacni Ustavy atd.).

O préci v zahrani¢i premysleji prede-
v§im sekundarni Iékafi, ale i lékafi se
zakladni atestaci v oboru a Iékafi zatim bez
atestace.

Zékladni bariérou odchodu lékaii do
zahraniéi je jejich dobré uplatnéni v CR
a obava z odlouceni od rodiny. Treti nej-
frekventovanéjsi prekazkou zahrani¢niho
pobytu jsou jazykové divody - u vykonu
Iékarské profese je potfeba dobré komu-
nikativni jazykové znalosti je$té umocné-
na.

Véazinou bariérou zahraniéniho pracovni-
ho pobytu je i nesouhlas partnera a obavy
z horsiho pracovniho uplatnéni, nez maji
Iékafi doma.
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Postoje oslovenych zdra-
votnickych expertd

k zahraniéni migraci léka-
FU a zavérecné stanovisko

Dotaznikové Setfeni migracnich postojl
Iékarl a studentl mediciny navazovalo na
kvalitativni prizkum Ffizenych rozhovoru
s vybranymi zdravotnickymi experty.®

VétSina oslovenych zdravotnickych
expertd zastavala nazor, Ze ¢eské zdravot-
nictvi je v sou¢asné dobé v nelehké situa-
ci a Casté vymeény vedeni resortu nepfispi-
vaji k stabilizaci pomérd v tomto odvétvi.
Problémy ve zdravotnictvi, jeho financo-
vani prostfednictvim zdravotnich pojisto-
ven, realizace zasadnich reforem, prijmo-
vé a pracovni podminky zdravotnického
personalu a fada dalSich okolnosti mohou
do urcité miry ovliviiovat i rozhodnuti
Iékaft o odchodu z CR.

Mezi dotdzanymi prevazoval nazor, Ze
pfijmova motivace ¢eskych lékard k praci
v zahranici je zna¢na. Zatimco spolecen-
ska prestiz Iékara v CR je na dobré urovni,
jejich odmeénovani tomu, podle néazoru
oslovenych, neodpovida®. Vyssi nespoko-
jenost s platovym ohodnocenim panuje
u lékara v l1Gzkovych zafizenich nestatniho
sektoru. Velmi kriticky bylo posuzovano
platové podhodnoceni zaéinajicich Iékara,
u kterych neni dostate¢né zohlednéno
jejich dlouholeté studium.

Samotny postoj k odchodu ceskych
lékafl do zahrani¢i neni jednoznaény.
Zahraniéni migraci povaZuji za aktudlni
problém zhruba dvé trfetiny dotazanych
expertll. Rizikovou skupinu predstavuji
zadinajici lékari a absolventi $kol. V gene-
raci starSich Iékar neni prace v zahranici
aktualni i proto, Ze v klinické mediciné je
podstatnd komunikace s pacientem
a vyznamnou bariéru predstavuji u zkuse-
nych lékara jazykové znalosti.

Zbyvajici osloveni experti se domnivaji,
Ze problém odchodu lékafi do zahranici
neni zatim v CR kriticky, ale jeho zavaznost
by se mohla projevit v budoucich letech,
napf. v situaci plného otevreni hranic
smérem na zépad.

Néktefi dotdzani chapou zahraniéni
migraci lékarl jako pfirozeny projev glo-
balizaénich procesd. Na jedné strané
budou odbornici ze zdravotnictvi z CR
odchazet, na strané druhé zaznamename
imigraci lékafli z ekonomicky chudsich
statd (napf. jiZ dnes v nemocnicich plso-
bici slovensti lékari, lékafi z Ukrajiny
atd.).

S timto stanoviskem lze v podstaté sou-
hlasit. Statistické analyzy [Michali¢ka, L.,
2006] a empirickd Setfeni postojl Iékara
a studentd vyssich rocnikl lékarskych
fakult k jejich moznému odchodu do
zahranici neprokazaly akutni dramati¢nost
situace. Navic obé terénni Setfeni potvrdi-
la docdasnost pracovniho pobytu lékarl
(budoucich Iékatl) v zahraniéi.

VSe nasvédcuje tomu, Ze lIze oCekavat
kaskadovy typ migrace. Uréity pocet léka-
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ti z CR odejde, uréity pocet se do ni bude
po Case vracet a kromé toho budou do
zemé proudit zahrani¢ni Iékafi z ekono-
micky chudsich zemi. Zavainym fenomé-
nem se v tomto pripadé muze jevit uplat-
néni zkusenych lékard po jejich navratu ze
zahrani¢i domd. Je totiz znamou skutec-
nosti, Ze Ceska republika zatim nedovede
zkuSenosti a v ciziné ziskané know-how
navrativsich se migrantd fadné vyuZit.
Pokud nenaleznou z ciziny se vracejici
|ékafi odpovidajici uplatnéni v materské
zemi, zvySuje se nebezpeéi opakované
migrace a nasledné riziko trvalého odcho-
du ze zemé.

* Tento &lanek byl vytvofen v rdmci projektu ,Riziko
mozného odlivu kvalifikovanych odborniki z Ceské
republiky do zahranic¢i” (registracni islo: 1J 019/04-
DP2), ktery je financné podporovan Ministerstvem
prace a socialnich véci CR. Projekt je sougasti vliadou
schvaleného tematického bloku TP-5 ,Moderni spo-
le¢nost a jeji promény”.

Snahou autord bylo vyuzit i portal Evropské mobi-

lity védeckych a vyzkumnych pracovniki - ERA-

MORE, ale vzhledem k relativné kratké historii jeho

¢innosti portal v dobé prizkumu neumozrioval kvan-

tifikaci potfeb védcu a vyzkumnikd v zemich EU

a EHS.

2V ramci Setieni byli osloveni predstavitelé dvaceti
agentur pusobicich na ¢eském trhu prace. Agentury
zpravidla vychazely z poptavky konkrétniho zamést-
navatele, nikoliv z véeobecné poptavky na trhu prace
v cilové zemi. Spolupracovaly bud s partnerskym
subjektem v zahrani¢i, nebo mély v cilové zemi
osobni kontakty. Druhy, znaéné ojedinély zplsob
zprostiedkovani zaméstnani vysoce kvalifikovanym
osobam vychazel z ambic, kvalifikace a zkuSenosti
¢eského odbornika se snahou vyhovét jeho poza-
davkiim a nalézt mu v zahraniéi odpovidajici pozici.
Z dvaceti oslovenych agentur uvedl pouze jeden
osloveny napojeni na centralni zdroje zprostfedko-
vani prace v cilové zemi.

3 Problém sjednoceni Némecka se nepodafilo do
dnesnich dnl uspokojivé vyfesit a dusledky hro-
madné migrace kvalifikovanych odbornikd z vycho-
du na zapad jsou patrné v ,novych spolkovych
zemich” dosud.

4 Jednak v ramci postgradualniho vzdélavani lékaru
prostrednictvim Institutu pro dalsi vzdélavani pra-
covnikd ve zdravotnictvi (IVPZ), jednak pfimym oslo-
venim vybranych zdravotnickych zafizeni s vyuZitim
externich spolupracovnikl. Ziskané dotazniky byly
prfedavany osobné (v ramci vyukového procesu)
nebo zasilany na kontaktni osoby v tisténé podobé
i on-line.

5V prvni poloviné roku 2006 bylo realizovano kvalita-
tivni Setfeni na bazi fizenych rozhovorl s vybranymi
experty z resortu zdravotnictvi. Do prizkumu byli
zapojeni predstavitelé Ministerstva zdravotnictvi,
Lékaiského odborového klubu, Ceské lékaiské
komory, Ceské stomatologické komory, Svétové
zdravotnické organizace, Institutu pro postgradualni
vzdélavani zdravotniki i odbornici z vybranych
fakultnich nemocnic. Kromé zastupct z praZskych
instituci se prazkumu UGcastnili i experti z I1ékafskych
kruhl ze Stiedoceského a Zapadoceského regionu.

6V ramci feseni projektu byly provedena analyza
vydélkové motivace lékafi k zahraniéni pracovni
migraci, Bastyf 1., 2006; zavéry presahuji rozsah
tohoto pfispévku.

-
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Prace z domova a jeji zasah do rodinného zivota

Renata Kyzlinkova a Kamila Svobodova

Prace z domova jako jedna z hlavnich forem tzv. prace na dalku, pfi niZ pracovnik neni svazan pevnou pracovni dobou
a ktera umoznuje optimalizovat pracovni reZim z hlediska ¢asu a mista vykonu prace, je v soucasnosti stale popularnéj-
8i, jak mezi zaméstnanci, tak mezi zaméstnavateli. Pro zaméstnance znamena flexibilitu a zvysenou autonomii, pro
zaméstnavatele znamena predevsim tsporu vynaloZenych nakladi.

Prace na dalku jako nastroj
flexibilniho zaméstnavani

PfestoZe jsou si jiz néktefi zaméstnavate-
|é védomi uvedenych vyhod, stdle ma fada
z nich z uzavreni smlouvy, ktera stanovi jiné
pracovni misto, neZ je sidlo zaméstnavate-
le, obavy. Tyto obavy prameni predevsim
z nedostatku mozné kontroly zaméstnance
¢i omezenych mozZnosti komunikace.
Zaméstnavatelé tak nemaji pfimou kontrolu
nad produktivitou pracovnika a nemohou
v pfipadé potfeby zvySovat objem prace
(Basl, J., Jandova, L., Vyhnakova, S., 2004)

Lze pfedpokladat, ze se s rozvojem tele-
komunikacnich prostiedki a globalizované
spoleénosti bude prace vykonavana mimo
pracovisté zaméstnavatele rozvijet. NarGst
vyskytu mulzeme predpokladat predevsim
u teleworkingu, prace na dalku s vyuzitim
telekomunikaénich technologii. Prace na
dalku jako flexibilni forma zaméstnavani je
také podporovana ve vefejnych dokumen-
tech CR (viz NAPZ 2004-2006), a to jak
z divodu vyssi zaméstnanosti, tak z divodu
snazS8i harmonizace rodinného a pracovni-
ho Zivota (Horakovda, 2004; Kuchafova
a kol., 2006; Akselsen, 2001).

Skutecnost, Ze se prace na dalku stava
dalezitym fenoménem svéta prace, Ize sle-
dovat i v mezindrodnim kontextu. Prace na
dalku je Casto prfedmétem vyjednavani
evropskych socialnich partnerd. Zasadnim
dokumentem je v tomto sméru dohoda
mezi evropskymi socialnimi partnery
z roku 2002 vymezujici, kdy se jedna
o ,praci na dalku”, a stanovujici urzéité pra-
vidla této formy zaméstnavani (EIRO:
EU0207204F). Tato dohoda vSak nebyla
sepsana formou direktivy jako napfiklad
dohody tykajici se podobnych oblasti
(prdce na c&asteCny uvazek, rodi¢ovské
dovolené ¢i prace se smlouvou na dobu
uréitou). Dohoda ma byt implementovana
prostiednictvim ¢lend zainteresovanych
stran v souladu s narodnimi postupy
a praktikami specifickygmi pro oblast prace,
zaméstnavani a fizeni.

Prace na dalku a jeji rizika

Vysoky podil lidi vykonavajicich préaci
z domova ma v ramci Evropy tradi¢né Dan-
sko a Nizozemsko (EIRO: DK0207104F).
V Dansku je prace na dalku souéasti flexi-
curity modelu trhu prace. Ackoliv je tento
typ organizace prace stale oblibeny, je
nutné zminit i jeho rizika. Na tato rizika upo-

zornuje fada expertd pravé ze zemi, v nichz
je prace z domova nejvice rozSifena
a jejichz ekonomika je zaloZzena na tzv. zna-
lostnich principech. Evidence hovofi
o narlstu tzv. ,boundless work (prace bez
hranic)”, ktera se vyznacuje neexistenci jak
prostorovych, tak ¢asovych hranic, kde
a kdy je prace vykonavana (Pedersen,
2007). Prace z domova je toho klasickym
pfikladem, a to zejména u profesi vyzaduji-
cich vysSi kvalifikaci. Praxe ukazuje, Ze
u téchto lidi vyznamné nar(sta pocet
odpracovanych hodin, intenzita prace, stres
a intervence pracovnich povinnosti do
rodinnych zdlezitosti. Casto tedy dochazi
k paradoxni situaci, kdy je prace z domova
volena z dlivodu lepsiho sladéni rodinnych
a pracovnich povinnosti, avSak neschop-
nost presné si stanovit a evidovat rozloZeni
a objem pracovni doby vede ve vysledku ke
zvySené stresové zatéZi a nezdravému zasa-
hovani prace do rodinného Zivota. Na tento
problém poukazuje i kvalitativni studie J.
Bierzové provedend v CR. Obecné Ize tvrdit,
Ze lidé pracujici z domova si snaze prodlu-
Zuji ¢as prace do vecéernich hodin, jelikoz
nejsou tlaéeni zd&dnymi vnéjSimi okolnost-
mi (zavfeni budovy, doprava z prace domua)
praci ukongit. Bierzova (2006) ve své studi
uvadi: ,Ackoliv vétSina z dotazanych se
snazila praci po vecerech branit, je zfejmé,
Ze prace veler se stala béZznou soucasti
jejich zZivotd.” Zasahovani prace do rodin-
nych a soukromych zélezZitosti se da pova-
Zovat za nejintenzivnéji vnimané negativum
tohoto zplsobu prace, a to nejen pro
zaméstnance samotné, ale, a to predevsim,
pro jejich partnery a partnerky (pfipadné
déti), ktefi maji problém rozlisit, kdy ma ten
druhy volno a kdy pracuje. Tento zplsob
prace tedy mUze vyznamné narusit vzajem-
né partnerské vztahy.

Dal$i riziko plynouci z prace doma
bychom mohli nazvat ,akumulaci povin-
nosti”. Jak ukazuji kvalitativni studie (Sind-
lerova, 2006; Bierzova, 2006), ¢len rodiny,
ktery z(stava pracovat doma, ¢asto prebira
plné zodpovédnost i za chod domacnosti Ci
péci o déti. Partnefi takto zaméstnanych
osob nezfidka potlacuji vyznam ¢asové
naro¢nosti jejich pracovnich povinnosti
a pfenechavaji jim také starost o chod
domaécnosti. Tato tendence je charakteris-
ticka predevsim v pripadé, kdy doma zUsta-
vaji pracovat Zeny.

V neposledni fadé maze prace zdomova,
zejména je-li vykonavana dlouhodobé, ve
svém dusledku vyvolat u nékterych lidi

pocity socialni izolace zplisobené absenci
pracovniho kolektivu.

Prace z domova jako jeden z reprezen-
tantd atypickych forem zaméstnani muze
byt téZ spojena s vétsi zranitelnosti zamést-
nancl. Zaméstnanci pracujici z domova
mohou byt v porovnani s kmenovymi
zaméstnanci kraceni napf. na zaméstnanec-
kych vyhodach &i vystaveni vyssi nejistoté
spojenAé s potencionalni ztradtou pracovniho
mista. Jejich pracovnépravni ochrana
muze byt obecné nizsi (Bullock,1994; NgH),
a to i z divodu nedostatecné reprezentace
jejich zajma prostiednictvim odbord.

Metodologie a charakteristi-
ka vyzkumu

V Ceské republice byla ,prace na dalku”
studovana pouze prostrednictvim kvalita-
tivnich studii. Aktudlni ucelena kvantitativni
analyza tohoto fenoménu prozatim chybi.
Z vybérovych Setfeni jsou daostupné posleds-
ni data z roku 2000 (WCS) a 2001 (HWF).
CSU nabizi vybrané Udaje prace na dalku
s vyuzitim telekomunikaénich nastroju v tri-
déni podle ekonomické ¢innosti a velikosti
podniku za rok 2004. Nas vSak v tomto kon-
textu zajima pFedevsim charakteristika
osob pracujicich z domova. Prevazuje v CR
tato forma organizace prace mezi manual-
né pracujicimi ¢i mezi pracovniky s vyssi
kvalifikaci a komplexnéj$imi pracovnimi
ukoly? Pracuji z domova spiSe muZi nebo
Zeny? A jaka je jejich vzdélanostni a vékova
skladba? Dale si v této studii klademe za cil
zmapovat rozdily v rozloZeni sil partnerl
v pripadé domacich praci a péée o déti mezi
témi, ktefi pracuji z domova, a témi, ktefi
dochazeji do zaméstnani. Zkoumany budou
i rozdily ve spokojenosti s partnerskym
Zivotem a délbou roli v domacnosti u lidi,
ktefi pracuji zdomova, v porovnani s ostat-
nimi. Pozornost bude zamérena i na nékte-
ré problémy spojené s praci z domova,
zejména na okolnosti presouvani pracov-
nich povinnosti do nesocialnich hodin a na
vy$$i objem hodin, které lidé pracujici
z domova tydné odpracuji.

Tento ¢lanek je zaloZen na datech vybé-
rového Setfeni MuZi a Zeny v CR: Zivotni
drahy a mezigeneracni vztahy (GGS: Gene-
rations and Gender Survey), které je sou-
¢asti mezinarodniho programu Generati-
ons and Gender Programme, u nas nazva-
ného Rodina, partnerstvi a demografické
starnuti: Generace a gender. Ceskou ¢ast
projektu, ktery probéhl téZz v Kanadé, ve
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Tabulka ¢.1: Struktura vyzkumného souboru

N - osoby N - respondenti,
vykonavajici kteri odpovédeéli
v referenénim na otazku o misté
tydnu placenou vykonu prace
praci
zaméstnanci, OSVC,
pomahajici ¢lenové rodiny 5029 4887
nezameéstnani 17 14
studenti, Zaci, profesni priprava 80 75
starobni diichodci 141 134
materska/rodicovska dovolensé
/pobira rodicovsky prispévek 431 232
invalidni dichodci 59 57
celkem 5757 5399

Zdroj GGS2005

Spojt;nych statech a v fadé evropskych
zemi, realizovala Prirodovédeckd fakulta
UK, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
a spoleénost SC&C. Shér dat probéhl
v Unoru az zafi roku 2005. Metodou pravdeé-
podobnostniho stratifikovaného vybéru se
podafilo ziskat datovy soubor o velikosti
10 006 respondentl ceské narodnosti ve
véku 18-79 let.

Vzhledem k nadprimérné velikosti vzor-
ku ndm tedy vybérové Setfeni GGS dava
k zodpovézeni vy$e zminénych otazek skvé-
lou pfrilezitost. Klasicka celonarodni repre-
zentativni vybérova Setfeni zaméfend na
pracovni podminky ¢i kariérni drahy totiz
mivaji vybérovy soubor pfili§ maly na to,
abychom mohli podrobnéji zmapovat stale
jesté neptilis rozsireny fenomén prace
z domova. S celkovym pocétem 358 respon-
dentq, ktefi v ramci GGS pracovali alespon
¢ast tydne z domova, jiz mizeme provadét
statistické analyzy podle podrobnéjsiho tfi-
déni.

JelikoZz plvodni vyzkumny soubor res-
pondentl GGS zahrnuje jak osoby ekono-
micky aktivni, tak osoby ekonomicky neak-
tivni (studenty, osoby pobirajici starobni
dlGchod, osoby na rodi¢ovské dovolené),
bylo nutné vyzkumny soubor modifikovat
tak, aby exponovanou skupinou byly pouze
osoby, které v referenénim tydnu vykoné-
valy placenou praci. Upravou souboru jsme
tak dostali vzorek respondenti uvedeny
v tabulce €. 1.

Rozsah prace z domova

a charakteristika aktéerd

Prace z domova je variantou vydéle¢né
éinnosti nejen pro ekonomicky aktivni
osoby, ale i pro osoby, které si privydélava-
ji v pribéhu studia, materské/rodicovské
dovolené nebo které si vydélkem pfilepSuji
ke starobnimu ¢i invalidnimu ddchodu (viz
tabulka €. 2). Jelikoz je prace z domova
povazovana za flexibilni néastroj politiky
zameéstnanosti, zajimal nas rozsah této
formy organizace prace i mezi ekonomicky
neaktivnimi skupinami obyvatel. Vzhledem
k nizkému zastoupeni respondentd v téchto
skupinach vsak mulzeme hovofit pouze
o origntaénich hodnotéch.

V Ceské republice pracovalo alespon ¢ast
tydne z domova 6,3 % zaméstnanc( a osob
samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC).
Domov jako jediné misto vykonu prgéce pak
méla 3,0 % zaméstnancti a OSVC. Pokud
byly do sledovaného souboru zahrnuty
i ostatni skupiny respondentd, které v refe-
renénim tydnu vykonavaly placenou préci,
pak byl tento podil mirné vyssi, tj. 6,6 %,
respektive 3,4 % (viz tabulka ¢&. 2). Necelé
dvé tretiny osob pracujicich alespon ¢ast
tydne z domova ov§em tvofi osoby samo-
statné vydéle€né cinné. Mezi zavislymi
zameéstnanci je tedy podil osob pracujicich
alesponi ¢ast tydne z domova vyrazné nizsi
nez v celé populaci osob vykonavajicich
placenou praci, a sice 3,0 %. Prace z domo-

Tabulka ¢é. 2: Misto vykonu prace podle socio-ekonomického statusu respondentu

va (alesgooh ¢aste¢nd) se statisticky
vyznamné vice vyskytovala v pfipadé pla-
ceného zaméstnani u respondentd pobiraji-
cich starobni a invalidni ddchod (18,7 %,
respektive 8,8 %). Stejné tak studenti, ktefi
si privydélavaji, vyuZivali této formy
zameéstnani Castéji nez bézna pracovni sila
(8,0 %). Vyssi mira vyskytu této formy prace
u zminénych skupin dokazuje jeji vyuzivani
pfedev§im tam, kde je pfitomna zvySena
potreba flexibility. Fakt, Ze zdomova nepra-
cuji pouze Zeny pecujici o nezaopatfené
déti, doklada i kvalitativni studie (Bierzova,
2006), kterd poukazuje na jeji vyuZiti i mezi
studenty ¢i lidmi se specifickym Zivotnim
stylem. Prace z domova by mohla byt pro
fadu obcan(lli odrazovym mistkem z ekono-
mické neaktivity do ekonomicky aktivniho
Zivota. Konkrétné zdravotné handicapovani
obc¢ané ¢i ob¢ané vyssiho véku s omezenou
hybnosti by z roz$ifeni tohoto zplsobu
organizace prace mohli velmi profitovat.

Data ukazuji, Ze prace z domova neni
pouze doménou Zen, ale v nejméné stej-
ném rozsahu i muzG. Alespon ¢ast tydne
pracovalo z domova 6,5 % Zzen a 7,1 %
muzd. Rozdil v misté vykonu zaméstnani
mezi muzi a Zenami spociva hlavné v rozsa-
hu préace na riiznych mistech mimo domoyv,
kde muzi jednoznacné prevazuji (27,1 %,
respektive 6,3 %). Z tohoto didvodu pak
Zeny (87,5 %) vyznamné Castéji nez muii
(65,8 %) pracuji stabilné na jednom misté.
PFi¢inu Ize opét hledat v tradi¢né silné Ucas-
ti Zen na vedeni domacnosti a péci o déti,
kterd jim nedovoluje zastavat zaméstnani
vyZzadujici prostorovou flexibilitu.

Prace z domova je také otazkou Zivotniho
a profesniho cyklu. Zde se muzi a Zzeny od
sebe zasadné lisi. Zatimco Zeny vyuzivaji fle-
xibilitu prace z domova predevsim v preddd-
chodovém véku a ve svém reprodukénim
véku, tj. véku, kdy se da predpokladat, Ze
peCuji o malé déti, muzi vyuzivaji vyhod
préce z domova az ke sklonku své profesni
kariéry, tedy v preddichodovém obdobi.
Rozdily mezi pohlavimi byly statisticky vy-
znamné na hladiné vyznamnosti o = 0,05.
Vyzkum ukazuje, Ze ve véku 55 a vice let pra-
covalo alespon ¢ast tydne z domova 12,3 %
muzu, cozZ je o 5 procentnich bodu vice, nez
¢inil pramér (viz graf ¢. 2). Souvislosti

misto vykonu prace socio-ekonomicky status
zameéstnanci, nezameé- studenti, starobni materska/ invalidni celkem
0SVC, stnani Zaci, dtchodci rodi¢ovska dlchodci
rodinni profesni dovolena
prislusnici priprava
N % N % N % N % N % N % N %
1. Obvykle pracuji na jednom
misté mimo domov. 3703 75,8 6 42,9 45 60,0 | 99 73,9 | 208 89,7 46 80,7 | 4107 | 76,1
2. Obvykle pracuji doma. 149 3,0 1 7.1 4 53 | 16 11,9 9 39 3 53| 182 3,4
3. Obvykle pracuji ¢ast tydne doma
na ¢ast tydne mimo domov. 158 3.2 0 0,0 2 2,7 9 6,7 5 2,2 2 35| 176 3.3
mezisoucet (2+3) 307 6,3 1 7.1 6 80 | 25 18,7 14 6,0 5 8,8 | 358 6,6
4. Obvykle pracuji na rtiznych
mistech mimo domov. 877 17,9 7 50,0 24 32,0 | 10 7,5 10 4,3 6 10,5| 934 | 17,3
celkem 4887 100,0 14 |100,0 | 75 100,0 (134 [100,0 | 232 100,0 57 |100,0 5399 |100,0

Zdroj GGS2005
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Graf ¢. 1: Prace z domova podle pohlavi, v %
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Stati a studie

Graf ¢. 2: Prace z domova a podil jednotlivych vékovych skupin,
podle pohlavi, v %
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Graf ¢. 3: Vzdélanostni struktura pracovniku, ktefi alespon éast
tydne vykonavaji svou praci z domova, podle pohlavi, v %

Zdroj GGS2005

Graf ¢&. 4: Profesni struktura pracovniku, ktefi alespon éast tydne
vykonavaji svou praci z domova, podle pohlavi, v %
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se zhorsenym zdravotnim stavem a pfipad-
nymi obtizemi s mobilitou se Ize jen doha-
dovat. U Zen byl tento podil ve stejné véko-
vé kategorii pouze 7,9 %. Nejméné byla
prace z domova roz§ifena u mladych lidi do
35 let, a to jak u muzd, tak u Zen (4,9 %,
respektive 4,1 %).

Pokud se zaméfime na vzdélanostni
a profesni strukturu, nelze tvrdit, Ze préaci
z domova uprednostiiuje pouze jedna kvali-
fikaéné podobna skupina osob. Z hlediska
vzdélani u muzi mirné prevazuji vysoko-
§kolaci nasledovani stredoskolaky s maturi-
tou, nebot ze v8ech muZd pracujicich
z domova ma vice nez jedna tietina vzdéla-

Graf ¢. 5: Podil zaméstnanych na zkraceny uvazek podle mista

vykonu prace, podle pohlavi, v %

velmi nizkého zastoupeni vypusténa

ni vysokoskolské a neceld tietina pak stre-
doskolské s maturitou. Mezi Zenami pracu-
jicimi z domova jich ma nejvice stfedoskol-
ské vzdélani s maturitou (vice nez dvé péti-
ny, viz graf ¢. 3).

Pokud jde o profesni zaméreni, v pfipadé
Zen je rozmanitéjsi a jednotlivé kategorie
zaméstnani jsou rovnomérnéji zastoupené.
Nad prdmérem ostfe vybocuji pouze Zeny
v fidicich a vedoucich funkcich (viz graf
€. 4); v této kategorii zaméstnani pracuje
alespon ¢ast tydne z domova 15,0 % res-
pondentek, pficemZ tento podil je shodny
se zastoupenim u muzll. Zeny tedy spise
nez muZi vyhledavaji praci z domova bez

vyraznéjsich rozdill v profesnim zarazeni,
a to i v téch profesich, pro které neni tento
zplsob organizace prace typicky. U muzi je
tento zpusob organizace prace typicky
pouze pro urdité profese, predevsim s vys-
§imi kvalifikaénimi naroky.

Prace z domova je také mnohdy kombi-
novéna s dalsi formou atypického zamést-
navani, a sice CasteCnym Uvazkem. Podle
VSPS 2005 pracovalo v CR na zkraceny pra-
covni Uvazek asi 4,9 % zaméstnanych,
podle 1QGSZOOS byl tento podil vyssi, a sice
7,6 %. Fakt, Ze na zkraceny pracovni Gva-
zek pracuji Castéji Zeny nez muZi, je obecné

znamy. Zajimavéjsi je poznatek, Ze prace

Graf ¢. 6: Misto vykonu prace podle pritomnosti ditéte do 15 let

v domacnosti, Zeny, v %
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z domova znamend také castéji zkraceny
Uvazek neZ prace vykonavana v misté sidla
zaméstnavatele, a to jak u muzl, tak u Zen.
17,9 % Zen a 13,2 % muzl, ktefi pracuji ales-
pon ¢ast tydne z domova, ma zkraceny pra-
covni Uvazek (viz graf €. 5).

Lze také predpokladat, Zze je to pravé
prace z domova, kde se muzim dostava
nélezité flexibility, jelikoZ ji ¢asto kombinuji
s Castecnymi Uvazky. Naopak v pfipadé
prace vykonavané na ruznych mistech
mimo domov je podil zkrdcenych Gvazki
u muzd podobny jako u klasickych pracov-
nich mist, tedy pomérné nizky. V tomto
aspektu se prostorové nezakotvena prace
vyrazné genderové odliSuje, jelikoZ Zeny,
pokud pracuji na rGznych mistech mimo
domov, spojuji praci tohoto charakteru
mnohem ¢astéji neZ muzi pravé se zkrace-
nymi Gvazky (18,5 % Zen oproti 4,5 % muzQ).

Je zfejmé, Ze misto vykonu prace je
u muzl determinovano predevsim profes-
nim zaméfenim ¢&i situaci na trhu prace.
U Zen hraje podstatnou roli i rodinna situa-
ce. Podivdme-li se na data v tfidéni podle
pfitomnosti déti do 15 let v domacnosti,
nim ditétem, statisticky vyznamné castéji
pracuji z domova a naopak statisticky
vyznamné méné Casto zastavaji praci, pfi
které jsou nuceny pracovat na riznych mis-
tech mimo domov. Zatimco Zeny, u kterych
bylo v domacnosti pfitomno nezaopatiené
dité do 15 let, pracovaly z domova v 8,2 %
pfipadl, mezi ostatnimi Zenami byl tento
podil pouze 5,1 % (viz graf ¢. 6). Dité
v domacnosti je tedy zakladnim predikato-
rem této formy zaméstnani. To, zda byla
Zena samotzivitelka nebo Zila v jedné
domacnosti s partnerem, nehralo v tomto
sméru Zadnou roli (podily Zen pracujicich
z domova byly stejné). U muzl pritomnost
ditéte do 15 let v rodiné neméla na misto
vykonu povolani Zadny vliv.

Dopad prace z domova na
rozdéleni povinnosti

v domacnosti mezi partnery
- pohled prostiednictvim
kvantitativnich 0dajo

Podle vysledki kvalitativnich studii (Bier-
zov4, 2006; Sindlerova, 2006) nemusi vést
prace z domova pouze ke snaz§imu sklou-
beni pracovnich a rodinnych povinnosti.
Studie ukazuji, Ze v mnoha pfipadech se
situace spiSe zkomplikuje. Na fadu Zen se
totiz zpravidla presouva vétSina povinnosti
spojenych s péci o déti ¢i chodem domac-
nosti. lvana Sindlerova ve své zpravé uvadi,
Ze ,naroky partnerd se spise blizi narokdim
na Zzeny v domacnosti nez na Zeny pracujici
z domova”. Partnefi osob, které pracuji
z domova, tak ¢asto nerespektuji pracovni
vytiZzeni a povinnosti svého partnera a cel-
kova zatéZ na né kladena tak muize byt ve
vysledku mnohem vyssi, nez kdyby praco-
valy mimo domov. Poznatky kvalitativniho
vyzkumu jsme se snazili ovéfit a rozsifit
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prostfednictvim nasich dat. Analyza byla
iniciovana nasledujicimi hypotézami:
Hypotézy:

1) H1: Zeny/muzi pracujici z domova jsou
méné spokojeny/ni s organizaci a ro;gé-
lenim domacich praci mezi partnery.
H2: Zeny/muzi pracujici z domova jsou
méné spokojeny/ni s organizaci a rozdé-
lenim povinnosti tykajicich se péce
o0 déti mezi partnery.

H3: Zeny/muzi vykonavajici svou praci
z domova budou castéji nez pracujici
v misté zaméstnavatele uvadét, Ze to jsou
spiSe ony/oni a ne jejich partner/ka, kdo je
zodpovédny za konkrétni domaci prace.
H4: Zeny/muZi vykonavajici svou praci
z domova budou dastéji nez pracujici
v misté zaméstnavatele uvadét, ze to
jsou spiSe ony/oni a ne jejich partner/ka,
kdo je zodpovédny za konkrétni ¢innosti
spojené s péci o déti.

Analyza kontingencénich tabulek (testova-
ni prostiednictvim x2) a test rozdild pramé-
rd (One way ANOVA test) ukazuje, Ze vétsi-
nu nastolenych hypotéz musime zamitnout.
Kvantitativni analyza tak nepotvrdila zjisté-
ni provedenych kvalitativnich vyzkumd.
JelikoZ se v8ak realita da jen stézi redukovat
na seznam hypotéz, podivejme se na nase
vysledky z vétsi blizkosti.

H1 a H2

Muzi i zeny pracujici z domova jsou
s partnerskym/manzelskym rozdélenim
UkolU spojenych s pééi o déti a domacnost
spokojeni ve stejné mife jako ti, ktefi pracu-
ji mimo domov. Spokojenost byla mérena
na Skale 0-10, kde hodnota 0 znamenala
nejnizsi spokojenost a hodnota 10 spokoje-
nost nejvyssi. Priméry se v jednotlivych
skupinach od sebe statisticky vyznamné

2

3

4

mov, jsou vidy spokojenéj$i s rozdélenim
povinnosti neZ Zeny.

H3

Respondentl jsme se rovnéz ptali na to,
kdo prevainé vykonava vybrané aktivity
tykajici se chodu domaéacnosti (pfiprava
jidla, kazdodenni nakupy, vysavani, spravo-
vani financi, malé opravy v domacnosti i
organizace volného ¢&asu). Jak respondenti
muzi, tak respondentky Zeny uvadéli, Ze sta-
rost o zminéné aktivity je pfevainé na
Zzenach, s vyjimkou spravovani financi
domacnosti a organizovani volnoc¢asovych
aktivit, které zajistuji oba partnefi vétsinou
rovnocenné, a malych oprav kolem
bytu/domu, za které jsou zodpovédni pre-
vazné muzi. Pfredpoklad, Ze by na Zenach
vykonavaijicich svou praci doma lezely vyse
uvedené povinnosti spojené s chodem
domacnosti vyznamné castéji nez na
Zenach dochazejicich do zaméstnani, se sta-
tisticky nepotvrdil. Divod muze byt velmi
prozaicky. Rozdily jsou minimalni, jelikoz
Zeny v Ceské spole¢nosti vykonavaji vétSinu
domacich praci, at jiz pracuji z domova, na
rdznych mistech ¢i pouze v jedné budové
u svého zaméstnavatele. Z procentniho roz-
loZeni Ize usuzovat na slabou tendenci rov-
néjsi délby domacich povinnosti v rodi-
nach, kde partnerka pracuje na riiznych
mistech mimo domov (viz tabulka &. 4).

Naopak pro partnerky muzl pracujicich
z domova mize byt zplsob vykonu prace
jejich partnerd uréitym odlehéenim od
povinnosti v domacnosti. Muzi, ktefi pracu-
ji alespon ¢ast tydne z domova, totiZ Casté-
ji neZ ostatni pfipravuji jidlo, myji nadobi
nebo obstaravaji nakupy potravin. Zatimco
mezi mutzi, ktefi vykonavaji svou préaci na
jednom misté mimo domov, na sebe bere
povinnost vafit a pfipravovat jidlo, myt

Tabulka ¢é. 3: Spokojenost s rozdélenim kolu spojenych s pééi o déti a domacnost mezi

partnery, test rozdilti praméra

spokojenost Zeny muzi

s rozdélenim dkold ANOVA ANOVA

a misto vykonu prace N prdm F sign. | N prdm. F sign.
péce o déti

jedno misto mimo domov 558 | 8,03 |(0,1472 | 0,8631| 478 | 8,62 |[1,1102 (0,3300
alespon ¢ast tydne z domova 53 7,94 49 8,45

na riznych mistech mimo domov 29 7,83 208 8,79

celkem 640 | 8,01 735 | 8,66

péce o domacnost

jedno misto mimo domov 1420 7,79 109292 | 0,3951]| 1167 8,59 |(0,5589 |0,5720
alespon cast tydne z domova 110 7,50 141 8,46

na rdznych mistech mimo domov 86 | 7,84 482 8,63

celkem 1616 | 7,77 1790 | 8,59

Zdroj GGS2005 Pozn.: Zahrnuti pouze respondenti, ktefi Ziji ve spolecné domacnosti s partnerem/manZelem, a se
kterymi, pouze v pfipadé otazky na péci o déti, Ziji v domdcnosti déti do 15 let.

nelisily. Jak u muzq, tak u Zen prevlada spo-
kojenost s rozdélenim povinnosti v domac-
nosti a pfi péci o déti (primérna hodnota
spokojenosti se pohybuje okolo katego-
rie 8). Obecné viak Ize tvrdit, Ze muzi, at jiz
pracuji z domova ¢i vykonavaji svou praci
na jednom nebo vice mistech mimo do-

nadobi a obstaravat nakupy 7,3 %, 8,2 %
a 10,3 % respondentl, u muzi pracujicich
z domova jsou tyto podily témér dvojna-
sobné, a sice 13,9 %, 15,4 % a 16,3 %. MuZi
pracujici na rdznych mistech mimo domov
jsou uvedenymi domacimi pracemi podle
svych slov vytiZeni je$té méné. Stejny



model plati i v pfipadé rovné délby povin-
nosti souvisejicich se studovanymi tkony.

Zajimavé je, Ze muZi i Zeny pracujici
z domova obstaravaji finanéni zaleZitosti
domadcnosti relativné ¢astéji nez lidé pracu-
jici na jednom misté mimo domov. Zatimco
respondenti-muzi pracujici na jednom
misté mimo domov uvedli v 22,8 % pfipa-
dl, Ze jsou to obvykle oni, kdo je zodpo-
védny za finanéni zaleZitosti domacnosti,
muZi pracujici z domova spravuji finance
podle svého vyjadieni dokonce v 33,6 %
pripadd. Podobny rozdil jsme zjistili u res-
pondentek-zen, tj. 22,8 %, respektive 38,9 %
(viz tabulka €. 4).

H4

VétSina odbornych studii zabyvaijicich se
danou tematikou je toho nazoru, Ze Zeny
vétsinou voli praci zdomova z dGvodu lepsi
moZnosti vénovat se vice svym détem
(Bierzova, 2006; Broughton, 2007; Sindlero-
va, 2006). Podle zformulované hypotézy by
méli Zeny a muZi vykondvajici svou praci
z domova Castéji nez lidé pracujici v misté
zaméstnavatele nebo na riznych mistech
mimo domov uvadét, Ze to jsou spiSe
ony/oni a ne jejich partner/ka, kdo je zodpo-
védny za konkrétni ¢innosti spojené s péci
o déti. Ackoliv by se z rozloZeni éetnosti
uvedenych v tabulce ¢. 6 mohlo zdat, Ze se
sledované skupiny respondentli ve svém
podilu na nékterych povinnostech spoje-
nych s péci o déti lisi, nizké zastoupeni
v jednotlivych kategoriich neéini tyto rozdi-
ly statisticky vyznamné. Hypotéza 4 se tedy
v nasi analyze nepotvrdila, a to ani u muz,
ani u Zen. Presto zde urcité tendence (nic-
méné statisticky nepotvrzené) naznaceny
jsou: Zeny pracujici na rGznych mistech
mimo domov Castéji nez ostatni Zeny roz-
déluji zodpovédnost za nékteré c¢innosti
souvisejici s péci o déti rovnomérné mezi
sebe a své partnery, a tedy méné ¢asto nez
Zeny pracujici zdomova ¢i na jednom misté
mimo domov prebiraji veSkerou zodpovéd-
nost za péci o déti pouze na sebe. Souhrn-
né pak Ize tvrdit, Ze za oblékani déti a za
péci o déti v dobé nemoci jsou ve vétsiné
rodin zodpovédné predevsim matky. Pokud
nékterou z ¢innosti uvedenych v tabulce
¢. 5 vykonavaji oba rodi¢e zhruba ve stejné
mite, pak je to hrani si s détmi a traveni
volného ¢asu s nimi.

Boundless work a prace
v nesocialnich hodinach

Dal$im rizikem, o kterém se zminuje
odborna literatura, je kromé jiz analyzova-
ného zatiZzeni domacimi pracemi a rodinny-
mi povinnostmi také presouvani pracov-
nich povinnosti do veéernich a nocnich
hodin. Negativnim faktorem véazanym na
praci z domova muZe byt i nardst poctu
hodin vénovanych praci z divodu nepfi-
tomnosti pevné daného rezimu plynouciho
jak ze stanov a zvyklosti zaméstnavatele,
tak i z Cisté provoznich mozZnosti prostor
zaméstnavatele.

Stati a studie

Tabulka ¢. 4: Zodpovédnost za vybrané domaci prace, respondent versus partner

jedrrﬁr::)l’sto alest?’/gzs et n?‘nz:fggﬁh celkem
domov (%) | 2 d((’;] )o va dorr:g/uz% ) (%)
muZzi | vidy/obvykle respondent 73 13,9 6,1 75
pfipravuje priblizné stejné s partnerem 16,9 22,6 17,3 17,4
denné jidlo zeny | vidy/obvykle respondent 85,2 87,0 76,8 84,9
priblizné stejné s partnerem 11,9 9,3 18,3 12,1
muzi | vZzdy/obvykle respondent 8,2 15,4 6,4 8,3
myje nadobi pfibliiné stejné s partnerem 28,8 33,1 24,6 28,0
Zeny | vidy/obvykle respondent 72,9 70,0 56,6 71,8
priblizné stejné s partnerem 22,9 22,0 36,1 23,6
muzi | vZzdy/obvykle respondent 10,3 16,3 8,2 10,2
nakupuje priblizné stejné s partnerem 39,7 42,6 36,9 39,2
potraviny zeny | vzdy/obvykle respondent 59,0 63,6 53,0 59,0
pfiblizné stejné s partnerem 36,3 29,9 38,6 36,0
muZi | vidy/obvykle respondent 19,2 19,6 14,1 17,9
el i priblizné stejné s partnerem 29,2 32,6 26,1 28,6
zeny | vidy/obvykle respondent 61,0 64,6 54,1 60,9
priblizné stejné s partnerem 25,7 20,8 32,4 25,7
(s . | muzi | vidy/obvykle respondent 87,9 86,9 92,6 89,1
vykonava malé T X X
opravy kolem pflbllzne stejné s partnerem 7.8 9,5 3,6 6,8
bytu/domu Zeny | vidy/obvykle respondent 8,7 13,3 9,9 9,1
priblizné stejné s partnerem 9,3 7,6 12,3 9,3
muZi | vzdy/obvykle respondent 22,8 33,6 26,5 24,6
spravuje finan- priblizné stejné s partnerem 57,8 52,1 51,5 55,7
ce domécnosti | zeny | vZdy/obvykle respondent 26,6 38,9 25,6 27,4
pfiblizné stejné s partnerem 58,9 47,2 55,8 58,0
o muZi | vidy/obvykle respondent 12,7 13,0 13,7 13,0
°r9a”'z‘,”e SJpe= priblizné stejné s partnerem 76,1 71,7 73,0 74,9
le¢enské a vol- =
et S Zeny v%ij(?b}/yklt? r?spondent 19,9 20,6 22,4 20,0
priblizné stejné s partnerem 72,5 72,0 65,9 721

Zdroj GGS2005 Pozn.: Do analyzy nebyli zahrnuti respondenti, u kterych vykonava jednotlivé ukony treti osoba.

Tabulka €. 5: Zodpovédnost za vybrané Gkony pfi pééi o déti, respondent versus partner

jnomito S ratlrgn |
dom:)rc(()% ) z domova mimo (%)
(%) domov (%)
obléka déti, muzi | vzdy/obvykle respondent 6,1 89 38 5,6
dohlii na Fadné pfiblizné stejné s partnerem 24,0 26,7 31,1 26,2
oblegeni déti zeny | vidy/obvykle respondent 80,5 90,0 69,2 80,7
priblizné stejné s partnerem 18,6 10,0 231 18,1
uklada déti do muzi | vzdy/obvykle respondent 6,7 6,8 6,0 6,5
postele, dohlii, priblizné stejné s partnerem 38,5 50,0 38,5 39,3
7e jdou spat zeny | vidy/obvykle respondent 62,4 68,3 48,0 62,2
priblizné stejné s partnerem 34,7 29,3 48,0 34,9
e e, muZi | vidy/obvykle respondent 7,4 12,6 5,8 7,3
kdy? jsou d&ti priblizné stejné s partnerem 15,8 16,7 10,1 14,2
B —— Zeny | vidy/obvykle respondent 86,0 89,8 70,4 85,6
priblizné stejné s partnerem 10,6 8,2 22,2 10,9
e s muzi vi.dy(obvyklt? respondent 6,2 4,3 8,1 6,6
d&tmiftravi pfiblizné stejné s partnerem 66,1 73,9 60,9 65,2
volny &as zeny | vidy/obvykle respondent 37,8 39,6 40,7 38,1
pfiblizné stejné s partnerem 60,2 56,3 55,6 59,7
o muZi | vidy/obvykle respondent 10,9 9,1 8,4 10,1
pomaha dstem pRbIiENG stejnd s partnerem | 48,4 545 | 403 16,2
Z Ifo"lc"ac'm' Seny | vidy/obvykie respondent 56,0 61,8 474 56,1
priblizné stejné s partnerem 40,2 35,3 47,4 40,1
. ., | muZi | vidy/obvykle respondent 9,3 20,0 8,3 9,8
‘égg'/z"eyg‘k’zﬁa"a PRI stejnd s partnerem | 41,9 %67 | 383 1,3
koyfleslifkeouzka Zeny | vidy/obvykle respondent 57,9 67,7 46,2 58,3
priblizné stejné s partnerem 35,5 32,3 53,8 35,9

Zdroj GGS2005 Pozn.: Do analyzy nebyli zahrnuti respondenti, u kterych vykonava jednotlivé ukony treti osoba.
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Stati a studie

Setfeni GGS2005 nam dava moznost
porovnat jak miru vyskytu prace v nesocial-
ni dobé, tak i mnoZstvi obvykle odpracova-
nych hodin oddélené pro respondenty pra-
cujici z domova a respondenty pracujici na
jednom ¢i riznych mistech mimo domov.

Data GGS2005 potvrdila, Ze lidé pracujici
alespon ¢ast tydne z domova statisticky
vyznamné Castéji nez respondenti pracujici
na jednom, pfipadné vice mistech mimo
domov pracuji vecéer, v noci, brzy rano ¢i
o sobotach a nedélich, tj. v nesocialnich
hodinach. Dale maji téZ Castéji nez osoby
pracujici na jednom mist¢ mimo domov
pracovni dobu rozdélenou na dvé nebo vice
¢asti a spolu s lidmi prostorové flexibilnimi
maji ve vice pfipadech pracovni dobu
nepravidelnou, pfipadné pracuji ,na zavo-

ni povinnosti pini na jednom misté mimo
domov. Osoby pracujici na plny Gvazek
odpracuji podle dat GGS2005 obvykle
tydné 44,8 hodin véetné prescasl. Zatimco
respondenti, ktefi uvedli, Ze pracuji prevaz-
né na jednom misté mimo domov, maji
obvyklou tydenni pracovni dobu 43,6 hodin
a respondenti pracujici na rdznych mistech
mimo domov 48,7 hodin, respondenti vyko-
navajici alespon ¢ast tydne praci z domova
pracuji v priméru 49,0 hodin. Toto tvrzeni
v§ak neni Uplné presné a potrebuje doplriu-
jici informaci. Osoby pracujici z domova
jsou prevaziné tvoreny osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi, tj. osobami, které konti-
nudlné vykazuji vyrazné vyssi poéty obvy-
kle odpracovanych hodin tydné neZ osoby
v zaméstnaneckém poméru. Provedeme-li

Tabulka ¢. 6: Mira vyskytu prace v (ne)socialni dobé podle mista vykonu prace

jedno alespon na raznych
misto cast mistech
mimo domov tydne z domova mimo domov
N % N % N %
béhem dne 3061 75,7 217 62,9 622 68,9
vecer, v noci, brzy rano,
o vikendech 111 2,7 17 4,9 18 2,0
prac. doba se v pravidelnych
intervalech méni 656 16,2 23 6,7 79 8,7
denni prac. doba rozdélena
na dvé nebo vice ¢asti 83 2,1 27 7.8 23 25
prace na zavolani 18 0,4 12 35 34 3,8
nepravidelna prac. doba 117 2,9 49 14,2 127 14,1
celkem 4046 100,0 345 100,0 903 100,0

Zdroj GGS2005

lani“, tj. kdyZ si je zadavatel prace vyzada.
Pracovni doba osob pracujicich z domova
se tedy vyznacuje vyraznéj$i nepravidel-
nosti, flexibilitou a prizpUsobivosti aktualni
situaci, nez je tomu o respondent(, jez pra-
cuji v misté zaméstnavatele. Ze samotné
povahy prace z domova totiz vyplyva, Ze si
¢lovék maze pracovni dobu individudlné, tj.
i z osobnich dlvodu, upravit. Jak jiz bylo

tedy analyzu primérného poctu obvykle
odpracovanych hodin podle mista vykonu
prace pro zaméstnance a OSVC oddélené,
dostavame zcela odliSny obrazek.

Mezi zaméstnanci pracujicimi na plny
Uvazek zaznamendvame statisticky vy-
znamné vys$Si pocet odpracovanych hodin
pouze u osob pracujicich na rlznych mis-
tech mimo domov. Zaméstnanci, ktefi

Tabulka €. 7: Primérny pocet obvykle odpracovanych hodin za tyden véetné prescast
u zaméstnanci a OSVC pracujicich na plny tivazek podle mista vykonu prace

misto vykonu prace osvC Zaméstnanci
95% interval 95% interval
spolehlivosti spolehlivosti
N |prim. | dolni horni N prim. | dolni | horni
hranice | hranice hranice | hranice
jedno misto
mimo domov 182 [51,36 | 49,52 | 53,21 |3527 | 43,24 | 43,02 | 43,47
alesponi ¢ast
tydne z domova 172 |51,78 | 49,68 | 53,99 | 110 | 44,83 | 43,13 | 46,53
na ruznych mistech
mimo domov 233 (50,79 | 49,18 | 52,39 | 597 47,9 47,16 | 48,64
celkem 587 |51,26 | 50,19 | 52,32 | 4234 | 4394 | 4372 | 44,16

Zdroj GGS2005

zminéno, této mozZnosti vyuZivaji mnohdy
napfiklad Zeny pecujici o malé déti.

Lidé 1\3/ykonévaj|'ci svou praci z domova
udavaji v priméru vyssi pocet odpracova-
nych hodin tydné nez lidé, ktefi své pracov-
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nepracuji na jednom misté, vykazovali
v priméru 47,9 odpracovanych hodin
tydné. Pracovni doba zaméstnancl, ktefi
vykonavaji svou praci u zameéstnavatele, je
sice v praméru nizsi (43,2 hodin) nez

u zaméstnancl pracujicich z domova
(44,8 hodin), tento rozdil v§ak neni, z dGvo-
du nizkého zastoupeni zaméstnancl vyko-
navajicich praci z domova, statisticky
vyznamny (viz tabulka €. 7).

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné maji
v primeéru delsi tydenni pracovni dobu nez
osoby v zaméstnaneckém poméru, a to bez
ohledu na misto vykonu jejich prace. V pfi-
padé OSVC tedy neni délka pracovni doby
determinovana mistem vykonu povolani.

Lze tedy shrnout, Ze delSi pracovni doba
je u domacich pracovnikd uréena spise nez
mistem vykonu &innosti jejich postavenim
v zaméstnani. Vime, Ze se jedna predevsim
o OSVC s vyssi intenzitou prace a obecné
del$i pracovni dobou.

V této souvislosti by bylo zajimavé zaby-
vat se otazkou, co je pri¢inou daného posta-
veni v zaméstnani u domacich pracovnika.
Piedpokladame, Ze mezi domacimi pracov-
niky budou prevaZovat ti, u kterych byl
prvotni zdjem podnikat a rozhodovani
o misté vykonu ¢innosti bylo az na druhém
misté. Na druhou stranu ale vime, Ze fada
firem vyZaduje, a¢ je to Casto v rozporu se
zdkonem, k obsazeni urcité pracovni pozice
¢i vykonu prace na specifickych pracovnich
pozicich Zivnostensky list. Zaméstnavatelé
si timto smluvnim vztahem sniZuji naklady
na pracovni silu, jelikoZ nejsou nuceni za
pracovn|'1l§a odvadét zdravotni a socialni
pojisténi . Pravé u zaméstnancu pracujicich
z domova se vyuZiti skrytého zaméstnanec-
kého vztahu pfimo nabizi. Tito pracovnici
jsou pak samoziejmé znevyhodnéni, proto-
Ze se na né nevztahuje pracovnépravni
ochrana a zaméstnanecka prava a vyhody.
Data ukazuji, Ze OSVC pracujici z domova
jsou vétSinou drobni Zivnostnici bez
zaméstnancU; 70,1 % z nich nema zadného
zaméstnance a 14,0 % ma 1-2 zaméstnan-
ce . Mizeme proto pfedpokladat, Zze mezi
OSVC pracujicimi z domova bude i fada
osob, ktefi pracuji pouze pro jednoho klien-
ta (odbératele/zaméstnavatele) a svou ¢in-
nost by teoreticky mohly vykonavat i v pra-
covnépravnim vztahu. Domnivame se tedy,
Ze mezi nasimi respondenty (pfedevsim
Zenami) je fada pracovnik(, ktefi si nesta-
novili jako prioritu podnikani, ale naopak
praci z domova, a tomu na Zadost zamést-
navatele pfizpusobili i své postaveni
v zaméstnani.

Shrnuti

Prace z domova, poskytujici pracovnikovi
zejména zvySenou miru flexibility, se u nas
stale vice rozsifuje. Tento zplsob vykonu
prace se vyskytuje jak u ekonomicky aktiv-
nich lidi, tak rovnéZz u osob, pro nez by
vzhledem k jejich Zivotni situaci byla prace
vykondvana v misté zaméstnavatele pfilis
naro¢na nebo nepfichazela v Gvahu vibec.
Jedné se kupfikladu o matky na materské
a rodi¢e na rodi¢ovské dovolené, starobni
¢i invalidni dichodce nebo studenty. V nej-
vy8Si mife se pak prace vykondavana
z domova vyskytuje u osob samostatné
vydéleéné ¢innych.



Data vyzkumu GGS2005 ukazala, Ze
prace z domova je doménou Zen i muzd ve
zhruba stejném rozsahu, nicméné Zeny voli
praci z domova v jiné fazi Zivotniho a pro-
fesniho cyklu a pravdépodobné i z jinych
davodi nez muzi. U muzl je tento zplsob
prace umoznén predevsim diky telekomu-
nikaénim technologiim, je ¢asty u vysoce
kvalifikovanych profesi s vysoko$kolskym
vzdélanim a prevlada ke sklonku jejich pro-
fesni kariéry, tedy zejména ve véku 55
a vice let. Zeny oproti tomu vyuzivaji vyhod
flexibility této formy prace ve stejné mire
jak v preddichodovém veéku, tak ve véku
35-44 let, kdy mnohé z nich pecuji o malé
déti a prace zdomova jim tedy umozni lépe
harmonizovat rodinné a pracovni povin-
nosti. Dale se jedna hlavné o stiedoskolsky
vzdélané Zeny s maturitou, pficemz z hle-
diska typU profese vyhledavaji Zeny oproti
muzim praci z domova bez vyraznéjsich
rozdild.

Prace z domova méa v8ak kromé vyhod
i sva rizika, mezi kterd mdzeme zaradit pre-
souvani pracovnich povinnosti do nesocial-
nich hodin a téz nardst poc¢tu hodin, které
lidé pracujici z domova tydné odpracuiji.
Data z analyzovaného vyzkumu tato tvrzeni
jednozna¢né potvrdila. Ukazalo se, Ze
osoby pracujici alespori ¢ast tydne ze svého
domova castéji neZ ostatni pracovnici pra-
cuji vec€er, v noci, brzy rano ¢i o sobotach
a nedélich a jejich pracovni doba se vyzna-
Suje vyraznéjsi nepravidelnosti. Data ndam
vSak jiz nedovoluji posoudit, do jaké miry
se jednad o pozitivné vnimanou flexibilitu
v rozvrzeni pracovni doby. Rada mezina-
rodnich vyzkuma totiz ukazuje (Broughton,
2007), ze moznost autonomniho rozhodo-
vani o podatku a konci pracovni doby
vyznamné prispiva ke spokojenosti pracov-
nikG z dlvodu lepsiho sladéni pracovnich
a soukromych povinnosti, a to i za cenu
prace v nesocialnich hodinach.

Obecné Ize téz tvrdit, Ze lidé pracujici
z domova deklaruji v priméru vétsi objem
odpracovanych hodin tydné neZli lidé plnici
své pracovni povinnosti v misté zaméstna-
vatele. Ve vyzkumu GGS2005 ¢inil tento
rozdil u osob pracujicich na plny Uvazek
témér 5,5 hodin. Tento rozdil je vSak
vyznamné determinovén tim, Ze mezi pra-
cujicimi z domova prevazuji OSVC, které
obecné v priméru odpracuji tydné vice
hodin neZ zaméstnanci.

1 Tato studie byla feSena v ramci projektu TP-5
»~Moderni spolecnost a jeji promény” (registracni
¢islo 1J 023/04-DP2) ,Rodina, partnerstvi a demo-
grafické starnuti: Generace a gender (Generations
and Gender Survey: prospective longitudinal
study)”.

2 Dohoda stanovi nasledujici podminky: prace na
dalku by méla byt dobrovolnou formou s pravem
vréatit se do plavodnich podminek préace, a to jak na
Zadost pracovnika, tak na Zadost zaméstnavatele.
Zaméstnanci maji mit narok na rovné zachazeni
a srovnatelné pracovni podminky s ostatnimi
zameéstnanci pracujicimi v ,béZnych podminkach”.
Zaméstnavatel je povinen poskytnout zaméstnanci
technické vybaveni a zazemi potiebné pro vykon
prace. Zaméstnavatel ma nadale zodpovédnost za

bezpec¢nost a ochranu zdravi pracovnika pfi préaci.
(Telework guidance: http://www.dti.gov.uk/files
/file27456.pdf)

3 Jelikoz dohoda nebyla implementovana prostred-
nictvim direktivy, je jisté, Ze bude pokryvat pouze
maly podil zaméstnanct.

4 Tyto trendy Ize vSak v ¢eském prostiedi velmi tézko
dolozit empirickymi daty, jelikoZ se ve zna¢né mire
jedna o aktivity v tzv. neformalnim sektoru.

5 Vyzkum ,Pracovni podminky” (Working conditions
survey) realizovany v roce 2000 VUPSV a agenturou
STEM/MARK podle metodologie a dotaznikového
nastroje Evropské nadace pro zlepsovani Zivotnich
a pracovnich podminek.

6 Mezinarodni vyzkum ,Household, work and flexibi-
lity” byl v Ceské republice koordinovan Sociologic-
kym ustavem AV v roce 2001.

7 Napt. Francii, Nizozemsku, Mad'arsku, Belgii, Eston-
sku, Bulharsku, Némecku, Polsku.

8 Osoby na matefské ¢i rodicovské dovolené byly
dotazovany na vybrané charakteristiky jejich posled-
niho pracovniho mista. Tj. pokud tito respondenti
udavali misto vykonu préce, vztahovalo se to vétsi-
nou k jejich poslednimu zaméstnani/vydélecné ¢in-
nosti. V referen¢nim tydnu totiz soubézné s pobira-
nim rodi¢ovského pfispévku pracovalo pouze 22
respondent, z nichZ 3 vykonavali tuto praci alespor
¢astené z domova.

9 Vysledky vyzkumu tak popiraji neredlné vysoké
podily zaméstnanych pracujicich z domova v CR, jak
je prezentovala Evropskd nadace pro zlepSovani
Zivotnich a pracovnich podminek v Dublinu na
zékladé EWCS2005. Podle tohoto $etfeni by v CR
mélo pracovat 18,7 % zaméstnancti a OSVC alespori
étvrtinu ¢asu zdomova s pomoci informacnich tech-
nologii. (http://eurofound.europa.eu/docs/ewco/4E
WCS/ef0698/statistical_annex.pdf)

10 Pokud v textu hovofime o vyznamnych rozdilech
mezi konkrétnimi skupinami respondent(i, jedna se
o statisticky vyznamné odliSnosti na hladiné
o <0,05.

11 Metodika zjistovani ,zaméstnané osoby” je
u GGS2005 podobna metodice VSPS, vidy se jed-
nalo o indikaci placeného zaméstnani v referencnim
tydnu (VSPS alespoii po dobu 1 hodiny, GGS obec-
né). (http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/o/31
15-06-za_rok_2005-ii__metodicke_vysvetlivky) Do
vypoétdt GGS byly zalenény i osoby na
matefské/rodi¢ovské dovolené (N=232), které v refe-
renénim tydnu nutné nemusely placenou préci
vykondavat. Tyto osoby se vyjadfovaly zpétné ke
svému poslednimu zaméstnani.

12 Do analyzy byli zahrnuti pouze respondenti Zijici
s partnerem pfipadné i s ditétem ve véku do 15 let.

13 Primérny pocet odpracovanych hodin je zaloZen na
subjektivnim vyjadfeni respondentt. Metodika zjis-
tovani obvykle odpracovanych hodin za tyden je
v pfipadé tohoto Setfeni podobna metodice
EUROSTATU.

14 Zakonny zékaz ,Svarcsystému” vychazi ze zasady,
Ze zaméstnavatel je povinen plnéni béznych ukold
vyplyvajicich z predmétu jeho Einnosti zajisfovat
svymi zameéstnanci, které k tomu G¢elu zaméstnava
v pracovnépravnich vztazich. Zakladnim smyslem
tohoto ustanoveni je zabezpecit obéanim pravo na
zaméstnani v pracovnépravnich vztazich. Problém
se ,8varcsystémem” v Ceské republice spogiva
v tom, Ze zaméstnavatel musi za zaméstnance
odvadét vyssi socialni a zdravotni pojisténi, nez za
sebe odvadi Zivnostnik, tedy osoba samostatné
vydélecné ¢inna.

15 Podil OSVC bez zaméstnancti pracuijicich z domova
je vyrazné vyssi nez podil OSVC bez zaméstnancii
pracujicich na jednom misté mimo domov. Mezi
0SVC vykonavajicimi svou praci na jednom misté
mimo domov je jich bez zaméstnancu pouze 47,5 %.

Stati a studie
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Z Evropské unie

Vyvoj na trzich prace novych ¢lenskych zemi
Evropské unie po roce 2000

Alena NeSporova

Vyvoj trhu prace vyrazné ovlivriuje socialni postaveni obyvatel, proto je vZdy v centru pozornosti tviret a realizatoru soci-
alni politiky i zastupci zaméstnavatelii i zaméstnancu. Z tohoto pohledu je vyznamné porovnani vyvoje trhii prace
v zemich Evropské unie, zejména v zemich, které do tohoto spolecenstvi pristoupily ve stejnou dobu a s nimiz se Ceska

republika miZe nejlépe porovnavat.

zaznamenalo prudky pokles o vice neZ Sest

PFiznivy obrat v dynami
vy Ob a dy amice procentnich bodl a dostava se na uroven

zaméstnanosti a nezameést-

v letech 2000-2005. Naopak mira zaméstna-
nosti v Polsku a zejména v Rumunsku dale

Graf ¢. 1: Ekonomicka aktivita obyvatelstva ve vékové kategorii 15-64 let v %

nanosti
Prvni pétileti tfetiho tisicileti se vyvijelo 74
velmi pfiznivé pro ekonomiky zemi, které se 72
staly ¢leny Evropské unie v kvétnu 2004 70
nebo v lednu 2007: ekonomicky riist se ves-
més zrychlil oproti druhé poloviné 90. let 68
a tempa rdstu hrubého doméciho produktu 66 2000
ve vSech novych &lenskych zemich prekra- 64
¢ovala dvojnasobek primérnych temp 62 W 2005
rdstu zemi evropské patnactky (srov. tabul- 60
ku €. 1). Rovnéz zaméstnanost po prudkém 58
poklesu v prvnim pétileti 90. let v dusledku 56
hospodarskych reforem a restrukturalizace
podnikové sféry a nasledné relativni stabili- 54
zaci v druhé poloviné 90. let doznala mirné- N . o > o o o o o o
ho oziveni, i kdyZ jeji tempa rlstu silné zao- K{b& \{'_Q,‘Q'Q oﬁ\é& \§\ ,@t—’% 6@@* Qo\éb o(\éb 4‘?’0%{‘ \'\\ﬁ\é‘ <<)5
stavaji za rdstem HDP. V Polsku a Rumun- Q,o\ JQQ? Q,é‘ Ny @’b <2~°& e° &°
sku se zaméstnanost vyvijela nepfiznivé
a k obratu dos$lo aZ v roce 2005, resp. 2004.

Naproti tomu v Madarsku zaméstnanost | FPramen: EUROSTAT

nadale stagnuje. , . .
zemi s velmi nizkou aktivitou obyvatelstva,

jako je Madarsko, Bulharsko a Polsko.
Mira zaméstnanosti se vyvijela o néco
pfiznivéji nez ekonomicka aktivita obyvatel-

Tabulka é. 1: Pramérna roéni tempa rastu
HDP a zaméstnanosti (v %), 2000-2005

vyrazné poklesla 0 2,2, resp. 5,4 bodu. Pres-
to jediné Slovinsko s 66% mirou zaméstna-
nosti prekrodilo primér zemi EU-15
(65,2 %), nasledované Estonskem, zatimco

Zemé HDP |Zaméstnanost stva v dasledku - byt mirného - ruastu Ceska republika jako jedind zemé prekracu-
Bulharsko 4,9 2,1 zaméstnanosti a zvySila se v sedmi z deseti | jici v mife zaméstnanosti primér zemi
Ceska republika 3,6 1,0 novych é&lenskych zemi. Zejména Bulhar- | EU-15 v roce 2000 zaznamenala o pét let
Estonsko 7,6 1,1 sko, pobaltské zemé a Slovinsko zazname- | pozdéji slaby pokles na 64,8 %.
Litva 7,6 1,1 naly akceleraci miry zaméstnanosti obyva- Graf ¢. 2 ukazuje, Ze podobné jako
Loty$sko 8,1 1,6 telstva mezi 3,5 a 5,8 procentnimi body | v zemich evropské patnactky je pozitivni
Madarsko 4,0 0.2 Graf ¢. 2: Vyvoj miry zaméstnanosti mladezZe (15-24) a starsich pracovnikid (55-64) mezi
ROLKG 2.9 0.5 lety 2000 a 2005
Rumunsko 5,7 -3,1
Slovensko 4,6 1,1
Slovinsko 3,4 1,2 60
Primér zemi EU-15/ 1,5 0,8 M

Pramen: EUROSTAT 50 1N

Ekonomicky rast je tedy stale prevazné 40 b @mladez 2000
tazen rustem produktivity prace a poptavka @ mladez 2005
po novych pracovnich silach z(istava zatim 30 .
velmi omezend, prestoZze ekonomicka akti- Ostarsi prac. 2000
vita obyvatelstva vesmés silné zaostava za 20 O starsi prac. 2005
primérem zemi evropské patnactky (srov.
graf & 1). JestliZe v roce 2000 jesté &tyfi 10
kandidatské zemé prekracovaly prdmérnou
ekonomickou aktivitu starych zemi EU, 0 - - - - - -
o0 pét let pozdéji to jiz neni Zddna nova ¢len- o o 2> o 0 o o 0 o &)
ska zem, i kdy? Slovinsko u3 pramér zemi S ELFE FFFLELS

. . L. . NI A QA ¥ Q ¥ @ N <

evropské patnactky dohani. Mezi lety 2000 Q’o ) 2 N & § %\o %\0
a 2005 mira ekonomické aktivity obyvatel- G <&
stva vzrostla jen ve Etyfech z deseti novych

Pramen: EUROSTAT

¢lenskych zemi EU a naopak Rumunsko
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vyvoj miry zaméstnanosti spojen prede-
v8§im s dramatickym zvySenim zaméstna-
nosti star§ich vékovych skupin nad 55 let
(s vyjimkou Polska a predevS§im Rumun-
ska), naopak mira zaméstnanosti mladeze
vyrazné poklesla ve véts$iné novych élen-
skych zemi podobné, i kdyZ ne tak vyrazné,
jako v zemich EU-15. U starSich vékovych
skupin pracovnik( lze tento vyvoj pricist
v prvni fadé prodluZovani statutarniho pen-
zijniho véku a omezeni pfistupu k predcéas-
nym dichodlm i jejich finanénimu znevy-
hodnéni. Mladi lidé naopak odkladaji vstup
na domaci trh prace jednak v dlsledku
zajmu o dalsi studium, které obecné zvySu-
je jejich Sance na lepsi uplatnéni na trhu
prace i vy$§i mzdové ohodnoceni, ale fada
z nich dava prednost studiu nebo (vétSinou
docasné) vydéle¢né praci v hospodarsky
vyspélejSich zemich pfed nezaméstnanosti
¢i relativné malo placenym zaméstnanim
doma. Mira zaméstnanosti vékové skupiny
mezi 15 a 24 lety je tak v novych ¢lenskych
zemich EU bez vyjimky podstatné nizsi, nez
¢ini pramér zemi evropské patnactky, nao-
pak u starSich pracovniki dosahuji mezi
zemémi EU-10 rozdily v mife jejich zamést-
nanosti az dvojnasobku (srovnej Polsko
s Estonskem). Pouze tfi pobaltské zemé
a Ceska republika vSak prekraduji v mire
zaméstnanosti mladeze pramér starych
¢lenskych zemi EU.

Pozitivnim jevem vyvoje na trzich prace
vétsiny novych ¢lenskych zemi EU je pokles
nezaméstnanosti, vyznamny predevs§im
u pobaltskych zemi, kde mira nezaméstna-
nosti klesla na jednocifernou Uroven, jakoz
i Bulharska, kde se dostala na hranici 10 %
(srovnej tabulku ¢. 2). Vyvoj nezaméstna-
nosti v Polsku skryva nejprve vyrazny rist
az k hranici 20 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, nasledovany vyznamnéjsSim
poklesem az v roce 2005. Naproti tomu
nezaméstnanost v Madarsku a Rumunsku,
zacala v poslednich letech opét zvySovat.

Tabulka €. 2 rovnéz uvadi miru nezamést-
nanosti mladeZe od 15 do 24 let, ktera je
jedenapulkrat az dvaapulkrat vys$si nez cel-
kova nezaméstnanost a doklada problémy
predevsim absolventld $kol bez praxe pfi
vstupu na trh prace. Aékoliv s akceleraci

Z Evropskeé unie

Graf ¢. 3: Podil samostatné vydéle¢né ¢innych na celkové zaméstnanosti v %, 2000-2005
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Pramen: EUROSTAT

hospodarského ristu a s postupnym zlep-
Senim situace na trhu prace se snizuje mira
nezameéstnanosti i u mladych lidi, neni
tomu tak ve v8ech zemich, nebot v Ceské
republice, Madarsku, Polsku a Rumunsku
nezameéstnanost mladeze naopak vzrostla.
Navic v sedmi z deseti novych &lenskych
zemi se - podobné jako v EU-15 - pomér
nezameéstnanosti mladeze a celkové neza-
méstnanosti zvysil, tj. postaveni mladych
lidi na trhu prace se celkové relativné zhor-
Silo ve srovnani s postavenim ekonomicky
aktivniho obyvatelstva jako celku. Navic se
Ilze opravnéné domnivat, Ze zvySené
migraéni toky predev§im mladych lidi
z pobaltskych zemi, Bulharska, Polska &i
Slovenska ,nadlepsily” absolutni Udaje
o nezaméstnanosti mladych lidi i jejich
relaci k celkové nezaméstnanosti.

Vyvoj ,atypickych” forem
zameéstnani

V obdobi 2000-2005 probéhly rovnéz
vyznamné zmény ve struktufe zaméstna-
nosti z hlediska postaveni v zaméstnani,
doby trvani pracovni smlouvy a smluvni
délky pracovni doby. Akcelerace hospodar-
ského rlstu byla spojena s poklesem podi-
lu samostatné vydélec¢né ¢innych pracovni-

Tabulka ¢. 2: Mira nezaméstnanosti obyvatelstva starsiho 15 let (IVIN) a mladeze ve véku
od 15 do 24 let (MNM) v % v roce 2000 a 2005

Zemé 2000 2005
MN MNM MNM/MN MN MNM MNM/MN

Bulharsko 16,4 33,7 2,05 10,1 22,4 2,22
Ceska republika 8,7 17,8 2,05 7.9 19,2 2,43
Estonsko 12,8 23,9 1,87 7.9 15,9 2,01
Litva 16,4 30,6 1,87 8,3 15,7 1,89
Lotyssko 13,7 21,4 1,56 8,9 13,6 1,53
Madarsko 6,4 12,56 1,95 7,2 19,4 2,69
Polsko 16,1 35,1 2,18 17,7 36,9 2,08
Rumunsko 6,8 17,2 2,53 7,7 23,8 3,09
Slovensko 18,8 36,9 1,96 16,3 30,1 1,85
Slovinsko 6,7 16,3 2,43 6,5 15,9 2,45
EU-15 1,7 15,3 1,99 7.9 16,7 2,11

Pramen: EUROSTAT

V Bulharsku rok 2003 misto 2005.

ki na celkové zaméstnanosti ve vSech
novych ¢lenskych zemich s vyjimkou Ceské
republiky a Slovenska, jak ukazuje graf ¢. 3.
V pripadé téchto dvou zemi ovSem zlstava
otazkou, do jaké miry je tento vyvoj ovliv-
nén tlakem zaméstnavateld na formalni
osamostatnéni pracovnikl a jejich najimani
v ramci ob&anskopravni smlouvy s Gsporou
prispévkl na socialni, zdravotni ¢i Urazové
pojisténi pro zaméstnavatele, ackoliv faktic-
ky vykonavaji zavislé zaméstnani. Mezi
zemémi EU-10 pretrvavaji velké rozdily
v drovni samostatné vydéleéné c¢innosti,
i kdyz dochazi k postupnému pomalému
sblizovani. Vysoky podil samostatné vydé-
le¢né ¢innych v Rumunsku, Polsku a Litvé
je predevsim spojen se zemédeélstvim, které
stoji na malych soukromych rodinnych far-
mach ¢asto malo mechanizovanych a dosa-
hujicich nizké produktivity i pfijma. S hos-
podafskym riistem a tvorbou novych pra-
covnich pfilezZitosti v nezemédélském sek-
toru predevSim mladi lidé odchazeji ze
zemédélstvi a stavaji se zaméstnanci pobi-
rajicimi vy$$i pfijmy, neZ jim zarucovala
produkce na rodinné farmé. Toto se ovSem
tyka i dalSich samostatné vydéleénych pra-
covnik, ktefi byli nuceni zaéit samostatné
podnikani v daisledku nedostatku zavislych
pracovnich prileZitosti a pfi oZiveni hospo-
darského rdstu i poptavky po pracovnich
silach se radi vraceji do (zavislého) zamést-
nani s moznosti lepsiho vydélku. Na pokles
samostatného podnikani ovSem pusobi
i dalsi faktory, jako je konkurence obchod-
nich tetézcl, hotelovych fetézcl apod.,
vytlaéujici z trhu malé obchody, mistni
hotely i jiné aktivity, které jim cenové
nemohou konkurovat. Ke stabilizaci, resp.
velmi mirnému poklesu samostatné vydé-
le¢né aktivity ovSéem dochazi i v zemich
evropské patnactky.

Tabulka ¢. 3 uvadi dalsi dvé formy atypic-
kého zaméstnani - zaméstnanost na dobu
uréitou a zameéstnanost na zkraceny pra-
covni uvazek. Kontrakty na dobu uréitou
umoznuji zaméstnavatelim pfijimat pra-
covniky na ¢asové omezenou dobu s tim, Ze
jim nevznikaji dodate¢né naklady pfi ukon-
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Z Evropské unie

Tabulka ¢. 3: Vyvoj podilu zaméstnani na dobu uréitou a na zkraceny pracovni Givazek na

celkové zaméstnanosti v %, roky 2000 a 2005

Zemé Zameéstnani na dobu urcitou Zameéstnani na kratsi ivazek
2000 2005 2000 2005
Bulharsko 6,3* 6,4 3,2* 2,1
Ceska republika 8,1 8,6 53 4,9
Estonsko 3,0 2,7 8,1 7,8
Litva 4,4 5,5 10,2 7.1
LotySsko 6,7 8,4 11,3 8,3
Madarsko 71 7,0 3,5 4,1
Polsko 5,8 25,7 10,5 10,8
Rumunsko 2,8 2,4 16,5 10,2
Slovensko 4,8 5,0 2,1 2,5
Slovinsko 13,7 17,4 6,5 9,0
EU-15 13,7 14,3 17,7 20,2

Pramen: EUROSTAT  * rok 2001

éeni jejich pracovniho poméru, ale nevylu-
Euji prodlouzeni pracovniho poméru v pfi-
padé potreby a vzajemné dohody. Do roku
2000 byly kontrakty na dobu uréitou pouzi-
vany velmi zfidka v zemich pfipravujicich
se na vstup do EU a jen ve Slovinsku jejich

zkracenych pracovnich uvazk( uvadéji
zaméstnavatelé vysoké odvody do social-
nich fondu a dalsi fixni ndklady na pracovni
silu, které se neméni proporcionalné s dél-
kou Uvazk(, ale zminuji napf. i stiznosti ze
strany zakaznik(i na zhor$enou kvalitu slu-

Tabulka ¢. 4: Praimérna délka zaméstnani a podil pracovnikl s délkou zaméstnani u jed-
noho zaméstnavatele pod 1 rok a pres 10 let, roky 1999 a 2003

Zemé 1999 2003
Ceska republika

Prdmérna délka zaméstnani v poctu let 8,2 9,0

Podil pracovnikl se délkou zaméstnani pod 1 rok v % 14,6 11,0
Podil pracovnikl se délkou zaméstnani nad 10 let v % 25,5 33,3
Estonsko

Primérna délka zaméstnani v poctu let 6,9 7.3

Podil pracovnik( se délkou zaméstnani pod 1 rok v % 18,4 18,0
Podil pracovnik( se délkou zaméstnani nad 10 let v % 19,9 23,0
Litva

Primérna délka zaméstnani v poctu let 7.6 7,7

Podil pracovniki se délkou zameéstnani pod 1 rok v % 12,8 13,0
Podil pracovniki se délkou zaméstnani nad 10 let v % 241 28,3
Mad‘arsko

Prdmérna délka zaméstnani v poctu let 7,6 7,7

Podil pracovnikl se délkou zaméstnani pod 1 rok v % 12,8 13,0
Podil pracovnikl se délkou zaméstnani nad 10 let v % 241 28,3
Polsko

Primérna délka zaméstnani v poctu let 11,9 11,7
Podil pracovnik( se délkou zaméstnani pod 1 rok v % 10,5 12,0
Podil pracovnik( se délkou zaméstnani nad 10 let v % 44,2 43,8

Pramen: EUROSTAT a narodni tudaje

podil na celkové zaméstnanosti dosahoval
prdmérné urovné zemi EU-15. Po roce 2000
jejich podil spiSe mirné narlsta, podobné
jako v zemich EU-15, ale Slovinsko a zejmé-
na Polsko zaznamenalo jejich explozi, v Pol-
sku z 5,8 % na vice nez étvrtinu celkové
zaméstnanosti. Tyto dvé zemé jsou také
jediné, které prekracuji primér zemi EU-15
z hlediska podilu zaméstnanosti na dobu
uréitou na celkové zaméstnanosti.

Naproti tomu lze pozorovat opacénou ten-
denci ve vyvoji zkracenych pracovnich
Uvazk(. Zatimco v zemich EU-15 jejich podil
dale rostl, v novych ¢lenskych zemich
nejenze zustal vesmés vyrazné pod Urovni
starych zemi EU, ale ve vét§iné zemi jesté
dale poklesl nebo alespor stagnoval. Jedi-
nou zemi, kde zaméstnanost na zkraceny
Uvazek vyznamnéji vzrostla, je tak Slovin-
sko. Jako hlavni divody pro malé rozsifeni
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Zeb pfi ¢castém stridani personalu v disled-
ku kratsich Gvazk(i apod. Pracovnici si sté-
Zuji na vétsi intenzitu prace pfi kratSich
Uvazcich a na nizsi vydélky (navic pfi celko-
vé nizké arovni mezd v zemich EU-10), které
jim pak chybéji v rodinném rozpoctu. | kdyz
nejsou k dispozici systematické Udaje
o tom, jaka ¢ast kratSich Gvazk( je vynuce-
na nedostatkem prace na plny Gvazek, exis-
tujici informace ukazuji na maly vliv tohoto
faktoru. VétSina lidi tedy pracuje na zkrace-
ny Uvazek dobrovolné z divodu péce o dité
¢i star$iho ¢lena rodiny nebo ze zdravotnich
dlvodu. Podporu vétsiho rozsifeni téchto
uvazka ze strany statu ted zvazuje fada vlad
jako souddst socialni politiky, ktera by
umoznila lépe sladit pracovni a rodinné
povinnosti Zen i muzl, podpofila vétsi
zapojeni Zen do prace a vedla ke zvysSeni
poctu déti v rodiné.

Tendence ke stabilizaci
trho prace

Po roce 2000 Ize rovnéz pozorovat uréité
zmirnéni tokd pracovnich sil na trzich prace
novych ¢lenskych zemi EU. Odrazi to jed-
nak ukazatel obratu pracovnich sil (tzv.
labour turnover, ktery je souétem poctu pfri-
jeti do zaméstnani a ukonéeni zaméstnani
v daném obdobi vztazenym k pocatecni
nebo priamérné zaméstnanosti v daném
obdobi), ktery méfi mobilitu pracovnich sil
na trhu prace z hlediska zmén v postaveni
na trhu prace, jednak ukazatel primérné
délky zaméstnani u jednoho zaméstnavate-
le (tzv. job tenure), jenz méfi stabilitu trhu
prace. Tabulka ¢. 4 uvadi vyvoj primérné
délky trvani zaméstnani za vybrané nové
¢lenské zemé, jakoz i podilu pracovniki
s délkou zaméstnani u jednoho zaméstna-
vatele pod jeden rok a vice nez 10 let na
celkové zaméstnanosti.

Tabulka €. 4 doklada pomérné vyznamné
rozdily mezi novymi ¢lenskymi zemémi
z hlediska primérné délky zaméstnani
u jednoho zaméstnavatele, a tedy stability
trhu prace. Estonsko ma z tohoto hlediska
nejméné stabilni trh prace mezi uvedenymi
zemeémi, zatimco Polsko naopak trh prace
relativné nejstabilnéjsi. Mezi lety 1999
a 2003 se primeérna délka trvani zaméstna-
ni prodlouZila v zemich, které mély v roce
naopak v Polsku se nepatrné zkratila. Tabul-
ka rovnéz ukazuje na rostouci polarizaci na
trzich prace: ve véts§iné zemi roste jak podil
pracovniki s kratkodobym zaméstnanim
v délce pod jeden rok, tak i podil pracovni-
ka s dlouhodobym zaméstnanim. V prvnim
pfipadé se Casto jedna o mladé lidi bez
praxe ¢i jiné méné konkurenceschopné sku-
piny pracovnikd, ktefi opakované dostavaji
kratkodobé kontrakty a mohou v takto neji-
stém postaveni zlistat pomérné dlouho se
v8emi nevyhodami z hlediska finanéniho
i socialniho. Proti nim stoji silici druha sku-
pina kmenovych pracovnik(i, obvykle ve
sttednim véku, s vy$Sim vzdélanim, ktefi
poZivaji mnohem vétSich ekonomickych
i socialnich jistot.

V pripadé zajmu o podrobnéjsi rozbor
dynamickych ukazatell trhu préce, jejich
vyvoje v pribéhu ekonomického cyklu
a implikaci pro vyvoj produktivity prace
a hospodarsky rast, jakoZz i ocenéni miry
striktnosti ¢i liberalnosti predpisti na ochra-
nu pracovnikl a jejich vlivu, stejné jako
i vlivu zdanéni prace, aktivni a pasivni poli-
tiky trhu prace a kolektivniho vyjednavani
na vyvoj ekonomické aktivity, zaméstna-
nosti a nezaméstnanosti v novych ¢len-
skych zemich EU odkazujeme ¢tenafe na
monografii autord Sandrine Cazes a Aleny
Nesporové: Flexicurity: A relevant appro-
ach in Central and Eastern Europe (ILO,
Zeneva 2007).

Autorka je expertkou
Mezindrodni organizace prace
v oblasti zaméstnanosti a trhu prace



Projekty podporované EU

Projekt ,Cesta ke kvalité” s podporou Iniciativy Spolecenstvi EQUAL

Ladislav Prisa

Jednim z celé rady projekti, které jsou v nasi republice realizovany v ramci Iniciativy Spolec¢enstvi EQUAL, spolufinan-
cované z prostredkii Evropské unie, je projekt , Cesta ke kvalité”, jehoZ predkladatelem je Urad prace v Chrudimi. Je rea-
lizovan ve spolupraci s partnery jak na mezinarodni urovni (organizace z Italie, Némecka, Rakouska a Slovenska), tak
v Ceské republice, kde je do néj zapojeno celkem 11 dalsich organizaci. V uplynulém obdobi byla v jeho ramci realizova-
na cela rada aktivit (viz www.cestakekvalite.cz). Cilem tohoto prispévku je prezentovat dva vystupy, a to navrhy opatre-
ni k rozvoji socialnich sluZeb v Pardubickém kraji a souhrn poznatki z diskusi o zkusenostech s implementaci zakona

o socialnich sluzbach.

Navrhy opatreni k rozvoji
socialnich sluzeb v Pardu-
bickéem kraji

PFi zpracovani navrha opatieni k rozvoji
socialnich sluzeb v Pardubickém kraji byly
vzaty v Uvahu tyto podklady:

e analytickd zprava ,Rozvoj socialnich slu-
Zeb a vzdélavani socialnich pracovnik(”,
GfK Praha 2007,

e vyzkumna studie ,Model optimalniho
uspofadani socialnich a zdravotnich slu-
Zeb na regionalni urovni“, VUPSV, Praha
2006,

e poznatky z transformace systému social-
nich sluzeb v Némecku,

e vyzkumna studie ,Vstupni analyza sou-
éasnych vazeb trhu prace se sektorem
zdravotni a socialni péte a veterinarni
¢innosti (OKEC 85) a definovani vycho-
zich predpokladl pro strategické plano-
vani zaméstnanosti v tomto sektoru”,
Medium agens, Praha 2006.

Z porovnani vybavenosti Ceské republi-
ky, Pardubického kraje a jeho jednotlivych
okresti socialnimi sluzbami pro staré obca-
ny v relaci na 1000 osob starSich 65 let
v r. 2005 vyplyva, Ze vybavenost Pardubic-
kého kraje jako celku je v porovnani s celo-
statnimi Udaji zhruba na srovnatelné urov-
ni, nizSich hodnot dosahuje pouze ukazatel
vybavenosti obyvatelstva pecovatelskou
sluzbou poskytovanou v domacnostech
jednotlivych obéand. Mezi jednotlivymi
okresy vSak existuji urcité rozdily:

e nejniz§i urovné vybavenosti dosahuje
okres Pardubice, coZ je dano predevs§im
nizkym rozsahem sluzeb poskytovanych
v domovech-penzionech pro dlichodce
a pecovatelské sluzby poskytované jak
v domech s pecovatelskou sluzbou, tak
i v.domacnostech jednotlivych klient(,

e nejvySSi Urovné vybavenosti dosahuje
okres Chrudim, coZ je dano predevs§im
velmi vysokym rozsahem pecovatelské
sluzby poskytované v domacnostech jed-
notlivych klientd,

e pocet osob, kterym je poskytovana peco-
vatelskd sluzba v jejich domacnostech
v relaci na 1000 osob starSich 65 let, je
v okresech Pardubice a Svitavy na polo-
viéni Urovni v porovnani s celostatnimi
hodnotami.

Tyto skute¢nosti ukazuji na to, Ze v sou-
¢asné dobé je vhodné - zejména v souvis-

losti s prijetim zakona o socidlnich sluz-
béach - orientovat pozornost na rozvoj terén-
nich sociélnich sluzeb a v souladu se sou-
¢asnymi modernimi evropskymi trendy usi-
lovat o propojeni téchto sluzeb s domaci
zdravotni pécéi (home care) tak, aby péci
o obéany v socialni nouzi zabezpecovala
komplexné jedna agentura. Vzhledem
k nepfiznivému demografickému vyvoji je
proto tfeba vénovat se soustavné analyzam
vyvoje vékové struktury obyvatelstva jak
v celorepublikovém, tak i v krajském
a v okresnim méfitku a v dostateéném
¢asovém predstihu pripravovat adekvatni
opatfeni jak v oblasti pobytovych, tak
i v oblasti ambulantnich a terénnich social-
nich sluzeb.

Prizkum spolecnosti GfK Praha, jehoz
cilem bylo ziskat komplexni a validni
poznatky vystihujici ndzory reprezentativni
¢asti obyvatel Pardubického kraje na pro-
blematiku socidlnich sluzeb, potvrdil obec-
né vnimané poznatky a zjisténi v této oblas-
ti vefejnych sluzeb. K nejvyznamnéjsim
poznatkiim patfi tato zjisténi:

Nejvétsim problémem, ktery byl v rdmci
tohoto prazkumu identifikovan, byla nedo-
state¢na informovanost obcand o social-
nich sluzbach. Lze predpokladat, Ze v sou-
vislosti s prechodem na novy systém finan-
covani socialnich sluzeb podle zakona
¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, se
tato problematika stala jesté aktualnéjsi.

Ke zvy$eni informovanosti se proto
doporucuje vyuzit véechny dostupné formy
propagace (letaky, brozury, informacni kios-
ky, internet), jejichZ prostiednictvim by bylo
mozZno charakterizovat aktivity vSech
poskytovatel(i socialnich sluzeb. Vyznam-
nym pomocnikem v realizaci tohoto navrhu
je registrace vSech poskytovateld podle
citovaného zékona. Dal$i moznou formou,
jak zvysit informovanost ob¢anll o social-
nich sluzbach, je placena inzerce v regio-
nalnim tisku, jako je tomu napf. v Némecku.
Stavajici prezentaci na internetovych stran-
kach Pardubického kraje se doporucuje roz-
§ifit o stru¢nou charakteristiku vSech posky-
tovatell socialnich sluzeb véetné telefonni-
ho, popf. e-mailového kontaktu.

Z hlediska ostatnich oblasti realizované-
ho prizkumu se jevi vhodné usilovat
o realizaci takovych aktivit, které by rozsi-
fily moznosti poskytovani socialnich slu-
Zeb v domacnostech obc¢anu. Vybavenost
témito sluzbami je v Pardubickém kraji

v porovnani s celostatnimi daty podpra-
mérna, vysSich hodnot dosahuje vybave-
nost pecovatelskou sluzbou pouze v okre-
se Chrudim.

Zmény v systému financovani by mély
prispét k rozvoji terénnich socialnich sluzeb
a mély by vytvofit novad pracovni mista
v tomto sektoru. Vedle rozvoje pecovatel-
ské sluzby se jedna i o rozvoj dalsich forem
terénnich nebo ambulantnich forem péce
(stacionar, dennich center, respitni péce).
Pfedpoklada se, Ze rozvoj téchto sluzeb
bude moZno do roku 2013 realizovat s pod-
porou evropskych zdroji v ramci OP RLZ.

Zména systému financovani socialnich
sluzeb s sebou pfinese rovnéZ zménu ve
struktufe klientd pobytovych zafizeni. Jak
podle némeckych zkuSenosti, tak podle
vysledkd realizovaného prizkumu lze ode-
kavat, Ze do nich budou pfichazet klienti
teprve v situaci, kdy rodina v dusledku
potfeby nepfetrzité pécée nebude péci
o svého rodinného pfislusnika zvladat.

Co pfinesly diskuse o imple-
mentaci zakona o socialnich
sluzbach

Na prelomu bfezna a dubna 2007 se

v jednotlivych regionech Pardubického

kraje uskutecnily celkem ¢&tyfi seminare na

téma ,Prvni zkuSenosti s implementaci

zdkona o socialnich sluzbach” (29. 3.

v Chrudimi a v Pardubicich, 3. 4. ve Vyso-

kém Myté a 12. 4. v Litomysli). Seminara se

zUcastnili zastupci zfizovatel( a poskytova-
telt nejriznéjsich typl socialnich sluzeb.

V prabéhu diskusi byl diraz kladen na pro-

blémové okruhy, které Ize vyjadfit otazkami:

1. Kde vidite nejvétsi problémy implemen-
tace zakona o socialnich sluzbach, jakym
zpGsobem navrhujete tyto problémy
resit?

2. Jak hodnotite pribéh a vysledky dotac-
niho Fizeni ze svého pohledu, kde vidite
jeho nejvétsi vyhody a nedostatky, jaka
feSeni doporucujete promitnout do pfi-
pravovaného nafizeni vlady, podle
néhoz by mély byt poskytovany finanéni
prostiedky od r. 2008? Mély by dotace
poskytovat kraje nebo MPSV?

3. Jakou mate predstavu o systému celozi-
votniho vzdélavani socialnich pracovni-
ka? Na jaka témata by mél byt kladen
diraz? Jaky podil by méla obsahovat
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teoretickd vyuka, seminare, prakticka

¢ast a samostudium?

Nejvétsi pozornost pfitom byla soustie-
déna na hledani feseni problému, které
zpUsobuje zavadéni zdkona o socialnich
sluzbach do praxe. V tomto smyslu byla
diskuse vénovana predevsim témto problé-
movym okruhdm:

o kritéria pro pfiznavani prispévku na péci
a jeho vyplatu
Bylo konstatovano, Ze stavajici zplsob

hodnoceni miry zavislosti umoznuje objek-

tivné zhodnotit socidlni situaci predevs§im
télesné postiZzenych a starych osob, naproti
tomu neumoznuje objektivné zhodnotit
potieby mentalné a psychicky postizenych
a nevidomych. Kriticky byla hodnocena
skuteénost, Ze v dusledku nedostate¢né
informaéni kampané ze strany MPSV fada
prijemcl prispévkd na pééi prestava vyuzi-
vat socialni sluzby, nebot poskytnuti pfi-
spévku chape jako prostiedek ke zvysSeni
vlastni Zivotni Urovné, popf. ke zvySeni
Zivotni arovné své rodiny ¢i rodiny svych
déti. Objevil se Udaj, Ze cca 75 % finanénich
prostiedk(i vyplacenych na prispévek na
péci se nevraci zpét do oblasti socialnich
sluZeb. Tato skute¢nost vede k existenénim
problémum fady poskytovatell socialnich
sluZzeb predevs§im terénniho charakteru,

a to jak z fad nestatnich neziskovych orga-

nizaci, tak i z fad prispévkovych organizaci,

zejména obci a mést. V tomto smyslu bylo
doporuceno:

o zménit systém vyplaty prispévku na péci
tak, aby byl u terénnich a stacionarnich
zafizeni zaveden systém poukéazek (obca-
novi by byl pfiznan prispévek na péci ve
formé vécné davky - poukazky na sluzbu
a poskytovateli, u néhoz si ob¢an sluzbu
vybral, by byla proplacena obci s rozsire-
nou plisobnosti),

o zménit systém vyplaty prispévku na péci
v pobytovych zafizenich tak, aby posky-
tovatel sluzby byl ze zdkona pfijemcem
prispévku na pédi,

o zjednodusit spravni fad (resp. zvolit speci-
alni upravu jeho nékterych ustanoveni) tak,
aby se v zajmu zvyseni efektivnosti poskyt-
nuté péce zkratila doba od podani Zadosti
o prispévek na péci do jeho vyplaty.
Negativné byla rovnéZ hodnocena sku-

teénost, Ze prislusnici odboje, kterym jsou

podle pfislusnych zakonl poskytovany
socialni sluzby zdarma, mohou byt pfijemci
pfispévku na péci, ¢imz dochazi v zadsadé ke
dvojimu pInéni jejich naroka, resp. ke zneu-

Zivani prispévku.

Kriticky byla hodnocena také skute¢nost,
Ze stavajici dikce zakona umoZiiuje, aby
byly uzivatelim jednotlivych typu sluzeb ex
offo poskytovany i ty sluzby, které nevyza-
duji (napf. peCovatelska sluzba obsahuje 5
povinné poskytovanych ¢&innosti). Bylo
doporuéeno, aby dikce zakona byla uprave-
na tak, aby bylo jednoznaéné zfejmé, Ze roz-
sah poskytované pomoci ze strany posky-
tovatele zavisi na schopnostech konkrétni-
ho klienta a jeho zajmu o dany typ péce.

e stanoveni vySe Uhrady za pobyt a stra-
vovani v pobytovych zafizenich a stacio-
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nafich a za jednotlivé ukony pecovatelské

sluzby ve vyhlasce MPSV a jeji uroven

Bylo konstatovano, Ze stavajici legislativ-
ni Uprava vychazi z toho, Ze vySe Uhrady je
jednou z forem ochrany klienta, coz je
v okamziku, kdy socialni sluzby jsou posky-
tovany organizacemi zfizovanymi samo-
spravnimi organy obci, mést a krajl
a nestatnimi neziskovymi organizacemi na
smluvnich principech, nesystémovym prv-
kem, ktery nevytvafi dostateény prostor
pifedev§im pro Zadouci rozvoj terénnich
socialnich sluzeb. Zadkon mé k ochrané uzi-
vatele socialnich sluzeb k dispozici fadu
efektivnich nastroji (registraci poskytova-
teld socialnich sluzeb, standardy kvality
socialnich sluzeb, inspekce socialnich slu-
Zeb, celozivotni vzdélavani socialnich pra-
covnik(), a proto by vyse Uhrady za posky-
tované socialni sluzby méla byt stanovena
pfimo poskytovatelem socialni sluzby
a méla by byt uvedena jak ve smlouvé s uzi-
vatelem socialni sluzby, tak pfi registraci
poskytovatele.

Soucasné bylo konstatovano, Ze stavajici
vySe Uhrad za poskytovani pecovatelské
sluzby, ktera je wupravena vyhlaskou
¢. 505/2006 Sh., je stanovena na velmi nizké
Urovni, coZ neumoziuje Zadouci rozvoj
tohoto typu sluzby.

e hodnoceni piedpokladt pro vykon prace
socialniho pracovnika

Stavajici dikce zdkona neumozniuje od
pocatku t. r. pfijimat na tyto funkce pracov-
niky, ktefi nesplnuji kvalifikaéni pfedpokla-
dy pro jeji vykon, coz zplsobuje problémy
vétsiné poskytovatelll sociadlnich sluzeb
a ohroZzuje mozZnost jejich registrace.
Zajemci, ktefi maji o tuto profesi zajem,
nemohou naplnit kvalifikaéni podminky,
nebot neexistuje dostateéné mnozstvi akre-
ditovanych kursd. Bylo doporuceno, aby
bylo pfi novelizaci zdkona o socialnich sluz-
bach vymezeno uréité obdobi, béhem
néhoZ by tito pracovnici mohli chybéjici
kvalifikaci ziskat, jako je tomu napf. pfi zis-
kavani zkousek odborné zplsobilosti.

e spoluprace socialnich pracovniku s léka-

ii lékaiské posudkové sluzby

Stavajici dikce ustanoveni § 25 odst. 4
zpusobuje, Ze jednim ze stanovisek pro pfri-
znani prispévku na pééi v prislusném stup-
ni je stanovisko |ékare lékarské posudkové
sluzby, a to pfesto, Ze toto jeho stanovisko
vychazi pouze z pisemného vyjadreni oSet-
fujiciho lékare Zadatele o prispévek, zatim-
co socialni pracovnik svij névrh opira
o konkrétni posouzeni socialni situace Zada-
tele ziskané v rdmci provedeného socialni-
ho Setfeni. V dusledku toho existuji zna¢né
rozpory pfi hodnoceni situace konkrétniho
Zadatele, socialni pracovnici citi ze strany
lékarské posudkové sluzby pohrdani svoji
kvalifikaci. V tomto smyslu bylo proto
doporuéeno zménit dikci ustanoveni citova-
ného paragrafu tak, aby bylo jednoznacné
zfejmé, Ze rozhodujicim stanoviskem pro
pfiznani pfispévku na pécéi v konkrétnim
stupni je stanovisko socialniho pracovnika.
V tomto smyslu bylo rovnéz konstatovano,
Ze by bylo vhodné zvézit roli Iékare |ékarské

posudkové sluzby v celém systému a pone-

chat rozhodovani o stanoveni miry zavis-

losti plné na kompetenci socialniho pracov-
nika.

e vzajemné vazby mezi poskytovateli soci-
alnich sluzeb a zdravotnich pojistoven
pfi uzavirani smluv o poskytovani a hra-
zeni oSetfovatelské péce
Kriticky byl hodnocen stavajici systém

bodového hodnoceni jednotlivych prova-

dénych vykon( oSetfovatelské péce, ktery
vede k vyraznému zvySeni administrativni
zatéze zdravotnickych pracovnikl, a to
éasto predev§im na ukor oSetfovatelské
péce. V tomto smyslu bylo doporuéeno
urychlené prejit na systém pausalnich

Uhrad za poskytnutou péci, napft. diferenco-

vaneé v zavislosti na pfiznaném stupni pfis-

pévku na péci.

e personalni a technické zabezpeceni celé-
ho systému socialnich sluzeb
Pocet prijemct prispévku na péci vzrostl

v porovnani s pocty prijemctl transformo-
vanych davek o cca jednu tfetinu, na tuto
skuteénost vSak nebylo pamatovano pfi
stanoveni doporuéovaného poctu pracov-
nikd jednotlivych obci s rozsifenou pusob-
nosti. V sou¢asné dobé tak na 1 sociélni
pracovnici pfipada 450-600 Zadatel( o pfi-
spévek, pricemz relace doporucované Své-
tovou bankou a Mezindrodnim ménovym
fondem pocatkem 90. let hovorily o pomé-
ru 1:100. Kriticky byla rovnéZz hodnocena
technickd pfipravenost celého systému
(nedostate¢nd doba pro seznameni s podi-
taovym programem, fada nevhodné sta-
novenych poloZzek v rdmci Zadosti o pfizna-
ni pfispévku na péci, logicka neprovazanost
nékterych krokd v ramci pocitaového pro-
gramu, nemoznost ziskat analytické vystu-
py z programu). V tomto smyslu bylo proto
doporuceno zvysit prispévek na vykon stat-
ni spravy tak, aby se mohly zvysit poéty
socialnich pracovnik( v obcich s rozsifenou
plsobnosti, a urychlené reagovat na pfipo-
minky, které jsou vznaseny ke kvalité poci-
tatového programu a technickému zabez-
peceni systému.

e vysoky narist byrokracie celého systé-
mu socialnich sluzeb, zejména v souvis-
losti s procesem registrace jednotlivych
poskytovatelt
Kriticky byla hodnocena skute¢nost, Ze

kazdy poskytovatel socialnich sluzeb musi

na krajském uradé doloZit matrikou ovére-
né kopie vSech dokladd o ziskaném vzdéla-
ni jednotlivych pracovnikl a vypis z rejstfi-
ku trestd, coz vyrazné zvySuje naklady jed-
notlivych zafizeni. Timto zplisobem je
vyrazné potlacena role poskytovatell jako
pravnickych osob odpovédnych za dodrzo-
vani jednotlivych pravnich norem (nejenom

v socialni oblasti). Bylo doporuceno, aby

tyto doklady byly shromazdény u jednotli-

vych poskytovatelG socialnich sluzeb

a jejich Uplnost a spravnost byla predmeé-

tem kontroly ze strany krajskych organu

a MPSV.

Vedle téchto stéZejnich problému, které
byly diskutovany prakticky na v§ech semi-
nafich, se objevily jesté nékteré dalsi pfipo-



minky, které zaznély pouze v nékterych dis-

kusich. Jedna se o tyto skuteénosti:

e praktickd nerealizovatelnost nékterych
ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach
- napf. ustanoveni § 88 odst. d) a e), ktera
ukladaji poskytovateliim socialnich slu-
Zeb zpracovat vnitini pravidla zajisténi
poskytované socialni sluzby a vnitini pra-
vidla pro podavani a vyfizovani stiznosti
osob ve formé srozumitelné pro v8echny
osoby, jsou nerealizovatelna u mentalné
a psychicky nemocnych osob,

e nepfimérené tvrdé podminky pro vyuzi-
vani klecovych lizek predevs§im u malych
zenich (jde o postylku, kterou ma doma
kazda rodina),

e nékteré socialni sluzby nejsou v zakoné
definovany, coZz zplsobuje problémy pfi
jejich zabezpecovani (pfechodné pobyty,
stfediska potravinové spotfeby, dohled
jako soucast zakladnich ¢innosti pfi posky-
tovani nékterych terénnich socialnich slu-
Zeb, zejména pecovatelské sluzby).

V rédmci diskuse o vysledcich dota¢niho
fizeni a namétech pro pfipravu nafizeni
vlady, podle néhoz by mély byt poskytova-
ny dotace na socialni sluzby v nasledujicich
letech, byly formulovany tyto nazory,
naméty a doporuceni:

e pozitivné byla ocenéna skute¢nost, ze
doslo ke zrovnopravnéni pfistupu vSech
typi poskytovateli k finanénim pro-
stfedkdm ze statniho rozpoctu

o kriticky byl hodnocen priibéh dotaéniho
fizeni v lonském roce
Vsichni poskytovatelé socialnich sluzeb

museli podat Zadost o poskytnuti dotace

prostfednictvim pfislusnych krajskych
uradt na MPSV nejpozdéji do 31. srpna
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2006, tedy v obdobi, kdy nebyla znama sku-
te€na vyse Uhrady za pobyt a stravu v poby-
tovych zafizenich ani Uhrad za ostatni
poskytované ukony. Pfestoze navrh vyhlas-
ky, ktera vysi Uhrad upravovala, byl disku-
tovan v ramci pfipominkového fizeni, vétsi-
na poskytovatell vyhlasku neznala,
a nemohla se proto pfi sestavovani rozpo-
¢tu pohybovat v relacich, z nichz vchazelo
MPSV pfi hodnoceni jednotlivych Zadosti
o dotace. Navic byly na zakladé vysledku
pfipominkového fizeni zvySeny maximalni
vy$e Uhrad. Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb. vsak
byla uverejnéna ve Shirce zadkonu az 29. li-
stopadu 2006. Kriticky byla hodnocena slo-
Zitost celého dotacniho fizeni a nejasna kri-
téria pro rozdélovani a pfiznavani vyse
dotace a skute¢nost, Ze Zadatelé o dotaci
nebyli seznameni s dlvody, pro¢ jim vyse
poZadované dotace byla kracena. Prestoze
se podle plvodniho harmonogramu dotac-
niho fizeni nepoditalo s existenci tzv. namit-
kového fizeni, fada poskytovatell proti vysi
navrZené dotace vznesla zasadni pfipomin-
ky, které vyustily v moznost podani namitek
pro v8echny Zadatele o dotaci. Proto bylo
zcela jednomyslIné vyzadovano, aby pfi pfi-
pravé nafizeni vlady:
o byla preferovdna moznost viceletého
financovani socialnich sluzeb,
e byl do harmonogramu zahrnut dostate¢-
ny ¢asovy prostor pro namitkové fizeni,
e bylo jednoznacné stanoveno, na jaké ¢in-
nosti a aktivity lze Zadat o poskytnuti
dotace,
e byla stanovena rlzna kritéria pro pridélo-
vani dotace podle jednotlivych typu sluzeb,
e bylo stanoveno, Ze finanéni prostfedky
na socialni sluzby budou rozdélovat
kraje, nicméné aby finanéni prostredky,

které by na tyto dotace mély byt uréeny,

byly (alespon v prvnim obdobi) ucelové

uréeny na aktivity v oblasti socialnich slu-

Zeb,

e byla zvyraznéna metodicka plisobnost
kraji v prenesené pusobnosti smérem
k obcim a nestatnim neziskovym organi-
zacim.

o kriticky bylo hodnoceno zpozd'ovani pla-
teb ze strany MPSV.

V rdmci diskuse k systému celozivotniho
vzdélavani bylo konstatovano, Ze socialni
pracovnici pracuji v nékolika resortech,
a proto by mély byt vytvoreny jednotlivé
vnitfni systémy, které by byly zaméreny
podle jednotlivych cilovych skupin. Bylo
doporuéeno, aby systém byl koncipovan
napf. tak, aby kazdy socidlni pracovnik
musel v pribéhu 3 let absolvovat celkem
12-18 dnU vzdélavacich akci. Vedle financ-
ni naroénosti spociva riziko tohoto reseni
v tom, Ze by se cely systém mohl obdobné
jako u lékar zvrhnout v nezadouci honbu
za body bez ohledu na obsah jednotlivych
vzdélavacich akci. Zddraznéna byla skutec-
nost, Zze systém celozZivotniho vzdélavani
musi obsahovat uréité motivaéni stimuly
jako prevenci sociadlniho vyhofeni social-
nich pracovnikG. V ramci vzdélavani by
proto méla byt vénovana pozornost vyme-
né zkuSenosti stejnych typu poskytovateld
socialnich sluzeb. Podil jednotlivych ¢éasti
systému celoZivotniho vzdélavani by mél
byt vyvazeny. V tomto sméru vs$ak bylo
upozornéno na eticky problém praxe,
praktikované zejména v pobytovych zafi-
zenich.

Autor je feditelem Vyzkumného ustavu
préce a socidlnich véci

Statistiky a analyzy

Smérnice EU o pracovni dobé: struéna charakteristika vyvoje a pre-

trvavaijicich probléemd

Jaroslav Kux

Pracovni doba a otazky s ni souvisejici jsou komunitarnim pravem regulovany od roku 1993, kdy byla Evropskym parla-
mentem a Radou EU pfijata Smérnice 93/104/ES o upravé nékterych aspektii pracovni doby. Tato smérnice byla nékoli-
krat novelizovana a v roce 2003 publikovana pod novym c¢islem 2003/88/ES; v zasadé jde o stejnou smérnici, jejiZ nejdi-
leZitéjsi ¢asti zustavaji od roku 1993 nezménény.

Smeérnice stanovuje zakladni limity tyka-
jici se pracovni doby - maximalni délku
tydenni pracovni doby, minimalni odpodi-
nek mezi sménami a v tydnu, maximalni
délku pracovni doby zaméstnance pracuji-
ciho v noci, prestavky na jidlo a oddech,
referenéni obdobi pro zjisténi prameérné
tydenni pracovni doby, odpocinku v tydnu,
délky nocéni prace a minimalni délky dovo-
lené za kalendarni rok. Smérnice dale upra-
vuje fadu odchylek od uvedenych limitd,
které mohou ¢élenské zemé vyuZit pro trans-
formaci smérnice do narodnich pravnich

pfezkoumat po Case nékterd ustanoveni
smérnic byla postupné k této smérnici
predloZena celd fada navrh( Uprav nékte-
rych ustanoveni, zejména pak za rakouskeé-
ho, britského a finského predsednictvi,
dosud vSak pfislusné instituce a zemé
nedosadhly pfes veskeré kompromisni
snahy zasadniho shodného néazoru na feSe-
ni nékterych problém.

Jako zasadni nedofeSené problémy, na
jejichZ feseni by se shodly vSechny zemé,
patfi pfedevsim:

- dal$i zachovani vyjimky tzv. , opt-out”, tj.
moznosti nedodrZeni ustanoveni ¢lanku 6
smérnice, podle kterého musi ¢lenské
staty pfijetim adekvatnich opatfeni zajis-
tit, aby byla tydenni délka pracovni doby
omezena pouze pravnimi a spravnimi
predpisy nebo kolektivnimi smlouvami ¢i
dohodami mezi socialnimi partnery, pfi-
¢emZz prlimérna délka tydenni pracovni
doby véetné presc¢asu nesmi prekracovat
48 hod. (fada zemi je pro zruSeni této
vyjimky vibec nebo jeji maximalni ome-
zeni, jiné zemé - napfiklad Velkd Britanie -
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pozaduje naopak jeji uvolnéni, tieba jen
na zakladé pouhé dohody mezi zaméstna-
vatelem a zaméstnancem),
- délka referenéniho obdobi, za které Ize
pramérovat stanovené limity, se podle
¢lanku 16 smérnice v pfipadé maximalni
stanovené délky pracovniho tydne stanovi
nejvice na ¢tyfi mésice (s nékterymi pred-
loZenymi navrhy na jeji prodlouzeni az na
dobu 1 roku),
definice pracovni doby je upravena obec-
né ¢lankem 2 smeérnice, a to pouze jako
doba, béhem niz pracovnik pracuje, je
k dispozici zaméstnavateli a vykonava
svoji ¢innost; kazda doba podle této defi-
nice, ktera neni pracovni dobou, je pak
dobou odpocinku. Jeden z prvnich navrh
revize smérnice v roce 2004 pak vyslovné
upravil toto ustanoveni i na dobu pracov-
ni pohotovosti s tim, Ze za pracovni dobu
je moZno povaZovat pouze tu ¢ast doby
pohotovosti na pracovisti, ve které docha-
zi k vykonu prace, a Ze neaktivni dobu
pohotovosti je nutno povazovat za dobu
odpodinku. Rozhodnutim Evropského
soudniho dvora z roku 2000 a opét z roku
2003 (zaloby dvou lékaru) vsak bylo kon-
statovano, Ze pracovni pohotovost ma byt
povaZzovana celad za pracovni dobu, je-li
drZena na pracovisti, i kdyZ zaméstnanec
nepracuje. Toto rozhodnuti by mélo nega-
tivnimi dopady na sou¢asnou praxi v fadé
zemi [s ndvrhy zahrnout toto stanovisko
ESD do nové revize smérnice souhlasil
napf. Evropsky parlament (EP), zasadné
vSak nesouhlasila Evropska komise (EK)],
- zplUsob uplatnéni maximalni tydenni pra-
covni doby (48 hod.) v pfipadé vice pra-
covnich pomérl pracovnika smérnice
explicitné neuvadi, v roce 2005 vs$ak jak

EP, tak i EK se se¢itdnim vSech pracovnich
pomérl do stanoveného limitu vyslovily
souhlas (praxe zemi je ovSéem znacné roz-
dilna)

Dosavadni rozpornou polemiku k Smér-
nici o pracovni dobé lze struéné shrnout
nasledovné:

- pocatkem kvétna 2005 EP diskutoval a pfi-
jal navrhy na rozsahlé Upravy smérnice,
zejména zruseni prava jednotlivych pra-
covniki dohodnout vyjimku z maximalni
délky 48 hod. tydné a pocitani celé délky
pracovni pohotovosti na pracovisti jako
pracovni doby, a to véetné jeji neaktivni
casti,
koncem kvétna 2005 predlozila EK pozmé-
nény navrh, zahrnujici nékteré dodatky
pozadované EP, jako doporuéeni k pfijeti
opatieni ke zvySeni zameéstnanosti Zen,
sladéni prace a domacnosti a agregace
poctu hodin v pfipadech vice zaméstnani;
zdsadné vsak EK nepfijala navrhy EP ve
dvou spornych pfipadech: vypusténi indi-
vidudlni dolozky ,opt-out” a zapocitavani
pracovni doby v rdmci pracovni pohoto-
vosti na pracovisti,
v pribéhu kvétna se uskutecnila dalsi jed-
nani Rady pro zaméstnanost, socialni poli-
tiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO
- Employment, Social Policy, Health and
Consumer Affairs) ve snaze nalézt urcity
kompromis k navrhGm britského predsed-
nictvi; nepodafilo se vSak najit konsensus
v otazce ,opt-out” a v tom, zda se stano-
vend maximalni délka pracovniho tydne
vztahuje na kontrakt ¢i na pracovnika (tj.
secitani pracovnich poméra),
-v |été 2006 vedl EPSCO fadu dalSich
zdlouhavych a extenzivnich jednani na
bazi navrhd rakouského predsednictvi,

ktera ale opét ztroskotala na sporné otaz-
ce dolozky ,opt-out”,

- zatim posledni jednéni v tomto sméru se
uskutecnilo v listopadu 2006, kdy se
zastupci 25 ministerstev prace sesli
k mimoradnému jednani Rady, které pred-
stavovalo posledni moznost dosahnout
dohody na zékladé nového kompromisni-
ho néavrhu finského predsednictvi. Ani
nyni v8ak pro odpor nékterych zemi nedo-
spéli k souhlasnému feseni klicové otazky
dolozky , opt-out” o maximalni délce pra-
covniho tydne 48 hod. EK varovala, Ze
v pfipadé nedosaZeni dohody bude néavrh
revize smeérnice stazen z programu dalSich
jednani a Komise zahaji proceduralni jed-
nani vaci zemim, které znéni smérnice
2003/88/ES - s doplnénim o rozhodnuti
ESD - nedodrzuji. Podle sdéleni EK celkem
23 z 25 zemi poruSuje néktera ustanoveni
smérnice: 19 zemi ustanoveni o pracovni
pohotovosti, 21 zemi o dobé odpodinku,
4 zemé o délce referenéniho obdobi a 4 ze-
mé o individualnim uplatnéni ,opt-out”
(pouze legislativa Lucemburska a ltalie je
v souladu se smérnici, v pfipadé Ceské
republiky a Slovenska by stacily drobné
Upravy). Timto zasedanim uvizlo jednani
na mrtvém bodé; EK nicméné sdélila, Ze
se bude i nadale pokouset o feSeni opat-
feni k doloZce , opt-out” a moznému vyfa-
zovani jejiho pouzivani. Vcelku negativni
postoj némeckého predsednictvi k této
problematice znamenal vynucenou pre-
stavku pfinejmensim v pribéhu prvého
pololeti 2007.

Autor je pracovnikem
Vyzkumného ustavu prace
a socialnich véci

Pro informaci pfipojujeme tabulku s prehledem vybranych legislativnich tidaji o pracovni dobé v nékolika zemich EU, vzhledem k tomu,
Ze pouzité zdroje dat nejsou ve vSech pripadech plné konzistentni a ne vZdy zcela aktualizované, je moZno prehled pouzZivat jen pro hru-
bou orientaci (Udaje za dal$i zemé jsou k dispozici na adrese www.vupsv.cz)

Zemé Délka pracovni doby Limity prescasu Prestavky mezi praci Ruzné
Rakousko | Stanovena denni délka 8 hod. Mozno jen ve vyjimecnych pfipa- |Béhem dne po 6 hod. prace nejméné| Pohotovost na pracovisti = pracovni doba;
Stanovena tydenni délka 40 hod. dech: norm. délka + presCasy 30 min., mezi sménami 11 hod., mezi| pohotovost mimo pracovi§té = neni pra-
Pram. délka dle kolek. smluv 38,8 hod. max. 10 hod. denné, limit 5 hod. [tydny 36 hod.; ¢etné vyjimky covni doba
maximalné 10 hod. tydné, 60 hod.
ro€né; dle kolek. smluv i vice
Francie Maximalni denni délka 10 hod. Stanoveny rozsah 200 hod.|Béhem dne po 6 hod. prace nejméné| ,opt-out” ve vybranych sektorech, zejména
Stanovena tydenni délka 35 hod. rocné, dle kolek. smluv i vice 20 min., mezi sménami 11 hod., mezi| ve zdravotnictvi
Pram. délka dle kolek. smluv 35 hod. tydny min. 24 hod.
Némecko | Stanovend denni délka 8 hod. Uréeno pouze kolektivnimi Béhem dne po 6 hod. prace nejméné | ,opt-out” ve vybranych sektorech; pohoto-
Tydenni délka neni explicitné dana, ale smlouvami: pokud se pracuje za |30 min., pfi délce smény alespon vost na pracovisti = pracovni doba
z dalSich ustanoveni nepfimo vyplyva den vice nez 8 hod., je nutno 9 hod. prestavka 45min., mezi sména-
48 hod. (vCetné prescasu) vést zaznamy mi 11 hod., mezi tydny 1 den
Pram. délka dle kolek. smluv 37,7 hod.
Svédsko | Statutarni maxim. denni délka 8 hod. Maxim. tydenni délka prac. doby | Narok béhem dne po 5 hod. prace| Pracovni pohotovost neni zdkonem pfimo
Maxim. tydenni délka 40 hod. vé. prescasti 48 hod. v primeéru|zpravidla 30 min. - pracovnik smi opus-| upravena, ale v praxi pokud pracovnik
Prim. délka dle kolek smluv 38,8 hod. za 4 tydny nebo 50 hod. v primé- | tit pracovisté; Ize nahradit prest. na| nepracuje = neni pracovni doba
ru za vice nez 1 mésic, maximal- |jidlo - pracovnik zlistadva na pracovisti,
ni roéni limit 200 hod. zapoditava se do pracovni doby, mezi
sménami 11 hod., mezi tydny 1 den
Spojené |Denni délka stanovena pouze pro nékteré | Lze jen za pfedpokladu vyslovné-|Pfi délce smény alespori 6 hod. nejmé-| Existuje systém vSeob. ,opt-out” jen na
kralovstvi | vyj. pfipady (podle nékterych podkladt ho uvedeni v kolek. smlouvé,|né 20 min. (Ize upravit kolek. smlou-| zakladé pisemné smlouvy mezi zaméstna-
véeob. az 13 hod.) pracovnik ale muUze trvat na stan-|vou), mezi sménami 11 hod., mezi| vatelem a pracovnikem (zejména ve zdra-
Neexistuje ani normalni limit tydenni doby, | dardnich podminkach v souladu [tydny minim. 24 hod. votnictvi); seditani pracovnich poméra:
pouze max. limit 48 hod. v priméru obdobi | s pfedpisy o bezpecnosti a zdravi zameéstnavatel se smi zeptat - pokud ano,
17 tydnl (nékdy aZ béhem 52 tydn() pfi préaci pracovnik podepi$e ,opt-out” nebo zkrati
Pram. délka dle kolek. smluv 37,2 hod. uvazek

Za zemé sestaveno z nasledujicich zdroju dat: Worldwide Benefit and Employment Guidelines, 2006/2007 edition, MERCER Human Resources Consulting, Geneva 2006 (kniz-
ni publikace). Internetové podklady: ILO Working Time Data Base; Working Time Developments 2005, EIRO - European industrial relations observatory; Working
Time - Eurofond, 4th European Working Conditions Survey
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Otcovska (rodicovska) dovolena

Koranova Marie, Kucharova Véra

Poznatky z praxe

Vytvoreni koncepcné promysleného a kvalitniho sytému podpory rodin vyZaduje i uvahy o koncepci socialnich davek.
K celoevropskym trendim uplatriovanym v rodinné politice patFi rovnéZ podpora vyrovnanéjsiho zapojeni obou rodicu

do péce o déti. Mimo Evropu je ve vyspélejsi ¢asti svéta téma rovnych prileZitosti také velmi frekventované, do systé-

mu rodinnych a socialnich davek vsak prakticky nepronika, a to z divodi komplexnéjsich, neZ je v tomto prispévku
mozno i jen naznacit, které vsak souviseji s koncepci socialni ochrany i hlavnimi aktéry, ktefi na tomto poli ptisobi.
(Federalni) stat mezi nimi hraje jen mensi roli. V sou¢asné dobé je jednou z aktualnich otazek éeské rodinné politiky
zavedeni otcovské dovolené. Zkouma se pfitom, jaké jsou moznosti jejiho zavedeni a v jakych souvislostech. Pri feseni
je mozné se inspirovat zahranicéni praxi a zkusenostmi, zejména z Evropy. Proto predkladame tento strucny prehled

zahraniéni praxe.

Pfi porovnavani pravni Upravy, podmi-
nek naroku a dalSich okolnosti upravujicich
otcovskou dovolenou jsme narazili na
nékteré skuteénosti, které tento Ukol ztéZuiji.
Informace o ,otcovské dovolené” uvadéné
v jednotlivych zdrojich informaci nejsou
jednotné, a to nejen co do Sife a hloubky
predkladané informace a data vydani pfi-
slusné publikace (zverejnéni informace), ale
také proto, Ze definice otcovské dovolené
neni zcela jednotna. V nékterych zemich
existuje otcovska dovolena jako zcela indi-
vidualni a specificky institut, jinde maji
otcové zvlastni prava a povinnosti a pod-
minky naroku na volno na péc¢i o malé dité
v rdmci rodi¢ovské dovolené. Dochazi pak
k pojmové nejasnosti (zda se jedna jen
o shodné ¢i obdobné pravo obou rodi¢d na
rodicovskou dovolenou nebo je ,otcovska
dovolena” dilci specifickou Césti rodiCovské
dovolené). Casto byva vymezena celkova
délka rodi¢ovské dovolené a z ni je uréena
¢ast, kterou mohou vybirat jen otcové
(nemaiji-li zajem, toto obdobi se ¢asto nepo-
skytne nikomu, matky na né uplatnit narok
nemohou). V mnoha zemich navic existuje
soucasné jak otcovska dovolend, tak speci-
fické naroky otcd v ramci rodicovské dovo-
lené. Ackoliv vétSinou plati narok na otcov-
skou dovolenou paralelné s materskou
dovolenou matky, nékde jde o substituci.

Problémy jsou s hodnocenim podminek
naroku na otcovskou dovolenou. Casto jsou
shodné s podminkami u rodi¢ovské dovole-
né nebo u materské dovolené, nékteré pra-
meny v§ak neumoznuji rozlisit rozsah plat-
nosti podminek naroku na jednotlivé
.~dovolené” a na pfislusné davky. Navic
byvaji podminky tak komplikované (mj. roz-
lisuji rGzné skupiny zaméstnancu, specifiku-
ji néroky ekonomicky aktivnich a neaktiv-
nich osob ¢i souvislosti s délkou poZadova-
né dovolené apod.), Ze je nelze stru¢né
reprodukovat. Casto neni explicitné vyja-
dfeno, zda je otcovskad dovolena vybirana
paralelné s matefskou, zda jde o soubéh
rodi¢ovskych dovolenych obou rodi¢a
apod. Vétsinou vsSak otcovskd dovolena
zahrnuje i pé¢i o matku a je uréena k para-
lelni doCasné péci o dité obéma rodici
(absenci obou rodi¢ v zameéstnani).

Prameny také jen mlhavé uvadéji zdroj
financovéani otcovské dovolené, vétSinou

pravé proto, Ze je zaloZzen na obecné kon-
cepci celého systému rodi¢ovskych davek,
pokud neni uvedeno jinak (a to je vyjimec-
né). V neposledni fadé je tfeba upozornit na
to, Ze pfrislusnd legislativa se pomérné
¢asto méni, a tak udaje mohou zastaravat.

Hlavni poznatky o otcovskeé
dovolené v Evropé

Podle doporuéeni Rady Evropy o péci
o dité z bfezna 1992 by ¢lenské staty mély
podpofit a zvysit zapojeni muZi-otct do
péce o malé déti a dosahnout rovhomeér-
néjsiho podilu Zen a muzi na ni. Naroky
otcll na dovolenou souvisejici s rodinou
(narozenim ditéte) se od té doby v mnoha
zemich vyznamné posilily. Dovolenad po
narozeni ditéte, kterd byla dfive uréena
pouze Zenam, je nyni dostupnéjsi i pro
muze. Tato zména v pfistupu byla reflekto-
vana vytvorenim specifické dovolené - tzv.
otcovské dovolené, kterou mohou otcové
vyuzivat pouze po narozeni ditéte. Legislati-
va tykajici se otcovské dovolené byla zava-
déna nebo novelizovana zejména koncem
90. let (Belgie, Finsko, Francie, Nizozemsko,
Norsko, Portugalsko, Spanélsko a Spojené
kralovstvi).

Posileni prava otct na dovolenou bylo
dosazZeno jak zavedenim specifické otcov-
ské dovolenég, tak prostiednictvim rodi¢ov-
ské dovolené, navriené tak, aby se na ni
mohli snadnéji podilet oba rodi¢e. Naroky
na otcovskou dovolenou musi byt i proto
hodnoceny ve spojitosti s naroky na rodi-
¢ovskou dovolenou.

Otcovska dovolena byva charakterizova-
na jako narok na volno na péci o dité v dobé
bezprostiedné po jeho narozeni, obvykle
soucasné spojené s péc¢i o matku. V nékte-
rych zemich maji otcové narok na volno
v rdmci rodi¢ovské dovolené - na ¢ast, kte-
rou mohou vyuZzit pouze otcové (pfip. jinou
Cast pouze matky), pak se hovofi o ,fathe-
r's quota”. Cast rodicovské dovolené je
Jrodinnad”, coZz znamenda, Ze si rodice
mohou sami zvolit, ktery z nich narok na
volno uplatni a na jak dlouho. Podle [Leave
Policies and Research 2005].

Davky v dobé otcovské dovolené byvaji
¢asto vyplaceny na stejném principu jako
u materské dovolené.

Otcovska dovolend je vétSinou dostupna
pouze pro muze-zameéstnance, samostatné
vydéleéni muzi maji narok na otcovskou
dovolenou pouze v nékolika malo zemich,
pripadné maji definovany specifické pod-
minky a naroky. V nékterych zemich nérok
na otcovskou dovolenou neexistuje vibec
(Rakousko, Némecko, Irsko, Italie), v nékte-
rych je vSak tato dovolend poskytovana
prostfednictvim kolektivnich smluv (Né&-
mecko, Rakousko). V Norsku kolektivni
smlouvy uréuji vysi finanéni kompenzace.

Specifickd zékonna otcovskd dovolena
(v raznych podobach) existuje v Belgii,
Dansku, Finsku, Francii, Lucembursku, Nor-
sku (kombinace s rodi¢ovskou dovolenou),
Madarsku (jako nahrada matefské dovole-
né), Nizogemsku, Portvugalsku, Recku, Slo-
vinsku, Spanélsku, Svédsku (komplexni
systém, nezna matefskou dovolenou)
a Spojeném kralovstvi. Ve vSech zemich,
kde otcovska dovolena existuje, je otcim
garantovan po dovolené navrat na jejich
pfedchozi pracovni misto.

V Norsku vlastné otcovskd dovolena
sama o sobé neexistuje, ale rodi¢ovska
dovolena v délce 52 tydnl pini de facto
Ulohu matefské a otcovské dovolené. Oba
rodie se musi na dovolené podilet, mini-
malné 6 tydn( je vyhrazeno pro otce
(pokud je matka pracujici). 9 tydna je rezer-
vovano pro matky, otcové si teoreticky
mohou vzit az 43 tydnu rodi¢ovské dovole-
né, pokud si matka nevybere vic nez
9 tydnUl v dobé narozeni ditéte. Vedle speci-
fikovanych kvot pro matku a otce si mohou
rodi€e mezi sebe rozdélit 39 tydni. Zajima-
vy je systém ve Svédsku. Tam ma otec po
narozeni ditéte zadkonny narok na otcovskou
dovolenou v délce 10 dn, které jsou navic
a nezapocitavaji se do normalni rodi¢ovské
dovolené. Davka béhem této otcovské
dovolené je stejnd jako pfi rodiCovské
dovolené - 80 % prijmu otce aZ do stanove-
ného maxima. Pokud se matka po urcité
dobé rozhodne k névratu do zaméstnani,
muze otec prevzit péci na zadkladé stejnych
principli jako matka. Rodice si mohou
vybrat mezi mnoha alternativami, napf.
otec mlze pracovat 3 dny a matka 2 dny
v tydnu a dostanou rodi¢ovskou davku za ty
dny, kdy pecuji o dité. Rodi¢ovskou dovole-
nou Ize délit i na polovinu ¢i ¢tvrtinu dne.
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Trvani zdkonné otcovské dovolené se
v jednotlivych zemich li8i, ale posuzovat
striktné jeji délku izolované od rodi¢ovské
dovolené je problematické. Zakonné normy
uréuji jak délku trvani otcovské dovolené,
tak obdobi, v némz ji Ize vybirat. VétSinou to
je tésné po porodu ditéte. Délka otcovské
dovolené se obvykle pohybuje v rozmezi
2-10 (pracovnich) dni (v Dansku 2 tydny).
Portugalsko poskytuje otcim 20 dnd otcov-
ské dovolené, z nichZ 5 je povinnych. Finsko
poskytuje 18 dnl otcovské dovolené
a k tomu 12 dnl ,bonusu” pro otce, ktefi
pecuji o dité posledni dva tydny ,rodinné”
rodi¢ovské dovolené. Jako priklady nejcas-
téj8i délky lze uvést; otcovskd dovolena
v délce 2 dnd je v Recku, Lucembursku,
Nizozemsku a Spanélsku, v délce 5 dnl
v Madarsku a Portugalsku a dvou tydn(
v Belgii, Dansku, Francii, Svédsku a UK. Ve
Finsku je otcovska dovolena 3 tydny, které
Ize prodlouzit o dalsi 2 tydny, kdyZ si otec
vezme také urcitou ¢ast rodi€ovské dovole-
né. V Norsku je minimalni otcovska dovole-
na 4 tydny (jako soucéast rodi¢ovské dovole-
né, kterd je rezervovana pro otce).

Penézité davky v dobé rodi¢ovské dovo-
lené byvaji nejcastéji soucasti sociadlniho
(rodi¢ovského) nebo zdravotniho pojisténi.
Mezi vyjimky patfi napf. Dansko ¢i Slovin-
sko (statni davky) nebo jiz zminéné Norsko
a v jiném smyslu Némecko a Rakousko
(davky urcuji kolektivni smlouvy).

Zakonna otcovska dovolena je ve vsech
zemich placenéa a obecné je ztraceny pfijem
zcela nebo témér zcela kompenzovan. Vyse
davek se casto pohybuje v rozmezi
80-100 % prfedchoziho vydélku. Tam, kde je
otcovskd dovolena omezena na nékolik

malo dnd, je pfijem plné kompenzovan,
hlavné zaméstnavatelem. Ten pak miva
narok na plnou nebo ¢asteénou refundaci
finanénich prostiedk(. PIna mzda je prvni 3
dny dovolené vyplacena zaméstnavatelem
napf. v Belgii a Francii, dal$i dny jsou hra-
zeny z fondu nemocenského pojisténi. Pro-
toze se vétSinou jedna o finan¢éni nahrady
placené zaméstnavatelem (pfipadné o de
facto placené volno), davky byvaji zdanény
a v mnoha zemich se z nich plati (alespon
nékteré) prispévky na socialni pojisténi.

Ve vétsiné zemi je kladen dliraz na sou-
hlas zaméstnavatele, pokud jde o konkrétni
podminky udéleni otcovské dovolené,
ackoliv zakladni narok je dan zdkonnou nor-
mou. Nejéastéji byva stanovena podminka
véasného oznameni Umyslu vzit si otcov-
skou dovolenou zaméstnavateli, pricemz
Ihdty jsou rozdilné a obvykle zohlednuji
(toleruji) nejistotu presného uréeni data
porodu. Pokud se otcovska dovolena ,pre-
kryva” s rodi¢ovskou, existuji nékde zvlast-
ni ustanoveni pro pfipad, Ze rodi¢e pracuji
u stejného zaméstnavatele (narok plati jen
pro jednoho rodice, nebo si zaméstnavatel
muize vyzadat posun uplatnéni naroku
u jednoho z rodic¢a).

Mezi zemémi stiedni a vychodni Evropy
mé néjakou formu otcovské dovolené
pouze Chorvatsko (moZnost otcli prevzit
¢ast mateiské dovolené po ukonéeni jeji
¢asti povinné pro matku - ta trva 42 dni po
porodu z celkovych 70-90 dni), Madarsko
(jako nadhrada matefské dovolené) a Ru-
munsko (otcovskd dovolend trva 5 dni,
pojisténi otcové ji maji placenou, vojaci
zdkladni povinné sluzby maji narok na
7 dni).
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Autorky jsou pracovnicemi
Vyzkumného ustavu préce
a socidlnich véci

Mateiska centra - fenomén obéanské spolecnosti -,‘1:‘;.:‘
a6
Rut Kolinska Ty

Z historie matefskych

center

Import ideje matefskych center (MC)
z Némecka patfi k fascinujicim pfibéhdm
volného Sifeni skvélych myslenek. Na Tfi
krale v roce 1990 nase rodina koledovala na
prazskych ulicich (vybrané penize jsme
vénovali Jedlikovu ustavu). Béhem kole-
dovani nas zastavila pani a ptala se, zda
nezname hnuti Prazské matky. Patfila jsem
ke zakladatelkdm, a tak jsem ji pozvala
nasledujici den k ndam dom{.

Moravska spisovatelka, Zurnalistka
a sociolozka Alena Wagnerova, ktera Zije od
roku 1969 v Némecku, sledovala vyvoj
materskych center v Némecku (prvni tfi
centra vznikla v roce 1981). Kratce po padu
komunistického rezimu se rozhodla jet do
Prahy najit nékoho, kdo by se ujal myslen-
ky matefskych center. Nabyla totiz dojmu,
Ze situace Zen-matek se u nas brzo bude
podobat postaveni matek v Némecku.

Kdyz mi vypravéla o fungovani matef-
skych center, byla jsem nadSena. Ov§em
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zklamala jsem ji, protoZze jsem ji fekla, Ze
pocitem spolecenské izolace netrpim a Ze
by mél zadit ten, koho se to tyka. Alena mi
posilala nejrGznéjsi materidly a o rok
pozdéji nas opét navstivila. Kdyz jsem otev-
fela s patym ditétem na rukou, pronesla
pamatnou vétu: ,Kone¢né musi§ zadit,
s péti détmi uZz nemas co na praci.” Tento-
krat pfijela s pozvanim pro Praiské matky
na exkurzi do mnichovskych matefskych
center. TuSila, ze ,verba movent, exempla
trahunt”. Napfed nas ,vyskolila” Monika
Jaeckel z Deutsche Jugend Institut. Zivy
zazitek v péti riznorodych matefskych cent-
rech nas natolik oslovil, Ze uZ cestou zpét
padlo rozhodnuti, Ze se pokusime zaéit.
Nasledovaly pomérné rychlé kroky. Zor-
ganizovala jsem seminaf ve spolupraci
s Nadaci H. Bdlla (1991), toho se zU¢astnily
nejen némecké prikopnice matefskych
center, ale kromé& Aleny Wagnerové také
sociolozka Jifina Siklova, ktera zlstala
dodnes pevnou oporou hnuti matefskych
center v CR. Zahy se objevila moZnost zis-
kat prostory v budové YMCA. A tak jsme

SIT MC°®

v dubnu 1992 otevreli dvere prvniho matef-
ského centra.

Diky intenzivnimu S$ifeni informaci
o matefskych centrech, zpocatku od ust
k ustlim, zacala vznikat dal$i centra po
republice. Dnes jich Sit matefskych center
sdruzuje pres 220 a dalsi stale pribyvaiji.

Co jsou mateiska centra?

Vyjadfrit nékolika slovy charakter matef-
pro vsechny, ktefi se jakymkoli zplisobem
na jejich praci podileji. Matefskd centra
dnes totiZ predstavuji Siroky zabér na poli
neziskového sektoru v nasi republice. Zfizu-
ji je zpravidla matky na matefské dovolené,
které se zaroven podileji na jejich samo-
spravé a zaji$tuji pestrou $kalu programa
pro matky, rodice, déti a celé rodiny. Kazdé
materské centrum béZzné umoznuje tvorivé
rozvijeni schopnosti a dovednosti déti
i rodi¢l, vétSinou také nabizi vzdélavaci
kurzy, nékdy dokonce i rekvalifikaéni. Stale
Gastéji zac¢inaji materska centra aktivné spo-



lupracovat s mistni samospravou, s Urady
prace a s odborniky na projektech, které
zlepsuji podminky Zivota v obcich.

~
Cim jsou matefska centra

Ve hd M ’
pritazliva?

Centra znamenaji pro rodinu alternativni
a neformalni sluzbu, kterd vychazi z kon-
krétni poptavky navstévnikd. Vznika zde
spoleéenstvi, kde se prolinaji role poskyto-
vatele a pfijemce, protoZe centra jsou zalo-
Zena na pfirozeném principu rodinné své-
pomoci a na vzajemné sluzbé. Matky i celé
rodiny tu nachazeji socialni kontakty a dule-
Zité informace. Navic spoleéenstvi poskytu-
je solidaritu a otevienost vSem generacim,
pomaha vytvaret pratelské vztahy v komu-
nitnim Zivoté. Otevienost materskych cen-
ter umoziuje integraci ,odliSnych”, uci
toleranci a predchazi xenofobii, nachazeji tu
misto lidé z rlznych socialnich vrstev, s riz-
nym postizenim, rizného plvodu véetné
uprchlikd.

Kompetence ,aktivistky”
z mateiského centra

Zalozeni obcéanského sdruzeni, shanéni
prostor a penéz, budovani samospravy
matefského centra, koncipovani a zajistova-
ni programd, starost o public relations,
fundraising atd. vyzaduje orientaci v zako-
nech, tésny kontakt s obecnimi urady
a zdjem o obecné déni. Matky tak prochaze-
ji 8kolou manazerskych schopnosti, zéro-
ven se uéi vyuzivat moznosti svobodného
obc¢anského Zivota.

Matefska centra maji neformalni charak-
ter a umoznuji matkdm s malymi détmi
vyjit z izolace, kam se celodenni péci o dité
dostavaji, posiluji tim materskou roli Zeny,
pomahaji jim udrzovat profesni orientaci
a posiluji jejich sebevédomi.

PFinos materskych center
pro spoleénost

Matefska centra sehravaji dulezitou roli
na poli prevence patologickych jevd v rodi-
né a ve spolecnosti véetné prevence krimi-
nality, i proto vétSinou spolupracuji
s odborniky v oblasti psychologie a socialni
prace. Béhem svého plsobeni v CR nasla
centra podporu u mnoha odbornikd, k vel-
kym zastanclim preventivni role center pat-
fil détsky psycholog profesor Zdenék
Matéjcek.

Vliv na rodinu za¢ind u déti, které jsou
v centrech vitany, nachazeji pfirozené spo-
leenstvi vrstevnik( a vidi svoji matku v jiné
roli nez v doméacnosti. Po patnactileté zku-
Senosti uz vime, Ze déti vyrostlé v prostredi
matefského centra se pfirozené ujimaji role
organizator( vefejnych ¢innosti na $kolach
i v obanském Zivoteé.

Rodiny se uli aktivné travit volny ¢as,
vnimat své okoli jako prostor, na jehoZ roz-
voji se mohou podilet, uéi se pfijimat osob-
ni zodpovédnost nejen za svoji rodinu, ale
zaroven i za prostredi, kde Ziji. Podil na ¢in-
nosti matefského centra vede nékteré
matky k rozhodnuti k aktivni ucasti na
komunalni politice.

Sif matefskych center, o. s.

Obdobi mezi vznikem prvniho matefské-
ho centra u nas a dneSnim poétem center
zahrnuje trpélivou kazdodenni praci vSech,
ktefi se snazili myslenku MC $ifit a podpo-
rovat vznik dalSich center. Zahrnuje i pilnou
praci vSech zakladatelek, koordinatorek
a vS8ech aktivnich maminek v jednotlivych
MC. Ty pochopily, Ze spolupréce a silny hlas
se mohou stat velkou pfileZitosti pro spolec-
né prosazovani zajmu, a tak se rozhodly
k zaloZeni ob&anského sdruzeni Sit matef-
skych center (Sit), které vzniklo roce 2001.

K zakladnim ukolim Sité patfi spolecné
posilovani hodnot rodiny, uUlohy rodicu
a materské role Zeny ve spole¢nosti, pod-
pora pravni ochrany rodiny, matefstvi
a rovnych pfilezitosti pro vSechny.

Sit dale poskytuje svym ¢lenim podporu
a metodické vedeni, pomaha vzniku novych
MC, koordinuje spole¢né projekty MC
v Ceské republice, porada vzdélavaci a PR
akce, spolupracuje se statnimi i nestatnimi
organizacemi, se statni sprdvou a samo-
spravou i se zahraniénimi subjekty podob-
ného zaméreni.

V neposledni fadé hleda finanéni zdroje pro
sluzby Sité i na podporu jednotlivych center.

Kampané Sité matefskych
center

Dalezitym prostiedkem k naplnovani
Ukold Sité se staly spoleéné kampané.
K prvni patfi priibéznd kampan (od roku
2004) na posileni rodiny ve spole¢nosti a na
podporu prorodinné politiky - Spoleénost
pratelska rodiné. V rdmci kampané udéluje
Sit certifikat organizacim, které se snazi
zlepSovat podminky Zivota rodin s détmi.

Poznatky z praxe

Letos vypsala i soutéZ pro zaméstnavatele.

Kampan Jak se Zije s kocarky se zaméru-
je na zlepSovani mobility s kocarkem ve
mésté. V kvétnu 2006 probéhlo prvni kolo
mapovani podminek pro pohyb s ko¢arkem
ve mésté. V lednu 2007 v rdmci ,kontrolni-
ho dne” doslo ke kontrole pInéni slibd
feSeni nedostatkd z prvniho kola. Ke kam-
pani se pridala dal$i materska centra.

Zamérem kampané Détska hristé dnes
a pristé je otevrit otdzku zlepSeni verejnych
prostranstvi mést a obci. Soucasti kampané
je mapovani stavu a uzivani détskych hfist,
anketa mezi uZivateli détskych hfit a zvefej-
néni vysledkd na setkani verejnosti se zastup-
c¢i mistni samospravy (25. 4.-25. 6. 2007).

Pod nazvem Tata dneska fréi probihal ve
dnech 3.-17. 6. 2007 prvni ro¢nik spole¢né
kampané Sité matefskych center, o. s.,
a Ligy otevienych muzd, o. s. Jejim cilem je
posileni role otce, vétsi zapojeni otcd do
Zivota rodin a matefskych center.

Mezinarodni spoluprace

Pocéatek vzniku materskych center u nas
je provazan s matefskymi centry v Némec-
ku, s nimi Sit i jednotliva centra spolupra-
cuji dodnes. Dobra mezinarodni spoluprace
vyustila k zaloZeni mezinarodni sité mater-
skych center MINE, kterd ma ¢leny téméf na
véech kontinentech. Sit byla v roce 1999
pfizvana ke spolupraci s celosvétovou orga-
nizaci svépomocnych Zenskych skupin
GROOTS a podili se na ¢innosti Huairou
komise, Uzce propojené s programy OSN.

Léta vénovana rozvoji mateiskych center
u nas zacinaji prindset skvélé vysledky
v obcich, kde centra funguji. Byla a je pro
mne velka Cest, Zze jsem mohla stat u jejich
zrodu a Ze jsem mohla napomoci jejich
rdstu a rozkvétu.

Za pfinos matefskych center a Sité pro
rozvoj obéanské spoleénosti v Ceské repub-
lice mi byl mezinarodni porotou udélen titul
Zena Evropy 2003. V roce 2006 jsem obdr-
Zela od Schwabovy nadace titul Socialné
prospéSna podnikatelka za inovatorské
feSeni podpory matek s malymi détmi. Obé
tato ocenéni jsem pfijimala s védomim, Ze
zastupuji Zeny (predev§im matky), které
pochopily smysl obcéanské spolecnosti
a bez naroku na odménu dokazaly zdolat
neuvéfitelny kus prace. A pravé jejich
zajmy se snazim prosazovat v Radé vlady
pro rovné prilezitosti.

Autorka je prezidentkou Sité materskych
center, o. s., www.materska-centra.cz

IV. HRADECKE DNY SOCIALNIi PRACE, konferenci s mezinarodni Gasti,

porada katedra socialni prace a socialni politiky Pedagogické fakulty Univerzity Hradec Kralové

Termin konani: 12.-13. fijna 2007

2
Misto konani: Hradec Kralové, Aula 3. budovy UHK 3.
Objekt spoleéné vyuky, Hradecka 1227 4,

5

6

Odborné zaméreni akce: Socialni prace mezi pomoci a kontrolou

Tematické okruhy:
1. Ambivalence socialni prace

Dalsi informace o konferenci hledejte na: www.kspsp.info

Kontrola a dohled jako soucast socialni prace
Legitimace kontroly v socialni praci

Problematika moci socialnich pracovnic a pracovnik
Role profesnich standardu pfi kontrolnich ¢innostech
Pomoc jako vychodisko pro teorii a praxi socialni prace
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Zajimavosti ze zahranicniho tisku

Od zavislosti na davkach k zapojeni do trhu prace

Dlouhodoba zévislost na davkéch socialni péce je chapana jako problém ve véech vyspélych statech, coZ také odiivod-
fiuje souéasny diraz na aktivizaci nezaméstnanych v evropskych ,socialnich statech” (welfare states) a na hlubsi
poznavani dynamiky prechodu jedincti ze zaméstnanosti do zavislosti na davkach a zpét. Prispévek Rika van Berkela
~Dynamika socialni péce v Nizozemsku: vyzkum udrzZitelnosti nezavislosti na socialni péci prostrednictvim zapojeni na
trhu prace” (Social Assistance Dynamics in the Netherlands: Exploring the Sustainability of Independence from Social
Assistance via Labour Market Inclusion), uverejnény v Social Policy and Society, vol. 6, part 2, april 2007, s. 127-139,
vychazi ze studie, v niZ byl zkouman pribéh zaméstnanosti, nezaméstnanosti a zavislosti na socialnich davkach u velké
skupiny lidi, ktefi se stali nezavislymi na davkach diky tomu, Ze nalezli praci. Na zakladé udaju z databazi uradi social-
niho zabezpecéeni v Rotterdamu bylo zkoumano trvani nezavislosti na socialnich davkach a zaclenéni do trhu prace
a byly identifikovany skupiny osob, které budou vice ¢éi méné pravdépodobné konfrontovany s obdobimi nové zavislo-
sti na davkach a nezaméstnanosti. | kdyz je zabezpeéeni v nezaméstnanosti v Nizozemsku upraveno jinak nez v Ceské
republice, vysledky blizsi analyzy faktori, které ovliviiuji chovani nezaméstnanych na trhu prace i obci, jeZ jsou povére-
ny financovanim i administrativnim zajisténim poskytovani davek socialni péée, miZze prispét k pochopeni motivi cho-
vani jednotlivych aktéru i vzajemného ovlivriovani systému socialni ochrany a trhu prace. Nasledujici pFispévek je vyta-

hem z vyse uvedeného ¢lanku.

Podpora sobésta¢nosti prostfednictvim
zaclenéni do trhu prace a omezeni zavislos-
ti na socialni podpore se staly hlavnimi cili
»socidlnich statG” Evropské unie. Tyto cile
by mély zabezpeéit udrzitelnost téchto
statll, které se potykaji s rdznymi ekono-
mickymi, sociadlnimi a demografickymi
zménami. Systémy socialniho zabezpeceni
byly proménovany z ,pasivnich” na ,aktiv-
ni” mimo jiné novym nastavenim rovnova-
hy mezi pravy a povinnostmi osob zavis-
lych na socidlnim zabezpeéeni, zvy$enim
dlrazu na individualni odpovédnost neza-
méstnanych a transformaci systému zajis-
tfujicich pfijem na systémy postupného
zaClefovani do trhu préace. Byl ztizen pfi-
stup do systému zajistujicich pfijem, zavis-
lost na davkach socidlni péée byla zneatrak-
tivnéna a byly zavedeny nastroje k stimulo-
vani klientd k zapojeni na trhu prace. Témto
reformam a jejich disledkim pro neza-
méstnané byla v odborné literatufe véno-
vana znaéna pozornost, mj. byly vznaseny
i otdzky, zda nezaméstnani skute¢né profi-
tuji z aktiviza€ni politiky nebo zda jsou jed-
nodu$e nuceni pfijimat préaci, ktera zajistuje
minimalni jistotu na stale flexibilnéj$im
trhu prace, nebo zda dokonce nejsou sti-
mulovani k hledani prace, ktera ve skutec-
nosti neexistuje.

V tomto prispévku se autor vénuje tomu,
co se stane nezaméstnanym, zavislym na
socialnich davkach, pokud si najdou praci
a podafi se jim zbavit se této zavislosti.
Vychdzi z vyzkumu zaméreného na velkou
skupinu drivéjsich rotterdamskych pfijem-
cli sociadlnich davek, kterym se podafilo
najit praci a stat se na nich nezavislymi.

Nezaméstnani v Nizozemsku jsou zabez-
peceni podle toho, na ktery druh davek jim
vznikne narok. Pokud odpracovali minimal-
né 4 roky v obdobi péti let pfedchazejicich
nezaméstnanosti, maji narok na podporu
v nezaméstnanosti odvozenou od predcho-
ziho vydélku po dobu péti let. Pokud tuto
podminku nesplnuji, ale odpracovali ales-
pon 26 z 39 tydnu pred vznikem nezamést-
nanosti, maji narok na davky v nezamést-
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nanosti odvozené od minimalni mzdy po
dobu 6 mésicl. Pokud ani tuto podminku
nespliuji, mohou Zadat o davky socialni
péce.

Nizozemsky systém socialni péée zajistu-
je jistotu minimalniho pfijmu pro osoby,
které nemaji dostate¢né alternativni zdroje
pfijmu. Z fady ddvodd, jako jsou zmény na
trhu prace, reformy systému socialniho
zabezpeteni, zmény sloZeni domaéacnosti
a toho, Ze je se stale vét§im podilem pfi-
jemcl davek socialni péce jednano jako
s nezaméstnanymi, vyrazné vzrostl pocet
nezaméstnanych zavislych na davkach soci-
alni péce. Jako v fadé jinych evropskych
zemi byly reformy zaméreny na vétsi aktivi-
zaci prijemc( davek socialni péce. Reformy
byly zaméreny jak na Zadatele o davky, tak
na organy, které jsou odpovédné za admi-
nistraci socialni péce a aktivizaci pfijemcu
davek, tj. na obce. Ty samy prosly proce-
sem aktivizace. K hlavnim prvkdim reformy
patfi privatizace a zavedeni trznich principQ
do zabezpecovani aktivizacnich programi
a decentralizace socialni péce, kterad poskyt-
la obcim vétsi politickou autonomii a plnou
finanéni odpovédnost za vyplaceni social-
nich déavek.

Sledovani procesu vymanéni se ze zavis-
losti na davkach socialni péce a pripadné
opakované zavislosti je vzhledem k rliznym
narokim na podporu v nezaméstnanosti
podle doby odpracované pred vznikem
nezaméstnanosti pomérné naro¢né.

To, zda je opakovand nezaméstnanost
provazena opakovanim zavislosti na social-
nich davkach, zavisi na tom, jak dlouho
trvala zaméstnanost. Pokud se lidem poda-
fi udrZet si zaméstnani alespon 26 tydn,
ziskaji narok na podporu v nezaméstnanos-
ti odvozenou od minimalni mzdy na dobu 6
mésicl. Je proto v zajmu obci, které jsou
nyni odpovédné za vydaje na davky social-
ni péce, aby podporovaly takové postupy,
které vedou k zaméstnanosti delsi nez 26
tydn(, coz oddali zavislost na davkach soci-
alni péce. Nékteré obce tak bonifikuji
poskytovatele aktivizaénich sluzeb za kaz-

dého klienta, ktery ziskal pracovni smlouvu
na dobu del$i nez 6 mésicu.

Dal$im faktorem, ktery ovliviiuje zavis-
lost na socialnich davkach, je délka trvani
opakované nezaméstnanosti. Pokud neza-
méstnanému vznikne narok na podporu
v nezaméstnanosti odvozenou od minimal-
ni mzdy, opakovani zavislosti na davkach
socialni péce se projevi az po 6 mésicich
nezaméstnanosti.

Tretim faktorem je sloZzeni domacnosti
Zadatele a existence nebo neexistence pfi-
jmu ostatnich ¢lenl domacnosti. Zatimco
naroky na podporu v nezaméstnanosti jsou
individudlni a nejsou zavislé na vysi majet-
ku, pro narok na davky socialni péce jsou
zohledriovany prijmy vsech ¢lenli domac-
nosti.

Studie se zaméfila na v8echny pfijemce
davek socialni péce, ktefi se stali nezavisly-
mi na téchto davkach, protoze se zapojili do
trhu prace v obdobi od 1. ledna 2000 do
1. dubna 2003.

Analyza se tyka prabéhu jejich zavislosti
na davkach socialni péfe nebo zaméstna-
nosti po dobu 18mésiéniho obdobi nasle-
dujiciho po prvnim ukon&eni pobirani
davek socialni péce v dusledku vstupu na
trh prace po 1. lednu 2000.

V tomto obdobi mohly nastat ¢tyfi rizné
varianty z hlediska zavislosti na socialnich
davkach: A. Nedoslo k nezaméstnanosti ani
zavislosti na socialnich davkach. B. Doslo
k nezaméstnanosti, ale ne k zavislosti na
davkach. C. Nedoslo k nezaméstnanosti, ale
k zavislosti na davkach. D. Doslo jak k neza-
méstnanosti, tak k zavislosti na davkach.

V uvedeném obdobi od 1. ledna 2000 do
1. dubna 2003 se 12 983 pfijemcu socialnich
davek stalo na tomto systému zcela neza-
vislymi, protoZe zacali pracovat. V tomto
obdobi, kdy rostla mira nezaméstnanosti,
pobiralo v Rotterdamu po néjakou dobu
socialni davky 86 801 zadateld.

Vyskyt opakované zavislosti na socidl-
nich davkach a opakované nezaméstnanos-
ti sledovanych osob se vyrazné lisi. BEhem
18 mésicl po vstupu do zaméstnani bylo



13 % z nich opakované 1 aZ bkrat znovu
zavislych na davkach socialni péce. Ctyficet
procent z nich proZilo opakované neza-
méstnanost (z nich 18 % dvakrat a vicekrat).
Ukazuje se, Ze osob, které opakované proZzi-
ly nezaméstnanost, je tfikrat vice nez téch,
které se staly zavislymi na davkach. Narok
alesponn na podporu v nezaméstnanosti
odvozenou od minimalni mzdy po 26 tyd-
nech prace po dobu 6 mésicl je prevenci
pifed opakovanou zavislosti na davkach
socialni péce. Zajimava je vSak skutecnost,
Ze 59 % z téch, ktefi zazili opakovanou neza-
méstnanost, se stali znovu nezaméstnany-
mi do 7 mésicll od doby, kdy prestali byt
zavisli na davkach socialni péce.

Pokud skuteénost porovname se Etyfmi
teoretickymi variantami zavislosti na social-
nich davkach, 58 % sledovanych se nestalo
ani nezaméstnanymi, ani nepobirali davky
socialni péce, 11 % protzilo jak nezaméstna-
nost, tak zavislost na davkach, 29 % bylo
sice nezaméstnanych, ale nestali se zavisly-
mi na davkach socialni péce. Jen 2 % sle-
dovanych se stala znovu zavislymi na dav-
kach, aniz se stali nezaméstnanymi. Ti zfej-
mé vydélavali niz8i nez minimalni mzdu
a ziskali narok i na davky.

Autofi studie se pokusili vypoéitat miru
pravdépodobnosti opakované nezaméstna-
nosti a zavislosti na davkach socialni péce
v pribéhu 18 mésict po skonéeni zavislos-
ti na davkach. Sledovali tyto charakteristi-
ky: sektor, v némz bylo zaméstnani naleze-
no, pohlavi, vék, dosazenou Uroven vzdéla-
ni, slozeni doméacnosti, etnicky plivod. Déle
sledovali, do které ze ¢tyr kategorii vyjadfu-
jicich ,vzdaleni od trhu prace” (labour mar-
ket distance) byli sledovani zafazeni. Toto
¢lenéni slouzi socialnim pracovnikim pfi
rozhodovani, jaky druh aktivizaéni interven-
ce je vhodny pro pfislusného nezaméstna-
ného k podpofe jeho participace na trhu
prace.

Jak jsem jiz uvedli, primérna pravdépo-
dobnost opakované zavislosti na davkach
socialni péce byla 13 %. Pravdépodobnost
dal$i nezaméstnanosti je tfikrat vyssi, tj.40 %.
Pokud nalezena prace byla ve zdravotnictvi,
socialnich sluzbach, ve statnim sektoru i
v oblasti vzdélavani, trvala zaméstnanost
a nezavislost na davkach déle. To Ize ¢as-
tecné vysvétlit tim, Ze tato mista byla vytvo-
fena pro dlouhodobé nezaméstnané.

U Zen byla pravdépodobnost opakované
nezaméstnanosti 33 %, zatimco u muzu
46 %. U Zen byla také mensi pravdépodob-
nost zavislosti na davkach - 13 %, zatimco
u muzud 15 %. Pokud porovname pravdépo-
dobnost nezaméstnanosti podle toho, zda
se jedna o svobodné, manzele s détmi,
manzele bez déti a osamélé rodice, ukazuje
mélych rodi¢u, a to bez ohledu na vék jejich
nejmladsiho ditéte. Jednim z moZnych
vysvétleni tohoto zjisténi muize byt skutec-
nost, Zze k udrzeni na trhu prace jsou pro
rizné skupiny osob relevantni riizné fakto-
ry. Pro osamélé matky muze byt takovym
faktorem moznost vyuZivat zafizeni péce
o déti.

Zajimavosti

Pokud porovname vék sledovanych,
nenalezli jsme Zadnou pfimou souvislost
mezi vékem a pravdépodobnosti opakovani
nezameéstnanosti nebo zavislosti na dav-
kach socialni péce. Nejmladsi vékova skupi-
na (16-23 let) je z obou hledisek na tom nej-
hure, dokonce hafe nez nejstarsi vékova
skupina (57,5-65 let). U vSech ostatnich
vékovych skupin byla pravdépodobnost
opakovani nezameéstnanosti nebo zavislosti
na davkach primérna nebo nizsi.

Sledujeme-li rizné etnické skupiny, zjis-
tujeme, Ze vdechny hlavni pfistéhovalecké
skupiny jsou na tom hife nez mistni oby-
vatelstvo. Maji vétsi problémy jak s naleze-
nim zaméstnani, tak s jeho udrzenim.
Pokud porovnavame jednotlivé etnické sku-
piny mezi sebou, jsou na tom hare Turci
a Marokanci.

Z hlediska drovné dosazeného vzdélani
plati, Ze ¢im je vy$S§i, tim mensi je pravdé-
podobnost opakované nezaméstnanosti
nebo zavislosti na davkach socialni péce.
U osob, které dosahly pouze zékladniho
vzdélani, je pravdépodobnost opakované
zavislosti na davkach socialni péce 23 %,
nezaméstnanosti 50 %. U osob s dosaze-
nym vysokoSkolskym vzdélanim je tato
pravdépodobnost 4 %, resp. 25 %.

Dalo by se ocekavat, Ze u osob s vétsim
»vzdalenim od trhu prace” bude vyssi prav-
dépodobnost opakované nezaméstnanosti
a zavislosti na davkach socialni péce nez
u osob, které jsou trhu prace blize. Data
vSak ukazuji néco jiného. Osoby, které po
nalezeni prace nebyly v obdobi 18 mésicu
nezaméstnané, byly predtim v priméru
zavislé na socialnich davkach déle (3,2
roku) neZ osoby, které praci zase brzy ztrati-
ly (2,3 roku). Obdobna nepfima zavislost se
projevila i ve Francii, Svédsku a Némecku.
Podobny obréazek dostaneme, pokud porov-
navame sledované dle za€lenéni do skupin
¢lenénych podle ,vzdaleni se trhu prace”.
| zde plati nepfima uméra.

Polozili jsme si proto otazku, zda je
zameéstnanost a nezavislost snaze udrzitel-
na pro ty, ktefi pro$li aktivizaénimi progra-
my. V Rotterdamu poskytuji dva typy téch-
to programii - ,zakladni integraéni” a ,inte-
graéni plus”. Prvni je standardizovany akti-
vaéni program s dirazem na aktivni hleda-
ni zaméstnani, druhy poskytuje aktivizatni
sluzby vice pfizplsobené konkrétnimu
nezaméstnanému. K prekvapeni autor(
proSla aktivizatnim programem jen mala
¢ast osob sledovanych ve vyzkumu (3,5 %).
| z takto malého vzorku vSak vyplyva, Ze
Uspésnéjsi byli absolventi programu inte-
graéni plus. | to vSak lze vysvétlit tim, Ze
tyto osoby jsou pfijimany na dotovana pra-
covni mista.

Ze zjisténych skute¢nosti mizeme udélat
nékolik zavérl. Za prvé, trvani nezavislosti
na davkach socialni péce je néco jiného nez
trvani zaméstnani. AvSak co muize byt dob-
rou zpravou pro obce, uz se tak nemusi jevit
z hlediska zaélenéni do trhu prace. | pro
nezaméstnaného je lepsi byt zavislym na
podpofie v nezaméstnanosti nez na davkach
socialni péce. Nizozemska vlada uz proved-

ze zahraniéniho tisku

la fadu reforem, které by mély posilit verej-
né i soukromé agentury zabyvajici se aktivi-
zaci zamérenou na podporu nezavislosti na
systému socialniho zabezpeceni a na inte-
graci do trhu prace. V sou¢asné dobé maji
obce zajem investovat do sluzeb, které pfi-
spivaji k zaméstnani presahujicimu dobu
6 mésicu, protoZe potom vznikne pfi opako-
vané nezaméstnanosti narok na podporu
v nezaméstnanosti. Nemaji vsak finanéni
zdjem investovat do sluZeb, které pfispéji
k déletrvajici zaméstnanosti, protoZe jejich
problém - vysoka finanéni naro¢nost vypla-
ceni davek socialni péce - mlze byt ¢astec-
né vyreSen bez toho, aby poskytovaly sluz-
by zamérené na dlouhodobé udrzeni
zameéstnani. V tomto kontextu je tfeba upo-
zornit na to, Ze nizozemska vlada hodla
omezit narok na podporu v nezaméstna-
nosti odvozenou od minimalni mzdy ze
6 na 3 mésice, avSak davky by byly odvozo-
vany od predchoziho vydélku. | kdyz hlav-
nim cilem je omezeni vydaji na davky
v nezaméstnanosti, bude to mit vliv na to,
za jakych podminek obce poskytuji aktivi-
zacni sluzby.

Druhym zjisténim je skuteénost, Ze velky
podil sledovanych nasel pouze docasnou
praci prostfednictvim agentury zaméfené
na tento zplsob zaméstnavani. | kdyz je
docasna prace v Nizozemsku obvykla, podil
osob z naSeho souboru, které ziskaly tento
typ zaméstnani, je vyrazné vyssi nez celo-
statni prmér ve vysi 4 %. Na tento druh
prace se lze divat jako na predstupen sta-
bilnéjsiho zaclenéni do trhu prace, zaleii
v8ak na stupni ochrany téchto pracovnik.
V Nizozemsku je na relativné dobré arovni,
proto tamni flexibilizace sméfuje spiSe
k ,flexicurity” nez k ,flexploitation”. Jako
predstupen mohla slouZit pro ty sledované
osoby, které po ziskani prace prostfednic-
tvim téchto agentur nebyly v pribéhu
18 mésicl znovu nezaméstnané (48 % takto
zaméstnanych osob). Souéasné vSak vétsi-
na téch, ktefi byli takto zaméstnani, prozila
opakované nezaméstnanost. Pro né se hodi
spiSe pfimér o trampoliné (obdobi zamést-
nanosti je nasledovano obdobim nezamést-
nanosti).

Za tieti, pro nékteré skupiny je zaélenéni
miru pravdépodobnosti, ze u nich nastane
opakovana zavislost na davkach socialni
péée nebo nezaméstnanost. Na druhé stra-
né vSak nékteré charakteristiky, o kterych je
zndmo, Ze negativné ovliviuji pravdépo-
dobnost nalezeni prace a vymanéni se ze
zavislosti na systému socialni péce, nemaji
nutné negativni dopad na trvani zaclenéni
do trhu préace. Lze proto formulovat tuto
hypotézu: determinanty Uspésného vstupu
na trh prace se mohou lisit od determinant
trvalého zaélenéni do trhu prace. Tato sku-
te¢nost v8ak mizZe byt vysledkem politiky
zamérené na podporu trvalého zaclenéni
do trhu prace, napfiklad zfizovani zafizeni
pée o déti ¢i vytvareni podporovanych
pracovnich mist pro osoby, které by neu-
spély na otevieném trhu prace.

Zpracovala Helena Lisa
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Informacni servis ¢tena

v o

Monitoring cilovych skupin na regionalnim trhu prace

V tomto roce byl Vyzkumny ustav prace a socialnich véci (VUPSV) pfizvén ke
spolupraci na mezinarodnim projektu ,, Target Group Monitoring - New Instru-
ments in the Field of Regional Labour Market Monitoring”.

Monitoring trhu prace je ovéfenym
a uznavanym zplsobem, jak ziskat rele-
vantni informace o fungovani trhu prace
a situaci na ném. Vzhledem k tomu, Ze trh
prace je vyrazné ovliviiovan regionalnimi
charakteristikami a faktory, je zvyS$ena
pozornost vénovana monitoringu trhu
prace v konkrétnich regionech. Oproti
narodnim programim se regionalni moni-
toring trhu prace opirad o konkrétni znalosti
specifik regionalnich problému a zaintere-
sované slozky v jednotlivych regionech
mohou nabidnout moZnost rychlejsiho
feSeni integrace ohrozenych socialnich sku-
pin. Jde o to zachytit zakladni socialné eko-
nomické charakteristiky determinujici regi-
onalni pracovni trh a nasledné pak jednotli-
vé problematické skupiny, které se na mist-
nim trhu prace obtizné integruiji.

Jednim z ucell projektu je prispét k posi-
leni vyznamu regiondlniho monitoringu
a k jeho dal$imu rozvoji nejen v jednotli-
vych néarodnich statech, ale v ramci celé
Evropské unie, protoZe timto zplsobem zis-
kané aktualni a relevantni informace lze
vyuzit k dalS§imu rozhodovani a zvySovéani
efektivnosti a Géinnosti Fizeni regionalnich
trhli prace. Hlavni vyznam projektu spociva
v prenosu informaci a vyméné zkusenosti
mezi jednotlivymi regiony.

Cilem projektu , Target Group Monitoring
- New Instruments in the Field of Regional
Labour Market Monitoring” je vyvinout
koncept monitoringu urcité cilové skupiny
na regionalnim trhu prace, ktery bude
nasledné aplikovan v pfislusnych evrop-

skych regionech. Vysledky budou analyzo-
vany a prezentovany. Projekt tak vyznamné
pfispéje k vzajemnému uéeni, zejména for-
mou vymény zkuSenosti mezi Ucastniky
projektu i ¢leny Evropské sité pro podporu
monitoringu regionalniho trhu préace (Euro-
pean Network for the Furthering of Regio-
nal Labour Market Monitoring).

Cilovou skupinou se tentokrat stali
migranti ve vybranych regionech. Vysled-
kem monitoringu maji byt aktudlni a rele-
vantni informace o jejich postaveni na
mistnim trhu préce, které by pfispély k pod-
pore jejich integrace.

Projekt byl iniciovdn hesenskym minis-
terstvem préace a socialnich véci a finanéné
podpoien Evropskou komisi. Hlavnim fesi-
telem mezinarodniho projektu je Institut fiir
Wirtschaft, Arbeit und Kultur (IWAK) pfi
Johann Wolfgang Goéthe Universitat Frank-
furt am Main. DalSimi partnery jsou vedle
VUPSV vyzkumné organizace Translate
GmbH z Némecka, nizozemskad Activa
a rakouska Paul Lazarsfeld Society for Soci-
al Research. Projekt probiha v rdmci Evrop-
ské sité pro podporu monitoringu regional-
niho trhu prace, ktera sdruzuje 80 organiza-
ci ze 17 evropskych zemi. Sit slouZi jako
platforma pro vyménu zkusenosti, spolu-
praci a setkavani zainteresovanych aktérd.

Predstaveni projektu probéhlo na mezi-
narodni konferenci ,Target Group Monito-
ring - New Perspectives on Regional
Labour Market Monitoring”, kterou pofadal
Institut fur Wirtschaft, Arbeit und Kultur
(IWAK) ve Frankfurtu nad Mohanem.

TARGETGROUP
MONITORING

V soucastné dobé byla ukonéena uvodni
¢ast - probéhla prvni mezinarodni konfe-
rence a byly analyzovany existujici koncep-
ty pro regionalni monitoring trhu prace se
zaméfenim na uréitou cilovou skupinu.
Koordinator projektu IWAK vydal sbornik
»~Monitoring of Regional Labour Markets in
European States”, v némz jsou obsazeny
prispévky o zkuSenostech z obdobnych pro-
jektli, o moznosti dal$iho prohloubeni toho-
to konceptu a o vyznamu siti pro rozvoj
a realizaci monitoringu trhu prace na regio-
nalni drovni. ;

V nasledujici fazi se VUPSV bude aktivné
podilet na vytvareni konceptu pro Target
Group Monitoring. V8echny informace zis-
kané béhem realizace projektu budou shr-
nuty a podrobeny analyze. Souc¢asné bude
ovérovano, do jaké miry se pro urcité typy
regionu nabizeji specifické varianty monito-
ringu. Ziskané informace budou diskutova-
ny a zhodnoceny na druhé mezinarodni
konferenci Evropské sité pro rozvoj regio-
nadlniho monitoringu ve Frankfurtu nad
Mohanem v prubéhu léta 2008.

Dalsi informace:

»Target Group Monitoring - New Instruments in the
Field of Regional Labour Market Monitoring” -
http://www.targetgroupmonitoring.net

European Network of Regional Labour Market Monito-
ring -
http://www.regionallabourmarketmonitoring.net

IWAK - http://www.iwak-frankfurt.de

Jakub Musil
Vyzkumny ustav préce a socidlnich véci

Recenze: Socialni ekonomika v evropském kontextu

Vyznamné zmény ve strukture zaméstna-
nosti, které se v nasi zemi odehraly
v poslednich letech, vytvareji spolu se znac-
nym technologickym a technickym pokro-
kem prostor pro rozvoj téch aktivit, které
jsou v odborné literatufe souhrnné oznaco-
vany jako socialni ekonomika. Je zfejmé, Ze
tento vyvoj bude pokraéovat i v nasleduji-
cich letech, k éemuz mze vyznamnym zp(-
sobem pfispét i hodnocend kniha, ktera
predstavuje nejkomplexnéjsi publikaci
vénujici se danému tématu v nasi republi-
ce.

Svoji knihu autorka, doc. Ing. Marie Doh-
nalova, CSc., rozdélila do Sesti na sebe
logicky navazujicich kapitol, které jsou dale
bohaté ¢lenény. Pozitivné je nutno ocenit
skuteénost, Ze hlavni poznatky jsou na
zavér jednotlivych kapitol prehledné shrnu-
ty.
Prvni kapitola je vénovana vymezeni pro-
blematiky vcetné definice zakladnich cild,
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jejichz naplnéni si autorka vytyéila. Po
podrobném prostudovani celé knihy je
mozno konstatovat, Ze predstavuje teoretic-
ky zaklad pro rozvoj nové védecké discipli-
ny. Autorka pfi jejim zpracovani vychazela
nejenom ze zahraniénich zkuSenosti a mate-
riald, ale i z tradic v nasi zemi a z ocekava-
nych aktudlnich potfeb nasi spole¢nosti.
Druha kapitola je vénovana vymezeni
zakladnich prvk( socialni ekonomiky
a obcanského sektoru. Autorka zde velmi
pifesné vymezila zakladni teoretické princi-
py socialni ekonomiky i typy jednotlivych
subjektl, které se v této oblasti vyskytuiji.
PIné souhlasim s jejim nazorem, Ze pres
rozliSnost typl jednotlivych subjektl je
spojuje spoleény cil, pro ktery jsou tyto
organizace zakladany. Z hlediska charakte-
ristik obcanského sektoru autorka velmi
pfesné vymezila jeho cil - dosaZeni a pInéni
vytéenych cili definovanych jako poslani
organizace, nikoli dosazZeni zisku.

Ve treti kapitole své knihy se autorka
zaméfila na socialni ekonomiku ve vybra-
nych zemich Evropské unie. V ramci rozbo-
ru situace ve Francii, Italii, Némecku a Velké
Britanii charakterizovala vyznam socialni
ekonomiky v téchto zemich, zakladni princi-
py financovani a organizace jednotlivych
aktivit a ofekavané sméry jejiho dalSiho
vyvoje.

Ctvrta kapitola je vénovana evropskym
aktivitdm smérujicim k dalSimu rozvoji soci-
alni ekonomiky. V této €asti autorka uvadi
priklady instituci z vybranych zemi zabyva-
jicich se problematikou socialni ekonomiky
a na konkrétnich pfikladech jednotlivych
subjektd orientovanych na poskytovani
socialnich sluzeb nastifiuje mozné sméry
vyvoje tohoto nastroje socialni politiky.
Tato ¢ast je pro nasi zemi velmi cenna
zejména v souvislosti s tim, Ze pocatkem
tohoto roku vstoupil v platnost novy zakon
o socialnich sluzbach, ktery by mohl vytvo-



fit dynamizujici podminky pro rozvoj social-
nich sluzeb v jednotlivych regionech.

V této Casti autorka vénuje pozornost
rovnéz vyzkumu socialni ekonomiky. Velmi
pfehledné zde sumarizuje zakladni principy
jednotlivych subjektt socialni ekonomiky
a vymezuje ekonomicka a socialni hlediska
realizovanych aktivit. V této souvislosti zda-
raziiuje vyznam realizace socialni politiky
na mistni Urovni a hodnoti pfistupy Evrop-
ské unie k této oblasti. Velmi zajimavé
udaje jsou obsaZzeny v porovnani Urovné
zaméstnanosti v socialni ekonomice ve
vybranych evropskych zemich, bohuzZel
v$ak nejsou doplnény alespon o dil¢i odha-
dy charakteristik v Ceské republice.

Pata kapitola je vénovana situaci v Ceské
republice. Autorka v této Casti specifikuje
podminky vzniku jednotlivych subjektd
socialni ekonomiky a na ¢iselnych udajich
dokumentuje jeji dynamicky vyvoj. Pfitom
velmi spravné upozorfiuje na rizika prosté-
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ho hodnoceni bez znalosti rozsahu konkrét-
nich realizovanych aktivit. Zna¢nou pozor-
nost vénuje rovnéz charakteristice tradic
dobrovolnictvi a druzstevnictvi v nasi zemi
a podrobnému zhodnoceni podminek pro
rozvoj socialni ekonomiky po r. 1989.
O nejednotnosti pfistupu k socialni ekono-
mice v nasi zemi svéd¢i mj. pfistupy vybra-
nych éeskych autorl k jeho vymezeni.

V zavéretné Casti knihy se autorka
zamys$li nad spoleénymi rysy socialni eko-
nomiky a obcanské spole€nosti, které
nachazi v jejich zaméreni na rozvoj mist-
nich aktivit. S timto nazorem se lze ztotoz-
nit. Je vSak tfeba vzit v Uvahu, Ze v soucas-
né dobé zlstava limitujicim faktorem jejich
rozvoje uroven dopravni obsluznosti, ktera
je i jednim z vyznamnych faktord ovliviuiji-
cich socialni zaclenovani ohrozenych sku-
pin obyvatelstva.

Kniha je doplnéna bohatou pfilohovou
¢asti, v niz autorka vénuje pozornost mj.

Seminar o podpore rodin s détmi

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
poradal 19. dubna 2007 seminaf na téma
role jednotlivych subsystém( socialni
ochrany v podpofre rodin s détmi. Inspiraci
mu byly nékteré prispévky, prednesené na
konferenci o rodiné a rodinné politice orga-
nizované MPSV, ktera se konala v listopadu
2006 pod nazvem ,Komplexni rodinnéa poli-
tika jako priorita statu aneb je CR statem
pratelskym k roding?”. Cilem seminéare
bylo vytvofit prostor pro diskusi o vyzna-
mu, problémech a vzajemnych vazbach
relevantnich systém( socialni ochrany -
davkového, socialnich sluzeb, danového,
pfipadné diichodového zabezpeceni.

Seminare se zucastnili predstavitelé aka-
demické sféry, resortniho vyzkumu a admi-
nistrativy. Uvodem byly pfedneseny 4 refe-
raty. Nameéstkyné ministra financi D. Tezzio-
va predstavila vybrané pasaie reformy
vefejnych financi a danového systému,
které se tykaji socialni oblasti. L. Reinosova
(MPSV) pfiblizila zdméry ministerstva
ohledné nové Upravy rodi¢ovské dovolené

a podpory alternativnich forem denni péce
o déti prostfednictvim pecovatel( -nerodin-
nych pfislusnik(. S. Ettlerova (VUPSV) na
zdkladé empirickych poznatk( hovofila
o preferencich socialnich sluzeb ¢i social-
nich davek a o postojich rodict k finan¢ni
pomoci obecné. Za omluveného &tvrtého
zvaného feénika P. Viska (NCSS) prednesl
jeho zakladni myslenky o vyvoji rodinnych
davek moderator jednani, feditel VUPSV
L. Présa.

Nasledujici diskuse potvrdila nezbytnost
propojeni vSech systému podporujicich
rodinu v zajmu efektivity jejich celkového
pusobeni na rodiny i z hlediska efektivity
vynaklédani financnich prostfedkkd vsech
participujicich subjektd. Ucastnici se kriticky
vyjadrovali k deficitu poznatkl o vzajemném
podminovani existujicich rodinné-politic-
kych opatfeni a jejich dopadech na rodiny.
Jako dal$i soucast socialni ochrany, ovliviu-
jici rodinné chovani a Zivot rodin, byly v dis-
kusi pfipomenuty také politika zaméstnanos-
ti a pracovni pravo, zejména podminky

~Svét prace a kvalita zivota v globalizované ekonomice”
Mezinarodni konference

Termin konani: 13.-14. zari 2007
Poradatel: Vysoka Skola ekonomicka
v Praze

Misto konani: Vysoka Skola ekonomicka
v Praze, ndam. W. Churchi-
lla 4, 130 67 Praha 3

Sekce A: Globalni svét prace a kvalita Zivota

Sekce B: Podnik a kvalita pracovniho Zivo-
ta

Sekce C: Sladéni pracovniho a osobniho
Zivota

Sekce D: Management - iniciator ziskavani
a vyuZiti pracovniho potencidlu
organizace

Sekce E: Prosperita, produktivita, perfor-
mance

Sekce F: Globalni svét a logistika

Sekce G: Marketing a kvalita Zivota

Sekce H: Pohled doktorandG a mladych
védcl na svét prace a kvalitu
Zivota

Organizator:

M PARTNERS, s.r. o

Husitska 160/49

30 00 Praha 3

tel.: +420 222 101 941

fax: +420 222 101 942

e-mail: wwql@mpartners.cz
web: http://www.mpartners.cz

otazkdm zaméstnanosti handicapovanych
skupin obyvatelstva a jejich moZnému
zapojeni do socialni ekonomiky. Velmi cen-
nym podkladem jsou rovnéz zavéry z prvni
konference k problematice socialni ekono-
miky, ktera se uskutecnila v Praze v r. 2002,
a vSeobecnd deklarace o dobrovolnictvi.
Ocenit rovnéz zasluhuje bohaty slovnik
véech pojm0 vazicich se k problematice
socialni ekonomiky.

Publikace predstavuje zavrSeni dosavad-
ni bohaté publikaéni a pedagogické ¢innos-
ti autorky. Jeji prace vyvolavaji Siroky
zdjem odborné verejnosti, o ¢emz svédci
znaény ohlas jejich praci jak v domacich,
tak i v zahraniénich ¢asopisech a védeckych
sbornicich, ale i na internetu.

Knihu vydalo akademické nakladatelstvi
CERM v r. 2006.

Ladislav Prisa
Vlyzkumny ustav préce a socidlnich veci

a efektivita zavadéni flexibilnich pracovnich
rezimd. Diskutujici potvrdili rovnéz vyznam
harmonizace rodiny a zaméstnani.
Jednotlivé systémy prinaseji vyhody riz-
nym socialnim skupindm, davkovy spise
majetnéj§im, rodinné a socialni davky rodi-
ndm nizkopfijmovym. Jako zcela zasadni
problém se ukazala skute¢nost, Ze systémy
finanéni a nemateridlni pomoci rodindm
zasahuji v souhrnu nejméné efektivné
stfedni tfidy a Ze se tato situace neda zmé-
nit diléimi Gpravami stavajicich politik, ale
je tfeba hledat nové nastroje podpory rodin
stfednich vrstev. Mély by odpovidat speci-
fickym potfebam, jako je vzdélavani déti,
podpora talentd, otazky bezpecnosti.
Zavérem bylo pfipomenuto, Ze o téchto
otazkach je tfeba dale diskutovat v co nej-
§ir§im okruhu predstaviteld vyzkumu
i praxe, zahrnujicim celé spektrum aktérd
od administrativy pres obce az po nezisko-
vé organizace.
Véra Kucharova
Vyzkumny ustav prdce a sociadlnich véci

Novinky 5
v kniznim fondu CISCO

Immigration and the Transformation of
Europe. / Parsons, Craig A. [EDI] - Smee-
ding, Timothy M. [EDI]

Cambridge, Cambridge University Press
2006. - 480 s. ISBN 0-521-86193-4.
Sktruktura mezd zaméstnanci v roce 2006.
Praha, CSU 2007. - 52 s. - ISBN 978-80-250-
1443-1. i
Statisticka rocenka trhu prace v Ceskeé
republice 2006.

Praha, MPSV 2007. - 258 s. - ISBN 978-80-
86878-00-3.

Metodiky pro planovani socialnich sluzeb. /
Skrickova, Zuzana a kol.

Praha, MPSV 2007. - Pferus. str. - ISBN 978-
80-86902-44-9.
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~Mainstreaming socialniho
zaclenovani - efektivni zména ve
vladnich politikach, v strategickém
planovani a pristupu k verejnosti”
VI. odborna konference NNO pusobicich

v socialni a zdravotné socialni oblasti
s mezinarodni Ucasti

Termin konani: 4.-5. fijna 2007

Misto konani: Opava, Minoritsky klaster
Program konference vcetné pfrihlasek
bude zverejnén do 5. zari 2007.

Sona BriSova: skok@cbox.cz
Porada obcanské sdruzeni SKOK
a partnefi s podporou Evropské unie.

Vytvofeno v ramci vefejné zakazky MPSV
CR Zajisténi mistni a typové dostupnosti
socialnich sluZeb.

Zivotni cyklus. Sociologické a demografic-
ké perspektivy. / Hamplova, Dana [EDI] -
Salamounova, Petra [EDI] - Samanova,
Gabriela [EDI] }

Praha, Sociologicky Ustav AV CR 2006. - 305
s. - ISBN 80-7330-082-6.

Srovnani urovné a pohybu nakladi prace,
nominalnich a realnych mezd v CR a vybra-
nych statech EU. Metodickd a statisticka
analyza. / Bastyf, lvo

Praha, VUPSV 2006. - 70 s. - ISBN 80-87007-
54-9.

Vékové slozeni obyvatelstva Ceské republi-
ky v roce 2006.

Praha, CSU 2007. - 86 s. - ISBN 978-80-250-
1458-5. 5
Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR
podle vysledki vybérového Setfeni pracov-
nich sil 1. étvrtleti 2007.

Praha, CSU 2007. - 153 s.

Evidenéni pocet zaméstnanc a jejich mzdy
v CR za 1. étvrtleti 2007.

Praha, CSU 2007. - 31 s.

Labour Force Statistics 1985-2005.

Paris, OECD 2006. - 445 s. - ISBN 978-92-64-
02681-0.

High level of self-employment in construc-
tion industry. [Vysoka uroven samostatné-
ho podnikéni ve stavebnictvi.] / Brachtl,
Milo$ - Holec, FrantiSek

Dublin: European Foundation for the
Improvement of Living and Working Condi-
tions, 2007. - 2 s.

»~Migration and Development”

Mezinarodni konferenci pod timto
nazvem porada katedra socialni geografie
a regionalniho rozvoje Ostravské univerzi-
ty ve spolupraci s Institutem pro vyzkum
migrace a rozvoje pfi Evropském poly-
technickém institutu.

Termin konani: 4.-5. zafi 2007
Misto knani: Ostrava, prostory Pfirodové-

decké fakulty Ostravské uni-
verzity

http:/www1.0su.cz/igeography/m-d-conference
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Zavadéni standarda kvality socialnich
sluzeb v domovech zfizenych hlavnim
méstem Prahou je nazev projektu realizo-
vaného Magistratem hlavniho mésta
Prahy ve spolupraci s Centrem pro kvalitu
a standardy v socialnich sluzbach (CEKAS)
pfi Narodnim vzdélavacim fondu, o. p. s.,
od prosince 2006 do cervence 2008. Ve
12 domovech dichodct probiha systema-
tickd vzdélavaci podpora, do niz bude
zapojeno 210 pracovnikii managementu
a pfimé péce v domovech dichodct a tfi
zastupci zfizovatele.

Na zakladé analyzy napliovani standar-
di kvality v domovech dlchodcl zapoje-
nych do projektu byl zpracovan kvalitni
vzdélavaci program se zameérenim na tfi
skupiny jejich pracovnikli - feditele, pra-
covniky stfedniho a niz§iho managementu
a pracovniky zajistujici pfimou péc¢i uziva-
telam, ktery reflektuje jejich skute¢né vzdé-

Ze zahraniéniho tisku

MPs’Attitudes to Welfare: A New Consen-
sus? [Pristup poslanct k socialnimu zabez-
peceni: Novy konsensus?] / BOCHEL, Hugh
- DEFTY, Andrew

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 36, ¢. 1
(2007), s.1-17.:tab., -lit.

Pristup britskych poslanct k socialnimu
zabezpeceni a socialni politice (nazorovy
vyvoj od roku 1945 po soucasnost).
Without a Song in their Heart: New Labour,
the Welfare State and the Retreat from
Democratic Socialism. [Bez nad$eni v srdci:
nova labouristickd strana, socialni stat a
ustup od demokratického socialismu.] /
PAGE, Robert M.

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 36, ¢. 1
(2007), 5.19-37.: -lit.

Pfistup labouristickych vlad k demokratic-
kému socialismu a k socialnimu statu.
Zwischen den Stiihlen. Der Personliche
Budget hat gravierende Auswirkungen auf
die Arbeit von Fachkréften in der Sozialen
Arbeit. [Osobni uéet ma velké dlsledky pro
praci odbornikl v socialni praci.] /
DOBSLAW, Gudrun

In: Blatter der Wohlfahrtspflege. - Ro¢. 153,
¢. 5 (2006), s. 167-170.:0br., -lit.

Soudast monotematického déisla ¢asopisu
vénovaného problematice poskytovani
»0sobnich Gétd” osobam se zdravotnim
postizenim v SRN.

Z domaciho tisku

Svétova banka varuje Evropu.

In: Lidové noviny. - Ro¢. 20, ¢. 144
(21.6.2007), s. 14.

Staty stfedni a vychodni Evropy musi podle
Svétové banky (SB) provést zasadni refor-
my socialniho zabezpeceni a zdravotni
péce, jinak jim hrozi, Ze za 20 let nebudou
mit na dichody.

Systém diuchodového a nemocenského
pojisténi ve Slovenské republice. /
RYCHTAROVA, Jana

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-

lavaci potreby, a to jak po strance tematic-
ke, tak i po strance vyuzitych metod vzdé-
lavani.

Workshopy a supervizni setkavani redi-
telt a zastupcl zfizovatele se zaméfuji na
smysl a podstatu standardl kvality, reseni
nouzovych a havarijnich situaci a reflexi
realnych situaci. Na né od ¢ervence 2007
plynule navazala lektorska podpora zajis-
tovana zkuSenymi inspektory kvality
pfimo v domovech diichodct. Nasledovat
bude vzdélavaci modul zaméreny napfi-
klad na zvladani agresivity, alternativni
zpUsoby komunikace, rozpoznani zneuzi-
vani a zanedbavani uZivatel( a reakce na
tyto projevy.

Finanéni prostfredky na tento projekt
jsou cEerpany z Evropského socialniho
fondu, Jednotného programového doku-
mentu pro cil 3 regionu hlavniho mésta
Prahy, opatfeni 7.2.1.

téka. - Ro¢. 10, €. 4 (2007), s. 18-22.:tab.
Zakladni pravni predpisy upravujici oblast
socialniho zabezpeceni na Slovensku. Pre-
hled sazeb pojistného na socialni pojisténi.
Prehled davek dichodového a nemocen-
ského pojisténi.

Systém socidlniho zabezpeéeni v EU:
Malta. / BASTA, Lukas

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Ro¢. 10, €. 5 (2007), s. 14-17.
Evropské socialni systémy a nezaméstna-
nost v Evropské unii. / GOLA, Petr

In: Pravo pro podnikani a zaméstnani. - Ro¢.
16, ¢. 3 (2007), s. 11-18.:tab., -lit.

Analyza statnich vydaji na socialni zabez-
peceni v zemich EU a prehled o podmin-
kach naroku a vysi davek pfi nezaméstna-
nosti v jednotlivych ¢lenskych zemich
Evropské unie. y ;
Nejvétsi reforma dani a davek. / SAFROVA,
Jifina

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 38, ¢. 5 (2007),
s. 3-4.

Uvodni ¢lanek struéné shrnuje cile a hlavni
opatieni dafiové a socidlni reformy.
Systémy socialniho pojisténi v EU - Svéd-
sko. / STEPANKOVA, Petra

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 38, ¢. 5 (2007),
s. 9-11.

Charakteristika systému a jeho sprava.
Nebojme se cizincu. / MALIKOVA, Monika
In: Préce a socialni politika. - Ro¢. 4, ¢. 5
(2007), s. 3.:0br.

Otazky podminek naroku na socialni davky
pro migrujici pracovniky v Ceské republice.
Reformy zasadné zméni darnovy a socialni
systém.

In: Préce a socialni politika. - Ro¢. 4, ¢. 4
(2007), s. 1 a 2.:o0br.

Klicova opatfeni k ozdravéni vefejnych
financi - hlavni rysy reformy v darfiové a
socialni oblasti.

Systém socialniho pojisténi v Némecku.
/ NESNIDAL, Pavel

In: Pravo pro podnikani a zaméstnani. - ¢. 2
(2007), s. 25-27.:tab.

Struény prehled vyvoje systému socialniho
pojisténi v Némecku.



Approaches to Transformation and Social Reform in the Czech
Republic - p. 2

The article stresses the need of a broader and longer-term
approach to social policy which involves attention to the building
of an integrative and stable social structure which contributes to
higher economic performance and lower social costs. The core of
such structure is expanding middle class, largely self-sustaining in
the long run. Czech social system is largely redistributive against
and, therefore, costly in the long run. People require reforms in
social sphere, but they expect rather a strengthening of the
elements that already exist in the Czech system to a sufficient
degree - such as the progressiveness of taxation, targeting
benefits and their quite generous level. The feedback and trade-
offs between individual areas of redistribution are perceived to
only a limited extent. A comprehensive view and institutional
synthesis should be applied. The main problems are the relatively
dissatisfactory situations of families, a frozen pension system, and
weak work motivation owing to the nature of and the easy access
to social benefits. This produces an increasing debt toward the
future. While the indebtedness in economic terms is explicit and it
can be well quantified, the indebtedness in social terms is implicit
and rather qualitative, provided the social sphere is considered
not only as a field of transfers but as a socio-economic structure.
If education, research and strategic services are not expanding,
the country’s dynamics is limited in the long run. Instead, the
situation may result in a trap, as more people fed by the state will
oppose reforms. Not only legislation should be adopted, but also
the institutional framework should be better shaped to link
together what was separated: the active and post-active life, the
labour market and social system, economy and family,
administration of employment and social transfers.

Keywords: social policy, social reforms, Czech Republic.

International Migration of Skilled Labour and the Risk of Outflow
of Czech Doctors to Other Countries - p. 6

Access to the European labour market has been facilitated for
specialists from the Czech Republic, despite the transitory
limitation on the free movement of labour in the European
Community. That is because the growth in the advanced
technologies industry and skillintensive services are driving
a global need for highly qualified labour. The segment of highly
skilled labour is becoming an arena of competition.

The article analyses the issue of international skilled migration as
a specific problem and identifies the factors motivating and
influencing migration in this population group. It also documents
the formation of incentive programmes for maintaining native
elite workers and what is being done to attract skilled foreign
workers in a number of developed European countries.

Author is concentrated on identifying the deficits of qualified
specialists on the Czech and European labour markets. In the term
of methodology the article mainly draws on information from field
survey of agencies brokering employment for Czech citizens
(highly qualified professionals) in foreign countries.

Summaries of selected articles

It has been shown, that the qualified professionals are in demand
in all developed economics around the world and in general the
meaning of qualification has had rising tendency. A number of
countries feel lack of highly qualified labourers even if they have
relatively high rate of unemployment.

Czech doctors are one of the most requested groups of
professionals. General need for doctors steams from the unfavorable
demographic development in majority of European states. The
article informs about attitudes of Czech doctors to migrate and work
in the foreign countries. In a conducted survey were asked 462
doctors with various specializations. The qualitative interviews with
healthcare experts from state, trade union, occupational and
academical sphere were another part of an analysis.

The research activities were realized in Research Institute for
Labour and Social Affairs (RILSA) Prague in 2006 and they are
a part of second stage of the research project entitled ‘The Risk of
the Potential Outflow of Qualified Professionals from the Czech
Republic to other Countries’, which is financially supported by the
Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic.

Keywords: labour market, highly skilled labour, international
skilled migration, the need for skilled labour, doctors, attitude of
doctors to foreign migration

Working from Home and its Intervention into Family Life - p. 11

The paper examines the incidence of working from home in the
Czech Republic and its associations with gender, age, educational
level and presence of a dependent child in the household. In
addition, authors try to test certain hypotheses emerged from
recent qualitative research on telework in the Czech Republic. The
hypotheses are based on the assumption of household duties
accumulation for the family member who works from home.
According to the survey findings, 6.3% of employees and self-
employed people in the Czech Republic worked at least part of the
week from home. For 3% of employees and self-employed people,
home was the sole place of work. The findings of the 2005
‘Generations and gender survey’ also reveal that women in the
Czech Republic probably opt to work from home for different
reasons than men do. Differences between both sexes also
emerge when taking into account the life cycle and career. Men
usually work from home at an older age and later stage of their
career while women make use of this form of work throughout
their entire working life, with a slight increase in such activity
among women in the 35-44 years and the oldest age group.
Moreover, it appears that the presence of a dependent child in the
household is a trigger for women to work from home.

Regarding division of chores between partners in the household,
the fact that woman works from home has no influence on her
workload in household when compared to women working in one
place away from home. Contrary, men working from home take an
active part in household chores more often than other men.

Key words: homeworking, work organisation, flexibility, gender
division of household duties, place of work (worker/employee,
employment, gender differences)



VursV

VyYzkumNY UsTtav PRACE A SociALNicH VECT

RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organu stat-
ni spravy, popfipadé neziskovych Ci privatnich subjektu.
Ustav vykonava konzultantskou Ginnost pro uzivatele
vysledkl vyzkumu a organizuje seminafe a konference.
Vyzkumné projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupra-
ci se zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu
vyvoje védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi
hlavni vyzkumné zajmy ustavu patfi:

* trh prace a zameéstnanost,

= socialni dialog a pracovni vztahy,
+ socialni ochrana,

* rodinna politika,

= pfijmova a mzdova politika

* rovne prilezitosti,

« teorie socialni politiky.

Vyznamnou cinnosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a so-
cidlnich véci, které zajistuje Ceské informaéni centrum
socialni ochrany VUPSV (CICSO). V ramci &innosti cent-
ra je kontinualné budovan a zpracovavan fond domacich
a zahrani¢nich informaénich pramenu z uvedené oblasti,
ale i z pribuznych obort a prufezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA's main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profite sector and privat clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and orga-
nizes seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested par-
ties, with regard to the continuity of science and research
in the areas in question. The Institute’s main research
interests include:

* labour market and employment,

« social dialogue and labour relations,
= social security,

« family policy,

= wages and income policy,

« equal opportunities,

= social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying
out its research objectives, is the provision of comprehen-
sive library and information services in the field of labour
and social affairs. This is done by RILSA's Czech Informa-
tion Centre for Social Protection (CICSP).

Palackého nam. 4, Prague 2, 128 01, Czech Republic, tel. +420 224 922 381, fax +420 224 972 873, http://www.vupsv.cz
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