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2013/6907-211 Mgr. Adam Kfistek 31 1. 2013

Véc: Doporuéeni Ministerstva prace a socialnich véci k posouzeni otazek
soubéhu poskytovani sluzeb na zakladé povéreni k vykonu socialné-pravni
ochrany déti a na zakladé registrace socialni sluzby.

1. Duvody vydani tohoto Doporuceni.

V dusledku pfijeti novely zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale
jen ,ZSPOD"), publikované pod ¢. 401/2012 Sb., a na zakladé opakujicich se dotaz{
z praxe, je nutno v souladu s platnou pravni Upravou i jejim GCelem jasnéji vyloZit
vzajemny vztah Cd&innosti — sluzeb poskytovanych vefejnosti — realizovanych
pravnickymi Ci fyzickymi osobami na zakladé povéfeni k vykonu socialné&-pravni
ochrany déti (dale jen ,SPOD®), vydaného podle ZSPOD, na strané jedné, a sluzeb
poskytovanych vefejnosti na zakladé opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb,
zalozeneho rozhodnutim o registraci podle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, v platném znéni (dale jen ,ZSS"), na strané druhé. Proto odbor rodiny
a ochrany prav déti po konsultaci s odborem socidlnich siuzeb zpracoval toto
Doporuceni, které je uréeno predev8im vSem krajskym afadim, které vydavaji jak
povéreni k vykonu SPOD, tak vydavaji rozhodnuti o registraci socialnich sluzeb.
Doporuceni je souCasné zvefejiovano na webovych strankach Ministerstva prace

a socialnich véci k vyuziti véem dal$im dotéenym subjektim.

2. Vztah Doporuceni k jinym metodickym materialum.
Toto Doporuceni nahrazuje:

- dfivéjsi doporuceni, informace, sdéleni a jiné podobné metodické materialy Ministerstva prace
a socialnich véci, paklize jsou s timto Doporu¢enim v obsahovém rozporu;
- zejmeéna pak ,Doporuceni odboru socialnich sluzeb a odboru rodinné politiky a rovnosti zen

a muzi Ministerstva prace a socialnich véci k registraci sluzeb podle zakona &. 108/2006 Sb.,



o socidlnich sluzbach a k vydani povéfeni podle zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti.“ ze dne 2. unora 2007 €. j. 2007/9415-223

Toto Doporuceni doplriuje:

.informaci Ministerstva prace a socialnich véci ve véci mozného rozporu zakona &. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochrané déti /povérena osoba k vykonu socialné-pravni ochrany déti/
a zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach / poskytovatel socialni sluzby/ v nékterych

oblastech." ze dne 21. 11. 2011 (http.//www.mpsv.cz/files/clanky/11724/0232 001 pdf).

3. Pojmové vymezeni Cinnosti poskytovanych v ramci povéreni k vykonu SPOD
povérenymi osobami.

3.1 §§ 32 - 35 ZSS definuji zakladni druhy a formy socialnich sluzeb, zafizeni
socialnich sluzeb a zakladni €innosti socialnich sluzeb. ZSPOD pak v § 48 odst. 2
definuje cinnosti, které je mozno vykonavat vramci povéreni k vykonu SPOD
a to z hlediska druhu, implicitné | formy, zejména s odkazem na § 11 odst. 1 pism. a)
az c) (pomoc rodi€lim pfi feSeni vychovnych nebo jinych problém(, poskytovani nebo
zprostredkovani poradenstvi pfi vychové a vzdélavani ditéte a pfi péci o dité zdravotné
postizené, pofadani prednasek a kurz(). Povéfeni je mozno vydat téZ ke zfizovani
zafizeni socialné-pravni ochrany, definovanych v § 39 ZSPOD a navazujicich
ustanovenich; toto povéreni podle novely ZSPOD ¢. 401/2012 Sb. noveé ke své ¢innosti
potiebuji rovnéz pfispévkové organizace kraju a obci. V Gpravé jednotlivych zafizeni
SPOD jsou pak zpravidla definovany zakladni ¢innosti, které je pfislusné zafrizeni
ve vztahu kjeho uzivatellm — klientim SPOD - povinno zaji$tovat. Dal$i ¢innosti
v ramci povereni se pak Uzce vazi k pfipravé Zadatelll o nahradni rodinnou péci (dale
jen ,NRP*) a kdalS§im odbornym sluzbam v NRP, zejména tzv. doprovazejicim
sluzbam.

3.2 Na cinnosti poskytované povéfenou osobou tfetim fyzickym osobam, zpravidla
ditéti, rodi¢lim nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu, je moZné nahliZet jako na

(socialni) sluzbu svého druhu, vykonavanou na zakladé jiné vefejnopravni Gpravy nezli

registrace socialni sluzby ve smyslu ZSS. Povéiena osoba je opravnéna takovou
¢innost vykonavat na zakladé povéreni (§ 48 odst. 1 ZSPOD) a soucasné je i povinna
takovou ¢innost vykonavat (§ 50 odst. 1 pism. ¢/ ZSPOD). Uprava i obsahové
vymezeni povereni k vykonu SPOD, procesu povéfovani a kvalifikaénich pfedpoklad(
pro poskytovani SPOD v rdmci povéfeni je podobné Upravé a obsahovému vymezeni

poskytovani socialnich sluZeb, procesu jejich registrace a kvalifikaénich predpokladd

socialnich pracovnikd.




3.3 Cinnosti vymezené v § 48 odst. 2 pism. b) jsou typickymi sluzbami socialni
prevence (poskytovani pomoci pfi pfekonavani nepfiznivych socialnich podminek
a vychovnych vlivi s cilem umoznit ohrozenym détem zaclenéni do spolec¢nosti, véetné
zaclenéni pracovniho; § 31 odst. 1 ZSPOD).
3.4 Vyjimkou z vySe uvedeného (body 3.2 a 3.3) je zejm. €innost definovana v
- § 48 odst. 2 pism. a) odkazem na § 10 odst. 1 pism. a) ZSPOD (povéfeni
k vyhledavani ohrozenych déti); povinnost oznamovat organu SPOD skute¢nosti
nasvéddcujici tomu, Ze se jedna o ohrozené déti ve smysiu § 6 ZSPOD, vsak
podle § 10 odst. 4 ZSPOD stiha vSechny subjekty poskytujici sluzby détem,
pficemz povinnosti mi€enlivosti se nelze dovolat, jedna-li se o podezieni na
tyrani, zneuzivani nebo zanedbavani ditéte (srov. § 53 odst. 1 ZSPOD), proto je
zde duvodna otazka, zda viibec jde o ¢innost, k niZ je vydani povéieni vhodné
¢i dokonce nutné,
- § 48 odst. 1 pism. g) (vyhledavani déti vhodnych do NRP a jejich oznamovani
organu SPOD),
nebot tyto Cinnosti nejsou svou povahou vazany na poskytovani sluzby v ramci vztahu
s konkretnim uZivatelem a s jeho souhlasem (na zakladé dohody, obdobné smlouvée
o poskytnuti socialni sluzby, viz dale).
3.5 ZSPOD pies metodu upravy povéreni k vykonu SPOD obdobnou metodé Upravy
registrace socialni sluzby, nezakotvuje obecnou Upravu smlouvy o poskytnuti (sluzby)
socialné-pravni ochrany mezi poskytovatelem (povéienou osobou) a klientem
(uzivatelem) sluzby, nicméné je ziejmé, Ze sluzby vy$e zminéné v bodech 3.2 a 3.3
jsou poskytovany vzdy na zakladé kontraktu mezi povéfenou osobou a klientem, ktery
ma zpravidla povahu nepojmenované smlouvy, pficemz ZSPOD v pfipadé dvou typl
sluzeb smluvni typ a obsahové nalezitosti smlouvy upravuje vyslovné. Jedna se o
- dohodu o (dobrovolném) umisténi ditéte v zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou
pomoc podle § 42 odst. 8 ZSPOD, uzaviranou mezi zafizenim resp. osobou
povérenou ke zfizovani zafizeni, a zakonnym zastupcem ditéte a
- dohodu o vykonu péstounské péce podle § 47b odst. 4, uzaviranou mezi osobou
povéfenou k uzavirani tohoto typu dohod a péstounem (osobou pedéujici/
v evidenci), ktera je v8ak dale specificka tim, Ze je vefejnopravni smlouvou

ve smyslu spravniho fadu.




4. Vztah casti treti hlavy druhé ZSS (podminky poskytovani socialnich sluzeb)
a casti Sesté ZSPOD (Poskytovani socialné-pravni ochrany povéfenymi
osobami).

Zakon o socialnich sluZzbach (ZSS) a zakon o socialné-pravni ochrané déti (ZSPOD)
nejsou voblasti poskytovani sluzeb na zakladé registrace resp. povéfeni
ve vzajemném vztahu speciality, tzn., Ze ani jeden z uvedenych zakon( neni ve vztahu
k zakonu druhému zakonem zvlastnim. Jedna se o samostatné Upravy, na jejichz
zakladé a v jejichz mezich procesem témito zakony predvidanym vznika fyzické nebo
pravnické osobé& opravnéni kvykonu ¢&innosti, k nimz je dané opravnéni formou
registrace socialni sluzby resp. povéfeni k vykonu SPOD vefejnou moci udéleno

formou spravniho rozhodnuti.

5. Dusledky pro praxi.

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze konkrétni fyzicka nebo pravnicka osoba je opravnéna
vykonavat Cinnost v tom rozsahu, k némuz ji bylo pfislusné verejnopravni opravnéni
udéleno, aniz by k vykonu této Cinnosti bylo nezbytné soucasné udéleni opravnéni
podle druhého zakona. Jsou-li tak cilovou skupinou konkrétni registrované socialni
sluzby rodiny s détmi (napf. socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, § 65 ZSS,
nebo rana péce, § 54 ZSS) nebo nezletilé déti samy (napf. nizkoprahova zafizeni pro
déti a mladez, § 62 ZSS) neni podminkou registrace socialni sluzby a samotného
poskytovani sluzby vydani povéfeni ktypové ¢i obsahové podobnym &innostem

vymezenym v ZSPOD a naopak.

Priklad:

»Konkurence* ¢innosti nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez, realizované podle § 62 ZSS,
a ¢innosti zafizeni socialné vychovné ¢innosti, realizované podle § 41 ZSPOD.

Zarizeni socialné-vychovné Cinnosti jsou definovana v § 41 ZSPOD. Pojem ,nizkoprahového zafizeni
pro deti a mladez" ve smyslu § 62 ZSS neni totozny. Jak uvadi i rozsifeny komentar k zakonu
(Novotna V., Burdova E., Zakon o socialné-pravni ochrané déti, Komentar, 3. vyd. Linde Praha 2007,
str. 181):. ,Zafizeni socialné vychovné &innosti a nizkoprahova zafizeni pro déti a mlade, zfizovana
podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pfedpist, maji z hlediska
obsahu cinnosti mnoho spole¢ného s tim rozdilem, Ze nizkoprahova zafizeni pro déti a miadez
se podle § 62 zakona o socialnich sluzbach vénuiji osobam od 6 do 26 let, zafizeni socialné vychovne
Cinnosti jsou urCena détem do 18 let véku, tak jako cela socialn&-pravni ochrana.”. Z uvedeného
plyne, Zze se jedna o dva samostatné instituty, jakoby 2 samostatné typy ,sluzby“ a v pfipadé,
ze poskytovatel socialnich sluzeb zfizuje nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez téz pro cilovou
skupinu déti od 6 do 18 let a je jako poskytovatel fadné zaregistrovan, neni treba, aby byl sou¢asné
povéfen ke zfizovani zafizeni socialné vychovné ¢innosti ve smyslu zakona o SPOD (zfejmé
s vyjimkou sluzeb pro nejmladsi déti do 6 let). V pfipadé, kdy je zfizovatel takove sluzby jak
registrovanym poskytovatelem socialni sluzby (nizkoprahového zafizeni), tak i osobou povéifenou
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k vykonu SPOD a v ramci povéreni téZ ke zfizovani zafizeni socialné-vychovné ¢innosti, mél by byt
schopen rozlisit, kterym klientlm je sluzba poskytovana v jakém rezimu, a to pfedevsim z hlediska
financovani. Je-li provoz zafizeni, na néz se soubézné vztahuje jak povéieni ke zfizovani zatizeni
socialné vychovné cinnosti tak je registrovano jako nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez,
financovan vyhradné z prostfedkl socialnich sluzeb jako socialni sluzba a povéreni je tak fakticky
,mrivé", je na misté, aby zfizovatel zvazil ve dvoumésiéni Ihité od 1. ledna 2013 (body 8. a 11.
pfechodnych ustanoveni), zda bude poveéfujici organ informovat o podrobnostech vykonu povéieni,
nebo zda naopak pozada o odnéti povéreni (§ 50 odst. 1 pism. a/ zakona o SPOD). Rizeni o odnéti
povéfeni v takovém pfipadé mize zvazit i povéiujici organ, paklize zjisti, ze povéfena osoba ma
klienty pouze vrezimu nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez a sluzby zafizeni socialné
vychovné €innosti tak fakticky neposkytuje (§ 50 odst. 1 pism. ¢) zakona o SPOD). Nemoznost resp.
nevhodnost soubé&zného poskytovani sluzeb v ramci zafizeni socialné-vychovné ¢&innosti
a nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez totoznému klientovi ve stejném Case sice nevyplyva
explicite ze zakona o SPOD, resp. ze zakona o socialnich sluzbach, nicméné vyplyva jak z logiky
véci, tak pfedevdim z podminek financovani, které zpravidla nepfipoustéji tzv. duplicitni financovani,
ledaze by jeden typ sluzby (zpravidla pravé zafizeni socialné-vychovné cCinnosti) byl zajistovan
vyhradné dobrovolniky apod. Soubé&h poskytovani sluzby v obou rezimech je myslitelny tedy bud v
tomto pfipadé a/nebo tam, kde podminky financovani socialni sluzby nizkoprahoveho zafizeni i
zafizeni socialné vychovne ¢innosti duplicitu financovani pfipoustéji, zejm. tam, kde by obé sluzby
byly plné hrazeny z vlastnich zdroji zfizovatele. | tam v8ak zfizovatel, jiz jen z divodu inspekce
plnéni standardl kvality, musi byt schopen jasné ur€it, v jakém pravnim rezimu jsou v dané chvili
tomu kterému klientu poskytovany sluzby (tedy zda nizkoprahovym zafizenim pro déti a mladez,
zafizenim socialné vychovné ¢innosti, nebo v soub&hu obou téchto rezimd, dovoluje-li to zplsob
financovani zafizeni). To vyplyva téz z té skuteCnosti, Ze sluzbu mlze zfizovatel zajistovat bud svymi
zaméstnanci, nebo dobrovolniky, spliujicimi pfisiusné zakonné podminky, pfiCemz zameéstnanec
nemize byt sou¢asné dobrovolnikem. V pfipadé zajistovani sluzby zameéstnancem tedy musi byt
ucetné zcela zfejme, zda je odmeéna za praci vyplacena z prostfedkd na socialni sluzbu nebo vykon
SPOD, a to bez ohledu na zdroj financovani. V pfipadé, ze by mzdové prostiedky byly prostfedky k
financovani socialnich sluzeb, nelze ¢innost vykazat jako sluzbu zafizeni sociainé vychovné ¢innosti,
nebot tu by tak dany zaméstnanec vykonaval bez naroku na odménu, tedy jako dobrovolnik, avéak
zcela mimo ramec pfislusnych predpis(, coz jak uvedeno neni mozné. Povéreni ke zfizovani zafizeni
socialné vychovné €innosti je nezbytné nutné pouze tam, kde jsou poskytovany sluzby vymezené
v § 41 zakona o SPOD, avsak zafizenim, které neni soucasné registrovano jako nizkoprahové
zafizeni pro déti a mladez. Paklize by provozovatel takového zafizeni nebyl k jeho zfizovani povéren
ani ve smyslu zakona o SPOD, mohlo by se jednat o prestupek podle § 59 odst. 1 pism. b) resp.
spravni delikt podle § 59f odst. 2 pism. a) zakona o socialné-pravni ochrané déti.

(viz téz ,Dotazy k novele, gast 2 ze dne 15 1. 2013;

6. Otazka prolomeni povinnosti mic¢enlivosti.

V otazce povinnosti miCenlivosti, zaloZzené v ¢asti paté ZSS, § 100, a jejiho pfipadného
prolomeni, plati nadale vykladové stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci,
uvedené ve shora zminéné ,Informaci Ministerstva prace a socialnich véci ve véci
mozného rozporu zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti /povéiena
osoba k vykonu socialné-pravni ochrany déti/ a zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluZzbach / poskytovatel socialni sluzby/ v nékterych oblastech.“ ze dne 21. 11. 2011.
Pritom je v8ak zfejmé, Ze je v jednotlivych pfipadech nezbytna Gzka soudinnost

konkrétnich sluzeb pro rodiny s détmi resp. uréenych pfimo détem, poskytovanych




v rezimu registrace podle ZSS, a organu SPOD, pfipadné osob povéfenych vykonem

SPOD. V tomto smyslu bude nezbytné upravit stavajici platné znéni § 100 ZSS. Do té

doby se doporucuje, aby poskytovatelé zminénych registrovanych socialnich sluzeb pfi

vstupu klienta do sluzby

a)

c)

v pfipadé, Zze vzhledem k anamnéze zjisténé pfi procesu uzavirani smlouvy
o poskytnuti socialni sluzby a k pfedpokladané obtiznosti pfipadu, kde je
pravdépodobné, Ze poskytovatel bude v zajmu klienta muset vstoupit
do jednani s organem SPOD, jiz pfi uzavirani smiouvy dohodli podminky
a rozsah informaci, které bude mozno vzajemné sdilet, a aby ve vzajemné
dohodé uzivatel sluzby poskytovatele dopredu zprostil mi€eniivosti ve vztahu
k organu SPOD za podminek stanovenych v § 100 odst. 1 véta posledni
ZSS;

na doporu€eni organu SPOD a zejména v pfipadé, kdy je povinnost vyuzit
odbornou poradenskou pomoc (j. povinnost uzavfit smlouvu o poskytnuti
socialni sluzby) zajemci o sluzbu uloZzena spravnim rozhodnutim
podle § 12 odst. 1, 3 ZSPOD nebo podle § 13 odst. 1 pism. d) ZSPOD,
postupovali vzdy tak, jak je doporucovano v pism. a), tzn., dohodli
se zajemcem o sluzbu resp. s uZivatelem sluzby zprosténi micenlivosti
ve vztahu k organu SPOD,

postupovali obdobné i v pfipadé, kdy je organ SPOD pozada o spolupraci ve

véci konkrétnich uzivateld jejich registrované socialni sluzby.

VySe popsané postupy jsou plné vsouladu jak s nejlepSim zajmem ditéte

(§ 5 ZSPOD), tak i sucelem socidlnich sluzeb, jak je vymezen

napf. v § 3 odst. 1 pism. a) ZSS a to vprvni fadé v piipadé socialnich sluzeb

financovanych z vefejnych prostredku.

M —
—

PhDr. Miloslav Macela
feditel odboru rodiny a ochrany prav déti
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