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Informace k vybranym ustanovenim zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sb.
k21.12. 2012

'VaZené kolegyné&, vazeni kolegové,

" v rukou drzite informaci k novele zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
deti, ktera by Vam meéla usnadnit orientaci v nékterych novych institutech
a metodach socialni prace, které novela piinasi. Jde o informace pribézné,
které budou s nabyvajicimi zkuSenosti z terénu doplfiovany. Informace samoziejmé
nenahrazuje text zakona, ze kterého je tfeba pfedev8im vychazet, ma slouzit spise
pro vysvétleni, upfesnéni a lepsi pochopeni zakonnych ustanoveni.
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Vyhodnocovani situace ditéte a rodiny

Vyhodnocovani situace ditéte a rodiny je vzakoné uzito ve smyslu nastroje
a postupu socialni prace, jehoz prostfednictvim pracovnik/pracovnice OSPOD
Zjistuje situaci ditéte a jeho rodiny. Vyhodnocovani je shérem vsech relevantnich
informaci, na zakladé jejichz posouzeni mizZe dojit. k co nejobjektivnéjSimu
vyhodnoceni situace ditéte, uréeni jeho ohroZeni, zmapovani kapacit a zdroju jak
v roding, tak v socialnim okoli ditéte a-rodiny. Na zakladé faktického vyhodnoceni
pak dochazi k planovani a pFijiméni_opatfeni-,-'-intervenci, zprostfedkovani sluzeb,
poradenstvi a dalSich aktivit, jez jsou souéasti individualniho planu ochrany ditéte.
Vyhodnocovani je metodou socidini prace a jako takové mize mit radu ‘podob
a mizZe vyuzivat fadu metod a zplsobd sbé&ru dat.

Proces vyhodnocovani zapodina v podstat®é ve fazi podnétu, ktery se dostava
na pracovisté OSPOD. Kompetentni pracovnik by mél provést primarni Gvahové
zhodnoceni podnétu, na zakladé kterého rozhodne, zda pfistoupi k fazi
tzv. podrobného vyhodnoceni. Je tfeba upozornit, Ze vyhodnocovani neni
statickou jednorazovou ¢&innosti, ale Ze jde o prubézny proces Ukonu, pfi kterych
dochazi ke sbéru vice a vice informaci, jez je nutné priabé&zné vyhodnocovat. Mize
tedy dojit k situaci, kdy v poéateéni fazi vyvhodnoceni dojde k pfijeti opatreni, které se
v prubé&hu podrobného vyhodnoceni a za zji$téni novych &i podrobnéjich informaci
bude ménit. Prvotni zhodnoceni podnétu by se mé&lo odehrat v mantinelech
vymezenych zakonem, tedy zda se jedna o pfipad, ktery spada do situaci § 6
ZOSPD. Je tedy zf'ejmé, Ze v pfipadech, kdy jde o jednorazové Gkony, opatrovnictvi
v nekonfliktnich pripadech apod., bude vystupem po&ateéniho zhodnoceni zaver
ve smyslu, Ze neni zaloZzen dlivod pro vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny,
protoZze nebyly shledany diivody pro vykon SPOD z dlivodu ohroZeni ditéte podle
§ 6 ZSPOD. Tuto skute€nost je mozné provést do spisu, tam kde se spis Om
zaklada nebo jiz byl dfive zalozen a ,obZivl“, pouze zédznamem, nikoliv zakladat
formulai  pro  vyhodnoceni. - Samoziejmé, Ze pokud by vpribéhu napf.
jednorazového  dkonu (napf. zastupovani  ditdte ve véci dédictvi)
pracovnik/pracovnice OSPOD naznal, Ze situace ditéte maZe spadat do § 6 ZSPOD,
je potfeba vyhodnocovani provést. .
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Vyhodnocovani ve znéni navrhovaného standardu ve vyhlasce k ZSPOD:

Organ socialné-pravni ochrany provadi u vSech pfipadid, zejména vokamzikuf
zavedeni ditdte do evidence déti uvedenych v § 54 zakona, zékladni vyhodnocovani
potfeb ditéte a situace rodiny (dale jen ,vyhodnocovani‘), zamé&fené na skuteCnost,
zda se jedna o dité uvedené v § 6 a § 54 pism. a) zakona, o dité u_v_edene_ v § b4
_pism. b) zakona, nebo o dité zafazené do evidence déti z jiného divodu. Jestlize ze
zAavéru vyhodnocovani vyplyva, Ze se jedna o dité uvedené v § 6 zakona, provadi
organ socialné-pravni ochrany podrobné vyhodnocovani.

V ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢ ) ZSPOD je uvedeno, Ze obecni Gfad obce
s roz8ifenou pusobnosti je povinen pravidelné vyhodnocovat situaci ditéte a jeho
rodiny, a to zejména z hlediska posouzeni, zda se jedna o dité uvedené v § 6,
podle druhu arozsahu opatfeni nezbytnych k ochrané ditéte, a poskytovat
pomoc rodi€im ‘nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte.
Pravidelnosti se rozumi vyhodnocovani dle potieby a charakteru pfipadu.
Vyhodnocovani vychazi z principu individualniho pfistupu k ditéti a jeho situaci
a je tedy zifejmé, ze neni mozné urdit pfesné Sasové Useky obecné. Lze pouzit
pfimou Uméru, kdy plati, Ze &m ohroZengjsi dité a sloZit&jsi situace, tim
pravidelnéjsi vyhodnocovani a revize pfipadu a naopak, ¢im stabilnéjsi situace, zdar
vieSeni pfipadu a pozitivni G8inek opatfeni, tim se potfeba vyhodnocovani
“umensuje.

Vyhodnocovani se provadi vidy pro jedno dité. Vpl*ipadé potieby a efektivity
feSeni je samoziejm& mozné (a vifadé pfipadl i nutné), aby vyhodnocovani
probéhlo sou¢asné u vice déti. Jedna se zejména o vyhodnoceni sourozencu. Stale
Je v3ak potfeba, aby mélo kazdé dité své vlastni vyhodnoceni, které se lisi
v oblastech, jez jsou pro dané dit& specifické. Naopak v oblastech spoletnych
(rodice, bydleni apod.) se mohou vyhodnocenl prekryvat a vyuzivat shodné zdroje
informaci.

Povinnost vyhodnocovat situaci ditéte a rodiny se vztahuje na prlpady fesené
._od aéinnosti novely ZSPOD, tedy od 1. ledna 2013. Neni stanovena povinnost
,pFehodnotit* stavajici spisové dokumentace u jiz zavedenych pfipadd. Nicméné
Je Zadouci, aby u pfipad(, které vykazuji znamky nutnosti zvy§ené pozomosti (napf.
velké sourozenecké skupiny; rodina, ze které jsou ,opakovang&‘ déti odebirdny
z péce rodi€l; rodiny, kde je to tzv. na hran& — tzn. je tam velmi pravdépodobna
nutnost pfijeti zdvazného opatfeni, ale neni dostatek podkladdl apod.),
aby pracovnici OSPOD pfistoupili k vyhodnoceni a feSeni piipadd planovali jiz
za pomoci individualniho planu ochrany ditéte. K vyhodnoceni situace ditéte a rodiny
a vypracovani individualniho planu ochrany ditéte by mélo byt také pfistoupeno
3 o
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u stavajicich pfipadl v momenté, kdy bude OSPOD uvazovat o podani navrhu
soudu podle § 14 ZSPOD (navrhu na nafizeni Ustavni vychovy, na svéfeni ditéte
do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc atd.), nebo o zahajeni spravniho
fizeni o ulozeni vychovného opatfeni podle § 13 ZSPOD ¢&i o ulozeni povinnosti
vyuzit odbornou poradenskou pomoc podle § 12 ZSPOD. Dale je zadouci zpracovat:
individualni plan ochrany ditéte rovnéz u déti zafazenych do evidence OSPOD
do 31. 12. 2012, puUjde-li o déti umistované do péte ZDVOP i na zakladé jiného titulu
nez rozhodnuti soudu a dale o déti, u kterych bude zahajeno fizeni o svefeni
do péstounske péce nebo predpéstounské péce.

Pfilohou této informace je pracovni verze formulafe Informace -k vyhodnoceni
situace ditéte, ktery zahrnuje minimalni poZadavky na rozsah vyhodnoceni
dotéenych pfipadl. Klinformaci je také doprovodny komentai — Prilvodce
k vyhodnoceni situace ditéte, kiery obsahuje voditka k jednotlivym oblastem
vyhodnocovani. MPSV doporuduje vyuzivani tohoto formulare, ktery bude zpracovan .
i elektronicky na zaCatku roku 2013 tak, aby byl uzivatelsky jednoduchy a umoznil
pribézné. zaznamenavani zjisténych skuteénosti. Pokud ho budete pouzivat
jiz v této fazi pracovni verze, je nutné ke kazdému zaznamu vzdy uvest datum jeho
provedeni, pfiéemz zaznamy nelze s ohledem na prikaznost spisové dokumentace
pfepisovat ani antidatovat. K vyhodnocovani bude také vroce 2013 vydano
podrobné metodické doporuéeni. Je 24douci, aby pracovi§té OSPOD iniciativné
vyhledavala dal§i metody vyhodnocovani a vyuZivala ty nastroje, které jsou
nejvhodnéjsi pro jejich viastni praxi, v&etn& mistnich specifik. Jako dal$i material je
- mozné vyuzit stavajici metodické doporuéeni MPSV . 212009 k vyhodnocovani
situace déti v obtiZné socialni situaci -

(htto.//www.mpsv.cz/files/clanky/7 266/Metodicke_doporuceni MPSV_c-2.pdf).

Po nutné dpravé Instrukce o vedeni spisové dokumentace se predpoklada
nahrazeni, popfipadé doplinéni souéasného socidlniho - zaznamu zaznamem
0 vyhodnoceni situace ditéte a individualnim planem ochrany ditéte.

Pfiloha:
» pracovni verze formulafe Informace k vyhodnoceni situace ditéte véetné IPOD
. privodce k vyhodnoceni situace ditéte (doprovodny komentar)
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Individualni plan ochrany ditéte (IPOD

§ 10 ZSPOD vymezuje oblast individualniho planovani v agendé socialné-pravni
ochrany. Stejné jako vyhodnocovani je zpracovani individualniho planu zakladni
metodou socialni prace, ktera umoZfiuje strukturovany proces prace na pfipadu
klienta. Individualni plan je oporou jak pro klienta, ktery ziskava jasny piehled
o piijimanych opatfenich a variantach feseni (v€etné pfinosl v pfipadé jejich plnéni
a dusledkd v pfipadé nepinéni), tak pro pracovnika, ktery pfipad vede a ktery -

se v planu zaméfuje na postupné kroky, opatieni a &asovy plan tak, aby mohlo dojit
k reainému feSeni situace v nejlepsim z&jmu ditéte.

Individualni plan je opét procesem, nikoli jednorazovym uUkonem. ZSPOD uklada
povinnost zpracovat IPOD do jednoho mésice od pocatku dob_y' poskytovani
socialné-pravni ochrany. Tato skuteénost véak neznamena, Ze je v tomto terminu
zpracovan kompletni IPOD, vzdy zalezi na konkrétnim pfipadu, jeho vyvoji, fazi
vyhodnoceni. V zdkonném terminu je vSak nutné skrze IPOD prokazat, Zze pfipad
je ve strukturovane podobé a navazujicich krocich feSen, a to zasadné za (casti
ditéte a jeho rodiny; pokud by se na tomto feSeni dité, jehoZ rozumové a volni
schopnosti (§ 9 ob&anského zakoniku) ucast umoznuiji, ani jeho rodie nebo jiné
osoby odpovédné za vychovu neucastnili, mélo by byt ze spisové dokumentace
ziejmé, pro€¢ tomu tak je. ZSPOD dale hovoii o potfebé pravidelné IPOD
aktualizovat, zejména v situacich, kdy je ulozeno vychovné opatfeni, nafizena
Ustavni vychova, ochranna vychova nebo kdy je dit& svéfeno do zafizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc, do pé&stounské péte nebo jiné nahradni vychovy.
Je tedy ziejme, ze stejné jako u vyhodnocovani se IPOD aktualizuje a reviduje
u pfipadl, které jsou v aktivnim Fedeni OSPOD. a kdy jsou pfijimana opatieni
vyznamnym zasahem do Zivota ditdéte a jeho rodiny, zejména kdy? dochazi
k fyzickemu oddéleni ditéte od rodiny.

Zpusoby zpracovani IPOD mohou byt rizné — od naplanovani krokl vyhradné
samotnym pracovnikem v pfipadé nespolupracujiciho klienta, pfes plan, na kterém
se aktivné podili déti, aZ po variantu, kdy pracovnik pfenecha vytvofeni planu roding,
ktera vymysli strategii, jez doposud byla mimo zorné pole socialni prace. Individuaini
plan se osv&dCuje i jako vhodny nastroj, prostfednictvim kterého mize byt
.nastartovan® motivacni proces klienta. U klientd nemotivovanych budou nastavat
situace, kdy individudini plan bude zpracovan pouze pracovnikem OSPOD tak,
aby bylo zfejmé, k jakym opatfenim a v jakém &ase dojde, aby byl ochranén zajem
nezletilého. IPOD je logickym vyust&nim vyhodnocovani situace ohrozeného ditéte

5
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do § 6 ZSPOD (neni tedy zpracovavan u-j'ed’nqré’zovych Ukonl apod.).

Diky IPODu je ditéti de facto garantovana klicova osoba feSeni jeho pfipadu,
kterou je pravé zpracovatel tohoto planu, tedy socialni pracovnik &i pracovnice
OSPOD. Pracovnici mohou pfi zpracovani IPOD spolupracovat i s dalSimi subjekty,
které se podileji na praci s dité¢tem a jeho rodinou. Nicméné jsou to stale oni,
ktefi jsou drziteli IPOD a ktefi rozhoduiji o piijimanych opatienich, krocich, sluZzbach
apod. V pfipadé kolize i sporu pfi zpracovani IPOD s nékterym ze subjekt(
¢i rodinou, stejné jako v pfipadech pochybnosti samotného pracovnika/pracovnice
0 ,spravnosti‘ krokl, harmonogramu apod. je Zadouci probrat postup s kolegy,
vedoucim nebo tzv. vzit pfipad na supervizi. Silnou strankou individualniho
planovani je moznost planovat variantné, tedy planovat moZnosti pro pfipad ,,co se
stane kdyZ“. Pfedkladani variant fe$eni a jejich nasledkd je vhodnym zpisobem
pro informovani klienta a podporou pro pracovniky, kté'l"'i"majl' pisemné podloZeno,
Ze mysleli véas jak na variantu podptrnou, tak tfeba represivni, ke které muselo byt
pfistoupeno, kdyzZ klient podplmého feseni nevyuzil. Stejné jako u vyhodnocovani
je nutné zpracovavat IPOD pro kazdé jednotlivé dité. Plati oviem stejne jako
u vyhodnoceni, Ze v pfipadé napf. sourozencl budou v IPODu existovat priseciky
¢i shodné pasaze pro vice déti.

Ramcovy obsah individualniho planu ochrany ditéte zahrnuje:
« popis pfi¢in ohrozeni ditéte a dlivod( zahajeni socialné-pravni ochrany,

+ vyhodnoceni druhu a rozsahu opatieni nezbyinych kochrané ditéte
a poskytnuti pomoci rodi¢iim a stanoveni cile t&chto opatieni,

+ postup spoluprace OSPOD s ostatnimi organy vefejné spravy a dalSimi
subjekty (napf. pomahajici nestatni organizace, Skola, |ékaf, samosprava
a dalsi), '

+ rozsah spoluprace rodi¢l nebo jinych osob zodpovédnych za vychovu ditéte
s OSPOD a dalsimi subjekty zapojenymi do Fedeni situace ditéte,

. &asovy pléan pro provadéni konkrétnich opatfeni vramci socialn&-pravni
ochrany v daném pfipade,

« zplUsob hodnoceni a ové&fovani plnéni naplanovanych opatieni ze strany

rodiét,. OSPOD a dalSich zapojenych subjektti a navrh dal$ich mozZnych

_ opatfeni pro pfipad, Ze naplanovana opatfeni nebyla v dostateéné mife
- realizovéna.
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Priklad jednoduché struktury IPOD je soucéasti pfiloZzeného formulafe Informace
k vyhodnoceni situace ditéte. Opé&t je nutn& ukladané informace petlivé datovat,
dokud nebude Kk dispozici elektronicka verze, kiera bude zaznamy zamykat
automaticky.

Vyznam klidového pracovnika nebo kliGové pracovnice jako zodpovédnych osob
za zpracovani IPOD je posilena i zavaznosti IPODu pro spolupracujici subjekty,
kterymi jsou zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, jez jsou povinna
spolupracovat s rodinou ditéte a poskytnout teto rodiné pomoc pfi vyfizovani
a zajiStovani zalezitosti tykajicich se ditéte, zajistit jim terapii, nacvik rodicovskych
a dalsich. dovednosti...v souladu s IPOD zpracovanym OSPOD. Dalsim
vyznamnym propojenim s IPODem jsou dohody o vykonu péstounské péce,
kdy dohoda nebo spravni rozhodnuti musi byt v souladu s rozhodnutim soudu
o své&feni ditéte do péée osoby peduijici nebo osoby v evidenci a s IPOD. Spoluprace
vzajmu ditéte a jednotnost postupu pravé. vsouladu sIPOD je garantovana
i pro $kolska zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
a preventivné vychovnou pééi, kdy dle § 1 odst. 4 zak. 109/2002 Sb. zafizeni
a stiediska spolupracuji s OSPOD v souladu s IPOD.

V pfipadé, Ze jakékoliv sluzby (Zkolské, zdravotni, socidlni) pfi své praci také
s klienty individualné planuji, museji pfi spole¢ném feseni v pldsobnosti socialné-
pravni ochrany pracovat v souladu s IPOD. Neni tedy mozné, aby byl napf. IPOD
shodny s planem pele ve ZDVOP apod. Plany v poskytované sluzbé mohou
na IPOD navazovat, doplfiovat ho, specifikovat, rozsifovat apod.

Povinnost zpracovat IPOD se obdobné jako u vyhodnocovani tyka pfipad(l nové
reSenych od 1. 1. 2013. | zde oviem plati, Ze je vhodné pfistoupit k vytvoieni IPODu
u-stavajicich kauz, které vykazuji vysokou obtiznost a. r_n__i'ra ohroZeni déti je velmi
zavaZna, jakoz i v pfipadé, ze OSPOD uvaZzuje nad podanim navrhu podie § 14
ZSPOD, resp. odebranim ditéte zrodiny, a vdal$ich pfipadech, vnichz je
doporu€eno vyhodnotit situaci ditéte (viz str. 4).

| voblasti IPOD MPSV vita iniciativu pracovi$t, pokud budou pracovat s ramci
v oblasti socialni prace jiz zavedenymi. Jako dal$i material je moZné vyuzit stavajici
metodické doporueni MPSV €. 3/2009 k vytvoreni individualniho planu péce o dité
(hito./www.mpsv.cz/files/olanky/7267/Metodicke doporuceni MPSV ¢-3.pdh).

© Ministerstvo préce & socidinich véei CR, 2012
Ministersivo prace a socidlnich véci, Na Polidnim pravu 1, Praha 2, 128 01
Od¢bor radiny & ochrany prav déti, el +420 221922313, +420 221022588, fax: +420 221822438,



PhDr. Miloslav Macela
feditel odboru rodiny a ochrany prav déti

Pripadové konference

Pfipadova konference pfedstavuje metodu socialni prace, ktera je jiz dnes bezné
vyuzivana v praxi organd SOCiéIné—prévni ochrany déti. Jedna se nejen o zplsob
projednani situace ohrozeného ditéte srodi¢i nebo i se samotnym ditétem,
ale rovnéz o Ucinny nastroj multidisciplinarni spoluprace pfi feSeni pfipadu
ohroZeneho ditéte, ktery umoZiiuje zapojeni dalSich pomahajicich a zi€astnénych
subjektll a osob.

Ugast pfizvanych odbornikdl a zastupctl ostatnich organ(l a subjektl na pfipadové
konferenci je dobrovolna, nebot pfipadovou konferenci je tfeba pofadat na principu
spoluprace v3ech dotéenych subjektl s tim, ze organ socialné-pravni ochrany
déti plni roli koordinatora zGéastnénych subjektd, nikoliv roli organu,
ktery ostatnim subjektiim uklada autoritativné tkoly a povinnosti.

P¥ipadova konference spoéiva v zapojeni rodidl, jinych osob zodpovédnych
za vychovu, déti, jinych osob blizkych reding a ditéti a daldich subjektl podilejicich
se na ochrané ditéte a fedeni jeho situace. Okruh zapojenych osob a subjektl uréuje
OSPOD, ktery pfihlizi rovnéz k doporu¢enim a navrhiim ostatnich. MizZe se jednat
zejména o Skoly a Skolska zafizeni, poskytovatele socialnich sluzeb, lékare,
zdravotnicka zafizeni, organy &inné v oblasti socialniho zabezpeéeni, Policii Ceské
republiky, obecni policii, statni zastupce a zastupkyné, Ufedniky a Ufednice Probacni
a mediaéni sluzby Ceské republiky a dal$i odborné pracovniky a pracovnice (napf.
psychology a psycholozky) aj.

Ucast pfizvanych osob na pfipadové konferenci se povaZuje za jiny tkon
vobecném zajmu, pfi kterém vznikd povinnost zaméstnavatele uvolnit
zaméstnance k Ucasti na tomto jednani a zG&astnénym osobam vznika - pravo
na nahradu mzdy nebo na nahradu uslého vydélku obdobné jako v pfipadé ucasti
na jednani komise pro socialné-pravni ochranu déti podle § 38 odst. 7 ZSPOD.

Jak vyplyva znoveho ustanoveni § 14 odst. 2 ZSPOD, organ socialne-pravni
ochrany déti je povinen uspofadat pfipadovou konferenci vidy pfed podanim
navrhu soudu na nékteré zopatfeni, kterymi se zasahuje do rodiCovské
zodpovédnosti rodiél nebo kterymi se dité sv&fuje do nahradni péce, s vyjimkou
pfipadll, kdy je uspofadani pfipadové konference fakticky nemozné nebo zjevné
bezu€elné. Uspofadani pfipadové konference pak bude pfichazet v Gavahu jesté
v prilb&hu soudniho fizeni o svéfeni ditéte do nahradni péée.
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Klienti OSPODu jsou z velké ¢asti nemotivovani ke spolupraci. Pravé dobfe popsany
cil a smysl pfipadové konference a jeji nasledné kvalitni uspofadani mize
pro. klienta znamenat dobry signal a napomoci ke spolupraci. Zasadou je,
e pripadova konference je konana v zajmu déti a rodin a je pfileZitosti pro hledani
- feseni. V Zadném pfipadé nesmi byt pfipadova konference pofadana komisnim
zpUsobem, kdy je klient v postaveni ,pranyiované“ osoby. Pfipadova konference
je o spolupraci a partnerstvi a musi byt pofadana i s ohledem na specifické potieby
dé&ti a rodin (pfizplsobeni jazyka, tempa fedi, vyuZziti podplrnych komunikaénich
technik, pfijemne prostfedi apod.}.

Castou obavou pracovnik( a pracovnic OSPOD jsou pravé nespolupracujici klienti,
ale i nespolupracujici odbornici z fad subjektll, které se podileji na daném pfipadu.
Je nutné konstatovat, Ze zadna zmetod sociaini prace, tedy -ani pfipadova
konference, nedisponuje efektivnimi donucovacimi prostfedky. Je tedy zfejmé, Ze
pokud se klient nechce pfipadové konference ufastnit (nebo se nedafi ho k ucasti
motivovat), nezmlize s tim nikdo nic. Souéasné jde ale o vyznamny podklad pro
vyhodnoceni situace ditéte a rodin. Nedostaveni se rodife nebo jiné osoby
odpovédné za vychovu na pfipadovou konferenci by nemélo vést k sankcionovani
této osoby, byt je za nerespektovani povinnosti spolupracovat s OSPOD a na vyzvu
OSPOD se dostavit k osobnimu jednani podle § 53 odst. 5 ZSPOD mozné ulozit
pofadkovou pokutu. UloZzenim pofadkové pokuty by byla moZnost smysluplné
socialni prace do budoucna ztizena, ne-li Uplné vylou¢ena. Dlvod nespoluprace
by mél byt samozifejmeé znam a mél by byt vyhodnocen. V pfipadé, Zze spociva napf.
ve snizené kompetenci rodi¢e, mélo by dojit k cilenému planovani podpory ¢i ziskani
této kompetence (opét je Zadouci klienta dobfe seznamit s moznymi disledky
nespoluprace). Pokud je nespoluprace cilena a uzivana napf. jako mocensky postoj
rodide, je nutne opét stimto faktem pracovat a vyhodnotit, nakolik tento postoj
blokuje moZnost feSeni & dokonce ohrozuje dité. Pro svolavani pripadové
konference je vhodne volit formu jednoduchou, vécnou a pokud mozno vstficnou. Je
dobré odpoutat se od formy napf. strikiné dfedniho dopisu.

V pfipadé nespolupracujiciho subjektu je OSPOD v podobné pozici jako
u nespolupracujiciho klienta. Ani odbornika ke spolupraci neni mozné donutit.
Pro dobrou spolupraci je vhodné se spolupracujicimi subjekty uspofadat napf.
pracovni setkani, na kterém je mozné vysvétlit smysl, cil, vyznam pfipadové
konference a zdUraznit, Ze se jedna o pracovni metodu, ktera je v zajmu Uspé&sného
Feseni piipadq. |

Pro zdamy pribéh pfipadové konference se osvédéuje, pokud je facilitovana

nezavislou osobou, kterd se mize soustiedit vyhradné na pribéh pfipadové

konference a nemusi pfichazet s feSenim. V pfipadé nutnosti je samoziejmé mozné,
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aby pfipadovou konferenci moderoval pracovnik &i pracovnice OSPOD, ktefi viak
museji ctit zasady facilitace a nevyuzit moderatorské role k nastoleni vlastniho
feseni.

Pro dalsi informace je mozZné vyuzit stavajici metodické doporueni MPSV €. 2/2010
pro postup organ( socialné-pravni ochrany déti pro pfipadové konference
(http./www.mpsv.cz/files/cianky/2086/Mefodika_pripadove konference.pdy),

dale potom publikaci vydanou MPSV vroce 2011 Manual k pfipadovym
konferencim (fiiin.//www.mpsv.cz/files/clanky/{ 3087 /manual.pdd.
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Zmény v oblasti vykonu socialné-pravni ochrany
povéienymi osobami

V Gpravé povéfovani fyzickych a pravnickych osob k vykonu socialné-pravni ochrany
déti (§ 48 a nasl. ZSPOD) dochazi k zasadni zmén& dosavadniho zplsobu
udélovani povéfovani. Nové bude kazdé povéfeni vazano vidy ke konkrétnimu
mistu poskytovani socialné-pravni ochrany déti nebo ke konkrétnimu zafizeni
socialné-pravni ochrany déti. Vedle vyétu Cinnosti, ke kterym se povéfeni vydava,
musi rozhodnuti o vydani povereni povinné obsahovat vymezeni mista vykonu
socialné-pravni ochrany déti a ozna¢eni nazvu a sidla zafizeni socialné-pravni
ochrany déti, k jehoz zfizeni a provozovani se povéreni udéluje (viz § 49 odst.
5 ZSPOD). Vyjimka z povinnosti oznageni pfesného nazvu a sidla zafizeni socialné-
pravni ochrany déti plati jen pro vydani povéfeni ke zfizovani a provozovani
vychovné rekreaénich taborl pro déti podle § 43 ZSPOD, u kterych se mliZze misto
poskytovani socialné-pravni ochrany priib&zné ménit i beze zmény povéieni.

V réamci jednoho rozhodnuti o povéfeni je samoziejmé pfipustné uvést i nékolik mist,
na kterych bude socialné-pravni ochrana déti poskytovéha,- anebo i vice zafizeni
socialné-pravni ochrany déti. V zavislosti na obsahu zadosti a druhu vykonavanych
éinnosti mdzZze byt misto poskytovani socialné-pravni ochrany déti v rozhodnuti
vymezeno v rizném rozsahu a Sifce (konkrétni adresa, ¢ast obce, obec, vice obci
v obvodu kraje, kraj apod.). V pfipadé povéfeni ke zfizeni a provozovani zafizeni
socialn&-pravni ochrany déti musi rozhodnuti obsahovat i uvedeni v§ech pfipadnych
detasovanych pracovist nebo jinych organizaénich slozek zafizeni, ktera se

nachazeji mimo hlavni sidlo oznageného zafizeni.

Pfi jakekoliv zméné mista vykonu socidln&-pravni ochrany déti bude nezbytné vydat
nové rozhodnuti o -povéfeni kvykonu socidlné-pravni ochrany déti, bude-li
povéfenou osobou prokazano, Ze i v novém misté vykonu socidln&-pravni ochrany
déti budou spinény zakonné podminky stanovené pro vydani povéreni v § 49 odst. 2
a 3 ZSPOD. Obdobné i v pfipadé, kdy povéfena osoba bude mit v imyslu zfidit
nové zafizeni socialné-pravni ochrany déti nebo nové pracovisté jiz existujiciho
zafizeni socialn&-pravni ochrany déti, bude povinna podat krajskému Gfadu Zadost
o vydani nového povéfeni k vykonu socialné-pravni ochrany déti. Jestlize krajsky
urad pfislusny podle mista trvalého pobytu nebo sidla Zadatele bude rozhodovat
o vydani nového povéfeni nebo o0 zméné stavajiciho povéfeni ve vztahu k zafizeni
socialné-pravni ochrany, které ma byt zfizeno v obvodu jiného krajského (Fadu,
muze byt o vydani nebo zméné povéfeni rozhodnuto jen na zakladé zavazného
11
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stanoviska toho krajského Gfadu, vjehoZ obvodu se ma nachazet nové
Zzfizované zafizeni Ci pracovisté stavajiciho zafizeni (viz § 49 odst. 5 a 7
ZSPOD). Dotéeny krajsky Ufad vyda zavazné stanovisko zejména na zakladé
vyhodnoceni toho, zda a do jaké miry je zfizeni nového zafizeni nebo detasovaneho
pracovi§té zafizeni zadouci zhlediska potfeb ohroZenych .rodin a déti
a zabezpetovani socialné-pravni ochrany pro chrozené rodiny a déti na Gzemi kraje,
s pfihlédnutim k rozsahu a struktufe stavajici krajské sité zafizeni socialné-pravni
ochrany, zafizeni socidlnich sluzeb a dalSich zafizeni pro poskytovani péce
a pomoci ohroZzenym détem. Obsah zavazného stanoviska dotSeného krajského
Ufadu mdze byt pfezkouman v ramci odvolaciho fizeni proti rozhodnuti pfislusného
krajského (fadu, vydanému na zakladé zavazného stanoviska v souladu s § 149
odst. 4 spravniho fadu.

Se zakladni zménou zplsobu povéfovani fyzickych a pravnickych osob
k poskytovani socidlné-pravni ochrany déti souvisi tprava pfechodnych ustanoveni
k novele zakona ¢. 359/1999 Sb. (viz bod 7. az 10. pfechodnych ustanoveni k asti
prvni zékona &. 401/2012 Sb.). Rizeni o zadostech o vydani povéieni ke zfizeni a
provozovani zafizeni socidlné-pravni ochrany, o nichz nebylo pravomocné
rozhodnuto do 31. 12. 2012, dokonéi pfislu$ny krajsky Gfad jiz podle apravy
zakona ¢. 359/1999 Sb. ve znéni uéinném od 1. 1. 2013. To znamena, Ze
v rozhodnutl o vydani povéreni, které se vydava na zakladé zadosti podané do 31.
12. 2012, jiz musi byt uveden nazev a sidlo v8ech zafizeni sociaing-pravni ochrany
déti, véetné detaSovanych pracovist, na které se pov&feni vztahuje, nejde-li
0 povéfeni ke zfizeni a provozovani vychovné rekreaéniho tabora pro déti. Pokud
ma byt zafizeni sociainé-pravni ochrany déti zfizeno v obvodu jiného krajského
Ufadu, musi si krajsky Gfad pfislusny podle sidla nebo trvalého pobytu vyZadat
zavazné stanovisko dot¢eného krajského Ufadu, v jehoZz obvodu se ma zafizeni
nachazet, i vramci spravniho fizeni ve véci vydani povéfeni, které nebylo
‘pravomocné skonc¢eno do 31. 12. 2012.

V8echny pravnické nebo fyzické osoby, kterym bylo do 31. 12. 2012 vydano
povéfeni k vykonu socialné-pravni ochrany déti, jsou povinny nejpozdéji do 28. 2.
2013 oznamit krajskému Ufadu podle sidla nebo mista trvalého pobytu povéfené
osoby v8echna mista, na kterych na zakladé vydaného povéfeni vykonavaji- svou -
ginnost v oblasti socialné-pravni ochrany, véetné nazvu a sidla vSech zafizeni
socialné-pravni ochrany provozovanych touto povéfenou osobou. Nad ramec této
oznamovaci povinnosti jsou povéfené osoby, které byly do 31. 12. 2012 povéfeny
ke zfizeni a provozovani zafizeni socialné-pravni ochrany déti, dale povinny do 28.
2. 2013 oznamit krajskému Ufadu, v jehoZ obvodu se nachazi sidlo nebo sidla
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zafizeni socialné-pravni ochrany provozovanych touto pové&fenou csobou, nazev
a adresu sidla v8ech zafizeni, v nichZ je socialn&-pravni ochrana déti vykonavana
v obvodu tohoto krajského Ufadu. Krajsky Grad, v jehoz obvodu se nachazi sidlo
zatizeni socialné-pravni ochrany zfizeného do 31. 12. 2012, je povinen nejpozdéji
do 6 mé&sicll od doruéeni oznameni povéfené osoby (ij. nejpozdéji do 31. 8. 2013)
posoudit, zda zafizeni socidlné-pravni. ochrany déti nachazejici se vjeho obvodu
splfiuji podminky pro poskytovani sociélné-pravni ochrany stanovene v § 48, § 49,
§ 49a a v § 40 az 43 ZSPOD a na zéakladé tohoto posouzeni vydat zavazné
stanovisko podle § 149 spravniho fadu o tom, zda kazdé jednotlivé zafizeni zakonné
podminky splfuje &i nikoliv. V pfipadé, ze se adresa sidla zafizeni nachazi v obvodu
jiného kraje nez sidlo nebo misto trvalého pobytu pov&fené osoby, zasle krajsky
ufad vydané zavazné stanovisko tomu krajskému ufadu, ktery je 'p_FisIU§ny podle
mista sidla nebo trvalého pobytu povéfené osoby. Dotéeny krajsky Ufad posuzuje
splnéni zakonnych podminek pro provozovani zafizeni socialn&-pravni ochrany
a vydava zavazné stanovisko na zakladé stavu zjisténého ke dni vydani zavazného
stanoviska, nikoliv ke dni 1. 1. 2013. Z toho vyplyva, Ze pfi vydani zavazného
stanoviska musi dotSeny krajsky Ufad zohledfiovat pfechodna ustanoveni k &asti
p_rvni’Zékona ¢&. 401/2012 Sb., ktera davaji povéfenym osobam lhitu do 31. 12. 2014
ke spInéni podminek odborné zplsobilosti podle § 49a ZSPOD a provozovatelim
zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc lhitu do 31. 12. 2013 ke splnéni limitu
poctu déti v zafizeni a doby pobytu déti v zafizeni podle § 42 odst. 3, 4 a 5 ZSPOD.

Krajsky ufad prislusny podle sidla nebo mista trvalého pobytu povéfené osoby
pfijme a zaloZi dosla oznameni povéfenych osob o mistu/mistech vykonu socialné-
pravni ochrany déti, aniZz by na zakladé t&chto cznameni zahajoval spravni fizeni
0 zméné povéfeni k vykonu socialné-pravni ochrany. déti. Dosla oznameni vyuZije
krajsky ufad jednak pfii své kontrolni &ginnosti (_zéjména z hlediska kontroly,
zda povéfena osoba vobdobi do 31. 12. 2012 fadné spinila svoji oznamovaci
povinnost ohledné& nového mista poskytovani socidlné-pravni ochrany podle § 49
odst. 8 pism. a) ZSPOD ve znéni 0O¢inném do 31. 12. 2012), jednak pro ugely
pozdéjsiho rozhodovani o zméné povéieni k vykonu socialn&-pravni ochrany déti,
pokud by povéfena osoba v obdobi po 1. 1. 2013 méla v imyslu rozsifit vykon
socialné-pravni ochrany na nové misto a z tohoto divodu podala krajSkénﬁu uradu
Zadost o zménu poveéreni v souladu s § 49 odst. 6 pism. b) ZSPOD. Odli$ny postup
se uplatni v pfipadé povérenych osob, kterym bylo ke dni 31. 12. 2012 vydano
povéreni ke zfizeni a provozovani zarizeni socialné-pravni ochrany déti,
s vyjimkou vychovné rekreaéniho tabora. U téchto povéfenych osob musi
krajsky ufad pfislusny podle sidla nebo mista trvalého pobytu povéfené osoby
vydat nové rozhodnuti o povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany déti,

13

© Ministerstvo prace a socidinich véci CR, 2012
hinisterstve prace a socidinich véci, Na Politnim pravu 1, Praha 2, 128 (1
Odbor rodiny @ ochrany prav déti, tel. +420 2210322313, +420 221922588, Taxe +420 2213822438,



PhDr. Miloslav Macela
feditel odboru rodiny a ochrany prav déti

ve kterém uvede nazev a sidlo vSech zafizeni socialné-pravni ochrany déti,
ktera splfiuji zakonné podminky a na ktera se povéfeni vydava, a soucasné
také vSechna zafizeni socialné-pravni ochrany zfizeni do 31. 12. 2012, ktera
zakonné podminky nesplfiuji a ktera jiz po pravni moci rozhodnuti krajského
Ufadu nesméji vykonavat dal$i €innost. Krajsky ufad vyda rozhodnuti tykajici se
zafizeni socialn&-pravni ochrany déti nejpozdéji do 6 mésicl poté, kdy obdrzel
zavazné stanovisko dot€eného krajského Ufadu, v jehoZ obvodu se nachazi sidlo
zafizeni socialné-pravni ochrany, nejpozdéji v8ak do 8 mésicd od splnéni
oznamovaci povinnosti povéfenou osobu (). nejpozdéiji do 31. 10. 2013).

Vyznamna zména v oblasti povéfovani k vykonu  socialné-pravni ochrany déti
se tyka cinnosti zafizeni socialné-pravni ochrany, ktera jsou zfizovana
a provozovana obcemi a kraji v samostatné pusobnosti podle § 39 ZSPOD.
Do 31. 12. 2012 mohly obce a kraje zfizovat zafizeni socialné-pravni ochrany bez-
povéfeni krajského ufadu, pouze s pfiméfenym splnénim podminek pro vydani
povéfeni podle § 49 odst. 2, 6 a 7 ZSPOD. Od 1. 1. 2013 se v3ak sjednocuji
zakonné podminky pro ziizovani vech zafizeni socialn&-pravni ochrany a plati,
e i zafizeni zfizovana obcemi a kraji mohou vykonavat svoji &innost jen na zakladé
povéfeni krajského Ufadu (viz novelizované znéni § 39 odst. 2 ZSPOD). Pokud jde
o obecni a krajska zafizeni socialné-pravni ochrany déti zfizena do 31. 12.
2012, musi obec nebo kraj jako zfizovatel zafizeni pozadat nejpozdéji do 28. 2.
2012 prislusny krajsky Urad (podle sidla obce nebo kraje) o vydani povéreni
k provozovani zafizeni socialné-pravni ochrany a k zadosti dolozit vSechny
skute¢nosti a doklady pozadované v § 49 odst. 2, 4 a § 4%9a ZSPOD, tj. zejména
doklady o vlastnickém nebo uzivacim pravu k objektu nebo prostoram zafizeni,
splnéni hygienickych poZadavk(, potfebné technické a materidlini podminky
pro provozovani zafizeni, doklady o odborné zplsobilosti pracovniki zafizeni
a jejich pracovni Zivotopisy atd. Na zakladé zadosti obce nebo kraje vyda krajsky
Ufad rozhodnuti o tom, zda se povéfeni k provozovani zafizeni socialné-pravni
ochrany udéluje (s uvedenim nazvu a adresy sidla zafizeni) nebo zda se Zadost
pro nesplnenl zakonnych podminek zamita. Do pravni moci rozhodnuti krajského
Ufadu ve véci zadosti o vydani povéfeni mohou kraj nebo obec pfechodng
provozovat zafizeni socialné- -pravni: ochrany i bez. povéfeni (viz bod 11.
prechodnych ustanoveni k ¢asti prvni zakona €. 401/2012 Sb.).

Pocinaje 1. lednem 2013 se méni forma podani zadosti o vydani povéfeni k vykonu
socialné-pravni ochrany déti. Podle stavajici. Gpravy § 63 pism. c¢) ZSPOD
postacovalo podani Zzadosti v pisemné formé, zatimco na zakladé novelizovaného
znéni § 60 ZSPOD se vyzaduje, aby zadost o vydani povéreni byla podana
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vyluéné na tiskopisu pfedepsaném Ministerstvem prace a socialnich véci.
Tiskopis zadosti bude vychazet z aktualizované podoby stavajiciho formulare
Zadosti o vydani povéfeni a bude zadatellm k dispozici jak v ti§téné podobeé,
tak v elektronické. podobé& na webovych strankdch Ministerstva prace a socialnich
véci, odkaz Rodina a ochrana prav déti, Socialn&-pravni ochrana déti. Zadost
o vydani povéfeni tak bude moZné podat bud na origindle tiskopisu, anebo
na tiskopisu vytisknutém Zadatelem z webovych stranek www.mpsv.cz. Posledni
mozZnosti je pak podani Zadosti v elektronické verzi tiskopisu se zaruCenym
elektronickym podpisem, nebo prostfednictvim datové schranky.

Novela nové definuje okruh &innosti v oblasti nahradni rodinné péce, které mohou

vykonavat fyzické nebo pravnické osoby na zakladé povéfeni k vykonu socialné-

pravni ochrany déti. V navaznosti na Upravu dohod o vykonu péstounské péce,

které mohou osoby peéujici o dité a osoby v evidenci uzavirat rovnéz s povéfenymi

fyzickymi nebo pravnickymi osobami, se upravuje moznost vydani povéfeni

k uzavirani dohod o vykonu péstounské péce a nasledné k poskytovani

vychovné a poradenské pomoci a ke sledovani vykonu péstounské péce na

zakladé uzaviené dohody o vykonu péstounské péce (viz § 48 odst. 2 pism. d)

a f) ZSPOD). Vedie toho zUstava zachovana moznost vydani povéfeni k zajistovani
a provadéni odbornych priprav Zadateltl o zprostfedkovani nahradni rodinné péce

podle § 11 odst. 2 ZSPOD (na zaklade dohody s prislusnym krajskym Gradem),

k poskytovani odborného poradenstvi a pomoci jak Zadatelum o zprostredkovani
osvojeni nebo péstounské péce, tak i osobam, které jiZz dité osvojily nebo pfijaly

do péstounské pece, k vyhledavani fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli
nebo péstouny a jejich oznamovani obecnimu ufadu obce s rozsifenou ptsobnosti

a kvyhledavani déti, kterym je tfeba zajistit néhradni rodinnou pééi formou

pestounské péce nebo osvojeni. V této souvislosti je tfeba upozornit, ze povéieni

k zajistovani pfiprav zadatell o zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péce

podle § 48 odst. 2 pism. e) v sob€ zahrnuje rovnéz povereni k zajist'ovani pfFiprav -
déti Zijicich vrodiné Zzadateld o zprostiedkovani nahradni rodinné péce
ve smyslu § 11 odst. 2 pism. b) ZSPOD, nebot pfiprava déti Zadatell

je bezprostfedné& spjata s pfipravou samotnych Zadatelll a v souladu s provadéci

vyhlaskou k ZSPOD je nedilnou souéasti pfipravy zadatel(.

Naopak v dlsledku zrueni zakonné Upravy zafizeni pro vykon péstounské péce
se z okruhu &innosti povéfenych osob vypousti zfizovani a provozovani zafizeni
pro vykon péstounskeé pécée, navrhovani fyzickych osob vhodnych stat se péstouny
v zafizeni, jakoz i poskytovani vychovné a poradenské péce péstounim v zafizeni
a sledovani vykonu péstounské péée v zarfizeni. Povéfené osoby, u kterych bylo
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k31. 12. 2012 platné povéfeni ke zfizeni a provozovani zafizeni pro vykon
péstounské péce, véak mohou na zakladé pifechodného ustanoveni i po 1. 1. 2013
nadale vykonavat prava a povinnosti zfizovatele zafizeni podle § 45 ZSPOD a podle
dohod o vykonu péstounské péce, které byly uzavieny do 31. 12. 2012, s vyjimkou
povinnosti poskytovat péstouniim odménu péstouna podle § 46 ZSPOD.

Zakon ¢&. 401/2012 Sb. novelizujici zakon o socialné-pravni ochrané deéti upfesnuje
pozadavky na odbornou zplsobilost pracovniki/pracovnic povéfenych osob
pro poskytovani socialné-pravni ochrany. V pfipadé, kdy tito pracovnici nespliiuji
pozadavek ukoneného vysokoSkolského nebo vysSiho odborného vzdélani
v programech a oborech uvedenych v § 49a odst. 2 pism. a), b) dosud podle Upravy
uginné do 31. 12. 2012 postacovalo, aby tyto osoby dolozily praxi v délce 1 roku
a absolvovani blize nespecifikovanych kurzl v oblasti pé&e o rodinu a déti. Nové se
u uvedené kategorie nekvalifikovanych pracovnikll poZaduje odborna praxe v trvani
nejméné 2 roky a absolvovani alespoii 200 hodin akreditovanych vzdélavacich kurzi
pro socialni pracovniky podle § 110 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Pracovnici povéfenych osob, ktefi nesplfiovali nové nastavené poZzadavky odborné
zplsobilosti podle § 49a odst. 2 ZSPOD ke dni 31. 12. 2012, maji pfiznanou lhitu
do 31. 12. 2014 ke spinéni kvalifikaénich poZadavkd, tj. budto k dokongeni
vysokoskolského nebo vy$siho odborného vzdélani v nékterém: z vyjmenovanych
oborli anebo absolvovani 200 hodin zminénych akreditovanych vzdélavacich kurzl
pro socialni pracovniky. Pracovnici, kiefi se za&nou podilet na pfimém poskytovani
socialn&-pravni ochrany povéfenou osobu vobdobi od 1. 1. 2013, musi nové
upravené pozadavky odborné zplsobilosti podle § 49a ZSPOD spliiovat
automaticky, nicméné vsouladu s §-49a odst. 5 ZSPOD se mohou pfechodné
podilet na pfimém poskytovani socialné-pravni ochrany, s vyjimkou odborného
poradenstvi pro déti, rodie, jiné osoby odpovédné za vychovu a Zadatele
o zprostfedkovani nahradni rodinné pécée, i bez splnéni stanovenych kvalifikaCnich
pfedpokladd, pokud pracuji pod dozorem odborné zplsobilé osoby a podminky
odborné zplsobilosti spini nejpozdéji do 2 let ode dne, kdy se zacaly na poskytovani
socialné-pravni ochrany podilet.

V Upravé kontroinich pravomoci krajskych Gfadt vaéi povéfenym osobam se v § 49
odst. 10 ZSPOD dopliiuje, Ze vykon socialné-pravni ochrany déti povérenou osobou
muUze kontrolovat nejen krajsky Grad, ktery kontrolované osobé vydal povéreni
'k vykonu socialng&-pravni ochrany deti (krajsky Ufad pfislusny podle mista trvalého
pobytu nebo sidla povéfené osoby), nebo krajsky tfad, v jehoZ obvodu se nachazi .

sidlo zafizeni socialné-pravni ochrany provozovaného povérenou osobou, ale nove

rovnéZ ten krajsky Ufad, vjehoz obvodu povéiena osoba vykonava jinou &innost
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v oblasti socialné-pravni ochrany déti nez je provozovani zafizeni socialné-pravni
ochrany. Toto doplnéni je stanoveno v souladu s principem, Ze kazdy krajsky urfad
by mél mit opravnéni kontrolovat vykon socidlné-pravni ochrany déti ve svem
spravnim obvodu, at uz jde o vykon socialné-pravni ochrany déti podfizenymi
organy socialné-pravni ochrany déti (obecnimi Ufady a obecnimi Gfady obci
s rozsifenou pﬁsobHOSti)' nebo povéfenymi fyzickymi a pravnickymi osobami.

Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (ZDVOP)

ZDVOP poskytuji ochranu a pomoc ohrozenym détem spocivajici v uspokojovani
zakladnich Zzivotnich potfeb, v&etné ubytovani, zajisténi zdravotnich sluzeb
a psychologické a jiné obdobné péfe. ZDVOP maiji byt alternativou k pééi Gstavni,
“proto podminky v t&chto zafizenich musi byt nastaveny tak, aby péée o déti byla
co nejvice individualizovana. Novela  ZSPOD a standardy socidln&-pravni ochrany
upravené v provadéci vyhladce zavadéji opatfeni, ktera by méla pfispét k tomu,
aby ZDVOP ziskala formu zafizeni spiSe rodinného typu, aby poskytovala pomoc
okamzitou, tedy krizovou, a aby poskytovala odbornou pomoc nejen umisténym
détem, ale takeé jejich rodinam.

Omezeni poétu déti umisténych ve ZDVOP (§ 42 odst. 3, 4 ZSPOD)

Pocet déti umisténych ve ZDVOP nesmi pfesahnout 28 déti, a to i v pripadé,
Ze toto zafizeni je umisténo ve vice budovach; tento pocet déti mize byt
pfekrogen jen v pfipadé, Ze do péte ZDVOP budou svéfeni sourozenci. Ministerstvo
prace a socialnich véci mlze v odlivodnénych pfipadech na Zzadost zfizovatele
ZDVOP udélit €asové omezenou vyjimku z nejvySe povoleného podtu déti
umisténych v jednom ZDVOP. Udéleni vyjimky bude pfichazet v Gvahu zejména
u stavajicich ZDVOP, pokud vnitfni uspoiadani i pfes. piekroteni maximaini kapacity
v budové &i arealu umozfiuje zajistit individualni pééi. '

Ustanoveni § 42 odst. 4 ZSPOD stanovuje, Ze jeden zaméstnanec ZDVOP muze -
soucasné zajiStovat osobni péci nejvySe o 4 déti svéfené do péce zafizeni.
Opét jde o individualizaci. pé€e o umisténé déti, kterym je tfeba vénovat ndlezitou
pozornost a individudini pfistup. Osobni péce, ktera spodiva nejen v osobnim
dohledu nad svéfenym ditétem, ale pfedevdim ve vzajemné a védomé interakci
peCovatele se své&fenymi détmi, je zajistovana predevsim v dennich hodinach, kdy
tak vdaném &ase a misté musi byt splnéni zakonného pozadavku prokazatelné.
V no€nich hodinach, kdy péle poskytovana v zafizeni svéfenym détem spodiva
pfevazné v dozoru nad détmi a zajiSténi pohotovosti (a nejedna se tak stricto sensu
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o ,0sobni pédi®), je vyjimeéné mozZné, aby jeden zamé&stnanec dohliZel na vice déti,
musi v8ak byt vZdy prokazatelné zajisténo bezpeli vSech umisténych dé&ti (polet
zaméstnancl musi byt vzdy dostateény pro pfipad mimofadné situace, tedy
Ze by napf. vznikl pozar nebo bylo nutné s nékterym ditétem jet na pohotovost atp.).

Omezeni délky pobytu déti umisténych ve ZDVOP (§ 42 odst. 5 ZSPOD)

Délka pobytu ditéte ve ZDVOP milize trvat nejdéle po dobu:

a) 3 mésica od jeho umisténi do ZDVOP na zakladé zadosti zakonného
zastupce ditéte;

b)

v pfipadé opakované Zzadosti zakonného zastupce o umisténi ditéte
do ZDVOP muze byt dité pfijato do péde zafizeni v délce dalSich 3 mésicl
jen s pfedchozim pisemnym souhlasem obecniho Ufadu obce s rozsifenou

pusobnosti
“jelikoz je ZDVOP povinno podle § 42 odst. 12 ZSPOD pfijeti ditéte

do zafizeni vzdy ohlasit pfisludnému organu socialn&-pravni ochrany, bude
mit OSPOD prostor vyhodnotit situaci ditéte a rodiny a v pfipadé opakované
Zadosti posoudit, zda je tato forma péce o dité v jeho nejlepS§im zajmu a zda
Z hlediska pravni jistoty neni namisté fesit situaci napf. soudnim rozhodnutim
o umisténi ditéte do ZDVOP; bude téz prostor pro vytvofeni individualniho
planu ochrany ditéte a pro praci srodinou, aby péci o dit¢ mohla opét
co nejdfive pfevzit, o

6 mésicq, je-li dité umisténo ve ZDVOP na zakladé Zadosti obecniho Gfadu
obce s rozSifenou pusobnosti nebo na zakladé Zadosti ditéte, jestlize
s pobytem ditéte vyslovil souhlas rodi¢ nebo jind osoba odpovédna za vychovu
ditéte; vyjimeéné |ze tuto dobu prodlouzit v pfipadé, Ze si rodide nebo jiné osoby
odpovédné za vychovu ditéte prokazatelné upravuji své poméry tak, aby mohli
pfevzit dit€ do osobni péée; celkova doba nepfetrzitého pobytu ditéte v zafizeni
nesmi pfesahnout dobu 12 mésict,

¢) stanovenou v rozhodnuti soudu

mize jit o rozhodnuti soudu o vychovném opatieni podle § 13a, kterym byl
nafizen pobyt ditéte v zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc -
v takovém pfipadé mlze byt pobyt ditéte v zafizeni nafizen nejdéle na dobu
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3 mésicll s moZnosti vyjimeéného prodlouZeni délky pobytu na 6 mésicl
(viz § 13a odst. 1 a 5 ZSPOD),

- rozhodnuti_soudu o svéfeni_ditéte do péfe zafizeni pro déti vyzaduijici

. okamZitou pomoc podle § 46 zakona o rodiné - jde o alterativu k nafizeni
Ustavni vychovy ditéte a dochazi ke sjednoceni doby trvani pobytu ditéte
ve ZDVOP s novou upravou doby trvani ustavni vychovy v § 46 odst. 2
zakona o roding, tzn. Ze svéfeni ditéte do péée zafizeni mize trvat
maximalné 3 roky s tim, Ze pfed uplynutim této lhity bude soud opravnén
pobyt ditéte v zafizeni prodlouZit znovu aZ na dobu 3 let (viz. § 46 odst. 2, 3
zakona o roding), - :

- pokud je dité do ZDVOP umisténo nejprve na zakladé predbezneho opatfeni
podle § 76 nebo § 76a obdanského soudniho fadu, zapoéitavaji se doby
trvani pfedb&zného opatfeni do celkové maximalni doby trvani pobytu ditéte
v zafizeni (v pfipadé vychovného opatieni — viz. § 13a odst. 6 ZSPOD).

Prechodné ustanoveni k omezeni poctu déti a délky umisténi déti ve ZDVOP

Pokud je ve ZDVOP umistén vétsi poCet déti nebo zde déti pobyvaji delsi dobu,
nez je stanoveno v § 42 odst. 3 az 5 ZSPOD, je ZDVOP povinno uéinit opatfeni,
aby nejpozdéji do 31. prosince 2013 nepfesahoval poéet déti v takovém zafizeni
pocCet deti stanoveny v § 42 odst. 3 a4 ZSPOD a aby doba pobytu déti v takovém
zafizeni nepfesahla délku pobytu stanovenou v § 42 odst. 5 ZSPOD. Vzhledem
k tomu, ze podle statistik je vétSina déti ve ZDVOP umisténa na zakladé dohody
se zakonnym zastupcem uzaviené podle § 42 odst. 5 (od 1. 1. 2013 odst. 8)
ZSPOD, je nejvhodnéj§im zplsobem fedeni dohoda zafizeni se zakonnymi zastupci
0 ukonéeni pobytu, pfip. vypovéd &i jiny zplUsob ukonéeni dohody, ktery dohoda
nebo vnitfni fad zafizeni pfedpoklada. V pfipadé, Ze ani v uvedeném terminu
nedojde ve ZDVOP k Upravé délky pobytu déti tak, aby odpovidala § 42 odst. 3 az 5
ZSPOD, je pfislusny organ socialné-pravni ochrany povinen podat soudu nejpozdéji
do 5 mésicl od uplynuti |hity stanovené do 31. prosince 2013 navrh na zménu
vychovnych opatfeni, popfipadé uginit jind vhodna opatifeni na sniZzeni podtu déti
a k upravé . délky pobytu déti vtomto zafizeni. Uvedené pfechodné ustanoveni
se ve vztahu k maximalnimu poétu déti v zafizeni uplatni pouze tam, kde nedojde
k udéleni vyjimky ministerstvem. V pfipadé déti umistovanych do ZDVOP po 1. 1.

2013 je jiz tfeba dbat na dodrZzovani maximalnich dob umisténi stanovenych':i. -

v § 42 odst. 5 ZSPOD.

Povinnost ZDVOP_spolupracovat s rodinou_umisténého dltete (8§ 42a odst. 1
pism. h) ZSPOD)
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ZDVOP jiz podle § 42a odst. 1 pism. d) ZSPOD ve znéni platném do 31. 12. 2012
poskytuje poradenstvi nejen ditéti, ale i jeho rodiCUm nebo jinym osobam
odpovédnym za vychovu. Tato povinnost se rozSifuje a blize specifikuje tak;,
Zze ZDVOP je povinno spolupracovat s rodinou ditéte a poskytovat této rodiné pomoc
pfi vyfizovani a zajistovani zalezitosti tykajicich se ditéte. Tato povinnost spoluprace
je dllezitd pro co nejrychlejsi navrat ditéte zpét do rodiny, pokud zafizeni zajisti
napf. nacvik rodigovskych kompetenci a dalSich dovednosti a/nebo zajisti rodiéim
terapii, vyznamné tim mdzZe rodingé pomoci. Vzdy je tfeba vychazet zIPOD
zpracovaného OSPOD, je-li vdanem pfipadé zpracovan. Pokud neni IPOD
zpracovan (napi. jde o prvni umisténi ditéte do ZDVOP na Zadost zakonného
zastupce), mélo by ZDVOP s OSPOD konzultovat kroky &inéné v ramci spoluprace
s rodinou umisténého ditéte. ZDVOP maiji (jiz od roku 2006) povinnost poskytnout
umisténym détem odbomou pomoc prostfednictvim psychologa a socialniho
pracovnika, maji tedy navazanou spolupraci s pfislusnymi odborniky, ktefi by nyni
méli poskytovat pomoc a poradenstvi nejen umisténym détem, ale i jejich rodiéim
a jinym osobam odpovédnym za vyc_how ditéte.

Prava a povinnosti feditele ZDVOP (§ 42a odst. 3-5 ZSPQOD)

V pravni Upravé ZDVOP dosud absenfovala Uprava prav a povinnosti feditele
- ZDVOP, coz v nékterych piipadech pfinaselo kolizni situace a stfety mezi zafizenimi
a rodi€i, organy socialné-pravni ochrany déti nebo soudy. Proto bylo pfistoupeno
k zakotveni jasného vymezeni prav a povinnosti feditele ZDVOP obdobné jako
vyplyvaji pro feditele zafizeni pro vykon Ustavni vychovy podle ustanoveni § 23
a § 24 zakona ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich.

Reditel ZDVOP je
a) opravnén

1. zakazat nebo pFerusit navstévu rodic¢ll nebo jinych osob v zafizeni v pfipadé
Jejich nevhodného chovani, které by nepfiznivé plsobilo na vychovu déti, jde-li
0 déti umisténé v zafizeni na zaklad& rozhodnuti soudu,

2. byt pfitomen pfi otevieni listovni nebo balikové zasilky dltetem pokud
je duvodné podezfeni, Ze zasilka ma z vychovného hlediska zavadny obsah
nebo by mohla ohrozit zdravi & bezpecnost déti, a uschovat ji na dobu
omezenou dnem propusténi ditéte ze zarlzenl a provést o tom zdznam
do spisové dokumentace o ditéti, S
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3. prevzit od ditéte do doCasné uschovy finanéni hotovost a pfedméty ohroZujici
vychovu, zdravi &i bezpeénost déti a vodivodnénych pfipadech i cenné
pfedméty; pisemny zépis'o' pfevzeti a jeho dUvodech ovéfeny feditelem, dal$im
odhornym pracovnikem zafizeni a ditétem je zaloZen do spisové dokumentace o
ditéti,

4. povolit détem umisténym podle § 42 odst. 2 pism. b) cestovat bez dozoru mimo
zafizeni do mista pobytu rodict nebo jinych fyzickych osob,

5. zastoupit dité v bé&znych zalezitostech,

6. nafidit vySetfeni ditéte, zda neni pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky,

b) povinen

1. seznamit dit€ s jeho pravy a povinnostmi,

2. pfedat dit€ podle rozhodnuti pfisludného organu do pece budoucuho
osvojitele nebo péstouna, co

3. dat pfislusnému soudu podnét ke zruseni umisténi dltete v zafizeni pro déti
vyZzadujici okamzitou pomoc, pokud pominuly divody pro dal$i pobyt ditéte
v tomto zafizeni, a vyrozumét o tom pfislusny organ socialné-pravni ochrany,

4. dat pfislusnému soudu podnét k Upravé styku rodi¢ll nebo jinych osob
s ditétem v zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc, vyzaduje-li to zajem
ditéte, a vyrozumét o tom pfisludny organ socialn&-pravni ochrany,

5. podavat informace o ditéti zakonnym zastupclim, jinym osobam odpovédnym
za vychovu ditéte nebo organim socidlné-pravni ochrany na jejich zadost,

6. projednat pfedem opatfeni zasadni dlleZitosti s ditétem, s pfihlédnutim k jeho
véku a rozumové vyspélosti, a se zakonnymi zastupci ditéte, nehrozi-li
nebezpedi z prodleni, a bezodkladné je informovat o provedeném opatieni;
nejsou-li zakonni zastupci dosazitelni, dat soudu podnét k ustanoveni
opatrovnika,

7. propustit dité poté, co se dozv&dél o rozhodnuti soudu, kterym bylo zrudeno
svéieni ditéte do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, ne vSak dfive,
nez dité pfevezme osoba odpovédna za jeho vychovu.

Z teoretického hlediska neni pochyb, Ze v nékterych situacich, kdy predstaveny
zafizeni rozhoduje o pravech a povinnostech déti a jejich zakonnych zastupcd,
jedna i bez vyslovné Upravy v pozici spravniho orgénu. Proto dale dochazi ke zméné
vtom smeru, Ze feditel zafizeni bude podle spravniho Fadu rozhodovat o pravech
a povinnostech v oblasti statni spravy socialn&-pravni ochrany, pdjde-li o pfipad
zamitnuti Zadosti rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte
-0 povoleni pobytu mimo zafizeni (tzv. propustku), tzn. Ze vyda spravni
rozhodnuti podle spravniho Fadu (samozfejmé jen v pfipadé déti umist&nych
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do ZDVOP rozhodnutim soudu - viz § 42 odst. 7 pism. b) ZSPOD). ReZim
povolovani pobytu déti mimo zafizeni je upraven shodné s povolovanim navstév déti
mimo $kolské Ustavni zafizeni (§ 30 ZSPOD). Je Zadouci, aby reZim povolovani
navstév byl shodny u vSech typt pobytovych zafizeni, rozdily mezi Ustavnim
zafizenim a ZDVOP, jakozto druhy nahradni (institucionaini) péce, jsou z pohledu
- moznosti styku déti s rodic¢i nepodstatné, jsou-li vibec né&jaké. Nadfizenym spravnim
_organem feditele je krajsky Ufad, v jehoZz obvodu se nachazi adresa sidla ZDVOP.
- Odvolani proti rozhodnuti feditele nema odkladny ucinek.

Pfemisténi ditéte do jiného ZDVOP (§ 42a odst. 7-9 ZSPOD)

Stanovuji se pravidla, za jakych podminek Ize pfemistovat dit&€ do jiného zafizeni,
kdy je zapotfebi souhlasu pfislusného organu ktomuto pfemisténi, a davody,
pro které Ize dité z jednoho zafizeni do druhého zafizeni pfemistit. ReZim mozného
pfemisténi ditéte do jiného zafizeni je rozliSovan podle pravniho titulu, na zakladé
kterého je dit& do zafizeni umisténo. Stanoveni téchto pravidel je dileZité proto,
aby nedochazelo k svévolnému piemistovani déti mezi zafizenimi, zejména aby déti
nebyly pfemistovany daleko od rodi¢l &i jinych pfibuznych. V krizovych situacich
je mozné dité pfemistit ihned, avSak je nutné o tom neprodlené informovat pfislusné
O:so:biy'a organ socialné-pravni ochrany déti, pfipadé soud. Shodné se postupuje
v pfipadech pfemisténi ditéte do jiného pracovisté téhoz zafizeni.

Prispévek na Uhradu pobytu a péce (§ 42c — 42f ZSPOD)

Pfispévek na Uhradu pobytu a péege hradi rodie ditéte umisténého v zafizeni
na zakladé rozhodnuti soudu nebo Zadosti obecniho (fadu. obce s rozsifenou
pUsobnosti. Pokud je dit& umisténo v zafizeni na zakladé souhlasu zékonného
zastupce, SJednava se vySe pfispévku vdohode _kterou zakonny zastupce
se zafizenim uzavird. Podle dosavadni Upravy &ini vyse prispévku za kalendarni
mésic &astku 0,8 nasobek Zivotniho minima, od 1. 1. 2013 bude vy3e piispévku Einit
nejvyse 1,6 nasobek c¢astky zivotniho minima. Koeficient bude tudiz nové
nastaven jako horni limit pro vysi pfispévku s tim, Ze feditel zafizeni bude opravnén
vramci spravniho uvazeni stanovit i nizsi &astku pfispévku s pfihlédnutim
k okolnostem konkrétniho pfipadu a pomérliim povinného rodice. V ustanoveni § 42d
odst. 1 véta prvni ZSPOD je doplnéno,; ze pfispévek na uUhradu pobytu a péce
se na zadost povinnych osob nebo z podnétu zafizeni snizi nebo nevyZaduje,
jestlize po zaplaceni pfispé&vku by jejich pfijem nebo pfijem jejich rodiny poklesl pod
soucet &astky Zivotniho minima podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu
o9 _
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a &astky normativnich nakladd na bydleni podle zvlastniho pravniho pfedpisu (zakon
¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni podpofe). ZvySenim pfispévku za Uhradu pobytu
a péce rodide, ktefi maji vyzivovaci povinnost k ditéti, participuji vice na financovani
pobytu ditéte, ktery je jinak financovan statnim pfispévkem. Rovnéz by nemélo
dochazet k ,odkladani® déti do =zafizeni bez =zavazného dilvodu, jakym
je napf. hospitalizace rodi¢e v Iékafském zafizeni. Vy$e pfispévku na Uhradu pobytu
a péce nebyla od roku 2007 valorizovana, navic je tfeba zohlednit skutenost, ze ve
vétsiné pripadl se od ¢astky prispévku odedita pfidavek na dité, ktery je vyplacen
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Na Upravu v § 42c¢ odst. 1 ZSPOD
odkazuje téz ustanoveni § 42 odst. 8 pism. i) ZSPOD tykajici se zplsobu a vyse
Uhrady pfispévku za pobyt ditéte ve ZDVOP umisténého na zakladé dohody
se zakonnym zastupcem.

Vy&e pfispévku na Uhradu pobytu a péce stanovena rodicum podle zakona platného
do 31. 12. 2012 zdstavd nezménéna i po udinnosti novely & 401/2012 Sb.,
o vy3i pfispévku ve vysi maximalné 1,6 nasobku Zivotniho minima lze rozhodnout
aZ v pfipadé déti pfijatych do zafizeni po 1. 1. 2013.

Statni prispévek pro zfizovatele ZDVOP (§ 429 a nasl. ZSPOD)

Ziizovatel ZDVOP ma narok na statni pfispévek za pobyt a peC| poskytovanou ditéti
v zafizeni na zakladé: .

e rozhodnuti soudu (pfedb&Zné opatieni, meritorni -rozhodnuti 0 nafizeni
vychovného opatieni podle § 13a ZSPOD nebo o svéfeni ditéte do ZDVOP
podie § 46 zakona o roding),

» na Zadost obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti,

e Zadosti zdkonného zastupce ditéte, pokud je zarovert ze strany obecniho
Ufadu obce s rozSifenou pisobnosti takové umisténi shledano jako divodné.

Ziizovatel ZDVOP je povinen vyuzit statni pfispévek pouze pro ZDVOP, v némz
je umisténo dité, na které je statni pfisp&vek pobiran.

Ke zméné dochazi také ve stanoveni vyse statniho pfisp&vku pro zfizovatele
ZDVOP. Na rozdil od dosavadni pravni Gpravy, kdy je vySe statniho pfispévku
vazana na &astku Zivotniho minima a tedy odstupfiovana podle v&kovych kategorii
umisténych déti, je od 1. 1. 2013 statni prlspevek stanoven ve vysi 22 800 Ké
meésiéné bez ohledu na vék ditéte.
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Souéasna pravni Uprava: v pfipadé naroku na statni pfispévek neni jednoznadna,
gasto dochazi ksituaci, kdy dit& fakticky v zafizeni nepobyvd a je napf.
na dlouhodobé navstévé u pfibuznych, av3ak statni pfispévek je zafizeni pfesto
vyplacen. Novela tedy piinasi upravu, ktera stanovuje narok na statni pfispévek
pouze za dobu, kdy dité v zafizeni skuteéné pobyva a zafizeni s jeho pobytem
vznikaji naklady. Podle § 42g odst. 3 pism. b) ZSPOD se statni pfispévek snizuje
‘o jednu tficetinu za kazdy den, v némz dité pobyva mimo zafizeni a pobyt
mimo toto zafizeni trva alespon po dobu 2 po sobé jdoucich kalendarnich dnu.
Den, ve kterém dit&¢ odejde ze zafizeni vdobé po 15. hoding nebo den,
ve kterém se vrati do zafizeni pfed 15. hodinou, se do doby 2 dnil po sobé& jdoucich
nezahrnuje (pozn. jde o obdobnou Upravu jako u pfispévku na Uhradu pobytu a péce
1§ 42f odst. 2 ZSPODY/). Snizeni statniho pfispévku pro zfizovatele ZDVOP pfipada
v Uvahu, pokud se dité nachazi mimo zafizeni a naklady na jeho stravu, o$aceni,
zéjrthou ¢innost atd. nese jina osoba nez zafizeni (dité je napf. na propustce
u rodi€d & jinych osob odpovédnych za vychovu, pfibuznych, v hostitelské pédi,
nachazi se v péci budoucich péstound nebo osvojitelll nebo v pé&i poskytovatele
zdravotnich sluzeb). Pokud se vSak dité nachazi mimo zafizeni proto,
Ze se Ucastni akce organizované a hrazené ziizovatelem (tabor, pobyt u mofe
nebo v laznich atp.), narok na statni prispévek zfizovateli i nadale nalezi.

Ustanoveni § 42g odst. 4 upravuje zanik naroku na statni pfispévek. Statni
prispévek zanika _

a) dnem, kterym bylo zru$eno nebo pozbylo plathosti rozhodnuti soudu,
kterym bylo dité svéfeno do péée ZDVOP (nejde-li o pfipad uvedeny v § 42g
odst. 3 pism. ¢), podie kterého pokud dité pobyva ve ZDVOP: i po nabyti pravni
moci rozhodnuti soudu o nafizeni Gstavni vychovy, ndleZi zfizovateli statni
ptispévek, dokud neni dité do pfislusného ustavniho zafizeni pfemisténo),

b) za pfedpokladu, Ze dité& bylo svéfeno do zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou
pomoc na zadost organu socidiné-pravni ochrany, zakonného zastupce nebo
ditéte, dnem, v némz obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti odeslal
ZDVOP sdéleni, Ze nepovaZuje nadale umisténi ditéte vtomto zafizeni
za diuvodné (toto sdéleni je tedy tieba zaslat jak pfislusnému ZDVOP, tak
krajskému daradu & Magistratu hl. m. Prahy, ktery o statnim pfispdvku pro
zfizovatele ZDVOP rozhoduje).

Podstatnou zménou je té2 zména mistni pfislusnosti krajského Gfadu,
ktery o statnim pfispé&vku pro zfizovatele ZDVOP rozhoduje (§ 61 odst. 2 pism. ¢)
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ZSPOD). Dosud rozhodoval krajsky Gfad pfislusny podle sidla zfizovatele ZDVOP,
od 1. 1. 2013 je k rozhodovani ve véci statniho pfispévku mistné pfisiugny
krajsky ufad, v jehoZz obvodu se nachazi adresa sidla konkrétniho ZDVOP,
vV némz jsou umistény déti, které zakladaji narok na statni pfispévek.

Vzhledem ke zménam tykajicim se statniho prispévku pro zfizovatele ZDVOP
da MPSV kdispozici nové formulafe Zadosti o statni piispévek, hlaseni zmén
a seznamu umisténych déti, které budou ke staZeni na webovych strankach MPSV
pod zaloZkou Rodina a ochrana prav déti.

V pfipadé statniho pfispévku za mésic prosinec 2012 &i jiny predchazejici
meésic je tfeba jiz Zadat o statni pFispévek krajsky Giad mistnd pFislu$ny
dle adresy sidla konkrétniho ZDVOP, avSak stale jesté na puvodnich
formulafich, nebot’ jde o narok na statni pfispévek ZDVOP ve znéni Géinném
do dne nabyti Géinnosti novely &. 401/2012 Sb. Je tedy tfeba, aby byla podana
nova Zzadost o statni prispévek s kompletnim seznamem umisténych déti, o
kterych bude pfislusny krajsky ufad rozhodovat, resp. jejichz pobyt ve ZDVOP -
zaklada narok na statni prispévek. |

Novela zavadi zmény v dpravé vyplaty statniho plispévku pro ZDVOP (§ 42h
ZSPOD). Statni pfispévek se vyplaci mésiéné v deské. méné, a to po uplynuti
kalendafniho mésice, za ktery naleZi, nejpozdéji do 30 dn od vykonatelnosti
rozhodnuti o pfiznani statniho pfispévku nebo o zméné vyse statniho
pfispévku. Pfed uplynutim této Ihiity rozhodne krajsky ufad bezodkladné na Zadost .
zfizovatele o pfiznani &asti statniho pfispévku, u které byl narok na statni piispévek
prokazan. Krajsky Gfad rozhodujici o statnim prispévku bude tedy mit dostateény
prostor pro dilkladné a Fadné prezkoumani viech podklad(l rozhodnych pro uréeni
vyse statniho pfispévku. Plynulé a bezproblémové financovani ZDVOP [ze zajistit
i pfi prodlouZeni Ihity pro vyplatu statniho pfispévku, nebot krajsky Gfad mozZe
v rozhodnuti stanovit pfedb&Znou vykonatelnost a vyplatit pfiznanou ¢astku statniho
prispévku i bez ohledu na pfipadné odvolani. Nové se krajskému Ofadu zaklada take
povinnost poskytnout zfizovateli zafizeni na jeho zadost zalohu na statnim
pfispévku a zatimn& rozhodnout pouze o nesporné cCasti statniho pfispévku
vsouladu s § 148 spravniho fadu stim, Ze o zbyvajici &asti statniho prispévku
rozhodne dodateéné v zavislosti na tom, jak rychle se podafi dolozit narok na statni
prispévek. .
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r -4

Zmény v oblasti zprostredkovani nahradni rodinné péce

1. ZaloZeni spisové dokumentace ditéte

Zprostfedkovani nahradni rodinné péde spocdiva ve vyhledavani déti, kterym je tieba
zajistit peci v nahradnim rodinném prostfedi formou péstounské péce nebo osvojeni
(§ 19a odst. 1 pism. a) ZSPOD). Vypousti se slovo ,vhodné“ déti, které se jevi jako
diskrimina€ni. Cilem neni posuzovat vhodnost ditéte, ale hledat déti, které se ocitly
v situaci, se kterou je spojena potfeba nhradni rodinné pé&e. Terminologicka
Uprava je v souladu se stanoviskem Vefejného ochrance prav (ze dne 28. 4. 2010,
sp. zn.: 1825/2010NOP/AHR)

Zakon vyslovné stanovuje, kdy je tfeba zaloZit spisovou dokumentaci ditéte
pro ucely zprostiedkovani nahradni rodinné péée (NRP):

e na zakladé vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny a na zaklade
individualniho planu ochrany ditéte,

o vzdy je tfeba dokumentaci zaloZit po podani navrhu soudu podle § 14 odst. 1
pism. a) az f) ZSPOD nebo pokud bylo jinak zahajeno soudni fizeni,
které muZe vést k odebrani ditéte z péce roditd nebo jinych osob
odpovédnych za vychovu ditéte.

-Spiéovou dokumentaci pro UCely zprostiedkovani NRP by obecni Ufad obce
s roz8ifenou pasobnosti nemél zakladat az poté, kdy jsou splnény zakonné
26

© Ministerstvo prace a socidlnich vici GR, 2012 o
Ministerstvo prace a sociainich veci, Na Pofiénim pravu 1, Fraha 2, 128 01
Odbor radiny a ochrany prav déti, tel.: +420 221822313, +420 221022888 fax: +420 221922438,



PhDr. Miloslav Macela
feditel odboru rodiny a ochrany prav déti

podminky pro osvojeni ditéte (udéleni souhlasu k osvojeni, rozhodnuti soudu
o ureni nezajmu rodiél o dité) nebo kdy je vydano rozhodnuti soudu o umisténi
ditéte do nahradni pége uréeného zafizeni (Gstavni vychova zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc). ZaloZeni spisové dokumentace o ditéti pro potfeby
zprostiedkovani nahradni rodinné péce musi vychazet z priib&zného vyhodnocovani
situace ditéte a jeho rodiny a z plnéni opatfeni vyplyvajicich z individualniho planu
ochrany ditéte. Bezodkladné po zaloZeni spisové dokumentace o ditéti musi byt jeji
kopie spolu s Udaji o ditéti postoupena pfislusnému krajskému Gfadu k zafazeni
ditéte do evidence déti pro zprostfedkovani nahradni rodinné péée. Nejpozdéji musi
byt spisovad dokumentace o ditati pro U€ely nahradni rodinné péée zaloZena
po zahajeni soudniho fizeni, jehoZ vysledkem mdaZe byt rozhodnuti soudu
o odebrani ditéte z péCe roditl nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte.
V pfipadé takového vysledku pak miZe krajsky ufad v&as ze své evidence vybrat
vhodné budouci péstouny nebo osvojitele ditéte nebo miZe doporuéit obecnimu
Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti vhodné osoby, kterym miize byt dité svéfeno do
pé&stounské péde na pfechodnou dobu. .
Spisova dokumentace = zalozend vokamziku zahdjeni soudniho’  fizeni,
jehoz vysledkem miZe byt rozhodnuti soudu o odebrani ditéte z péce rodiéll nebo
jinych osob odpovednych za vychovu, bude aktualizovéana a doplfiovana pribézné.

V pfipadé, Ze soudni fizeni bude pravomocné ukon&eno a dité ziistane v pééi rodicl
nebo jinych osob odpov&dnych za vychovu, bude dité zevidence déti
pro zprostfedkovani nahradni rodinné péde vyfazeno.

2. Obsah spisové dokumentace

Pfi nahlaseni ditéte do evidence pro zprostfedkovani NRP predklada obecni Ufad
obce s rozSifenou plusobnosti dokumentaci v rozsahu uvedeném v § 21 odst 4
ZSPOD. -

Novela vyslovné uvadi, k éemu je tieba pfihlizet pi zprostfedkovani NRP (§ 24 odst.
1 ZSPOD) - k vysledku odborného posouzeni ditéte a Zadatelll podle:§ 27 ZSPOD,
k vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny a k pin&ni opatieni vyplyvajicich
z individudlniho planu ochrany ditdte. Aktuélni vyhodnoceni situace ditste a jeho
rodiny a individualni plan ochrany ditéte ma tedy byt soucasti spisové dokumentace
ditéte podle §22 odst. 2 pism. d) ZSPOD jako dalsi doklady potiebné
pro zprostiedkovani.

Co obsahuje evidence ditéte pro Géely zprostiedkovani osvojeni a péé:tbunské péte
vedené krajskym Gfadem je upraveno v § 22 odst. 2 ZSPOD.
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Ke zpracovani odborného posouzeni pro ucely zprostfedkovani osvojeni
a péstounské péce podle § 27 odst. 2 pism. a) ZSPOD Ize vychazet ze zavérll
vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny podie § 10 odst. 3 pism. ¢) ZSPQOD.
Podrobnéjsi obsah odborného posouzeni a jeho navaznost na vyhodnoceni situace
ditéte a rodiny bude zpracovan v prlpravovanem manualu pro oblast nahradnl

_ rodlnne pece.

3. Postoupeni spisové dokumentace ditéte Ufadu pro mezmarodnepravnl
ochranu déti (UMPOD)

V navaznosti na zruSeni pfisluSnosti Ministerstva prace a socidlnich véci
ke zprostfedkovani n&hradni rodinné pége ve druhém stupni se v § 22 odst. 8 a 9
ZSPOD upravuji podminky, za kterych bude krajsky Gfad postupovat (daje o détech
a Udaje o Zadatelich Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti za Gcelem
zprostfedkovani osvojeni ve vztahu k ciziné. V souladu s principem priority svéfeni
ditéte do nahradni rodinné péle v zemi plvodu ditéte a principem subsidiarity
osvojeni ditéte do ciziny, které jsou vyjadieny v &lanku 21 Umluvy o pravech ditéte,
se vyslovné stanovi, Ze postoupeni Gdajl o ditéti pro Ucely zprostfedkovani osvojeni
do ciziny je pfipustné jen v situaci, kdy se prokazatelné nedafi zprostiedkovat ditéti
osvojeni nebo svéfeni do pé&stounské péte v Ceské republice a nelze ani
do budoucna s ohledem na v8echny znamé a dostupné informace predpokladat,
ze by se péée o dité mohla ujmout osoba ditéti pfibuzna nebo blizka.

4. Zadost o zprostredkovani n hradnl rodinné péce

Ministerstvo prace a socialnich véci vydd jednotny formulaF Zadosti
o zprostiedkovani osvojeni, péstounské péce nebo p&stounské péée na pfechodnou
dobu. Tento formulai bude k dispozici v ti§téné podobé a v elektronické podobe ke
staZeni na webovych strankach MPSV.

V souladu se zasadou procesni ekonomie a §etfeni naklad(i G&astniki fizeni
se v § 22 odst. 6 ZSPOD vyslovné zakotvuje opravnéni krajského Gfadu rozhodovat
o zamitnuti Zadosti o zafazeni do evidence Zadatelir o zprostfedkovani nahradni
rodinné pece jiz ve chvili, kdy jsou jesté pfed dokon&enim odborného posouzeni
zjisteny zavazné skute¢nosti, které brani zafazeni Zadatele do evidence Zadateli
(zejmeéna skuteCnosti tykajici se bezuhonnosti Zadatele nebo jeho zdravotniho
stavu). V takovych pfipadech je mozné na zakladé Zjisténych zavaZnych prekazek
rozhodnout 0 zamitnuti Zadosti, aniz by bylo nutné dokoncovat zbyvajici asti
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odborného posouzeni zadatele, napf. provadét odborné psychologické vysetfeni
Zadatele nebo zajistovat Zadateli absolvovani odborné pfipravy k piijeti ditéte do
rodiny. ' :

5. Pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny

Pripravy podie § 11 odst. 2 pism. a) a b) ZSPOD nadale provadi krajsky Gfad nebo
povéfené osoby. PFipravy realizované viemi subjekty maji nadale spliovat kritéria,
ktera stanovi zakon. Jedna se o minimalni éasovy rozsah pfiprav a ramcovy obsah,
ktery je blize specifikovan ve vyhlasce.

Zadatelé maji b&hem pfiprav ziskat zakladni znalosti; dovednosti a postoje potiebné
pro pfijeti ditéte do rodiny, ale zaroveri se jedna o proces poznavani zdrojl
a schopnosti Zadateld. V tomto procesu se ve spolupraci s-krajskym UGfadem
nebo povefenou osobou provadéjici pfipravy mohou upfeshovat pfedstavy Zadatel(
o jejich moZnostech a pfedpokladech pro pfijeti ditéte i konkretizovat predstavy
o tom, pro jaké dité/déti mohou byt vhodnymi Zadateli. Zavéry z pfiprav jsou
dllezitou sou¢asti odborného posouzeni Zadateld.

Je stanoven minimalni rozsah pfiprav (48 hodin pro osvojeni a péstounskou
péci, 72 hodin pro péstounskou pééi na prechodnou dobu). V souladu
se zameérem profesionalizovat pé&stounskou pédi a sjednotit pozadavky kladené
na Zadatele o zafazeni do evidence pro zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské
pée se zavadi poZadavek absolvovat povinnou pfipravu alespofi v minimalnim
¢asovém rozsahu. Casovy rozsah uvadeény v novele je stanoven jako minimalni,
krajsky ufad Gi povéfena osoba si mize podet hodin v pfipadé potieby navysit.
Podrobnosti  budou stanoveny vyhlaskou. Poznatky z praxe _jednoznaéné
upfednostiuji nasledné vzdélavani péstounl, které reaguje na JeJICh aktualni
potreby, a rovnéz doprovézeni pestounskych rodin odbormky na nahradni rodinnou
péci. Oboji novela zakona o socidln&-pravni ochrané déti pfinasi.

Podrobnosti kobsahu a rozsahu odborné pfipravy Zadatell o zprostfedkovani
nahradni rodinné péce budou upraveny provadéci vyhlaskou Ministerstva prace
a socialnich véci. Podrobnéjsi Gprava metod priprav bude upravena
v pfipravovaném manualu pro oblast nahradni rodinné péde.

V ramci pfiprav fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny k pfijeti
ditéte do rodiny se pamatuje rovn&Zz na déti, které Ziji s zadateli ve spolecné
doméacnosti, at' uz jde o déti vlastnl',_-osvojené i pfijaté do péstounské péde. Proto
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zakon upravuje pfipravy déti "iijicich v rodiné. | pro tyto déti je pfijeti nového ¢lena
rodiny podstatné a mély by na to byt pfipraveny. '

6. Vybér urcité fyzické osoby vhodné stat se osvojitelem nebo péstounem
uréitého ditéte '

Novela upravila znéni § 24 ZSPOD, upfesfiuje se postup krajskych ufad( pfi vybéru
vhodného osvojitele nebo pé&stouna pro konkrétni dité. Pfi zprostfedkovani osvojeni
nebo péstounské péce se piihlizi: '
¢ k vysledkiim odborného posouzeni ditéte
ek vysledkiim odborného posouzeni zadatel(
 k vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny .
¢ k plnéni opatfeni vyplyvajicich z individualniho planu ochrany ditéte.
Bylo vypusténo, Ze se pfihlizi k doporu&eni poradniho sboru.

Projednani konkrétniho podnétu ke zprostfedkovani by se méli uéastnit:
e OSPOD ditéte, ktery je zodpovédny za vyhodnoceni situace ditéte a rodiny .
a tvorbu individualniho planu ochrany ditéte _
osoba, kterd o dit& peduje (napf. vychovatel z tstavniho zafizeni)
OSPOD Zadatell
pracovnik krajského Ufadu zodpovédny za nahradni rodinnou péci
lektor z pfiprav Zadatelil, pfipadné dalsi osoby

rorw

Upfesiiuje se okruh subjektd, kterym se oznamuje skuteénost, Ze krajsky Grad vybral
‘pro dité vedené v jeho evidenci vhodného Zadatele z evidence .vedené timto
krajskym Gfadem nebo jinym krajskym afadem. Stejné jako podle dosavadni Gpravy
se bude oznameni zasilat Zadateli, obecnimu Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti
a Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti, bude-li Zadatel vybran jako vhodny
osvojitel nebo péstoun ve vztahu k ditéti, které je vedeno také v evidenci Utadu
pro ucely zprostfedkovani osvojeni v cizing. Oznameni se jiZ2 nebude zasilat
Ministerstvu prace a socidlnich v&ci, kieré nebude nadale prislusné
ke zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Nové se specifikuje, Ze oznameni
0 vybéru Zadatele jako vhodného osvojitele nebo péstouna pro konkrétni dité
se zasila rovnéZz tomu subjektu, se kterym Zadatel jiz dfive jako pé&stoun & poruénik
uzaviel dohodu o vykonu péstounské péée, at uz se jedna o néktery z organii
socialng-pravni ochrany déti nebo o povéfenou osobu. Tento subjekt se vyjadfuje
k Zadosti péstouna ¢i porugnika o zafazeni do evidence 3adatelll o zprostredkovani
nahradni rodinné péée a nasledné je krajskym Ufadem vyrozumén také o tom, zda
byl Zadatel do evidence zafazen & nikoliv. V navaznosti na to subjekt,
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ktery s vybranym zadatelem spolupracuje pfi realizaci dohody o vykonu pé&stounské
péce, musi byt informovan také o tom, Ze tento zadatel byl vybran jako vhodny
péstoun &i osvojitel pro dalsi dité.

Na. zakladé zkuSenosti z praxe se nové zakotvuje opravnéni krajského Gfadu
v odOvodnénych pfipadech (napf. nemoc Zadatele, pobyt v ciziné apod.) prodiouZit
zakonnou 30 denni lhitu, ve kiteré je Zadatel opravnén se s ditétem osobnée
seznamlt a pfipadné podat Zadost o svéfeni ditéte do predadopcnl
nebo pfedpéstounské péce, az o daisich 30 dnd.

V dalSim bodé se upravuje zplsob spoluprace mezi jednotlivymi krajskymi Gfady
nebo mezi krajskymi Gfady a Ufadem pro mezinarodnépravni ochranu déti
pfi zprostiedkovani nahradni rodinné péée. Je zachovan princip, ze kazdy krajsky
ufad miZe vybirat vhodného osvojitele nebo péstouna pouze pro dite,
které je vedeno v jeho evidenci (a to i s vyuZitim evidence Zadatell vedené jinymi
krajskymi  GFady), nicméné _ krajsky Ufad je opravnén davat podnéty
ke zprostfedkovani nahradni rodinné péée i ve vztahu k détem, které jsou zafazeny
v evidenci jiného krajského Ufadu, zejména je-li pfesvédden o tom, Ze jsou v jeho
evidenci zafazeni Zadatelé vhodni pro nékteré dité evidované jinym - krajskym
Uradem. PFislusny krajsky (fad evidujici dit&, kterého se podnét tyka, je pfitom vzdy
povinen se podnétem jiného krajského Ufadu adekvatné zabyvat.

7. Uloha MPSV pfi zprostiedkovani NRP

V zajmu zefektivnéni postupu zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péde
a zejména zrychleni vyhledavani déti pro svéfeni do péstounské péce nebo osvojeni
dochazi ke zrueni dosavadniho opravnéni Ministerstva préce a socidlnich VECi,
aby ve druhém stupni ~ provad&lo zprostiedkovani NRP v pfipadech,
kdy se ve stanovené Ihité nepodafii zprostiedkovat nahradni rodinnou péc&i na urovni:
krajského ufadu (vypousti se § 23 a § 24a ZSPOD). Zprostfedkovavat osvojeni
a péstounskou péti budou pouze krajské urady a Ufad. pro mezinarodnépravni
ochranu déti, jde-li o zprostiedkovani osvojeni ditéte do ciziny .nebo z ciziny.
do Ceské republiky. Tato zmé&na je vyznamna zejména z hlediska déti, pro které
se hleda vhodna néahradni rodinna péce. Podle dosavadni Upravy mély krajské afady
povinnost vyfadit dité ze své evidence a postoupit Udaje o ditéti Ministerstvu prace
a socidlnich véci jiz po uplynuti 3 mésicl ode dne, kdy bylo dité& krajskym Gfadem
zafazeno do evidence déti-pro Uéely zprostfedkovani nahradni rodinné péle, jestlize
se krajskému Ufadu vtéto |hité nepodafilo pro . dité vytipovat vhodné osvojitele
nebo péstouny. Zru$enim pfislusnosti Ministerstva prace a socialnich véci
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ke zprostfedkovani nahradnl rodinné péce na druhém- stupnl ZISkajl krajske Ufady
potiebny ¢asovy prostor k tomu, aby mohly kontinualné usilovat o zgjisténi nahradni-
rodlnne pece pro deti, ktere majl bydhste v jejich obvodu, a mohly pokracovat
se nepodafi v evidenci daného krajského Uradu nebo jiného krajskeho Gfadu najit
vhodné Zadatele vkratké dob& po zafazeni ditéte do evidence pro ucely
zprostfedkovani nahradni rodinné péée (napt. s ohledem na nepfiznivy zdravotni
stav ditéte, vék ditéte apod.). s

MPSV zlistane zachovana moZnost vstupu do evidence déti a 2adateld vedenych
krajskymi Ufady za ucelem kontroly. Na zakladé poznatkll zté&chto evidenci
a na zakladé informaci ziskanych zjinych zdroji bude MPSV opravnéno davat
podnéty krajskym Ufadim ke zprostiedkovani nahradni rodinné pé&e pro konkrétni
dité (§ 24d ZSPOD). Dozadany krajsky Gfad je povinen se podnétem MPSV nejen
zabyvat, ale je také povinen MPSV nasledné vyrozumét o tom, jak byl dany podnét
‘vyfizen (tj. zda byl doporuéeny Zadatel vybran jako vhodny osvoijitel nebo peéstoun
pro konkrétni dité) nebo zda se pro konkrétni dit& podafilo krajskému Gfadu vyhledat
vhodného osvojitele nebo péstouna (v situaci, kdy MPSV za$le krajskému afadu
podnét ke zprostfedkovani nahradni rodinné péce pro konkrétni dité bez doporuéeni
ur€itého vhodného osvojitele nebo péstouna).

_Ministerstvd prace a socialnich vé&ci bude i nadale pinit roli nadfizeného odvolaciho
spravniho organu ve vztahu ke krajskym Gfadim a bude rozhodovat o odvolani proti
rozhodnutim krajskych (fadll v oblasti zprostfedkovani nahradni rodinné pécte
(zejména odvolani proti rozhodnuti o nezarazeni Zadatele do evidence Zadatelll
o zprostfedkovani ndéhradni rodinné péce, proti rozhodnuti o pferuseni
zprostredkovanl nebo proti rozhodnuti o vyfazeni Zadatele z evidence Zadatel().
Pro potfeby rozhodnuti o podaném odvolani se vyslovné stanovi, ze MPSV
je za ucelem pfezkoumani pivodniho odbomého posouzeni provedeného krajskym
ufadem opravnéno kdykoliv provést nové odborné posouzeni Zadatele,
at uz v Uuplném rozsahu podle § 27 ZSPOD nebo pouze v rozsahu &astecném
(zejména pfeposouzeni zdravotniho stavu Zadatele, nové psychologické vysetieni,
prezkoumani bezihonnosti Zadatele apod.).

Pfechodné ustanoveni:

Cl. 1. zakona 401/2012 Sb. bod 1. Rizeni o zprostiedkovani - osvojeni nebo
péstounské péce podie zakona &. 359/1999 8b., ve znéni G¢inném do dne nabyti
u€innosti tohoto zakona, vedené Ministerstvem prace a socialnich véci se zastavuje.
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Ministerstvo prace a socialnich véci pfeda spisovou dokumentaci pfislusnému
krajskému Gfadu.

8. Zmény v Einnosti poradnich sboru

Podkladem pro vybér vhodnych pé&stounud &i osvojiteldl pro konkrétni dité jiz nadale
nebudou doporugeni poradniho sboru pro zprostfedkovani nahradni rodinné péce,
ale pfedevsim zavéry odbomého posouzeni ditéte: a Zadatel(l krajskym UFadem
podle § 27 ZSPOD. Krajsky Gfad musi ve spolupraci s pfislu§nym obecnim Uradem..
obce s rozsifenou plsobnosti zohlednit rovnéZ aktudlni vyhodnoceni situace ditéte
a jeho rodiny a vysledky realizace opatfeni stanovenych v individualnim  planu
ochrany ditéte.

Stavajici poradni sbory kraje pro zprostfedkovani nahradni rodinné péte se zmeni
na poradni sbory pro socialn&-pravni ochranu déti (§ 38a ZSPOD). Krajské poradni
sbory jiz nadale nebudou pfiimat doporuéeni k jednotlivym - podnétim
na zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péte pro konkrétni dit€, na druhou
stranu se vSak jejich pusobnost roz&iFi i na dalsi oblasti socidln&-pravni ochrany déti
v rozsahu Gkold a pravomoci, které jsou pro kraje a krajské (fady zakotveny
v ZSPOD. Dllezitou roli by proto mél poradni sbor kraje zastavat pfi vytvareni
krajskych koncepci a politik voblasti ochrany déti a rodiny, pfi zaji§tovani
odpovidajici sité sluZeb pro rodiny s d&tmi a pii rozhodovani o rozvoji krajské sit&

pobytovych zafizeni pro péci o déti, at uZ jde o zafizeni pro dé&ti vyZadujici

okamzitou pomoc anebo o $kolskd zafizeni pro vykon Ustavni vychovy, zafizeni
socialnich sluZzeb a zdravotnické détské domovy pro déti do 3 let v&ku.

Ministerstvo prace a socialnich véci zfizuje k pinéni Ukold ministerstva na aseku
socialné-pravni ochrany poradni sbor podle § 38b ZSPOD. Predsedu, jeho zastupce
i ostatni &leny poradniho sboru jmenuje ministr.

9. Zmény v péstounské péci na pfechodnou dobu

Na odménu péstouna je narok od okamziku zafazeni do evidence osob, které
mohou péstounskou pééi na pfechodnou dobu vykonavat (§ 47i az § 47k
ZSPOD). Odména  péstouna nendleZi osob& vevidenci v pfipadé pferuseni
zprostredkovani péstounské péde na prechodnou dobu podle § 24b odst. 1 pism. a)
a d) ZSPOD. |
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Péstounska péée na prechodnou dobu mize trvat nejdéle rok (§ 27a odst. 9
ZSPOD). Péstounska péfe na pfechodnou dobu je ze své podstaty institutem
krizovym a pfeklenovacim. Dit&€ se ma co nejdfive vratit do péce svych rodica.
UkézZe-li se, Ze to neni mo2né a e neni mo2né ani prevzeti ditéte jeho pfibuznymi
¢i jinou osobou spoleéensky ditéti blizkou, pak je tfeba wvolit jiné, dlouhodobégjsi
feseni {zpravidla ,obecnou” péstounskou péci vykonavanou osobou, ktera neni ditéti
spoleCensky blizka, v ramci procesu zprostfedkovani v rezimu ZSPOD). Zaroverl
- je v8ak tfeba myslet na situace, kdy je do péstounské péée na pirechodnou dobu
svéfeno (postupné) vice sourozencl; ochrana vazeb mezi sourozenci je pfitom
mimofadné naléhavym dlivodem pro prolomeni maximalni délky doby, po kterou
mlzZe byt dité¢ v pédi pé&stouna na prechodnou dobu. V. pfipadech, kdy bylo dit&
do péstounské péée na pfechodnou dobu svéfeno pfed nabytim G&innosti novely,
se Uprava maximalni doby takové péce neuplatni.

Predpoklada se “specializace” péstount na pfechodnou dobu (§ 27a odst. 3
pism. f) ZSPOD). Proces posuzovani zadatell o péstounskou pééi na pirechodnou
dobu se zaméfuje také na to, jakym détem jsou Zadatele schopni a ochotni
poskytovat péstounskou pédi na pfechodnou dobu. Odekavame, Ze se pé&stouni na
pfechodnou dobu budou zpravidla specializovat na uréitou skupinu déti. Nelze viak
akceptovat pfilisné zuzeni této skupiny, které je v rozporu se smyslem péstounské
péce na pfechodnou dobu (napf. pfijimani déti bez kontaktu s biologickymi rodici,
vymezovani se vi¢i etniku ditéte nebo pfilisné ztZeni vékoveé skupiny déti). Je na
kazdém kraji, aby zvazil, pro jaké skupiny déti potfebuje péstouny na pfechodnou
dobu a pfipadné se zajemci jednal o jinych formach péde (trvalé p&stounské pédi,
péstounské péci na pfechodnou dobu pro jinou skupinu déti apod.).

V pfipadé déti sv&fenych do péstounské pége na prechodnou dobu je umoznéno,
aby tyto déti mohly byt po vyhledani vhodnych péstounii nebo osvojitelll sv&feny
rozhodnutim organu socialné-pravni ochrany déti do predpéstounské péée nebo
pfedadopCni péce, jestlize se v dobé trvani péstounské péce na pfechodnou dobu
nepodarilo upravit poméry v rodiné ditéte tak, aby se péée o dité mohli ujmout jeho
vlastni rodi¢e (§ 19 odst. 1 ZSPOD).

V § 27a odst. 3 ZSPOD se zpreshuje obsa.h evidence osob, které rhohou
vykondvat péstounskou pééi na piechodnou dobu. -

V § 27 odst. 6 ZSPOD se dopliiuje rozsah informaéni povinnosti krajského Gfadu
ve vztahu k obecnim GFadim obci s rozsifenou pusobnosti ohledn& osob, -
které mohou vykonavat péstounskou pééi na pfechodnou dobu. Vedle toho,
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ze krajsky ufad pfedava vSem obecnim Ufadim obci s roz8ifenou pusobnosti
ve svém spravnim obvodu opis seznamu osob, které jsou krajskym Ofadem vedeny
v evidenci p&stount na piechodnou dobu, bude krajsky Gfad nové povinen sdélovat
obecnim uGfadim obci s rozsifenou plsobnosti na jejich Zadost rovné&z informace
o charakteristice a poc¢tu déti, které muze konkrétni osoba v evidenci pfijmout
do péstounské péce na pifechodnou dobu. Tyto informace jsou pro obecni Ufad obce
s rozsifenou plsobnosti kli¢ové pro podani navrhu soudu na svéfeni konkrétniho
ditéte nebo déti do péstounské péce na prechodnou dobu, nebot obecni Gfad obce
s roz8ifenou plsobnosti musi ve svém navrhu vZzdy oznadit uréitou osobu
z evidence krajského ufadu, kterd miZe péstounskou péci na pfechodnou dobu
vykonavat. Potfebné informace musi byt ze strany krajského Ufadu poskytnuty
bezodkladné&, nebot na navrh obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti miize

byt dité svéfeno do péstounské péée na prechodnou dobu i na zékladé pfedb&zného

opatfeni soudu podle § 76a obcanského soudniho fadu. Svéfeni konkrétniho
ditéte do péstounské péée na prfechodnou dobu konkrétnim osobam
v evidenci je tfeba pfedem projednat stim, kdo ‘mé& stouto osobou uzavienu
dohodu o vykonu péstounské péde. Pokud vi, Ze osoba v evidenci m& moznost
pfijmout konkrétni dit&, projedna to s osobou v evidenci nejdfive sam. Bezd(ivodné
odmitnuti pfijeti ditéte ze strany osoby v evidenci miiZe zakladat diivod vypovézeni
dohody o vykonu pé&stounské péce ze strany subjektu, se kterym je uzaviena.

Dohody o vykonu péstounské péce a s_prévni rozhodnuti upravujici
| prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 ZSPOD

Uprava prav _a povinnosti osob peéujicich a osob v evidenci v dohodé

- 0 vykonu péstounské péce, pfipadné ve spravnim rozhodnuti

U&elem rozhodnuti o pravech a povinnostech osob pecujicich a osob v evidenci,

pfipadné dohody o vykonu péstounské péde, je zajisténi pomoci péstountim

a dalsim osobam peéujicim o déti na zakladé rozhodnuti pfislugného organu.

Pfevzeti ditéte do péte nahrazujici pédi rodiétl klade zna&né naroky na osoby,

které do pece dité€ prevzaly, a je tfeba jim vénovat pozornost z hlediska poradenské
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¢innosti, ale také jim konkrétné pomahat pfi FeSeni b&Znych problém v oblasti
socialni, vychovné apod.

Prava osob pecujicich a osob v evidenci (§ 47a odst. 2 ZSPOD)

Toto ustanoveni upravuje prava osob peéujicich a osob v evidenci (napf. pravo
na preventivni a poradenskou €&innost, pomoc pfi zajidténi osobni péde o svéfené
dité) a povinnosti t&chto osob (povinnost spolupracovat s organem socialné-pravni
ochrany, umoZnit provadéni dohledu nad vykonem -péstounské péde, povinnost
zvySovat si odbornost, povinnost udrZovat, rozvijet a prohlubovat sounaleitost
ditéte s osobami jemu blizkymi atd.). Je zadouci, aby byla v dohodé o vykonu
pestounské péce nebo ve spravnim rozhodnuti individualng specifikovana prava
a povinnosti osoby pedujici a osoby v evidenci pii vykonu péstounské péce,
nepostac':uje obecnéa zakonna Uprava prav a povinnosti p&stouna obsazena v zakoné
€. 94/1963 Sb., o rodiné. Zakon o rodin& v § 45¢ pouze obecné upravuje, Ze péstoun
je povinen o dlte osobné peCovat a Zze vykonava pfiméfené prava a povinnosti
rodic. AvSak kazdé dité je jiné, kazda péstounska rodina je jina, a proto je Zadouci
konkretizovat pomoc a podporu pé&stountim, kterou jim bude poskytovat organ
socialné-pravni ochrany déti nebo povéiena osoba. Aékoli je dité umisténo
v péstounské péci, zistava pod ochranou statu, proto je nutné zajistit
fungujici systém doprovazeni, podpory a néasledného vzdélavani péstount
a sledovani vykonu péstounské péée. Ostatni ustanoveni tykancn se opravneéni
osob pecujicich a osob v evidenci jsou nabidkou ze strany spravnich organt
nebo povéfenych osob, a je na konkrétni osobé peéujici nebo v evidenci, zda
tuto nabidku vyuzije &i nikoli. :

Prava a povinnosti osob pecupcwh a osob v evidenci upravu1e § 47a odst. 2
ZSPOD:

a) pravo na poskytnuti trvalé nebo docasne pPomoci pfi zajisténi osobni péée
o svéfené dité; tato pomoc spoéiva zejména v zajisténi kratkodobé péce
1. po dobu, kdy je osoba pecujici nebo osoba v evidenci uznana docasne.
prace neschopnou nebo pfi oSetfovani osoby bllzke,
2. pfi narozeni ditéte,
3. pfi vyfizovani nezbytnych osobnich zalezitosti,
4. pfi amrti osoby blizké.
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Zakon pfedpoklada zajidténi pomoci pfi zajisténi osobni péfe o svéfené déti
za predpokladu, Ze osoba pecujici nebo osoba v evidenci neni schopna osobni pédi
v potfebné mife zajistit. Zalezi tedy nejen na tom, zda nastane okolnost uvedens
v § 47a odst. 2) pism. a) ZSPOD, ale je tfeba vzhledem k véku ditéte, jeho
rozumove vyspélosti, schopnostem, zdravotnimu stavu a daldim okolnostem.
posoudit, zda je tfeba zajidtovat osobni pégi. Napf. v pfipadé déti, které dochazi
do skoly, neni tfeba zajisfovat osobni pédi po dobu, kdy jsou déti ve Skole nebo
ve Skolni druzinég. : :

Take vpfipadé, Ze se jednd o manzele, nastupuje nejdfive povinnost druhého
manzela podilet se na pédi o svéfené dité (§ 45¢ odst. 1 a § 33 zakona o roding
v platném znéni). '

Realizaci tohoto prava osoby peéujici a osoby v evidenci je tfeba vZzdy provadét
citlivé a v zajmu ditéte a zvazit zejména u nejmensich déti vybér osoby, ktera bude
kratkodobou pédi poskytovat. Odlouceni od pe&ujici osoby pro dité neni traumatické,
pokud po doby jeho nepfitomnosti je s osobou jemu znamou.

Vzdy je tfeba pfedem dohodnout rezim, v jakém budou osoby peéujici nebo 0soby .
v evidenci o tuto formu pomoci Zadat, jakym zpusobem budou dit& predavat
a prebirat a na jakém misté. Je mozné s osobami pecujicimi/v evidenci dohodnout
uhradu za stravu (pfipadné ubytovani) ditéte po dobu, po kterou bude v pééi
dle tohoto ustanoveni. Vyse Uhrady by méla odpovidat obvyklym cenam v daném
misté. Osoby peéujicitv evidenci jsou odpovédné za pfedani informaci o ditéti,
které mohou mit vliv na pribéh pése — napf. informace o zdravotnim stavu,
specifickych potfebach ditéte apod.

Kratkodobou pé&i mohou poskytovat napf.:
¢ o0soby blizké rodiné

komunitni a matefska centra

* jiné péstounské rodiny

¢ dobrovolnici

e pracovnici subjektu, se kterym je uzaviena dohoda (tuto péci mize subjekt
poskytovat vice rodinam) -

» matefska skolka &i jiné obdobné zafizeni (détska skupina, soukroma Skolka
atp.)

¢ ,pani na hiidani* (muze ji mit osoba pedujiciiv evidenci jiz nasmlouvanou
nebo ji nasmlouva subjekt uzavirajici dohodu pro vice péstounskych rodin)
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Subjekt, ktery sosobou pedujici/v evidenci uzavira dohodu, na kterou pobira statni
prispévek, hradi z tohoto pfispévku sluzbu hlidani — tzn. Ze si musi napf. i s pani
na hlidani &i jinou péstounskou rodinou dohodnout formu uhrady Tato uhrada
by méla od powdat cenam obvyklym v dané lokalit&. '

Je Zadouci, aby osoby, které tuto kratkodobou pééi o déti poskytuji, znaly specifika
déti vyrdstajicich v nahradni rodinné pé&i a byly tedy alespon v zakladni mife
v tomto sméru pouceny a proskoleny (at jiz ze strany subjektu uzavirajiciho dohodu
nebo formou absolvovani vzdélavaciho kurzu atp.).

Odpovédnost v pfipadé hlidani déti ma vzdy ta osoba, ktera dité€ hlida, tak jako
je tomu napf. i u viastnich déti (viz § 422 ob&anského zakoniku — ten, kdo je povinen
vykonéavat dohled).

b) pravo na poskytnuti pomoci se zajist&nim celodenni péée o svéiené dité
nebo déti v rozsahu alespoii 14 kalendafnich dnt v kalendarnlm roce,
iestlize svéfené dité dosahlo alespon véku 2 Iet

Toto ustanoveni pfedev8im dava moZnost osobam peéujicim a osobam v evidenci
~odpoc&inout” si od celodenni naro&né a vyCerpavajici péCe o déti, které maiji &asto
velmi komplexni specmcke potfeby. SiouZi tedy predevéim k psychohygiené osob
pedujicich/v evidenci. Pfedpokladem pro realizaci tohoto prava je skute€nost,
Ze osoba pedéujici/v evidenci skuteéné poskytuje intenzivni péci svéfenym détem,
proto neni nutné poskytovat respitni pééi osobam peCujicim o dité, které je napf.
studentem stfedni Skoly a ve $kolnim roce bydli na internaté. Pomoc osobam
pecujicim/v evidenci v8ak nesmi byt v rozporu s potfebami a zajmy svéfenych dé&ti.
Zejména u déti predskolniho véku nebo u déti, které jsou v roding umistény teprve
kratkou dobu, je tfeba vZdy citlivé zvaZit, jakou formou tuto podporu poskytovat tak,
aby nedoslo kdalgi traumatizaci déti. Pro nékteré déti bude vhodnéjsi, aby
odleh&ovaci pédée probihaia v kratdich ¢asovych Usecich (napr jeden den v tydnu
nebo vnkend) opakované.

Po dohodé osob vevidenci se subjektem, se kterym byla uzaviena dohoda,
je mozné zajistit respitnich 14 dni* i formou pfestavky pfed pfichodem dalsiho ditéte .
do rodiny na pfechodnou dobu. Tedy po odchodu jednoho ditéte budou mit péstouni
na prechodnou dobu potfebné volno pro odpoéinek a odieh&eni.

Poskytnutlm sluzby se rozumi samotné zajisténi péée o dité, osoby pedujicifv
evidenci si mohou prrplacet pfiméfenou castku na stravu-a ubytovanl ditéte.
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Respitni pédi je moZno zajistit napf.: _ _
* pobytem pro déti z nahradnich rodin s terapeutickym programem zamefenym
~ ha potfeby déti v NRP '
e obdobnym zplsobem jako zjisténi kratkodobé pece podle pism. a)
* zajisSténim GCasti ditdte na détskéem tabofe v souladu sjeho zajmy
a potfebami (nemusi se jednat o vychovné-rekreaéni tabor ro déti dle § 39
odst. 1 pism. d) ZSPOD) ' :

Zejména u malych déti maze byt vhodné&jsi formou napf. hlidani ditéte pfes den —
obdobné jako je tomu pod pism.- a), odpoginek osob pedujicich/v evidenci je tedy
zgjistén, ale dit® neni pry¢ zdomova pfes noc. Je mozna take uUCast déti
na tzv. priméstském tabofe (zejména v lété organizuji subjekty jako domy déti
a mladeze). Je tedy ziejme, e celodenni péCe nemusi nutné znamenat, e dit&
bude i pfes noc odlouteno od pedujicich osob.

Lze akceptovat (stejn& jako u sluzeb pod pism. a)), Ze si sama osoba pecujicifv
evidenci zafidi napf. pobyt ditéte na tabofe & na odlehCovacim pobytu
a po subjektu, se kterym, ma uzavienu dohodu, bude chtit pouze uhradu. Tofo
je v8ak vidy nutné v dohodé vymezit a specifikovat a vzdy musi byt posouzena
vhodnost takového pobytu pro dité. Uhrada musi byt pfiméfena, nadstandardni
sluzby (napf. pobyt u mofe) musi osoby peéujici/v evidenci hradit (éé'ste'c";né) samy.
Nabidky, kters je osob& pecujici/v evidenci dohodou & spravnim rozhodnutim dana,
nemusi samozfejmé osoby peéuijici/v evidenci vyuzit. Jde o préavo, nikoli povinnost.
Proto je nutné v dohodé &i rozhodnuti jasné nastavit terminy, do kdy se z(iastnéné
subjekty na formé respitni pece béhem roku museji dohodnout. Je samozigjmé
mozné dohodnout vétsi rozsah respitni péte, nez je zakonem dané minimum 14
dna.

€) pravo na zprostiedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné odborné
pomoci alesporii jednou za 6 mésici, '

Subjekt, ktery dohodu uzavira, by mél vyhodnotit potfeby osob pedujicich/v evidenci
a v8ech déti v jejich pédi. Zakon zde stanovi minimalni ramec odborné pomoci,
kterd ma byt poskytnuta bezplatné. Jedna se o pomoc nad ramec poradenstvi,
které je vrozsahu stanoveném vyhlagkou osobé pecujici/v evidenci poskytovano
obecnim nebo krajskym Gfadem nebo povéfenou osobou. V mnoha pfipadech bude
tfeba odbormnou pomoc zajistit v intenzivnajsi podobe, pak neni vylougena finan&ni
spoluu¢ast osob peéujicich/v evidencina hrazeni nakladd odborné pomaci.
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Tuto odbornou pomoc mize zajistit sam  subjekt, ktery dohodu uzavira
(napf. prostfednictvim svého psychologa, terapeuta, supervizora apod.) nebo osobé
pecujicilv evidenci a svéfenému ditéti &i dal§im détem zijicim v rodiné domluvi
u pFiSIuéného odbornika moznost konzuitaci v potfebnych intervalech. Maze
se jednat o odbornika plusobiciho u povérené osoby & socialni sluzby, plsobiciho
v Ustavnim zafizeni &i napf. zafizeni pro déti vyZadujici okamitou pomoc.

Odbornd pomoc poskytovana ditéti v péstounské pédi by méla vychazet z IPOD
ditéte.

Pfiklady odbornych sluzeb:

* supervize

* psychoterapie _

* pravni poradenstvi souvisejici s pééi o svéfené déti
e socidlni sluzby

e odborna pomoc pfi vzdélavani

d) pravo na zprostfedkovani nebo Zajisténi bezplatné moznosti zvysSovat si
znalosti a dovednosti podle pismene f), >

Provadeci vyhlaska bude stanovovat obsah, zaméreni a zpUsob zaji$téni zvySovani
Znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péée o dité pro osoby pecujici a osoby
v evidenci. =

Zvyéovéni Znalosti a dovednosti osoby peéujici a osoby v evidenci je zamé&feno
na konkrétni potfeby pfi pédi o svéiené déti a pfimo souvisi s vykonem péde o dité.
ZvySovani znalosti a dovednosti je zamé&feno zejména na:

* Zziskavani novych informaci a schopnosti v oblasti pécée o dité, _

*» ziskavani znalosti a dovednosti pfi pégi o specifické skupiny déti, zejména déti
finého etnika, dé&ti se zdravotnim postizenim, sourozenecké skupiny, déti,
které zazily tyrani, zneuZivani &i zanedbavant, _ R "

* poskytovani péfe pfi zménach spojenych se vzdélavanim nebo vyvojovymi
fazemi ditéte, '

» zvladani krizovych situaci,

¢ navrat ditéte do pﬁvodn_i rodiny a prechod do nahradni rodiny,

e pflipravu ditéte na osamostatiiovani souvisejici se Zletilosti ditd&te a odchodem
z nahradni péde, s ohledem na v&k ditéte a jeho vyvojové a socialni potieby.
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Zvysovani znalosti a dovednosti pro osobu peéujici nebo osobu v evidenci bude
zajistovat ten, kdo s touto osobou uzavfel dohodu o vykonu péstounské  péce
nebo upravil podrobnosti ohledné vykonu prav a povinnosti svym rozhodnutim bud
sam, nebo prostiednictvim jinych fyzickych &i pravnickych osob. Je na odpovédnosti
subjektu, ktery dohodu uzaviel (pfipadneé vydal spravni rozhodnuti), aby zajistil
vzdélavani u odbomé zpUsobilych osob, tedy nejiépe osob povéfenych podle § 48
odst. 2 pism. d), e) nebo f) ZSPOD, pfipadné u subjektl poskytujicich akreditované
kurzy podle zakona o socidlnich sluzbach nebo opravnénych reallzovat vzdélavaci
programy podle jinych pravnich piedpis(.

e) pravo na pomoc pfi pInéni povinnosti podle pismene h), véetné pomoci pfi B
zajisténi mista pro uskuteéiovani styku opravnénych osob s dltetem a pfi
zajisténi asistence pfi tomto styku,

Rezim kontaktu ditéte s opravnénymi osobami je fe$en bud rozhodnutim soudu

nebo IPOD. Pomoc spodiva zejména: : _

s v pfipravé ditéte, opravnéné osoby, osoby pecujici nebo osoby v evidenci
na kontakt,

e zajisténi pfedbéZného kontaktu peCujici osoby/v evidenci s opravnénou osobou,

e zajisténi vhodného mista pro kontakt,

* vyhodnoceni, zda kontakt probiha v zajmu ditéte,

o doprovazeni ditéte v pribéhu kontaktu,

e sledovani prlibéhu kontaktu.

Podpora a pomoc je poskytovana i pfi realizaci jinych forem kontaktu, nez je osobni |

setkani. Podrobné&jSi informace o postupech pfi realizaci kontaktu ditéte s rodici

nebo jinymi blizkymi osobami je mozné &erpat z dostupné literatury.

f) povinnost zvySovat si znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péée o dité
v rozsahu 24 hodin v dobé 12 kalendafnich mésict po sobé jdoucich, /viz
pism. d)/

Osoby, které se neugastnily pfipravy fy2|ckych osob k pfijeti ditéte do rodlny

(napf. z d(vodu, Ze se neprovadélo zprostfedkovani) mohou v ramci této povmnostr

absolvovat kurzy s obsahem obdobnym pfipravé k piijeti dit& do rodiny.

Je tieba posoudit, v jakych oblastech je tfeba, aby si osoba pecujici/v evidenci
doplnila vzdélani. Vzdé&lavani by mélo mit vztah k poskytované péci a k potfebam
déti a osob pecuuc:ch/ v evidenci, pokud souviseji s pé&i o svéfené déti. Povinnost
zvySovat si znalosti a dovednosti Ize splnit i osobni konzuitaci, ktera je zaméfena na
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okruhy uvedené v provadéci vyhldSce. Za plnéni této povinnosti naopak nelze
povaZovat poskytovani poradenstvi.

g) povinnost umoznit sledovani napifiovani dohody o vykonu péstounské
péCe podle § 47b odst. 5 ZSPOD a spolupracovat se zaméstnancem
povéfenym siedovat vyvoj déti podle § 19 odst. 6 ZSPOD,

Subjekt, ktery s osobou pecujici/v evidenci uzaviel dohodu o vykonu péstounské
péCe nebo upravil prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 ZSPOD spravnim
rozhodnutim, sleduje napliiovani prav a pinéni povinnosti dohodou i rozhodnutim
upravenych. Jde o odli$nou &innost nes je uvedena v § 19 odst. 6 ZSPOD - tuto
Cinnost zajistuje OSPOD ditéte, ktery sleduje vyvoj ditéte a zaméfuje se primarné
na to, zda jsou naplfiovany potfeby ditéte podie individualniho planu ochrany ditéte.
Naopak sledovani napliiovani dohody podle § 47a odst. 2 pism. g) ZSPOD
se zaméiuje na vykon péstounské pece, tedy na to, zda osoby peéujici/v evidenci
nepotfebuji pomoc & poradenstvi v nékterych oblastech souvisejicich s pédi o dits.

Sledovani naplﬁdvéni dohody podle § 47a odst. 2 pism. g} ZSPOD nemusi b')'/t
realizovano pouze navitévou piisludného pracovnika vro_c_liné,___ ale téz pii
vzajemném kontaktu napf. na kurzech dle pism. f) apod.

Opakované nepinéni této povinnosti ze strany osoby pecujicilv evidenci zakiad3
jeden z vypovédnich divodi ze strany subjektu, se kterym je dohoda uzaviena.
'V pfipadé, Ze osoba pecujici/v evidenci tuto povinnost neplini, upozorni subjekt
na mozny dusledek tohoto chovani a informuje o tom jak OSPOD péstound,
tak OSPOD ditéte, ktery posoudi, zda neplnéni povinnosti neni kontraindikaci
dal$iho trvani péstounské péce. |

h) v souladu s individualnim planem ochrany ditéte povinnost udrzovat,
rozvijet a prohlubovat sounalezitost ditéte s osobami ditéti blizkymi,
zejména s rodiéi a umoznit styk rodié( s ditétem v péstounské pééi, pokud
soud rozhodnutim nestanovi jinak. /viz pism. e)/

Priklady dalSich sluzeb, které mohou byt zakotveny v dohodé:

* klubova setkani nahradnich rodin

* svépomocné skupiny nahradnich rodin

 setkavani déti vyristajicich v nahradnich rodinach

¢ douéovani déti _ _

e doprovod na volno&asové aktivity, do skoly nebo piedskolniho zarizeni

¢ relaxaéni pobyty pro nahradni rod iny '
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* supervize pro osoby peéujici/v evidenci

e privodce pro dit& v nahradni rodiné (napf. ,Big brothers*)

e Uhrada ¢&asti nakiadl na bydleni (obdobné jako ve stavajicich zafizenich
pro vykon péstounské péde) :

Poradenstvi poskytované osobé peéuijici nebo osobé v evidenci

Subjekt, ktery s osobou pecujici nebo osobou v evidenci uzaviel dohodu o vykonu
péstounské péée,. poskytuje této osobé téz poradenstvi. Jeho rozsah bude
upravovat provadéci vyhladka. Pozada-li osoba pecujici/v evidenci o poskytnuti
poradenstvi, je povéfena osoba povinna poradenstvi poskytnout (§ 48 odst. 2 pism.
f) ZSPOD).

Poradenstvi je mozné poskytovat v ramci pravidelného osobniho styku osoby
pecujici/v evidenci se zaméstnanci subjektu, ktery uzavfel dohodu. Jeho smysilem
e zejména pomoci osobam pecujicim /v evidenci posilovat jejich kompetence
pii péci o svéfené dat, napf. zvladani nasledko deprivace, traumatu, poruch
attachmentu apod.

Osoba petujici a osoba v evidenci se mohou se zadosti o poskytnuti poradenstvi
obratit také na OSPOD ditéte nebo krajsky Gfad nebo jinou povéienou osobu.

Proces uzavirani dohod o vykonu péstounské péce

Prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 ZSPOD, podrobné uvedena vyse, jsou
pfedmétem dohody o vykonu péstounské péce,- pfipadné spravniho rozhodnuti
O pravech a povinnostech podle § 47a ZSPOD. Vidy je tieba prava a povinnosti
individualizovat a ,usit na miry* konkrétni roding a svéfenému ditéti/détem.

Dohoda o vykonu péstounské peCe je vefejnopravni smlouvou, upravenou obecné&
v Casti paté spravniho fadu (8§ 159 — 170). V pfipadé, Ye ZSPOD nekterou otazku
fesi odchyingé od spravniho fadu (napf. definici subjektt uzavirajicich dohodu
na strané vefejné spravy, Upravu zrugeni vefejnopravni smlouvy na zakladé institutu
vypovédi dohody apod.), ma pfednost Uprava obsasena v ZSPOD. Na dohody
0 vykonu péstounské péce kromé specialni Gpravy ZSPOD a obecné Upravy &asti
paté spravniho Fadu vzdy dopada téZ Uprava &asti prvni spravniho fadu (zakladni
zasady €innosti spravnich organd) a pfiméfené se téz pouzije &ast druha spravniho
fadu (obecna ustanoveni o spravnim fizeni), a to zejména z hlediska proceshich .
aspektd uzavirani dohod. '
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Osoba petujici nebo osoba v evidenci miiZe mit v daném Case uzavienu pouze
jednu dohodu s jednim partnerem, ato i v pfipadé, kdy je soudasné osobou pecujici
I osobou v evidenci. V pfipadé spoleéné péstounské péte manzeld nebo zafazeni
obou manZelli do zvlastni evidence péstount na . pfechodnou dobu je rovnéz
na misté uzavfeni dohody jediné. V pfipadg, kdy kazdy z manzell ma z néjakého
divodu sv&feno dité do své vyluéné péce, bude mit ve vztahu k témto détem
uzavienu dohodu kazdy z manzell samostatné jen za pfedpokiadu, Ze manzelé
spolu neziji ve spoleéné domacnosti a péte o svéfené dati ‘je tedy fakticky
vykonavana kazdym z manzel samostatné. ' '

Okruh uéastnik(l dohody je zdkonem taxativng stanoven v§ 47b odst. 1 a 4
ZSPOD. Stranami dohody jsou pouze organ resp. subjekt vefejné spravy (pfipadné
osoba povéfena vykonem SPOD) na stran& jedné a osoba pecujici/lv evidenci
na strané druhe, byt se obsah dohody zprostfedkované&, nikoli vdak pfimo, mize
dotknout i dalSich osob (vprvni fadé ditste, jeho rodi¢d a daldich osob dit&ti
blizkych), jez viak stranami dohody (stejné jako Ucastniky - spravniho Fizeni
a adresaty rozhodnuti) nejsou. Proto se rovnés neuplatni obecné ustanoveni § 168
spravniho fadu, podie kterého vefejnopravni smlouva nabyva d&innosti teprve
udélenim pisemného souhlasu takové tfeti oscoby. '

Zpusobilost OSPOD uzavfit dohodu. Zakon stanovuje, Ze prvotnim navrhovatelem
dohody o vykonu péstounské péée a tim, kdo ji zpravidla uzavira, je obecni Grad
obce s rozsifenou plsobnosti mistné pfislusny podle mista trvalého pobytu osoby
pecujici/v evidenci, ktery v8ak neni entitou, ktera by méla pravni subjektivitu.
I spravni fad poéita s tim, e vefejnopravni smlouvu bude uzavirat t€3 obdobna
entita — vyslovné se zmifiuje o spravnich organech, které jsou organizaénimi
slozkami statu. Podobné pak zvlastni spravni predpisy zakladaji specialni plisobnost
kK uzavirani vefejnopravnich smiuv spravnimi Ufady (napf. zakon ¢&. 114/1992 Sb.,
0 ochrané pfirody a krajiny v piatném znéni). Rovnéz tedy ZSPOD zaklads v § 47b
zvlastni plsobnost OSPOD, tedy obecniho ufadu obce s rozsifenouy pUsobnosti,
uzavirat dohody o vykonu péstounské péce. V tomto smyslu se jedna o specialni
normu, dopifiujici obecnou Gpravu spravniho fadu. '

Proces uzavirani dohody o vykonu péstounské péce je upraven v § 47b odst. 1
a 4 ZSPOD, kdy primarni_povinnost navrhnout obsah dohody a jeji uzavieni le3j
na OSPOD pfisludném podle trvalého pobytu osoby peéujicifv evidenci. V pfipadé,
ze kazdy z manzelll ma trvaly pobyt v jiném spravnim obvodu, je tfeba postupovat
dle § 11 odst. 2 spravniho tadu. P¥i ureni, ktery Gfad by mél dohodu uzavirat, -
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lze pfihlizet zejména ke skute&nému bydligti osoby pecujici/v evidenci nebo
k trvalému pobytu osoby, kterd o dité osobné peCuje nebo ktera pobira odménu
pestouna. Podle § 163 odst. 3 spravniho fadu navrh smiouvy zanika uplynutim lhity,
ktera byla pro piijeti navrhu urdena, pokud v ni nebyl pfijat. Tuto Ihiitu obecné
stanovi odst. 2 a &ini 30 dnl ode dne nabyti pravni moci pfisludného rozhodnuti,
(napf. o zafazeni fyzické osoby do evidence osob, které mohou vykonavat
péstounskou péci na pfechodnou dobu nebo o svéfeni prvniho ditéte do pédée). Tuto
skuteCnost je tak nezbytné v navrhu na uzavieni dohody ze strany OSPOD vyslovné .-
uvést. Navrh dohody, ktery &ini OSPOD, musi byt pisemny. '

Osoba pecujici/v_evidenci ma vSak pravo dohodou o vykonu péstounské péde
uzaviit i s jinymi subjekty, nes je prislusny OSPOD. a to s jinym obecnim Gfadem
obce s roz8ifenou plsobnosti, s jakymkoli obecnim uradem, krajskym ufadem nebo
osobou povéfenou_podle § 48 odst. 2 pism. d) a f) ZSPOD (viz § 47b odst. 4
ZSPOD.) Ktomu vdak potfebuje souhlas ,svého* QSPOD. Vdaném ptipadé
se nejedna o souhlas ve smyslu § 164 odst. 3 spravniho fadu, souhlas ma povahu
vyjadieni podle &asti &tvrté spravniho Fadu (§ 154 a nasl) a pii jeho vydani
se postupuje podle ustanoveni o spravnim fizeni jen v pfipadech vyjmenovanych
v § 154 spravniho fadu a jinak jen piiméfeng. Zejména se neuplatni uprava
odvolani, ale postupuje se pfiméiens podle ustanoveni o pfezkumném Fizeni.

Zvoli-li osoba petujici nebo v evidenci moZnost uzavieni dohody s jinym partnerem
nez OSPOD piislusnym podle mista jejiho trvalého pobytu, je tfeba tomuto ,svému®
OSPOD dorugit Upiny obsah uvaZované dohody k vyjadfeni a udéleni pfedchoziho
souhlasu. Teprve po vydani vyjadeni podle § 154 a nasl. spravniho fadu je mozno
dohodu o vykonu péstoiinské péce uzavfit a z tohoto diivodu zakon v § 47b odst. 4
vété- druhé stanovuje povinnost smiuvniho partnera osoby peéujici/v evidenci
bezodkladné pfislusny OSPOD o uzavieni dohody informovat a zaslat mu opis této
dohody. Je moZné, aby k uzavieni dohody mezi osobou pedujici/v * evidenci
a povéfenou osobou, napf. pfispévkovou organizaci obce, doslo na pldé OSPOD
napf.. pfi projednavani a aktualizaci individudiniho planu ochrany ditéte nebo pii
pfipadové konferenci; v takovém pfipadé mlZe byt uzaviena dohoda napf. jednim
Z vystup( pfipadové konference a OSPOD muZe svlij souhlas *pfipojit pfimo
k dohodé&. Nesouhlasné vyjadfenf $ uzavienim dohody o vykonu péstounské péce-
je mozné vydat napf. v pFipad&, e osoba pedujici/v evidenci plisobi u subjektu,
se kterym zamysli dohody uzaviit nebo v pfipad&, e OSPOD shleds Upravu prav
a povinnosti nedostate&nou, nevhodnou & z jinych ddvodu nikoli v z&jmu svéfenych
déti. ' -
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Pfezkoumani souladu dohody o vykonu péstounské péée s pravnimi predpisy
je upraveno v obecném pfedpise — spravnim fadu — v § 165. Soulad dohody
s pravnimi pfedpisy lze pfezkoumat zmodi Gfedni (odst. 1). Podnét k zahajeni
pfezkumného fizeni mize dat té? osoba pecujiciiv evidenci do 30 dnil ode dne,
kdy se o diivodech pfezkumu dozvédéla. Shieda-li spravni organ rozpor dohody
s pravnimi pfedpisy, dohodu o vykonu péstounské péte zrusi (odst. 2). Vzhledem
ktomu, Ze dohoda o vykonu péstounské pece je vefejnopravni smlouvou podle
'§ 161 spravniho fadu, je k provedeni pfezkumneho fizeni pfislusny spravni organ
opravnény fesit spory z dohody (§ 169 odst. 1 pism.. d) spravniho tadu). Timto
- organem je podle § 178 odst. 2 spravniho fadu ve vztahu k obci nebo k obecrimu
Ufadu obce s roz$ifenou plisobnosti krajsky Ufad, ve vztahu ke kraji Ministerstvo
prace a socialnich véci a ve vztahu k povéfené osobé organ, ktery tuto osobu
vykonem vefejné spravy (tedy uzaviranim dohod o vykonu péstounské péée) povéfil,
tedy prislusny krajsky Gfad nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Zmény dohody resp. jejich potfeba mize vyplynout ze situace v roding osoby
pecujici/v evidenci, ze zmén individualnich pland ochrany ditdte svéfenych déti,
zejm. pak v dusledku pijeti dalSfch déti. Zmenit obsah dohody je mozné stejnym
postupem jako uzavieni dohody. Lze tak uginit pouze pisemné a byl-li nezbytny
souhlas mistné pfisluného OSPOD , . byla-li dohoda uzavfena s jinym subjektem
nez s pfislusnym OSPOD, pak je obdobné nezbytny jeho predchozi souhias
(viz vySe). ' '

Zrudeni (zanik) dohody je upraven odchylné od obecné tpravy (obsaZzené v § 167
spravniho fadu) v § 47¢ odst. 2 a 3 ZSPOD a souv., které upravuji institut vypovédi
doho'dy; Uprava spravniho fadu se tak neuplatni s vyjimkou fizeni o Zadosti
0 zruseni vefejnopravni smlouvy «nadrizenym"“ organem vefejné spravy podle § 167
odst. 3 spravniho fadu (viz vyse). Do 30 dnl od vypovézeni dohody musi byt
uzavfena dohoda novéa (s jinym subjektem) nebo mistné pfislusny OSPOD musi
upravit prava a povinnosti spravnim rozhodnutim (viz § 47c odst. 4-7 ZSPOD).
Nemél by tudiZ nastat okamzik, kdy by osoba pecujici nebo osoba v evidenci byla
bez dohody & spravniho rozhodnuti tedy bez podpory, pomoci a dohledu.

Dohoda o vykonu pé&stounské pé&e zanika ze zakona dnem, kdy skon¢i péstounska
pée (nejpozdéji tedy dnem zletilosti posledniho své&feného ditéte) nebo dnem
vyfazeni osoby v evidenci Z evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou
péci na pfechodnou dobu. Pokud je dohoda o vykonu péstounské péce uzaviena
8 osobou, ktera ma zdjem stat se péstounem, a této osobé je dit& nasledné svéreno
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do péstounské péce, trva plvodni dohoda a neni tfeba uzav:rat dohodu novou.
Obdobné v pfipadé osobni péce poruénika.

Subsidiérril"sprévni rozhodnuti nahrazujici dohodu.

Dohoda o vykonu péstounské péce nahrazuje rozhodnuti o vykonu prav a povinnosti
zalozenych v § 47a odst. 2 ZSPOD, jak pfedpoklada § 161 odst. 1 spravniho Fadu.
Nedojde-li vSak k uzavieni dohody v ihité 30 dnl predpokladané v § 47b odst. 2
ZSPOD, zahaji pfislusny OSPOD ke dni nasledujicimu po dni, kdy marné. uplynula
IhGta k jejimu uzavieni, fizeni o vydani uvedeného rozhodnuti. Dohodu o vykonu
péstounské pece, at jiz $ pfisludnym OSPOD nebo s jinym subjektem uvedenym
v § 47b odst. 4 ZSPOD, Ize uzavfit i po zahajeni fizeni o vydani rozhodnuti o vykonu
prav a povinnosti zaloZenych v § 47a ZSPOD:; v takovém pfipadé OSPOD Fizeni
o vydani rozhodnuti zastavi.

Z povahy véci plyne, Ze vfizeni o vydani rozhodnuti o vykonu prav a povinnosti
zalozenych v § 47a podle odst. 2 ZSPOD je zapotiebi nafidit Gstni jednani,
proto se k zakladni Ihité pro vydani rozhodnuti, stanovené v § 71 odst. 3 spravniho
fadu, piipo&itavad doba aZ 30 dnl (cit. ust., pism. a/). Nejzazsi termin, v némsz
by préva a povinnosti zaloZzené v § 47a odst. 2 ZSPOD méla byt upravena
rozhodnutim, tak ¢ini 90 dnl ode dne, kdy nastala skute€nost, s niz zakon spojuje
moznost uzavfit dohodu, resp. povinnost vydat rozhodnutl nebyla-li dohoda
uzaviena. Proti spravnimu rozhodnuti o Upravé prav a povinnosti podie § 47a odst. 2
ZSPOD lze samoziejmé podat odvolani.

Prechodna ustanoveni § o
Pokud bylo osobé pedujici dité svéfeno do péde do 31. 12. 2012 nebo byla osoba
zafazena do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou pédi
na prechodnou dobu do 31. 12. 2012, je tfeba uzaviit dohodu o vykonu
pestounske péce do 30. 6. 2013 (nebo do tohoto data vydat spravni rozhodnuti).

Zafizeni pro V\'rkon péstounské péce

Vzajmu ochrany pravni jistoty pestounu ve stavajicich zafizenich pro - vykon
pestounské péce je v pfechodnych ustanovenich stanoveno, Ze nadale frvaji prava
a povinnosti péstounll a zfizovatelll zafizeni, ktera vyplyvajici z dohod o vykonu
péstounské pédée v zafizeni uzavienych pfed nabytim UG&innosti novelizace,
s vyjimkou povinnosti zfizovatele poskytovat péstounovi z vlastnich prostiedk
odmenu za vykon péstounské péce. Platnost t&chto dohod by méla zlstat
zachovana ve vztahu kdétem, které byly do pece péstouna (pestounska
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piedpéstounska, poruénicka péce) svéfeny do nabyti Géinnosti novelizace zakona.
Se stavajicimi dohodami o vykonu. péstounské péce v zafizenich v8ak neni spojen
narok na vyplaceni statniho pfispévku. Pokud jde o zajisténi péte o déti,
které budou do péée péstouna své&feny po nabyti G€innosti novelizace zakona
o socialné-pravni ochrané déti, bude mit péstoun moznost sjednat s dosavadnim
ziizovatelem zafizeni novou dohodu o vykonu péstounské pécée v souladu
s novelizovanym znénim zakona. Stejné tak se péstoun a dosavadni zfizovatel
zafizeni budou moci dohodnout na tom, Ze dojde k definitivnimu ukonéeni platnosti
stavajici dohody o vykonu péstounské péle v zafizeni a Ze tato dohoda bude
v pIném rozsahu nahrazena novym typem dohody o vykonu péstounské péde.

Dosavadnim zfizovateldm zatizeni pro vykon péstounské péée pfitom nebude nic
branit v tom, aby v novych dohodach o vykonu péstounské péce poskytli p&stouniim
nad ramec zakona obdobny rozsah hmotné podpory a zajisténi, ktery jsou dosud
povinni ze zakona garantovat péstouniim v zafizenich pro vykon péstounske péce
podle dosavadniho § 45 odst. 2 ZSPOD., tj. Uhradu pomérné ¢&asti nakladu
na domacnost, ‘Ghradu nakladd na vybaveni, opravy a udrzbu bytu nebo domu
a Uhradu jizdnich vydaji péstouna a svéfenych déti. Bude tak mozné, aby vykon
pestounské péle pokracoval fakticky za obdobnych podminek jako ve stavajicich
zafizenich pro vykon péstounské péce, avsak s tim rozdilem, Ze byty nebo domy
obyvané péstouny a détmi jiz nebudou mit status zafizeni socialn&-pravni ochrany
déti a Ze rozsah nakladl hrazenych péstounovi a svéfenym dé&tem jiz nebude
vychazet ze zdkona, ale ze vzajemné dohody mezi pé&stounem a"’stévajicim
zfizovatelem zafizeni (kraj, obec, povéfena osoba). V pfipadé zajmu tak bude
mozné zachovat i sou€asny specificky model SOS détskych vesnidek, ktery zde
ostatné zacal fungovat jiZz pfed uzakoné&nim tpravy zafizeni pro vykon pés_tounské
péce.

Role jednotlivych subjektil pfi vvkonu péstounské péée
(§ 11, § 19 odst. 6, § 47a, § 47b, § 48 odst. 2, § 62 odst. 3 ZSPOD)

OSPOD ditéte _
» vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny, IPOD
e prace s rodinou ditéte
e sledovani vyvoje déti — navétdvy podle § 19 odst. .6 ZSPOD {moznost
poZadat jiny OSPOD podle § 62 odst. 3 ZSPOD)
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OSPOD osoby peéujici/v evidenci
e zodpovédnost za vykon péte
e uzavira dohodu, dava souhlas s uzavienim dohody s jinym subjektem,
vydava spravni rozhodnuti _
» dostava kazdych 6 mésicl zpravu o pribé&hu péstounské péce, je-li dohoda
uzaviena s jinym subjektem

Subjekt, se kterym je uzaviena dohoda
+ podpora a pomoc osobé pedujici/v evidenci a jeji rodiné
e minimaln& 1x za 2 mésice je v kontaktu s osobami pelujicimi/v evidenci
a détmi v jejich pédi, podava zpravu o plnéni péstounske pece kazdych 6
mésicl
o zavazky plynouci z dohody s osobou pedujici/v evidenci
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