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Uvodni slovo

Vazené kolegyné, vazeni kolegové,

predkladany manual vznikl v ramci projektové aktivity zamérené na Rozvoj nahradni rodinné péce (dale jen
»NRP*), jmenovité aktivity odborného posuzovani Zadatelti o nahradni rodinnou péci (KA 4.1), jeZ byla
uskutec¢niovana v ramci projektu Ministerstva prace a socialnich véci ,,Systémovy rozvoj a podpora
néstrojti socialné-pravni ochrany déti*.

Do aktivity zamérené na rozvoj ndhradni rodinné péce se zapojilo 8 kraju: Moravskoslezsky, Olomoucky,
Stredocesky, Jiho¢esky, Kralovehradecky, Pardubicky, kraj Vysocina a Magistrat Hlavniho mésta Prahy.

Proces zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce zahrnuje od vyhledavani déti, kterym je potreba
zajistit péci v nahradnim rodinném prostredi, pfes vyhledavani, pripravu a vybér osvajiteli éi péstount az
po seznamovani a svéreni ditéte do péce konkrétnich nahradnich rodi¢i. NRP je opravnén zprostredkovat
jediné stat, a to prostrednictvim organu socidlné-pravni ochrany déti (dale jen ,,SPOD“) uvedenych v § 4
odst. 1 zdkona é. 359/1999 Sb., o socidlné-prdvni ochrané déti. Mezi né patfi krajské urady (déle jen KU),
obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti (déle jen ,,0U ORP*), Ministerstvo prdce a socialnich véci (ddle
jen ,,MPSV*), Urad prdce CR, v pfipadé mezindrodniho osvojeni Ufad pro mezindrodné-prdvni ochranu
ditéte. Specialni postaveni v systému NRP mad soud, ktery rozhoduje v ramci soudniho fizeni o svéfeni
ditéte do nahradni rodiny.

Souédsti procesu zprostfedkovani NRP je rovnéz odborné posuzovani zdjemcii’ o zafazeni do evidence
Zadatelt o zprostredkovani osvojeni, péstounské péce Ci evidence osob, které mohou vykonavat
péstounskou pééi na pfechodnou dobu, vedené pfislusnym KU. Smyslem tohoto posouzeni je ovéreni
predpokladi zdjemce o NRP stat se nahradnim rodi¢em pred jeho zafazenim do prislusné evidence NRP
smérujici k zajisténi bezpec¢ného, laskyplného a stabilniho prostfedi pro dité, které z nejriznéjSich diuvodu
nemuzZze vyrustat ve vlastni rodiné.

V ramci projektu byla zpracovana Analyza stavajiciho systému posuzovani Zadatelti o nahradni rodinnou
pécéi v CR (déle jen ,Analyza“), kterd mimo jiné poukazuje na systémové nedostatky a ve svém zdvéru
uvadi fadu doporucéeni. Zamérem projektové aktivity bylo v ramci pilotaZze prenést néktera tato doporuceni
do praxe, a to pri respektovani principu, o které by se kaZzdé odborné posuzovani (dale jen ,,OP*) zdjemce o
NRP mélo opirat (viz dale).

Na OP se podili velké mnoZstvi subjekti’® — sociilni pracovnik OU ORP, oprdavnéna ufedni osoba KU,
posuzujici psycholog, posudkovy lékar, lektor pFipravy a jiné. Zakon jmenuje pouze oblasti, kterych je
tfreba si u zajemct o zprostredkovani NRP v ramci OP vSimat. Kritéria ¢i kompetence jako takova vsak
nestanovuje. To ma za nasledek, Ze kazdy z rad posuzovatelti mizZe mit jiny subjektivni pohled na to, co by
zajemce o NRP mél splriovat.

Béhem t#i let trvdni projektu jsme se sami presvédéili o tom, Ze praxe v CR je v tomto sméru roztfisténd.
Rovnéz proces OP ve smyslu zpusobu prdce, délky procesu a rozdéleni kompetenci mezi jednotlivymi
posuzovateli je napfié kraji odli$ny, na coZ poukdzala jiz samotna Analyza®.

! Cislo projektu CZ.3.2.63/0.0/0.0/15_017/0001687.

% Ve véech publikaci NRP, které vznikly v rdmci projektu ,Systémovy rozvoj a podpora nastroju socidlné-pravni ochrany déti* pouzivame
v nazvoslovi (viz Vysvétleni pojm0) pojem zajemce misto Zadatel, ktery je legislativnhé ukotven v ZSPOD. Tento koncept jsme zacali pouZivat jiz
v pilotazi Vyhodnocovaciho ramce (viz pfiloha) v roce 2018. Zména nazvoslovi vychazi z principd OP a souvisi se snahou posilit postaveni
samotného zajemce v procesu OP.

3 Z dlvodu vétsi prehlednosti je v tomto materialu pfevazné pouzito generické maskulinum, tj. je uzZito podstatnych jmen muzského rodu pro
souhrnné oznaceni zen a muz(.

* INSTITUT PROJEKTOVEHO RIZENI, 2017. Analyza stavajiciho systému posuzovani Zadatelti o nahradni rodinnou pééi v CR [online], s. 138.
[Cit. 24. 9. 2018]. Dostupné z: http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-stavajiciho-systemu-posuzovani-zadatelu-o-nahradni-
rodinnou-peci-v-cr



Pilotaz se zamérovala na nastaveni jednotného ramce OP (dale jen ,,Vyhodnocovaci ramec*), ktery
obsahoval mimo jiné posileni vyznamu role a kompetenci socidlniho pracovnika OU ORP a posileni
postaveni samotného zdjemce o NRP. Smérem k nému se proces OP stal vice transparentnim. Byl rovnéz
dan ddraz na posileni jeho aktivni role ve vyhodnocovani poZadovanych kompetenci.

Vyhodnocovaci ramec usiloval o vyhodnoceni informaci zjiSténych o zdajemci o NRP v pribéhu celého
procesu OP, ato z hlediska jeho silnych a slabych stranek stat se nahradnim rodi¢em. Reagoval tak na to,
Ze kazdy c¢lovék se v pribéhu casu vyviji, posouva a proces OP je pouze jednim koleckem v soukoli
vlastniho zprostiedkovani NRP. Snahou bylo i to, aby se s vystupem z OP ndvazné pracovalo i v ramci
procesu parovani, seznamovani zajemce s ditétem, ale také v ramci podpory nové vytvorené nahradni
rodiny prostfednictvim doprovazejici organizace.

Zamérem pilotaze bylo jednak vnést do praxe OP novy pohled na zaZité pracovni postupy, a to s ohledem
na plagnou legislativu a jednak aby se to, co se v pilotazi ukdze jako pfinosné, mohlo rovnou prenést do
praxe.

Publikace Vas seznami jak s obsahem a vysledky, tak i se zavéreénym zhodnocenim a doporuéenim
pilotaze Vyhodnocovaciho ramce. Protoze neni vhodné, aby se zajemce dopredu seznamil s otazkami,
které mu budou v pribéhu procesu OP kladeny, je Vyhodnocovaci ramec neverejnou prilohou této
publikace a jeho pIné znéni bude distribuovano elektronickou cestou vedoucim oddélenim SPOD KU.

Ucelem predkladaného manudlu bylo pfispét k sjednoceni postupu subjektii zainteresovanych na OP
zdajemce o zprostredkovani NRP, k nastaveni jejich efektivni spoluprace a standardizaci pracovnich
postupu. Je tfeba Fici, Ze ktomuto cili vede jesté daleka cesta, na které se bez legislativnich a
systémovych zmén neobejdeme. O zménach v pFistupu k procesu OP zdjemce o NRP je ale tfeba vést
i odborné diskuse, pro které muze byt tato publikace oporou. Zaroveri véfime, Ze nékteré pracovni nastroje
¢i principy, na kterych je Vyhodnocovaci ramec postaven a které tento manual véetné jeho pfiloh obsahuje,
je mozné uvést do praxe OP zdjemce o NRP hned.

Mgr. Jana Hanzlikova
naméstkyné pro rfizeni sekce socialni politiky

Ministerstvo prace a socialnich véci

® Ptiloha Vyhodnocovaciho ramce Kritéria odborného posuzovani pro zajemce o NRP, ktera se v ramci pilotaze osvédéila a byla vydana jako
samostatna publikace ,Kdo se mlze stat nahradnim rodi€em? Kritéria odborného posuzovani pro zajemce o NRP* (MPSV, 2019).
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Vysvétleni pojmu

Doprovazejici organizace

Evidence déti

Evidence zadatelt

Nahradni rodinna péce

Odborné posuzovani, posouzeni

Parovani

Péstoun na prechodnou dobu

Plan prechodu

Predvytipovani nahradni rodiny

Priprava, kurz pripravy

Vlastni zprostredkovani NRP

Vyhodnocovaci ramec

Zakon, ZSPOD

Revizni setkani

Zajemce o NRP, zajemce

subjekt, se kterym je ze zakona o socialné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999
Sb. (dale jen ZSPOD) mozné uzavfit dohodu o vykonu péstounské péce,
tzn. obecni Ufad obce srozSifenou pusobnosti, krajsky Ufad nebo
povéfena osoba, tj. subjekt majici povéfeni k vykonu SPOD

evidence déti vedena krajskym uradem pro ucely zprostiedkovani NRP

evidence Zadatelll o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce
vedena krajskym Urfadem

péce o dité vykonavana jinou osobou, nez je biologicky rodi¢ ditéte, tato
péce je zajiSténa v rodinném prostfedi osoby, ktera o dité pecuje, ato
na zakladé rozhodnuti soudu

je proces posouzeni zajemce o NRP z pohledu sledovanych oblasti dany
Zakonem s cilem zjisténi predpokladl pro jeho zafazeni do evidence
Zadatellu / evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na
pfechodnou dobu a pro nasledny vykon péce o dité; odborné posouzeni se
provadi pfed zafazenim zajemce do pfislusné evidence

vytipovani konkrétniho zajemce o nahradni rodinnou péci (dale jen
zajemce o NRP) z evidence zadatel(l pro dité vedeného v evidenci déti
krajského Ufadu; zplsob parovani je odvisly od zvyklosti daného krajského
Ufadu (tzn. konani poradni skupiny, sboru, panelu &i jiné)

osoba zafazena do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou
péci na pfechodnou dobu vedené krajskym ufadem

plan konkrétnich opatfeni pfi pfechodu ditéte do nového prostredi majici
za cil, aby se dité s ohledem na jeho potfeby mohlo co nejlépe adaptovat
v novém prostfedi

nalezeni idealné tfi zadosti zajemce o NRP z evidence Zadatell, kam by
mohlo byt dité¢ z evidence déti potencionalné svéfeno; na zakladé tohoto
predvybéru se pfistoupi k parovani

priprava fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny k pfijeti
ditéte do rodiny.

konkrétni kroky vedouci k nalezeni nahradni rodiny pro dané dité, které
zahrnuji aktualizaci a vedeni spisové dokumentace ditéte, pfedvytipovani,
parovani a zajisténi osobniho seznameni se ditéte s touto osobou

je soubor standardizovanych pracovnich postupl a pracovnich nastroju
slouzicich zejména k odbornému posuzovani zajemce o NRP a jeho rodiny
za Ucelem vyhodnoceni jeho pfedpokladd, tj. silnych a slabych stranek,
stat se nahradnim rodi¢em

zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu

planované setkani osob, které se podilely na daném pfipadu
zprostfedkovani NRP; slouzi krevizi a k nasledné reflexi pracovnich
postupU; revizni setkani probiha pod vedenim facilitatora a ma pfedem
danou strukturu a obsah

zajemce o zprostfedkovani NRP, ktery je zafazen pfisluSnym krajskym
Ufadem do evidence Zadatell o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské
péce



1. Transformace systému péce o ohrozene deti

Ceska republika se pfistoupenim k Umluvé o pravech ditéte (dale jen ,Umluva“) zavazala k respektovani
a zabezpedeni prav stanovenych touto Umluvou. Rada poznatki v$ak doklada, Ze soudasny systém péde
oohrozené déti k napinéni prav déti garantovanych Umluvou plné nesméfuje, a proto je zapotfebi jej
transformovat. Transformace systému péde o ohroZené déti a rodiny je v podminkach Ceské republiky
systematicky realizovana od roku 2006. Jejim cilem je:

zajistit duslednou ochranu prav kazdého ditéte a naplnéni jeho individualnich potfeb;
podpofit kvalitu Zivota déti a rodiny;
eliminovat diskriminaci a nerovny pfistup k détem;

podporovat vSestranny rozvoj ditéte doma v jeho pfirozeném rodinném prostfedi, a nebude-li to
mozné, tak primarné v nahradnim rodinném prostredi;

podpofit u€ast ditéte na rozhodovani o zéleZitostech, které se ho tykaji.

Transformace reaguje na neuspokojivy stav péce o ohrozené déti a rodiny, tedy zejména na:

roztfisténost péce o ohrozené déti a rodiny (sluzby pro ohrozené déti probihaji v odlisnych legislativnich
ramcich a spadaji pod rizna ministerstva i Urovné verejné spravy; v systému se prolinaji rlizné zplsoby
fizeni, pfistupy k naplfovani prav a potfeb ditéte, metodického vedeni a financovani);

nedostatek preventivnich sluzeb na podporu ditéte a rodiny (nedostatek terénnich, ambulantnich
a nizkokapacitnich pobytovych sluzeb zaméfenych na v€asnou pomoc rodiné pfed tim, nez se dité stane
ohrozenym);

navaznost financovani péce o ohrozené déti a rodiny na rezortni pfislusnost sluzeb a instituci, nikoliv na
potfeby ditéte (v pfipadé pobytovych zafizeni diléi navaznost financovani na kapacity).

V ramci sou€asného systému se dité obvykle ,pfesouva“ mezi jednotlivymi sluzbami, aviak neni garantovana
koordinace péée, soulad cilt jednotlivych aktérd, participace ditéte a aktivni postaveni rodiét. Zadouci je oproti
tomu systém, v némz je v maximalni mozné mife ponechana odpovédnost za zajisténi pomoci ditéti rodicum, péce
o dité je koordinovana a finan¢ni prostfedky jsou vazané na dité.

Schéma 1: Stavajici a ZFadouci podoba systému péée o ohrozené dité

AN

vy
@

- 3




1.1 Umluva o pravech ditéte a Narodni strategie ochrany prav déti

Vychodiskem transformace systému péée o ohrozené déti je Umluva. Na zakladé Umluvy je Ukolem &lenskych
stat, zejména ve vztahu k nahradni rodinné péci, naplnéni nasledujicich ¢lanku:

Clanek 3:

1. Zajem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli Cinnosti tykajici se déti, at uz uskuteChované
vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy, spravnimi nebo zakonodarnymi organy.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji zajistit ditéti takovou ochranu a péci, jaka je nezbytna
pro jeho blaho, pfiéemz berou ohled na prava a povinnosti jeho rodi¢l, zakonnych zastupcll nebo jinych
jednotlivcll pravné za ného odpovédnych, a ¢ini pro to v§echna potfebna zakonodarna a spravni opatreni.

Clanek 9:

1. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, zajisti, aby dité nemohlo byt oddéleno od svych rodi¢u proti jejich
vuli, ledaze pfislusné Ufady na zakladé soudniho rozhodnuti a v souladu s platnym pravem a v pfislusném
fizeni uréi, Ze takové oddéleni je potfebné v zajmu ditéte. Takové uréeni mlze byt nezbytnym v nékterém
konkrétnim pfipadé, napfiklad, jde-li o zneuzivani nebo zanedbavani ditéte rodi¢i nebo Zziji-li rodice
oddélené a je tfeba rozhodnout o misté pobytu ditéte.

2. 'V jakémkoli fizeni podle odstavce 1 se poskytuje vSem dot€enym stranam moznost zuCastnit se Fizeni
a sdélit svoje stanoviska.

3. Staty, které jsou smluvni stranou Uumluvy, uznavaiji pravo ditéte oddéleného od jednoho nebo obou rodicu
udrzovat pravidelné osobni kontakty s obéma rodici, ledaze by to bylo v rozporu se zajmy ditéte.

4. Jestlize oddéleni ditéte od rodicu je dusledkem jakéhokoli postupu statu, ktery je smluvni stranou Umluvy,
jako je vazba, uvéznéni, vypovézeni, deportace nebo smrt (véetné smrti, ktera nastala z jakékoli pficiny v
dobé, kdy doty¢na osoba byla v opatrovani statu) jednoho nebo obou rodi¢u ditéte, tento stat, ktery je
smluvni stranou Umluvy, na pozadani poskytne rodi€um, ditéti, nebo pfipadné jinému c¢lenu rodiny
nezbytné informace o misté pobytu nepfitomného (nepfitomnych) ¢&lena (Elend) rodiny, ledaze by
poskytnuti takové informace odporovalo zajmu ditéte. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, kromé
toho zabezpeci, aby podani takové zadosti samo o sobé nemélo zadné nepfiznivé disledky pro dotéenou
osobu (dotéené osoby).

Clanek 20:

1. Dité docasné nebo trvale zbavené svého rodinného prostfedi nebo dité, které ve svém vlastnim zgjmu
nemuUze byt ponechano v tomto prostfedi, ma pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem.

2. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, zabezpeci takovému ditéti v souladu se svym vnitrostatnim
zakonodarstvim nahradni péci.

3. Tato péfe muzZe mezi jinym zahrnovat pfedani do vychovy, institut ,kafala" podle islamského prava,
osvojeni a v nutnych pfipadech umisténi do vhodného zafizeni péCe o déti. Pfi volbé FeSeni je nutno brat
potfebny ohled na Zadouci kontinuitu ve vychové ditéte a na jeho etnicky, ndbozZensky, kulturni a jazykovy
plvod.

Na zakladé Umluvy je tedy stanovena povinnost statu zabezpeéit ditéti, které je doéasné nebo trvale zbavené
svého rodinného prostredi nebo které ve svém vlastnim zajmu nemtize byt ponechano v tomto prostredi,
nahradni péc¢i, primarné pak nahradni rodinnou péé¢i.



Optimalni podoba systému pé&e o déti v podminkach CR byla vymezena v dokumentu Nérodni strategie ochrany
prav déti ,Pravo na détstvi® (dale jen Strategie). Tento dokument nadrezortniho charakteru byl schvalen viadou
v roce 2012, v souCasné dobé je v feSeni jeho aktualizace.

Principy Strategie jsou nicméné univerzalné platné, pficemz mezi né patfi zejména:

1.1.1 Principy systému, ktery zajiSt'uje ochranu prav déti a naplnovani jejich potieb

1. Je plné zaméfen na dité.

2. Respektuje potfeby a vyvoj ditéte.

3. Sleduje dlouhodoby zajem ditéte, podporuje jeho jedine€nost a vyvo;.

4. Umozriuje rovné pfilezitosti pro vSechny déti bez ohledu na jejich pohlavi, schopnosti, rasu, etnikum,
zdravotni postiZzeni, okolnosti nebo vék.

5. Zahrnuje do feSeni situace déti a rodiny, stejné tak jako celé jejich socialni okoli.

6. Stavi na silnych strankach déti a rodin a identifikuje problémova mista.

7. Funguje integrované a ve spolupraci vSech zu¢astnénych subjektu.

8. Je trvalym a interaktivnim procesem.

9. Vytvafi a reviduje opatfeni a poskytované sluzby.

10. Je zaloZen na objektivné zjisténych skute¢nostech a diukazech.

VysSe uvedenych principt bylo doposud ¢astec¢né dosazeno prostfednictvim naplfiovani nasledujicich priorit:

: Strategie — které oblasti jsou kliCové a priifezové pro ochranu prav déti?

: Priorita A: Participace ditéte

: Priorita B: Eliminace diskriminace a nerovného pfistupu viéi détem a mladym lidem
Priorita C: Pravo na rodinnou pégi

: Priorita D: Zajisténi kvality zivota pro déti a rodiny

Hlavnim cilem Strategie je vznik funkéniho systému zajiStujicino ochranu vSech prav déti a naplfiovani jejich
potfeb, a to na bazi vySe uvedenych zakladnich princip(.

1.2 O projektu

MPSV podporuje naplnéni cild transformace mimo jiné prostfednictvim projektu s nazvem Systémovy rozvoj
a podpora nastroju socialné-pravni ochrany déti.

1.2.1 Co jsou hlavni cile projektu?

e podpora transformace systému péce o ohrozené déti v praxi;

e posileni mezirezortni a multidisciplinarni spoluprace;

e podpora organl socialné-pravni ochrany déti a dalSich kliCovych aktér(l v oblasti sitovani sluzeb pro
ohrozené déti a rodiny (jako jsou napf. Skoly, socialni a volnoCasové sluzby, lékafi, soudci, policie,
predstavitelé samospravy a zastupci komunit a dalsi);

vytvarfeni, podpora a rozvoj siti sluZzeb na lokalni, krajské a celostatni arovni;

podpora nastroji vedoucich k nastaveni, zjiStovani a rozvoji kvality systému SPOD;

nastaveni modull celozivotniho vzdélavani pracovniki OSPOD;

podpora a rozvoj nahradni rodinné péce.

1.2.2 Tyto cile jsou naplfovany prostrednictvim realizace kliCovych aktivit (dale jen KA)

projektu:

e KA 1: Podpora a rozvoj sluzeb v oblasti SPOD — vystupem aktivity jsou analyzy mistnich siti sluzeb pro
ohrozené déti a jejich rodiny a navrh jejich optimalni podoby (na Urovni obci s rozSifenou plsobnosti a
krajl), metodika sitovani sluzeb, navrh ukotveni preventivnich sluzeb, soubor inovativnich principll a
sluzeb, interaktivni katalog jev( a sluzeb pro rodiny s détmi;

e KA 2: Monitorovani systému ochrany prav déti — vystupem aktivity je navrh statistického
monitorovaciho systému v oblasti SPOD a navrh monitoringu a fizeni kvality v oblasti SPOD;

® Strategie je dostupna na: https://www.mpsv.cz/files/clanky/14309/NSOPD. pdf.
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e KA 3: Celozivotni vzdélavani pracovniki OSPOD - vystupem aktivity je soubor doporuéeni pro
optimalizaci vzdélavani pracovnikd OSPOD;

¢ KA 4: Rozvoj nahradni rodinné péce — vystupem aktivity je manual postupl pfi odborném posuzovani
zajemcu o nahradni rodinnou péci (tj. tato publikace), doporuceni pro pfipravy a dalsi vzdélavani zajemcl
o nahradni rodinnou péc¢i a navrh implementace systému prabézného vzdélavani a supervize lektor(
PRIDE’ a jejich akreditace, manual k reviznimu setkani a vyhledavani zajemcu o nahradni rodinnou péci,
détské seéitys, manual postupl pro zprostfedkovani nahradni rodinné péce, popis kritérii odborného
posuzovani zajemcu o nahradni rodinnou péci, navrh sluzeb a dalSiho vzdélavani pfibuzenskych péstounu
a uceleny vzdélavaci program vénovany problematice attachmentu® u déti v nahradni rodinné pédi;

e KADG: Osvéta - vystupem aktivity je realizace osvétové kampané v oblasti nahradni rodinné péce.

1.2.3 A pro¢?

Funguijici spoluprace klicovych aktérl v systému, podpora profesionality pracovnikl a zvySovani kvality prace
a systému SPOD jako takového pomohou ve svém dusledku v€asné eliminovat ohrozeni déti. Stejné tak je
nezbytné posilit véasnou praci s rodinou prostfednictvim profesionalni podpory zapojenych odbornik(l. Chceme,
aby tento projekt pfispél k tomu, aby co nejvice déti mohlo vyrlstat ve svych rodinach, pfipadné v rodinach
nahradnich, coz je kli¢ové poslani pro oblast pé¢e o ohrozené déti a jejich rodiny.

1.2.4 Jak dlouho a kde je projekt realizovan?

Od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2019 ve 12 zapojenych krajich: Jiho¢eském, Jihomoravském, Kralovéhradeckém,
Karlovarském, Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Praze, Stfedoteském, Usteckém, Zlinském a
v Kraji Vysog€ina.

[ ]
Ostrava

1.2.5 Seznamte se s webem pravonadetstvi.cz

Co zde najdete?
e aktuality a souhrnné informace o projektu;

” Program PRIDE je uceleny zptisob prace se zajemci o nahradni rodinnou pééi a nahradnimi rodii, vénuijici se jak pfipravé a vyhodnocovani
zajemcl o nahradni rodinnou péci, tak jejich naslednému vzdélavani a podpore v roli ndhradnich rodi¢u.

® Pracovni sesity uréené pro praci s détmi ve véku 5-11 let a 12 let a vy$e pfi zjistovani nazoru ditéte na NRP. Najdete je na
www.pravonadetstvi.cz

° Vztahova vazba mezi ditétem a osobou, ktera o n&j pecuije.



e interaktivni katalog jevl a sluzeb pro rodiny s détmi;

¢ metodiky a dokumenty k ochrané prav déti;

o metodiky, vyzkumné zpravy a informacni materidly tykajici se oblasti ndhradni rodinné péce;
e aktuality z akci v oblasti socialné-pravni ochrany déti a mnohé dalsi...

1.3 KiliCova aktivita 4: Rozvoj nahradni rodinné péce

Jednim ze zakladnich cilG transformace systému péce o ohrozené déti je podporovat vSestranny rozvoj ditéte
v jeho pfirozeném rodinném prostfedi, a neni-li to mozné, tak primarné v nahradnim rodinném prostfedi. K tomu,
abychom ditéti byli schopni zajistit NRP, je vSak tfeba naplnit nékolik zakladnich predpokladu, které povedou
k uspé&snému zprostfedkovani NRP. Prvnim z nich je kontinudlni a dostateCny zajem o NRP osob, které se chtéji
stat nahradnimi rodi¢i. V tomto ohledu vSak neni vhodné spoléhat se na skutecnost, Zze zajemci o NRP budou
pfichazet sami, na zakladé vlastni aktivity a touhy &i ochoty pomoci ohrozenému ditéti. Ve vétsiné evropskych zemi
jiz existuji velmi propracované a funkéni postupy oslovovani potencialnich zajemct o NRP, které se snazi zajistit
trvaly zajem a naplfiovat potfebu ziskavat stale nové a nové zajemce. Takové postupy je tfeba si osvojovat také u
nas. Jednim zcild projektové aktivity Rozvoj nahradni rodinné péce bylo tyto zahrani¢ni zku$enosti nacerpat,
aplikovat v naSem prostfedi a pomoci tak zapojenym krajiim vytvofit vlastni trvalou strategii, jak ziskavat zajemce o
nahradni rodinnou péci, zejména pak zajemce o péstounskou péci pro déti se specifickymi potfebami.10

Dalsim ze zasadnich predpokladi pro uspésnost NRP je vybér zajemcu, ktefi maji predpoklady pro vykon
NRP. OP provadéji vSechny krajské urady, nicméné postupy na jednotlivych ufadech se liSi. Abychom
zajistili rovny pristup k ucastnikiim fizeni, je treba, aby byl systém odborného posuzovani sjednoceny a
pro zajemce transparentni. Jednim z cilt aktivity Rozvoj nahradni rodinné péce bylo sjednotit kritéria OP
zajemce o NRP a vytvorit postupy jejich ovérfovani s diirazem na zprehlednéni procesu posuzovani
zajemcuim, které prispéji ke sjednoceni celého procesu OP."

V Ceské republice vtomto okamziku existuje mnoho réiznych forem pfiprav zajemci o NRP k pijeti ditéte do
rodiny. Jejich obsah je ramcové definovan Zakonem. Nicméné stavajici praxe ukazuje, ze kvalita i obsah pfiprav je
velmi variabilni. Aby mohla byt NRP uspésna, je vSak tfeba zajemcdm o NRP garantovat kvalitu sluzeb, a to jak
pred pfijetim ditéte do rodiny, tj. v obdobi pfiprav, tak v obdobi nasledujicim, po pfijeti ditéte do péce. Projektova
aktivita Rozvoj nahradni rodinné péce tak byla zaméfena také na sjednoceni obsahu pfiprav, resp. na definovani
pozadavkl na vedeni pfiprav a nastaveni minimalnich kritérii kvality pfiprav, a dale v navaznosti na to i dal§iho
vzdélavani péstount.’

Jak je z vySe uvedeného patrné, pro zprostiedkovani NRP jsou jednotlivé postupy (ij. vyhledavani zajemct, OP
véetné pfipravy zajemcu, pfedvytipovani, parovani a seznamovani s ditétem) od sebe neoddélitelné a mira
uspéSnosti NRP je pfimo zavisla na kvalité jednotlivych procesu 13 Zaroveri bez sjednocovani postupu,
nastavovani kritérii kvality a dalSi profesionalizace péstounské péce budou cile transformace, v€etné sniZzeni poc&tu
déti umisténych v Ustavni péci, jen té€Zko dosazitelné.

Pfedkladana publikace je tak plné v souladu s vySe uvedenymi principy Strategie.

° Tématu vyhledavani zajemcl o NRP je vénovana publikace ,Jak vyhledavat zajemce o nahradni rodinnou péci — pfiklady dobré praxe®,
kterou naleznete na www.pravonadetstvi.cz.
™ Tématu odborného posuzovani je vénovana publikace ,Manual postupl pfi odborném posuzovani zajemcti o nahradni rodinnou pédi* (4. tato
publikace) a publikace ,Kdo se mlze stat nahradnim rodi€em? Kritéria odborného posuzovani pro zajemce o nahradni rodinnou péci“. Obé
publikace naleznete na www.pravonadetstvi.cz.
2 Tématu pfiprav a nasledného vzdélavani je vénovana publikace ,Doporudeni pro pFipravy a dalsi vzdélavani zajemct o nahradni rodinnou
%éc":i“, kterou naleznete na www.pravonadetstvi.cz.

NeUspésné zprostfedkované &i predCasné ukoncené péstounské péci pred 18. rokem véku ditéte je vénovana publikace Revizni setkani,
kterou naleznete na www.pravonadetstvi.cz.
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2.Legislativni uprava odborného posuzovani
zajemce o NRP

KU vede pro Ggely zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péde evidenci déti a evidenci Zadateld. Vlastni
zprostfedkovani osvojeni nebo pé&stounské pése KU pak spoéiva ve vyhledavani zajemce o NRP vedeného
v evidenci Zzadatelt tohoto, pFipadné jiného KU, pro déti nachazejici se v evidenci déti vedené timto uradem. KU pfi
zprostfedkovani NRP pfihlizi k vysledkim OP déti a zajemc, k vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny a k pInéni
opatfeni vyplyvajicich z IPOD. Zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce, a tedy i OP, se neprovadi pouze
v zakonem vyjmenovanych pfipadech, a to zejména tehdy, podal-li navrh na osvojeni pfibuzny ditéte nebo jina
osoba blizka ditéti, u které neni vylou¢eno osvojeni ditéte; obdobné toto plati i u péstounské péce. Zajemce o NRP
je zafazen do pfislusné evidence na zakladé zadosti fyzické osoby, tj. ob&ana Ceské republiky &i cizince spliujici
podminky dané Zakonem, podané u OU ORP.*

OU ORP je povinen po doplnéni zadosti o Udaje a doklady dané Zakonem neprodleng Zadost postoupit KU.
Spisova dokumentace zajemce o NRP obsahuje mimo jiné Zadost, opis z evidence Rejstfiku trestd vyzadany OU
ORP nebo doklad obdobny opisu z evidence Rejstfiku trestll vydany ve statech, ve kterych se zajemce o NRP
zdrzoval nepfetrzité déle nez 3 meésice v dobé od dovrSeni patnactého roku véku do podani zadosti, doklad o
statnim obé&anstvim nebo o povoleni k trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky po dobu nejméné 365 dni,
zpravu o zdravotnim stavu predlozenou zajemcem o NRP, udaje o socialnich a ekonomickych pomérech, vyjadieni
doprovazejici organizace v pfipadé, ze zajemce o NRP jizZ ma svéfeno dité do péstounské péce, a v neposledni
fadé také stanovisko OU ORP k Zadosti a jiné.

Evidence Zadatelt vedena KU pak obsahuje kopii spisové dokumentace o zajemci o NRP vedené OU ORP,
odborné posouzeni a dalSi doklady potfebné pro zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské pé(":e.15

OP zajemce o NRP zahrnuje:

a) posouzeni charakteristiky osobnosti, psychicky stav, zdravotni stav, jenz zahrnuje posouzeni, zda
zdravotni stav zadatele z hlediska duSevniho, télesného a smyslového nebrani dlouhodobé péci o dité,
pifedpoklad vychovavat dit€, motivace, ktera vedla k zadosti o osvojeni ditéte nebo k jeho svéfeni do
péstounské péce, stabilita manzelského vztahu a prostfedi v rodiné, socialni prostfedi, zvlasté bydleni a
domacnost, etnické nabozenské a kulturni prostfedi Zadatele, popfipadé dalSi skute€nosti rozhodné pro
osvojeni ditéte nebo jeho svéfeni do péstounské péce;

b) zhodnoceni pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny, v&etné specialni pfipravy k pfijeti ditéte pé&stounem na
prfechodnou dobu;

c) vyjadfeni déti zadatele k pfijeti osvojovaného ditéte nebo ditéte svéfovaného do péstounské péce do
rodiny, jsou-li takového vyjadfeni schopny s ohledem na jejich vék a rozumovou vyspélost;

d) posouzeni schopnosti déti Zijicich v domacnosti zadatele pfijmout dité do rodiny;

e) zjisténi bezuhonnosti Zadatele, jeho manzela, druha, ditéte a jiné osoby tvofici s Zadatelem spole¢nou
domacnost;

f) u zadatell o zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na prfechodnou dobu
posouzeni schopnosti peCovat o déti vyZadujici specialni péci a schopnost spoluprace s rodi¢i téchto
dati.*®

OP provede KU do 30 dn(i ode dne zjisténi v8ech potfebnych skuteénosti.'” KU rozhodne o zafazeni zdjemce o
NRP do pfislusné evidence, o jeho vyfazeni z této evidence nebo o tom, zdjemce o NRP do této evidence zafazen
nebyl. V ramci fizeni o zafazeni zdjemce o NRP do pfisludné evidence NRP se postupuje dle Spravniho fadu.™®

4§ 20 ZSPOD

15§ 22 odst. 3 ZSPOD

168 27 ZSPOD

178 27 odst. 2 pism. a) a odst. 4 ZSPOD

18 7akon &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zaroven je KU opravnén v prib&hu vedeni zajemce o NRP v evidenci Zadateld zjistovat, zda nedos$lo ke zméné
skute€nosti rozhodnych pro zprostifedkovani osvojeni nebo péstounské péce, zejména provést nové OP zajemce
o NRP.*

O svéreni konkrétniho ditéte do nahradni rodiny rozhoduje soud, ktery mlze poZadovat doloZeni dalSich podkladu
dle své uvahy.

3.Zakladni principy odborného posuzovani
zajemce o NRP

Bez ohledu na to, jak konkrétn& proces OP na daném KU probiha, je tfeba, aby byly v praxi uplatfiovany obecné
principy OP.

Tyto principy jsou jak zakladnimi vychodisky pro proces OP zajemce o NRP pred jeho zafazenim do pfislusné
evidence NRP, tak i pro nasledné Uspésné viastni zprostfedkovani péstounské péce a osvojeni. Protoze OP je
soucasti procesu zprostfedkovani NRP jsou nékteré z nize uvedenych principl totozné se zakladnimi principy
zprostfedkovani NRP uvedené v Manualu postupll pro zprostfedkovani NRP (MPSV, 2019).20

3.1 Dite a jeho zajem jako vychozi hledisko procesu zprostredkovani
NRP véetné OP zajemce o NRP*

eV celém procesu NRP je tfeba mit neustale na zfeteli prava a potfeby ditéte.

e Posouzeni predpokladd zajemce o NRP stat se nahradnim rodic¢em by se mélo prioritné vztahovat
k bezpedi a zajmu ditéte (psychického i fyzického), které by potencialné bylo svéfeno do NRP.

o Pfi neuspésné zprostiedkované NRP ¢i pfedCasné ukonCené NRP pied 18. rokem véku ditéte je tfeba zpétné
vyhodnotit nastalou situaci.??

e Zajemce o NRP, v€etné zajemce o osvojeni, by meél byt od podani své zadosti o zprostfedkovani NRP

informovan a srozumén s tim, Ze NRP je realizovana a priori pro pomoc ditéti a jeho rodiné, nikoliv
pro naplnéni potfeb zajemce.

3.2 Transparentnost procesu OP%*

19§ 22 odst. 10 ZSPOD

20 MPSV, 2019. Manual postupt pro zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Dostupné na: www.pravonadetstvi.cz.

2 ,Zajem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at uz uskute¢riované vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi

socialni péde, soudy, spravnimi nebo zakonodarnymi organy. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuiji zajistit ditéti takovou
ochranu a péci, jaka je nezbytna pro jeho blaho, pficemz berou ohled na prava a povinnosti jeho rodi€u, zakonnych zastupcl nebo jinych
jednotliveli pravné za ného odpovédnych, a &ini pro to v8echna potfebna zakonodarna a spravni opatteni. “ &l. 3 odst. 1 a 3 Umluvy o pravech
ditéte 104/1991 Sb.

2 MPSV, 2019. Revizni setkani u netispésné zprostfedkované nahradni rodinné pécée a preddasné ukondené nahradni rodinné péde pred 18.
rokem véku ditéte. Dostupné na www.pravonadetstvi.cz.
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o Proces OP zajemce o NRP, ktery probiha dle zvyklosti daného KU, by mél byt znam v§em subjekttim, které
se na ném podileji (pracovnik OU ORP, lektor pfipravy, pracovnik doprovazejici organizace, pracovnik
organizace majici povéfeni SPOD k vyhledavani zajemcl o NRP atd.), véetné samotného zajemce o NRP.

e Je tfeba, aby zdjemce o NRP od poc¢atku procesu OP védél, jaka jsou kritéria pozadovana od budouciho
osvojitele / péstouna / péstouna na pfechodnou dobu, jaké oblasti jeho zZivota budou v ramci OP sledovany a
co ho v ramci tohoto procesu ¢eka.

ORP &i KU, zajemce by mél byt o ni a jejich dusledcich na proces OP vZzdy informovan (napt. nemoc,
organizacni tézkosti, nedodani podkladu spisové dokumentace atd.).

o Je tfeba, aby zajemce o NRP byl od pocatku OP seznamovan se svymi silnymi strankami a potfebami
z hlediska jeho predpokladu stat se nahradnim rodi¢em, které se vztahuji k potfebam ditéte v NRP.

e Je tfeba, aby zajemce o NRP byl pribézné seznamovan se vSemi podklady, které jsou obsahem jeho spisové
dokumentace Zadosti o zprostfedkovani NRP (v€etné zpravy ze socialniho Setfeni, psychologického
posouzeni a dal$ich) a aby mél moznost se k témto podkladim vyjadfit.

o Podkladtim, které jsou vramci OP zajemce o NRP zpracovany rdznymi subjekty (pracovnik OU ORP,
posuzujici psycholog, lektor pfipravy, posuzujici Iékar) by méla byt pfisuzovana stejna hodnota.

3.3 Tymova spoluprace vsech posuzujicich osob

o Proces OP je v CR pomérné slozity a dlouhy. Je vhodné, aby zajemce o NRP mél urgitého stalého privodce,
a to béhem jeho procesu OP az do doby rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do NRP.

« Privodce (napt. pracovnik OU ORP &i nékdo jinyz“) by mél byt se zajemcem o NRP v pravidelném :
i kontaktu. Jeho ukolem je informovat zajemce o NRP o stavu jeho zadosti pfed zafazenim do
evidence zadatelli a zodpovidat jeho pfipadné dotazy k procesu OP, ktery trva pomérné dlouho a
s byva pro zajemce slozity a neprehledny.
e PrGvodce by mél byt se zajemcem o NRP v kontaktu i v obdobi po jeho zafazeni do evidence NRP,
: a to az do obdobi parovani. Zajemce by mél od ného byt mimo jiné informovan o obecné situaci
déti, kterym se v daném kraji hleda nahradni rodina (napf. sourozenci, déti drogové zavislych matek
atd.) s uCelem, aby si zajemce vice doved| pfedstavit potfeby déti v evidenci daného kraje. DalSimi
ukoly privodce jsou poskytnuti informaci i rad ohledné potifeb déti v NRP, pribézné ovéreni aktualni
pripravenosti zajemce pfijmout dité do NRP a zjiStovani vyvoje jeho predpokladu stat se nahradnim
rodiCem. Tim je sledovano udrzeni motivace zajemce o NRP pfijmout dité do NRP a zarover vedeni
k pfipadnému nenasilnému pfehodnoceni jeho nabidky pomoci ditéti s ohledem na potfeby déti
g vedenych v evidenci déti daného kraje a prfedpokladti zajemce o NRP.
e V obdobi po parovani, kdy se zajemce o NRP seznamuje s ditétem, mlze privodce pfispét
: k plynulej§imu prechodu ditéte do nahradni rodiny. '
e  Tymova spoluprace zucastnénych osob / subjektl je nutna ve vSech fazich zprostfedkovani NRP, a to jak
v kampanich sméfujicich k naboru novych nahradnich rodi¢u, tak v OP zajemc(i o NRP.

2 ,Systém odborného posuzovani zadatelll o nahradni rodinnou péci je vysoce zavisly na kompetencich Uzkého okruhu (nékolika desitek)
pracovnikdll, ktery ho zajistuji. Platna pravni Uprava popisuje kritéria, kterd maji byt v procesu odborného posuzovani hodnocena, ale nikoliv
jejich obsah. Také metodicka uprava se zaméfuje vice na procesni pravidla oproti jednoznacnému nastaveni a zohledfiovani kvalitativnim
parametrim. Neexistuje standard predpokladd a dovednosti nadhradniho rodi¢e. Ten je vytvaren cestou praxe, na bazi zkuSenosti kliCovych
pracovnik(.“ INSTITUT PROJEKTOVEHO RIZENI, 2017. Analyza stavajiciho systému posuzovani Zadatel& o nahradni rodinnou pégi v CR
[online]. [Cit. 24. 9. 2018]. Dostupné z: hitp://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-stavajiciho-systemu-posuzovani-zadatelu-o-
nahradni-rodinnou-peci-v-cr

2 Nékteré krajské urady maji v ramci své projektové aktivity zajisténou osobu, ktera tuto roli privodce plni.
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« Pro Uspé&sné hledani novych zajemc o NRP je tfeba, aby pracovnici OU ORP a doprovazejicich
: organizaci v daném kraji méli obecné informace o tom, jaké déti potfebuji nalézt nahradni rodinu a co

v8e pomyslna cesta od podani Zadosti o zprostfedkovani NRP po svéfeni ditéte do rodiny pro
: zajemce obnasi.
e Rovnéz by tyto subjekty mély mit informaci o tom, jaky je obsah, forma a zplUsob organizace kurzu
: pripravy pro fyzické osoby k pfijeti ditéte do rodiny v daném kraji, v€etné kurzu pfipravy pro zajemce

o NRP o pfijeti druhého a dalSiho ditéte. Jen tak bude mozné pfedani relevantnich informaci zajemci

o NRP, a to na za&atku jeho procesu OP &i jesté pred podanim jeho Zadosti o zprostfedkovani NRP.  :

o  Evidence zadatelt vedena pfislusnym KU musi obsahovat aktualni a relevantni informace o Zivotni situaci
zajemce o NRP a jeho rodiny.

e Pro ucely predvytipovani a parovani je tfreba mit aktualni informace o zivoté zajemce i po jeho
: zarazeni do pfislusné evidence NRP, tzn. je nutna pribézna aktualizace udaju v evidenci Zadatel(
vedené KU. Jako vhodné se jevi zvoleni urgitého &asového intervalu (minimainé 1x za pal roku)®ve :
spolupraci pracovnika KU a pracovnika OU ORP zajemce. :
e Je nutné, aby v8echny posuzujici subjekty podilejici se na konkrétnim OP znaly v daném procesu své
kompetence a pracovni postupy.

e Je tfeba uzka spoluprace mezi vSemi, ktefi se podileji na OP zajemce o NRP. Zpravidla se jedna o
pracovnika OU ORP, opravnénou Uredni osobou KU, posuzujiciho psychologa, lektora pfipravy, posuzujiciho
Iékare. Jen tak je mozné zaijistit pfenos informaci o zajemci o NRP, vcetné vyvoji jeho pfedpokladl stat se
nahradnim rodi¢em ve sledovanych oblastech danych Zakonem.

: « Je nutné, aby posuzuijici subjekty (opravnéna uredni osoba KU, posuzuijici psycholog, lektor pfipravy, :
i posuzujici lékar a jiné) vychazely ve svych zpravach mimo jiné i z informaci uvedenych ve vystupech
3 zpracovanych jinym posuzujicim subjektem.
e Je nevhodné, aby zajemce byl bezduvodné a opakované dotazovan na znamé véci uvedené ve
' spisové dokumentaci dalSim posuzujicim subjektem. Timto neni mySleno, kdyz znovu polozenym

dotazem je sledovan jiny cil OP ¢i je tfeba znovu polozenym dotazem ovéfit vyvoj nékteré skutecnosti

o Pfed zafazenim zajemce o NRP do pfisludné evidence NRP je vhodné, aby se alespor jednou setkal tym
osob, které se podilely na jeho OP a spolu se zajemcem o NRP provedli zavéreéné zhodnoceni jeho
predpokladu stat se nahradnim rodiéem.?®

3.4 OP sohledem na jedineCnost a individualitu kazdého zajemce
o NRP

e Vzdy je nutné individualni posouzeni situace zajemce o NRP a jeho rodiny.

: » Neni mozné, aby zajemce o NRP od pocatku procesu OP, ale i v jeho zavéru naplioval viechna :
i kritéria OP. KazZdy Clovék ma své silné a slabé stranky. V pfipadé slabych stranek je vhodné, aby
s nimi byl zajemce o NRP seznamen a bylo s nimi dale pracovano jak v pribéhu OP, tak i pozdéji za
pomoci jeho doprovazejici organizace ¢i obdobné sluzby (u osvojitel(). '

%>V souladu s &l. 28 odst. 1 pismeno n) smérnice MPSV &. j.: 2013/26780-21 ze dne 19. zafi 2013, o stanoveni rozsahu evidence déti a obsahu
spisové dokumentace o détech vedeni organy socialné-pravni ochrany déti a o stanoveni rozsahu evidence a obsahu spisové dokumentace v
oblasti nahradni rodinné péce.

%% Tim neni dotéeno postaveni opravnéné Gfedni osoby rozhodnout ve véci samotné. Vice viz pilotaZ panelové setkani.
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Je nutné, aby posuzujici subjekt védél, za jakym ucelem a k ovéreni jakého predpokladu zajemce o NRP
doZaduje urdity zdroj &i podklad spisové dokumentace.
e Neni tfeba pausalné dozadovat uréité zdroje od vSech zajemcu v daném kraji, vyjma toho, co uklada
Zakon.
e Posuzujici subjekt musi mit k ovéfeni pfedpokladu zajemce o NRP stat se nahradnim rodi¢em urcity
: zdroj ve smyslu objektivniho diikazu, ktery obsahuje skute¢nosti na zakladé vidéného a slySeného,
tzn. je potfeba mit dolozeno, pro¢ a na zakladé ¢eho si posuzujici subjekt mysli, Ze zajemce o NRP
danou oblast &i kritérium OP splfiuje / nespliuje. :

3.5 Participace zajemce o NRP

Zajemce o NRP by se mél aktivné podilet na procesu OP, a to ve smyslu spoluprace pfi ovéfovani jeho
predpokladu stat se nahradnim rodi¢em, tzn. na dokladani podkladi své spisové dokumentace (napf. zprava
ze Skoly déti v rodiné, reference o své osobé apod.).

Pokud je na strané zajemce o NRP shledana urcita slaba stranka s ohledem na jeho pfedpoklad stat se
nahradnim rodiCem, je tfeba, aby zajemci o NRP byla odborniky NRP navrhovana relevantni doporuéeni €i
feSeni, jakym zplusobem tyto slabé stranky zmirnit ¢i odstranit. Tim se posiluje partnersky pfistup k lidem,
ktefi nabizeji pomoc détem ocitajici se mimo svou rodinu.?’

e Toto se nevztahuje na pfipady, kdy je se jedna o neménnou slabou stranku na strané zajemce
ohrozujici bezpedi pfijatého ditéte.
Je tfeba brat ohled na to, Ze koneéné rozhodnuti stat se Ci nestat se nahradnim rodiCem je na strané zajemce
o NRP.
o OP by mélo slouzit také k tomu, aby si zajemce o NRP ujasnil svou motivaci a prfedpoklady stat se
: nahradnim rodi€em. Na zakladé zjisténych informaci, které mu byly v ramci procesu OP dodany, by
mél mit moznost vyhodnotit svou aktualni pfipravenost stat se nahradnim rodi€¢em. Pokud se zajemce
o0 NRP, a¢ naplfuje vSechna kritéria, rozhodne, Zze od svého Uumyslu stat se nahradnim rodi¢em
ustoupi, je tfeba jeho rozhodnuti respektovat.

3.6 Cas jako dulezity faktor pfi zprostfedkovani NRP v&etné OP

zajemce o NRP
Cas ditéte b&zi jinak nez ¢as dospélého.
e Pfi vlastnim zprostfedkovani NRP je tfeba brat v ivahu, Zze za rok zivota ditéte se stane mnoho
: dalezitych udalosti. Bé€hem prvniho roku Zivota se dité pravdépodobné nauéi zvedat hlavu, pretacet
se, sedét, [ézt po Ctyfech, zvedat se, Fikat jednoducha slova atd. V pribéhu roku Zivota dospélého se
mnoho prelomovych skutecnosti nedéje, a tak se muze snadno zdat nepodstatné, zda se véci udélaji
dnes €i za tyden.
OP by mélo mit i s ohledem na potfeby déti vedené v evidenci déti daného KU svou standardizovanou
maximalni délku v trvani 12 mésict® od podani Zzadosti o zprostiedkovani NRP do zafazeni do pfislusné
evidence zadatelU.

" Respektovani tohoto principu sleduje i zména nazvoslovi zadatele o NRP na zajemce o NRP, tedy osoby, ktera o néco 2ada na osobu, ktera
nabizi pomoc.

%8 Tato Ihitta vychazi z pramémé délky OP uvadéné v Analyze.
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: « Zajemce o NRP by rovnéz mél byt v dob& podani své Zadosti na OU ORP informovan o obvyklé
: maximalni délce OP a duvodech mozného zdrzeni procesu. Tyto informace by mél obdrzet i
v prubéhu OP, zejména nastane-li urcita neo¢ekavana prodleva. :
o OP je tfeba vnimat jako kontinualni proces. Zajemce o NRP nemusi splfiovat vSechna kritéria OP hned,
u nékterych se sleduje jejich vyvoj v Case.
: « Kompetence zajemce NRP stat se nahradnim rodiem se budou velmi pravdépodobné vyvijet
: samotnym vykonem nahradniho rodiCovstvi. OP zajemce o NRP by mélo sledovat pfedpoklady
zajemce o NRP stat se nahradnim rodi¢em nejen bezprostifedné pred €i pfi jeho zafazeni do pfislusné
evidence NRP, ale také s ohledem na vyvoj jeho pfedpokladl v ¢ase, tzn. i po jeho zafazeni do
evidence NRP a pfichodu ditéte do rodiny. :

: « Zivot zajemce o NRP zafazenim do pfislusné evidence NRP nekonéi, respektive neziistava neménny. :
i Po rozhodnuti o zafazeni zajemce o NRP do evidence NRP se déji v jeho Zivoté dalSi skuteCnosti,
které maji vliv na zprostfedkovani NRP a je nutné jim proto vénovat pozornost (napf. zivotni zmeény,
stéhovani, narozeni ditéte, zména zdravotniho stavu atd.). '

4.Vyhodnocovaci ramec zajemce o NRP

4.1 Vychodiska vzniku Vyhodnocovaciho ramce
Hlavnim vychodiskem vzniku Vyhodnocovaciho ramce byla Analyza, ktera uvadi 7 zavér(:

i e Zavér €. 1: Proces OP je sam o sobé relativné funkéni, chybi vS8ak navaznost na dal$i procesy :
v oblasti vykonu nahradni rodinné péce.
e Zavér ¢. 2: OP je systétmem, ktery nema k dispozici standardizovany obsah kritérii, spoléha
: predevsim na kompetence odpovédnych pracovniku. :
e Zaver €. 3: Proces OP je jednotny pouze do faze postoupeni Zadosti na krajsky urad. ]
e Zaveér ¢. 4: Klicovym aspektem posuzovani je osobnost zajemce, ta je posuzovana €asto za vyuZiti
: psychologickych metod.
e Zaveér ¢. 5: Procesem OP nahradni rodinné péce prochazi pouze polovina v8ech osob, které pozadaji
: o svéfeni ditéte. '
e Zaver ¢. 6: Klicové rozhodovaci procesy probihaji i po ,zruseni“ poradnich sbord kolektivni formou. ]
e Zavér &. 7: Negativem souasného systému je jeho nizka transparentnost a pochopitelnost pro
© zajemce.” :

Z 26 systémovych doporuéeni Analyzy se podkladem pro Vyhodnocovaci ramec stala zejména tato:

2 INSTITUT PROJEKTOVEHO RIZENI, 2017. Analyza stavajiciho systému posuzovani Zadateltl o nahradni rodinnou pééi v CR [online], s.

155-158. [Cit. 24. 9. 2018]. Dostupné z: http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-stavajiciho-systemu-posuzovani-zadatelu-o-
nahradni-rodinnou-peci-v-cr.
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e ,Vtéto souvislosti se doporu€uje nahradit terminologii ,,Zadatel“ pojmem ,,zajemce* nebo ,uchazec"
o nahradni rodinnou péci. Zména terminologie mimo jiné zdlrazni odliSny pfistup organl verejné spravy
k osobam, které projevi zajem pecovat o dité formou nahradni rodinné péce.“

SYSTEMOVE DOPORUCENI C. 8:

e ,Vzhledem k tomu, Ze pfes zmény provedené v pravni Upravé v roce 2013 i nadale na urovni kraju existuji
kolektivni poradni organy odborniku, ktefi se ucasti riiznych fazi procesu zprostfedkovani nahradni rodinné
péce, doporucuje se vyuzit tohoto potencialu a zaroven vnést do celého rozhodovaciho procesu vétsi miru
transparentnosti a jednoznacné odpovédnosti. Doporucuje se (jako sou€ast standardl nebo pravni Upravy)
ustanovit na urovni kraji panely pro nahradni rodinnou péci, které budou odpovidat za druhy a tfeti stupen
hodnoceni...*

SYSTEMOVE DOPORUCENI C. 10:

o ,Ziejmé nejdiskutovanéjsi otazkou navrhu se muze stat otdzka zapojeni psychologl. V sou¢asné dobé
jsou psychologové (vedle socialnich pracovnik() klicovymi Ucastniky procesu odborného posuzovani
Zadatel o nahradni rodinnou péci. Kritéria navrzena pro posouzeni vhodnosti zajemce o nahradni
rodinnou péci se vSak oboru psychologie dotykaji jen z€asti. Psycholog by mél i nadale byt k dispozici
v pfipadé uréitych pochybnosti o pfedpokladech uchazeée, neni v8ak zfejmé nutné, aby psychologickym
vySetfenim (které navic neni z hlediska metod dle vyjadfeni samotnych psychologl standardizovano)
prochazeli vSichni zajemci, déti zajemcl a déti, jimz ma byt zprostfedkovana nahradni rodinna péce.
Psycholog muze byt konzultovan, psychologické vysetieni by vSak nemélo byt samo o sobé
urcujicim faktorem odborného posouzeni zadatele. Zpracovatel analyzy s védomim zminéné zasadni
(personalni i procesni) role psychologt (zaméstnanct krajskych Urad( nebo organizaci zfizenych krajem)
doporucuje realizovat k tomuto tématu samostatnou odbornou diskusi za Gcasti SirSi odborné obce
psychologu (zejména psychologt klinickych), socialnich pracovnik(, pfipadné i dalSich odbornosti.”

SYSTEMOVE DOPORUCENI C. 11:

o ,Kazdy zajemce o nahradni rodinnou péci, ktery projde prvni fazi hodnoceni (splnéni zakladnich
predpoklad) by mél mit uréeného svého klicového socialniho pracovnika, ktery ho bude doprovazet
celym procesem hodnoceni a zprostiredkovani nahradni rodinné péce (tj. az do doby prijeti ditéte
do rodiny) abude spolupracovat s kliCovym pracovnikem nahradni rodiny v Uvodnich fazich po pfijeti
ditéte do rodiny.”

SYSTEMOVE DOPORUCEN:I C. 16:

o ,Panely by zajemce posuzovaly na zakladé predem stanovenych (standardizovanych) kritérii. Pro
standardizaci procesu posuzovani je potrebné jasné legislativni nebo metodické ukotveni kritérii
posuzovani, ke kterym bude vztazen cely posuzovaci proces. Jako vhodné se pro ¢eské podminky jevi
nastaveni kompetencniho vymezeni kritérii, tedy uréeni oblasti, dovednosti a kompetenci, jimiz musi
péstoun disponovat, byt si jich védom a prakticky a prokazatelné je ovladat pfi vykonu péstounské péce...."

SYSTEMOVE DOPORUCENI €. 17
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o ,Dulezitou soucasti procesu kriterialniho posuzovani je schopnost efektivniho sbéru informaci a jejich
vyhodnocovani. Souéasti podrobné metodiky posuzovani by proto méla byt €ast vénovana
hodnoceni ziskanych informaci a dovednosti uchazec¢i. Ve vétSiné pripadld dochazi v ramci
posuzovani k popisu potfeb nez k prokazani dovednosti. Odborné posouzeni ma povahu predikujiciho
materialu, ktery by mél na zakladé zjisténi ze zkoumanych informaci vyvodit zavéry, jak ziskany profil
uchazeCe ovliviiuje (ovlivni) jeho schopnost vykonavat péstounskou péci; a to jak v pozitivnim slova
smyslu, tak v negativnim.

e Doporucené zplUsoby sbéru dat: pouzivani ekomap a zZivotnich cest; pozorovani; rozhovory; pracovni listy
a dotazniky; reference; posouzeni bezpe€nosti domacnosti; Iékafské zpravy; vystupy z pfiprav; materialy
vztahujici se k osobni historii.*

e ,V této souvislosti se doporucuje zavedeni zavazného posuzovaciho ramce formou legislativni Gpravy...”

e ,Soucasti metodiky by méla byt i doporuceni ve vztahu k zavéreéné zpravé z posouzeni. Zavérecna
zprava z posouzeni by méla vést k jasnému doporucujicimu zavéru. Deklarovani doporuceni je cilem
zpravy. Bylo by vhodné vytvofit doporuceny format zpravy a jejiho vyplnéni ve smyslu, Ze pracovnik, ktery
Zpravu zpracovava:

e provadi shrnuti ke kazdému zkoumanému tématu v procesu posuzovani,

e systematicky vyuziva kritéria pro doporucujici zaver,

e pouziva diagramy (napf. genogramy, ¢ary zivota), pokud je to uzite¢né,

e cituje z podpurnych materiald, pokud je to nezbytné,

« odkazuje na vyzkumy a dal3i odkazy, pokud je to nezbytné.“*

4.2 Co to je Vyhodnocovaci ramec a jaké jsou jeho cile?

: » Vyhodnocovaci ramec je soubor standardizovanych pracovnich postupl a pracovnich nastroji :
' slouzicich zejména k OP zajemce o NRP a jeho rodiny za ucelem vyhodnoceni jeho predpokladi,
tj. silnych a slabych stranek, stat se nahradnim rodi¢em. :

Primarni cile Vyhodnocovaciho ramce jsou:

e vyhodnotit pfedpoklady (ij. silné a slabé stranky) zajemce o NRP stat se nahradnim rodi€em pfi
respektovani principti OP (viz kapitola Zakladni principy OP zajemce o NRP) za stavajici platné legislativy;
e pojmenovat a sjednotit kritéria sledovana u zajemce o NRP v CR.

Sekundarni cile Vyhodnocovaciho ramce jsou:

e pomoci standardizovanych postupd sjednotit praxi OP zajemce o NRP v CR;

« prostfednictvim uceleného souboru pracovnich postupd a nastrojii zvysit u zadinajicich pracovnik OU
ORP a KU jejich povédomi o NRP, a tim jim umoznit zakladni vhled a snadné&j§i zapracovani do agendy
NRP.

39 INSTITUT PROJEKTOVEHO RIZENI, 2017. Analyza stavajiciho systému posuzovani Zadatel(i o nahradni rodinnou pééi v CR [online], s.

158-168. [Cit. 24. 9. 2018]. Dostupné z: http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-stavajiciho-systemu-posuzovani-zadatelu-o-
nahradni-rodinnou-peci-v-cr.
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4.2.1 Obsah Vyhodnocovaciho ramce

Vyhodnocovaci ramec se sklada z téchto soucasti:

%

%

%

tj. manual pracovnich postupd pro pracovniky OU ORP a KU pfi vyhodnocovani predpokladti
zajemce o NRP,
zahrnuje standardizované pracovni postupy pracovnika OU ORP a KU v dobé& vlastniho
zprostfedkovani NRP pfi praci se zajemcem o NRP, tj. v dobé& od prvniho kontaktu pracovnika OU
ORP se zajemcem, bé&hem procesu OP, zafazeni / nezafazeni do evidence Zzadatell
o0 zprostfedkovani NRP az do doby parovani a seznamovani s ditétem,
obsahuje:
e popis sledovanych oblasti v ramci op*
o zjiStovaci a ovéfovaci otazky, jak je mozné posuzujicim pracovnikem danou oblast
u zajemce ovérit
e otazky vedouci k analyze, zda zajemce danou oblast splfiuje &i nikoliv
e manual, jak vypliiovat Zpravu o zajemci NRP a Zavére¢né vyhodnoceni predpokladi
zajemce o NRP
« popis kompetenci pracovnika OU ORP, KU, posuzujiciho psychologa, Iékafe KU, lektora
pfipravy v ramci pilotaze Vyhodnocovaciho ramce;

e kritéria odborného posouzeni pro zajemce o NRP*;

9
9

pomocny nastroj, ktery obsahuje popis sledovanych oblasti OP a jejich napInéni
jsou urena k pfedani zajemci v dobé pred &i pfi jeho podani zadosti o zprostfedkovani NRP

kritéria odborného posouzeni pro pracovniky OU ORP, KU:

9

9

pomocny nastroj k provedeni analyzy zjisténych informaci o zajemci za ucelem ovéfeni jeho
predpokladu stat se nahradnim rodi¢em
obsahuje popis sledovanych oblasti a jejich naplnéni véetné pfikladll moznych rizik

e doporucené vzory zdroju:

NN R N N N N N N R N 2

zivotopis

rodokmen — tj. povinné dokladany podklad v ramci pilotaze

vztahova mapa zdjemce o NRP — tj. povinné dokladany podklad v ramci pilotaze
vyjadreni zajemce k jeho trestnému Cinu/prestupku

stanovisko doprovazejici organizace

zprava (reference) od zaméstnavatele zdjemce

zprava (reference) od zajmové organizace

vykaz pfijm0 a vydaju zajemce

zprava ze Skoly ditéte Zijiciho v rodiné zajemce

zprava pediatra Ci jiného odborného Iékare ditéte Zijiciho v rodiné zajemce
vztahova mapa ditéte

reference na zajemce (reference zletilého ditéte zajemce, reference rodinnych pfislusniki
zdjemce, znamych atd.)

e naleZitosti zpravy z psychologického vy3etieni, tj. zpracovano pro ucely pilotaZze Vyhodnocovaciho ramce
e vyhodnocovaci pyramida, tj. pomocny nastroj k vyhodnoceni silnych a slabych stranek zajemce o NRP

e schéma — pracovni postup pracovnika KU v ramci pilotaZze Vyhodnocovaciho ramce

o schéma — pracovni postup pracovnika OU ORP v ramci pilotaZe Vyhodnocovaciho ramce

¢ informovany souhlas

e souhlas ditéte starSiho 15 let s OP

% Viz § 27 ZSPOD

*po pilotazi Vyhodnocovaciho rdmce vznikla jako samostatna publikace: Kdo se mize stat nahradnim rodi¢em? Kritéria odborného
posuzovani pro zajemce o nahradni rodinnou péci.
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e souhlas spole¢né posuzované osoby s OP;

- ve stavajici podobé vzorového tiskopisu MPSV,
- uréeno Kk vyplnéni zajemcem o NRP;

- nahrazujici stavajici Dotaznik k zadosti o zafazeni do evidence zadatell vhodnych stat se
osvojiteli / péstouny / péstouny na prechodnou dobu,

- ur€eno k vyplnéni zajemcem o NRP,

- zpracovano ve dvojim formatu: k vyplnéni rukou a k vyplnéni v PC;

nahrazujici mimo jiné zpravu ze socialniho $etfeni vypracovanou pracovnikem OU ORP,
uréeno k vyplnéni pracovnikem OU ORP a KU (nejprve vypliiuje pracovnik OU ORP a posléze
v téZe zpravé pokraduje pracovnik KU),
- zprava obsahuje dva typy barevné odliSenych poli (zelena a modra) slouzici k rozliSeni pfisluSnosti
k vypInéni pracovnikem OU ORP & pracovnikem KU,
- je uréena pouze k PC vypInéni a k postupovani z OU ORP na KU elektronickou cestou®,
- struktura Zpravy:
kontaktni Gdaje o zajemci / pracovnikovi OU ORP / opravnéné Ufedni osobé KU
prehled kontaktl / navétév zajemce s pracovnikem OU ORP
informace o Zadosti:
o datum podani Zadosti na OU ORP / doruéeni na KU
« duvody zdrzeni procesu OP na stran& zajemce o NRP / OU ORP / KU
o datum seznameni zajemce s obsahem Zpravy o zajemci o NRP na OU ORP / KU,
vyjadfeni zajemce, podpis zajemce
informace o zajemci:
o  Zjisténé informace u sledované oblasti pracovnikem OU ORP / pracovnikem KU
« uvedeni zdroje zjisténych informaci pracovnikem OU ORP / KU
o analyza zjisténych informaci pracovnikem OU ORP / pracovnikem KU
« vyhodnoceni silnych a slabych stranek a doporugeni od pracovnika OU ORP / KU
« obsahuje pole uréena k zatrzeni, ze pracovnik OU ORP & KU ovéfil u zajemce
ur€ity podklad (napf. oddaci list, rodny list atd., ktery nasledné neni soucasti
spisové dokumentace zajemce o NRP);

- nahrazujici mimo jiné stavajici Stanovisko OU ORP k Zadosti o NRP a protokol o odborném
posouzeni KU*,
- ur&eno k vyplnéni pracovnikem OU ORP a KU, nejprve ji vyplfiuje pracovnik OU ORP a posléze
v téZe zpravé pokraduje pracovnik KU,
- uréeno pouze k PC vyplnéni a k postupovani z OU ORP na KU elektronickou cestou®,
- struktura Zpravy:
e shrnuti vyhodnoceni pfedpokladd — silnych a slabych stranek — zajemce
pracovnikem OU ORP / pracovnikem KU
« doporugené aktualizace pracovnikem OU ORP / pracovnikem KU

*V ramci pilotdZe se Zprava vypliiovala ve formatu otevieného PDF a nasledné se postupovala zOU ORP na KU prostfednictvim datové
schranky; pokut do technicky nebylo mozné, tak prostfednictvim projektového pracovnika MPSV.

4 Vypracovani pisemného protokolu o OP zajemce o NRP je praxi pouze nékterych KU, Zakon tuto povinnost nestanovuije.

>V ramci pilotdZe se Zprava vypliiovala ve formatu otevieného PDF a nasledné& se postupovala z OU ORP na KU prostfednictvim datové
schranky; pokud to technicky nebylo mozné, tak prostfednictvim projektového pracovnika MPSV.
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e predpoklady zajemce ve vztahu k uvazovanému ditéti do NRP z pohledu
pracovnika OU ORP / pracovnika KU

e dohoda zajemce o NRP a panelistd v otazce Predpokladil zajemce ve vztahu
k uvazovanému ditéti do NRP

e body k diskusi pro u¢astniky Panelového setkani / seznam panelistd / pfitomnost
zdjemce

e zvolena forma NRP

e zaveér odborného posouzeni

e doporuceni pro dalSi vzdélavani

e vyjadfeni zajemce k Panelu a jeho souhlas s pfedanim Zavére¢ného vyhodnoceni
doprovazejici organizaci;

4.2.2 Jak se promitaji principy OP ve Vyhodnocovacim ramci?
Jednotlivé principy OP se promitaji do celého Vyhodnocovaciho ramce a to nasledovné:

o Zajemce o NRP je od pocatku podani zadosti o NRP upozornén pracovnikem OU ORP, ze NRP je
uréena k pomoci ditéti a jeho rodiné.

e Jednotlivé oblasti OP jsou vramci pfilohy Vyhodnocovaciho ramce s nazvem Kritéria odborného
posouzeni pro zajemce 0 NRP zajemci vysvétlovana z pohledu potfeb déti pfichazejicich do NRP.

e Priloha zadosti o NRP ¢ast ,A* obsahuje oddil: nabidka pomoci. Cilem je, aby si zajemce, vcetné
zajemce o osvojeni, nestanovoval pozadavky na pfijaté dité do NRP. Duraz je kladen na saturaci potfeb
ditéte ocitajiciho se mimo svou rodinu oproti stavajicimu naplnéni ,pfani“ zajemce o NRP.

e Cilem celého OP vramci rezimu Vyhodnocovaciho ramce je vS§imat si zajemce a jeho dosavadnich
zku$enosti s détmi, které by bylo mozné v NRP vyuzit. Na zavér jsou v ramci Panelového setkani zajemci
sdéleny poznatky posuzujicich osob, kde vnimaji moznost rozsirit jeho nabidku pomoci z diivodu, ze
ho shledaly na to kompetentnim. Toto se pak promitne i do pisemného Zavéreéného vyhodnoceni
predpokladd zajemce o NRP. Je v8ak na zajemci, zda svou nabidku pomoci rozsifi a sdéleni posuzujicich
osob bude akceptovat ¢i nikoliv.

e Zajemce pred Ci nejpozdéji pfi podani zadosti o zprostifedkovani NRP obdrzi kritéria OP, ktera obsahuji
popis sledovanych oblasti a jak to vypada, kdyZ dané kritérium zajemce naplfiuje.

e PrGvodce Vyhodnocovacim ramcem zajemce o NRP obsahuje Ihity, které je tfeba v pribéhu procesu OP
dodrzovat. Pokud tyto IhGty dodrzeny nejsou Ci je proces OP z néjakého dlivodu zdrzen, jsou tyto divody
popsany ve Zprave o zajemci o NRP a zajemce je s nimi seznamen.

eV priib&hu celého procesu OP je zpracovana Zprava o zajemci o NRP, kde jsou pracovnikem OU ORP
aposléze KU pribé&zné vyhodnocovany silné a slabé stranky zajemce o NRP. Zajemce je s touto
Zpravou seznamen nejprve pracovnikem OU ORP, posléze pracovnikem KU a mlze se ke Zpravé
pisemné vyjadiit. Zajemce své seznameni se Zpravou stvrzuje podpisem.

« Je posilena kompetence pracovnika OU ORP, ktery za pomoci Priivodce Vyhodnocovacim ramcem
obsahujicim zjiStovaci a ovéfovaci otazky k jednotlivym oblastem OP, provadi prvotni sbér informaci o
zajemci o NRP. S tim je spojena rovnéz redefinice role psychologa a psychologického vysSetfeni ve vztahu
k jeho uloze a rozsahu v procesu OP. Psychologicka zprava ma mit stejnou hodnotu jako ostatni podklady
spisové dokumentace. Psycholog priorithé ovéfuje oblast s ndzvem Psychicky stav a charakteristika
osobnosti, nasledné plini zakazky pracovnika OU ORP a KU na ovéfeni dalich sledovanych oblasti OP.

g LZajem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli Cinnosti tykajici se déti, at uz uskuteCfiované vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi
socialni péde, soudy, spravnimi nebo zakonodarnymi organy. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji zajistit ditéti takovou
ochranu a péci, jaka je nezbytna pro jeho blaho, pfi¢emz berou ohled na prava a povinnosti jeho rodi¢u, zakonnych zastupcu nebo jinych
jednotliveti pravné za ného odpovédnych, a &ini pro to viechna potfebna zakonodarna a spravni opatieni. “ &l. 3 odst. 1 a 3 Umluvy o pravech
ditéte 104/1991 Sb.
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Zajemce o NRP je na konci OP pfed vydanim rozhodnuti pozvan k tzv. Panelovému setkani, kterého se
ucastni vS8echny posuzujici osoby a kde je seznamen s vysledkem OP a se shrnutim jeho silnych a slabych
stranek. Z diivodu transparentnosti je panelového setkani G¢astna i nezavisla osoba. U&elem Panelového
setkani je i zp&tné zhodnoceni kvality zpracovani Zpravy o zajemci o NRP pracovnikem OU ORP, véetné
celého procesu a spoluprace.

Zajemce o NRP ma svého pravodce, ktery je s nim v pravidelném kontaktu (1x za 3 mésice), a to az do
doby parovani a seznamovani zajemce o NRP s ditétem. Timto privodcem je v reZimu Vyhodnocovaciho
ramce pracovnik OU ORP.

Vyhodnocovaci ramec vymezuje kompetence jednotlivych posuzujicich subjekti a to tak, aby na
sebe jejich prace navazovala a aby se zajemce nadbyte¢né nezatéZoval opakovanymi navstévami riznych
posuzujicich osob v jeho domacnosti ¢i opakovanym pokladanim stejnych otazek ovéfujici stejné véci.
Pracovnik KU navazuje ve Zpravé o zajemci o NRP na pracovnika OU ORP, kdy piehodnocuje
zjisténé informace u sledovanych oblasti OP o zajemci. Privodce Vyhodnocovacim ramcem obsahuje
baterii otazek pokladanou pracovnikem OU ORP k ovéfeni dané oblasti. Zji$téné informace jsou nasledné
jim zanesené do Zpravy o zajemci o NRP. Tim je posilena nutna spoluprace mezi pracovnikem OU ORP a
KU. Rovnéz je nutné, aby se v8echny posuzujici osoby seznamily se Zpravou o zajemci o NRP, ktera je
vyrazné strukturovana.

VSechny posuzujici osoby se setkaji pfed ne/zafazenim zajemce o NRP do pfislusné evidence v ramci
tzv. Panelového setkani.

Zavérecné vyhodnoceni predpokladil zajemce o NRP je se souhlasem zajemce o NRP predano jeho
doprovazejici organizaci.

Pfilohy zadosti ¢ast ,A“ i ¢ast ,,B“ jsou i v PC verzi usnadriujici zajemci jejich vyplnéni.

Je kladen ddraz na to, ze zajemce o NRP nemusi od po¢atku OP splfovat v§echna sledovana kritéria.
Zajemce dostava od posuzujiciho pracovnika (OU ORP, KU) doporudeni, jak své potfeby ohledné
predpokladu stat se nahradnim rodi¢em odstranit ¢i zmirnit.

Pracovnik OU ORP a KU je v Privodci Vyhodnocovacim ramcem zajemce o NRP veden k tomu, aby
naplnéni predpokladu zajemce v dané oblasti mél podlozeno uré€itym zdrojem, ktery doklada, pro¢ si
mysli, ze zajemce dané kritérium OP ne/splfiuje. K tomuto pfispiva i struktura Zpravy o zajemci o NRP.
Snahou je eliminace subjektivnich soudl posuzujiciho pracovnika. Struktura Zpravy o zajemci o NRP a
Privodce Vyhodnocovacim ramcem tak vede pracovnika OU ORP a KU k tomu, aby pfemyslel o tom,
jakou oblast dany vyzadovany podklad (zdroj) ovéfi.

Z toho divodu nejsou od v§ech zajemctl vyzadovany totozné podklady (vyjma téch. co stanovuje Zakon).

V celém procesu OP v rezimu Vyhodnocovaciho ramce je dusledné uzivano nazvoslovi zajemce misto
Zadatel o NRP.

Pfiloha zadosti ¢ast ,A“ i ¢ast ,B* obsahuje Uvodni a zavéreCny text, ktery se snazi promlouvat k zajemci
srozumitelnym jazykem za Ucelem posileni jeho ddveéry v systém SPOD.

Je sledovano v ramci Zpravy o zajemci o NRP, jak zajemce pfistupuje k doporuenim, ktera jsou mu
v pfipadé zjisténi jeho slabych stranek pracovnikem OU ORP ¢&i KU davana.

Zajemce doklada sam nékteré podklady (zdroje) bez toho, aby by je dozadoval pracovnik OU ORP &i KU,
napf. zprava ze Skoly u déti zajemci atd.

Privodce Vyhodnocovacim ramcem obsahuje Ihity, které je tfeba v pribéhu procesu OP dodrZovat (napf.
celkova délka OP, do kdy je tfeba zajemce kontaktovat pracovnikem OU ORP pii jeho prvnim kontaktu
atd.). Snahou je odstranit pratahy OP, které vznikly z organiza¢nich i systémovych dtvodu.
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4.3 Pilotaz Vyhodnocovaciho ramce

Ovérovani inovativnich postupl spocivalo ve zpracovani nové pfichozich zadosti o zprostfedkovani NRP v rezimu
Vyhodnocovaciho ramce. Smyslem byla snaha o sjednoceni procesu OP zajemcti o NRP vCR, a to za
predpokladu posileni kompetenci socialnich pracovniki na trovni OU ORP, spoluprace mezi jednotlivymi
aktéry procesu a v neposledni fadé také u€inéni procesu transparentnim smérem k zajemcim o NRP, vcetné
posileni partnerského pfistupu a sou¢asné odpovédnosti zajemct o NRP v procesu OP.
e Pilotni ovéfovani inovativnich postupu v procesu OP zajemct o NRP probihalo v obdobi od kvétna 2018
do biezna 2019 v osmi krajich CR.
« Zapojené kraje mély za tkol nejprve vytipovat pracovisté OU ORP, které se pilotaZe budou aktivné ugastnit
: (cca 2-3/kraj). :
« Zapojeni pracovnici OU ORP a KU byli v ramci 4 dvoudennich seminart proskoleni odbornymi metodiky
: MPSV. Pracovnikim zapojenym do pilotaze byla také dana podpora v podobé projektového pracovnika
: MPSV sidliciho na KU a nabidnuta intervize (2x podzim 2018) z Fad odbornych metodik.
eV dubnu 2019 probéhl kulaty stl, ktery mél za ukol zhodnotit pribéh pilotaze. Projektovi pracovnici rovnéz
: zaznamenavali pribéznou evaluaci do zaznamovych archa a v zavéru obdrzeli evaluaéni dotaznik. :
4.3.1 Vysledky pilotaze Vyhodnocovaciho ramce
V pribéhu pilotniho ovéfeni byly nové pfichozi Zadosti o zprostfedkovani NRP administrovany dle
Vyhodnocovaciho ramce, tzn. za vyuziti nasledujicich dokument(: aktualizované Prilohy zadosti
o zprostfedkovani NRP, Priivodce Vyhodnocovacim ramcem zajemce o NRP, véetné jeho pfiloh (kritérii
odborného posouzeni ve verzi pro zajemce o NRP a pracovniky OU ORP/KU, doporugenych vzori zdroju:
Zivotopisu, rodokmenu, vztahové mapy zajemce o NRP, vyjadfeni zajemce o NRP kjeho trestnému
¢inu/pfestupku, stanoviska doprovazejici organizace, zpravy od zaméstnavatele zajemce o NRP, zpravy od
zajmové organizace, vykazu pfijmd a vydaju zajemce o NRP, zpravy ze $koly ditéte Zijiciho v rodiné zajemce,
zpravy pediatra ¢i jiného odborného Iékare ditéte Zijiciho v rodiné zajemce o NRP, vztahové mapy ditéte, reference
na zajemce o NRP) a predepsaného formatu Zpravy o zajemci o NRP aZavéreéného vyhodnoceni
predpokladii zajemce o NRP coby podkladu a soucasné vystupu z Panelového setkani, jakoZto nového
,nastroje” pfed rozhodnutim o ne/zafazeni zadjemce o NRP do pfislusné evidence.
o Pilotaz se vztahovala na vSechny formy NRP, prvotnim byl souhlas zajemce s OP v ramci rezimu
: Vyhodnocovaciho ramce. PilotdZ se nevztahovala na zajemce o druhé a dalSi dité, vyjma zajemce
: zadajiciho opakované po dobé delSi jak 10 let a na zajemce, ktery vyluéné zadal o osvojeni ditéte z ciziny.
e Puvodni ambice pilotniho ovéreni, kterou bylo administrovani poctu 80 zadosti o zprostfedkovani NRP
: navrzenymi inovativnimi postupy, vSak s ohledem na kratkou dobu trvani pilotaze (11 mésicd) nemohla byt
: naplnéna.
e Vrezimu Vyhodnocovaciho ramce bylo v dobé& ukoné&eni pilotniho ovéfovani administrovano 25 zadosti
: o zprostfedkovani NRP v riznych fazich procesu jejich zpracovani. '
Pisemna evaluace, ktera nasledovala po ukoncéeni obdobi pilotniho ovéfovani, byla s ohledem na vysSe uvedené
znaéné limitovana a jeji hodnota nemuze byt povazovana za zcela vypovidajici.
: ¢ Pro alespof ramcovou predstavu o prijeti predkladaného materidlu nize uvadime vysledky pisemné
i evaluace ziskané analyzou dat od 38 uUcastnikd pilotaze, ktefi s inovativnimi postupy v nadpoloviéni
vétSiné aktivné pracovali, pfipadné se spolupodileli na pfipadech svych kolegu ¢i byli s inovativnimi
postupy seznameni v ramci dvoudenniho Skoleni. :

S pozitivnim ohlasem se setkal zejména nastroj Kritéria odborného posuzovani, ktery byl zpracovan ve verzi jak
pro zajemce o NRP, tak pracovniky OU ORP a KU. Zatimco verze pro zajemce o NRP se setkala s pozitivni
odezvou ve smyslu pfinosu pro vlastni praci az u 82 % respondentl, verze pro pracovniky zaznamenala 74 %
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pozitivni ohlas. Uzite¢nost kritérii OP pro samotné zajemce pfitom dokumentu pfiznalo az 66 % respondentu.
Verze pro zajemce o NRP byla posléze vydana jako samostatna publikace MPSV.*’

Dal§imi evaluovanymi nastroji byl popis oblasti OP a zjiStovaci a ovéfovaci otazky ke sledovanym oblastem
OP, vCetné otazek k analyze. Uzite€nost zde uvedenych nastroji pro praci pracovnika NRP v SPOD byla
vyslovena 87 % respondentl v pfipadé popisu oblasti, 84 % v pfipadé navodnych otazek. U hodnoceni pfinosu
nastrojli pro vlastni praxi pracovnika pak doSlo k mirnému poklesu, a sice na 66 % respondentd u popisu oblasti a
74% respondentl u navodnych otazek.

Pilotovanym nastrojem byla rovnéZ aktualizovana Pfiloha Zadosti o zprostiedkovani NRP. Ackoliv ji az 87 %
respondentt vnimalo jako odpovidajici potfebé zjisStovanych informaci pro uéely odborného posouzeni zajemce
o NRP, pfinos pro vlastni praxi ji pfiznalo pouze 55 % respondentt. Nej¢astéji uvadénym divodem byla obsaznost
a neprehlednost dokumentu, sou¢asné ji ale byl respondenty pfipisovan znaény potencial.

Nové zavedenym nastrojem OP bylo Panelové setkani k zafazeni zajemce o NRP do evidence zadatelil.
S ohledem na kratkou dobu trvani pilotaze v§ak bylo realizovano v minimu pfipadd, proto se 66 % respondentu
k evaluaci vyslovilo ve smyslu nemoznosti posoudit jak uzite€nost tohoto nastroje pro samotného zajemce o NRP,
tak pro praxi odborného posuzovani. Pro uzite€nost pro samotného zajemce o NRP se vyslovilo zbyvajicich 34 %,
z toho se 31 % vyslovilo také pro pfinos pro praxi a 3 % hodnotila nastroj pro praxi jako nepfinosny.

Zpétna vazba na nastroj uréeny pro zaznamenani procesu, respektive pribéznych vystupl OP, tj. Zpravu
0 zajemci o NRP, byla smiSena a zahrnovala jak pozitivni, tak negativni komentare. Pozitivni ohlas se vztahoval
zejména na pfilezitost sjednoceni praxe napfic¢ kraji, strukturovanost, ziskani celistvého pohledu na zajemce o
NRP, negativni pak zejména na rigiditu, rozsah a nékterymi respondenty pfipisovanou nepFehIednost.38

Doporuéené vzory zdrojtl, jakozto dal$i pilotované nastroje, nebylo mozno v praxi témér ovéfit, opét s ohledem
na kratkost trvani pilotaze. Pfinos téchto nastrojl byl vyjma Ctyf, a sice Zivotopisu, rodokmenu, vztahové mapy
zajemce a vztahové mapy ditéte, hodnocen pouze jednotkami respondentd. Za pozitivni Ize v§ak povaZovat
skute€nost, Ze byl-li nastroj v praxi pouzit, pak byl hodnocen jako velmi &i spiSe pfinosny.

S pozitivnim ohlasem (velmi pfinosnym ¢&i spiSe pfinosnym) se setkaly tyto vzory:

e vyjadfeni zajemce o NRP k jeho trestnému Cinu/pfestupku;

e stanovisko doprovazejici organizace;

e zprava od zaméstnavatele zajemce o NRP;

e vykaz pfijmu a vydaji zajemce o NRP;

e zprava ze Skoly ditéte Zijiciho v rodiné zajemce a zprava pediatra ¢&i jiného odborného Iékafe ditéte Zijiciho
v rodiné zajemce o NRP.

S jednim pozitivnim a sou€asné jednim negativnim ohlasem se setkala reference na zdjemce o NRP, pouzita —
a tedy ani hodnocena — nebyla zprava od zajmové organizace.

U ctyr dfive zminovanych, Sifeji pilotovanych nastrojl, byl vnimany pfinos nasledujici:

%" Kdo se miize stat nahradnim rodi¢em? Kritéria odborného posuzovani pro zajemce o nahradni rodinnou péci.
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e vztahova mapa zajemce o NRP byla 37 % respondentl hodnocena jako velmi pfinosna, 26 % spise
pfinosna, 5 % spiSe nepfinosna a 3 % zcela nepfinosna (29 % nemohlo posoudit);

e vztahova mapa zajemce ditéte byla 21 % respondentl hodnocena jako velmi pfinosna, 8 % spiSe
pfinosna (71 % nemohlo posoudit);

e zivotopis zajemce o NRP byl 47 % respondent(i hodnocen jako velmi pfinosny, 24 % spiSe pfinosny, 5 %
spiSe nepfinosny a 3 % zcela nepfinosny (21 % nemohlo posoudit),

e rodokmen byl 31 % respondentd hodnocen jako velmi pfinosny, 24 % spiSe pfinosny, 3 % spiSe
nepfinosny (42 % nemohlo posoudit).

Velké téma pilotniho ovéfovani pak pfedstavovalo samotné rozdéleni kompetenci mezi posuzujici pracovniky. Na
otazku uziteénosti posileni kompetenci pracovnika OU ORP pro proces OP tak, jak bylo nastaveno
v pilotazi, se pozitivné vyjadfilo 50 % respondentd, negativné 45 %, zbylych 5 % nedokazalo posoudit. Pozitivné
byla hodnocena zejména moznost standardizace postup(l, vétSi zapojeni do procesu OP, prohloubeni spoluprace,
negativné pak zejména narocnost a vytizeni v takto nastaveném procesu OP. Z hlediska zdjemce o NRP byla
pozitivné hodnocena transparentnost procesu, zapojeni zajemce o NRP, jeho lepsi orientace a porozuméni celému
procesu OP.

Souhrnné lIze Fici, Ze z evaluace sebranych podkladi vyplynulo, Ze socialni pracovnici posileni svych
kompetenci za stavajiciho stavu prevazné odmitaji, zejména z dlvodl personalni a ¢asové narocnosti,
nedostateénosti kompetenci & obav ze zastoupeni prace psychologa; spoluprace mezi OU ORP a KU
neodpovida potfebam praxe, zvlasté pro neefektivni & chybéjici komunikaci, a kone¢né Ze navrhované nastroje
(tj. Zprava o zajemci o NRP), které prostfednictvim navazovani €innosti pracovnikd sledovaly také cil posilit
spolupraci mezi jednotlivymi aktéry, neni mozné toho ¢asu zavést do praxe z dlivodu technickych problému a
zvlasté pak potizi spojenych s predavanim dokumentu mezi znacnym poctem lidi zapojenych v procesu oP¥.
S pozitivhi odezvou Vyhodnocovaciho ramce se setkaly ty jeho ¢asti, které objasriuji obsah sledovanych oblasti
OP a napomahaji zjisStovat a analyzovat predpoklady zajemce o NRP. Rovnéz pracovnici ocenili pfinos nékterych
nastroju pfi praci se zajemcem o NRP jako je vztahova mapa, rodokmen, vzory zdroja.

4.4 Vyhodnocovaci ramec a jeho mozné vyuziti ve stavajici praxi
OP

Nékteré Casti Vyhodnocovaciho ramce je mozné zacit vyuzivat v praxi ihned, nékteré byly na zakladé pfipominek
z pilotaze upravené (viz nize), aby jejich vyuzitelnost v praxi OP byla co nejvétsi. Jiné ¢asti by bylo vhodné jesté
podrobit dlouhodobé&j$imu pilotnimu ovéFeni a odborné diskusi za G&asti zastupcti KU i pracovniki OU ORP.

4.4.1 Co je mozné z Vyhodnocovaciho ramce zavést do praxe OP hned?

Pomocné nastroje a postupy, které jsou soucasti Vyhodnocovaciho ramce a je mozné je zavést do praxe OP za
stavajici legislativy, jsou:

e Popis sledovanych oblasti OP vymezenych Zakonem, které jsou uvedené Priivodci
Vyhodnocovacim ramcem zajemce o NRP

o Zjistovaci a ovérovaci otazky ke sledovanym oblastem OP

e Otazky k analyze

e VSechny tyto ¢asti naleznete v Privodci Vyhodnocovacim ramcem, ktery je neverejnou pfilohou tohoto
: manualu. :

% Format Zpravy o zajemci o NRP i jeji zasilani elektronickou cestou bylo provazeno technickymi obtizemi danymi rdznorodym technickym
zajisténim a IT spravou jednotlivych pracovist OSPOD zapojenych do pilotaze. Resenim by byl jednotny informaéni systém uréeny pro
pracovis§té OSPOD OU ORP a KU.
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e V Pravodci Vyhodnocovacim ramcem jsou zjiStovaci a ovéfovaci otazky uréené ke zjiStovani pracovnikem
: OU ORP. Ve stavajicich podminkach OP je v8ak mozné tyto otazky pouZit ke zji§t&ni dané oblasti i
k analyze predpokladll zajemce o NRP bez ohledu na to, ktera posuzujici osoba je bude pokladat.

4.4.2 Jaké prilohy Vyhodnocovaciho ramce jsou zménény oproti pilotované verzi a pro¢?
Oproti verzi uvedené v pilotazi Vyhodnocovaciho ramce doslo k upravé tfi ¢asti Vyhodnocovaciho ramce.
o Ptilohy Zadosti o zprostiedkovani NRP (cast ,,A“ a ¢ast ,,B“)

Pilotovana podoba pfilohy zadosti byla velkého rozsahu, ktery by byl pro zajemce az zatézujici. Z tohoto divodu
byly na zakladé pfipominek z evaluace PFilohy pfepracovany a zkraceny. Zarovefn byl zachovan uvodni a
zavérecny text. Rovnéz byl zachovan dvoji format: uréeny k vypInéni v ruce, tak uréeny k vypInéni v PC.

« Kritéria odborného posouzeni pro pracovniky OU ORP, KU

Protoze kritéria pro zajemce o NRP vznikla jako samostatna publikace a pfi tom doSlo k jejich drobnym upravam,
vznikla z dGvodu transparentnosti potieba jejich sjednoceni i s kritérii OP uréenymi pro pracovniky OU ORP, KU.
Zaroven byla kritéria doplnéna o ¢ast obsahujici pfiklady rizik ve sledovanych oblastech. Cilem bylo jesté vice
podpofit jednotnou praxi OP v CR a zéroveri ulehg&it analyzu predpokladii zajemce posuzujicim pracovnikem.

e Nalezitosti zpravy z psychologického vySetieni

Tato pfiloha byla oproti pilotazi upravena v souladu s vysledky pilotaze, kdy pavodni text pfilohy nebyl zcela
srozumitelny a tim neplnil dany ucel.

4.4.3 Kde naleznete Vyhodnocovaci ramec?

Vyhodnocovaci ramec véetné jeho pfiloh bude distribuovan elektronickou cestou vedoucim oddéleni OSPOD
krajskych ufadl, kde je mozné jej dozadat. Jeho pIné znéni je rovnéz mozné vyzadat i u vedouci oddéleni
transformace sluzeb pro rodinu a déti MPSV.

a0 MPSV, 2019. Kdo se muze stat nahradnim rodicéem? Kritéria odborného posuzovani pro zajemce o nahradni rodinnou péci. Dostupné na:
www.pravonadetstvi.cz.
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5.ZavereCna doporuceni

Transparentnost zprostiedkovani NRP véetné OP zajemce o NRP v podobé standardizace

Odrazem soudasného stavu zprostfedkovani NRP je rozdilnost praxe v jednotlivych krajich v Ceské republice. Je
zapotfebi vnést do zprostfedkovani NRP, vcetné OP zijemce o NRP vétsi transparentnost, a to pomoci
standardizace pracovnich postupli vychazejicich z principi zprostfedkovani NRP uvedenych v Manualu
postupti pro zprostfedkovani NRP (MPSV, 2019)*! a rovnéz z principti OP uvedenych v této publikaci.

Podkladem pro standardizaci, kterou je mozné ihned zavést do praxe, mohou byt i jednotlivé dcasti
Vyhodnocovaciho ramce, ktera je pfilohou predkladaného manualu, a to zejména:

e popis jednotlivych sledovanych oblasti OP uvedenych v § 27 Zakona;

e zjistovaci a ovéfovaci otazky a otazky k analyze obsazené v Priivodci Vyhodnocovacim ramcem;

o priloha Priivodce Vyhodnocovacim ramcem s nazvem Kritéria pro pracovniky OU ORP a KU, ktera
obsahuje vedle naplnéni sledovanych oblasti i rizika;

e kritéria uréena pro zajemce o NRP obsazena v samostatné publikaci Kdo se mulze stat nahradnim
rodi¢em? Kritéria odborného posouzeni pro zajemce o nahradni rodinnou péci (MPSV, 2019).

Vyjmuti procesu OP zajemce o NRP z rezimu spravniho fadu

Pokud by byly do procesu zprostfedkovani NRP v&etné OP zajemce o NRP zavedena standardizace, pak by bylo
vhodné, aby vyfizovani zadosti o zprostfedkovani NRP neprobihalo v rezimu spravniho fadu. Pfipadny nesouhlas
zajemce se zaveérem OP by se fesil formou stiznosti, jehoz postup by byl upraven pfislusnym standardem. Tim by
se zménila role orgdnu SPOD z toho, kdo musi dokazovat, na toho, kdo pfijima dlkazy. Zaroven by se posilil
princip tymovosti OP, kdy rozhodnuti o ne/zafazeni do pfislusné evidence NRP by nespocivalo na rozhodnuti
jedné osoby, kterou pfedstavuje t. €. opravnéna uredni osoba.

Jednotny informacéni systém

S ohledem na nutnost bezodkladné komunikace mezi subjekty podilejicimi se na OP zajemce o NRP, potazmo na
zprostfedkovani NRP jako celku, se jako nezbytné jevi zavedeni jednotného informaéniho systému. Tim bude
urychlena vyména informaci mezi témito subjekty a zabrani se ztratdm ,pfenosu® nékterych informaci o ditéti i
zajemci o NRP. Zaroven bude mozné vytvofit spoleéné formulafe, kdy na zaznam jednoho subjektu (napf. OU
ORP) miize navazat subjekt dal$i (napf. KU) bez nutnosti stavajici informace znovu opakovat a prepisovat. Toto
pfispéje i k moznosti zavedeni Zpravy zajemce o NRP Vyhodnocovaciho ramce do praxe.

Posileni kompetenci socialni pracovnika v procesu OP

T. €. je v systému OP kli¢ova rola psychologa.42 Kompetence OP vSak nespo ivaji pouze na posouzeni osobnosti
zajemce, nékteré sledované oblasti je mozné vyhodnotit bez jeho zapojeni. Neni tfeba, aby posuzujici psycholog
automaticky vyhodnocoval oblasti OP jako je bydleni zajemce &i jeho bezuhonnost. Je tfeba sledovat zajemce
i z pohledu ,mékkych“ dovednosti (napf. ochota kontaktu s biologickou rodinou ditéte, prace s identitou ditéte atd.).
V procesu OP je velky prostor pro socialni praci. Psycholog by naopak mél dostat vétSi prostor pfi poCatecni
adaptaci ditéte v nahradni rodiné. Je vhodna standardizace pracovnich postupl, ktera povede k zvySenému

o MPSV, 2019. Manual postupt pro zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Dostupné na: www.pravonadetstvi.cz.

42 »Z hodnoceni vyznamu kritérii vSak vyplyva, Ze kli€ovou roli hraji osobnostni pfedpoklad Zadatele, méné pak jiz jeho socidlni situace a
rodinny stav. Z vysledk( vyzkumu také vyplyva, Zze naprosto kli€ovou roli hraje psychologické posouzeni Zadatele provadéné testy, rozhovory,
pozorovanim atd., které se na otdzku osobnostnich predpokladi (vedle hodnoceni psychického stavu) €asto zaméfuje.* INSTITUT
PROJEKTOVEHO RIZENI, 2017. Analyza stavajiciho systému posuzovani Zadatelti o nahradni rodinnou pééi v CR [online], s. 138. [Cit. 24. 9.
2018]. Dostupné z:  http://lwww.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-potreb-pestounskych-rodin-pecujicich-o-deti-se-specifickymi-
potrebami.
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vzdélavani pracovniki OU ORP a KU v oblasti NRP a k posileni jejich kompetence socialniho pracovnika. Zaroven
je nutné priibézné vzdélavani vSech posuzujicich osob v daném tématu.

Posileni pracovnich pozic na useku NRP

S ohledem na stavaijici zptisob vedeni evidence déti a evidence Zadateltl KU, potfebu podpory zajemce a ditéte
v obdobi seznamovani, pocCty déti v pobytovych zafizenich a vzrustajici poptavku po pocétech nové odborné
posouzenych a v pfislusnych evidencich zafazenych péstound a péstounli na pfechodnou dobu se doporucuje
posileni pracovnich pozic na useku NRP v souladu se standardy SPOD, a to na v8ech urovnich statni spravy.

Zména pracovnich postuptl v ramci OP zajemce o NRP

Vicestupriova struktura, kdy jsou v systému zprostfedkovani NRP zapojeny minimalné dvé r{izné drovné statni
spravy (OU ORP a KU), se jevi jako nepruzna vzhledem k potfebam déti. O osudu ditéte rozhoduiji lidé, kteFi ho
Casto znaji pouze ze spisové dokumentace. Ta vSak ze své podstaty Casto nedokaze vystihnout dité v systému
SPOD, jaké opravdu je, nejen s jeho rodinnou historii a potfebami, ale i s jeho pozitivnimi strankami, zajmy
a zalibami, na coz reaguje pfedkladany material. Toto stejné plati i v systému OP zajemce o NRP, kdy soucasny
stav, kdy je zajemce posuzovan nékolika subjekty na vice stupnich statni spravy, je pro ného matouci, zdlouhavy a
nepiehledny.

V celé publikaci jsme se snazili zménit postavenim zajemce o NRP, a to od zmény nazvoslovi (zadatel se zménil

na zajemce o NRP, pfani na nabidku pomoci), po posileni jeho participace na celém procesu OP, vEetné toho, aby
proces OP byl vi¢i nému vice transparentni pfi respektovani nastavenych principu OP.

Jako nezbytné se nam jevi uvedené principy OP, co nejvice promitnout do stavajici praxe OP zajemce o NRP.
Nékteré principy je mozné zavést hned bez nutné zmény legislativy, jiné se bez legislativnich a systémovych zmén
neobejdou. Zaroven si myslime, Zze nami zapocata cesta vedouci k vyhodnocovani kompetenci zajemce o NRP je
cesta spravnym smérem, ktera vede ke zkvalitnéni procesu OP zajemce o NRP v CR.

S ohledem na transformaci systému péce o ohrozené déti budeme potfebovat navysit sit’ zajemcl o péstounskou
péci. OP zéajemce o NRP je v Ceské republice v jednotlivych krajich roztfisténé. Projektova aktivita pfinasi pouze
prvni dilky do skladanky, na jejimz konci je standardizovany postup pfi praci se zajemcem o NRP a jednotna
kritéria OP. Je nutné dale v tomto Usili pokracovat.
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PRILOHY

Prilohy verejné
e Pfiloha Zadosti ¢ast ,A*
e Pf¥iloha zadosti ¢ast ,B*

Prilohy neverejné

e PrGvodce Vyhodnocovacim ramcem zajemce o NRP

o Kritéria pro pracovniky OU ORP a KU — tj. popis sledovanych oblasti, jejich naplnéni, véetné prikladti
moznych rizik

e Nalezitosti zpravy z psychologického vySetfeni — zpracovano pro ucely Vyhodnocovaciho ramce

e Schéma — pracovni postup pracovnika KU v rémci pilotéZe Vyhodnocovaciho ramce

e Schéma — pracovni postup pracovnika OU ORP v rémci pilotéze Vyhodnocovaciho ramce

e Informovany souhlas — vzor pouzivany v ramci pilotaze

e Souhlas ditéte starSiho 15 let s OP — vzor pouzivany v ramci pilotaze

e Souhlas spole¢né posuzované osoby s OP — vzor pouzivany v ramci pilotaze

e Zprava o zajemci o NRP — vzor pouzivany v ramci pilotaze

e Zavéretného vyhodnoceni zajemce o NRP — vzor pouZivany v ramci pilotaze

e Vzory zdrojli — vzory pouzivané v ramci pilotaze

e Vyhodnocovaci pyramida — {j. pomocny nastroj k vyhodnoceni silnych a slabych stranek zajemce o NRP
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Seznam zkratek

IPR
MPSV

NRP
KU

oU ORP
SPOD
oP

PP

PPD
PPPD

ZSPOD, Zakon

Institut projektového Fizeni

Ministerstvo prace a socialnich véci
nahradni rodinna péce

krajsky ufad

obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti
socialné-pravni ochrana déti

odborné posuzovani, odborné posouzeni
péstounska péce

péstoun na pfechodnou dobu

péstounska péce na pfechodnou dobu

Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve

pozdéjSich predpisu

30

znéni
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