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Do rukou se Vam dostdvd publikace, kterd jako prvni poddvd uceleny prehled o predskolnim
vzdeéldvdni, vychové a péci o déti od 0 do 6 let. Obsahuje data a informace ze vsech oblasti,
kterych se déti ve véku 0-6 let dotykd — skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce.

Projekt vznikl jako soucdst mezindrodniho projektu OECD a v zdvéru publikace naleznete
doporuceni pro nase predskolni vzdéldvdni, vychovu a péci zpracované ve spoluprdci s OECD.
Jednim z nich je: ,,Vypracovat ramcovy program predskolniho vzdéldvdni a jeho prostiednictvim
nové formulovat ramcové cil, obsah, predpoklddané vysledky a zdroveri psychohygienické, psy-
chosocidlni, pedagogické, organizacni, materidlni a persondlni podminky, za nichz miiZe (musi)
byt predskolni vzdéldvdni uskutecriovdno. Univerzdlni platnost ramcového vzdéldvaciho progra-
mu stanovit zdkonem. Vytvdret podminky a prostor pro to, aby Skoly... na zdkladé své autonomie
vytvdrely programy vlastni, které témto (mistnim) poZadavkiim lépe vyhovi.*

Tento zamér by se mél naplnit diky novému skolskému zdkonu. PrestoZe je predskolni vzdéldvd-
ni' v zdkoné definovdno jako vzdéldvdni, které neposkytuje stuperi vzdéldni, objevuje se v ndvrhu
zdkona ustanovent, ve kterém se ministerstvu uklddd stanovit povinny obsah vzdéldvdni a materi-
dlni, persondlni, organizacni a dalsi podminky, které musi byt v predskolnim vzdeélavdni dodrZe-
ny. Znamend to, zZe budou ddny zdkladni parametry vzdéldvacimu programu pro predskolni vzde-
ldvdni.

V zdkoné se ddle navrhuje, aby materské skoly vytvdrely své viastni Skolni vzdéldvaci progra-
my, které budou muset tyto parametry obsahovat. Soulad konkrétniho programy skoly s rdmco-
vym programem bude kontrolovat Ceskd skolni inspekce.

Na zdver mi dovolte, abych touto cestou podékoval Tesiteliim a vSem, kteri se na vzniku této
publikace podileli.

PaedDr. Jaroslav Miillne
Ndméstek ministra Skolstvi, mlddeZe a télovychovy
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Predmluva

Text predklddané Ndrodni zprdvy o stavu predskolni vychovy, vzdéldvani a péce o déti predskolniho véku

je druhym vystupnim materidlem zpracovanym v rdmci mezindrodniho srovndvaciho programu OECD

THEMATIC REVIEW OF EARLY CHILDHOOD EDUCATION AND CARE POLICY, ktery je realizovéan

v Ceské republice od roku 1999. Mezinarodni projekt vénovany predskolnimu vzd&ldvani v zemich OECD

byl zahdjen z podnétu porady evropskych ministrd $kolstvi v roce 1998 a jeho cilem je zachytit soucas-

ny stav a perspektivy predskolni vychovy, vzdéldvéani a péce v zdcastnénych zemich a navazat na pred-
chozi studie OECD a CERI vénované populaci déti predskolniho véku a jejich vzdélavani. Vystupy z téchto
materidld a zejména ze studie Jobs Study doporucily kldst vétsi diiraz na rozvoj programii v oblasti pred-

Skolni vychovy, které by redukovaly rizika socidlniho vylouceni u déti znevyhodnénych sociokulturnimi

odli$nostmi. V roce 1995 vydala CERI zprdvu Nase ohroZené déti, v niZ bylo doporuceno piijeti fady

preventivnich opatfeni v oblasti ptedskoln{ vychovy (OECD, 1995). Stejné téma bylo predmétem disku-
se v roce 1996 na poradé ministri OECD s ndzvem CeloZivotni ucent pro vsechny.

StéZejnim cilem tohoto mezindrodniho srovndvaciho projektu je zejména:
® nalezenf systémovych fesen{ v fad¢ adresné vymezenych problémi predSkolni vychovy a vzdélavanti,
e implementace inovacnich postupd do soucasné politické a pedagogické praxe,
® ziskdni nového vhledu do dynamiky vyvoje predskolni vychovy a vzdéldvani prostiednictvim celost-

niho piistupu k dané problematice v oblasti instituciondlni i neinstitucionalizované péce,

o identifikace regiondlnich cill a specifik, které jsou v jednotlivych zemich uplatfiovdny prostiednic-
tvim legislativnich opatient, pedagogickych pracovniki pisobicich v oblasti predSkolni vychovy, vzdeé-
lavacich programti predskolni vychovy a aktivni spoludcasti rodiny ditéte.

Srovndvaci projekt by mél soucasné objasnit podobnosti a odliSnosti, kterymi se vyznacuji jednotlivé
zem& OECD pii feSeni otdzek spojenych s predskolni vychovou a vzdéldvanim dordstajici generace.
Jeho cilem je také vymezeni zdkladnich smérti rozvoje jednotlivych programii predSkolni vychovy a spe-
cifik jednotlivych zemi.

V rdmci tohoto mezindrodniho projektu zpracoval fesitelsky tym vice nez dv€ desitky podkladovych
studif, které se staly zdkladem prvniho ndvrhu vychozi projektové zpravy (Background Report). Tento
ndvrh byl zpracovdn podle poZadavkl sekretaridtu Komise pro oblast Skolstvi OECD formulovanych
v dotazniku ur¢eném vSem zdcastnénym zemim tak, aby poskytoval zdkladni prehled o obsahu, hlavnim
poslani, stavu a vyvoji predikolni vychovy v Ceské republice, o inova¢nich zménach a vladni podpoie
této vzdéldvaci oblasti, a poskytoval i dal$i informace dilezité pro tym experti OECD, ktefi v rdmci
mezindrodniho projektu navstivili Ceskou republiku (v lednu to byla pifpravnd navitéva dvouclenného
tymu, v bfeznu pak pracovni desetidenni ndv§téva mezindrodniho Ctyi¢lenného tymu tvoreného zdstupci
Svédska, Francie, USA a Madarska). Tento piivodni navrh Nérodni zpravy o stavu piedskolni vychovy,
vzd&lavani a pée o déti piedskolniho véku v CR byl — v souladu se vstupnim projektem a harmonogra-
mem projektovanych praci — v dalsf etapé dopracovan. ProtoZze v priibéhu prvni fize projektu nebyly
tesitelskym tymem v tadé sledovanych oblasti ziskdny vSechny ddaje poZadované experty a potiebné
k mezindrodni komparaci, byla analytickd ¢4st Ndrodni zprdva v druhé etapé doplnéna ¢ésti vyzkum-
nou, ktera pfinesla nékteré dal3i nové informace, zachycujici aktudlni spole¢enské zmény v CR a vyvoj
v oblasti ¢eského Skolstvi. Tematicky vyzkum se uskute¢nil v prvnim pololeti r. 2000 na vybraném vzor-
ku matetskych $kol zarazenych do sit¢ predSkolnich zafizeni. Vyzkumnd ¢dst mezinarodniho projektu
OECD byla zamétena zejména na hodnoceni rozsahu, dostupnosti a trovné kvality predskolni vychovy,
uspokojovani vzdéldvacich potieb déti predSkolntho véku a déti se zvldStnimi vzdéldvacimi potrebami,
ddle pak na postoje tcastniki vzdélavani (uciteld a rodicti) k celé fadé otdzek v oblasti péce, vychovy a
vzd&lavani piedskolnich déti v Ceské republice. Vyzkumny projekt, jeho parametry i vysledky jsou sys-
tematicky uvedeny v pfiloze ¢. 2. Nékteré z vysledki jsou pro doplnéni a ilustraci textu prezentovany
u prislusnych témat v podob¢ barevné odlisenych pasazi.

Koneén4 verze Nérodni zpravy o stavu péce, vychovy a vzdélavani déti predikolniho véku v Ceské
republice byla pielozena do angliétiny a v ervenci 2000 zasléna Komisi pro $kolstvi OECD. Ceskd
verze zprdvy byla v zdff 2000 postoupena k zdvére¢nému oponentnimu fizeni, jehoZ vysledkem bylo
doporuceni k publikaci tohoto materidlu. Za timto icelem byla zprdva doplnéna o hlavni zavéry a dopo-
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ruéen{ (zpracovand skupinou experti OECD), kterd jsou obsazend v Country Note for the Czech Repub-
lic. Jinak nebyl obsah Nédrodni zprdvy nijak upraven, v plném rozsahu je zachovan text ptivodni, ktery
byl uréen predevsim zahrani¢nim odborniktim.

Do Nérodni zpravy prispéla svymi pisemnymi podklady fada ptednich odbornikti z oblasti predSkolni
vychovy a vzdé€ldvani, stitnich a nestdtnich organizaci a resortnich ministerstev. Pfi zpracovéni tohoto
materidlu byly vyuzity materidly MSMT CR, MPSV CR, MZ CR, UIV, VUP, VUOS a odborné studie
doc. PhDr. Z. Opravilové, CSc., PaedDr. J. Pilate, PhDr. M. Havlinové, CSc., Mgr. Z. Be¢varové, Mgr. H.
Nédvornikové, PaedDr. V. Jakoubkové, PaedDr. P. Drtiny, Doc. PhDr. L. Rabusice, CSc., RNDr. M. Bar-
toSka, RNDr. M. Kletihové, PhDr. J. KaSparové, Mgr. M. Jurkové, Mgr. M. Marxtové, PhDr. M. Stikové a
dalsich, kterym bychom timto chtéli pod€kovat za jejich odborny pohled na uvedenou problematiku.
Stejné tak d€kujeme za podnéty, doporuceni a operativni spolupréci i ¢lentim konzulta¢niho tymu a opo-
nentni komise.

V Praze dne 25.10.2000
Za Tesitelsky tym: PhDr. Jaroslav Sekot

10 / Predmluva
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Zdkladni informace o Ceské republice

Ceskd republika je vnitrozemsky stat ve stiedu Evropy na hlav-
nim evropském rozvodi. Stétnf hranice Ceské republiky jsou
prevdzné historické a patif mezi nejstarS{ a nejstabilné;jsi
v Evropé. Po rozdéleni svéta po druhé svétové vélce se Ces-
koslovensko stalo zdpadni hranici vychodoevropského blo-
ku, coz ve svych dtsledcich znamenalo dlouhodobé zpretrha-
ni hospodarskych, kulturnich i spolecenskych styki se z4pa-
doevropskymi zemémi.

Samostatnd Cesk4 republika vznikla po rozdéleni Ceské a
Slovenské Federativni republiky dne 1.1.1993. Svou rozlo-
hou (78 864 km?) i po¢tem obyvatelstva (10,330.518 v roce
1994) patii mezi stfedné velké evropské stity. Brzy po svém
vzniku byla Ceskd republika pfijata jako 179. Elensky stét do
OSN (19.1.1993), jejimZ bylo Ceskoslovensko spoluzaklada-
telem, a od roku 1995 je ¢lenem Organizace pro ekonomicky
rozvoj a spoluprici (OECD).

Ceska republika byla obdobné pfijata do Rady Evropy, usi-
luje o Clenstvi v Evropské unii a je ¢lenem Mezindrodniho
meénového fondu a fady mezindrodnich ekonomickych a fi-
nan¢nich organizaci. Integra¢ni snahy naSeho stitu byly kon-
cem 90. let zavrieny piijetim Ceské republiky za &lenskou
zemi NATO v roce 1999.

Od roku 1989 se zménila politickd i hospodafskd orientace
statu. Dochdzi k obnové trzni ekonomiky i tlohy soukromé-
ho sektoru, realizuje se rozsdhld transformace celého hospo-
darstvi z byvalé centralizované a pldnované socialistické spo-

le¢nosti na spolecnost fungujici na principech trhu a demo-
kratické plurality politickych stran. V priibéhu 90. let zasdh-
la postupnd transformace nejen ekonomické struktury a poli-
tickou oblast, ale i sféru stitni spravy a administrativy. Hlu-
boké zmény nastaly i v socidln€ spolecenské oblasti véetné
Skolstvi.

Ceska republika je demokratickym stitem s tistavné zaru-
¢enymi zdkladnimi lidskymi pravy a svobodami. Do roku 1990
méla tifstuptiovy systém statni spravy a samospravy. Zdklad-
stupeti tvofily mistni a méstské, druhy stupefi okresni a ob-
vodnli, tfeti stupen pak krajské orgdny a hlavni mésto Praha.
V roce 1990 byl systém ndrodnich vybort zrusen a zdkonem
o0 obcich se obecni (municipdln{) orgdny staly zdkladni samo-
spravnou jednotkou stdtu s vyraznymi kompetencemi. Hlav-
ni jednotkou statni spravy se staly okresni ufady v kazdém
ze 76 okrest CR (stav k roku 1995). Po statoprdvnich zmé-
ndch zlistala otdzka dzemné-spravniho uspordddni nedorese-
na az do roku 1997, kdy byl parlamentem schvdlen zdkon o
vys§ich izemné sprdvnich celcich s d¢innosti od roku 2001,
ktery vytvofil podminky k ustaveni krajského zfizeni a spra-
vy v oblasti Skolstvi. Zdkon stanovil pocet, hranice a kompe-
tence regiond, které se stanou krajskym samospravnym ¢ldn-
kem mezi obcemi a parlamentem s pfesné vymezenou pu-
sobnosti v oblasti vefejné spravy, fizen, financovani a roz-
voje predskolniho, primédrniho a sekunddrniho vzdélavéni.

Socidlné spolecensky vyvoj

Spolecenské zmény po roce 1989

Za uplynulych 10 let se obraz nasi spolecnosti vyraznym zpu-
sobem zménil. Pfes vSechny spole¢enské a hospodarské zme-
ny je zfejmé, Ze proces transformace ekonomiky a socidlni
struktury stdtu je dlouhodobym procesem, ktery byl zahdjen
nastolenim zdkladnich demokratickych principd a poc¢ate¢ni-
mi zménami ekonomického a spolecenského systému, ale
nachdzi se stile na pocatku.

ZvySovéni vefejné dcasti na vzdélavéni bylo charakterizo-
védno nejen prostym rlstem, ale rovnéZ prekondvanim hlubo-

4‘7

kych strukturdlnich disproporci mezi poptavkou a nabidkou i
instituciondlnim a obsahovym pfizptisobovdnim nabizeného
vSeobecného vzdélavani. Vyrazné se tak rozsitily piileZitosti
pro odpovidajici vzdélani nejen zdravych, ale i handicapova-
nych skupin déti predSkolniho véku a mlddeZe $kolntho véku.

Po negativnich zkuSenostech z minulosti nebyla provede-
nav oblasti $kolstvi celkovd strukturdlni reforma shora. Nové
zdkony, novelizace nékterych predpisti a liberdlngjsi piistup
Skolské spravy umoznily pfirozeny vyvoj, ktery vedl k diver-
zifikaci vzdéldvaci nabidky a k vytvdteni bohat$i struktury
Skolstvi. Demokratizaéni proces vedl nejen ke strukturdlnim
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zméndm, ale vytvoril podminky i pro vznik novych typt Skol
a Skolskych zatizeni (rodinné Skoly, viceletd a dvojjazycnd
gymndzia, centra denni péce, specidlné pedagogickd centra,
integrované stiedni Skoly s riznymi typy vzdélavacich pro-
gramt, soukromé vysoké $koly aj.), otevieni prostoru pro vznik
soukromych a cirkevnich kol a pro Siroky pristup mladé po-
pulace ke vzdélavani podle individudlnich predstav jednotli-
vych uzivateld. Vyraznym zpiisobem se zménily rovnéZ i pod-
minky prace ucitelii na jednotlivych Skoldch. V celostatnim
priméru se snizily pocty 74k na jednoho ucitele a zmensila se
i primérn4 velikost tifd. Casteéné se podafilo zlepsit odmétio-
vani pedagogickych pracovnikii pilisobicich v predskolnich za-
tizenich a zdkladnich Skoldch, jejichzZ platy v posledni dekddé
rostly podstatn€ pomaleji neZ v ostatnich oblastech a resortech.
Priimérmé platy pracovnikli ve Skolstvi dlouhodobé zdstavaji
5-7 % pod celostitnim primérem. Pravé tato skutecnost vede
spolu s nabidkami jinych pracovnich pfileZitosti k odchodu
fady vysoce kvalifikovanych pedagogii ze Skolstvi.

Strukturdini zmény v oblasti Skolstvi

Prvé polovina 90. let byla provdzena zejména vznikem a po-
stupnym rozvojem soukromého Skolstvi a vyraznym posile-
nim autonomie vSech typt Skol ptisobicich v rdmci vzdéla-
vaci soustavy na zdkladé novych zdsad vztahu mezi stitem a
Skolstvim, které byly formulovany Ministerstvem Skolstvi,
mlddeZe a t&lovychovy CR. Soutasné byly zahdjeny prvni
grantové programy MSMT a fada rozvojovych programi a
fondii, mezi n&Z patii mimo jiné i ti¢ast Ceské republiky na
mezindrodnich programech EU a OECD.

V pribéhu transformace vzdélavaci soustavy byl paralel-
né vedle probihajicich zmén obsahu a cili vzdéldvani budo-
van novy systém fizeni a spravy Skol. V roce 1990 byl nove-
lizovdn zdkon o soustavé zdkladnich a stfednich $kol a
z novych zdkonti byla pfijata norma pro fizeni nejzdsadné;si
—zdkon o stdtn{ spravé a samosprdve ve Skolstvi. Oba zming-
né legislativni dokumenty oteviely v mnoha smérech prostor
pro kvalitativné novy rozvoj vzdéldvéni a pod jejich vlivem
doslo k uvolnéni systému fizen{ zejména ve vztahu ke Sko-
14m, které ziskaly vice pravomoci. Reditelé kol a §kolskych
zatizeni, obce, Skolské drady, Ceskd skolni inspekce a Minis-
terstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy se staly na zdkladé
uplatiiovdni principu subsidiarity svébytnymi subjekty fizeni
a statni spravy ve Skolstvi. Zmény nastaly i v oblasti piisob-
nosti novych samosprdvnych orgdni, kde byla posilena pra-
vomoc obcf a rodi¢l jako rovnocennych socidlnich partnerti
Skol. Ve shod€ s nové pfijatym odvétvovym fizenim byl roz-
hodujici podil na fizeni a spravé v resortu Skolstvi svéfen od
pocdtku 90. let do ptisobnosti tstfednich orgdnd ve Skolstvi,
kterymi jsou Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy,
jim fizené kolské trady a Cesk4 $kolni inspekce.

Ministerstvo $kolstvi jako tdstfedni orgdn ve Skolstvi ve
smyslu zdkona o stdtn{ sprdvé a samosprdvé ve Skolstvi rid{

s

vykon stitn{ spravy a vytvaii podminky pro realizaci cili vzdé-
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lavani a vychovy. V ramci své ¢innosti nezajistuje pouze tvorbu
koncepci a strategie Skolské politiky stdtu a piiprav prislus-
nych legislativnich norem, ale prevdznd ¢dst aktivit tohoto
ustfedniho orgdnu byla orientovdna na vykonné fidici ¢innos-
ti. MSMT CR kromé jiného vykondva sprévu stitnich stied-
nich a specidlnich §kol, je jejich pfimym zfizovatelem, vytva-
fi jejich sif a jmenuje do funkei feditele $kol. Ministerstvo

Skolstvi, mlddeZe a télovychovy CR zajistuje i dalii potetné

operativni ikoly v oblasti financovani a materidlniho zabez-

peceni Skolstvi, persondlni politiky, investic a na dseku soci-
alnf péce, t€lovychovy a sportu.

Dtilezitym orgdnem v oblasti kontroly kvality vzdélavéni
a metodického vedeni $kol je Ceskd Skolni inspekce, kterd
vénuje pozornost ¢innosti zdkladnich, stfednich a vyssich od-
bornych $kol i predskolnich a $kolskych zafizeni. Ve smyslu
zékona kontroluje pfedevs§im vysledky vzdéldvaci Cinnosti,
persondln{ a materidlni podminky vychovné vzdélavaci Cin-
nosti, efektivitu vyuzivani hospodéiskych prostfedk a dodr-
Zovéani obecné zdvaznych predpisti v oblasti Skolstvi.

Na trovni uUstfedniho fizeni a spravy Skolstvi plni svou
kontrolni a inicia¢ni funkci organ Parlamentu CR — Vybor pro
védu, vzdélani a kulturu. Na ptidé Sendtu se problematice $kol-
stvi vénuje Vybor pro lidskd prdva, védu a vzdélavéni. Pri
vedeni MSMT CR piisobi &etné poradni sbory, v nichz jsou
zastoupeny ruzné zdjmové organizace, profesni sdruzeni a
iniciativy uciteld, rodi¢d a dalsich socidlnich partnerd repre-
zentovanych mimo jiné i odborovymi svazy ucitelii a zamést-
nancti Skolstvi.

Po roce 1990 doslo u vétsiny Skol, predSkolnich a Skol-
skych zafizeni k vyraznému posileni jejich pravomoci. Opro-
ti stavu pred rokem 1990 ziskaly Skoly moZnost nejen samo-
statného hospodarenti, ale zna¢nou volnost v dalSich otdzkéch
persondlni politiky, sprédvniho f{zeni a do ur¢ité miry i v oblasti
fizeni pedagogického procesu. Na feditele $kol byla prenese-
na plnd odpovédnost za kvalitu a efektivitu pedagogického
procesu a postupné i za finan¢n{ hospodateni Skoly, pfijiman{
a propousténi ucitelti a vztahy s obcf a vefejnosti. Vétsina Skol
se stala samostatnymi pravnimi subjekty a jako zcela nezi-
vislé prdvni subjekty vystupuji i vSechny privétni a cirkevni
Skoly. Po zruseni krajskych spravnich orgdni v roce 1990 se
staly v oblasti Skolstvi spojovacim ¢ldnkem mezi centrdlnim
tifadem a Skolami nové vybudované okresni spravni orgdny —
Skolské trady, nezdvislé na vSeobecné statni spravé (okres-
nich tifadech) a byly fizeny pifmo MSMT CR. Skolské titady
jsou svym posldnim, funkcemi a strukturou od samého pocat-
ku zaméfeny prevazné na ekonomicko-finan¢ni, pedagogic-
ko-organizacni a spravni tkoly. Tyto tfady vykondvaji spra-
vu predskolnich zatizeni a zékladnich a stfednich $kol v nd-
sledujicim rozsahu a podle zdsad stanovenych ministerstvem
Skolstvi:

(1) zatazujf do sité zejména zdkladni Skoly zfizované obcemi
adalsimi subjekty (nadacemi a privatnimi osobami) a samy
ztizuji nékteré Skoly a Skolskd zafizent;

(2) rozepisujf finan¢ni prostredky Skoldm a Skolskym zaiize-
nim;
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(3) prijimaji opatfeni na zdklad¢ vysledkt $kolni inspekce a
jmenujf a odvoldvajf feditele zdkladnich Skol a predskol-
nich zafizent;

(4) poskytuji metodickou pomoc a riizné sluzby $koldm a skol-
skym zafizenim pfevdZné v ekonomicko-financnich a
pravnich otdzkdch, mnohdy i na smluvnim zdkladg.
Situaci ve Skolstvi po 1.1.2001 je feSena novelou ¢. 132/

2000 Sb., kterou se méni zdkon €. 564/1990 Sb., o statn{ spra-

v€ a samospravé ve Skolstvi. Ve smyslu nové prijatého zako-

na o zméné a zruseni nékterych pravnich norem souvisejicich
se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okres-
nich dradech a zdkonem o hlavni mésté Praze bude plisobnost

Skolskych fadi nahrazena od ledna roku 2001 v oblasti $kol-

stvi orgdny pfislusného kraje v pienesené nebo piimé plisob-

nosti. V souvislosti s reformou vefejné spravy a vznikem sa-
mostatnych dzemné sprdvnich celkii v rdmci jednotlivych
kraji na podkladé zdkona o krajich obdobné dochdzi

s dcinnostf od 1. ledna 2001 k radikdlnim zméndm nejen ve

Skolském zdakonu, ale i v zdkonu o stdtni spravé a samospra-

vé ve Skolstvi, kterym je odpovédnost za zfizovani Skol, je-

jich finan¢ni zabezpeceni a strukturu Skolského systému

v rdmci regionu pienesena na 14 samostatnych krajti. Ve smys-

lu nové prijatych pravnich norem pak kraje v samostatné pii-

sobnosti zfizuji a zruSuji predskolni zatizeni, zdkladni a stfedn{
skoly, odborna uciliste, vyssi odborné Skoly a Skolskd dcelo-
va zafizeni jim slouZici. Jednotlivé kraje pak v samostatné
plisobnosti budou spravovat $koly a Skolskd zafizeni zejména
tim, Ze budou zabezpecovat investicni vydaje a neinvesti¢ni
ndklady kromé mzdovych prostredki, uc¢ebnic, Skolnich po-
mucek a potfeb hrazenych stitem ze stdtniho rozpoctu. Do
oblasti povinnosti{ krajskych orgdni bylo svétfeno i jmenové-
ni a odvoldvani feditelt Skol a Skolskych zafizeni (se souhla-
sem MSMT CR), zabezpe&eni vyuovani a vychovy v jiném
nez ¢eském jazyce a prijimdni opatfenif na zdkladé vysledk

Skolni inspekce ve koldch a Skolskych zafizenich, které kraje

ztizuji. Do plsobnosti nové koncipovanych organd krajt byla

obdobnym zpiisobem svéfena odpovédnost za zpracovani a

realizaci dlouhodobych zdméri v oblasti vzdéldvani a roz-

voje vychovné vzdéldvaci soustavy na izemi daného regio-
nu, které by mély vychédzet z dlouhodobé koncepce a zimérti

MSMT CR.

Dutlezitym Clankem vefejné spravy a samospravy ve Skol-
stvi jsou i nadéle obce (obecni dfady a zastupitelstva) jako
zfizovatelé Skol, které jsou zdkonem o stitni spravé a samo-
spravé ve Skolstvi zavdzdny vytvdiet podminky pro plnéni
povinné $kolni dochdzky a zajistuji i nékteré dalsi dkoly. Ve
smyslu tohoto zdkona obce zfizuji a po hospodéiské strance
spravuji predskoln{ zafizenf a zdkladnf 8koly, ve vétSich ob-
cich zabezpecuji stravovani Zakli a péci o Zaky niz8ich ro¢ni-
kv mimoskolni dobé aj. Spolu s povinnostmi uplatiiuji obce
i své zdjmy a z4jmy svych obc¢anti — rodi¢t, pokud jde o kva-
litu vzdélavani na Skoldch, které ztizuji. Ve vétsich obcich byly
ve smyslu zdkona zfizovany Skolské komise, volené obecnim
zastupitelstvem s dvoupétinovym zastoupenim zdstupcti $kol
a pedagogickych pracovnikd. Obdobnou funkci na jednotli-

vych zdkladnich a zejména stfednich Skoldch plni rady $kol,
které jsou samospravnym organem $koly tvofenym nejen za-
stupci pedagogickych pracovnikt, rodicu, ale i studentd. Nej-
vetsi pocet zdkladnich Skol spravuji pravé obce, které zabez-
pecuji investi¢ni a provozni vydaje zdkladnich a matet'skych
Skol a podileji se na celkovych ndkladech na matet'ské Skoly
37,6 % ana zékladni Skoly 35,2 %. Zfizovatelem vétSiny stred-
nich $kol vSech typi je do zfizeni izemné spravnich celkt
MSMT CR. Po zifzeni vyssich tizemné spravnich celkd bu-
dou do pilisobnosti téchto orgdnd svéteny nejen zfizovatelské
funkce vici vSem zdkladnich a stfednim Skoldm, ale i plisob-
nost v jejich financovdni a investi¢nim rozvoji.

Ekonomicky a socidlni vyvoj
v Ceské republice

Ekonomickd transformace Ceské spolecnosti je zaloZena na
postupné deregulaci a privatizaci ekonomiky a prebudovani
danového systému. Opatrnou ménovou a rozpoctovou politi-
kou, jejiZ soucdsti byla i deregulace cen a mezd, se
v poslednich 10 letech dafilo udrZet makroekonomickou sta-
bilitu, spocivajici v nizké mife inflace a relativné nizké neza-
méstnanosti (do 10 %). V roce 1999 byl ¢astecné prekondn
hospodtsky pokles n&kolika piedchozich let, ktery Ceské
republika zaznamenala v ddsledku ekonomickych promén od
roku 1990. Hruby doméci produkt vzrostl v poloviné 90. let
0 3,5 %. Jeho objem na obyvatele Cinil v roce 1995 celkové
3650 USD, coz byla zhruba polovina hodnoty dosahované
v Recku a Portugalsku, kde byl tento ukazatel ze zemi Ev-
ropské unie nejnizsi. V roce 1995 se také zvySily pfimé za-
hrani¢n{ investice do Ceské republiky, které dosahly 863,5
milionu USD. Po propadu v prfedchdzejicich letech vzrostl
i objem zahrani¢niho obchodu. Obchodni bilance se vSak vy-
viji od roku 1995 nepfiznivé, pticemzZ platebni situace zista-
va pozitivni. Kromé zlep$eni mezindrodnich ekonomickych
podminek se projevila diivéryhodnost CR v mezindrodnich
ekonomickych vztazich. V oblasti vnéjsich vztahti jsou dnes
hlavnimi tikoly zejména rychly vyvoj k zapojeni CR do Ev-
ropské unie, prohlubovdni a rozsifovani Stiedoevropské zony
volného obchodu (CEFTA) a dosaZeni vnéj$i sménitelnosti
mény.

Vlivem ekonomickych promén doslo ve spolecnosti ke
zméndm ve struktute zaméestnanosti ve sméru zvyseni podilu
zaméstnancti pracujicich ve sluzbach a sniZeni podilu pracov-
nik v zemédélstvi a v priimyslové vyrobé. V nové vytvore-
ném soukromém sektoru ekonomiky je dnes jiz zapojeno 69 %
pracujicich a ocekdv4 se, Ze po ukonceni privatizace (do roku
2001) to bude kolem 75 %.

Pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstvase v letech 1990
—1998 snizil o témér 650 tisic a od té doby viceméné stagnu-
je. Hlavnimi dtivody tohoto poklesu jsou odchod ¢4sti pracu-
jicich do starobniho diichodu, zapojeni ¢asti pracujicich do
neformdlni ekonomiky a v urcité mife i vzristajici nezamést-
nanost. Jednou z kli¢ovych charakteristik ¢eské ekonomiky
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Tabulka 1

Vyvoj zaméstnanosti v % z celkového poctu pracujicich v soukromém sektoru v letech 1990-1998
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
7,0 % 18,8 % 31,1 % 46,9 % 55,0 % 64,0 % 67,6 % 68,3 % 69,2 %

Pramen: Cesky statisticky tifad, 1998

na pocatku 90. let byl velice nizky stupefi nezaméstnanosti.
V tomto ohledu byla Ceskd republika prakticky v unikétni
situaci ve srovndni se zdpadni Evropou is ostatnimi zemémi
stiedni a vychodni Evropy. Cetnymi ekonomy byla tehdejsi
situace ptirovndvdna k plné zaméstnanosti, i kdyz existovaly
regiondlni a socidlni rozdily s maximdlni mirou nezaméstna-
nosti nad 6 % na severovychodni Moravé a s vice nez 10 %
nezameéstnanosti u osob se zdkladnim vzdéldnim. Naopak hlav-
ni mésto Praha vykazovalo na po¢dtku 90. let méné nez 0,3 %
nezaméstnanost. V. druhé poloviné 90. let ov§em doslo
k postupnému ndrlstu nezaméstnanosti, kterd v roce 1999
vzrostla na 8,1 % a v soucasné dobé dosahuje v priméru
8,7 %, pricemz v nékterych regionech mira nezaméstnanosti
dosahuje témét 20 % a experty pro otdzky etnickych mensin
je uddvdna témér 90% nezaméstnanost romského etnika.

modernizaci vyroby, kterd neni v fadé piipadt schopna ob-
stdt v konkurenci zahrani¢nich a mezindrodnich firem, jejichz
ticast v poslednich letech v Ceské republice vyrazné pokles-
la. V tomto smyslu se plné potvrdil predpoklad fady zahra-
ni¢nich expertd, Ze nckteré vyse uvedené faktory tésné souvi-
sejici s kontextem transformace hospodafstvi jsou divodem
soucasného riistu nezaméstnanosti zejména v mén¢ primys-
lovych oblastech a regionech statu, kde dochdzik ttlumu diive
staitem dotovanych primyslovych odvétvi a obort (dilni a
hutni primysl, chemick4 a elektrotechnickd vyroba v severo-
Ceském a v severomoravském regionu).

V prvé poloviné roku 2000 doslo k ¢dstecnému oZiveni
ekonomiky, zdrovenl vétsi pocet pracovnich prilezitosti
v zem&délstvi, lesnictvi a stavebnictvi zapfiCinily pokles ne-
zaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti se od kv&tnu roku 2000

'l:abulka 2 5

Uroven nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 1990-1998
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
3,2 % 4,1 % 2,6 % 3,5 % 3.2 % 2.8 % 2,7 % 3.8% 5.3 %

Pramen: Cesky statisticky titad, 1998

Proporce nezaméstnanosti odpovidajici riiznym trovnim vzdéldni uchazect o zaméstndni byly koncem roku 1998 nésledujict:

©® Nezaméstnani obcané jen se zdkladnim nebo nedokoncenym zdkladnim vzdé€ldnim 18,4 %
©® Nezaméstnani obcané s odbornou kvalifikaci, ale bez tplného stfedoskolského vzdélani 5.9 %
©® Nezaméstnan{ obcané s tplnym odbornym stfedoskolskym vzdélanim 3,6 %
©® Nezaméstnan{ obcané s tplnym vSeobecnym stiedoSkolskym vzdélanim 6,3 %
©® Nezaméstnani obcané s vysokoskolskym vzdélanim 2,8 %

Podle ocekdvani Ize zaznamenat nejvyssi stuperi nezamést-
nanosti u ¢asti populace s nejnizsi urovni vzdélani a kvalifi-
ka¢ni odborné piipravy, zatimco nezaméstnanost osob s pl-
nym stiedoSkolskym a vysokoskolskym vzdélanim se pohy-
buje pod celondrodnim primérem (s vyjimkou absolventt
gymndzii a stfedoskolského oboru management vyucované-
ho na nékterych stfednich odbornych Skolach, jejichz mira
nezaméstnanosti se pohybuje nad ndrodnim priimérem). Po-
¢ateCni nizkd nezaméstnanost byla vysvétlovdna predpokld-
danou flexibilitou trhu préce, vysokou absorpéni kapacitou
nového soukromého sektoru (zejména v obchodu a sluzbdch)
a absenci vétsich socidlnich konfliktd. Postupny ndrdst neza-
méstnanosti je naopak ovliviiovdn velmi nizkou produktivi-
tou prace zejména ve vyrobni sféfe a ptedchdzejici nedosta-
te¢nou nebo nedokoncenou restrukturalizaci ¢dsti primyslu,
kterd u mnoha podnikid vedla k vyrazné platebni neschop-
nosti a ke snaze snizit vyrobni ndklady vyraznou redukci méné
kvalifikovanych zaméstnancd a administrativnich pracovni-
kt. Pomérné veliky pokles zaméstnanosti je soucasné prici-
tdn i omezené dostupnosti investi¢nich fondt s vyhledem na
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postupné sniZuje v kazdém mésici 0 0,3 %. Pocet nezamést-
nanych na tfadech prace tak klesl jiz ¢tvrty mésic po sobé a
sniZil se o vice neZ sedmndct tisic. S vétsi vykonnosti tuzem-
skych podnikt souvisi i ndrdst poctu pracovnich mist
v poloviné roku o 3600. Na vytvéfeni pracovnich mist se
vyznamné podili i zahrani¢ni kapitdl. Jen za 1. Ctvrtleti roku
2000 investovaly zahraniéni firmy v CR téméf Etyficet mili-
ard korun, které vedly v roce 1999 k vytvoteni 5280 piimych
pracovnich mist. Vyrazné vyssi piiliv zahrani¢nich investic
vytvdii perspektivu dalSich 8629 novych pracovnich mist
v pribéhu nésledujicich tif let. Snahou vlady je v soucasné
dobg prildkat zahrani¢ni investory zejména do oblasti suzo-
vanych vysokou nezaméstnanosti, tzn. pfedevs§im do sever-
nich Cech a na severni Moravu. Na vytvoifeni jednoho pra-
covniho mista v té€chto regionech proto dostdvaji investofi
pobidku ve vysi 200 000 korun. Vyhlidky do budoucnosti pro
sever Ceské republiky nejsou vsak piili§ povzbudivé, nebot
béhem tif let pfijde v hutnickém priimyslu o préci az 20 000
zaméstnanctl. Ztrdta prace se vSak nevyhne kvili dtlumu t&z-
by hn&dého uhli ani severnim Cechdm, piestoZe primyslova



4‘7

vyroba v poloviné roku 2000 vzrostla proti roku 1999 o 7,4
procenta a produktivita prace se zvySila o sedm procent.

Na rozdil od ekonomické reformy, jejiz hlavni kroky jiz
byly uskute¢nény, je socidlni reforma Ceské spolecnosti tepr-
ve na pocdtku. Budouci systém socidlntho zabezpeceni md
podle zdmérti Ministerstva prace a socidlnich véci spocivat
na tfech pilifich: socidlnim pojisténi, socidlni pomoci a soci-
alni podpore, pticemz konstrukce socidlniho zabezpeceni bude
zaloZena na socidlnich ddvkdch Zivotnitho minima. Tento sys-
tém socidlni péce, ktery md vést k veétsi adresnosti stdtni so-
cidlni politiky, na rozdil od jeji plo$né aplikace v minulosti,
vychdzi z potieby dsporného nakldddni s omezenymi soci-
dlnfmi prostfedky a je zaloZen na filozofii, Ze socidlni zabez-
peceni nemd neodtivodnéné oslabovat rozdily v piijmech
obyvatelstva. Vlddou je pfipravovéano sniZeni dan¢ z piijmt
prévnickych i fyzickych osob a soucasné probihd postupnd
deregulace socidlné citlivych cen: ndjemného, elektriny, to-
peni, tarifi v autobusové a Zelezni¢ni dopravé aj.

Na socidlni podminky obyvatelstva maji zna¢ny vliv jeho
piijmy. Zejména v poslednich 5 letech se zvySuji rozdily ve
mzdéch, které byly v minulosti velmi nivelizované, a to hlavné
ve prospéch 10 % nejlépe placenych skupin pracujicich. Mzdo-
vou diferenciaci nejsilnéji ovliviiuje rostouci rozpéti mezd
v nestdtnim sektoru, zejménav kombinacis dosazenym vzdeé-
ldnfm u ekonomicky aktivni ¢4sti obyvatelstva. Daleko méné
se jiz projevuji rozdily v piijmech obyvatelstva, které byly
jesté na pocdtku 90. let vyrazné ovliviiovdny v€kem a pohla-
vim zaméstnancti. Celkovou piijmovou troveti obyvatelstva
v poslednich letech znacné ovliviiuji i vedlejsi piijmy. Jako
problematickd byla socidln{ situace obyvatelstvem vnimdna
zejména v prvé etapé rychlejsiho inflacniho ndrdstu v letech
1993-1994, stejné jako v poslednich dvou letech, které jsou
charakterizovdny vyraznym ndrtistem nezaméstnanosti, fi-
nan¢nimi problémy v bankovnim sektoru a trvalou deregula-
ci cen ndjemného, pohonnych hmot, elektrické energie a spo-
tfebniho zboZi na ¢eském trhu. Teprve v druhé poloving 90. let
doslo k postupnému vzristu redlné mzdy, kterd je ovlivnéna
stabilné nizkym ristem inflace zejména v poslednich tfech
letech.

Tabulka 3

Vyvoj realnych mezd obyvatelstva v letech 1991-1998

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
245% 97%  35% @ 55% 62% 1% 19% 83%

Pramen: Cesky statisticky tfad, 1998

Zmény v pribéhu realizace transformacnich zmén Ize spat-
fovat i ve zvySujici se ndvratnosti investic do lidského kapita-
lu. Rozdily ve vydélcich mezi manudlni a nemanudlni praci a
mezi osobami s vyS$§im a niZ$im stupném vzdélani byly do
roku 1990 velmi malé. Casto byla manudlni price odmétiova-
na vice neZ prace nemanudlni a intelektudln€ naro¢nd, rozdily
mezi kategoriemi nezahrnovaly ndklady na studium nebo pfi-
jem usly v dasledku ptedchozi $kolni a odborné pripravy

obcand. Tento jev byl extrémné vyjadren napiiklad ve velmi
nizkych primérych mzddch lékatd, uciteldi, inZenyrti a v dal-
Sich intelektudlné vysoce ndro¢nych profesich ve srovndni
s vydélky nékterych délnickych profesi. Ke zméndm dochd-
zi a7z v poslednich dvou letech, které jsou charakterizovany
postupnym ndriistem mezd lékatli a pedagogickych pracov-
nikt ve Skolstvi. Celkové 1ze vSak konstatovat, Ze rast mezd
doposud zdvisi mnohem vice na sektoru pracovnich ¢innosti
(vefejny vs. soukromy, tercidrni a nové sluzby vs. primdrn{
nebo tradi¢ni sekunddrni sektory) nez na délce vzdéldvani a
kvalifikaéni trovni ob&ant Ceské republiky. Vyvoj trhu prace
béhem poslednich péti let do jisté miry prispél ke zvySujici se
poptdvce populace po vzdélani, stejné jako k rychle rostouci
nabidce pracovnich pfileZitosti v oblasti vzdélavani a odbor-
né pripravy. Zatimco pfed rokem 1990 byla délka profesni
praxe hodnocena daleko vyznamnéji nez délka vzdélavani,
od roku 1995 Ize zaznamenat opacny trend, tj. pokles vyzna-
mu praxe a vzestup v hodnoté vzdéldni, a to zejména u pra-
cujicich Zen. Obdobné 1ze konstatovat, Ze ve srovnani's rokem
1980 jsou skupiny obyvatelstva s vyssitrovni vzdélani v roce
1998 odménovény lépe.

Jednim z ukazatelli socidln{ irovné obyvatelstva je nespor-
né i droven migrace. Zdkladnim vyvojovym trendem vnitini
migrace v Ceské republice je z dlouhodobého hlediska po-
zvolny pokles objemu st€éhovani obyvatelstva. Z hlediska
vékové struktury se béhem 90. let sniZila intenzita migrace
zejména u mladych lidi ve véku 20-24 let, ktef jinak piedsta-
vuji migracné nejmobilnéjsi skupinu obyvatel. Nejvice je dnes
migracné ztratové hlavni mésto, které sice disponuje volnymi
byty, avSak jejich finan¢ni nedostupnost pro potencidlni mla-
dé rodiny s détmi zplsobuje, Ze pfirozend migracni atraktivi-
ta hlavniho mésta prestavd v praxi fungovat. Od roku 1994
jsou nejvice ziskové stiedni Cechy, kde narist migrujicich
mladych rodin s détmi byl ovlivnén zejména poklesem hro-
madné bytové vystavby v hlavnim mésté a zdroveti soustre-
dénim individudlni bytové vystavby do bezprostiedniho za-
zemi metropole. Do podobné situace se dostdva vlivem nepii-
znivého stavu Zivotniho prostredi vétSina méstskych aglome-
raci. Nejvice ztraceji okresni mésta s velikosti 50 az 100 tisic
obyvatel a vyssi regiondln{ centra s poctem obyvatel nad 100
tisic.

Demograficky vyvoj

Pro uspotdddni i kvalitu pfedSkolni vychovy jsou dilezité
mnohé makrostrukturdlni faktory. Jednim z nich je demogra-
ficky kontext miry porodnosti a miry ekonomické aktivity
zaméstnanych matek. Prudky zlom v demografickém chova-
ni populace Ceské republiky po roce 1989 je charakterizovén
predevsim poklesem porodnosti a poklesem siiatecnosti. Pouze
tiikrat doSlo u nds od vyhldSeni samostatnosti v roce 1918
k vyraznému ndrdstu poCtu narozenych déti — tfi roky po prvni
svétové vilce, ddle v roce 1946 a naposledy v roce 1974.
Posledni piiklad je vykldddn vétSinou jako tspéch vlddnich
pronatalnich opatient piijatych zatatkem 70. let. Dnes Ceska
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Obr. 1: Uhrnna porodnost v CR v letech 1950-1997
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republika prochdzi procesem rychlého a prudkého poklesu
porodnosti. Jiz v roce 1994 se u nds Zivé narodilo 106 579
déti, coz je nejméné od roku 1785. V ndsledujicim roce 1995
pocet narozenych poprvé nepiesahl 100 tisic a v roce 1996
déle poklesl na 90 446. V roce 1997 poprvé v 90. letech zive
narozenych nepatrné pribylo (90 657).

Obr. 2: Poéty déti ve véku 0-2 let a 3-5let v CR v letech 1976-1998
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Hodnotou tihrnné porodnosti (1,17) se Ceska republika do-
stala nejen hluboko pod zdchovnou hranici 2,1 déti na jednu
7Zenu, ale také mezi stity s nejnizsi drovni porodnosti. Prud-
ky pokles porodnosti v Ceské republice a v dalSich postso-
cialistickych zemich je analogii popula¢niho vyvoje v Itdlii,
Spanélsku a Portugalsku osmdesétych let, kdy tamni porod-
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nost klesla z vysokého evropského nadpriméru na konec
evropského Zebiicku. Pfes vyrazné sniZeni natality vzrostl
pocet déti narozenych mimo manZelstvi. Jejich podil byl
v roce 1994 nejvyssi od roku 1918 a kone¢nd hodnota v roce
1998 se pohybovala kolem 18 %. V Ceské republice piibyva
nejen déti narozenych ve svazku dvou partnerti bez predcho-
ztho formdlniho uzavieni snatku, ale také déti narozenych
Zendm bez stdlého partnera. Ubytek narozenych se tak kon-
centruje do klasickych mladych rodin Zijicich v manZzelstvi.
V tomto smyslu jde o zdsadni zménu populacniho klimatu,
pokles zdjmu o rodicovstvi a projev nizsitho zdmérné plano-
vaného poCtu déti v rodindch. Pro mladé manzelské pary pre-
stava byt dit€ a zejména vice déti preferovanou hodnotou.
Vzhledem k obdobnym zkuSenostem z jinych evropskych
zem({ Ize tyto skutecnosti oznacit jako privodni jev socidlné
ekonomického transformacniho procesu a tzv. druhého demo-
grafického prechodu, kterym naSe spolecnost prochdzi.
Z regiondlniho hlediska existuji v Ceské republice oblasti
s dlouhodobé nizkymi podily déti predskolniho véku, dané
relativné niZ8{ trovni porodnosti a vy$$i intenzitou vysteho-
vani zejména rodin v produktivnim véku. Jednd se o vétSinu
okresi stfednich a vychodnich Cech. Na druhé strang relativ-
né vyS$§i pocet déti predSkolniho véku je soustfedén
v zdpadnich a v severnich Cechach.

Rozkolisané pocty déti ve véku predskolni péce jsou nevy-
hodné z hlediska planovani poctu predskolnich zafizeni a také
z hlediska piipravy a zaméstnanosti ucitelek matet'skych skol.
Od roku 1983/4 pocet matetskych Skol u nds trvale klesa, tak-
ze v roce 1998 jich bylo zhruba 6000, tedy tolik jako
v poloving 70. let. Avak zatimco tehdy matet'ské Skoly poja-
ly asi 70 % dé&ti prislusné vé€kové skupiny, v roce 1998 to
bylo jiz 94 %. V tomto vysledku se odrdZi nizsi absolutn{
pocty déti ve véku 3-5 let. Razantni dbytek déti v pribéhu
90. let zapriCifuje také na prvni pohled patrnou diskrepanci
mezi klesajicim poctem matetskych $kol a zvySujicim se po-
dilem umisténych déti v matet'skych Skolach. JelikoZ pocet
narozenych se prudce sniZil hlavné v poloviné 90. let, 1ze
ocekdvat, ze v roce 2000 bude déti ve veku predskolni do-
chdzky jest¢ méné€. Pokud nebudou vyrazné sniZeny pocty
matefskych $kol, nabidka miize plné pokryt poptavku nebo ji
i prevysit. Niz§{ miry porodnosti a sniZujici se pocty déti
v predSkolnim véku, jeZ jsou u nds charakteristické pro 90.
léta, nemuseji nutné znamenat ohroZeni samotné existence
vetejné predskolni péce o malé déti. Mohou naopak zname-
nat, 7e investice, které stat do této péce vklada, se budou moci
presunovat od kvantity k posilovan{ kvality za predpokladu
zachovén{ alespoil zdkladni dostupnosti predSkolnich zaiize-
ni z hlediska regiondlniho a socidlniho.

Rodina a jeji zmény

Z ptedchoziho vymezeni socidlniho a demografického vyvoje
v Ceské republice je patrné, Ze nositeli zmén reprodukéntho
chovani jsou predevsim mladsi generace muzli a Zen, které
odkladaji stiatek do pozdg¢jsiho véku. Zaroven pokles tirovné

manzelské plodnosti signalizuje, Ze mladi lidé odkladaji ne-
jen vstup do manzelstvi, ale v rdmci manZzelstvi i narozenf
déti. Mladf lidé Zijici v manZelstvi rovnéZ zaCinaji vice vdhat
s pocetim druhého ditéte. Ve srovndni s rokem 1990, kdy se
druhé dité rodilo v priiméru za 3,5 roku po prvnim, se dnes
délka intervalu prodlouZila na 4 roky. Pfesto je model dvou-
détné rodiny vétsinou mladych lidi jako urcity sociokulturni
vzorec reprodukéniho chovani populace Ceské republiky —
narozdil od zdpadoevropskych zemi — nadéle preferovan. Jed-
nim z vyznamnych faktori stability soucasné rodiny a trov-
n& péce o déti predskolniho véku v Ceské republice je i mira
rozvodovosti. Absolutni poCet rozvodi se u nds po celé pova-
le¢né obdobi zvySoval; v roce 1990 poprvé jejich absolutni
pocet prekrocil 32 tisic a v roce 1996 dosahl svého historic-
kého maxima (33 113). Uroveii rozvodovosti podle véku je
ovSem v 90. letech relativné stabilnf a pfi maximu v roce 1996
ndrlst zaznamenaly miry rozvodovosti v podstaté ve vSech
vékovych skupindch. Sougasnd rozvodovost v Ceské repub-
lice patfi v Evropé mezi nejvyssi. Hrubd mira rozvodovosti
u nds vysoce prekracuje evropsky primér a je nyni vyssi nez
v kterékoli zdpadoevropské zemi. Negativnim disledkem
vysoké rozvodovosti je vznik netiplnych rodin, tvofenych jed-
nim z rodi¢l (prevdZné matkou) a nezletilymi ¢i zdvislymi
détmi. Po roce 1990 ndsledoval relativné prudky propad, kte-
ry zatim pretrvdvd a znamend asi 70 % zaméstnanost Zen
v produktivnim véku. Tato zména md nékolik pficin. Je to
zejména véEtS1 procento nezaméstnanych Zen, celkové vyssi
pocet osob zapsanych do $kol vy$§iho vzdéldvani a také moz-
nost diivéjstho odchodu do dtichodu.

Dalsim faktorem, ktery sehrdvd vyznamnou tlohu ve fun-
govdn{ rodiny jako primdrn{ instituce pfedSkolni vychovy a
v existenci a rozsiteni vetejné predskolni péce, je zdjem ro-
di¢t o umisténi déti v materské Skole, jenz vyplyva v naSich
podminkdch pfedevs§im z miry zaméstnanosti Zen.

Z grafu je patrné, Ze zaméstnanost Zen u nds vrcholila
v poloviné 80. let, kdy téméf 90 % Zen v produktivnim véku
bylo zaméstndno. S tim velmi dobre koresponduje také vy-
soké procento déti umisténych do predskolnich zatizeni (kon-
krétng v letech 1984—1988 bylo 97-99 % déti ve véku 3-5 let
umisténo v materskych Skoldch).

Vysokd zaméstnanost Zen neni typickd pouze pro Ceskou
republiku, ale v podobné mife ji miZzeme zaznamenat také
v dalsich vyspélych zemich. Ponékud odliSnou situaci zamést-
nanych Zen v CR lze spatfovat ve skute¢nosti, Ze prevazna
vétSina ekonomicky aktivnich Zen pracuje na plny pracovni
uvazek, zatimco v jinych stdtech dosahuje tento pocet zhru-
ba poloviny ekonomicky aktivnich Zen. Dusledky pro péci
o predskolni déti jsou zfejmé a znamenaji mimo jiné vysoké
procento déti, jeZ jsou v matetskych Skoldch umistény celo-
denné. Tomu ostatné také odpovidd provoz ceskych matet-
skych $kol, z nichz 96 % zajisfuje péci o déti predskolniho
véku v rdmci celodenntho provozu. Ve srovndni s predchéze-
jicim obdobim je situace v podstaté stejnd jako v 80. letech,
kdy celodenni péci o predskolni déti zajistovalo témér 100 %
matetskych Skol.
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Obr. 3: Mira ekonomické aktivity zen v CR v letech 1950-1998 (v %)
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Obr. 4: Zaméstnanost Zen a umisténi déti v matefskych skolach
v CR v letech 1950-1998
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Postaveni rodiny a jeji ochrana
v prdavnim fddu CR

Rodina jako zdkladni spoleenskd jednotka predstavuje
v Ceské republice i nadile zdruku vyvazenych socilné eko-
nomickych vztahi a spolecenské stability. Proto i v obdobi
vyraznych spolecenskych a ekonomickych zmén po roce 1990
byl tento zdkladn{ princip spoleCenské kontinuity zakotven
do zdkona ustavntho charakteru, kterym je Listina zdkladnich
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prdv a svobod jako jeden ze zékladnich dokumentti dstavniho
systému CR. Clanek 32 tohoto dokumentu deklaruje, Ze:
— rodiCovstvi a rodina jsou pod ochranou zdkona a zvIaStni
ochrana déti a mladistvych je zarucena,
— Zené v téhotenstvi je zarucena zvldstni péce, ochrana
v pracovnich vztazich a odpovidajici pracovni podminky,
— déti narozené v manzelstvi i mimo né¢ majf stejnd prava,
— péCe o déti a jejich vychova je pravem rodicti; déti maji
prdvo na rodi¢ovskou vychovu a péci, prdva rodicit mohou
byt omezena a nezletilé déti mohou byt od rodi¢t odlouce-
ny proti jejich vili jen rozhodnutim soudu a na zdkladé
zdkona,
— rodice, kteff pecuji o déti, maji prdvo na pomoc stétu.
Clanek 32 tak vymezuje pravni rdmec ochrany a pomoci
rodindm s détmi a uklddd Ceské republice, aby ve smyslu
Listiny zdkladnich prdv a svobod a mezindrodnich smluv tvo-
fila svoji ndrodni legislativu. Neméné¢ vyznamny je ¢ldnek 10
Ustavy CR, ktery deklaruje, 7e ratifikované a vyhldsené me-
zindrodni smlouvy o lidskych préavech a zdkladnich svobo-
ddch, jimiZ je ndS stdt vdzdn, jsou bezprostiedné zdvazné a
maji pfednost pted zdkonem. Jednou z nesporné€ vyznamnych
umluv, jejimZ obsahem je povinnost smluvnich statd vytvaret
optimdln{ podminky pro Zivot rodin s détmi, zabezpecit dé-
tem zv14Stni pravni ochranu a péci pred narozenim i po ném a
piijimat opatfeni v nejlep$im zdjmu déti a pro jejich blaho, je
pak Umluva o prdvech ditéte. Ceskd republika tento mezina-
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rodné pravni dokument svétového vyznamu ratifikovala
v roce 1991. Ve smyslu téchto pravnich predpisti a dokumentd,
jakoz i dalsich obecné zdvaznych norem Ceského pravniho
tadu, které stdtni orgdny dotvareji, vyplyvd fada povinnosti,
které maji sviij zdklad prfedevsim v kvalitnim prdvnim systé-
mu a socidlné ekonomickych podminkdch fungovdan{ stitu.

V roce 1991 byl pfijat zdkon o Zivotnim minimu a zdkon
o socidlni potfebnosti, v roce 1995 pak novy zdkon o dicho-
dovém pojisténi a zdkon o stdtni socidlni podpofte, které resi
hmotné zabezpeceni ¢lent rodin s détmi v riiznych socidl-
nich situacich. Z pohledu téchto a diive prijatych pravnich
norem o socidlnim zabezpeceni jsou rodiny s détmi a jeji jed-
notlivi ¢lenové zabezpeceni:

— ddvkami nemocenského a dtichodového pojisténi
— davkami stdtn{ socidlni podpory
— davkami socidlni péce.

Velmi vyznamnou pomoci v systému socidlni péce jsou
zejména sluzby poskytované obyvatelstvu v rdmci socidlni-
ho zabezpeceni, kam patif zvldst¢ ddvky nemocenského po-
jisténi poskytované rodindm s détmi v predskolnim véku,
socidlni ddvky v podobg penéZité pomoci v matetstvi a pti
oSetfovdni Clena rodiny. Z ddvek dichodového pojisténi jsou
velmi dulezité pozlstalostni diichody (vdovsky a sirot¢i dii-
chod). Za vyznamnou zménu v _hmotném zabezpeceni rodin
s détmi je tfeba povazovat i prijeti zdkona o stitni socidlni
podpote, ktery upravuje povinnost stitu pomdahat rodindm
s détmi v podobé ddvek stitni socidlni podpory. Témito dav-
kami se stdt podili na kryti finan¢nich nékladi u rodins détmi
v pripadech, kdy je poskytnuti stdtni socidlni podpory
z hlediska socidlniho a ekonomického potiebné. Davky stdt-
nf socidlni podpory jsou pfitom rozliSeny na ddvky, které jsou
poskytovdny bez predbézného zkoumdni financnich pifjmu
7adatele, a ddvky vypldcené v zdvislosti na vysi piijmu. Za-
kladnim kritériem pro poskytovani stitni socidlni podpory je
aktudlnf socidln{ uddlost v jednotlivych rodindch a piijmovd
situace aktudlné potfebnych rodin. Celd konstrukce ddvek je
pak odvozena od ¢dstek stitem stanoveného Zivotniho mini-
ma, coZ je pfiznand hranice piijmu obCana, pod niZ nastdvd
situace jeho hmotné nouze. Mezi ddvky poskytované bez z4-
vislosti na piijmu patif rodiCovsky a zaopatifovaci piispévek a
péstounské davky (piispévek na dhradu potieb ditéte, odmé-
na péstouna, piispévek pfi prevzeti ditéte do péstounské péce
a prispévek na zakoupeni motorového vozidla), v neposledni
tad¢ pak ddvky porodného a pohiebného. Mezi davky vypld-
cené rodindm s détmi v zdvislosti na pi{jmu rodicd patif ze-
jména piidavek na dit¢, socidlni priplatek, piispévek na byd-
lenf a ptispévek na dopravu.

Z pohledu péce o déti predskolniho véku md vyznamné
postaveni rodiCovsky piispévek, ktery je urcen rodici, ktery
z divodu osobni péce o malé dit€ neni vydélecné Cinny, po-
piipadé je jeho vydélecnd Cinnost vyznamné omezena. Ndlezi
jednomu z rodicl, ktery celodenné, osobné a fddné pecuje
aspon o jedno dité do 4 let jeho véku. Pokud je dit€¢ dlouhodo-
bé zdravotné postizené nebo dlouhodobé téZce zdravotné po-
stizené, ndlezi tato davka rodicim do 7 let véku ditéte.

V zdsad¢ plati, Ze na rodicovsky piispévek md ndrok rodic,
ktery nemd v dobé péce o dité ndrok na pfijem z vydélecné
¢innosti, ani nepobird penéZité ddvky nemocenského pojisté-
ni nahrazujici pifjem z vydé€lecné Cinnosti, hmotné zabezpe-
¢eni v nezaméstnanosti nebo jiné ddvky nahrazujici finan¢ni
pifjem. Z této zdsady zakon pripousti vyjimky, kdy rodi¢ov-
sky prispévek ndlezi jednomu z rodic¢t i v pripadé finan¢ni-
ho piijmu z vydéle¢né Cinnosti a kdy dit€ po urcitou dobu,
stanovenou zdkonem, navstévuje lécebné rehabilitacni zaii-
zeni, jesle, matetskou Skolu nebo jiné zatizeni pro déti pred-
Skolniho véku. Finan¢nim pifnosem pro rodiny s détmi je
obdobné i piidavek na dité, ktery ndlezi vSem nezaopatienym
détem. K pridavku na nezletilé dité se pak pomérné Casto
vypldci socidlni pifiplatek, kterym se pomdhd rodindm
s nizkymi pifjmy a ktery zohlediiuje zdravotn{ postiZeni pe-
Cujicich rodict, osamélost rodice nebo zdravotni postizeni
ditéte.
Jestlize finanéni prijem rodiny v podobé piijmi
z vydélecné Cinnosti, diichodu, nemocenskych a stitnich da-
vek nesta¢i k zabezpeceni rodiny, dopliiuji se pi{jmy rodiny
podle zdkona o Zivotnim minimu a zdkona o socidlnf potieb-
nosti ddvkami socidlni péce odpovidajici vysi Zivotniho mi-
nima. Zde je zvlaStni pozornost vénovdna nejen rodindm
s malymi détmi, ale i rodindm s nezaopatfenymi détmi. Na-
piklad u rodice nebo osoby odpovédné za vychovu ditéte se
pro ucely poskytovdni ddvek socidlni péce nezkoumd moz-
nost zvysit piijem rodiny vlastnim pfi¢inénim, zejména vlast-
ni pract, jestlize celodenné, osobné a fadné pecuje alespoti o
jedno dit€ do 4 let jeho véku nebo pecuje o dité starsi, které
nemtiZe byt umisténo v predSkolnim zafizeni, pecuje o tfi a
vice déti, z nichz alespori jedno je do 10 let véku a ostatni do
15 let véku ¢i zajistuje pé€i o dité dlouhodobé téZce zdravot-
né postizené, které vyZaduje mimotrddnou pozornost.
Pti zabezpeceni optimdlnich podminek pro vychovu a péci
o déti hraji vyznamnou roli i sluZby socidlni péce, jejichZ prav-
ni postaveni je upraveno v zdkoné o socidlnim zabezpeceni a
v provddécich predpisech k tomuto zdkonu. Ve smyslu cito-
vaného zdkona je stitem stanoven systém socidlnich sluzeb
zahrnujicich vychovnou a poradenskou péci, ustavni socidlni
péci, péci v tcelovych zatizenich socidlni péce, pecovatel-
skou sluzbu, mimofddné vyhody pro obany téZce zdravotné
postiZzené a beztirocné pijcky.
® Vychovnd a poradenskd péce tvori t€Zisté socidlni prace
obci a okresnich tifadd a uskuteciiuje se riznymi formami:
napf. individudlné orientované poradenstvi, odborné kur-
zy, besedy, prednasky, vychovné rekreacni tdbory a viken-
dové pobyty. Na tomto zpisobu pomoci rodindm s détmi
se velkou mérou podileji spolu s obcemi a okresy i nestat-
ni organizace. K realizaci vychovné a poradenské péce zii-
zujf obce, okresni ufady a nestdtni subjekty riiznd zafizent.
Nejrozsitenéjsi jsou z tohoto spektra icelovych zatizeni
predevs§im manZelské a rodinné poradny, déle pak pora-
denskad strediska pro drogové zdvislé, stfediska volného ¢asu
détf a mlddeZe apod.
o Ustavni socidlni péce je poskytovana télesné a mentdlng
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postizenym détem a mlddeZi ve specializovanych tstavech
socidlni péce, které se zfizuji v plisobnosti ministerstva pra-
ce a socidlnich véci. Ustavy tohoto zaméfeni jsou uréeny
k poskytovéni péce o mlddez télesné postiZzenou, mlddez
pro télesné postiZzenou s pridruZzenym mentdlnim postiZe-
nim, mlddeZ télesné postiZzenou s vice vadami a mentdlné
postizenou mlddez. Do ustavi socidlni péce se umisfuji déti
amladdeZ na Zadost rodi¢t, nebo na zakladé rozhodnuti sou-
du o nafizeni ustavni nebo ochranné vychovy.

® Pécev ucelovych zarizenich socidlni péce predstavuje po-
moc rodindm s détmi v manZelskych a rodinnych porad-
ndch, domovech pro matky s détmi, stanicich pecovatel-
ské sluzby a v zafizenich pro obCany vyZzadujici zvlastni
péci a pomoc.

® ManZelské a rodinné poradny ztizuji obce a okresni drady
pro plnéni kol v poradenské a vychovné oblasti. Zamé-
fuji se zejména na manZelstvi ohroZend rozvratem, na tipra-
vu vzdjemnych mezilidskych vztahti rozvedenych rodicti a
jejich déti, na péci rodicd o déti zdravotné postiZzené i na
feSeni mezigeneracnich vztahli v rodindch s détmi.

® Domovy pro matky s détmi jsou ztizovany pro osamélé mat-
ky s malymi détmi nebo pro rodice, kteif se ocitli v nepii-
znivé Zivotni situaci. Domovy poskytuji ubytovéni, vychov-
nou a poradenskou péi, popiipadé jiné socidlni a vzdélava-
cf sluzby zahrnujici pomoc pfi zprostiedkovani zaméestna-
ni, pfi umisténi ditéte do predskolniho zafizeni a pfi feSeni
bytové situace. Domov pro matky s détmi tim, Ze umoz-
fiuje spolecné bydleni zpravidla jednoho z rodici s ditétem
do 3 let jeho véku, plni i vychovné funkce. Domovy pro
matky s détmi jsou ziizovdny obcemi, okresnimi tfady a
nestitnimi organizacemi

® Stanice pecovatelské sluzby pro déti jsou urCeny pro sou-
stfedény vykon pecovatelské sluzby pro déti ve véku od
3 let do ukonceni povinné Skolni dochdzky v piipadech,
kdy rodice nebo jiné osoby odpovédné za jejich vychovu
o né nemohou po prechodnou dobu pecovat. Ve stanicich
pecovatelské sluzby se détem poskytuje ubytovani, stra-
vovéni, zdravotni péce, vychova, pomoc pfi pfipravé na
Skolni vyucovani, popiipadé téZ doprovod do Skoly nebo
do Skolni druZziny. Stanice peCovatelské sluzby zfizuji obce,
okresni ufady a nestdtni organizace ve spoluprici s obci
nebo okresnim dfadem.

® Zarizeni pro obcany vyZadujici zvldstni pomoc (azylové
domy, stiediska socidlni pomoci, domy na ptil cesty) zfizu-
ji obce, okresni tifady a nestdtni subjekty pro feSenf situa-
ci, které nelze tesit ubytovanim nebo umisténim do vyse
uvedenych zarizeni.

® Pecovatelskd sluzba pro rodiny s détmi je poskytovana dé-
tem, jejichZ rodice nebo osoby odpovédné za jejich vycho-
vu nemohou o né pro vazné piekdzky peCovat. Za vazné
piekazky se povaZzuje zejména nemoc, rekonvalescence,
ldzeniskd 1écba, timrti nebo jiné nahlé odlouceni jednoho
nebo obou rodic¢li od ditéte nebo trvalé t€7ké zdravotni po-
stizeni rodicli, porod i Sestined€li pti péci o tfi a vice déti
predskolniho véku a ve vyjimecnych piipadech i ndstup do
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prace osamélého rodice nebo jiné osamélé osoby odpovédné

za vychovu ditéte, protoZe jiz vycerpali podporu pfi oSet-

fovdni Clena rodiny. PeCovatelskou sluzbu zabezpecuji ve
své plisobnosti obce a okresni tfady, v mnoha piipadech
je tato sluzba poskytovdna i nestdtnimi organizacemi.

® Mimorddné vyhody pro téZce zdravotné postiZené obcany
jsou urceny obCantim star$im 1 roku véku trpicim t€zkym
zdravotnim postiZzenim, které podstatné omezuje jejich po-
hybovou nebo orientacni schopnost.

® Beziirocné piijcky jsou socidlni sluzbou poskytovanou ob-
¢anlim, ktei{ se ocitli v nepiiznivé Zivotn{ situaci. O po-
skytnuti beziiro¢né pijcky rozhoduje okresni utad a pijc-
ka se poskytuje v hotovosti nebo je vazdna uceloveé po-
skytnutymi prostiedky.

Pomoc rodindm s détmi a jejich ochrana (v¢etné ochrany
déti samotnych) jsou zabezpeCovany téZ v rdmci systému
socidlné-pradvni ochrany déti. V prosinci roku 1999 prijal
Parlament CR zdkon o socidln&-pravni ochrané déti, ktery
v Ceskoslovensku existoval naposledy v letech 1952-1963,
kdy byl pfijat zdkon o rodin€. V rdmci tohoto zdkona o rodi-
né byla upravena i socidlné-pravni ochrana déti a zdkon o so-
cidlné-pravni ochrané byl zrusen. Vlida CR piijala v roce
1995 usneseni, kterym ulozZila zpracovat novelu zdkona o ro-
din€ a novy zdkon o socidlné-pravn{ ochrané déti. Novela za-
kona o rodiné nabyla ucinnosti v roce 1998 a novy zdkon
o socidlné-pravni ochrané déti v roce 1999. Ob€ pravni nor-
my ve svém obsahu reaguji predeviim na Umluvu o prdvech
ditéte tak, aby ndrodni legislativa vyhovovala této umluve,
ale i dal§fm mezindrodnim timluvam, které CR postupné rati-
fikuje. Do této kategorie spadd napiiklad Haagskd Umluva
o0 obcanskoprdvnich aspektech mezindrodnich tinosii déti,
Haagskd Umluva o ochrané déti a spoluprdci pii mezindrod-
nich osvojenich, Evropskd timluva o osvojeni z roku 1967.
Socidlné-pravni ochranou détf se podle nového zdkona rozu-
mf ochrana prdva ditéte na piiznivy vyvoj a fddnou vychovu,
ochrana oprdvnénych z4jmi ditéte, véetné ochrany jeho jmé-
ni a plisobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodi-
ny. Predstavuje zajisténi prdva ditéte na Zivot, jeho pfiznivy
vyvoj, narodi¢ovskou péci a Zivot v roding, na vlastni identitu
ditéte, svobodu mysleni, svédomi, ndbozenstvi, vzdélani,
zaméstndni, ochranu ditéte pted jakymkoliv t€lesnym a du-
Sevnim ndsilim, zanedbavéanim, zneuZivinim nebo vykofisto-
véanim. Za dité se pro dcely socidlné-prdvni ochrany povazuje
dit€ mladsi 18 let a zdkladnim hlediskem pti poskytovani so-
cidlné-pradvni ochrany déti je nejlepsi zdjem a blaho ditéte,
které nelze podtadit z4jmim jinym (napiiklad z4jmy rodicd,
rodiny, jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte a zdjmy
statu). Pusobeni orgdnti socidlné-pravni ochrany déti v§ak
nenahrazuji povinnosti a odpovédnost rodicd, pokud nejsou
prdva a vyvoj ditéte ohroZeny, nebo pokud rodi¢e pomoc ne-
Zadaji. Zakon upravuje vyznamné oprdvnéni kazdé osoby upo-
zornit kterykoliv z orgdnil socidlné-pravni ochrany na sku-
tecnost, Ze doslo k zdvaznému poruseni nebo zneuZiti rodi-
¢ovské zodpovédnosti, Ze rodi¢e nemohou plnit povinnosti
vyplyvajici z rodi¢ovské zodpovédnosti, Ze se jednd o déti
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ohroZené nebo narusené vychovou rodi¢i nebo zdkonnych
zéstupcl. Velmi vyznamné je ustanoveni o opravnéni ditéte a
rodi¢d pozddat orgdny a zafizeni socidlné-pravni ochrany déti
0 pomoc a o povinnosti téchto instituci pomoc neprodlené po-
skytnout. Dit&, které je schopno formulovat své vlastni ndzo-
ry, md pak pravo tyto ndzory svobodné vyjadfovat pfi projed-
ndvéni vSech zdlezitosti, které se ho dotykajf, a to bez pfitom-
nosti rodi¢ti nebo jinych osob odpovédnych za vychovu dité-
te. Vyjddrenf ditéte se pfi projedndvéni vSech zdleZitosti, ty-
kajicich se jeho osoby, musi vénovat néleZit4 pozornost.

Socidlni péce v Ceské republice

Socidln{ péce a zabezpeceni déti predSkolniho véku je soubo-
rem pravnich, finan¢nich a organiza¢nich ndstrojii a opatient,
jejichZ cilem je kompenzovat nepiiznivé finan¢ni a socidlni
dtsledky rtiznych Zivotnich okolnosti a udalosti, ohrozujicich
socidlni préva ditéte a jeho rodiny. V poslednich letech se
diskutuje o tom, Ze socidlni péce by méla byt chdpdnav daleko
$ir§im slova smyslu, tj. nikoliv jenom jako kompenzace ztrit,
ale i ve vztahu k ¢innostem, které mohou zabranit viZnym
ztratdm na stran¢ déti a jejich rodin. Tendence k univerzdlnosti
schémat, ddvek a sluzeb byla zvI4sté patrnd po druhé svétové
vilce, kdy byla socidlni péce o dorlstajici generaci uznina
jako prdvni zdvazek stdtu vici svym obCaniim na zdkladé

Deklarace Mezindrodni organizace prdce, Vseobecné dekla-

race lidskych prav OSN a dalsich mezindrodnich umluv.
Pod vlivem neoliberdlnich a konzervativnich politickych

stran se od roku 1992 zacala v socidlni politice prosazovat
fada liberdlnich momentt. Koncept socidlni reformy se zacal
omezovat na politiku socidlntho zabezpeceni a v jejim rdmci
vykrystalizovala koncepce tzv. ,tif pilifd“ socidlniho zabez-
pecent, ke kterym ndleZi:

a) socidlni zabezpecent, které bude zajistovat péci o déti pred-
Skolntho véku v obtiZnych Zivotnich situacich (invalidni a
pozistalostni diichody);

b) stdtni socidlni podpora z hlediska matefstvi, vychovy di-
téte ", invalidity, socidlni prevence a socidlné pravn{ ochrany
ditéte;

c) socidlni pomoc, aktivovand v situaci socidlni nebo hmot-
né nouze rodiny ditéte, neni-li rodina schopna ¢i nemutize-li
se o dité postarat (zv1asté davky zajistujici piijem na drov-
ni uznaného Zivotniho minima a sluzby socidlni péce).
Odpovédnost za poskytovani socidlnich ddvek a sluzeb ve

vefejném sektoru je v tomto smyslu svéfena do plisobnosti

statnich orgdnti. Role podnikti v poskytovéni socidlnich da-
vek a sluzeb svym zaméstnanciim a jejich rodinnym piislus-
nikdm se ve srovndni s dobou pied rokem 1989 vyrazné sni-

Zila. Vyznamnou vyjimku z tohoto pravidla pak tvoif bohaté

nadndrodni a mezindrodni spolecnosti, jejichZ socidln{ politi-

ka vii¢i zaméstnanctim se podobd analogické praxi v zdpado-

YV rdmci socidlni podpory je poskytovdn rodicovsky piispévek, a to do 4 let véku
ditéte nebo do 7 let véku ditéte, jde-li o dité dlouhodobé postizené nebo dlouho-
dobé téZce zdravotné postizené.

evropskych zemich. Firmy se ¢aste¢né podileji na poskytova-
ni zdravotnich a socidlnich sluzeb, které byly difve monopo-
lizovany stdtem. Kromé sektoru zdravotnickych sluzeb se za-
¢ind plisobeni trhu prosazovativ nékterych oblastech socidl-
ni a zdravotni péce (domdci péce, oSetfovatelstvi, rehabilita-
ce, socidlni poradenstvi). Uhrady za poskytované sluzby jsou
pritom hrazeny z vefejnych rozpoctt, z parafiskdlnich fondt
zdravotniho pojisténi i z prostiedkti soukromych osob. Stat-
nimi orgdny je postupné akceptovdn koncept obCanské spo-
lecnosti, podle kterého je Cinnost ob¢anskych sdruZeni a obec-
né prospésnych spole¢nosti podporovdna a hrazena v rdmci
systému vefejnych sluZeb. Neziskové organizace se znacné
angazujizejména v informacné poradenské oblasti péce, kterd
je poskytovana rodindm déti predskolniho véku. Za vSechny
1ze uvést Informacni centrum socidlni praice YMCA, sdruZen{
Handihelp a Sbor zdstupcl zdravotné postiZzenych. Poraden-
stviisocidlni pomoc poskytuji mladym rodindm s détmi také
riizné cirkevni organizace, zv1asté Ceskd katolickd charita a
Ceska cirkev evangelickd (Diakonie).

Ve shodé s kompeten¢nim zdkonem je zdravotn{ instituci-
ondln{ péce o déti od narozeni do 3 let véku ditéte v pisobnosti
resortu zdravotnictv{; instituciondlni péce o déti od 3 do 18
let je v plisobnosti resortu Skolstvi a tstavy socidlni péce pro
déti od 3 let jsou v plisobnosti resortu socidlnich véci. Podle
naddle platného zdkona o péci o zdravi lidu z roku 1966 jsou
resortem zdravotnictvi zfizovdna pro déti do 3 let jejich véku
zv148tni détskd zdravotnickd zarizeni, kterymi jsou zejména
jesle, kojenecké tstavy a détské domovy. Metodickym poky-
nem Ministerstva zdravotnictvi? jsou déle zfizovany détské
rehabilita¢ni staciondre, které poskytuji komplexnf a diferen-
covanou lécebné-preventivni, rehabilitacni, socidln{ a psycho-
logicko-vychovnou péci, kterd je poskytovdna détem se zdra-
votnim postiZzenim zpravidla do 3 let jejich véku, ve spolu-
préci s resortem Skolstvim pak détem do 6-7 let véku. Zdra-
votni péce je v té€chto zafizenich poskytovdna v souladu se
zékonem o vefejném zdravotnim pojisténi z roku 1997 a hra-
zena z prostiedkl zfizovatele, kterymi jsou zpravidla okres-
nf dfady a soukromé pravni subjekty. Mezi tstavni zafizeni
pati{ i dstavy poskytujici specializovanou péci détem, jako
jsou kojenecké dstavy, détské domovy pro déti do 3 let jejich
véku a détské ozdravovny ?\.

Zdravotni péce o vSechny déti a mlddeZ od narozeni do 18
let jejich v€ku je hrazena z prostiedkil vefejného zdravotni-
ho pojisténi a zajistovana praktickymi lékafi pro déti a dorost,
u kterych jsou kazdé dité ¢i mladistvy v kmenové evidenci
registrovani a v jejichZ pisobnosti je soucasné preventivni a
lécebnd péce. Dispenzdrni pediatrickd péce je pak poskytova-
na v§em détem do jednoho roku jejich Zivota a vybranym dé-

2 Metodicky nédvod Ministerstva zdravotnictvi ¢. 36 z roku 1976.

9V soutasné dobé je diskutovén vécny zdmér zdkona o zdravotni pé¢i, ktery vy-
pracovalo Ministerstvo zdravotnictvi a ktery byl schvdlen vladou dne 31. 5. 1999.
Ve vécném zdméru zdkona o zdravotni péci nejsou uvedeny jesle, jejichZ pocet se
v posledni dobg silné zredukoval v diisledku piisobeni fady socidlnich a ekono-
mickych faktord (prodlouzeni matet'ské dovolené do 4 let véku ditéte, klesajici
natalita, moZnost pfijimat vyjime¢né do matef'skych Skol i déti ve véku od
2 let apod.).
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tem od jednoho roku jejich v€ku, které trpi chronickym one-
mocnénim nebo jsou ohroZeny zdvaznymi poruchami zdra-
votniho stavu. Specializovand zdravotni péce je zajisfovana
ve zdravotnickych ambulancich a lizkovych zdravotnickych
zafizenich pro péci o déti a mladez.

Zdravotni péce o déti predskolniho véku

Pasobnost $kolnich 1ékaitd byla v predchozich letech zrusena
a prenesena na obvodni pediatry a zdkonné zastupce déti. Ve
svém dusledku to pfindsi i jistd negativa spocivajici zejména
v nedostate¢ném prehledu o zdravotnim stavu déti. Sledova-
ni zdravotniho stavu détf je v kompetenci nejen pediatri, ale
i dalSich specialistt, ktet{ vydavaji potvrzeni o zdravotnim
stavu déti, nebo vyddvaji doporuceni o zplsobilosti ditéte
k dochdzce do riznych typti predskolnich zafizeni, véetné déti
se zdravotnim postizenim. Navstévy détskych lékatt v pred-
Skolnich zatizenich se vétSinou neprovadéji. Kazdé dité je re-
gistrovano u svého praktického lékare pro déti a dorost a ten
zajistuje komplexni péci o dité ve spoluprici s jeho rodici.

Lécebné preventivni péce o déti a dorost

Lécebng preventivni péée o détima v Ceské republice dlou-
holetou tradici. Zacind jiz v prenatdlnim a perinatdlnim ob-
dobf za spoluprace porodnikii, genetikil a pediatrt. Prakticky
vSechny déti se rodi v porodnicich a jsou vétSinou ihned po
narozeni vySetfeny pediatrem; v piipadé potreby je zahdjena
odpovidajici neodkladnd 1é¢ba. Béhem pobytu v porodnici
jsou vSechny déti screeningové vySetfovany se zvldStnim za-
méfenim na mozny vyskyt vrozené vady litkové vymény —
fenylketonurii a hypotyreézu — a ockovany proti TBC; prova-
di se rovnéZ screeningova vysetieni kycelnich kloubi. Na fadé
pracovist se zavddi netradi¢n{ — tzv. Setrné formy porodnické
péce. Po propusténi z porodnice je novorozenec obvykle do
24 hodin navstiven détskou sestrou a do konce prvniho tydne
vySeten détskym Iékatem. Diky svému tradi¢nimu zaméten{
md soucasnd pediatrie velmi dobi'e zavedeny systém preven-
tivnich prohlidek, zamétenych na sledovani vSestranného vy-
voje détf a imuniza¢ni program na zdkladé ockovaciho kalen-
dare. Komplexni preventivni prohlidky se v kojeneckém véku
zaméfuji na sledovani vyvoje délky a hmotnosti, zraku, slu-
chu, teci, vyvoje dentice, pohybového ustroji, psychomoto-
rického vyvoje a funk¢nosti rodiny. Podle vysledki vySetieni
jsou ohroZené, chronicky nemocné ¢i postizené déti zarazo-
vény do dispenzarnich skupin, ve kterych jsou zvysené sledo-
vany détskym lékafem a piislusnymi specialisty. VSeobecnd
zdravotni pojisfovna hradi preventivni vySetfeni v prib&hu
prvniho roku Zivota ditéte. Nasledujici preventivn{ prohlidky
se konaji v 18. mésici, ve 3 letech a pred vstupem do Skoly.
Pfi tomto vySetfeni je hlavné posuzovéna $kolni zralost dité-
te. Preventivni charakter zdravotni péce se uplatiiuje i v prii-
béhu skolnf dochdzky déti. Prohlidky se konaji po ndstupu do
Skoly, v 9., 11., 13. roce véku a sledovéni je ukonceno vystup-
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ni prohlidkou, pfi niZ je posouzen celkovy zdravotni stav di-
téte s ohledem k profesni volbé jeho budouciho povolani.
Komplexnf lé¢ebné preventivni péci o déti a dorost provadéji
praktiCti 1ékafi pro déti a dorost. Tito 1ékafi zajistuji systema-
tickou prevenci, diagnostiku, 1é¢bu, dispenzarizaci a rehabili-
taci; obdobné se zabyvaji psychosocidlnimi problémy détské-
ho a dorostového véku. V soucasné dob¢ pecuje jeden prak-
ticky Iékat pro déti a dorost o zdrav{ priblizn€ 1100 déti (re-
gistrovanych pacientl), a to na zdklad€ principu svobodné
volby Iékare.

Dispenzérni péce navazuje na preventivni prohlidky a za-
jisfuje komplexni péci o déti chronicky nemocné, déti
s recidivujicim onemocnénim, déti ohroZené a déti vybranych
rizikovych skupin. V dispenzarni péci pediatrti je rocné sle-
dovéno vice nez 400 000 déti, pfedmétem dispenzarni péce je
tedy zhruba kazdé paté dit¢ v Ceské republice. Nejéast&jsi
pficinou dispenzarizace jsou onemocnéni nervového systému
a smyslovych orgdnti (tvoif asi tfetinu pripadil), nemoci dy-
chaci soustavy a ortopedické vady. Specidlni skupinu dispen-
zarizovanych déti pak tvoif déti s nejriiznéj$imi formami so-
matického postizeni.

Soucasnd transformace Ceského zdravotnictvi ovSem pfi-
ndsi kromé pozitivnich zmén i nékteré zdvazné problémy, pre-
dev§im v oblasti koordinace jednotlivych sloZek zdravotni
péce a vymény informaci a systematického provadéni preven-
tivnich opatieni (napf. zruSenim tzv. rajonizace Ize predpo-
kladat niz8{ proockovanost détské populace).

Détskd vimrtnost a jeji nejcastéjsi priciny

Umrtnost d&ti ve v&ku od narozeni do 14 let postupné klesd
od poloviny 70. let. V porovndni obdobi od roku 1975 do roku
1998 doslo k patrnému poklesu umrtnosti v této vékové ka-
tegorii na jednu Ctvrtinu. Toto vyrazné sniZen{ je ovlivnéno
zejména mimorddnym poklesem détské imrtnosti v novoro-
zeneckém a kojeneckém veku. I v ostatnich vékovych skupi-
ndch détského veku dochdzi k poklesu specifické timrtnosti,
ktery vSak nen{ tak vyrazny. Specifickd imrtnost ve véku od
narozeni do 14 let poklesla zejména v poslednich tfech letech
(v roce 1998 cinila 46,1 tmrti na 100 000 obyvatel daného
véku), coz predstavuje v porovndni s cilovou hodnotou roku
2000 (110 dmrti na 100 000 obyvatel daného véku) dosazeni
cile, ktery byl stanoven Svétovou zdravotnickou organizac{
v rdmci projektu ,,Zdravi pro vsechny do roku 2000“. Nej-
Castéjsi pricinou mrti u déti do 1 roku véku jsou nékteré sta-
vy vzniklé v prenatdInim obdobf, u déti ve véku od 1 do 14 let
jsou na prvnim misté v pri¢indch tmrt{ zejména traumatické
tirazy a otravy, které maji za nasledek kolem 40 % tmrti v tomto
véku. Specifickou timrtnost ve véku od 15 do 19 let charakteri-
zuji Casté vykyvy. V roce 1998 dosédhla hodnoty 51,7 imrti na
100 000 obyvatel. V dorostovém véku jsou nejcastéjsi pricinou
détskych dmrti vaznd poranéni a otravy, jejichZ podil na celko-
vém poctu zemielych v tomto véku presahuje 70 %.

Podle statistickych dat z poslednich let dochdzi v CR od
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roku 1993 k ndriistu vrozenych vyvojovych vad, a to ve vzta-
hu k poctu Zivé narozenych déti. Pes dosazené tspéchy
v prenatdlni diagnostice vrozenych vyvojovych vad se tyto
vady podileji 25 % na celkovém poctu détskych umrti. Snizo-
vani poctu vyskytu vrozenych vyvojovych vad nenf problé-
mem pouze zdravotnictvi, na tomto trendu se nezbytn€ musi
podilet i zlepSovéni Zivotniho prostiedi, Zivotniho stylu, vy-
Zivy a socidlni situace celé populace. Vyrazny pokles umrt-
nosti v détském véku je ddle odrazem odborné péce o t€hotné
Zeny predevsim v prenatdlnim obdobi (pravidelné prohlidky,
vySetfovani ultrazvukem se zaméfenim na prevenci vyskytu
vrozenych vyvojovych vad, genetické vySetieni a zkvalitnéni
perinatdlni péce). Té¢hotnym Zendm, u nichZ je o¢ekdvédno na-
rozeni plodu s nizkou porodni hmotnosti, je poskytovdna mi-
motddnd péce v perinatologickych centrech, které maji kraj-
skou piisobnost. Jednd se o pracovisté vybavend $pickovou
diagnostickou a lécebnou technikou a vysoce erudovanym per-
sondlem. Na tato pracovisté Uzce navazuji specializovand cen-
tra neonatdlni péce o nezralé novorozence ¢i novorozence
s nizkou porodni hmotnosti. I pfes zkvalitnén{ ultrazvukové
diagnostiky a genetickych vysetfeni je pomérné Casty vyskyt
vrozenych vyvojovych vad. Pfi diagnostikovdn{ vrozené vy-
vojové vady, kterd by byla neslucitelnd se Zivotem, nebo by
vedla k t€zkému poskozeni ditéte, je rodiclim doporuc¢ovdno
zvédzit moZnost umélého preruseni t€hotenstvi na zdkladé zdra-
votn{ indikace. V rdmci prevence vyskytu kongenitdlnich vad
v rodindch s genetickou z4téZ{ je provddéno podrobné gene-
tické vySetfent, v ptipade vyskytu neobvyklych vrozenych vad
je zajisténo vySetfeni v zahranici.

Détskd nemocnost a jeji priciny

Zdravotni stav détské populace v Ceské republice se i pres
kvalitni droveni zdravotnické péce o tuto skupinu obyvatel-
stva vyrazné nezlepSuje. Neni patrny ani pokles nemocnosti
déti a mladistvych, neklesd ani pocet dispenzarizovanych déti.
Naopak stoupd pocet vrozenych vyvojovych vad, alergickych
onemocnén{ véetné astmatickych onemocnéni, trvd nartst
onemocnéni nervového systému. Za nejzdvaznéjsi priciny to-
hoto stavu povaZujeme zneCiSténé Zivotni prostiedi, hlavné
v primyslovych aglomeracich, a nesprdvnou Zivotospravu.
Pomérné znacné stoupd i pocet zdvaznych détskych trazi.
Od roku 1990 se zvysuje procento mladistvych, ale i déti, kte-
ré maji zkuSenosti s tvrdymi drogami nebo vykazuji projevy
zvysené drogové zdvislosti. V populaci mladistvych rovnéz
stoupd nikotinismus a alkoholismus. Nezanedbatelnou roli na
mife nemocnosti v détské populaci md i sociodemografické
prostiedi. Extrémné vysokd nemocnost akutnimi respira¢ni-
mi onemocnénimi se vyskytuje zejména u déti v predskolnich
détskych zatizenich. O détské nemocnosti vypovidaji statis-
tické tdaje o hospitalizaci a dispenzarizaci. Podil détskych
pacienti na celkovém poctu pripadii hospitalizace v roce 1998
¢inil 16,5 %. Nejcastéjsi pti¢inou hospitalizace u déti ve véku
od narozeni do 1 roku jsou stavy vzniklé v prenatdlnim ob-

dobf, ddle onemocnéni dychacich cest (8 %). Ve skupiné déti
od 1 do 4 let a u déti ve véku od 5 do 9 let jsou jednoznaéné
nejcastéjsim diivodem hospitalizace onemocnéni hornich cest
dychacich, které tvori zhruba 40% podil na détské hospitali-
zaci. Nésleduji détské drazy a otravy s podilem 12 %. U déti
ve véku od 10 do 14 let jsou na prvnim misté traumatickd
poranéni a détské otravy (20 %). Na tietim misté jsou u vSech
déti onemocnéni trdviciho systému. Nejcastéji jsou déti dis-
penzarizovany pro onemocnéni CNS a smyslové vady, nemo-
ci dychaci soustavy (1/5 pfipadd na astma bronchiale), der-
matologickd onemocnéni a nemoci podkozniho vaziva (ze-
jména ekzémy). U dorostu je jako tfeti v potadi okruh one-
mocnéni svalové a kosterni soustavy.

Péce o déti ohroZené a postiZené

Novd spolecenskd situace umoznila rozvoj aktivit ob¢an-
skych sdruZent, cirkvi a nadaci, které tak vytvareji daleko Sir-
§ spektrum podminek pro komplexni péci o postiZené na za-
kladé jejich potieb podle stupné a rozsahu postiZeni.
V poslednich 5 letech vznikla celd fada novych zafizeni po-
skytujicich komplexni péci (dennf a tydenni pobyty postiZe-
nych déti), kde je ve zvySené mite kladen diiraz na zachovani
péce rodiny. V tomto smyslu se stdvajici zafizeni li$i od dii-
véjsich omezenych moZnosti, kdy jedinym feSenim byl trvaly
ustavni pobyt ditéte daleko od rodiny a domova. Mezi zv14st-
nf zdravotnickd zatizeni v péci o dité, kterd dopliiuji zafizeni
ambulantni péce poskytované v nemocnicich, patii zejména:
— détska centra, kterd jsou ur¢ena pro poskytovani zdravotni

péce détem tyranym, ohroZenym ve vyvoji nebo zdravotné

postizenym, pfi¢emz rodindm téchto déti détskd centra po-
skytuji systematickou poradenskou péci;

— kojenecké dstavy, které jsou ur¢eny détem do jednoho roku,
a détské domovy pro déti do tif let véku, kterym poskytuji
zdravotn{ péci, véetné 1éCebné rehabilitace a zaopatient,
kterym jejich rodi¢e nemohou nebo nechtéji poskytnout fad-
nou rodicovskou péci nebo kterym nelze zajistit nahradni
rodinnou péci;

— détské ozdravovny, které jsou urCeny pro déti oslabené vli-
vem nepiiznivého Zivotniho prostredi, nespravného Zivot-
niho stylu a pro déti v rekonvalescenci, kterym poskytuji
dlouhodobou zdravotni péci preventivniho a 1écebného
charakteru za i¢elem upevnéni zdravi.

Financovdni zdravotni péce o déti

Preventivni a 1écebnd péce o déti a mladistvé je z prevdzné
Casti hrazena z prostiedkd verejného zdravotniho pojisténi
podle zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisté-
ni, v platném znéni, na ktery navazuji vyhldska ¢. 56/1997
Sb., kterou se stanov{ obsah a ¢asové rozmezi preventivnich
prohlidek a vyhldska ¢. 60/1997 Sb., kterou se stanovi nemo-
ci, u nichZ se poskytuje dispenzarni péce. Soucasti zdravotni
péce poskytované détem a mladistvym je ockovéni, které je
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hrazeno z vetejného zdravotniho pojisténi a ¢dste¢né stdtem.
Za déti a mladistvé plati vefejné zdravotni pojisténi stit.
U zvlastnich détskych zarizeni (kojenecké tstavy a détské do-
movy do 3 let véku) je zdravotni pée hrazena z rozpocétu
zfizovatele. Z rozpoCtu Ministerstva zdravotnictvi jsou ve
vyjimecnych pifpadech ¢dstecné hrazeny operacni vykony,
které nelze v tuzemsku provadét. Jednd se predevsim o trans-
plantace organii a kostn{ diené u déti a mladistvych, které jsou
provadény v zahrani¢i. V roce 1998 a 1999 bylo z rozpoctu
MZ na tyto ticely vyddno cca 19,020.000 K¢. Ze stdtniho roz-
poctu MZ déle dotuje vybrané projekty realizované v rdmci
Ndrodniho programu zdravi (1999 — 700 000 K¢) a v rdmci
protidrogové politiky stdtu (1999 — 20 mil. K¢) a obdobnym
zpisobem dotuje nevlddni organizace, které pracuji s télesné
a duSevné postizenymi ob¢any (1999 — témér 160 mil. K¢).

Opatrent ke sniZeni détské rimrtnosti
a nemocnosti

Cilem programu WHO Zdravi pro vsechny do roku 2000
v C4sti zamérené na déti a mladistvé je zlepSeni jejich zdra-
votniho stavu, coZ jim umozni rist a plny rozvoj dusevniho a
socidlniho potencidlu.
® Ockovani
Ockovani proti infekénim onemocnénim je trvale nejucin-
néjSim a soucasné i nejekonomictéj$im opatienim, kterym
lze zabrénit vzniku vdZnych a Zivot ohroZujicich ndkaz.
V Ceské republice o¢kovant patfilo a nesporné bude patfit
iv budoucnu mezi opatfeni, které je zaméfeno zejména na
détskou populaci. Diky oc¢kovani, jeho rddné kontrole a
vysoké vakcinaci, kterd u nds dosahuje vice nez 95 %, se na
tizemi CR podaff roéné zabrénit vzniku vice nez 150 000
onemocnéni a vice nez 500 umrti zpiisobenych infekénim
onemocnénim. Rozsah a zdsady povinné vakcinace jsou
stanoveny vyhldskou ¢. 48/1991 Sb., o o¢kovani proti pre-
nosnym nemocim. Uhrada o&kovani je zakotvenav zakoné
¢. 48/1997 Sb., o zdravotnim pojisténi. Zminénd vyhldska
stanovuje povinné pravidelné oCkovani déti trivakcinou
proti z&skrtu, tetanu, ddvivému kasli, trivakcinou proti spal-
nickdm, zardénkdm a pifusnicim a déle proti ptenosné dét-
ské obrné a tuberkuléze. Déle probihaji o¢kovani mimo-
t4dnd, provddénd u stanovenych skupin détské populace
v disledku aktudlntho zhorSeni epidemiologické situace,
napt. proti chiipce, ockovani pti drazech, poranénich a ne-
hojicich se ranach, kam patif ockovdni proti tetanu, ocko-
vani proti vzteklin€ pii pokousdni nebo poranéni zvitetem
podezielym z ndkazy vzteklinou. Nad rdmec ockovani jsou
dostupna dalsi oCkovani{ hrazend pacientem nebo jeho ro-
di¢i, napt. o¢kovani proti klisfové encefalitidé ¢i meningo-
kokové meningitidé apod. V soucasné dobé je pripravo-
véno rozsiteni spektra povinného o¢kovéani novelizaci vy-
hlasky ¢. 48/1991 Sb., o zavedeni plosného ockovini déti
proti Hemofilu Influenzae B a dvandctiletych déti proti vi-
rové hepatitidé B.
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e Vyuzivani nejnovéjsich technologickych postupt pri
lécbé détskych pacientii.
V poslednich letech pokracuje rozvoj fady vysetfovacich
metod, napt. uvedenim do provozu magnetické rezonance,
pfistroje specidlné ureného k vysetfovani détskych paci-
entli. Obdobné vznikaji vysoce specializovand centra pro
1écbu détskych pacientd v oborech kardiologie, neurolo-
gie, traumatologie, perinatologie, onkologie. Zna¢ného
pokroku bylo dosaZeno v transplantologii déti (provad&ji
se transplantace ledvin, srdce, plic a jater i u malych déti).
Zavedenim novych léc¢ebnych postupli v onkologii dochdzi
v poslednich letech k postupnému snizovani détské timrt-
nosti na zhoubné novotvary.

o Zlepseni sluzeb poskytovanych matkam v prenatalnim
obdobi.
V prenatdlnim obdobi je v piipadé fyziologického té€ho-
tenstvi kazda t€hotnd Zena opakované (10 x) vySetiena od-
bornym lékafem v oboru gynekologie. U rizikovych a pa-
tologickych t€hotenstvi je poskytovdna gynekologickd péce
daleko Castéji dle potieby a aktudlniho stavu vyvoje plodu.
Ultrazvukové vySetreni u fyziologického t€hotenstvi je pro-
vddéno zpravidla dvakrit (ve 20. a 32. tydnu), u riziko-
vych a patologickych téhotenstvi viak daleko ast&ji. Cet-
nost a obsah gynekologickych prohlidek v prenatdlnim
obdobi jsou stanoveny vyhlaSkou ¢. 60/1997 Sb., o dis-
penzdrni péci. Tato péce je hrazena z verejného zdravotni-
ho pojisténi.

e Realizace preventivnich programii a programi podpo-
ry zdravi a zdravého zpusobu Zivota.
Ndrodni program zdravi CR je vlddnim dokumentem, kte-
ry byl zpracovan na zdkladé mezindrodniho programu Své-
tové zdravotnické organizace Health for all. Jeho cilem je
dlouhodobé vytvareni optimdlnich podminek pro zlepSeni
zdravotniho stavu obyvatelstva CR. Je orientovan zejména
na prevenci onemocnéni a zainteresovani co nejSirSich vrs-
tev obyvatel do péce o zdravi. K napliiovan{ cili progra-
mu prispivaji projekty podpory zdravi, které jsou finanéné
podporovdny ministerstvem zdravotnictvi v rdmci gran-
tové politiky stdtu. Jejich posldnim je piiznivé ovliviiovat
Zivotni podminky a vychovu déti a jejich rodi¢l ke zdravé-
mu zplsobu Zivota v rodindch, v pfedSkolnich zafizenich
(projekt Zdravd skolka), zékladnich kolach (Zdravd sko-
la), v obcich (Zdravé mésto), vyrobnich organizacich (pro-
gram Podpory zdravi na pracovistich) a v jinych spolecen-
skych a socidlnich komunitdch. Soucésti prevence je i di-
raz na intenzivné;jsf vychovu nejen Siroké vefejnosti (napr.
persondlu Skolnich stravovacich zafizen), ale zejména ri-
zikovych skupin, pfedevsim predskolnich a Skolnich déti,
dospivajici mlddeze, t€hotnych a kojicich Zen. Cilem je
zejména dosaZeni zmény stravovacich ndvykd u déti a do-
spélych a tvorba vhodného stravovaciho rezZimu u déti od
predskolniho véku. Na détskou populaci jsou obdobné ori-
entovany ozdravné projekty vychazejici z Ndarodniho pro-
gramu zdravt, jejichz soucéstf je:
— optimalizace pohybové aktivity u déti a mlddeze;
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— prevence abusu drog a omezovani kufdctvi, vzdélavaci
programy zamétené na specifické cilové skupiny dét-
ské populace;

— prevence dopravnich tirazii a détskych otrav, kterd je za-
méfena na protitrazovou vychovu rizikovych skupin
déti. V roce 1997 bylo pi Ustavu vefejného zdravotnic-
tvi a preventivniho Iékarstvi 2. 1€kai'ské fakulty UK za-
loZeno Centrum epidemiologie a prevence détskych tra-
zl, jehoz tikolem je sbér a analyza validnich dat o tra-
zech, hodnoceni epidemiologickych studii a ndvrh
ucinnych preventivnich opatieni.

e Organizace a fizeni

V rdmci nové organiza¢ni struktury Ministerstva zdravot-

nictvi bylo ustaveno oddéleni péce o matku a dité, které je

vyrazem dileZitosti vénované zdravotni problematice déti

a mlddeZze.

V souvislosti s reformou spravy a samospravy bude posi-
lena uloha regiond, mést a obcf pfi realizaci preventivnich a
zdravotné vychovnych opateni véetné vzdélavacich, sportov-
nich, kulturnich a dal$ich aktivit, ovliviiujici fyzické a dusev-
nf zdravi ditéte a to v uzké spoluprdci s regiondlnimi orgdny
a nestatnimi neziskovymi organizacemi ptisobicimi v oblasti
problematiky déti, mlddeZe a rodiny.

Predskolni vychova, vzdéldvdni a péce
v Ceské republice a jeji instituciondlni struktura

Klicové momenty v historickém vyvoji,
hlavni strategie

Ve vyvoji predskolni instituciondlni vychovy je nékolik etap
charakterizovanych dirazem kladenym bud na funkci socidl-
ni, ¢i pedagogickou (vychovnou a vzdéldvaci). Instituciondl-
nif vychova se za¢ind v ¢eskych zemich rozvijet na prelomu
18. a 19. stoleti. Vznik a rozvoj piivodné Cisté socidlné peco-
vatelskych instituci — opatroven, détskych zahrddek a matef-
skych Skolek pro déti pracujicich matek je provazen postup-
nymi snahami uplatnit vedle peCovatelské funkce i vychovné
vzdélavaci obsah. Kultivacni a vzdéldvaci vyznam predskol-
nich zaf{zenf je postupné nadfazovén jejich funkci pecovatel-
ské, pricemz jsou jim pfipisovany i ikoly elementdrntho vzdeé-
ldvéni v oblasti trivia. V dal$im vyvoji béhem 19. stoleti vSak
v ptedskolnich zafizenich zacal nad systematickou vychovou
a vzdélavanim opét prevazovat jejich socidlné pecovatelsky
charakter.

Skute¢nd historie matet'ské Skoly jako instituce vefejné
predskolni vychovy zacind Skolskym zdkonem z roku 1869,
ktery umoziioval, aby pfi obecnych $koldch vznikaly $koly
pro ,.opatrovani, vychovadvani a vyucovani déti, ke Skole jeste
nepovinnych*. Ndsledny ministersky vynos o matet'skych sko-
l4ch a udstavech jim piibuznych (1872) rozliSuje tfi instituce:
matefskou $kolu, opatrovnu a jeslicky. Matet'ské Skoly byly
urCeny détem od tif do Sesti let. Matet'skym Skoldm ukladd
tato smérnice podporovat a dopliiovat rodinnou vychovu, pfi-
pravovat déti na Skolu a rozvijet je po strdnce té€lesné, smyslo-
vé i duSevni. Jsou zde stanoveny také cile, metody a obsah
vzdélavani pro matet'ské Skoly. Jako zdkladni prostredek sta-
novuje tento dokument hru a pfiméfené zaméstndni, ale Skol-
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sky organizované vyucovdni trivia vyslovné zakazuje. Opat-
rovny piijimaly také déti od tif let, na rozdil od matet'skych
Skol se zde déti nepripravovaly na Skolu. Jeslicky (dstavy oSet-
fovaci) podléhaly zdravotnim pravidlim a byly urCeny détem
do tif let.

Vyznamny dsek historie matet'ské Skoly predstavuje reform-
ni hnutf po¢dtku 20.stoleti prosazujici nezbytnost respektovat
potieby ditéte a nutnost odstranit z prostedi i z programu
matefskych Skol Skolské zplisoby organizace a prace (napf.
systém M. Montessori). V dobé mezi dvéma svétovymi val-
kami, kdy reformni hnuti v ¢eskych zemich vrcholi, navsté-
vovalo matefské Skoly priblizné 20 % piislusné populace.

Povéle¢né obdobi a téméf celd druhd polovina 20. stoleti
vtiskly matet'ské Skole podobu urcité socidlni sluzby, statem
poskytované zamé&stnanym matkdm, postupné vSak byl uznd-
vén i jejich vychovny a vzdéldvaci vyznam. Nelze prehléd-
nout, Ze v obdobf totalitntho reZimu byly matetské Skoly urci-
tym zpiisobem favorizovény, af uz z divodu uvolnéni Zenské
pracovn( sily, ¢i ve snaze zajistit si ,,ideologicky* vychovny vliv
na dortstajici generaci. Faktem je, Ze od r. 1948 se podle zéko-
na o jednotné skole (Zakon o tpravé jednotného skolstvi €. 95/
1948 Sb.) staly materské Skoly prvnim ¢lankem Skolské sou-
stavy, i kdyZ nepovinnym. Pocet matefskych $kol prudce rostl.
Prostiedky vénované statem na vystavbu predSkolnich zafizeni
byly znacéné. Predskolni zafizeni pracovala podle jednotnych
osnov, které byly postupné upravovany a dopliiovany.

Skolsky zdkon z roku 1960 * fadi mezi predskolni zaiizeni
jakoZto soucdsti jednotné Skolské soustavy jesle, materské
Skoly, spole¢nd zafizeni jesli a matei'ské Skoly a détské ttul-

# Zakon Nérodniho shromdzdéni o soustavé vychovy a vzdélavani ¢. 186/1960 Sb.

™
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Ky. Zména nastala az v roce 1991, kdy predskolnimi zatizeni-
mi zUstdvaji pouze matefskd Skola a specidlni matefskd Skola.
Materské Skoly preferovaly kolektivni ptistup, byly charakte-
ristické vysokymi pocty déti, jednotnymi pozadavky, povin-
nou ucasti détf na organizovanych c¢innostech a nedostatec-
nou citlivosti k jejich potfebdm. Na druhé strané toto obdobi
prispélo i ke zkvalitnéni péce o déti predskolniho veéku, ze-
jména v oblasti zdravotni péce a prevence. Osnovy pro prici
predskolnich zatizeni byly postupn€ nahrazovény ,,programy
vychovné prace pro jesle a matetské Skoly a dopliiovany
metodickymi priruckami k jednotlivym ,,slozkdm* vychovy.
Od Sedesétych let pocet déti v predskolnich zafizenich naris-
tal tak, Ze v roce 1989 dochédzelo do matetskych skol 96 %
déti ve véku od 3 do 6 let, do jesli pak témér 20 % déti ve
véku od 6 mésicti do 3 let.

Predskolni vychova a vzdéldvdni
po roce 1990

Dnesni podoba predskolni vychovy je vyrazné ovlivnéna po-
litickymi, ekonomickymi i spolecenskymi zménami, které
v obdobi po roce 1989 zasdhly celé nase vzdélavaci prostie-
di. Proud plné svobody vzdélavani, trznich principli v uspo-
kojovéni vzdélavaci poptdvky i ve financovani, vyznacujici
se liberalismem a deregulaci, vedl k postupné vnitin{ refor-
mé i v oblasti pfedSkolni vychovy a vzdé€ldvani.

Podatilo se prosadit resortni fizeni, vzniklo alternativni $kol-
stvi. Byly vytvofeny podminky pro rozvoj soukromych i cir-
kevnich vzdéldvacich instituci. Vznikaji nové volnéjsi a Sirsi
pravni normy, objevuje se nova strategie v fizeni predskol-
nich zafizeni. Proménily se vazby mezi matefskou Skolou a
rodici, spravnimi orgdny, centry dal$tho vzdéldvéni, rozvinu-
ly se vazby nové, napt. ke sponzortim, k zdjmovym organiza-
cfm apod. Vzniklo konkurenéni prostiedi, které se projevilo
v nabidce riiznych vzdélavacich programd, v zaméfeni, kon-
cepci i image predskolnich instituct.

Jak hodnoti celkovou droven péce o predSkolni déti v matei'skych

Skolach u nas uditelky MS a rodice déti, které navstévuji MS?
Ucitelky Rodice

ano  ne ano  ne

Vyroky

1. Nase matet'ské $koly byly tradi¢né
oznacovany za nejsilnéjsi ¢lanek
nasi vzdélavaci soustavy. Souhla-

site s tim, Ze je tomu tak dosud? 33 28 53 10

2. Obecné feceno, nase materské

Skoly poskytuji vS§em détem dobrou

troveti predskolni vychovy a

vzdélavani. 85 2 70 6
Dopocet do 100 % tvoii odpovédi téch, kdo s danym vyrokem neprojevili
ani souhlas, ani nesouhlas.

NasSe materské skoly byly tradi¢né oznac¢ovany za nejsil-

néjsi clanek nasi vzdélavaci soustavy. Souhlasite s tim, Ze
je tomu tak dosud?
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S timto vyrokem souhlasilo 33 % respondenttii z tad pe-
dagogt, pricemz jejich vék, délka praxe ani vzdélani tento
postoj nijak neovliviiovaly. Rodice vyjddfili sviij souhlas
v 53 %. Jejich odpovédi se liSily podle vzdéldni matky (mat-
ky vyplnily 98 % dotazniki) tak, Ze matky s niz$im vzdéla-
nim souhlasily s timto ndzorem Castéji nez matky se vzdéld-
nim vys§im.

Obecné Feceno, nase materské Skoly poskytuji vsem dé-
tem dobrou uroven predskolni vychovy a vzdélavani.

Souhlas s timto ndzorem vyjddfily astéji ucitelky nez ro-
di¢e (pomér souhlasnych odpovédi byl 85 % : 70 %), zejména
pak ucitelky s delSi praxi. Ve vztahu k jejich vzdéldni neni
rozdil nijak zv1asf vyznamny. Matky se zdkladnim vzdélanim
souhlasily s timto vyrokem Castéji (v 84 %) neZ matky vyso-
koskolskym vzdéldnim (v 59 %).

Obdobi po listopadu 1989 prineslo kritiku dosavadni pred-
Skolni vychovy a vzdélavani, v nékterych pripadech az ex-
trémni odmitani v§eho, co dosud matefskou Skolu charakteri-
zovalo, vcetné jeji pripravné funkce na povinné vzdélavani.
Projevila se i snaha ponechat dité predskolniho véku vyhrad-
né péci rodiny. Po politickych diskusich, které do jisté miry
zpochybilovaly vyznam matei'ské Skoly i jeji existenci a tlo-
hu ptedskolniho vzdélavani, se nakonec prosadil ndzor pod-
porujici predevsim pedagogicky vyznam piedskolnich insti-
tuci. Za hlavni funkci matefskych skol je povazovana funkce
vychovnd a vzdéldvaci, a proto predskolni vzdéldvani dnes
tvoif integrdlni soucdst vzdélavaciho systému.

Soucasnd struktura instituci predskolni
vychovy a vzdéldvdni

ProdlouZeni mateiské dovolené aZ do 4 let véku ditéte se pro-
jevilo pozitivné tim, Ze zredukovalo jesle pro déti do 3 let
spravované resortem zdravotnictvi, které v sou¢asné dobé fun-
guji v minimalnim poc¢tu na bazi soukromé, vyjime¢né obec-
ni. Zékladnimi vefejnymi predskolnimi zafizenimi jsou ma-
tetskd Skola a specidlni matetskd Skola pro déti zpravidla ve
véku od 3 do 6 let. Specidlni matet'skd Skola slouzi détem
s mentdlnim, smyslovym ¢i télesnym postiZzenim, s vadami
feci, s vice vadami, détem zdravotné oslabenym. Déti s posti-
Zenim mohou také byt individudlné integrovany do béznych
matefskych kol > nebo mohou dochézet do specidlnich a spe-
cializovanych tfid zfizovanych pii béZnych matetskych Sko-
lach®. Podle statistickych udajti bylo ve $kolnim roce 1998/
99 v nasi republice 6028 matetrskych Skol se 13 509 tfidami,
302 856 détmi a 24 484 ucitelkami. (Pro srovnani: zdkladnich
skol je 2740 a pracuje v nich 61 271 uciteld). Matetské Skoly
tak predstavuji nejpocetnéjsi skupinu skol. Stejné tak i ucitel-
ky matetskych $kol patii k hojné zastoupené ucitelské profe-

% Na zdkladé zdkona 190/1993 Sb.
9 Vyhldska MSMT CR ¢&. 35/1992 sb., o matefskych Skoldch
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si. Hustota sité matefskych $kol po roce 1990 klesd, tibytek
predstavuje asi 22 % z po¢tu matetskych skol pred r. 1989. To
je objektivné ddno celkovym tbytkem populace (za posled-
nich deset let klesla natalita zhruba o jednu tietinu). Prodlou-
Zeni matetské dovolené také sniZilo dochdzku tfiletych déti,
zvyseni poctu odkladl $kolni dochdzky vSak tento ibytek
v podstaté vyrovndvd. Presto nelze umistit vSechny déti, je-
jichZ rodice o to pozddaji. Problémem jsou zejména venkov-
ské materské Skoly v lokalitich s malym poctem déti. Pro-
blém je C4stecné feSen spojovdnim materské a zdkladni Skoly
v jedné budové a pod spoleénym vedenim. Uast v predskol-
nim vzdélavani je v§ak u nds stle vysokd (v priméru 85,5 %
déti ve véku 3-6 let), v poslednim roce pted zékladni Skolou
vyuzivd tuto moznost 98,4 % déti.

Tabulka 4
SloZeni déti v materskych skolach podle véku v roce 1999-2000

Pocet déti Procento déti z po- Pocet déti

v matefskych  pulace piislusné predskolntho véku
Skoldch vékové skupiny
v matefskych Skoldch
3leté 59 829 66,5 % 89 951
4leté 84 986 89 % 95 497
Sleté 104 240 98,4 % 105 911
6leté 25 899 21,5 % 120 200
Celkem * 249 055 85,5 % 291 359

*V celkovém souctu tabulky nejsou uvedeny pocty déti do 3 let a déti
s odklady Skolnf dochdzky; pocty nezahrnuji déti ve specidlnich ma-
tetskych Skoldch

Pramen: ULV, 1999

Tabulka 5
Matei'ské Skoly podle ziizovateli ve $kolnim roce 1999-2000

Zrizovatel Pocet skol Pocet trid Pocet déti
Obec 5825 12 820 286 196
MSMT 0 0 0
Cirkev 16 35 743
Soukromy 70 151 3253
Celkem 5911 13 006 290 192
Tabulka 6

Specidlni matei'ské $koly podle ziizovateli
ve Skolnim roce 1999-2000

Zfizovatel Pocet kol Pocet tiid Pocet déti
Obec 27 67 793
MSMT 188 489 5234
cirkev 4 6 53
soukromy 19 31 299
Celkem 238 593 6379

Zftizovatelem matetské Skoly je zpravidla obec, miiZe to
byt také cirkev nebo soukromy zfizovatel. Pfevdzna vétSina

matefskych kol je ztizovadna obcf, velkd ¢dst z nich md prav-
ni subjektivitu.
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Specidlni mateiské koly zfizuje MSMT, vyjimetn& obec
(se souhlasem MSMT CR), specidlni matetské Skoly pfi zdra-
votnickych zafizenich zfizuje Skolsky urad.

Stdtni a municipdlni politika predskolni
vychovy, vzdéldvdni a péce a jeji specifika

Strategie stdtu vici predskolnimu vzdéldvani” se nachdzi
v procesu transformace, cozZ souvisi s vyvojem a predpokla-
danymi zmé&nami celého Skolského systému. V roce 1999 byla
k otdzkdm vzdéldvani zahdjena Sirokd celondrodni diskuse.
K vefejné diskusi byla ptedlozeny dva zdkladni strategické
dokumenty: Koncepce vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvact sou-
stavy a Vécny zdmér zdkona o predskolnim, zdkladnim, stied-
nim, vyssim odborném a mimoskolnim vzdéldvdni (navrh no-
vého Skolského zdkona). Oba uvedené dokumenty vyjadrily
podporu predskolnimu vzdélavéni a posileni rozvoje této vzde-

ldvaci oblasti, patiici k hlavnim zdmérim vzdéldvaci politiky
stétu.

Kdo ma zajistovat péci o déti v predSkolnim véku?
Sitelé Rodic
Viroky Ucitelé odice
souhlas nesouhlas souhlas nesouhlas
1. Zajisténi verejné pred-
Skolni péce pro vSechny
déti je povinnosti
stdtu a obce. 84 4 78 7
2. O svoje predskolnf dité
se musi postarat kazdd
rodina sama. 23 45 26 48

Dopocet do 100 % tvoii odpovédi téch, kdo s danym vyrokem neprojevili
ani souhlas, ani nesouhlas.

WZajistent verejné predskolni péce pro vSechny déti je povin-
nosti stdtu a obce.*

Souhlas s timto postojem vyjadiilo 84 % pedagogiia 78 %
rodicti. Mladsi ucitelky a feditelky souhlasily témér viechny
(95 %). Nejcastéji souhlasily Zeny s vyucnim listem (83 %),
relativné mensi podporu nalezl tento ndzor u vysokoSkolacek
(72 %).

, O svoje predskolni dité se musi postarat kazdd rodina sama. “

Tento vyrok potvrdilo 23 % oslovenych pedagogti a 26 %
rodi¢d. U pedagogti se neprojevila zavislost tohoto nazoru ve
vazb& na v&k, délku praxe, stupeti vzdélani & funkci. Castéji
souhlasily Zeny s niz§im vzdéldnim (34 %) nez vysokoSko-
lacky (23 %). Obecné lze fici, Ze tento ndzor nalézd v Ceské
vefejnosti relativné malou podporu, nebof matef'skd $kola je
dnes béznou soucdsti Zivota vétSiny rodin s détmi predskol-
niho v&ku a obohaceni vychovné péce rodiny odborné vede-
nou vychovou, vzdéldvani a péci ve vrstevnické skuping je
pro soucasnou generaci déti samoziejmosti.

7'V novych dokumentech o vzd&lavani je v CR uZivan pojem ,,piedskolni vzd&lava-
ni“ s tim, Ze zahrnuje jak aspekty vychovné, tak i vzdéldvaci.
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V dalsi fazi byly pfipraveny sektorové studie, predloZzené

jako podklady k diskusi o problémech v jednotlivych vzde-
ldvacich sektorech. Diskuse s odbornou vefejnosti probihala
v prvnich mésicich r. 2000. Jeji vysledky byly zhodnoceny
s tim, Ze maji slouZzit k ptipravé zdkladniho strategického
dokumentu pro realizaci Ndrodniho programu rozvoje vzdeé-
ldvdni v Ceské republice, ktery ma byt pfipraven do konce
roku 2000 (tzv. Bild kniha) a mé vymezit celkovy rimec vzde-
lavaci politiky stdtu, dlouhodobé cile i poradi jejich dilezi-
tosti. Samoziejmé se tykd i oblasti pfedSkolniho vzdélavani.
Obsah tohoto dokumentu by mél vymezit budouci postaveni
matetské Skoly a funkci predskolniho vzdélavani v systému
celozivotntho vzdélavani, uréit kompetence a odpovédnost
(stdtu, obci, pedagogi apod.), a pomoci zajistit takovy pravni
rdmec, ktery by umoznil budouci rozvoj této vzdélavaci ob-
lasti s ohledem na kompatibilitu se soucasnym stavem i vyvo-
jovymi perspektivami predSkolntho vzdéldvéni v zemich Ev-
ropské unie.
Hlavnimi tématy pro diskusi jsou:
vyznam predskolniho vzdélavani v rdmci vzdéldvaciho sys-
tému
pfistupnost predskolniho vzdéldvani
financovéan{
kurikuldrni projekt
— vzdélavani predskolnich pedagogt
Vysledky diskuse vytycily ndsledujici smér vyvoje:
Navrhuje se definovat predskolni vzdéldvani jako soucast
vzdéldvactho systému a formulovat jeho specifika v soula-
du s mezindrodni standardni klasifikaci pouZivanou v ze-
mich EU, jako 0 — preprimdrn{ troveni vzdélavani (ndvrh
je ddvan s védomim, Ze pouzivani pojmu ,,stupen vzdela-
vani* je pro predskoln{ vzdélavani podle definice vécného
zdméru zdkona zfejmé nevyhovujici).

Kazdé dit¢ by mélo mit moznost naplnit své pravo na pred-

Skolni vzdélavani — mélo by mit ndrok se vzdélavat, nikoli

povinnost; otdzka vzdélavaci povinnosti v poslednim roce

pred zdkladnim vzdéldvanim se doporucuje ponechat ote-
viend s tim, Ze budoucnost bud tuto potiebu prokdze Ci
nikoli; obce by v§ak mély mit stanovenu povinnost zajistit
v§em détem, jejichZ rodice o to pozadaji, moznost pied-

Skolntho vzdéldvani, a to nejen détem pétiletym; Casto se

diskutovala otdzka povinného predskolniho vzdéldvani pro

déti s odkladem.

® Dosavadni finan¢ni spoluticast rodi¢li je povaZzovdna ve-
smés za vyhovujici s tim, Ze zdroven bude propracovin
systém socidlnich dlev prizndvanych podle ekonomickych
moznosti rodi¢l a stanoven zplsob jejich kompenzace ma-
tefskym Skoldm.

e Velmi aktudlni se jevi potfeba rdmcového vzdélavaciho pro-
gramu — nejen pokud jde o stanoveni rdmcového obsahu
(povinné nabidky), ale i z hlediska stanoveni podminek
(organizacnich, persondlnich, materidlnich, psychohygie-
nickych, bezpecnostnich apod.), jejichZ dodrZzovani by vSak
mélo byt zdvazné nejen pro provozy, ale také pro obce;
zdvaznost této normy i pro zfizovatele, resp. zaméstnava-
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tele by vyfesila i fadu organizacnich, finan¢nich i odbor-
nych problémii; ofekdva se, Ze rdmcovy program by mél
poskytnou i kritéria pro evaluaci.

Meély by byt rozvijeny riizné predskolni programy, které
budou vyhovovat rozdilnym z4jmim i potfebdm déti (vcet-
né déti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami) a které po-
skytnou rodi¢tim moZznost vybéru.

Ukdzala se i potfeba upravit také podminky vzdélavan{ déti
mladsich (dvouletych, nebof vesmés byly zruSeny jesle) a
déti s postizenim, a to dodrZovanim sniZeného poctu déti
ve tfidé (coZ dosavadni vyhldska sice umoziiuje, ale sou-
¢asny normativ nedovoluje); navrhuje se diferencovand
uprava finan¢niho normativu podle ndrocnosti potiebné
péce, coZ nemusi vZdy znamenat jen navyseni.
Jednoznacné je doporucovano poskytovat predskolni vzde-
ldvan{ vyhradné v rdmci matefskych Skol, s tim, Ze pii-
pravné tfidy bude moZzno zfizovat pii zdkladnich Skoldch
pouze jako vyjimku tam, kde jiné feSeni neni moZné.
Spojovani zdkladnich a materskych $kol pfindsi velmi riiz-
norodé zkuSenosti a vysledky; jevi se nezbytné velmi pre-
cizné tuto praxi oSetfit tak, aby matefské $koly nebyly
v tomto spojeni znevyhodiovény a aby naopak bylo moz-
no vyuzit vSech pro vzdéldvani pozitivnich moznosti, kte-
1é toto spojeni nabizi; sluc¢ovani matet'ské a zdkladni Skoly
by mohlo vyfesit situaci malotiidnich $kol, avSak je tfeba
presné vymezit podminky.

Diskutuje se otdzka ,,vystupl* predSkolntho vzdélavani
v souvislosti s potfebou cilené stimulace rozvoje a uceni
ditéte, stejné jako otdzka diagnostické funkce materské sko-
ly; vesmés zazniva pozadavek provadét cilené pedagogic-
kou diagnostiku a uznat diagnostické kompetence predskol-
niho pedagoga (ktery znd a odborné vede dité jeden az t¥i
roky a ktery také znd rodiCe a rodinnou situaci ditéte) a
priznat mu moZnost uplatnit své zkuSenosti i odborné kom-
petence v okamziku vstupu ditéte do zdkladniho vzdéla-
van{ (dosud rozhoduje pouze feditel zdkladni Skoly, ktery
dit¢ neznd a mnohdy potiebuje ¢i nepotiebuje dité ,,do po-
ctu’).

Vzhledemk soucasné osobnostni a individualizované ori-
entaci pfedSkolniho vzdéldvani se diskutuje otdzka vztahu
mezi predSkolnim a zdkladnim vzdélavanim; zazniva po-
7adavek vice prizptsobit prvni ro¢niky zdkladni $koly pred-
Skolnimu vzdéldvani — respektovat ptirozené individudln{
rozdily ve zrdni i uceni ditéte, uvolnit program, nezndm-
kovat; neptiznivé hodnoceni nenf pro dité motivujici, rodi-
¢e maji obavy ze Skolniho ,netispéchu® déti a voli cestu
zbytecnych $kolnich odkladi; dodate¢né udéleni odkladu
a vraceni ditéte do matei'ské Skoly neni povazovédno za
vhodné — lepsi by zfejmé bylo opakovat prvni tfidu.

V souvislosti se zvySenou ndrocnosti prace, vyssi odpo-
védnosti a roz§itenim pravomoci pedagogickych pracov-
niki je vétSinou vyjadiovan souhlas s perspektivnim zave-
denim tercidlniho vzdélavani pro predskolni pedagogy; je
uzndvana nejen nutnost jistého osobnostntho vyzrani, ale
i diikladné odborné piipravy v Sir$im spektru obord (mimo

%
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jiné se zapomind napf. i na nezbytnost pracovat s dospély-
mi) a mozZnost ziskat nové teoretické o praktické kompe-
tence; vesmes je ddvédna prednost vy$simu odbornému vzdg-
ldvéni pred vzdéldvanim univerzitnim (které je ucitelkami
povazovdno v soucasné podobé za piili§ akademické, tedy
spise nadstandardni); s vyS$§im vzdé€lanim samoziejmé sou-
visi i zafazeni do vyssi platové tiidy; jsou ucitelky, které
vy$si vzdélani odmitaji, ty se vSak vétSinou obavaji ztraty
své dosavadni kvalifikace; mezi u¢itelkami matetskych $kol
je velky zdjem o kvalitni dal$i vzdéldvdni, hovoii se
o feSeni otdzek jejich kariérniho rtistu; diskutuje se i 0 moz-
nosti spojeni studia ucitelstvi pro matet'ské Skoly a ucitel-
stvi 1. stupné 78S, event. vychovatelstvi.

Strategické cile

Zéakladni cile celkové transformace ¢eského Skolstvi byly re-

alizovdny na zdklad€ nésledujicich zdsad:

® Depolitizace vzdéldvani.

e Uzndni obcanskych prav déti, Zaki, studentd a jejich rodi-
¢t na volbu vzdéldvaci drahy podle individudlnich schop-
nosti a zajmu zdka a jeho prdva na vybér vhodné Skoly.

® Zruseni stitntho monopolu v oblasti vzdéldvani a vznik
soukromych a cirkevnich matetskych kol.

e Kvantitativni ndrlst sit¢ verejnych $kol a kvalitativni roz-
manitost vzdéldvacich piileZitosti a vznik konkuren¢niho
prostiedi v oblasti vzdéldvani.

e Zavedeni financovan{ Skolstvi na zdkladé normativn{ me-
tody.

Na konci 90. let byla ministerstvem $kolstvi zpracovéna a
vlddou pfijata celkovd koncepce resortu Skolstvi, kterd je za-
méiena na prizplisobeni ceského vzdéldvaciho systému poza-
davktim, které pfindsi vyvoj nasf i evropské spolecnosti. Tato
koncepce je programové zaloZena na principech svobodné a
pluralitni demokratické spolecnosti, jeZ zejména prizndva kaz-
dému jedinci a zdroveni od néj vyZaduje odpovédnost za jeho
osud, poZaduje ptevzeti osobniho podilu odpovédnosti za spo-
le¢né rozhodovéni, usiluje o dosazeni rovné piileZitosti pro
vSechny a o odstranéni prekdzek branicich jejich rozvoji. Vzde-
lavéni je v tomto smyslu povazovano za zdkladni lidské pra-
vo i univerzalni lidskou hodnotu. Jeho cile jsou odvozeny jak
z individudlnich, tak spolecenskych potieb. Vzd€lavéni se pro-
to nevztahuje jen k pozndvdni a rozvoji intelektovych schop-
nosti, ale i k dal$im Cinnostem, chovdni a jedndni Zaku
v socidlnim a $kolnim prostiedi, k celé lidské osobnosti ve
vsech jejich dimenzich a vztazich k ostatnim lidem i ke spo-
le¢nosti jako celku. Vzdélavani je souCasné zaméfeno na ro-
viny osobniho rozvoje, formovéni ob¢ana i profesni piipravu

Kromé uvedenych otdzek se ptirozen¢ probirala i fada dal-
Sich, které ,,pali“ ucitelskou vefejnost. Existujici sit materskych
kol by neméla byt zbytené redukovdna; predSkolni vzdéla-
véni by mélo vyuZzit sou¢asného demografického vyvoje ke
zvySeni své kvality a zaji$téni vieobecné dostupnosti. Mél by
byt vSestranné motivovdn zdjem rodici o vzdélavani déti a
o spoluprdci s institucemi, mélo by se disledné proménit
vnitini klima $koly, je tfeba podporovat inovaéni metody pra-
ce a podpory (odmény) iniciativnich a tvorivych ucitelek, je
nutné podporovat dal$i vzdéldvani. K zajiSténi pedagogické
stability a perspektivy ucitelli by zejmé piispélo zarazeni uci-
telti mezi stdtn{ zaméstnance.

na budouci povoldni. V uvedenych hlavnich rovindch se vzdé-

ldvaci systém zaméfuje zejména na ndsledujici rozvoj obCan-

skych kompetenci a socidlné spolecenské funkce vzdélavani:

® Rozvoj osobnosti, ktery zahrnuje kultivaci a seberealizaci
kazdého ditéte i co nejvEtsi rozvinuti a uplatnéni jeho po-
tencidlu.

® Posilen{ soudrZnosti spolecnosti. Vzdélavaci systém je dnes
jednou z hlavnich integrujicich sil, a to nejen v preddvani
sdilenych hodnot a spole¢nych tradic, ale pfedevsim
v zajisténi rovného piistupu ke vzdélavani a rovnych pii-
lezitosti ve vyrovnavani nerovnosti socidlntho a kulturni-
ho prostiedi.

® Podpora demokracie a obcanské spolecnosti. Demokracie
nezbytné predpoklddd soudné, kritické a nezdvisle myslici
obCany s védomim vlastni diistojnosti a s respektem pro
ostatni. Matef'skd Skola je v tomto smyslu prvnim spole-
¢enskym prostiedim, do néhoz dit¢ z rodiny vstupuje, a
které plsobi bezprostiedné, kazdy den a v mnoha rovindch
— charakterem vztahu mezi ucitelem a ditétem, zaloZeném
na vzdjemném respektu; utvarenim $koly jako demokra-
tického spolecenstvi rovnoprdvnych partnerti i celkovym
usporadanim vzdélavaciho systému, jeho otevienosti, vy-
vdzenim kompetenci na jednotlivych drovnich a zapoje-
nim vsech partnerti véetné rodica.

® Vychovak otevienosti a spoluprdci v evropské i globdlni
spolecnosti rozsifuje predchozi cil o dalsi tiroveni poZadav-
k. To znamend Zit bez konfliktli a negativnich postoji ve
spolecenstvi nejen druhych lidi, ale i jinych ndrodd, jazy-
ki a kultur, byt schopen pfijmout a respektovat i znacné
odli$nosti mezi lidmi dne$niho propojeného svéta bez po-
citli ohroZenf ¢i vlastni nadfazenosti a pfitom zlistat dosta-
tecné sebejisty a sebevédomy.
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Poradi dkoli soucasné $koly se tim méni a je zaloZeno pie-
devsim na vytvareni postoji, ziskdni dovednosti a osvojent si
znalosti. Nezbytnou slozkou vzdé€ldvani jsou pak klicové so-
cidlni dovednosti.

Nové€ pripravovany Skolsky zdkon pocitd s predSkolnim
vzdéldvanim détd, i kdyZ tato forma nebude poskytovat stu-
peit vzdéldni. Diiraz je kladen na individualizaci osobnosti
kazdého ditéte predskolniho véku, jeho socializaci a zdravy
emociondlni, intelektudlni a fyzicky rozvoj. Posldnim pred-
Skolni vychovy je zejména kompenzovat nerovnomérny vy-
voj déti s odliSnym sociokulturnim ¢i jazykovym rodinnym
zdzemim pred jejich vstupem do Skoly a poskytnout véasnou
specidlné pedagogickou péci détem se zvlastnimi vzdélavaci-
mi potiebami a détem ohroZenym rizikem socidlntho vylou-
¢eni. Pfedskolni vzdéldvani ma byt organizovano pro déti zpra-
vidla ve véku od tif do Sesti let a bude realizovano predevsim
v matefskych Skoldch, piipadné ve tfiddch matet'ské Skoly pri
zékladni Skole.

Kvalita

Do roku 1989 platil Program vychovné prdce pro jesle a ma-
ter'ské skoly z roku 1983.V roce 1989 prestal byt pro matef-
ské Skoly zdvaznou smérnici. Obdobné bylo upusténo od strikt-
niho dodrZovéni ¢asové tematickych pldnt. Volba vychovné
vzdélavaciho programu je plné v kompetenci feditelek ma-
tefskych skol stejn¢ jako volba metod a prostiedkti vychovné
vzdéldvactho piisobeni.

Rozsah vzdéldvani a péce v matet'ské Skole jsou doposud
vymezeny pouze obecné platnou vyhldskou o matet'skych Sko-
ldch, kterd vSak jasné nevymezuje obecné pozadavky kvality
vzdélavacich sluzeb z hlediska potieb déti predskolniho véku
a cilti predskolni vychovy. Kurikuldrni koncepce matei'ské
Skoly ani programové strategie v oblasti pfedSkolniho vzdé-
lavéani nejsou doposud oficidlné definovany. Obdobné chybi
koncepce ndrodniho kurikula, které by reflektovalo nové de-
mokratické principy, zdsady a tendence fungovani a rozvoje
predskolniho vzdélavani. Nejsou ani definovéna kritéria, kte-
rd by umoziiovala hodnoceni vysledkd predskolntho vzdela-
vani a kvality predskolni péce.

Naznacend situace se odrdzi v relativné velké riiznorodo-
sti realizovanych vychovnych a vzdéldvacich programi na
matefskych Skoldch. Mtizeme vidét také pestré inspiracni zdro-
je. Za pozornost jisté stoji ¢asto uvadénd opora v zahranic-
nich zdrojich, ptipadné v alternativnich modelech predskolni
vychovy. Tradicionalisté by se mohli prédvem ptét, pro¢ je tomu
tak v zemi s jisté velmi vyznamnou a dlouhou tradic{ insti-
tuciondlni pred$kolni vychovy, jakou Cesk4 republika beze-
sporu je. Stejné tak prekvapiveé mizZe psobit jen relativné mald
opora ve vlastnich zkuSenostech a predstavdch a prakticky
viibec Zddné zohlednéni individudlnich potieb déti. Nakonec
ani vétsi diraz, jez kladou ucitelky a feditelky spiSe na ndzory
a potfeby zfizovatele nez na ndvrhy rodic¢i, nevyzniva piili§
ve prospéch skutecné individudlniho piistupu k détem. Do-
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Jak vznikaji dosavadni vychovné a vzdélavaci progra-
my materskych skol a jaké jsou jejich inspiracni
zdroje?

Pedagogové uvddeji, ze pti tvorbé Skolniho programu uzi-
vajf jako inspiracni a informacni zdroje rizné dostupné ma-
teridly — domadcf i zahrani¢ni, oficidlni i neformdlni.

Zpiisob vzniku programu
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O co se prevazné opira vychovny a vzdélavaci program materské
Skoly a v jaké mire? (%)

Zdroj vychovného programu hodné zéasti viibec ne
® program vychovné vzdéldvaci price

pro MS z roku 1983* 10 65 25
® ndvrhy rodict 21 74 5
® nizory a potieby zfizovatele 42 53 6
® zahrani¢ni programy 65 32 3
® alternativni modely predskoln{

vychovy (naptf. Montessori) 43 48 9
® vlastni zkuSenosti a predstavy 27 73 0
® individudln{ potfeby déti 1 19 80
® jiné zdroje 2 98 0

* Zejména Casove tematické plany

Zaznamenané odpovédi ukdzaly, Ze uzivané zdroje jsou relativné pestré. Po-
mérné vyznamnd je inspirace v zahrani¢nich pramenech, pifpadné v alternativ-
nich modelech predskolni vychovy, relativné mald opora pak ve vlastnich zku-
Senostech a predstavdch ¢i individudlnich potfebdch déti. VESi diraz je kladen
na ndzory a potreby zfizovatele, mensi pak na ndvrhy rodica.

mnivdme se, Ze v tomto ohledu je jest¢ mnoho nevyuZzitého
prostoru v pedagogické prici nasich matetskych skol.

Také proces vzniku programi pro praci matefskych $kol
naznacuje, Ze se jednd o znacné individualizované postupy.
Nézorové vklady ucitelek a feditelek materskych Skol jsou
pii tvorbé programi skute¢né vyznamné, alespoti podle jejich
vlastniho vyjddieni. V 84 % piipadl programy vznikaly na
zédkladé spole¢né rozvahy feditelky s ucitelkami piislusné
matetské Skoly, ve 4 % piipadid program vytvorila sama fedi-
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telka a jen ve zbyvajicich nevelkych procentech piipadi pfi-
§la inspirace z jinych materskych $kol, piipadné je vysled-
kem spolecné préce v regionu. Tuto okolnost 1ze hodnotit vel-
mi pozitivné v piipadé, Ze ocetiujeme pedagogickou aktivitu
a iniciativu ucitelek a feditelek matet'skych $kol jako jev sdm
o0 sob&. Ony samy vSak Casto nespokojené upozortiuji na to,
7e jsou ve svém usili ponechdny bez t¢inné metodické po-
moci zvenci, bez jasné€jstho vymezeni pozadavkd, kterym by
vychovnd a vzdéldvaci price na matefskych $koldch méla
dostét. I to je diivodem, pro¢ se vytvoreni rdmcového kuriku-
la pro matefské Skoly dnes povazuje za jednu z priorit. Otdz-
kou ovSem ziistdvd, zda tento rdmcovy dokument spln{ oce-
kéavdni ucitelek, jeZ namnoze hledaji inspirace spiSe konkrét-
ni aZ ndvodné.

V souvislosti s pfipravou novych pedagogickych doku-
mentt, které by dostatecné reflektovaly nové cile a tikoly vzdé-
l1dvéni na vSech jeho stupnich, se pracuje na piipravé rdmco-
vého programu pro oblast ptedskolntho vzdéldvani. Rdmco-
vym programem bude ministerstvo definovat zdkladni hod-
noty predskolniho vzdélavani, jeho vseobecné cile a tkoly,
stejné tak i podminky, které je nutno v predSkolnim vzdéld-
véni splnit. Program bude definovat standardni rozsah posky-
tovaného vzdéldvani (co je kaZdy vzdéldvaci program povi-
nen nabidnout) a zdroveri i jeho kvalitu (jak a do jaké miry
spliiuje cile, ukoly i podminky). To umozn{ posuzovat kvalitu
¢innosti poskytovanych jednotlivymi zafizenimi z pozic vniti-

N2

ni kontroly (sebeevaluace) i vnéjsi kontroly (inspekce).

Vymezeni kvality predskolni vychovy,
vzdeéldvdni a péce

V praxi doposud neexistuje novy kurikuldrni koncept pred-
Skolniho vzdéldvéni, jsou vSeobecné akceptovdny zdsady
a principy, které kvalitu predSkolntho vzdélavani ovliviiuji.
Predskolni vzdélavani zabezpeCuje odbornou péci o déti
s dirazem na jejich individudln{ a vékové zvlastnosti. Vyu-
7iva specifické formy a metody vychovné vzdélavaci price,
zejména v podobé hernich situaci a strukturovanych fize-
nych ¢innosti. V jejich priibéhu je uplatiiovana individuali-
zace pozndn{ a jeho pfiméfenost podle schopnosti ditéte.
Ditiraz je kladen zejména na rozvoj tvofivého mysleni. Vy-
chovné vzdéldvaci programy smétuji k dosaZeni potiebnych
dovednosti a ndvyku ditéte dilezitych pro jeho plynuly pie-
chod k systematickému povinnému vzdéldvani. Formou
nabidky odbornych konzultaci nebo podptirnych vzdélava-
cich programt ovliviiuje i déti v materské Skole neumisté-
né.

Vldda respektuje tradici predskolni vychovy i soucasné
pozadavky rodi¢l na predSkolni vzdélavani. O tom sveédci
skutecnost, Ze predskoln{ zaf{zent, kterymi jsou matet'ské Skoly
a specidlni matet'ské Skoly, jsou integrdlni soucdsti vychovné
vzdélavaci soustavy. Zakladni funkce a posldni matetské sko-
ly jsou vSak vymezeny v dokumentu niZ8i pravni sily, kte-
rym je vyhlaska o matefskych Skoldch stanovujici, Ze ,,pred-

Skolni vychova podporuje zdravy télesny, psychicky a socidl-

ni vyvoj ditéte a vytvai{ optimalni podminky pro jeho indivi-

dudlni osobnostni rozvoj, pfispivd ke zvySeni socidlné kultur-
ni drovné péce o déti a vytvaii zdkladni predpoklady jejich
pozdéjstho vzdélavani*.

Obecné uplatiiované zdsady predskolntho vzdélavani a péce
vychdzeji z nésledujicich principu:

o Individualizace vychovy, kterd spo¢ivd v uplatiovani prav
ditéte na uspokojovéni jeho pfirozenych Zivotnich potieb.
Individudlni piistup je primdrnim principem veskeré péce
o déti predskolniho véku, nebof umoziiuje respektovat je-
dinecnost osobnosti ditéte s ohledem na specifika a varia-
bilnost jeho rodinného zdzemi. Nezbytnym predpokladem
uplatnéni tohoto principu je zejména sniZzenf poctu déti ve
tiiddch matetskych Skol.

® Pluralita nositelli vychovy, kdy vedle stdtnich matetskych
kol mohou existovat i matetské Skoly soukromé, cirkev-
ni, ndbozenskych spolecenstvi i jiné formy nestdtnich pred-
Skolnich zafizeni. MozZnost vybéru matei'ské Skoly odpo-
vida nejen zdsaddm pluralitni demokracie, ale umoziuje
daleko vyssi uspokojovani potieb uzivateld téchto vzdeéla-
vacich sluzeb.

o Alternativnost vychovnych programd, variabilnost vychov-
nych postupd, organizace ¢innosti i provozu matetskych
skol.

® Spoluprice materské skoly s rodinou, kdy v zdjmu opti-
mélniho vyvoje ditéte je proporciondlné skloubena domi-
nantni péce rodinnd s péci instituciondlni.

DalSimi z konkrétné uplatiiovanych specifickych zdsad
jsou pak zejména:

® Poskytovan{ v€asné péce détem se zvlastnimi vzdélavaci-
mi potfebami v¢etné rodin téchto déti, a to poCinaje naro-
zenim nebo zjisténim vady.

® Pomoc pri vytvareni socidln€ zachytné péce pro déti z rodin
s nizkou sociokulturni drovni véetné déti romského etnika.

® Zajisfovani péCe o déti v dennich zafizenich, pokud rodina
neni schopna uspokojovat zdkladni Zivotni potieby ditéte.

e Nabidka tymovych poradenskych sluZeb pro rodice déti se
specidlnimi vzdéldvacimi potfebami v rdmci uzké spolu-
préace pedagogti specidlnich matef'skych $kol s odborniky
pedagogicko-psychologickych poraden a specidlné peda-
gogickych center.

Jak rodice hodnoti kvalitu materskych skol a jaka je je-
jich predstava o idealni materské Skole?

,Profesiondlni* pohled na stav a moZznosti rozvoje matei-
skych $kol byl pro tplnost doplnén ndzory rodict, kteff jsou
prostfednictvim svych déti hlavnimi uZivateli systému pred-
skolni péce. Udaje v nésledujici tabulce dokumentuji ,rodi-
¢ovské* hodnoceni vychovy, vzdélavani a péce a sluzeb po-
skytovanych jejich détem v materské Skole.

Zaznamenané odpovédi oteviraji Siroky prostor pro inter-
pretace. Celkové z odpovédi vyplyvad obecnd spokojenost ro-
dicd s matetskou Skolou (99 % rodici), s jeji organizaci,
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Reakce rodi¢ii na baterii podnéti, které vyjadiuji jejich postoje

k fungovani materské Skoly

Vyroky
S materskou $kolou jsme celkové spokojeni
Matetskd Skola se ndm zd4 drahd
Matetskd $kola je pro nds vyhodné umisténa
Pocet déti ve tiide je v materské Skole
vyhovujici
Je obtiZné se vejit do provoznich hodin
materské Skoly
Nasemu ditéti by bylo lépe doma
Ucitelkdm matet'ské Skoly plné diivéfujeme

Jsme odpovidajicim zptsobem informo-
vdni o ¢innostech materské Skoly

Nekdy je tézké promluvit si s ucitelkami
o problémech naseho ditéte

Setkdvdme se s ucitelkami jen velmi zifdka

Rédi bychom se vice podileli na pldnovani
¢innosti matet'ské Skoly

Ucitelky materské Skoly vyslechnou
ndzory rodict, ale rozhoduji samy

Rédi bychom do matetské Skoly chodili
Castéji

Kontakt mezi rodinou a matef'skou kolou
je pro nase dit¢ dilezity

Za to, co se déje v materské Skole, citime
odpovédnost

Na matetskou $kolu, kterou navstévuje
nase dité, bychom chtéli mit vetsi vliv
Nasemu ditéti je vénovdna individudlni péce
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s informovanosti o0 moZnostech matet'ské Skoly se spolupo-
dilet. Rodice vyjadfuji ucitelkdm matefské Skoly jednoznac-
né svou divéru (99 %) a vyjadtuji se v tom smyslu, Ze pro-
stedi materské Skoly je pro dit€ vhodné a vSestranné prospés-
né (97 %). 70 % rodicl se domnivd, Ze jejich dité¢ md
v matefské Skole dostatek individudlni péce. Spokojenost
rodicti s matetskou $kolou koresponduje s tim, jak ji hodno-
t{ ucitelky a feditelky materskych skol. 99 % pedagogickych
pracovnic je presvédceno, Ze rodice jsou s matet'skou Skolou
a sluzbami, které jim a jejich ditéti poskytuje, jednoznacné i
prevdzné spokojeni.

Soucasnd tiroveri dostupnosti zarizent
predskolni vychovy, vzdéldvdni
a mimoskolni vychovy a péce

Koncepce resortu Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy
CR do roku 2002 si klade za hlavni cil posilit rozvoj pred-
Skolniho vzdélavani, bohatost a rozmanitost vzdélavaci na-
bidky a umoznit tak 1épe respektovat rizné zdjmy a moznosti
déti. V pfipravovaném zdkonu o vzdélavani bude zakotveno
prdvo na umisténi ditéte do predskolniho vzdéldvani v roce,
ktery predchdzi ndstupu do prvnich ro¢niki zdkladniho vzdg-
lavéani. Do predskolni vychovy v matef'skych Skoldch je za-
pojen vysoky pocet déti — 98,4 % populace pétiletych déti ze
vsech socidlnich skupin obyvatelstva.

Obr. 5: Mira umisténi predskolnich déti v materskych Skolach v letech 1990-1998
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V soucasné dobé prevySuje poptdvka stdvajici nabidku
redukované sit¢ matefskych Skol. Déti ze socidlné slabsich ro-
din jsou finan¢né zvyhodnovany. Rodice jsou od placeni pri-
spévku na neinvesticni ndklady na dit€ v matet'ské Skole osvo-
bozeni, pokud jsou jejich prijmy niZ8i neZ 1,25 ndsobku Zivot-
niho minima. Pfesto je tfeba hledat moZnosti zefektivnéni pro-
vozu matefskych Skol a podporovat jejich rovnomérné rozmis-
téni. Prdvo zdcastnit se ptedskolni vychovy maji vSechny déti a
piistup je rovnocenny. Do matet'skych $kol dochdzeji nejen déti
zaméstnanych rodict, ale i déti, jejichZ matky jsou v domécnosti
nebo na matefské dovolené s dalSim ditétem. Problémem se
jevi procentudlné vyssi nezdjem rodicti z fad romského etnika.
V pripadé lehce handicapovanych déti je problém pro malé obce
takovéto dité umistit, nebof v béZnych zafizenich nejsou k dis-
pozici pedagogiCti pracovnici s odbornou kvalifikaci pro praci
se zdravotné postiZzenymi détmi.

Mateiské Skoly z veEtSi ¢dsti prizplsobuji svoji provozni
dobu potiebdm rodicd, i kdyz hlavni zdsadou je ohled na psy-
chohygienické potieby déti. Ve vétsich méstech jsou k dispo-
zici i celotydenni matet'ské Skoly a ojedinéle pro socidlné zne-
vyhodnénou ¢dst populace i matet'ské Skoly s nepretrzitym
provozem.

Graf. 1: ,,Nase materské skoly jsou dostupné vSem détem odpovida-
Jiciho véku, jejichz rodice se rozhodnou je tam zapsat.* (ndzory pe-
dagogti MS)

0 Nesouhlasim
2 Ani souhlas. ani nesouhlas
g Souhlasim

Graf. 2: ,Nase materské Skoly jsou dostupné vsem détem odpovida-
jiciho véku, jejichz rodice se rozhodnou je tam zapsat.* (nazory ro-
dici)

O Nesouhlasim
3 Ani souhlas, ani nesouhlas

8 Souhlasim

Dostupnost predskolniho vzdéldvani z hlediska rodict déti
predskolniho véku je do jisté miry ovliviiovdna zdkonem
¢. 242/1997, ktery omezuje dochdzku u déti, které jsou
v rodinné péci matek na matefské dovolené, a to na pouhé tii
dny v mésici, nebof matka pobird na toto dité rodi¢ovsky pfi-
spévek. V ramci pfijimaciho fizeni jsou matefskymi Skolami
upiednostiiovdny déti ze socidlné znevyhodnénych rodin a
zaméstnanych matek s vyjimkou déti péti az Sestiletych déti
pred jejich ndstupem povinné skolni dochdzky.

Jaka je dostupnost materskych $kol podle rodicu a ucite-
lek a jaka je moznost vybéru vhodné materské skoly?

V soucasné dobé¢ zdjem rodicli o umisténi déti v predskol-
nich zafizenich stdle pfevySuje nabidku mist. Situace se
v rlznych regionech lisi, stejné jako se rtizni divody, které
mohou nékterym rodindm brénit v tom, aby posilaly své déti
do matefskych $kol. Rodi¢i jsou uvddény tyto diivody: finan¢ni
(38 %), nedostatek mist v matetskych Skoldch (35 %), regio-
ndlni nedostupnost (15 %), nedivérarodi¢ti v materskou Skolu
(7 %), ndbozenské (4 %). Ucitelky uvadéji ditvody v tomto
potadi: ndbozenské presvédceni rodicl a jejich nedlvéru
v kvalitu poskytované péce v matet'skych Skoldch, regiondl-
ni nedostupnost matefskych Skol a finan¢ni. V zdsadé se obé
skupiny dotazovanych shoduji, Ze hlavnim diivodem je nedo-
statek mist v matefskych Skoldch, zejména pak v nékterych
regionech.

Ucitelky a feditelky matetskych $kol vidi celou situaci op-
s vyrokem, Ze matetské Skoly jsou dostupné viem détem, je-
jichZ rodice se rozhodnou je tam zapsat. Rodice tentyZ ndzor
vyjddfili pouze v 75 %. RozloZeni odpovédi ukazuji ndsledu-
jici dva grafy.

Vchova, vzdéldvdni a péce o déti se
zvldstnimi vzdéldvacimi potrebami

V obdobi povilecnych Ctyficeti let byly déti s nejriznéjsim
zdravotnim postizenim vzdéldvany oddélen¢ od zdravych déti.
Rokem 1989 byly zahdjeny velké zmény v oblasti péce
o zdravotné postizené déti, které sméfujik jejich systematic-
ké integraci do spolecnosti jejich vrstevnikd. V minulych le-
tech doslo k vyraznému rozvoji jak stdtnich, tak zejména ne-
statnich organizaci zajistujicich péci o déti se specidlnimi vzdé-
ldvacimi potfebami. V této oblasti dominuji zvIasté specidlni
matefské Skoly, které zajisfuji péci o déti mentalné, smyslové
nebo télesné postizené, déti s vadami reci, déti s vice vada-
mi a déti nemocné nebo zdravotné oslabené. Tyto matet'ské
Skoly jsou zfizovany jako vzdéldvaci instituce s celodennt,
polodenni nebo interndtni formou péce. Ve specidlnich matet-
skych 8koldch jsou soucasné zfizovdny i specidlni tfidy pro
déti odlisného typu postiZzeni nebo specidlni tiidy pro déti
s vice vadami. Stdle vice vSak pribyvd specidlnich tfid pfi
béZnych matet'skych $koldch a individudlné integrovanych déti
v bé&Znych matetskych Skoldch.
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Koncepce specidlnich matetskych skol vychdziz koncepce
béznych matet'skych skol. M4 vSak své specifické odli$nosti,
odrézejici problematiku zdravotniho postiZeni i situaci rodin,
kde tyto déti Ziji. Zékladni zdsadou soucasné predskolni pe-
dagogiky je zachovat co nejdéle piimy vliv rodiny na vyvoj
ditéte. Potfebdm soucasné rodiny v jeji redlné podobé se pii-
zplisobuje i nabidka matefskych a specidlnich matetskych kol.
Sit specidlnich matetskych kol je v Ceské republice dlouho-
dobé stabilizovdna. Jednd se o stédtn{ zafizeni se specidlné roz-
Sifenou vzdéldvaci nabidkou a nékolik specidlnich soukro-
mych a cirkevnich matetskych Skol. Postupné je sniZovdn
pocet interndtnich matefskych $kol, jejichz kapacit je vyuZi-
vano prioritné pro zfizovani poradenskych specidlné pedago-
gickych center pro zdravotn€ postizené, stiedisek pomoci
v krizovych situacich a klubd pro rodice déti se zdravotnim
postiZzenim.

Specidlni matefské Skoly uplatiiuji ve své innosti tyto prin-
cipy:

e dliraz na vstup rodict, prarodicti a sourozenct do specidl-
ni matefské Skoly pfi vSech vhodnych pfilezitostech vcet-
n¢ béZného provozu,

® (prava denni doby pro zaji$téni Skolnich i mimoskolnich
aktivit (otevieni zafizeni o vikendech pro matky v tuto dobu
zaméstnané, pravidelnd frekvence prodlouzenych odpoled-
nich a vecCernich sluZeb),

® pokusné ovéfovani netradi¢nich nabidek vzdélavaci a po-
radenské péce (péce o déti v rodindch ,,na telefon®, speci-
fické programy pro zapojovani déti do matefskych $kol na
3 dny v mésici® v rdmci socidlni nabidky aj.),

o respektovdni individuality ditéte (Clenéné prostredi herny
jako podminka pro individudlni ¢innosti a programy),

® integrace déti s t€Z8imi formami zdravotnitho postizeni a
s vice vadami,

® spoluprice s odbornymi spolupracovniky (logoped, pedi-
atr, neurolog, fyzioterapeut, psychoterapeut),

® aktivizace rodi¢ti formou vytvdreni svépomocnych skupin
a jejich vzdjemného propojenti se specidlni matef'skou $ko-
lou a specidlné pedagogickym centrem.

Oblast specidlniho Skolstvi dopliiuji nezbytné poraden-
ské sluzby, které vedle pedagogicko-psychologickych pora-
den zajistuji i nové vznikla specidlné pedagogickd centra.
Jejich vznik si vyzddaly demokratické spolecCenské zmény
souvisejicis procesem integrace a deinstitucionalizace pted-
Skolni péce. Na zabezpecovani poradenskych sluzeb se po-
dileji nejen predskolni zafizeni, ale i zdkladni Skoly a dals{
Skolskd zatizeni. RovnéZ existuje pomérné velké mnoZstvi
predskolnich zatizent, jejichZ péce o déti se zvldStnimi vzde-
ldvacimi potfebami md povahu spise socidlni pomoci, kterd
je doplnéna pedagogickou, psychologickou a rehabilitacni
péci. Tato zafizeni, prevdZné nestdtn{ instituce, zfizuji ze-
jména ob&anské sdruzeni. Cést téchto zafizeni piisobi ve for-
mé obecné prospéSnych spolecnosti, které pecuji zejména o

9 Tyké se déti do 4 let, které nemaji mladsi sourozence a jejichZ matka pobird na
toto dité rodicovsky piiplatek
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zdvazné zdravotné postizené déti predskolniho véku a pro
rodice té€chto déti predstavuji alternativni oblast péce nahra-
zujici difve velmi Casté umisténi téZce zdravotné postize-
nych déti do dstavl socidlni péce. Vyraznym problémem
téchto zafizeni je stdvajici zptisob jejich financovani, nebot
jsou vétSinou z4vislé na kazdoro¢nich dotacich, grantech a
sponzorskych darech.

DuleZitou roli v oblasti péce o déti se specidlnimi vzdéldva-
cimi potrebami od zacdtku 90 let hraji specidlni pedagogickd
centra, kterd zabezpecuji specidlné pedagogickou a psycholo-
gickou péci u vétSiny déti se zdravotnim postiZzenim a poskytuji
jim odbornou pomoc v procesu integrace do spolecnosti. Po-
slanim specidlné pedagogickych center je zejména vyhleddva-
nf a zafazovani déti se zdravotnim postiZzenim do béZnych skol.
Obdobné jako specidlni matetské $koly jsou specidlné pedago-
gickd centra urCena pro déti smyslové, télesné a mentdlné po-
stizené a pro déti s vadami feci a vice vadami.

Integrace obecné je v soucasné dobé aktudlnim spolecen-
skym jevem, ktery se velmi silné dotykd zdravotné postize-
nych déti. Integracni proces je garantovan vyhldskami o ma-
tetskych Skoldch, zdkladni $kole, stfednich $koldch, specidl-
nich $koldch a specidlnich matetskych $koldch a fadou meto-
dickych pokynt k integraci déti a Z4kt se zdravotnim posti-
zenim do $kol béZného typu. Hlavni cile v oblasti specidlni
péce stanovuje Ndrodni pldn vyrovndvdni prileZitosti pro ob-
Cany se zdravotnim postiZenim, ktery doporucuje ,,ddle rozvi-
jet poradenstvi pro rodiny se zdravotn€ postiZenymi détmi a
stanovenim standardizovanych programi zabezpecit srovna-
telnou troveni poskytovanych poradenskych sluzeb.* Probi-
hajici zmény v péci o déti se zdravotnim postizenim a speci-
dlnimi vzdéldvacimi potfebami jsou komplikovany zejména
v oblasti individudlni integrace vysokou bariérovosti vétSiny
matefskych Skol, finan¢nimi problémy a do zna¢né miry
i nutnosti udrZovat z finan¢nich divodd vysoké pocty déti
v béZznych tfiddch matet'skych Skol. Integrace déti se zdra-
votnim postiZenim se tak ¢asto uskuteciiuje bez snizeni poctu
déti ve tiid€. Spornym bodem, ktery dosud komplikoval inte-
graci té€Zce télesné postizenych déti predskolniho veéku, byla
otdzka financovani osobnich asistentii a jejich postaveni ve
Skolském systému, kterd je doposud ve Skolské legislativé re-
Sena pouze formou metodického pokynu .

Jaké jsou postoje ucitelek a reditelek materskych Skol
k integraci déti se zvlastnimi vzdélavacimi potiebami a
jaka je nabidka matei'skych Skol v oblasti specidlné pe-
dagogické péce?

Jeden z okruht otdzek se tykal integrace déti se zvl4stnimi
vzdélavacimi potfebami do béZnych matetskych Skol, resp.
jejich zatazeni spolu s ostatnimi vrstevniky do hlavniho vy-
chovného a vzdéldvactho proudu. Ndzory pedagogi na integ-
raci jsou riizné. Velmi pozitivné hodnotilo integraci 34 %, spise
pozitivné 59 % a spiSe negativné 7 % respondentek. Velmi

% Metodicky pokyn MSMT CR k zabezpeten vykonu civilnf sluzby ve skolach a
Skolskych zafizenich ze dne 1. 8. 1999.
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negativni, resp. odmitavy ndzor, nebyl mezi pedagogy zazna-
menan.

Témér shodné se ucitelky a reditelky materskych Skol vy-
jadrily ke zptisobu, jakym by integrace déti se zvlastnimi vzdé-
ldvacimi potfebami méla byt financovdna. VétSina z nich
(93 %) vyslovila ndzor, Ze vySe finan¢nich prostiedkii by méla
byt diferencovand podle ndro¢nosti poskytované péce, tj. méla
by odpovidat skute¢né potebé (napt. potiebé specidlnich po-
micek, potiebé pomocného vychovatele). Zbyvajicich 7 %
pedagogil se domnivd, Ze normativ by mél byt vyssi, nez je
tomu dnes a navySen by mél byt jednotné.

Co se tyce specidlné pedagogické péce poskytované
v Ceskych materskych Skoldch, nejcastéji tuto péci nabizejf
cirkevni $koly, ojedinéle Skoly soukromé, statni matet'ské Skoly
pak v 70 %. Nabidka se zvySuje s velikosti matei'ské Skoly,
respektive s poctem tid (v piipadé péti a vice tiid je to v 94 %,
zatimco v pifpadé 1-2 tifd je to 61 %). Zejména ve venkov-
skych lokalitdch, kde prevlddaji mensi matetské Skoly, je ob-
tiznéjsi specidlné pedagogickou péci zajistit.

O jaky typ specidlné pedagogické péce a v jakém rozsahu
se jednd, ukazuje ndsledujici tabulka.

V rdmci specidlné pedagogické péce nabizi fada matet-
skych Skol diagnostickou a poradenskou pomoc rodi¢tim déti.
Podle vyjadreni pedagogti poskytuje tyto sluzby 67 % matei-
skych Skol. Nejcastéji diagnostiku a poradenstvi nabizeji cir-
kevni $koly (77 % z nich), nejméné Casto Skoly soukromé.
Obvyklejsi je nabidka téchto sluzeb ve vicettidnich matetskych
Skoldch. Reditelky tuto nabidku uvad&ly &ast&ji (v 75 % pii-
padi)) nez ucitelky (v 65 % piipadi).

Systém pedagogicko-psychologického poradenstvi a spe-
cidlni péce se dotykd nejen samotnych postizenych jedincti,
ale i jejich rodin. Rodi¢e maji pravo byt v¢as informovéni o
stavu svého ditéte a o redlnych moznostech jeho vyvoje. Déti
predskolniho véku s odborné prokdzanym zdravotnim posti-
Zenfm mohou navstévovat na zdklad¢ ptani svych rodica pred-
Skolnf zafizeni, a to bud’ béZnou matet'skou $kolu nebo speci-
4lni tfidu pti béZné matet'ské Skole Ci specidlni matet'skou Skolu
denniho, event. interndtniho typu. DuleZité jsou také infor-
mace o socidlni pomoci, o socidlné pravnim zabezpeceni po-
stizeného vcetné dosaZitelnosti specidlnich sluzeb. V¢asna
podpora rodiny s postizenym ditétem vytvaii zdkladni kon-
takt, na némzZ je do znaéné miry zdvisld kvalita budoucich
vychovnych postoji rodi¢l k postizenému ditéti, adekvatni
vychova a prvotni socidlni reakce ditéte. V¢asnd podpora a
intervence tak vede ke zkvalitnéni Zivota postizeného ditéte.
V poslednich 10 letech doslo k vyraznému rozvoji a uplat-
fiovadn{ novych metod rehabilitace. V oblasti péce o télesné
postizené déti jde o Sirsi spektrum rehabilitacnich reflexnich
metod (napft. metoda prof. Vojty, reflexni synergickd terapie),
dale o velké rozsiteni hipoterapie, canisterapie atd. Z ddvodd
zmeén financovani zdravotnické péce — thrada vykoni zdra-
votnimi pojisfovnami — a finanéni ndkladnosti péce doslo
k zruSeni vétSiny rehabilitacnich staciondili. Rehabilitace je
zajiSfovana mnoha rliznymi formami péce, mimo jiné i pro-

Formy specidlné pedagogické péce v materskych Skolach (v %)

Poskytovana specidlni pedagogicka péce ano ne
individudlni logopedickd péce 97 3
jind individudlni ndpravnd péce 69 31
individudlni eduka¢ni programy 51 49
skupinovd ndpravnd péce 64 36
specidln{ tfidy pro déti s postizenim 59 41

stfednictvim ambulantnich pracovisf se statutem registrova-
ného zdravotnického zafizeni. Existuje vSak i fada dalSich re-
habilita¢nich stacionafti bez statutu zdravotnického zafizenf a
smluvniho vztahu se zdravotni pojiStovnou, které pisobi na
zékladé statnich dotaci poskytovanych ministerstvy zdravot-
nictvi a préce a socidlnich véci. V nékterych specidlnich $ko-
lach je rehabilitace poskytovana fyzioterapeuty pracujicimi
individudlng ¢i je zahrnuta do systému specidlné pedagogic-
ké péce hrazené resortem $kolstvi. Obecné 1ze konstatovat, Ze
komplexni celodenni rehabilitace déti se zdravotnim postiZe-
nim je doposud vazdna prevdzné na finan¢ni zdroje plynouci
z grantovych programt a sponzorskych dart. Stitn{ ,,détskd
rehabilitacni centra® pro komplexni détskou rehabilitaci za-
tim v Ceské republice neexistuj.

Predskolni vychova, vzdéldvdni a péce
o socidlné znevyhodnéné skupiny deti
predskolniho véku

Od roku 1993 jsou zfizovany piipravné tfidy pro déti ze
sociokulturné znevyhodnéného rodinného prostiedi. V roce
1997 vydalo pak ministerstvo Skolstvi Statut pokusného ove-
Fovdni pripravnych tiid, které jsou zfizovany pfi zdkladnich
Skoldch, zvlastnich Skoldch, vyjimeéné i pti matefskych Sko-
lach. Urceny jsou zejména détem, kterym byl odloZen zaca-
tek povinné Skolni dochdzky, vyjimecné pro déti pétileté. Pri-
prava na plnéni povinné $kolni dochdzky se t{di dokumentem
Pripravnd ti'ida pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného pro-
stredr. Tento program vychdzi ze vzdéldvacich programi pro
matef'skou $kolu. V piipravné tiidé mtiZe byt jako pomoc tiid-
nimu pedagogovi zfizovdna funkce asistenta tfidniho peda-
goga z osob dobfe obezndmenych s prostfedim, ze kterého
pochdzi vétSina zakd piipravné tiidy. Asistent musi byt starsi
18 let a musi absolvovat kurz v minimdln{ délce deseti pra-
covnich dni, kde mu jsou poskytnuty zdkladni informace
o jeho ¢innosti a ovérena celkovd zptisobilost pro pedagogic-
kou ¢innost. V zdkladnich a zvlastnich Skoldch, ve kterych
se zucastriuje vyuCovani vétsi pocet Zdkl romského etnika,
miuZe feditel Skoly zridit funkci romského asistenta.

Podle zpravy CSI o vysledcich tematické inspekce ,, Vzdé-
ldvdni prislusnikii ndrodnostnich mensin a etnickych skupin,
Pripravné tiidy pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného
prostredi* bylo ve Skolnim roce 1997/1998 celkem 47 pii-
pravnych tfid, z toho 24 pfi zdkladnich Skoldch, 22 pti zv14st-
nich $koldch a pouze 1 pii mateiské skole. Ceskd Skolni in-
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spekce zjistila, Ze do pfipravnych tfid jsou umistovany i déti
mladsi péti let a dokonce déti, které uz navstévovaly matei-
skou Skolu. Ve Skolnim roce 1997/1998 bylo do piipravnych
tfid zapsdno 50 % déti bez odkladu $kolni dochdzky; jsou mezi
nimi v fad€ pripadu i déti ctyrleté a mladsi. Statistické udaje
dokumentuji, Ze k 30.9.1998 bylo na 86 zdkladnich Skoldch
celkem 99 piipravnych tfid, které navstévovalo celkem 1237
détf, z toho 522 divek. Pfi matefskych Skoldch bylo 8 tiid

Strategické pristupy

Rizeni a organizace
predskolni vychovy a vzdéldvdni
Soucasnd legislativa

Predskolni vychova a vzdéldvani jsou v Ceské republice

v soucasné dobé€ fizeny v rdmci dvou resortli. Péce o déti ve

veku do tif let spadd do kompetenci resortli zdravotnictvi a

préce a socidlnich véci; vychova a vzdélavani déti ve véku od

3 let piislusi resortu §kolstvi. MSMT CR #idi mateiské Skoly

a specidlni matet'ské Skoly, podle zfizovatele pak instituce stdt-

ni, soukromé a cirkevni, pokud jsou zatrazeny do sité Skol.
Pro predskolni vzdélavéani v resortu Skolstvi plati celd fada

zékont, vyhldSek, pokynt a opatfeni. V soucasné dob¢ se
predskolni vzdélavani 1{di zejména:

® Zdikonem CNR ¢. 29/1984 Sb., o soustavé skol zdkladnich
a strednich (skolsky zdkon) ve znéni pozdgjsich predpisi,
ktery zatazuje ucCitelky a feditelky matef'skych Skol mezi
pedagogické pracovniky; podle tohoto zdkona je mozno
predskolni zafizeni zfizovat jako soucdst kol.

o Zdkonem CNR & 564/1990 Sh., o stdmi sprdvé a samo-
sprdvé ve skolstvi ve znéni pozd€jsich predpist. Statn{ spra-
vu ve Skolstvi vykondvd Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a
t&lovychovy, $kolské tifady, feditel $koly, obec, Ceskd $kolni
inspekce a jiné dstiedni orgdny stdtni spravy, pokud tak
stanovi zvlastn{ zdkon. Samosprdvu ve Skolstvi vykondvd
obec, okresn{ $kolské rady a rady $koly, jsou-li ustaveny
(soucasny zdkon neumoziiuje ustaveni rady Skoly pii ma-
tetské Skole). Obec miiZe za danych podminek vybirat od
zdkonnych zdstupct ditéte prispévek na ¢dsteCnou dhradu
neinvesti¢nich ndkladi v matefskych Skoldch. Prispévek
se plati obci, kterd matet'skou $kolu zfizuje.

® Zdkonem ¢. 76/1978 Sb., o skolskych zarizenich ve znéni
pozdéjsich predpisti. Zdkon o Skolskych zatizenich stano-
vi nejniz8i pocet déti ve trid€ materské Skoly, tikoly matef-
ské Skoly a specidlni matet'ské Skoly, umoZiiuje integraci
déti s postizenim do matetskych skol. Na zdkladé zdkona
76/1978 Sb. 1ze ptijmout do predskolniho zafizeni nebo do
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(128 déti, tj. 16 déti ve tide), pii zdkladnich Skoldch 50 tiid
(670 dét, tj. 13,4 déti ve tiid¢) a pti zvlaStnich Skoldch 41 tiid
(439 dét, tj. 10,7 déti ve tiid€). Nejvyssi pocet pripravnych
tfid je v severoCeském a severomoravském regionu.
V soucasné dobé existuje celkem 106 trid (1358 déti), pri
zdkladni Skole 54 tfid (737 déti), pti zvlastni Skole 37 tiid
(405 déti), pri matetskych Skoldch 11 tiid (150 déti) a pfi spe-
cidlnich zakladnich Skoldch 4 tiidy (36 déti).

predskolniho zafizeni's interndtnim provozem k mimotdd-
nému nebo kritkodobému pobytu za tplatu déti do deseti
let. Matei'skd $kola miiZe zfizovat zdjmové krouzky. Cin-
nost v krouZcich Ize vykondvat za tplatu.

o Vyhldskou MSMT ¢&. 35/1992 Sh., o matefskych $koldch.
VyhlaSka podrobnéji vymezuje prdva a povinnosti feditele
materské $koly, stanovi pocty déti ve tiidé matei'ské Skoly
(zdroveni umoziuje tyto pocty zvySovat). Podrobné jsou
rozepsdny moznosti integrace déti s postiZenim, déti mlad-
Sich tif let a déti se specifickymi poruchami chovéni a uce-
ni do matefské $koly. Reditelka matefské $koly ma moz-
nost zaclenit do prace materské $koly specializovanou péci
zajisfovanou odborniky. Vyhldska stanovuje podminky pro
stravovdn{ déti, urCuje pravidla ve vztahu ke zdravi a bez-
pecnosti déti v matetské Skole.

Pracovnici a organizace materskych skol

Matetskou Skolu #idi{ feditelka, vedeni jednotlivych tiid a
oddé€leni matetskych $kol je pak svéteno do plisobnosti ucite-
lek. Prevlddaji celodenni provozy, existuje i nékolik matet-
skych kol interndtnich. Nékteré tfidy pracuji polodenné. Podle
prislusné vyhlasky ' se tifda matet'ské Skoly napliiuje do 20
déti. Tento pocet je — zejména z divodl financnich — Casto
prekracovan '

Rizeni piipravnych tiid

Pripravné tiidy pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného
prostiedi jsou zfizovdny od Skolniho roku 1993/1994 na za-
klad& dopisu MSMT gkolskym tifadiim'?. Dne 25. &ervna 1997
vydal odbor zdkladniho vzdéldvani a mimoskolni vychovy
MSMT Statut pokusného ovéiovdni piipravnych tid. Timto

19" Vyhldska ¢.35/1992 Sb., o matef'skych Skoldch, § 4.

'V Uvedené primémé polty oviem nezohlediiuji velikost matef'skych $kol. Vice na-
plnéné byvaji materské Skoly ve vétSich méstech, zatimco v malych okrajovych
obcich miiZe byt zapsano méné déti, napt. MS s jednou tidou, pokud je jedind v
obci, miiZe mit zapsdno nejméné 13 déti.

2 Dopis MSMT CR 3kolskym tiadiim &. j. 18 004/93-21 ze dne 7. Cervna 1993.
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statutem zavedl pokusné ovéfovani piipravnych t¥id pro déti
ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi od 1.9.1997 do
30.6.2000. Pripravné tiidy se mohou zfizovat pfi zdkladnich
Skoldch, zvldstnich Skoldch, vyjimecné i pti matefskych Sko-
14ch. Jsou uréeny pro déti, kterym byl odloZen zacdtek povin-
né Skolni dochézky, vyjimecné pro déti pétileté. Piipravnou
tiidu je mozné zfidit jiz pfi poctu 8 Zakd, napliiuje se do poctu
15 74k, vyjimecné vice. Za pribéh pokusného ovéfovani
zodpovida feditel piislusné skoly .

Ocekdvané legislativni zmeény

V kvétnu 1999 byla k vetejné diskusi predlozena Kon-
cepce vzdéldvani a rozvoje vzdéldvaci soustavy v Ceské re-
publice (dale jen Koncepce). Koncepce predpoklddd, Ze
v novém zdkonu bude zakotveno prdvo na zatazeni ditéte do
predskolniho vzdéldvéani v roce, ktery pfedchdzi ndstupu do
prvniho roéniku zdkladniho vzdéldvani. Predskolni vzdéla-
vani budou i nadéle poskytovat predev§im materské skoly zfi-
zované obci. Zdkonem bude nové umoznéno poskytovat pred-
Skolni vzdélavaniiv ramci zakladnich $kol, a to za standard-
nich, zdkonem vymezenych podminek.

Co si ucitelky materskych Skol predstavuji pod pojmem
»jasna a dobra politika*“ v oblasti pired$kolni vychovy?
Predstavy ucitelek o tom, co je v oblasti péce, vychovy a
vzdélavéni déti predskolniho véku vyrazem dobré vzdéldvaci a
socidlni politiky stdtu, jsou velmi rtiznorodé. 72 % dotdzanych
je toho ndzoru, 7e nds stit v oblasti pfedSkolni vychovy jasnou
a dobrou politiku nemd. Co konkrétné si pod timto pojmem
ucitelky a feditelky predstavuji, ukazuje ndsledujici tabulka:

»Jasna a dobra politika® v oblasti predskolni vychovy vybrano
matefské Skoly jsou dostupné vSem détem piislusného véku 89
rodice si mohou vybirat z riznych typl predskolnich zatizeni 79
materské Skoly maji odpovidajici materidlni vybavent 71
matet'ské Skoly maji dostatek penéz 69
matet'ské Skoly si mohou v rdmci danych pravidel vytvéret

vlastn{ Skoln{ vzdéldvaci programy 68
ucitelky majf pfiméfené vysoké platy 67
sif materskych kol je dostate¢né hustd 62
existuje vice modelovych alternativnich vzdeldvacich

programi, z nichZ si MS mohou vybirat 58
jsou zdvazné stanoveny standardy predskolni péce

(tj. standardni podminky predskolni vychovy a vzdéldvéni) 57
je zdvazné stanoveno ndrodni vzdéldvaci kurikulum

a rdmcovy vzdéldvaci program pro materské skoly 52
materské Skoly majf autonomii v rozhodovani 48
matet'ské Skoly maji jasné stanovena pravidla hry 40
jsou vytvoreny podminky pro to, aby matky mohly byt

s détmi doma 21
dochdzka do matetskych $kol je povinnd 12

19 Statut pokusného ov&fovani piipravnych tiid €. j. 12 748/97-20 a Uprava Statutu
pokusného ovéfovéni piipravnych tid ¢.j. 14 169/98-2.

Ukazatelem dobré vzdéldvaci a socidlni politiky stdtu je
podle nazorti pedagogt v§eobecnd dostupnost matetskych skol
s tim, Ze existuje nabidka riznych programd, ze kterych si
rodi¢e mohou pfi volbé matetské Skoly pro svoje dit€ vybrat.
Dal§im vyznamnym ukazatelem je troveni materidlniho a fi-
nan¢niho zajisténi matetskych Skol. Treti oblasti, kterd podle
ndzoru pedagogl vypovidd o drovni vzdéldvaci politiky, je
péce statu o odbornou kvalitu vzdélavacich programti — at uz
prostiednictvim stanoveni kurikula, standardd ¢i rdmcového
vzdéldvaciho programu. Z hlediska toho, Ze dostupnost i ob-
last finan¢niho zabezpeceni predskolni vychovy a vzdélavani
vykazuji rezervy a Ze dosud nebyla stanovena Zddnd kuriku-
larni pravidla (standardy, rdmcovy vzdéldvaci program apod.),
nevyznivd hodnoceni vzdélavaci politiky stdtu ze strany pe-
dagog pfili§ piiznivée.

V soucasné dobé¢ se pfipravuje novy zdkon o vzdéldvéni.
Vecny zdmér zdkona o predskolnim, zdkladnim, stfednim,
vy$§im odborném a mimoskolnim vzdéldvani rozliSuje vzde-
ldvéni, které poskytuje stupeni vzdélani a vzdélavani, které
neposkytuje stupeni vzdélani. Predskolni vzdélavani podle
zékona neposkytuje stupeti vzdélani, bude v§ak mit svij rdm-
covy program. I nadéle se bude predskolni vzdélavani organi-
zovat zpravidla pro déti od tif do Sesti let a bude realizovdno
predevsim v matetské Skole. Zdkon zajisti prdvo ditéte na
umisténi do predSkolniho vzdélavani v roce, ktery predchdzi
roku, v némZ md zahdjit plnéni povinné Skolni dochdzky
v prvnim ro¢niku zdkladni $koly, pokud o to jeho rodice po-
74daji. Tyto déti budou do matet'ské Skoly pfijimany prednost-
né. Déti se zvlastnimi vzdélavacimi potfebami budou vzdéla-
vany odpovidajicimi formami a prostredky. Vyhldska o ma-
tetskych Skoldch pak stanovi nejnizsi a nejvyssi pocet déti ve
tiidach matetské Skoly, obdobné jako i dalsi podrobnosti vzta-
hujici se k ¢innosti matet'skych $kol.

Statn{ spravu ve Skolstvi bude vykondvat feditel pravnické
osoby, orgdn kraje v prenesené piisobnosti, MSMT CR, dalsi
ministerstva u $kol svéfenych do jejich ptisobnosti a Ceské
Skoln{ inspekce. Samosprdvu v oblasti $kolstvi budou vyko-
ndvat v krajich samospravné orgdny krajli a obcf, popt. svazy
obcf a Skolskd rada.

Pracovnici v oblasti predskolni vychovy,
vzdéldvdni a péce

Zéklady vzdélavani pracovnikid v ptedskolni vychové spa-
daji do 19. stoleti a jsou spojeny se vznikem prvni opatrovny
v Praze (1832). Tato instituce kromé svého vychovné vzdé-
ldvaciho posléni slouZzila také jako stedisko ptipravy budou-
cich pedagogii v siti riiznych predskolnich zafizeni.
Profesni piiprava pracovnikil predskolni vychovy probi-
hala od roku 1872 v ucitelskych dstavech ve dvouletém kur-
zu. Podminkou pfijeti byl vék minimaln¢ 16 let, t€lesnd zdat-
nost, mravni bezdhonnost, Gspéné absolutorium méstanské
Skoly nebo vysvédceni ze Ctvrtého ro¢niku stfedni Skoly. Po-

Strategické pristupy / 37

37 barva 37 cerna



4‘7

¢et vyucovacich hodin byl stanoven na 32-33 hodin tydné.
Povinnymi vyuCovacimi predmeéty byly Ceskoslovensky ja-
zyk, kulturni déjiny, némecky jazyk, vateni, té€lesnd vychova,
zdravotni vychova, obcanskd vychova, socidlni péce, ndbo-
zenstvi; nepovinné predméty byly druhy cizi jazyk, hra na
housle, hra na klavir.

Pocdtek 20. stoleti je spojen se snahami o zvySeni drovné
profesni piipravy i kvalifikace, které jsou spojeny s osobnosti
profesora Véclava Prihody, jenz zaklddd v roce 1929 Soukro-
mou pedagogickou fakultu. Odmitd encyklopedi¢nost ucitel-
ského vzdé€lani. Doba studia byla ¢tytletd. Tim byly poloZeny
zéklady zfizeni pedagogickych fakult, které byly zfizoviny
dekretem prezidenta republiky v roce 1946. Skolskym zdko-
nem o zdkladni dpravé jednotného Skolstvi z roku 1948 byla
materskd Skola zarazena do Skolské soustavy jako jeji orga-
nickd soucdst.

Od sedmdesdtych let existuje dudln{ systém pifpravy pe-
dagogi predskolni vychovy na tirovni dplného stiedniho vzde-
lani s maturitou a tercidarniho vzdélavani (neuniverzitni vzdé-
ldvéni na vyssich odbornych $koldch od roku 1995 a univer-
zitn{ vzdélavani na pedagogickych fakultdch). Perspektivné
je sledovan ptechod na droven tercidrni.

Struktura pracovnikii
predskolni vychovy, vzdéldvdni a péce

Skolstvi patif po¢tem svych pracovniki k jedném z nejvétsich
zamé&stnavateld. V roce 1998 bylo v odvétvi Skolstvi zaméstna-
no kolem 280 tisic osob, z toho 97,1 % v resortu Skolstv{ Tize-
ného MSMT. Z 276 tisic zam&stnancii v resortu Skolstvi bylo
34000 (12 %) zaméstnancti predskolnich zatizeni. Nejvétsi podil
viech zaméstnanct tvor{ pedagogiCti pracovnici.

V soucasné dobé pracuje v matetskych Skoldch (v¢etné spe-
cidlnich) kolem 26 tisic pedagogickych pracovnikii véetné
feditelek. Oproti 80. letm doslo v disledku demografického
vyvoje i spoleCenskych a ekonomickych zmén i strukturdl-
nich zmén ve Skolstvi k poklesu poctu predskolnich zatizent,
poctu ucitelek, ktery se za poslednich osm let snizil témér
o Sest tisic. K nejvétsimu sniZeni poctu ucitelek (témét o 13 %)
doslo v obdobi do r. 1994. Po tomto roce dochdzi k mirnému
rdstu, coZ souvisi se zvySujicim se zdjmem rodici o instituci-
onalizovanou predskolni vychovu a se sniZovdnim poctu déti
na ucitelku. Celkové doslo za poslednich osm let — od $kolni-
ho roku 1989/90 — ke sniZeni poctu ucitelek o 21 %.

Tabulka 7
Pocty materskych skol, zapsanych déti a pedagogickych pracovniku
Rok Materské Pocet Pocet pedagog.
Skoly zapsanych déti pracovnikii
1989/1990 7328 395 164 31790
1994/1995 6526 338 722 27 695
1995/1996 6728 340 943 28 080
1996/1997 6608 324 310 27712
1997/1998 6152 307 508 26 090

Pramen: Ustav pro informace ve vzdélavani, 1999
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Tradi¢nim problémem Ceského Skolstvi je vysokd a zvySu-
jict se feminizace; v predSkolnich zafizenich je 100 %. Prici-
nu tohoto jevu Ize spatfovat nejen v historii pfedskolnich za-
fizeni a v ndzorech na vychovu déti predskolniho véku, ale
i v oblasti finan¢niho a spolecenského ohodnoceni prace uci-
tele matet'ské Skoly. Pritom je ziejmé, Ze v dobé&, kdy fada déti
zije nebo je vychovdvdna pouze matkou, by maskulinizace
matefskych Skol pozitivné ovlivnila i vyvoj samotnych déti.
Pokud se tykd vékového struktury ucitelek materskych Skol,
tvoif nejvétsi skupinu (35 %) ucitelky ve véku 30-39 let a
4049 (33 %). Ucitelky ve véku do 20 let a 20-29 let. tj.
v obdobi po ukonceni Skoly, tvoii pouze necelych 10 %.
V diichodovém véku, tj. od 56 let, plsobi 2 % ucitelek. Velmi
nizky podil ucitelek nejmladsi vékové kategorie souvisi ze-
jména s celkovym odlivem mladych ucitelti ze Skolstvi.

Pracovni podminky a platy
pracovnikii predskolni vychovy

Zaméstnavatelem uciteld se vSemi pracovnépravnimi vztahy
(tj. pfijimani do zaméstndni, pracovni smlouva, plat, osobn{
ohodnocent aj.) je bud feditel $koly, jestlize Skola md pravni
subjektivitu, nebo Skolsky tfad. (Zfizovatelem Skoly je stt,
Skolsky urad, obec, soukromnik, cirkev). U¢itelé jsou priji-
mdni do pracovniho poméru v zdvislosti na odborné a peda-
gogické zptisobilosti, tj. na stupnich dosazeného vzdélani a
délce praxe. Rovnéz platové zatazeni a finan¢ni ohodnoceni
pedagogickych pracovniki ve Skoldch a Skolskych zatizenich
zfizovanych stitem nebo obci je normativné vymezeno. Pla-
tové zatazen{ se fid{ druhem pracovni ¢innosti, stupném do-
sazeného vzdéldni a délkou praxe pracovnika. Bez ohledu na
skute¢nou ndro¢nost povolani jsou ucitelé predskolnich zaii-
zeni s ohledem na dosaZenou tiroven jejich vzdéldni a typ Skoly
zpravidla zatazovdni do niZ§ich platovych tiid neZ napiiklad
ucitelé zakladnich $kol, u nichZ je zdkladnim kvalifikacnim
pozadavkem vysokoskolské vzd&lani. I kdyZ se v Ceské re-
publice vydaje na Skolstvi zvysujf, vSeobecné pretrvavaji ur-
Cité problémy v odménovani uciteld (napt. nedostate¢né moz-
nosti pro diferenciaci v odménovani ¢i odménovani zacinaji-
cich uciteld), coz vede k jejich odlivu ze Skolstvi'¥. V roce
1996 doslo k ndrtstu platt uciteldi o 17,7 %, av§ak ndsledné
fiskdlni restrikce vedly k tomu, Ze v roce 1997 byl nértist prd-
mérného platu ucitell jen zhruba 9,5 % pfi mite inflace 8,5 %.
Vzhledem k ekonomické situaci v zemi, zkrdceni rozpoctu
Skolstvi pro rok 1998 a mife inflace redlné mzdy ucitelt opét
poklesly. Primérnd mzda uciteld predSkolnich zafizenf Cinila
v tomto roce 9454 K¢, coz je priblizné o 2600 korun méné
neZ primérma mzda v CR ve stejném obdobi. Od 1. ledna 1999
byly zvySeny ndrokové slozky platd v§em pracovniktim v roz-
poctové a prispévkové sféte, tj. i ve Skolstvi, o 17 %. Jak se
toto opatieni promitne do redlnych piijmi pracovniki ve Skol-
stvi, se teprve ukdZze.

' Viz napf. Reviews of National Policies for Education — Czech Republic. OECD
1996. Zprdva MSMT CR o stavu ¢eského vzdéldvéni a o realizaci doporuceni
OECD z roku 1996. Vyvoj Ceské vzdélavaci soustavy 1996-1999. Praha 1999.



Tabulka 8 )
Pomér platii uciteli k primérné mzdé v CR (v %)

1992 1993
ucitelé regiondlniho Skolstvi 105,2 107,5
z toho: materské Skoly 85,0 85,5
zdkladni $koly 108,7 110,5
gymnazia 122,7 126,8
stifedni odborné $koly 121,5 125,9
stfedni odbornd ucilisté 1254 129,8
specidln{ Skoly 1153 116,0
pedagogové vysokych Skol 150,0 147,2
z toho: profesofi 2179 2049
docenti 181,0 1773

1994 1995 1996 1997
110,8 108.4 109,6 106,2

86,4 85,1 86,6 82,0
114,6 111,0 112,1 106,9
132,1 129,0 127,0 1224
128.3 1272 128.5 1214
126,0 128,6 126,8 119,6
117.5 117.9 119,1 112,4
146,7 1453 147,6 138,1
2138 2173 2158 203,0
182,1 1824 183,7 172,4

Pramen: Ustav pro informace ve vzdélavani, 1999

Tabulka 9

Otevirané studijni obory pro ucitele — piedskolni vzdélavani na univerzitach (pedagogické fakulty) Skolni rok 1999/2000 — 2000/2001

Vysoka skola

1999/2000
PDF Praha KS KS
PDF Brno - _
PDF Olomouc _ _
PDF Ceské Budgjovice = =
PDF Plzeti - _
PDF Usti nad Labem - _
PDF Ostrava - -
PDF Hradec Kréalové - _
PDF Liberec - _

Pramen: Ucitelské noviny, 1999 PS - Prezencni studium

Pracovni doba pracovnikii predskolnich zarizeni

Pracovni doba ve $kolstvi je shodnd s délkou pracovni doby
vSech zaméstnanci danou Zakonikem price. Pracovni doba
pedagogickych pracovnikd m4 vSak sva specifika. Na zacat-
ku $kolniho roku 1999/2000 vstoupila v platnost novela naii-
zeni vlady, kterym se stanovi mira vyucovaci povinnosti uci-
teld a vychovné prace ostatnich pedagogickych pracovniki 1.
V souladu s uvedenym vlddnim nafizenim ¢ini rozsah pfimé
vyucovaci nebo vychovné ¢innosti v matefskych Skoldch a
specidlnich matef'skych $koldch 31 hodin tydné. Pfim4 vyu-
Covaci Cinnost feditele matetské Skoly (i specidlni) se pohy-
buje v rozpéti 13-24 hodin tydné v zdvislosti na velikost
matefské Skoly, resp. podle poctu tfid v zafizeni.

Pregradudlni a postgradudlni priprava

Kvalifikacni poZadavky na ucitele a feditele pfedSkolnich za-
fizeni jsou vymezeny stitem a normativné zakotveny ve vy-

19 Naiizeni vlddy CR ze dne 28.6.1999, kterym se méni nafizeni vlady &. 68/1997
Sb.

19 Vyhl4¥ka Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR &. 139/1997, o pod-
minkédch odborné a pedagogické zptisobilosti pedagogickych pracovniki a o pred-
pokladech kvalifikace vychovnych poradcd.

Magistr (5 leté studium)
2000/2001

BC (3 leté studium) 2 leté studium
1999/2000 2000/2001 1999/2000 2000/2001

PS - - -

PS PS - -
_ KS _ _

KS - Kombinované studium

hldsce '%. V souladu s touto vyhldskou se pro vykon ¢innosti
ucitele predskolniho zatizeni pozZaduje minimdlné tplné stied-
ni odborné vzdéldni se zaméfenim na predskolni pedagogiku,
u ucitelt specidlnich predSkolnich zafizeni rozSitené studiem
specidlni pedagogiky. Pro funkci feditele predskolniho zafi-
zeni se podle velikosti Skoly poZaduje minimdln€ 1-2 roky
odborné pedagogické praxe, u feditele specidlniho predskol-
niho zafizeni minimdlné 4 roky pedagogické praxe. Z hledis-
ka kvalifika¢ni struktury se v predskolnich zafizenich uplat-
fiuje vice nez 95 % ucitelli s plnym stfednim odbornym vzdé-
ldnfm. Pocet uciteld s vysokoskolskym vzdélanim je vzhle-
dem k poctu absolventii odpovidajicich oborti vysokych $kol
a jejich fluktuaci v praxi zanedbatelny. Pracovni zarfazeni uci-
teld s iplnym stfednim odbornym vzdélanim i vzdélanim vy-
sokoskolskym je stejné, odliSnosti jsou pouze v jejich plato-
vém zatazeni. V Ceské republice existuji v sou¢asné dobeé tii
cesty profesni pifpravy uciteli pred$kolnich zaf{zent:
— studium na stfedni odborné (pedagogické) Skole
— studium na vyssi odborné skole
— univerzitni studium bakaldfského nebo magisterského typu
Studium na stfedni odborné $kole (SOS) je &tyfleté, uréené
pro Z4ky s ukon¢enou zdkladni Skolou, a poskytuje dplné stied-
ni odborné vzdélani (3. vzdélavaci troveit). V soucasné dobé
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existuje v CR 18 stiednich odbornych kol poskytujicich od-
borné vzdélani pro predskolni pedagogiku (16 kol stdtnich,
2 soukromé). Stfedni pedagogické $koly maji hluboké histo-
rické tradice a predstavuji nejvétsi vzdélavatele pro oblast pred-
$kolntho vzdélavani a vychovy. V roce 1996 byly v CR v §ir-
$fm méfitku zavedeny vy3ii odborné $koly (VOS) poskytuji-
ci4. vzdélavaci droven. V oblasti pedagogiky tato forma vzde-
lavéani neni zatim piili§ roz$ifena z divodu neujasnéného po-
staveni absolventii VOS v soustavé povoldni, protoze do r.
1997 se s uplatnénim absolventii VOS ve $kolstvi nepoitalo.
V soucasné dobé poskytuji vzdélani pro pedagogickou Cin-
nost v predskolnich zafizenich pouze dvé VOS. Vysokoskol-
skd piiprava ucitelti matef'skych $kol se ptedpoklddd v naroc-
néjsich specializovanych oblastech piedskolni vychovy a po
urcité praxi v fidici sféfe na Pedagogickych fakultach (Pra-
ha, Plzef, Ostrava). Obory jsou vSak otevirdny fakultami spo-
radicky.

Studium na vSech typech $kol se organizuje jako prezenc-
ni, kombinované, event. distan¢ni. Podil jednotlivych typt kol
na vzdélavani ucitelt predskolnich zafizeni ukazuje tabulka
o0 poctu studentt v piislusnych studijnich oborech. Uchazeci
jsou pfijimdni ke studiu na zdklad€ pfijimacich zkouSek,
v jejichz ramci se zjisfuji také jejich vytvarné, hudebni a fy-
zické (sportovni) predpoklady. Koncepce vzdéldvani na jed-
notlivych trovnich a studijnich oborech je vymezena v uceb-
nich dokumentech schvalenych MSMT, u vysokoskolského
studia akreditovanych piisluSnou komisi. Studium je standard-
né zaméteno na osvojovani védomosti a dovednosti potieb-
nych pro komplexni péci a vzdéldvani déti ve véku 3-6 let
s mozZnosti profilace studujicich podle disciplin, a to bud’ sys-
témem volitelnych pfedmétd, nebo povinnych specializaci (od-
bornych zaméteni). Vzdéldvaci obsah zahrnuje tyto zdkladni
obsahové okruhy:

e Pedagogicko-psychologicky, ktery vede k osvojeni nezbyt-
nych socidlnich kompetenci, zejména pedagogickych a
psychologickych védomosti a dovednosti.

e Osobnostné kultivujici, ktery kultivuje osobnost budouci-
ho pedagogického pracovnika a prohlubuje jeho vSeobec-
né vzdélani s ohledem na potfeby povoldni.

e Zijmové odborny, ktery vytvdii védomosti a dovednosti
potiebné pro realizaci konkrétnich vychovnych aktivit (es-
tetickych, pohybovych, pracovnich atp.).

Soucdsti odborné pripravy na vSech trovnich je odbornd
praxe v riznych predskolnich zafizenich. V poslednich letech
se do prace uciteld predSkolnich zafizen{ a tim i do jejich od-
borné piipravy promitd pisobeni alternativnich vychovnych
systémil v predskolnim vzdélavani, socidlné-ekonomické vli-
vy a jejich dopad do rodin (které si vynutily pfijimat do pted-
Skolnich zafizeni déti jiz od 2 let v&ku'”), integrace déti
s riznymi handicapy, déti z odlisného kulturniho a jazykové-
ho prostiedi, potieba vytvaret specifické programy pro jedin-

1" Pége o déti do 3 let véku byla az do r. 1992 vyhradng zaji§fovana resortem zdra-
votnictvi a poskytovdna détskymi sestrami, odbornd piiprava détskych sester se
realizuje formou vyssiho odborného vzd€lavani.
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Tabulka 10
Pocty studujicich strednich, vyssich odbornych a vysokych skol
v oboru predskolni pedagogiky

v v

Rok Stredni odborné skoly VoS VS
Celkem Denni Dalkové
studium  studium
1989/90 6926 5708 1218 216
1991/92 7196 6099 1097 239
1992/93 5798 5151 647 251
1994/95 6603 6074 529 263
1995/96 3671 3258 420 105
1996/97 3201 2469 366 206 54
1997/98 2184 2080 104 489 118
1998/99 2487 2385 102 564 110

ce z mélo podnétného prostiedi, napt. piipravné tfidy pro déti
vyZzadujici specidlni piipravu na zahdjeni povinné $kolni do-
chdzky. To v8e klade nové ndroky na odborné védomosti a
dovednosti ucitelti i na jejich osobnostni kvality a socidln{ zra-
lost. V této souvislosti je tfeba zamyslet se nad tim, zda 15-
-16leti zdci prichazejici na stfedni pedagogickou Skolu sku-
tecné uvédomeéle voli svou budouci profesi, zda jsou dosta-
te¢né osobnostné vyzrali pro ndro¢nou pedagogickou prici v
uvedenych zafizenich; i kdyZ se v tomto véku 1épe rozvijeji
nékteré osobnostni vlastnosti a pfedpoklady (zvl4st¢ talento-
vé) ke studiu tohoto profilu nez u dospélych studentil. VEtsi
pozornost by méla byt vénovéna rozvoji pedagogicky orien-
tovaného vyssiho odborného Skolstvi. Na sekunddrn{ drovni
Ize uvazovat o odborné pripravé pro méné ndrocné Cinnosti
pii prici s détmi asistentského charakteru a o predprofesnim
vzdélavani pro ndsledné studium pedagogického, socidlniho,
kulturné manazerského a volnocasového sméru na vysokych
a vyssich odbornych Skoldch.

Jaka by méla byt kvalifikacni priprava pedagogii mater-
skych skol?

Nézory pedagogickych pracovnikli na mozZnost presunout
pregradudIni ptipravu pedagogli pro predskolni stupen do
tirovné tercidrntho vzdéldvani jsou ndsledujici: vétSina z nich
(63 %) se priklani k tomu, Ze sta¢i stfedoskolské studium,
studiu na vys$sich odbornych $koldch by dala pfednost asi jed-
na pétina dotdzanych (23 %), zbylych 14 % se domnivd, 7e
ucitelky v MS by mély mit vysokoskolské vzdélani — baka-
l4rské ¢i magisterské. RozloZeni odpovédi podle dosazeného
vzdélani a podle zastdvané funkce respondentd napovidd, Ze
vzdélani na tercidrni drovni podporuji spiSe ucitelky s vySsim
vzdéldnim a feditelky matefskych Skol.

52 % rodici mini, Ze stfedoskolské vzdélani ucitelkdm pro
praci v matei'ské Skole dostacuje, 36 % se priklani k tomu,
aby se ucitelky matefskych Skol pfipravovaly na pedagogic-
kou prici na vyssich odbornych Skoldch. VysokosSkolskému
vzdélani davd shodné s ucitelkami prednost jen mald Cdst ro-
dicovské vetejnosti.

Co se tyce vyssiho odborného vzdéldvani, procento rodi-
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Jaké vzdélani by mély mit ucitelky MS podle nizoru ucitelek MS a rodi¢ii (v %)

W
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¢a, ktetf je pozaduji, je vyssi, nez procento ucitelek (36 % :
23 %) ajsou v tomto ohledu zfejmé& progresivnéjsi nezZ samy
ucitelky. Ndzor ucitelek — stfedoSkolacek (ktery v tomto pii-
padé nekoresponduje s jejich v§eobecnou snahou o plnohod-
notné zatazeni mezi ostatni ucitelské profese a ziskdni vyssi
odborné i spoleCenské prestize) vSak mize byt patrné ovliv-
nén obavou ze ztrity vlastni kvalifikace.

V souboru uvedla prevdznd vétSina (90 %) pedagogickych
pracovnic stiedoskolské vzdélani, pouhych 10 % pak byly ab-
solventky vyssich odbornych $kol a bakaldfského ¢i magis-
terského stupné vysokych $kol. Toto rozloZeni odpovida situ-
aci v Ceskych matetskych Skoldch obecné a odpovidd to také
dosavadni tradici Ceského vzdéldvaciho systému.

Koncepce vzdéldvdni na jednotlivych typech skol

Stredni a vy§si odborné skoly

Az do roku 1992 byla priprava uciteld matef'skych $kol na
trovni stiedoskolského vzdéldvani zajistovana ve specializo-
vaném studijnim oboru U¢itelstvi pro matetské skoly. V di-
sledku sniZovani po¢tu matefskych $kol po roce 1990 a re-
strukturalizace Skolstvi prestali absolventi tohoto oboru na-
chédzet v nékterych regionech uplatnéni na trhu prace a pre-
chézeli do jinych povolani (napf. jako vychovatelé ve Skol-
skych zafizenich, v socidlnich sluzbéch aj.). Ukézalo se, Ze
uzce pripraveny absolvent je na trhu prace madlo flexibilni, a

D ucitelky MS

I;! rodice

Be Megr.

proto se pfistoupilo k vytvoreni nového studijniho oboru po-
skytujictho komplexnéji koncipované vzdélani tak, aby ab-
solventi nasli uplatnéni nejen v predskolnim vzdéldvani déti,
ale i v oblasti volného Casu, zejména déti Skolniho véku a
mlddeZe, nebo jako vychovatelé v zafizenich ndhradni rodin-
né péce apod. V soucasné dob¢ predstavuje tento Siroce kon-
cipovany studijnf obor hlavni proud vzdélavani ve stfednich
pedagogickych Skoldch; v oboru U¢itelstvi pro matetské Sko-
ly studovalo ve $kolnim roce 1998/99 pouze 144 zékd.
Obsah vzdéldvani na stfedni vzdéldvaci drovni zahrnuje tii
oblasti: vSeobecné vzdélavani, zdkladni odborné vzdélavani
a profilujici vzdélavani. Z celkového objemu vzdélavaciho
obsahu tvoif priblizné 45 % vseobecné vzdélavani, asi 52 %
zdkladni odborné a 4,5 % profilujici vzdélavani '*. Zaklad od-
borného vzdélavani tvoii pedagogicko-psychologické disci-
pliny (25 % odborného obsahu) vcetné zdkladil specidlni a
socidlni pedagogiky. Zna¢nd pozornost je vénovana osvojo-
vani dovednosti a znalosti v oblasti vytvarné vychovy, hu-
debni vychovy vcetné hry na hudebni néstroj, dramatické a
télesné vychovy. Tyto discipliny patii tradi¢né k hlavni pri-
pravé ucitelek matetskych Skol a Zdci v nich dosahuji velmi
dobrych vysledkii; mohou se v nich déle rozvijet v rdmci pro-

% Proporce jednotlivych vzd&ldvacich oblasti a obsahové zaméfeni jsou vymezeny
Standardem stfedoskolského odbgméh(g vzdélavani (Zakladni kurikulum odbor-
ného vzdélavani), schvaleném MSMT CR 18. 11. 1997
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filové ¢asti vzdélavani formou volitelnych vyucovacich pred-
métl. Ve srovndni s obdobim pred rokem 1990 zistivd ve
vzdéldvacim obsahu opomenuto vytvareni ,,manudlnich® (pra-
covnich) dovednosti a jejich didaktick4 transformace pro pred-
Skolni vék. Souvisi to do urcité miry s ndro¢nosti na material-
nf vybaveni §koly a se vztahem studentek k technickym disci-
plindm. Nedilnou soucdsti odborného vzdélavani je praktické
vyucovéni formou odborné praxe v mateiskych $koldch a
v jinych $kolskych zafizenich v rozsahu 822 hodin, coZ je asi
21 % odborného vzdélavani. Studium je ukonceno zavérec-
nou zkouskou nazyvanou maturitni zkouska, kterd ma cast
vieobecnou a odbornou (teoretickou a praktickou), a certifi-
kétem o drovni a odborném profilu dosaZzeného vzdélani.

Vyssi odborné vzdélavani je zatim zajisfovano ve dvou stu-
dijnich oborech . RovnéZ ve VOS je vzdélavani koncipova-
no komplexnéji, nejen pro predskolni pedagogiku. Absolven-
ti se mohou uplatnit také jako vychovatelé v zafizenich pro
mimoskolni vychovu a volny ¢as, v détskych domovech,
v domovech mlddeZe pro studenty stfednich $kol a u¢ilist apod.
Odborny obsah tvoif obdobné okruhy a discipliny jako ve stie-
doskolském vzdéldvant, je vSak strukturovanéjsi a bliZi se vy-
sokoskolskému studiu. Zdci maji moZnost v&tsi profilace a
specializace (urcitd ¢ast zdkti m4 stiedoskolské pedagogické
vzdélani, nebo je v rdznych Skolnich zafizenich zaméstnana).
RovnéZ i zde je povinnou soucdsti studia odbornd praxe ve
Skoldch a Skolskych zarizenich. Soucdsti vzdélavani budou-
cich pedagogii ve v&tsing SpgS a VOS je i teoretickd priipra-
va a workshopy, zaméfené na metodologii alternativnich vzdé-
lavacich programi (Zacit spolu”, Montessoriovsky vzdéla-
vaci systém, Daltonsky pldn), v¢etné odborné praxe ve tii-
dich s alternativnim programem. Studium je ukonceno ab-
solutoriem.

Vysoké skoly

Vysokoskolské vzdélavani uditell se realizuje, zejména pro
matefské a zdkladni Skoly, na pedagogickych fakultach uni-
verzit. V soucasné dobg jsou ucitelé pro pfedskolni vzdélava-
ni a péci ptipravovdni ve dvou specidlnich studijnich oborech
bakaldfského nebo magisterského stupné. Studium probihd
predevsim formou prezen¢niho studia bakaldrského a pétile-
tého distanéniho studia magisterského, v tomto piipadé ma
charakter dopliujictho a rozsitujictho vzdéldvéni pro ucitele
predskolnich zafizeni. Vedle vSeobecného a odborného zdkladu
ziskdvajf studenti prohloubené vzdéldni v jedné z volitelnych
specializaci pro oblast vytvarné, hudebni a télesné vychovy,
pro praktické ¢innosti, v magisterském studiu také pro speci-
alni pedagogiku V. Studenti denniho studia absolvuji povin-
né také odbornou praxi v predskolnich zai{zenich.

19 Dalii obor studovany na VOS — Socidlni pedagogika — smé&fuje do oblasti socidl-
ni prevence a prce s ohroZenymi skupinami déti a mlddeZe.

20 Napf. v rdmci programu Za¢it spolu spolupracuji tréminkové centra a $koly se
viemi stfednimi a vy$8imi pedagogickymi Skolami i vysokymi pedagogickymi
gkolami v CR a spolupracuji i v oblasti dal3iho vzd&lani.

20 Specidlni pedagogika je také samostatnym studijnim oborem na vysokych $ko-
lach.
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Dalsi vzdélavdni pracovnikii predskolni vychovy

Po roce 1989 doslo ke zméné v pojeti a systému dalsiho vzdé-
14véni pedagogickych pracovnikti. Nékteré instituce byly zru-
Seny. Zapocaly prace na projektu Ucitel, ktery se mimo jiné
zabyvd pregradudlnim, celoZivotnim a dal$im vzdéldvdnim
pedagogickych pracovnikl. Tento projekt prochdzi Sirokou
diskusi v pedagogické vetejnostia v soucasné dobe i stidiem
patrné stagnace. Vyznamnym rozhodnutim ministra $kolstvi
bylo ustanoveni poradniho orgdnu ,,Rady pro dals{ vzdélava-
ni pedagogickych pracovniki‘.

Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikt predskolni
vychovy a vzdéldvani se uskuteCtiuje jednak jako zdjmové a
dobrovolné, jednak jako povinné, nezbytné pro vykon vedouci
nebo metodické funkce (feditel, vedouci dtadu, inspektor pro
predskolni vychovu a vzdélavani, metodik, lektor). Dobro-
volné, zdjmové vzdélavani ma mnoho forem a jeho nabidka
je rizné pestrd. Vynikajici nabidku poskytuji pro oblast pred-
Skolni vychovy naptiklad Pedagogické centrum Praha a Pe-
dagogické centrum Plzeni (které zverejiiuje nabidku daliho
vzdélavani prostiednictvim Internetu). Soustedit viechny
vzdéldvaci aktivity na server by umoznilo zdjemctim vhled
do celkové struktury dal$tho vzdélavani v celé CR. Poskyto-
vatelé dalstho vzdéldvani jsou:

o vysoké Skoly, vyssi odborné Skoly a stiedni pedagogické
Skoly;

® pedagogicko-psychologické poradny, pedagogickd centra
a specidln€ pedagogicka centra;

e profesni svazy (Asociace predskolni vychovy, Spole¢nost
pro predSkolni vychovu, Moravsky svaz predskolni vycho-
vy);

® zijmova sdruZeni (Spolecnost kiestanskych matetskych
skol);

o alternativni pedagogické instituce (M. Montessori, Waldorf-
ské Skoly, Zdravd matet'skd $kola, program Zacit spolu);

® Skolské drady v jednotlivych regionech.

Pedagogické fakulty umoziuji distan¢ni bakaldi'ské studi-
um specidlni pedagogiky pro ucitelky matet'skych $kol (2 az
3leté) se ziskdnim kvalifikace ucitelstvi na specidlnich matei-
skych Skoldch. Ddle si pak mohou absolventky distan¢niho
studia ucitelstvi pro materské Skoly rozsifit kvalifikaci pro
primdrn{ stupetl dvouletym rozSifujicim studiem ucitelstvi
1. stupné zdkladn{ Skoly.

Ministerstvem $kolstvi pfipravovand koncepce predpoklé-
dd vytvoreni Ctyf odbornych stupiiil provdzanych s platovym
ohodnocenim a pomérné pestrou strukturu stdtnich i nestdt-
nich instituci zajistujicich dalsi vzdélavani. Vysoké skoly (uni-
verzitni i neuniverzitni) jako dileZitd soucast systému zabez-
pecuji predevsim rozsifujici a dopliiujici pedagogické studi-
um. Podobnou funkci by mohly plnit i vySsi odborné $koly, a
to zejména smérem k uciteltim predskolnich zafizeni, ktef{
maji pouze Uplné stiedni odborné vzdélani. V rdmci ptipravo-
vaného systému ziidi stat zakladn{ sif vzd€lavacich zafizeni
pro dalsi vzdéldvani pedagogickych pracovnikl. Predpokla-
dd se preneseni odpovédnosti a rozhodovani o dal§im vzdéla-
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véni na $koly a pedagogické pracovniky. Skoly a pedagogi&ti

pracovnici si budou volit z nabidky vzdéldvacich instituci v

souladu s pldnem osobniho rozvoje a planem Cinnosti $koly.

Stat jim na tyto aktivity bude pridélovat icelové vdzané fi-

nan¢ni prostiedky. Odborny rist a dalsf vzdéldvani pedago-

gickych pracovnikii bude zakotveno v pfipravovaném $kol-
ském zdkonu a specifikovano vyhlaskou MSMT CR.

V soucasné dob¢ se pfipravuje fada legislativnich a analy-
ticko-prognostickych dokumentt, které ovlivni dalsi rozvoj
vzd&lavactho systému v Ceské republice. Vyznamnym kro-
kem je, Ze novd pravni dprava pocitd s predskolni vychovou
a vzdélavanim jako s pevnou soucdsti vzdéldvaci soustavy.
Dalsf vyznamnou normu predstavuje novy katalog povoldni,
ktery pripravuje Ministerstvo prace a socidlnich véci. V sou-
vislosti s tvorbou koncepce dal$iho rozvoje ceské vzdélavaci
soustavy je Zddouci vénovat pozornost také nékterym speci-
fickym problémiim struktury, pracovnich podminek a vzdéla-
vani uciteld predskolnich zafizeni:

e pichodnoceni kvalifikacni struktury pedagogickych pracov-
nikd s ohledem na rozsah a ndro¢nost pracovnich ¢innostf;
diverzifikace z hlediska rtiznych tdrovni odborné piipravy,

e vytvireni podminek pro zvySeni zainteresovanosti absol-
ventll kol na préci v predkolnich zafizenich a zvySeni
podilu mladych uciteld, resp. ucitelek,

® prijeti opatfeni pro sniZovdni feminizace predskolnich za-
fizeni v dlouhodobé&jsim vyhledu,

e pichodnoceni systému odborné piipravy pedagogickych
pracovnikl s ohledem na zmény v charakteru pracovnich
¢innosti, fizen{ a rozvoje predskolnich zafizeni i s ohledem
na srovnatelnost s obdobnymi vzdéldvacimi systémy v ze-
mich Evropské unie,

® v souvislosti s tim vénovat pozornost rozvoji vyssiho od-
borného a vysokoskolského vzdélavani (posloupnost a pro-
stupnost vzdélavacich stupiiti), zachovéni diverzifikace pe-
dagogického vzdélavani,

e vypracovdni profesnich a vzdéldvacich standardt pro od-
bornou piipravu pedagogickych pracovnikti ptedskolnich
zafizeni, sledovéni jejich vzdélavacich potieb, vyuZiti na-
zort rodicovské i §irsi vefejnosti.

Cile a obsah
predskolni vychovy a vzdeéldvdni
Ndrodni kurikulum predskolni vychovy a vzdéldvdni

Vznik moderniho pojeti vychovy a vzdélavani déti predskol-
niho v&ku vychdzi v CR z nérodnich tradic, zejména pak
z odkazu J. A. Komenského, jehoZ Informatorium $koly ma-
tefské (v roce 1631) je — prestoze se tykd vychovy ditéte v
tehdej8i rodiné — prvnim ucelenym ucebnim programem vy-
chovy ditéte predskolniho véku vzniklym na domdci piidé.
Vyznamnou etapou v tvorbé predskolniho kurikula byl pre-
lom 18. a 19. stoleti, kdy vznikaly prvni propracované systé-
my predskolniho vzdélavani. Pivodné prevazné socidlné ori-
entované programy postupem ¢asu dostaly charakter progra-

mu zaméfenych k prvopocate¢nimu vzdéldvani. Zasadni pro-
meénu kurikula pfineslo reformni hnuti — osnovy a programy
pro matet'ské Skoly z této doby daly zdklad jeho moderni kon-
cepcl.

V povélecném obdobf se v tvorbé kurikula prosadily sna-
hy o zavedeni jednotného systému pldnovitého vychovného
postupu. Po r. 1948 vznikla postupné celd fada jednotnych
programi. Ohlas akcelera¢nich snah sedmdesdtych let vnesl
do programi preferovani rozvoje intelektu a piipravy na sko-
lu. Kurikula z této doby Ize charakterizovat jako jednotné $kol-
sky orientované osnovy.

V dalsf etapé vznikaji v disledku urcitého spolecenského
uvolnéni snahy mateiské Skoly se ,,od8kolnit* a prosadit vlastni
specifika. Prosazuje se tendence sjednotit vychovné postupy
pro celé predskolni obdobi ditéte — od narozeni az po vstup
do Skoly. Dokladem je skutecnost, Ze programy se od r. 1967
tykaji také jesli. Kurikulum tim neni jen zéleZitosti resortu
Skolstvi, ale také resortu zdravotnictvi. Vstup lékaft na tuto
platformu byl vyznamny a znamenal pro vyvoj ptedskolniho
kurikula dileZity posun, tentokrdt z hlediska medicinského a
diagnostického. Vlastni obsah kurikula byl stanovovan na z4-
kladé vyvojovych norem (anatomickych, fyziologickych, psy-
chologickych) a strukturovdn pro dvé vékové skupiny déti
jeslového véku a pro tii vékové skupiny v matei'ské Skole.
Tato snaha oslabit vliv spolecensky danych norem a kldst vét-
§i ddraz na pfirozeny vyvoj ditéte, na zfetele psychologické a
zdravotnické, vSak byl v nastupujicim spole¢enském obdobi
zpomalen a postupné na del$i dobu zastaven. Vyvoj predskol-
niho kurikula pokracoval opétovnym ndvratem k osnovdm,
které byly vyrazem vSeobecnych snah o akceleraci celého jed-
notného systému vychovy a vzdélavani. Kurikulum bylo za-
méieno k intenzivni piipravé na Skolu a Skolnf prici a obsa-
hovalo zdklady prvopocdtecniho vzdéldvani. Cilem predskolni
vychovy bylo prevést dité od hry ke Skolnimu vyucovéni a
tak zajistit ndvaznost na zdkladni Skolu.

V dal$im obdobi vyvoje kurikula se na jedné strané opét
prohlubuje ideové vychovné pilisobeni, na strané druhé pak
jsou prosazovany snahy respektovat vékové i individudlni
potieby ditéte a zdroven také dokonaleji pfipravovat déti na
Skolni praci. Vychovny program pro jesle vychézel predevsim
z ptirozeného vyvoje ditéte a jeho individudlnich potieb, pro-
gram pro matef'skou $kolu byl rozpracovdn do podrobnych
tabulek tkold pro ucitelky i pro déti, a to vCetné programu
pro piipravnd oddéleni. Pfedskolni kurikulum vénovalo po-
zornost také otdzkdm psychohygieny a péci o déti vyzadujici
zvlastni pozornost.

Posledn{ kurikuldrni dokument pied zdsadnimi spolecen-
skymi zménami je z roku 1983. Program vychovné price pro
jesle a materské Skoly predstavuje zdkladni rimcovou normu.
Byl podobné jako predchozi program strukturovany podle
vychovnych slozek (télesnd, rozumovd, vytvarnd, hudebni,
pracovni a mravni vychova) a podle véku déti podrobné roz-
pracovany do tkold. Ur¢ity posun v cilech i obsahu kurikula
spocival v tom, Ze Cdst urCend matet'ské Skole se snazila fesit
problém dosavadni obsahové predimenzovanosti: rozlisila tzv.
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dlouhodobé pozadavky (na prici ucitelky) a poZadavky cilo-
vé (na uroven, které ma dit€ v uréitém vékovém obdobi do-
sdhnout). Program obsahoval i dalsf nové prvky: nevyZado-
val striktni rozvrhy hodin ani stereotypnf strukturu zaméstna-
ni, respektoval vice pfirozené potieby ditéte (potiebu spon-
tdnn{ hry, volného pohybu, individudlniho pfistupu), zabyval
se otdzkou pfirozené motivace i problémem zdtéZe, otdzkou
adaptace apod. I kdyZ byl cil predskolni vychovy v tomto ku-
rikulu pochopitelné formulovén v duchu predlistopadové spo-
lecenské a politické situace a stdle vyznamné orientovdn k
vytvéfeni predpokladl pro uspésné zaclenéni do Skolniho
vzdélavdni, a presto, Ze obsah byl strukturovdn do oddéle-
nych ,,vychovnych slozek®, obsahovalo toto kurikulum mno-
ho pozitivnich prvk, které odpovidaji i dneSnimu pohledu na
predskolni vychovu.

Ze struéného prehledu historického vyvoje predskolniho
kurikula v Ceskych zemich vyplyvd, Ze prochdzelo znacné
dynamickym rozvojem, a to jak v rozsahu svych funkci (soci-
4lni, vychovnd, vzdéldvaci), tak ve své pedagogické koncepci
a ve formulaci cilG (vymezenych spolecensky, ideologicky,
vyvojové, individudlng), ve strategiich a metoddch vychov-
ného pisobent (,,8kolskych®, autoritativnich, pfirozeng rozvi-
jejicich, demokratickych, volnych), ve vymezeni a struktura-
ci vychovného a vzdéldvaciho obsahu (volné vymezeného,
rdmcove stanoveného, podrobnéji rozpracovaného, formulo-
vaného v podobé tkolti, usporddaného podle riznych oblasti
a problémti vychovy, strukturovaného do vychovnych slozek)
a jeho zdvaznosti (formou poZadavki volnych, doporucenych,
zdvaznych, normativnich, pozadavki stanovenych pro ucitel-
ku, pozadavki kladenych na dit¢) — to vSe vyjadiené vychov-
nymi osnovami a programy pro predskoln{ zafizeni (jedinec-
nymi, alternativnimi, univerz4lné platnymi). V pocatecnim
obdobf existence predskolntho kurikula prevlddal jeho Skol-
sky rdz (vychovné cile i pozadavky se orientovaly predev§im
k pripravé na Skolu) s tim, Ze jednotlivd zafizeni maji povin-
nost stanovit si vlastni program. Druh4 etapa je charakteris-
tickd piiklonem k ditéti (vychovné pozadavky, resp. obsah
vychovy byl uspordddn s ohledem na dit&, jeho pfirozeny vy-
voj a potfeby). Tret{ etapa je ur¢ena zdméry jednotného Skol-
stvi (cil vychovy je orientovdn ideologicky, obsah price je
jednotny, vychovné poZadavky jsou normativni), to vedlo k
opétovnému prohlubovéni jednou jiz opusténého prvotniho
Skolského charakteru predskolniho kurikula.

Polistopadovy trend prosazoval koncepéni i obsahovou sa-
mostatnost jednotlivych predSkolnich zafizeni a absolutni
moznost volby zplsobu prace s détmi (véetné moznosti vyu-
Zivat kurikul zahrani¢nich alternativnich programd, popf. je-
jich prvkt). Po fazi odmitan{ centralné danych pravidel vznikla
potieba ukdzat predskolnimu vzdéldvani v novych spolecen-
skych podminkdch cestu a vnést do této oblasti urcity systém.
Pres v§eobecné uvolnéni, které charakterizuje soucasnou eta-
pu vyvoje kurikula, tak opét vznikd myslenka spole¢ného nd-
rodniho kurikula. V soucasné dob€ ndrodni kurikulum pred-
Skolniho vzdé€ldvani neni vymezeno v relevantnim dokumen-
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tu. Ulohu kurikula &4ste¢n& plnf rizné postupné vznikajici
projekty, programy, plany a dalsi materidly.

Proména predskolniho kurikula probihala a dosud probihd
predevsim ,,vnitin{* transformaci. VSeobecnd humanizace a
demokratizace vzdéldvactho prostfedi je provdzena snahou
proménit vztahy mezi Gcastniky vzdéldvaciho procesu a sni-
zit psychofyzickou zdtéZ predskolnich déti. Vysledkem jsou
otevien¢jsi partnerské vztahy s rodici, citlivéjsi postoj k vy-
chovdvanému ditéti, respektovani a piisné;si dodrzovani psy-
chohygienickych zdsad a vétsi diraz na metody a formy pra-
ce adekvdtni pfirozenym potfebdm a mentalité predSkolniho
ditéte. Jsou diislednéji respektovany individudlni osobnostni
zvldStnosti déti i jejich specifické potfeby, méni se organizace
a metody: sniZuji se poCty déti ve tfiddch, uvoliiuje se reZim
dne, rozvoliluje se vychovny a vzdéldvaci program, zfizuji se
vekové heterogenni tiidy, integruji se déti se specidlnimi po-
tfebami, vice se uplatiluji individudlni a skupinové Cinnosti,
rodi¢lim je umoZiovdna spoluticast na predSkolnim vzdéld-
vani, materské Skoly se oteviraji vli¢i verejnosti.

Predskoln{ vzdélavani se v budoucnu nehodld vzdit vie-
stranné a systematické stimulace rozvoje ditéte. Chce détem
zajistit dostate¢né podnétné prostiedi k jejich rozvoji i vzdé-
l4vani. Jednou z podminek je vytvoreni moderniho piedskol-
niho kurikula. Soucasné strategické a legislativni dokumenty
pocitaji s tim, Ze dlohu predskolniho ndrodntho kurikula bude
hrdt — v ndvaznosti na Statn{ program vzdélavéani — rdmcovy
program pro pedskolni vzdélavéni, jehoZ prostiednictvim stdt
stanovi zejména cile, tikoly a podminky predskolniho vzdéla-
vani. Prdce na jeho piipravé v soucasné dobé vrcholi. R4dm-
covy program je pro oblast predskolniho vzdéldvani zpraco-
vévdn natolik volné a oteviené, aby umoznioval rozvoj alter-
nativnich projektd i programti a podporoval ridzné inovace,
na stran€ druhé by mél branit vzniku a vyuzivani nekvalitnich
program, které nezajistuji détem vhodnou vychovu a vzdé-
ldvéani. R&mcovy program vyjadiuje celkové pojeti predskol-
niho vzdélavani, vymezuje hlavni cile, rimcovy obsah i zpt-
soby komunikace a stanovuje nezbytné podminky (napf. or-
ganiza¢ni, materidlni, persondlni, psychohygienické), za nichz
by mélo predskolni vzdélavani probihat. Vlastni vzdélavaci
obsah je v programu rozpracovéan do péti oblasti — biologické,
psychologické, interpersondlni, sociokulturni a environmen-
talni. V kazdé z oblasti pak jsou definovany cile a ziméry
vzdélavani, povinn€ nabizené ¢innosti a piileZitosti, zdkladni
kompetence ditéte (elementdrni osobnostni, pozndvaci a in-
nostni zptsobilosti), které dité predSkolnim vzdélavanim zis-
kdvd, resp. miZe ziskat a zdroven jsou uvedena i upozornéni
na rizika, kterd mohou vzdéldvaci zdméry ohrozit. Program
upozortiuje také na moznosti jeho vyuZiti ve vzdélavani déti
se zvlaStnimi vzdéldvacimi potfebami, uvddi poZadavky na
evaluaci predskolntho vzdé€ldvani i zdkladni pozadavky na
odbornost a odpovédnost predskolniho pedagoga.

ProtoZe predSkolni vzdélavani predstavuje pocatecni vzde-
ldvaci etapu, mély by byt jeho rdmcové cile v souladu s cili
vzdé€ldvani v dalSich drovnich vzdéldvanti, resp. s cili celoZi-
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votniho u€eni. Vzdéldvani by mélo systematicky podporovat

vSestranny rozvoj déti v rozsahu individudlnich potfeb a moz-

nosti kazdého z nich. Mélo by podporovat déti v jejich roz-

voji a uéeni, pomoci jim osvojit si zdklady hodnot, na nichz je

zaloZena nase spolecnost, a napomoci kazdému z nich stdt se

samostatnou, prosazujici se a uplatiiujici se osobnosti. Zdsad-

nimi dkoly predskolniho vzdélavani by mélo byt zejména:

chrénit duSevni i télesné zdravi ditéte

podporovat jeho kladné sebepojeti

obohacovat jeho socidlni zkuSenost

zajistit piileZitost a moznost k seberozvijeni a u¢eni

orientovat dité€ k zdjmu o pozndvani a uceni, poskytovat

dostatek ndmétl k ,,objevovani svéta“

rozvijet schopnost pfijimat zmény a adaptovat se na né

rozvijet vztah ditéte k jeho okoli — k piirodé, k druhym

lidem, k obecné lidskym, spolec¢enskym a kulturnim hod-

notdm

e rozvijet komunika¢ni dovednosti a mySleni ditéte, pfipra-
vovat je k povinnému vzdéldvani

® péstovat arozvijet jeho individudlni vyraz a kreativni schop-
nosti, rozvijet tvofivost a fantazii.

Rémcovy obsah by mél obecné charakterizovat Siroce po-
jaty vzdélanostni zéklad, na ktery by mohlo navdzat nejen
povinné vzdéldvani, ale ktery je dlleZity pro vzdéldvani celo-
Zivotni. V procesu pfedSkolniho vzdéldvéani by mél byt kla-
den diiraz na ptirozenost, na spolehlivé a rovnomérné napl-
tovéni vSech détskych potieb, a stejné tak i na vytvareni pod-
minek podnétnych k uceni ditéte v nejSirs§im slova smyslu ( tj.
k ziskdvani zkuSenosti ditéte ve vSech oblastech jeho rozvo-
je), a situanimu uceni, rozvoji komunikace, samostatnosti
ditéte a jeho tvofivym aktivitdim. Méla by byt dostatecné re-
spektovdna hodnota osobné prozivané zkuSenosti a pozndni
ditéte, jeho individualita i hranice jeho moznosti véetné moz-
nosti danych zdravotnimi ¢i sociokulturnimi odliSnostmi déti.

Rémcovy charakter programu by mél umoznit, aby nabid-
ka ptedskolnich vzdéldvacich programi byla Sirokd a pestra.
Jednotlivé skoly tak budou mit moZnost pracovat bud podle
modelovych zvefejnénych a oficidlné piijatych vzdéldvacich
programi, nebo vytvdret programy vlastni, které nejlépe vy-
hovi konkrétnim podminkdm a moZnostem. Ramcovy program
proto nestanovuje prostiedky, jakymi jsou spolecné zdmeéry a
cile napliiovéany. O konkrétnich cestich, zptisobech a meto-
dach predskolntho vzdélavani bude i naddle rozhodovat kaz-
da Skola, resp. jeji pedagogicky sbor, ktery vypracovdva sviij
Skolni program.

Inovacni iniciativy
v oblasti predskolni vychovy, vzdéldvdni a péce
Vzhledem k tomu, Ze materidln{ podminky i organiza¢ni z4-
kladna ptedskolniho vzdé€lavani v matef'skych Skoldch dosa-
hovaly drovné, kterd mohla byt i po r. 1989 vesmés prejata,
soustredily se inovacni zmény predevs$im na vnitini obsah a
zménu stylu pedagogické price.

Zé&kladni inovaci je konvergentni pojeti vychovy, které

prosazuje rovnovdhu hledisek rozvoje osobnosti ditéte jak z
pozice individudlni, tak socidlni. Diiraz je kladen na demo-
kratickou spoluprici, socidlné¢ komunikativni strategie a part-
nerstvi, vytvdreni individualizovanych podminek pro rozvoj
osobnostnich predpokladt ditéte. Dité je chdpdno jako sub-
jekt, ktery na rozdil od tradi¢ni predstavy o nutnosti ustavic-
ného vedeni a utvdteni se samo aktivné uplatiuje, komuniku-
je s prostiedim i celym okolim. ProZivand zkuSenost ditéte je
nejvyssi hodnotou. Prirozenost, spolehlivé a rovnomérné na-
pliiovdni détskych potieb a stejné tak i vytvdreni vhodnych
podminek k uceni uspokojuje potrebu systematické a viestran-
né stimulace rozvoje ditéte. VeSkeré vzdélavani déti se usku-
tectiuje zplsobem, ktery respektuje individualitu ditéte i hra-
nice jeho moZnosti, véetné moZnosti danych zdravotnimi ¢i
sociokulturnimi odliSnostmi déti. Akcent je kladen na respekt
k lidskym praviim, vychovu k toleranci a spoluZiti z hlediska
multikulturniho, multietnického a multikonfesniho.

Soucdsti inovacnich snah je uzndni rliznych hodnotovych
orientaci a s tim souvisejicich modelii chovén{ jedincti i sku-
pin, coZ se projevuje v uplatiiovani riznych vzdéldvacich pro-
gramil. Soucasné materské Skoly pracuji nejcastéji podle po-
riznu upravovanych pivodnich dokumentli (Program vychov-
né price z 1. 1983, asové tematické plany). Skoly vyuzivaji
také osvédCenych zahrani¢nich alternativnich programi (napf.
Montessori ¢i waldorfskd koncepce, kestanskd pedagogika
¢i jeji modifikace, napt. Zacit spolu). Rozvijeji se také ceské
modely a projekty (napf. osobnostné orientovany model, pro-
jekt Zdravd matet'skd Skola). Nékteré matet'ské Skoly si vy-
tvareji také programy vlastni.

Snaha prekonat dosavadni vyraznou uniformitu se proje-
vila a stdle se projevuje v pestré nabidce aktivit a akci, které
lze v porovndni s obvyklym stavem povazovat za nadstan-
dardni. Zaméfen{ aktivit je ddno zdjmem rodici a jejich déti.
Charakter nabidky je ovlivnén moZnostmi instituci a pfiroze-
né i schopnostmi pedagogickych pracovnic. Vycet aktivit je
pomérné bohaty: logopedickd péce, seznamovani s cizim ja-
zykem, hra na flétnu, ptedplavecky vycvik, vytvarné krouz-
ky, krouzky hudebni ¢i hudebné pohybové a télovychovné
cvieni rodi¢l s détmi, riizné kulturni a pozndvaci aktivity a
vylety, vyjezdy do 8kol v piirodé€, pobyty déti u mote; vysky-
tuje se napr. i joga, saunovani, ndboZenstvi. Rozifen{ aktivit
predskolnich programii a uskutecniovéni rodici Zddanych pro-
gramil (napf. rozvijeni talentovych predpokladd nebo vyuky
ciziho jazyka) md i svd dskali, nebof miiZe piili§ podléhat
médnim vliviim ¢i ,trznimu® chovéni a probihat za nevyho-
vujicich podminek, event. za cenu krdceni béZného, standard-
niho obsahu predSkolniho vzdélavani. Poradensti psycholo-
gové a elementaristé upozortiuji na nékteré disledky téchto
postupd. Zatim vSak nenf mozné programy a jejich vysledky
objektivné hodnotit, nebof pro predskolni vzdélavani nejsou
k dispozici spolehlivd evaluacni kritéria.

Urcité inovacni snahy se objevuji i nad rdmec piimé vy-
chovné a vzdéldvaci price s détmi v podobé rodicovskych,
obcanskych ¢i profesné zdjmovych iniciativ. Vznikaji tak napr.
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neformdlni herni skupiny, kluby a denni pecovatelskd centra
(obdoba Matetskych center). Kvalita a propracovanost tako-
vychto programi se rizni podle podilti odbornikd, sponzorti
¢i konkrétnich zainteresovanych tcastnikli. Vyznamny posun
nastal v otevieni se materské Skoly rodic¢iim, kteff se mohou
mnohostranné podilet na ¢innosti i Zivoté¢ materské Skoly.
Matet'skd Skola se také stdvd mistem preventivniho ptisobeni
a poradenské sluzby rodi¢tim déti s nejriiznéj$imi problémy
(s opozdénym vyvojem, feCovymi problémy, specifickymi
poruchami uceni a chovani, naru$enymi socidlnimi vztahy) a
pomdhd rodi¢im problémy a nedostatky kompenzovat.

Lze zaznamenat také tcast dobrovolniki, jako napr. pii-
tomnost muZzil v rdmci ndhradni vojenské sluzby. Tento jev je
vSak spise okrajovy a jeho pifnos dosud nezhodnoceny. Ino-
vace se projevujf také v oblasti zakladni profesiondln{ piipra-
vy ucitelek materskych Skol i v oblasti dal§iho vzdéldvéni (viz
kapitola o vzdélavéni).

Alternativni programy predskolniho vzdéldvdni

Po 1. 1989 zacaly nékteré matef'ské hledat nové moZnosti, jak
predskolni vzdéldvani proménit. N&které zacaly zpracovdvat
vlastnf projekty, strategie a plany, jiné se zaméfily na vyuzi-
véni rlznych alternativnich zahrani¢nich podnétl. V soucas-
né dob¢ je v praxi uplatiiovano nékolik takovychto ucelenych
vzdéldvacich programd, zatim vSak v rozsahu, ktery ve vzta-
hu k vétsin€ neni dosud piili§ vyznamny. I tak jsou tyto systé-
my pro soucasnou praxi matef'skych $kol inspirativni.
Vzdélavaci program Zacit spolu. Tento program je Ces-
kou formou mezindrodntho programu Step by Step. Tyka se
predskolniho vzdélavani a prvniho stupné zdkladniho vzdéld-
véni av CR je realizovan od r. 1994 v podobg, kterd vyhovuje
potiebdm a kulturnim tradicim Ceské republiky. Hlavnimi prin-
cipy kurikula jsou individudln{ pfistup ke kazdému ditéti, in-
tegrované ucenf hrou a ¢innostmi, tematické a projektové pla-
novéni, pozorovdni, vytvareni center aktivit ve tiid¢, integra-
ce a inkluze déti ze socidlné malo podnétného ¢i etnicky odlis-
ného prostredi a aktivni ticast rodicli jako partnerti $koly. Diiraz
je kladen na spolupraci s komunitou, profesni a osobni riist pe-
dagogti, rozvoj kreativity a tymové spoluprice ucitelti a kol a
na multikulturni a bezptedsudkové vzdéldvani déti, pedagogti
a rodicti. Rodice se podle svého zdjmu tcastni ve tiid¢ jako
asistenti nebo pozorovatelé. Podileji se na spravé Skoly pro-
stiednictvim rodicovské rady, nebo piimo. Cilem programu je
vytvaret u déti zdklady pro to, aby déti byly schopny:
® piijimat zménu a aktivné se s ni vyrovndvat
o kriticky myslet a umét si vybrat
® rozpozndvat problémy a feSit je
e tvorivé myslet a pracovat, vyuzivat predstavivost a védet
si rady
o sdilet odpovédnost viici sobé i viici spolecnosti (obci, zemi,
Zivotnimu prostiedi)
® prijimat zodpovédnost za vlastni rozhodnuti
aktivné, samostatné a efektivné se ucit
e umét aplikovat osvojené znalosti v praxi
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® spolecné spolupracovat a byt vzdjemné tolerantn{ k indivi-
dudlnim, kulturnim a etnickym charakteristikdm ostatnich.

V soudasné dobé pracuje v CR podle predikolni metodo-
logie programu Zacit spolu 44 matetskych Skol a 7 piiprav-
nych tid pfi tfech zdkladnich $koldch. V obou typech zafize-
ni je vzdéldvdno celkem 2149 déti. Z toho je do tfid Zacit
spolu integrovdno 168 romskych déti, 78 déti s postizenim,
5détiz jinych minorit a 6 déti ze socidlné nepodnétného pro-
stiedi. Program je priibéZn¢ vyzkumné sledovan a ndrodnim
tymem projektu evaluovén.

Vzdélavaci program Zdravd materskd Skola. Projekt
Zdravd materskd Skola vznikl v roce 1996. V souCasné dobé
nese nazev Skola podporujici zdravi a pracuje podle ného 88
matefskych $kol. Programem Zdravé mater'ské skoly se inspi-
ruji i jiné $koly, které nejsou zarazeny piimo do sité projektu.
Tento program navazuje na evropsky projekt Skola podporu-
Jict zdravi a v rdmci realizace Ndrodniho programu zdravi
v CR byl rozsifen i na oblast predskolniho vzdélavani. Pro-
gram vychdzi z poznatku, Ze predskolni vék je rozhodujicim
obdobim pro ziskdni ndvyki, zpiisobil chovani a zdkladl 7i-
votniho stylu, a Ze matefskd Skola je prvni vzdéldvact institu-
ci, kterd mize dit¢ ve vychové ke zdravi ovlivnit. Pati{ mezi
tzv. komunitni programy podpory zdravi — uskuteciiuje se v
pfirozenych komunitdch (Skola, rodina, podnik, obec) mimo
sféru zdravotnictvi a v podminkdach, které jsou t€émto komu-
nitdm prirozené. Vychodiskem vychovné vzdéldvaciho pro-
gramu Zdravd materskd skola je modelem orientovanym na
osobnost ditéte a klade si dva zdkladnf cile:
® prispivat k tvorbé podminek pro télesnou, dusevni a spole-

¢enskou pohodu ditéte
e vychovdvat dité predskolniho véku ke zdravému Zivotnimu

stylu, k odolnosti viici stresiim a zdravi $kodicim vlivim.

Program se f{di nékolika zdsadami: respektuje individudl-
ni potieby ditéte, uplatiiuje spontdnni hru, klade diraz na té-
lesnou pohodu, volny pohyb a zdravou vyZivu ditéte, podpo-

s\

ruje jeho sebeddvéru, vytvéii atmosféru divéry a spoluprace,
zabezpeCuje rytmicky tad, vytvari vstiicné a podnétné pro-
stiedi, vede dité k dcté ke zdravi. Zdiraziuje uceni ditéte na
zdkladg vlastni Cinnosti a proZitku. Opird se o socidln{ a od-
borné partnery a spolupracuje s nimi (s rodinou, zdkladn{ $ko-
lou, obcf), klade diiraz na zdravy zptisob Zivota ucitelky.

V soucasné dobg je dohotoven koncept rimcového kuriku-
la. Je strukturovdn do péti oblasti: télo, psychika, mezilidské
vztahy, socidlné kulturni prostiedi a ekologické souvislosti.
Kazdd oblast je rozpracovdna do témat, kterd zacinaji stano-
venim cilovych kompetenct, které 1ze u ditéte ukoncujici pred-
Skolni obdobi ocekdvat. Kompetence jsou doplnény doporu-
Covanymi Cinnostmi a evalua¢nimi kritérii. Rdmcovost pro-
gramu dovoluje upravovat jej podle vlastnich podminek a tvo-
fit Skolnf a tfidni kurikulum. Pro naplnéni ndrodni strategie
byly vytvoreny v rdmci projektu Zdravd materskd skola a
Zdravd skola nésledujici podminky:

e predskolni zafizeni a zdkladni $koly jsou vybaveny meto-
dickymi pomtickami (rukovét Zdravd mater'skd skola a ru-
kovét Program podpory zdravi ve skole);
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® projekty jsou ovérovany na 90 zdkladnich Skoldch a 88 ma-
tefskych skoldch;

e predskolni zafizeni a zdkladni Skoly jsou soucdsti evrop-
ské sité Skol podporujicich zdravi, kterd je garantovdna
WHO, EURO, CE a CEU.

Ostatn{ alternativni programy (Montessori, Waldorfskd pe-
dagogika) se v Ceské republice uplatiiuji jako ¥adné certifi-
kované pouze ojedinéle.

Spoluprdce s dalsimi institucemi
Vv péci o predskolni dité, jeho vychoveé
a vzdéldvdni

Instituciondlni péce, vychova a vzdéldvani poskytované dé-
tem predSkolntho véku jsou zajisfovany zejména v rdmci tif
resortll — Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy, Mi-
nisterstva prace a socidlnich véci a Ministerstva zdravotnic-
tvi. V rdmci predskolni péce, vychovy a vzdéldvani proto spo-
lupracuji matet'ské Skoly s dal$imi institucemi mimo resort
Skolstvi. Vyznamnou roli hraji 1ékari, zejména pediatfi a psy-
chiatfi, klini¢ti psychologové, logopedi, ddle instituce, posky-
tujici socidlni pé¢i pro déti do 3 let, krizova centra, linky di-
véry, poradny pro rodinu, manZelstvi a mezilidské vztahy, stej-
né tak i strediska socidlni prevence, orgdny péce o rodinu a
déti, poradenskd centra socidlnich odbort

Poradenstvi v predskolnim vzdéldvdni

Dulezitou roli v péci o predskolni déti, v jejich vychové a
vzdéldvani hraji poradenské sluzby. Poradenstvi spadd do
kompetence resortu Skolstvi a je soucésti poradenskych slu-
7eb, poskytovanych détem, jejich rodi¢im a zdkonnym za-
stupctim, pedagogickym a dal$im pracovnikiim $kol a $kol-
skych zatizeni. Tyto sluzby jsou zaméfeny na podporu vzde-
ldvéni a vychovy, na prevenci a feSeni problémil spojenych
s predSkolni vychovou a vzdéldvdnim. Poradenské sluzby
pro predskolni populaci se zaméfuji na pedagogické a psy-
chologické aspekty rozvoje osobnosti ditéte (pedagogicko-psy-
chologické poradenstvi), ddle pak na podporu vzdéldvéni a
vychovy déti se zdravotnim postiZenim a jejich integraci (spe-
cidlné pedagogické poradenstvi).

Podle Listiny zdkladnich prdv a svobod, kterd je soucdsti
dstavniho porddku Ceské republiky, je péte o déti a jejich
vychova prdvem rodi¢i. Rodice, ktef{ peCuji o déti, maji pra-
vo na pomoc stitu. Poskytovani poradenskych sluzeb détem
predskolniho véku stanovuje $kolsky zdkon??. Podle tohoto
zdkona se poskytuji predSkolnim zafizenim a rodi¢im déti
predskolniho véku, jejich zdkonnym zdstupctiim a péstoundim
a tykajf se vychovy a vzdélavani. Poradenské instituce i ob-
sah téchto sluzeb jsou rovnéz vymezeny zdkonem a podzi-
konnymi normami*. Poradenské informace jsou divérné a
jejich ochrana pied zneuZitim je stanovena zakonem **.

Poskytovani poradenskych sluZeb vychdzi ze soucinnosti
se zdkonnymi zdstupci déti, s ucitelkami materskych kol a
pracovniky zdravotnictvi a ostatnich instituci, které se péci

o déti zabyvaji. Vychodiskem pro poskytnuti poradenské sluz-
by je aktivni spolutcast klientd na feSeni problémd. Poraden-
ské sluzby pro predSkolni déti a jejich rodice zahrnuji ¢innos-
ti diagnostické, intervencni, konzultacni, metodické a infor-
macni. Zamétuji se na akutni problémy ohroZujici duSevni
nebo télesné zdravi déti, na vychovné a vzdéldvaci problémy
jednotlivci a skupin, na zafazovani déti do povinného vzde-
ldvéni, na zajisfovéani zvlastnich vzdélavacich potieb déti, na
problémy psychického a socidlniho vyvoje, na poruchy cho-
vani. Soucdsti prace poraden je také vzdéldvani pedagogli
ve specifickych pedagogicko-psychologickych dovednos-
tech, zavadéni, udrzovdni a vyhodnocovéani preventivnich
programti v matetskych $koldch a systematickd spolupréace
s rodici. Zv1astni pozornost je vénovédna vyvoji déti se spe-
cidlnimi vzdéldvacimi potfebami, predevSim déti se zdra-
votnim postiZzenim, ddle déti s poruchami chovédni a ucent,
déti s naru§enim komunikacnich schopnosti, déti ndrodnost-
nich mens$in a odlisnych etnickych skupin a déti s mimotad-
nym naddnim a talentem.

Poradenské sluzby pro déti predskolniho véku poskytuji
specidlni pedagogové, psychologové a socidlni pracovnici
v ramci své pedagogické Cinnosti, na nichZ participuji
i ucitelky. Poradenské sluzby ve $kolstvi jsou financovdny
z prostiedki pridélovanych MSMT CR (zahrnujicich prostied-
ky na mzdy a provoz poradenskych zaiizeni), déle i prostedkt
pridélovanych obcemi a okresnimi tfady (zahrnujicich inves-
ticni a neinvesti¢ni vydaje) a prostfedkd z nestatnich zdrojt.

Hlavn{ instituci v poradenstvi jsou pedagogicko-psycho-
logické poradny. Zakladni ndplni poraden v oblasti predskol-
ni vychovy a vzdélavani je piiprava, popt. i realizace progra-
mi pfipravujicich déti na povinnou $kolni dochdzku, progra-
mu pro déti s odloZenou Skolni dochdzkou a programti na
podporu rozvoje déti se zdravotnim postizenim. Poradny pro-
vadéji psychologickd vySetieni déti s opoZdénym nebo ne-
rovnomérnym vyvojem kognitivnich dispozic, déti s vychov-
nymi problémy a déti se sniZenou socidlni adaptabilitou. Po-
skytuji t€émto détem pedagogicko-psychologickou péci a je-
jich rodi¢im poradenskou pomoc. Odborné vedou ucitelky
matefskych Skol pfi praci s témito détmi. Podileji se na posu-
zovéni Skolnf zralosti — doporucuji odklady, event. ptedcasné
zahdjeni Skolni dochdzky. Spolupracuji s pediatry a specidlné
pedagogickymi centry pfi péci o déti se zdravotnimi problé-
my, podle potieb provddéji v oblastech své plisobnosti osvé-
tovou ¢innost mezi rodi¢ovskou vefejnosti a porddaji pro uci-
telky matetskych $kol odborné kurzy a semindre.

Specidlné pedagogickd centra jsou specializovand Skolskd
Ucelovd zafizeni zaméfend na péci o déti se smyslovym, téles-
nym a mentalnim postizenim a o déti s vadami feci. Jsou zfi-
zovdna zejména pfi specidlnich $koldch. Provadéji poraden-

?2 Ustanoveni § 46 Skolského zdkona ¢. 29/1984 Sb. ve znéni pozd&jsich zmén.

) Kodifikace téchto instituci a jejich povinnosti je stanovena zdkonem ¢&. 395/1991
Sb., o §kolskych zafizenich ve smyslu pozdgjsich zmén, vyhlaskou MS CR
&. 130/1980 Sb., 0 vychovném poradenstvi a vyhlaskou MSMT CR ¢&. 127/1997
Sb., a fadou metodickych smémic MSMT CR.

2 Zgkon &. 256/1992 Sb.
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skou ¢innost pro déti zpravidla ve véku od 3 do 19 let az do
doby ukonceni $kolni dochdzky, podle potieby i pro postize-
né jedince vysSich vékovych kategorif. (N€kterd specidlné
pedagogicka centra pe¢uji i o déti mladsi.) Cinnost center spo-
¢ivd v systematické specidlné pedagogické a psychoterapeu-
tické préci. Jejich ikolem je pravidelnd a dlouhodobd préce
s ditétem a s jeho rodici, zajisfovand ambulantné v centru
nebo ndvstévami ve Skole ¢i v roding ditéte. Sluzby pro déti
predskolniho véku se zamétuji zejména na v€asnou piipravu
rodiny a ditéte na vzdé€ldvani, tak, aby na zdkladé této piipra-
vy dité dosdhlo plného (vzhledem ke svému postiZzeni mozZné-
ho) rozvoje své osobnosti. Podileji se rovnéz na posuzovani
Skolni zralosti téchto déti. Centra poskytuji téZ poradenské
sluzby matef'skym Skoldm a specidlnim matefskych $koldm,
které vychovu a vzdélavani déti s postizenim zajistuji.

Skolni zralost a odklady $kolni dochdzky

Povinnd $kolnf dochdzka v CR za¢in4 od Sesti let véku ditéte.
Piihlésit $kolou povinné dité do $koly je povinnosti rodi¢a .
Neni-li dit¢ po dovrieni Sestého roku véku télesné nebo du-
Sevné pfiméfené vyspélé, mize mu byt vzdéldvaci povinnost
o jeden rok odloZena. O odloZeni rozhodne feditel zdkladn{
Skoly na zdklad€ Zadosti rodici a podle odborného posouzeni
lékare, pedagogicko-psychologické poradny nebo specidlné
pedagogického centra. V pifpadé, Ze se v priibéhu prvniho
pololeti $kolniho roku projevi u ditéte nedostate¢nd télesnd
nebo dusevni vyspélost ke $kolnf dochdzce, ddvd zdkon moz-
nost udélit i tzv. dodate¢ny odklad.

Primémé procento odkladi v CR je pom&mé vysoké (pfi-
blizné kazdé sedmé dit€ mélo v poslednich trech letech odlo-
7enu Skolnf dochdzku). Vice nez polovinu podnétil pro fizeni o
odkladu Skolni dochdzky ddvaji rodice déti, dal§imi navrhova-
teli jsou Iékari, pedagogicko-psychologické poradny a matet-
ské Skoly. Nejcastéjsimi diivody odkladt jsou psychickd, soci-
dIni nebo fyzickd nezralost ¢i zdravotni postizeni ditéte.

Détem s odloZenou $kolni dochdzkou je vénovana zv1ast-
ni pozornost. Skoly a $kolsk4 zafizen organizuji rizné formy
pomoci zamérené na stimulaci vyvoje ditéte. DEti jsou pred-
nostné¢ zafazovdny do matefskych $kol (celodenné ¢i polo-
denné), kde se s dité¢tem pracuje podle individudlniho vychov-
ného programu jeho rozvoje. Détem s odloZenou $kolni do-
chdzkou z diivodu nezralosti je poskytovdna péce odbornych
pracovnikti poraden, center, odborného lékate, jsou pro né
vytvéfeny stimulacni programy, podplirnd a relaxacni cvi¢eni
apod. Déti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami jsou zara-
zovény do specializovanych nebo specidlnich tfid matefskych
Skol ¢i integrovany do bézné materské Skoly. Rodi¢tim i uci-
telkdm matetskych $kol jsou nabizeny prednédsky, konzultace
ainstruktdZe. Piikladem pomoci détem ze socidlné znevyhod-
néného prostredi jsou piipravné tiidy urené zejména détem
romskym. Vzdéldvani téchto déti v piipravnych tfid4ch orga-

2 Tuto povinost jim uruje § 36 Skolského zdkona ¢. 29/1984 Sb. ve znéni pozdgj-
Sich predpisd.
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nizujf $kolské urady pod gesci ministerstva Skolstvi. Piiprav-
né tfidy jsou zfizované pfi zakladnich Skoldch, pti matet'skych
Skoldch a pti zvlaStnich Skoldch. Ndvstéva je zcela dobrovol-
nd a i ptes podporu romskych obCanskych sdruZeni je zdjem
rodicd maly.

Spoluiicast rodici
na predskolnim vzdéldvdni

V Ceské republice je rodina uznavana za zakladni, piirozené,
a proto nejdilezit¢j$i vychovné prostredi ditéte. Vstiicné vzta-
hy a spoluprdce mezi matef'skou $kolou a rodinami détf jsou
obecné povazovdny za dileZity moment prispivajici ke kvali-
t¢ vychovné a vzdélavaci péce v predSkolnim obdobi.

Legislativni vymezeni

Poprvé byly u nds formalizovany vztahy rodict ke Skole vlad-
nim nafizenim z 10. kvétna 1949 o zfizovéni, organizaci a
¢innosti Sdruzeni rodi&i a pratel §koly (SRPS). Upraveny byly
Skolskym zdkonem z roku 1960, podle néhoZ k zajisténi jed-
notného vychovného plisobeni je tikolem Skoly spolupraco-
vat s rodi¢i. Novelou z roku 1990, upravujici Skolsky zdkon
z roku 1984, byla povinnost zfizovat SRPS pfi skoldch zru-
Sena.

Podle novely zdkona o stdtni spravé a samosprave ve Skol-
stvi?® mohly byt zfizovdny Rady $kol, jejimiZ ¢leny nebyli
jen rodice, ale i zdstupci uciteld, obce, podnikatelskych sub-
jektt aj. Ndvrh nového skolského zdkona z kvétna 1999 ho-
voii o tom, Ze rodice podle tohoto ndvrhu zdkona maji prévo
umistit dit¢ do matet'ské Skoly v roce, ktery predchazi roku,
v ném7z md dité€ zahdjit plnéni povinné $kolni dochdzky
v prvnim ro¢niku zdkladni $koly. Rodi¢e maji déle prdvo na
vsechny informace, které se tykaji déti a organizace vzdéla-
véni a vychovné vzdélavaci soustavy. O dalSich pravech rodi-
¢l se ve Skolském zdkoné explicitné nehovorf.

V ndvrhu skolského zdkona z kvétna 1999 je uvedeno, Ze
predskolni vzdélavani rovnéz poskytuje rodicim ditéte vy-
chovnou podporu a pomoc*. Formy této pomoci se bliZe ne-
specifikuji, ale lze predpoklddat, Ze to miiZe byt potencidlni

Vv s

zéklad pro vzdéldvani rodic¢ti v nejriiznéjSich podobach.

Formy spoluprdce rodiny a materské skoly

Vz4jemné vztahy matetské Skoly a rodiny byly v nagem pro-
stiedi pfed rokem 1989 uzavienéjsi a rezervované;si, nez je
tomu dnes, kdy je vSeobecné pfijimdn ndzor, Ze kvalita vy-
chovného plisobeni a celkovd droven péce o dité zdvisi do
znacné miry na vzdjemném vztahu obou instituci, resp. na tom,
zda a jak spolu komunikuji a kooperuji a jak se spolupodileji
na rdstu a vyvoji ditéte.

Partnerskd role rodici ve vztahu k matet'ské Skole je dnes
povazovéna za piirozenou a samoziejmou. Ménf se proto po-
staveni, kompetence i sméfovani matet'ské Skoly a rodiny,

20 Zgkon €. 139/1995 Sb.
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v praxi jsou rozvijeny snahy vytvéret ucelenéjsi a oboustran-
né prospésny (partnersky) otevieny vztah. Snahou je rozvijet
Sirs{ a bohat$i nabidku aktivit, spoluprdce a spoluticasti rodi-
¢a, vytvorit podminky pro neformdlni kontakty, zaméfit se na
zcela konkrétni potfeby détf i rodi¢t dané mater'ské skoly a lo-
kalit. To se dotykd i nezbytné promény postoji a vztahd ucite-
lek arodicd ve smyslu vzdjemného sbliZent, prekondni ,,distanc-
niho syndromu®, rozvijeni vstifcné otevienosti a oboustranné-
ho porozuméni a respektu. Jde o odstranéni pozistatkti autori-
tativniho piistupu nejen k ditéti, aleik jeho rodi¢tim, porozu-
méni konkrétni rodin€ a usilovani ucitelek o povzbuzeni dive-
ry rodiny v jejich profesiondlni i lidské kvality.

Participa¢ni aktivity matei'ské $koly v pohledu ucitelek MS
arodica (v %)

Aktivity ucitelky rodice
pravidelné rodiovské schiizky 87 73
individudlni konzultace s rodi¢i mimo bézny

kontakt pfi ptichodu a odchodu déti 87 64
besedy a predndsky pro rodice 57 28
spolecné akce pro celou rodinu (vylety, ndvstévy

divadla) 49 25
informacnf letdcky 81 44
besidky, akademie k rtiznym piileZitostem 96 90
dny otevienych dveri 69 37
rodice jako pomocnici ve tfidach 28 33
jiné aktivity 15 11

Jaka je spoluprace mezi rodic¢i a materskou Skolou?
Spoluprdce mezi ucitelkami matefskych kol a rodici déti
navstévujicich matetskou $kolu je v poslednich letech pova-
7ovdna za jednu z priorit pedagogické price s détmi pred-
Skolniho véku. VSeobecné se uzndvd, Ze matetské skoly jsou
svym zamérfenim, organizaci i provozem ze vSech vychov-
nych a vzdéldvacich instituci dobré komunikaci mezi rodici a
ucitelkami nejvice ndpomocny Otdzky byly proto zaméteny
ke zjisténi, jakd je nabidka participacnich aktivit ze strany
matefské Skoly a jak tuto nabidku vnimaji a pfijimaji rodice.
Pedagogové i rodice se shodujf, Ze nejCastéjsimi a vcelku
obvyklymi aktivitami, jejichZ prostfednictvim Skola motivuje
spoludcast rodict, jsou besidky, ddle rodicovské schiizky a
individudlni konzultace. Rodice tyto aktivity uvadéji méné
¢asto neZ pracovnice matefskych kol (napft. o nabidce indivi-
dudlnich konzultaci se vyjadiilo 87 % ugitelek MS, potvrdilo
ji v8ak pouze 64 % dotdzanych rodicit). Ukazuje se, Ze v ko-
munikaci mezi rodi¢i a matetskou Skolou prevlddaji tradi¢ni
formy, v nichZ je role rodicl spiSe pasivni (a proto rodice
nabidku i méné intenzivné vnimaji). Takové prileZitosti, které
vyZzaduji aktivnéjsi participaci rodi¢i (napt. dny otevienych
dvefi s programem, spole¢né akce pro celou rodinu, tcast ro-
di¢l v rolich pomocnikil ve tfiddch), se objevuji méné Casto.
Snad i to je divod, pro¢ rodice celkové vnimaji nabidku ke
spoluprdci méné intenzivné nez ucitelky. Presto jsou se vzd-
jemnou spolupraci celkové spokojené;jsi. Jako vynikajici nebo

velmi dobrou ji hodnoti 60 % rodict ve srovndni s 51 % uci-
telek a feditelek.

Hodnoceni spoluprice rodi¢i a MS
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Na doplnéni je mozno uvést, Ze jak ucitelky, tak i rodice potvrzuji vyrok, Ze “rodice
jsou mdlo aktivni a projevuji maly zdjem* (ucitelky v 61 %, rodice v 59 %). Zd4 se
tedy, Ze i samotni rodiCe si svou mensi aktivitu a jistou nev§imavost uvédomuji a
sami sebe v tomto sméru hodnot{ kriticky.

Komunikace pedagogti a rodicii je v matetskych Skoldch
znacné rliznd, a to jak z hlediska vnéjSich charakteristik (ty-
kajicich se rozsahu a forem kooperativnich aktivit), tak i vniti-
nich (které se tykaji postoji zG¢astnénych partneri). Otevie-
nost matef'ské Skoly viici rodi¢im a nabidka kooperativnich
aktivit se projevuje v mnoha smérech, napt. v tom, jak vstiic-
né jsou uspordddny vstupni prostory, jakym zplisobem jsou
rodic¢im sdélovdny béZné informace o chodu matet'ské Skoly
¢iv kterou dennf dobu jsou nabizeny konzultaéni hodiny fe-
ditelky, jaké aktivity matef'skd Skola ve sméru k rodic¢im vy-
viji apod. Pfirozenou moZznosti intenzivniho kontaktu jsou
kratké osobni rozhovory rodi¢t s ucitelkami v dobé pticho-
dti a odchodti déti; mezi béZné aktivity pati{ organizovani pra-
videlnych tfidnich schiizek. Dal${ aktivity jiz maji spiSe piile-
Zitostny a spolecensky charakter. Nejcastéji se jednd o besid-
ky a akademie k rtznym pfileZitostem. Novou a v soucasné
dobé hojné vyuzivanou formou seznamovani rodici s chodem
matefské Skoly jsou dny otevienych dveti. Na nékterych ma-
tefskych Skoldch jsou vyddvany informacni bulletiny pro ro-
dice, pifpadné informacni letd¢ky. Pomérné novou aktivitou
na nékterych matetskych $koldch je moznost piistupu rodict
do tiid materské Skoly v pribéhu denniho programu a pfimé
Ucasti rodicd na vychovné vzdélavacim programu v roli po-
mocnych uciteli ¢i asistentd, organizovani vikendovych a
prdzdninovych aktivit pro celé rodiny (sportovni a kulturni
akce, zdjezdy), zapojeni rodicl do vedeni zdjmovych aktivit
na pidé matet'ské Skoly, besedy a predndsky pro rodice, i vi-
deozdznamy Skolnich aktivit a Cinnosti déti v jednotlivych
tiiddch, které rodice seznamuji s kazdodennim vzdéldvacim
programem v nékterych matefskych Skoldch.

V poslednich letech dochdzi k rozvoji sponzorské pod-
pory matefskych Skol, kterou rodice zaméuji zejména na ob-
last materidlné technického dovybaveni jednotlivych tiid §kol-
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nimi pomtckami, hrackami a materidlem pro zdjmovou Cin-
nost matet'ské skoly. Systematické vzdéldvanirodi¢i v oblasti
predskolni vychovy je teprve ve svych pocitcich. Jednd se
vétSinou spiSe o individudlni aktivity jednotlivych matetskych
Skol ve formé predndsek a besed s psychology a zdravotniky.
V zdjmu popularizace ¢innosti matef'ské Skoly na vefejnosti
jsou poskytovany informace o uddlostech v mateiské Skole
mistnimu tisku — zpravodajim ¢i novindm. Materské $koly
zejména v mensich obcich se angazuji také v mistnim vefej-
ném Zzivot¢ formou riznych détskych vystoupeni i vystav
détskych praci.

Jakym zpiisobem rodice vstupuji do kontaktiis MS a jak intenzivné
s ni komunikuji (odpovédi rodica v %)

Zpiisob kontaktu s MS ano
zajimame se o to, jak se nasemu ditéti v MS daf{ 96
zajimdme se o program, ktery détem MS nabizi 91
snazfme se program ovlivnit 5
zajimdme se o problémy materské skoly 43
poméhame MS jeji problémy fesit 14
poskytujeme finan¢ni pomoc (sponzorské dary) 16
poskytujeme materidlni pomoc (napt. pomicky) 26
pomédhdme ve tfidach 6
poméhédme pii vyletech apod. 10
je-li to tfeba, Zdddme zménu v organizaci $koly 2

je-li to tfeba, Zdddme zménu v programu $koly

Jakym zpiisobem rodice vstupuji do kontaktii s MS a jak intenzivné
s ni komunikuji (odpovédi pedagogui v %)

Zpiisob kontaktu s MS hodné trochu viibec ne

zajimajf se jen o svoje dité 1 21 77
zajimaji se o program, ktery détem

nabizime 1 49 50
snazi se program ovlivnit 58 41

zajimaji se o problémy celé materské Skoly 20 73

pomdhaji ndm nase problémy fesit 27 67 6
poskytuji ndm finanéni pomoc

(sponzorské dary) 18 75 7
poskytuji ndm materidlni pomoc

(kupuji pomiicky) 33 62
pomdhaji ndm ve ti{ddch 57 40
pomdhaji ndm pfi vyletech apod. 40 51

maji pozadavky na zménu organizace

Skoly 89 11

maji pozadavky na zménu programu Skoly 93 6 0
nasi préci celkové podceniuji 52 44 4

Jaka je komunikace mezi rodici a materskou skolou?

Od rodic¢i se v soucasné dobé ocekava, Ze budou mnohem
aktivnéji a iniciativnéji vstupovat do vychovného a vzdéld-
vactho systému, jimz prochdzi jejich dité, a to uz od matef-
ské Skoly. Nésledujici tabulky poskytuji informace o tom,
jakym zptsobem rodice s matefskou $kolou komunikuji,
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o co se zajimaji, zda a jak se spolupodileji a pomdhaji, jaké
maji pozadavky a jaky je jejich celkovy postoj k praci ma-
tet'ské Skoly.

Témér vSichni rodice uvddéji, Ze se zajimajf o to, jak se
jejich ditéti v matet'ské Skole dati. Maji zdjem také o pro-
gram, ktery MS détem nabizi, popt. o obecn&jii problémy
matefské Skoly. Uvddéji, Ze do organizace ani do programu
matetské Skoly nezasahuji a nesnaZf se je nijak ménit.

Podle vyjddieni pedagogt rodice pred ucitelkami sviij za-
jem o dité ani o program, ktery matetskd Skola nabizi, pfili$
neprojevuji. Z4jem projevuji pouze tehdy, neni-li néco podle
jejich ndzoru v porddku — pak se doZaduji ndpravy a event.
zmény v programu Skoly ¢i v organizaci price a provozu.
Ani pomoc rodict a jejich podpora (napt. ve formé finan¢ni
nebo materidlni pomoci, osobni tcasti a pomoci ve tidédch,
pii vychdzk4ch, vyletech Ci jinych akcich) neni podle ndzoru
ucitelek pfili§ vyraznd. V tom se s pohledem rodici shoduji.
7d4 se, ze rodice si jesté nezvykli na moznost uplatiiovat své
prioritni pravo na rozhodovéni o vychové svého ditéte, za niz
odpovidaji. Oteviend a partnerskd spoluprice se teprve rozvi-
ji azejména rodice se adekvatnimu zptisobu komunikace tepr-
ve ui. Jejich dosavadni nezkuSenost a pochopitelnou nejisto-
tu vSak vic neZ polovina dotazovanych ucitelek chdpe pre-
vazné tak, 7e rodice moZznost participace piehlizeji, prace
matei'ské Skoly si piili§ nev§imaji a préci ucitelek médlo oce-
nuji. Je mozZno konstatovat, Ze prevlddd stdle spiSe pasivni
postoj rodi¢l a Ze se rodiCe nijak nesnazi ovlivnit zplisob a
kvalitu péce, do niz své dité svétuji. Pokud rodice ponechd-
vaji veskerou odpovédnost na matet'ské Skole, muize to zna-
menat, Ze se spoléhaji na to, Ze o jejich dit€¢ bude béhem dne
v matei'ské Skole dobfe postardno a Ze tim projevuji svou
davéru v kvalitu péce a profesionalitu ucitelek. Malo aktivni
postoj rodic¢t miZze v§ak miiZe mit i jiné piiciny. MtiZe vyply-
vat z nedostatku ¢asu, z ur€ité bezradnosti ¢i nedostatku zku-
Senosti rodic¢li z komunikace se $kolou, moznd i z urcité po-
hodlnosti rodict, ktef{ se tak mohou zbavovat ¢4sti své odpo-
védnosti.

Pfi matetskych Skoldch dnes vznikajf nejrizné;jsi rodiov-
ské asociace, které vSak vét§inou neprekraCuji rimec matei-
ské gkoly. V soucasné dobé existuje v Ceské republice pou-
ze jediné sdruzeni rodi¢i (Unie rodich), které ma celostdtni
charakter a usiluje mimo jiné o mnohem siln&j$i postaveni
rodiny v rdmci ¢eského vzdéldvaciho systému.

V soucasné dobé jsou matefské Skoly ve fazi postupného
hleddni novych cest k rodi¢iim. Dobrou inspiraci jim jsou pre-
devs$im rzné alternativni pedagogické piistupy, které se
v poslednich letech zacaly na mnoha materskych Skoldch re-
alizovat a které ve svych programech stavi uzkou spolupraci
s rodiina jedno z prvnich mist (napf. program Zacit spolu).
V kazdém piipadé€ je aktivita pfevdZné na strané¢ matet'skych
Skol, problémem je vyuZivani spektra nabizenych aktivit ma-
tetské Skoly jednotlivymi rodici.

%
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Financovdni
predskolni vychovy a vzdéldvdni

Stdtni a municipdlni zdroje a podpora predskolni
vychovy a vzdéldvdni, financni spoluticast rodicii

Zpiisob financovani predskolni vychovy a vzdélavani pred
rokem 1990 odpovidal tehdejSimu pojeti stitn{ spravy a cen-

N

trélné fizené ekonomiky. I kdyZ byly matet'ské Skoly po stran-
ce pedagogické fizeny ministerstvem $kolstvi, finan¢ni za-
bezpeceni bylo provddéno prostrednictvim okresnich ndrod-
nich vybord. Stitni rozpocet byl jedinym zdrojem prostied-
kti. Rozpis rozpoctu neinvesti¢nich vydaji vychdzel ze sku-
te¢nosti predchdzejictho roku, piipadné byl rozsiten o tzv.
nové ukoly (pfiriistkovd metoda). Detailni rozpis tcelové
vézanych prostiedkil na zna¢né mnoZstvi poloZek vedl Cas-
to k nehospoddrnosti. Minimdlni moZnost vetejné kontroly
a subjektivnf a politické zdsahy byly pfi¢inou znacnych dis-
proporci v drovni finanéniho zabezpeceni mezi jednotlivy-
mi matefskymi Skolami i jednotlivymi regiony. Jednim z
dopadi spolecenskych zmén po roce 1989 bylo prijeti zdko-
na o statnf spravé a samospravé ve Skolstvi, ktery prinesl
novy zptisob financovdni a spravy Skolstvi. Matetské Skoly
(a stejné tak i zdkladnf a stfedni Skoly) dosud spravované
ndrodnimi vybory byly podfizeny nové vytvorenym orgi-
ntim stitni spravy na drovni okresd, tzv. $kolskym traddm.
V soucasné dobé jsou finanéni prostfedky pro predskolni
vychovu a vzdéldvani poskytovany:
a) z vefejnych rozpoctd, t.j. z rozpoctu stitniho i z rozpoctl

obecnich
b) ze zdrojti soukromych (piispévky rodict, pripadné prispév-

ky sponzorti).

Metodika financovéni ptedskolnich zafizeni z obecnich roz-
poctill zdvisi do zna¢né miry na mistnich podminkdch, na ve-
likosti obce a poctu spravovanych Skol a zatfizeni.

Legislativni ramec financovdni
predskolni vychovy a vzdéldvdni

Zakonem z roku 1990 " byly nové stanoveny instituce statni
spravy a samospravy ve Skolstvi a okruhy kompetenci, které
vykondvaji. Vyznamnou tlohu ve financovani predskolnich
zafizeni prevzaly Skolské trady, které v ndvaznosti na uvede-
ny zakon vznikaly od r. 1991. Skolské tifady ekonomicky za-
bezpecuji predskolni zatizent, kterd zfizuji (zv143tni predSkolni
zafizeni pfi zdravotnickych zafizenich), i ostatni, kterd zfizu-
je ministerstvo (specidlni predskolni zafizeni), cirkve ¢i nd-
bozenskd spolecenstvi, pokud jsou tato zafizeni zafazena do
sit€ kol predskolnich a Skolskych zafizeni.

Naprostd vétSina predskolnich zatizeni je ve sprdvé obci.
V téchto pripadech Skolské drady pridélujf finan¢ni prostred-
ky na mzdy pracovniki a $kolni pomiicky, zatimco obce za-
bezpecuji ostatni neinvesti¢ni vydaje, vydaje investi¢ni a také

D Z4kon ¢&. 564/1990 Sb., ze dne 13.12.1990, o statni spravé a samospravé ve kol-
stvi.

stravovan{ d&ti. Ulohou Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a t&lo-
vychovy je rozepsat Skolskym tfadim financni prostiedky
vyclenéné ze stdtniho rozpotu na vySe zminéné tkoly. Za-
kon €. 190/1993 Sb. umozZnil obcim, aby v jimi ziizenych pred-
Skolnich zafizenich vybirala od rodic¢i nebo jinych zdkonnych
zdstupcl pifspévek na ¢dstecnou tihradu neinvesticnich na-
kladd piislusné matet'ské Skoly. Pokud jde o ndklady, které
jinak hradi Skolsky tifad, obec tento prispévek poukazuje $kol-
skému dradu. Zdkon stanovil, Ze vySe piispévku nesmi pre-
sdhnout 30 % ndkladfi vynaloZenych na jedno dité, vymezil
okruh socidlné slabych rodin, které jsou od plateb osvoboze-
ny, a umoznil obcim osvobodit ve vyjimecnych piipadech od
plateb dal3{ platce (zcela nebo z&dsti, popt. na urcitou dobu).

Novela zdkona o statni spravé a samospravé ve Skolstvi
v poloving 90. let® pfinesla n€kterd zptesnéni ve vyctu po-
loZek ze stdtniho rozpoctu i ve zplisobu, jak se stanovuji a
rozepisuji ptislusné financni objemy. V piipad€ obci zfizova-
nych a spravovanych predskolnich zafizeni jim Skolsky trad
pridéluje prostiedky na platy a ndhrady platd, na odmény za
pracovni pohotovost, odmény za prdci vykondvanou na zd-
klad€ dohod a préaci konanou mimo pracovni pomér a odstup-
né, na ndklady na zv14stnim zplsobem stanovené odvody do
socidlnich a zdravotnich fondl a ostatni ndklady vyplyvajici
z pracovnépravnich vztahli a na vydaje na ucebni pomficky.
Piislusné finan¢ni objemy se pridéluji na zdkladé normativd,
které MSMT stanovuje (jako ro¢ni objem neinvesti¢nich vy-
daji a mzdovych prostiedkd pripadajicich na dité v predskol-
nim zafizeni) a rozepisuje Skolskym dradim, které je pferoz-
déluji s ohledem na velikost jednotlivych matefskych Skol.
Financovdni na zdklad¢ normativii je pod vetejnou kontrolou

Tabulka 11

Verejné vydaje na matei'ské Skoly za obdobi 1989-1998 (v tis. K¢)
Rok Vydaje celkem Vydaje MSMT  Vydaje obci
1989 1 947 780 - 1 947 780
1990 1995 380 - 1995 380
1991 2 644 754 935 689 1709 065
1992 3261 408 1 826 024 1435384
1993 4788 717 3150 130 1 638 587
1994 5530361 3632 501 1 897 860
1995 6 529 448 4244 568 2284 880
1996 7 560 644 5005 251 2555393
1997 7360 748 4926 831 2433917
1998 7 284 190 4836 807 2447 383

Pozndmky k tabulce 11:

Nérist vydaji MSMT do roku 1996 je d4n predeviim tim, Ze znacnou &4st téch-
to vydaji tvori prostiedky na platy pedagogickych a nepedagogickych pracovni-
ki a souvisejici vydaje. Platové tpravy v uvedenych letech se tak ve vydajich
MSMT nutnd projevily.

Zgsadni zména trendu v roce 1997 byla zptisobena restriktivnimi opatfenimi,
kterd byla vladou pfijata v disledku Spatné ekonomické situace. V tabulce ne-
jsou uvedeny vydaje za Skolni stravovdni. Jsou zahrnuty vydaje na matefské
Skoly vsech zfizovateld, tedy i soukromé a cirkevni.

%) Zakon €. 139/1995 Sb., kterym byl novelizovan zdkon ¢. 564/1990 Sb. ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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Tabulka 12
Dotace soukromym a cirkevnim predskolnim zarizenim (v tis. K¢)

Typ zarizeni

1996 1997
Matet'skd skola 76 571 58 872
Specidlni matet'skd Skola Nezjisténo 10912

Tabulka 13
Vyvoj republikovych normativii (v K¢)

Dotace soukromym zarizenim

Dotace cirkevnim zarizenim

1998 1996 1997 1998
52 611 15422 15 783 15 658
10 858 Nezjist€no 3 848 1354

Rok Materska skola ziizovana obci Mateiska Skola z¥izovana MSMT

Celkem Z toho mzdy Celkem Z toho mzdy
1992 4447
1993 3 899" 2261 13 606 6926
1994 9902 7123 15 967 7 495
1995 11 046 7949 15 813 7949
1996 19 0577 13 434> 19 057% 13 434>
1997 15 716 11 361 20 232 11 361

14 7329 10 658
Pozndmka k tabulce 13:
1) Souhrnny normativ pro tzv. ostatni nezapocitan€ aktivity. Jinak se uddvd 6 968 K¢ na dit€ celkem.
2) Agregovany normativ MS. Jinak se uddva 14 810 K¢ na dité celkem, z toho 10 672 K& na mzdy.
3) SniZeni normativu po ekonomickych restrikcich — u specidlnich matefskych $kol nezjisténo.
Tabulka 14
Pocty zaméstnancii predskolnich zarizeni a jejich platy v letech 1992-1996 (v K¢)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
pocet plat  pocet plat ~ pocet pocet pocet  plat  pocet  plat  pocet plat  pocet  plat

pracovnici
celkem 43696 3728 39722 4601 8474 35938 8146 34028 8474 5506 37783 6434 37655 35938

ucitelé 30636 4071 28376 5134

Pozndmka k tabulce 14:

9452 26336 9077 24869 9452

6150 27641 7177 27347 26336

Primérny plat viech pracovnikii na matefskych Skolich se dlouhodob& pohybuje okolo 80 % priim&rmé mzdy zaméstnancii v celé Ceské republice. Primérmny plat ucitelek
materskych Skol pak ve stejném srovnani dosahuje asi 90 %. SniZovani poctu pracovniki materskych Skol je odrazem klesajictho poctu déti prislusné vékové skupiny.

tediteld Skol a zafizenti, okresni $kolské rady, odborti i dalsich
Ucastnikli. Normativni zpdsob financovdni doznal béhem nd-
sledujicich let fady zmén.

WySe ndkladii na predskolni vychovu a vzdéldvdni

V prehledu jsou uvedeny finan¢ni ndklady z vefejnych roz-
poctii (z rozpoctu statniho a rozpoctu obci), nebof objemy fi-
nan¢nich pifspévki rodict (tykajici se stravovani ¢i ¢dstecné
tihrady neinvesti¢nich vydaji matefskych Skol) jsou obtizné
zjistitelné. Prispévky od rodict se v praxi jednotlivych obci
velice rizni ve své vySi i v okruhu plétct (resp. rodic¢ od
téchto plateb osvobozenych). K dispozici nejsou ani ddaje,
tykajici se celkovych ndklad v soukromych predskolnich
zafizenich (s vyjimkou vySe uvedenych dotaci ze stitniho roz-
poctu).

Primérné republikové vydaje stdtniho rozpoctu Cinily v roce
1998 na jednoho Zdka materské Skoly zifzené obci 15 396 K¢ a
specidlni materské Skoly 18 613 K¢. Celkové vydaje na pred-
Skoln{ vzdéldvani jsou cca 24 000 K¢ na jedno dité za rok.

n
%)
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Stav a perspektivy financniho zabezpeceni predskolni
vychovy a vzdéldvdni

Financovéni piedikolni péte v Ceské republice je zalozeno
na principech participace a subsidiarity a je vicezdrojové.
Spolupodili se obce, Skolské tirady a rodice. Projedndvéni roz-
poctu s feditelkami jednotlivych zafizeni ve fdzi jeho rozpisu
a ndslednd relativni volnost feditelek predSkolnich zafizeni pti
rozhodovéni o jeho Cerpdni byvd vys$si tam, kde zafizeni md
préavni subjektivitu. Zakladnim limitem financovani predskolni
péce je pochopitelné struktura a vySe statniho rozpodtu.

S pfipravovanou transformaci vefejné spravy, souvisejici
se vznikem vys$Sich izemné spravnich celkl se predpoklada
zména rozpocCtovych pravidel (jak struktury pi{jms a vydajd
vefejnych rozpoctd, tak i prerozdélovacich procesti). Vliv, kte-
ry md financovani na piistupnost a kvalitu predskolni péce,
neni zanedbatelny. Problematické je udrzet v provozu malé
matefské Skoly o nékolika détech tam, kde jsou jedinou Sko-
lou v obci. Resenf se nabizi v mistech, kde je moZno takovou
matefskou Skolu sloucit se Skolou zdkladni a docilit tak eko-
nomickych tspor.

%
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Vybaveni matefskych $kol u¢ebnimi pomickami, ndbyt-
kem a zahradnim inventdfem se obecné v poslednich letech
zlepsilo, Casto za prispéni sponzort z fad rodi¢t nebo pratel
Skoly. Presto i zde ekonomické limity neumoziiuji vZdy vyu-

Evaluace a vyzkum

Aplikovany vyzkum a evaluace programii
predskolni vychovy, vzdéldvdni a péce

Probihajici transformace vzdélavaci soustavy nasla od samé-
ho pocdtku 90. let Sirokou podporu mnoha uciteld, zdjmovych
a profesnich skupin, stejné jako i tvofivych Skol. Nedilnou
soucdsti tohoto procesu se stala fada specidlnich rozvojovych
programd, které byly orientovdny na finan¢ni podporu spon-
tdnnich aktivit mnoha matetskych $kol a pedagogickych pra-
covnikli. V rdmci rozvoje nizSich stupiiti vzdélavani byl na
jejich podporu vytvofen zejména program ExTra, jehoZ z4-
kladnf cile mély:

® Podpofit a mordlné i financné ocenit tvorivost, aktivitu a
invenci uciteld, feditelt a ostatnich pracovniki $kolstvi.

e Pomoci identifikovat kli¢ové problémy transformace, ové-
fovat zpUsoby jejich feseni a ziskat informace o zaméfeni
budouciho vyvoje a sile jednotlivych vyvojovych trendu.
Prostiedky spojené s programem ExTra se do Skolstvi ne-

dostdvaly v predchozich letech jako soucdst rozpisu rozpoc-

tu, ale byly matefskym a zdkladnim Skoldm pfidélovany na

zéklad¢ vybérového fizeni organizovaného kazdoro¢né mi-

nisterstvem po vyhldSeni programu. PoCet pfijatych projek-

ti v jednotlivych letech postupné vzristal ze 70 v roce 1992

azna235v roce 1996, stejné tak vzristal objem finanénich

prostredki ve stejném obdobi z 3,6 mil. K¢ na 62,5 mil. K¢.

Ceské skolstvi se v souladu s programovym prohlaienim
UNESCO z roku 1990 zapojilo do fady programt financo-
vanych z prostiedkd technické a ekonomické pomoci Evrop-
ské unie zemim stfedni a vychodni Evropy (PHARE), z nichz
ovSem Z4dny nebyl bohuZel vénovan problematice predskol-
niho vzdélavéni nebo kurikuldrnim vyzkumtim v matefskych
Skoldch.

V Ceské republice v 80. letech byla kurikuldrnimu vyzku-
mu vénovéna zvysend pozornost PU JAK CSAV, ktery se sys-
tematicky zabyval teorif tvorby kurikula a hodnocenim kuri-
kuldrnich dokumentd a obsahem vzdélavani. Vyzkumy reali-
zace kurikula v oblasti vzdéldvani, determinant vyuky, stra-
tegif uceni, vyukové interakce a komunikace pfispély
k identifikaci klicovych problémti. Poukazovaly na pfiCiny
soucasného kritického stavu a naznacily cesty zmén. Vliv na
tvorbu kurikula v 90. letech mély komparativni vyzkumy

7it Sirokou nabidku modernich hracek a dalsich pomtcek a
vybaveni. Diskutovanou otdzkou zlistiva vyse plati pedago-
gickych i nepedagogickych pracovniki matef'skych $kol i je-
jich platové zafazeni podle piislusného vladniho nafizeni.

(UPPV PedF UK) a mezindrodni expertizy, které ovlivnily
kurikuldrn{ politiku. Jejich potencidlni moZnosti v§ak nebyly
dostatecné vyuZity z divodu rezistentnosti a nepruznosti $kol-
ské administrativy, kterd neziidka sice registrovala zdvazné
pripominky a doporuceni, av§ak nereflektovala a nevyuzila je
pro piipadné korekce. Pfedev§im monitorujici funkce vyzku-
mu je dosud realizovand nedostatecné. Nejsou systematicky
analyzovény a srovndvany nové vzdélavaci programy a pro-
jekty inovativnich matet'skych Skol. Existuji dil¢i vyzkumné
sondy, chybi vSak koordinace a dostate¢nd vyzkumnd kapaci-
ta. Také vyzkumy v oborovych didaktikdch jsou roztfisténé,
malo ovliviiuji tvorbu kurikuldrnich obsaht a pouze
v nékterych oborech se zabyvaji didaktickymi strategiemi a
postupy podporujicimi aktivni a angaZzované uceni. Modern{
didaktickd koncepce adekvatni potfebdm kurikuldrniho ma-
nagementu sou¢asné $koly dosud nebyla v CR vytvorena.

Kontrola urovné a kvality
predskolni vychovy, vzdéldvdni a péce

Kvalita v oblasti predskolni péce je pfedmétem celospolecen-
ského z4djmu stejné jako kvalita ostatnich typd $kol zafaze-
nych do sit¢ $kol. Kontrola tirovné ptedskolni péce je svétena
do piisobnosti Ceské Skolni inspekce, kterd viak hodnoti kva-
litu predskolniho vzdéldvani podle vlastnich ukazateli stano-
venych pro viechny typy $kol. Podle zakona Cesk4 $kolni in-
spekce v predskolnich zafizenich zjistuje a hodnoti zejména
vysledky vzdélavania jeho pribéh vzhledemk platnym uceb-
nim pldntim a ucebnim osnovdm, popfipadé k jinym schvd-
lenym ucebnim dokumentiim, persondlni a materidlné tech-
nické podminky vzdéldvaci ¢innosti vzhledem ke schvalenym
ucebnim dokumenttim a efektivnost vyuZzivéni finan¢nich pro-
stitedkt pridélenych ze stitniho rozpoctu vzhledem k ucelu
jejich poskytnuti a vzhledem ke schvédlenym uc¢ebnim doku-
mentim. Inspekéni zprdvy jsou vefejné, s vyjimkou proto-
kolii. V rozhodovacich procesech jsou inspekéni zpravy a
zv14s8té vyrocni zprdvy dilci — okresni (obvodni), regiondlni
i celostdtni — podle zdkona vyuzivany zfizovateli, Skolskymi
titady, MSMT, vladou. Podle pravnich norem jsou vyuZivany
v rozhodovacich procesech, jejich véha je v celkovém obje-
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Tabulka 15
Celkové vysledky inspekei predskolnich zarizeni ve Skolnim roce
1997/98

Ukazatel Hodnoceni materskych skol na skale
od vynikajicich (1) do nevyhovujicich (7)
1 2 3 4 5 6 7
Vysledky

inspekei (%) 4,82 26,69 3387 28,67 520 061 0,14

mu informaci o $kole zhruba padesdtiprocentni, postupné je
prikldddna vyssi vdha inspek¢nim zdvérim zvIasté ze strany
Skolskych urada.

V predskolnich zatizenich se hodnoti kvalita vychovnych
programd, priibéhu a vysledkd vychovnych ¢innosti, fizeni
predskolnich zafizeni, materidlné technického zabezpecent,
persondlnich podminek vcetné odborné a pedagogické zpi-
sobilosti a kvalita psychohygienickych podminek vychovnych
¢innosti. Kvalita pfedskolni péce je pfirozené variabilni. Ve
vétSich méstech, kde existuje konkurencni prostiedi, jsou

Vv,

matefské Skoly motivovény k vy$si kvalité péce i nabidce slu-
Zeb. V celostatnim méfitku je Ceskou $kolnf inspekef v sed-
mistupriové Skdle jedna tfetina materskych $kol hodnocena
jako mirné nadprimérnd (33,9 %) a vice nez jedna Ctvrtina
jako nadprimérnd (27 %). Dalsi vice neZ jedna Ctvrtina je hod-
nocena jako primérnd (28,7 %). Vynikajicich je 5 % matet-
skych $kol, nevyhovujicich 1,5 % $kol. Pfevdzna vétSina ma-
tefskych Skol vyuzivd modifikaci doposud jediného Progra-
mu vychovné prdce pro mater'ské Skoly z roku 1983, ktery je
upravovdn v kontextu s moZnostmi a mistnimi podminka-
mi matefskych Skol, ¢dstecn€ i s ohledem k potfebdm déti.
Stoupajici, ale stdle nizké procento materskych Skol vytvari

vlastni vzd€lavaci programy. Ve vétsin€ program je uplatiio-
véan osobnostné orientovany model vychovy, projevuji se
i prvky alternativnich pedagogik a inovacnich projektt. Ori-
gindlni programy alternativnich pedagogik a projektd, které
zpravidla pruznéji reaguji na individudlni potteby déti (peda-
gogika waldorfskd, Montessori, projekt Zdravd matet'skd Skola,
Zacit spolu, programy kiesfanské, ekologické, socializacni
apod.) aplikuje jen velmi malo matet'skych Skol. Nabidka vzde-
ldvacich programt pro déti se specifickymi potfebami se ob-
jevuje ve Skolnim kurikulu matet'skych $kol jen ziidka, s vy-
jimkou logopedické péce. Ve specidlnich tfidich béznych
matefskych Skol jsou vytvdreny programy individudlniho roz-
voje pro déti se zdravotnim postiZzenim, a to po dohod¢ se
zdravotniky, psychology a rodici déti. Uroveii téchto progra-
mu je rozdilnd a je zpravidla zdvisld na specidlni odbornosti
ucitelek téchto tiid.

Kurikuldrni koncepce ani programové strategie v oblasti
predskolniho vzdéldvani stdle nejsou oficidlné definovény.
Nejsou stanoveny zddné obecné pozadavky z hlediska sou-
¢asnych vzdéldvacich potieb a cili ptedskolni vychovy, chy-
bi ndrodni kurikulum, které by reflektovalo nové demokratic-
ké principy, zdsady a tendence fungovéni a rozvoje piedskol-
niho vzdéldvaciho prostiedi, neexistuji ani rdmcové standar-
dy pro evaluaci, reflexi a zpétnou vazbu.

Pfi evaluaci lze vychdzet z platnych zdkond, vladnich na-
fizeni, vyhlasek, obecnjsich ukazateld stanovenych Ceskou
Skoln{ inspekci pro vSechny typy $kol a opirat se o obecné
platné pedagogické, psychologické a psychohygienické z4sa-
dy a vlastni odborné zkusenosti examindtord. Pfedpoklddd se,
Ze pripravovany rdmcovy vzdéldvaci program poskytne kri-
téria pro hodnoceni kvality pfedskolni vychovy, vzdélavani a
péce.

Obr. 6: Hodnoceni matei'skych kol ve sledovanych oblastech skolniho kurikula
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Zdverecny komentdr

Predkladand zprdva se pokousi nastinit historii i soucasnost
predskolni péce, vychovy a vzdélavani v Ceskych zemich
z rliznych aspektd a naznacit i vyvoj, jaky se v této vzdéldva-
ci oblasti do budoucna ocekdvd. Pohled do historie naznacu-
je, Ze potieba transformace predskolni vychovy a vzdélavani
vznikd vZdy v dobé, kdy dochdzi k politickym zméndm. Ve
zlomovych okamzZicich spolecenského vyvoje zpravidla pfi-
chédzi na porad dne provéfovan{ jejich cild, obsahu, metod
i prostfedkd, coz dokazuje, Ze predskolni vychova souvisi
s uskuteCniovanim celospolecenskych projekti. Nejinak je
tomu i dnes.

Spolecenské zmény, které v nasi zemi nastaly, znamenajf,
7e déti budou vyriistat a Zit v jinych podminkdch, nez tomu
bylo diive. Zivot bude v mnohém sloZit&jsi a bude klast na
jedince ndro¢néjsi pozadavky. Dnesni déti se budou muset
vzdélavat a ucit po cely Zivot, prizptisobovat se, rozhodovat,
spoléhat v mnohém predevs§im samy na sebe. K tomu je zapo-
tiebi je dobie pfipravit, vybavit je do Zivota takovymi zkuSe-
nostmi, dovednostmi, poznatky a postoji, bez kterych se na-
pristé neobejdou. Ocekdva se, Ze matef'skd Skola, resp. pred-
Skolni vychova a vzdélavani budou hrit do budoucna v tomto
sméru vyznamnou roli a stanou se tolik potfebnym zdkladem
celozZivotniho uceni. Pfedpoklada se, Ze predskolni vzdéldva-
ni vytvorf lepsi rozvojové a vzdéldvaci moZnosti zejména dé-
tem ze znevyhodnénych socidlnich skupin a rodin (z kultur-
né, jazykové ¢i socidlné odlisného prostiedi, z etnickych men-
§in, ze socidlné problematickych oblasti, z mdlo podnétného
prostredi apod.), Ze pfispéje ke zmirnéni rozdili mezi détmi
z rizného spolecenského prostiedi i k vyrovnani jejich vzdeé-
ldvacich a Zivotnich Sanci a tim sniZi riziko vylouceni nékte-
rych jedincii ¢i skupin ze spolecnosti.

Uvahy o budoucnosti péce, vychovy a vzdélavani déti pred-
Skolniho véku jsou tzce spjaty s klicovymi zdméry zdravot-
ni, socidlni i vzdéldvaci politiky. Kurikuldrni politika dnes
respektuje skutecnost, Ze predskolni vzdéldvani je dilezitym
prvopocdtkem celoZivotniho vzdélavéani (nezbytného pro Zi-
vot v ucici se spolecnosti) a Ze hraje dtleZitou roli v zaloZeni
a rozvoji predpokladii spolecenské integrace a socidlni sou-
drznosti (nezbytné pro Zivot v multikulturni spolecnosti). Jed-
nim z cili souCasné vzdélavaci politiky naseho stitu by proto
mélo byt zajistit, aby kazdé dité v Ceské republice mélo pii-
stup ke kvalitnimu ptedSkolnimu vzdéldvéni, tj. takovému,
které by vytvételo dobré predpoklady pro piiznivy osobnost-
ni rozvoji ditéte, jeho budouci vzdélavani i uspésnou socidlni
integraci a které by odpovidalo jeho vzdélavacim moZnostem
a potrebam, vCetné potieb specidlnich. V tomto smyslu byly
zformulovany zdkladni ,,vyzvy“, které podle naSeho ndzoru
sméfuji k dosaZent toho cile:

. Predskolni vzd&lavani v Ceské republice trvale zakotvit

ve vzdéldvacim systému jako jeho ptirozené nezbytnou
soucdst, resp. jako pocatecni vzdélavaci stupen s jasné
specifikovanym poslanim (v souladu s mezindrodni
standardnf{ klasifikaci oznacovany O — preprimarni uro-
ven vzdélavani).

. Zajistit maximalni otevienost a dostupnost piedskolni-

N/ vV

ho vzdéldvani viem détem predSkolntho véku (tif az Ses-
tiletym). Zajistit kazdému ditéti zakonny narok na pied-
Skolni vzdélavani a realnou moznost jej naplnit bez
ohledu na zaméstnanost rodicti a na to, z jakého prostie-
di ¢i podminek dité pochdzi, jakého je plivodu, rasy ¢i
pohlavi.

. Vyuzit pokles predskolni populace ke zkvalitnéni pod-

.

minek predskolntho vzdéldvani i k zajiSténi vSeobecné
dostupnosti (ponechat soucasnou sif materskych Skol,
ddle ji neredukovat, vyuzit ji k integraci déti socidlné,
kulturné ¢i zdravotné handicapovanych, k aplikaci pro-
gramu piipravnych tid, zarazovat vSechny déti bez ja-
kychkoli omezovani).

Ponechat tinosnou finan¢ni spoluti¢ast rodi¢t na pied-
Skolnim vzdélavani, zdroven vSak propracovat systém
socidlnich ulev, které budou pfizndvané podle ekonomic-
kych moznosti rodi¢d, a stanovit zpuasob jejich kompen-
zace matetrskym Skoldm.

. Vypracovat ramcovy program piedskolniho vzdélava-

ni a jeho prostrednictvim nové formulovat rimcové cile,
obsah, pfedpoklddané vysledky (ocekdvané kompetence
ditéte) a zdroveti i psychohygienické, psychosocidlni, pe-
dagogické, organiza¢ni, materidlni, a persondlni podmin-
ky, za nichZ miZe (musf{) byt predskolni vzdélavani usku-
teCfiovdno. Univerzdlni platnost rimcového vzdéldvaci-
ho programu stanovit zdkonem. Vytvaret podminky a pro-
stor pro to, aby Skoly — pfi zachovani nezbytnych (legis-
lativné stanovenych) podminek — mohly reagovat na kon-
krétni mozZnosti a potfeby déti, na zdjmy rodicl, na mist-
ni situaci i okamzitou Zivotn{ realitu a aby si na zakladé
své autonomie vytvarely programy vlastni, které tém-
to pozadavkiim lépe vyhovi.

. Vespolupracis odbornymi partnery vytvaret podmin-

Ky pro predskolni vzdélavani déti, u nichz lze predpo-
kladat problémy v socidlni integraci i ve vzdélavani.
Aplikovat v predskolnim vzdélavani programy pro déti
ze sociokulturné ¢i jazykové odlisného ¢i médlo podnét-
ného prostredi, pro déti se zdravotnim postiZzenim, déti
vyvojove nezralé, s nerovnomérnym vyvojem, s logope-
dickymi, komunikativnimi, osobnostnimi ¢i jinymi pro-
blémy) a sniZit tak riziko jejich moZznych vzdéldvacich
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obtizi a nasledného vylucovani ze vzdélavani a spolec-
nosti.

7. Pro predskolni vzdélavani zajistit vyhovujici profesional-
ni zazemi, které by dostatecné reagovalo na novou situa-
ci (nutnost pracovat jinym, vice profesiondln¢jsim a né-

Vv,

ro¢néjsim zplsobem, vyrovnat se s vySsi autonomif a od-
povédnosti, zvladat ir$i spektrum odbornych i osobnost-
nich kompetenci) a uplatnit pozadavky na praci pedago-
gl jak v odborné pripravé (pregradudlni) — zavedenim
tercidrniho vzdélavani poskytovaného pro tento vzdéld-
vacf stupeti na tirovni vys$Sich odbornych $kol nebo na
irovni vysokoskolské, tak v oblasti dalstho vzdélava-
ni. V této souvislosti zajistit, aby ucitelstvi pro mater-
ské Skoly bylo zarazeno mezi koncesované profese.
8. Vytvaret prostor a podminky pro novy vztah rodiny a
predskolnich instituci. Podporovat maximalné otevie-
nou vzajemnou komunikaci, neformélni kooperaci a
spoluticast. Aplikovat programy, které podporuji aktivni
postaveni rodici ve spoluprdci s matefskou Skolou. Pod-
porovat vSechny aktivity, které oteviraji matetskou Skolu
rodi¢tim i vefejnosti.
Podporovat vyzkumné i realiza¢ni projekty vychovy
a vzdélavani déti predskolniho véku. Vytvéret podmin-
ky pro vznik a rozvoj vzdéldvacich projekti a program,
které mohou stdvajici nabidku zkvalitnit, oZivit a zpestfit

VIII.
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akteré mohou byt pro déti, rodice i odborné partnery nové,
zajimavé a pfitazlivé.

10. Rozvijet flexibilnéjsi a otevirenéjsi systém vychovy a
vzdélavani a nabizet moznost vybéru raznych alter-
nativ pomoci rodiné v péc¢i o dité mladsi ti let; vytva-
fet moZnosti pro pomoc netplnym rodindm, resp. osamé-
lym matkdm, vytvaret pileZitosti k parcidlni ndvstéve
predskolnich zafizeni jako obohaceni programu ditéte, kte-
ré je v péli rodiny; podporovat instituciondlni péci jako
prostor pro praci s rodinou, pro prevenci a v€asnou dia-
gnostiku vyvojovych poruch, pro prevenci dstavni vycho-
vy, jako psychoterapeutické prostredi pro dité.

Jak je uvedeno v predklddané Ndrodni zprdvé o stavu pred-
Skolntho vzdeéldvdni a vychovy déti predskolniho véku, Minis-
terstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR v soucasné dobé
pripravuje zdkladni strategicky dokument pro realizaci Nd-
rodniho programu rozvoje vzdéldvdni — Bilou knihu, kterd ma
byt predloZena do konce roku 2000 k vetejné diskusi. I pro
oblast ptedskolniho vzdé€lavani je tfeba ziskat poklady, pod-
néty a ndvrhy, co, kdy a jak v predSkolnim vzdéldvani reali-
zovat. Predpokldda se, Ze mezindrodni projekt OECD a vy-
slednd doporuceni expertd ziskand v obdobf pifpravy Ceské
republiky na vstup do Evropské unie budou pro Bilou knihu
obzvlasf vyznamna.

Zdavery a doporuceni expertniho tymu OECD

Skupina expertti, ktefi prostudovali Ndrodni zprdvu zpraco-
vanou feSitelsky tymem a ktef{ se zdroven sezndmili se situa-
civ Ceské republice prostiednictvim své desetidenni pracovni
navstévy, vypracovala pro OECD expertni zprdvu o stavu péce,
vychovy a vzdéldvini v Ceské republice. Tato zprava struéné
prezentuje zdkladni data tykajici se péce, vychovy a vzdéld-
vani pred$kolnich déti v Ceské republice pro potieby expert-
ni mezindrodni srovndvaci studie. Obsahuje zdroven hodnoti-
ci pohledy expertti na tuto oblast v¢etné nékterych doporuce-
ni pro Ceskou republiku k tomu, jak v rdmci rozvoje celoZi-
votniho vzdélavani ddle zkvalitnit vychovu, vzdélavani a péci
o nejmladsi populaci.
Hlavni reflexe a doporuceni expertil jsou ndsledujici:

1. Celkové hodnoceni soucasného stavu vychovy, vzdéla-
vani a péée o déti piredskolniho véku v CR vyzniva veel-
ku pozitivné: ,,V obdobi rozsahlych zmén Ceskd republi-
ka dodrzela své dlouhodobé zdvazky vici predskolni vy-
chové. Predskolni vychova je tak véci statu a je souCdsti
vzdéldvaciho systému. Pres finanéni omezeni zlstdvaji
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vydaje na predskolni zafizeni ne vysoké drovni a financ-
ni spoluticast rodi¢l je udrzovdna na rozumné vysi. Bé-
hem ndvstévy jsme se presvédcili o pozitivnim piistupu
k transformaci i pozitivnich vysledcich, které piindsi.”
~Expertni tym OECD nemtiZe neZ souhlasit s tim, Ze Ces-
k4 republika se md v predSkolni vychové ¢im po-
chlubit. Z naseho pohledu tedy nase analyzy a podnéty
vychdzejf ze silné a dobré zdkladny z let minulych. Ne-
Ize nez podporovat i v§e dobré, co prindsi soucasnost.”
(expertni zprdva, s. 15, 29)

2. Stejné jako k urovni soucasné predskolni péce, vychovy
a vzd&lavani v Ceské republice, zaujimaji experti v z4-
sadé pozitivni stanovisko i k navrhovanym vyhledo-
vym krokim. Se vSemi kroky, nastinénymi v Nérodnim
programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice, vyslo-
vili sviij souhlas a vyjadili jim svou podporu. Experti
oceniuji vSeobecné nasi schopnost analyzovat skutecnost,
najit problémy, pojmenovat je a popsat. Reseni téchto pro-
blémi vSak neni podle jejich ndzoru v nasi republice do-
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statecné flexibilni. Na vzniklé problémy je tfeba reago-
vat rychleji a pruznéji, neZ je tomu dnes.
Za jednu z podstatnych otdzek oznacili experti zajiStén{
vSeobecné dostupnosti prredskolniho vzdélavani, ze-
jména pak co se tyce déti ze socidlné slabych a socio-
kulturné znevyhodnénych rodin, jejichZ rodi¢e nemajf
zdjem o predSkolni vzdélavani svych déti a déti z vlastni
vtile do predskolnich zafizeni neposilaji. ,,Zainteresovani
této skupiny rodi¢i* povazuji experti ,,za nejvyssi priori-
tu budoucnosti.“ (expertni zprdva s. 27)
Se zfetelem k zajiStén{ vSeobecné dostupnosti doporu-
¢uji experti zrusit omezeni predskolniho vzdélavani
déti, jejichz matky jsou na mater'ské dovolené. (expertni
zprdvas. 16)
Co se tyCe zabezpeceni kvality poskytovaného vzdéla-
véni, doporucuji experti — v souladu s naSimi ndvrhy a
postupy —,, vypracovat narodni referen¢ni raimec (ram-
covy program pro predskolni vzdélavani), jimz by byl
oSetfen dohled nad plnénim cilG vzdéldvani, byla by za-
jisténa srovnatelnd droven‘ a zdroven by zlstal prostor
pro diverzifikaci $kolnich vzdélavacich programti. V exis-
tenci podobného dokumentu spatiuji experti také jednu
z moznosti, jak pomoci vzdjemné pribliZit predskolni a
povinné Skolni vzdéldvani. (expertni zprdva s. 22)
Se zajisténim zddouci kvality vzdélavani tzce souvisi
otdzka vzdélavani predskolnich pedagogl. Experti OECD
podporuji navrhy Ceské strany a doporucuji posunout vzdé-
lavani piredSkolnich pedagogi do terciarni sféry, af uz
bude probihat formou univerzitniho ¢i neuniverzitniho stu-
dia. Stejné tak navrhuji podporovat rozvoj vsech forem
dal$tho vzdéldvani. Zdroveni upozoriiuji na skute¢nost, Ze
vzdélavani predskolnich pedagogti si musi zachovat svou
specifiku. Nemélo by se pfili§ podobat vzdélavéni ucitel
pro zdkladn{ vzdéldvdni. (expertni zprdva s. 19)
Experti doporucujf vénovat pozornost tomu, Ze jen mald
¢ast absolventti predskolnich oboril nastupuje do matet-
skych $kol ve funkci ucitelt. Zlepseni je mozno dosah-
nout napf. zvy$enim mezd ucitelii a zaroven i spolecen-
ské prestize tohoto povoldni. Experti také doporucuji za-
pojit do predskolni péce, vychovy vzdéldvani vice peda-
gogli — muzd. (expertni zprdva s. 19)
V otdzce vyzkumu a vyhodnocovani vysledki pied-
Skolniho vzd€lavéni navrhuji experti jako vhodné k teSeni
v perspektivé nékolika ndsledujicich let tyto otdzky:
— autoevaluace a evaluaéni vyzkum
— systematické studie analyzujici vzdéldvaci postupy a
socidln{ interakce v péci o déti (zejména ze sociokul-
turné znevyhodnéného prostiedi)
— systematicky sbér dat o détech a jejich rodicich v nd-
rodnim méfitku
— systematicky vyzkum hledajici odpovédi na nejriizng;j-
$1 dil¢i otdzky stran kvality a dostupnosti ptedskolniho
vzdélavdni. (expertni zprdva s. 23)
Experti OECD shledali potiebu tésnéjsi spoluprdce stran
vychovy, vzdéldvani a péce o déti predskolniho véku mezi
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Skolskou, zdravotni a socidln{ oblasti a proto doporucuji
rozSifeni spoluprace mezi zi¢astnénymi resorty. (ex-
pertni zprdva s. 28)

Ponékud kriticky postoj zaujali experti k otdzce za-
bezpeceni péce o déti do tii let v Ceské republice a kri-
ticky hodnoti vyrazny tbytek jesli. Doporucuji prehod-
notit nds postoj k instituciondlni péci o nejmladsi déti. Pri
formulaci svych doporuceni vychézeji predevs§im z potieb
rodiny, resp. matky a proto doporucujf rozvijet systém
péce o déti mladsi 3 let, ktery chdpou z hlediska zrovno-
pravnéni Zen, resp. jejich moznosti profesniho uplatnéni,
sniZen{ jejich finanéni zdvislosti na muzich, i z hlediska
ovlivnéni pracovniho trhu. Podle jejich ndzoru ,,stojf za
to investovat do podpory matek a rodin, které touZi sladit
pracovni a domdci povinnosti a podporovat rozvoj dosta-
te¢né nabidky alternativ kvalitni péce o nejmladsi déti.
Doporucuji rozvijet flexibilnéjsi a oteviené;jsi systém po-
skytujici matkdm moZnost vybéru. Zaroven zdiraziuji,
7e ,tato péCe negativné neovliviiuje zdravy rozvoj ditéte
a je souméfitelnd s péci o dité€ v rodiné“. Dopliuji, Ze
,»pro fadu déti miize byt pobyt v jeslich dokonce vhod-
néjsi*, Ze ,,zejména déti ze sociokulturné znevyhodnéné-
ho prostfedi mohou pobytem v jeslich jen ziskat“. Upo-
zorfiuji, Ze ,,neochota participovat na vychové, vzdélava-
ni a péci o déti do tif let mize ve svém disledku vést
k pozdni identifikaci vad a poruch déti a tyto déti mohou
byt ochuzeny o moZnost odpovidajici péce a podpory v co
nejiitlej$im véku. (expertni zprdva s. 16, 17, 27)!

10.

Zéavérem je moZzno konstatovat, Ze v prevdzné vetSin€ od-
bornych otdzek tykajicich se péce o déti predskolniho véku,
jejich vychovy a vzdélavani, dospéla diskuse mezi naSimi
odborniky a experty OECD ke spole¢nému, ¢i obdobnému
zdvéru. Vsechny uvedené reflexe a doporuceni expertt, které
jsou vysledkem vysoce profesiondlniho pohledu na oblast Ces-
ké predskolni vychovy a vzdéldvani, majf pro nds zcela zvIast-
ni vyznam zejména proto, Ze predstavuji pohled ,,zvenci*
a 7Ze reprezentuji komplexnéjsi a globalnéjsi pojeti péce, vy-
chovy a vzdélavani nejmladsi generace, nezZ tomu bylo dopo-
sud u nds obvyklé (tykaji se vékové skupiny 0-6, popf.
8 let véku a zachycujf tuto oblast v rdmci socioekonomickych
souvislosti). Pro Ceskou republiku miiZe byt celkové hodnoce-
ni velmi potéSujici, stejné tak i podpora vyjddiend nastoupené
strategii rozvoje v této oblasti. Uvedené ndzory a doporuceni
je tfeba vnimat jako vysoce inspirativni a velmi cenné podnéty
pro dalsf rozvoj vychovy, vzdélavani a péce o déti predskolni-
ho véku v Ceské republice a jako potvrzen, Ze cesta, kterou se
piedskolni vychova a vzd&lavani dnes v Ceské republice vy-
ddvé, je podle métitek OECD v zdsad¢ spravnd.

" Névrhy expertd vychdzeji pfedevsim z potieb matky. NaSe strana je toho nézoru,
Ze je tieba prioritn€ brat v ivahu potieby ditéte. Opirdme se o poznatky z domé-
cich vyzkumi a o bohaté zkusenosti z jeslovych provozi, které ukazuji, Ze opti-
médlni pro dité do tif let je péce v roding, je nds postoj k podpore instituciondlni
péce o nejmladsi dité opatrnéjsi a obezietnéjsi. Na druhé strané je vSak tfeba brét
v dvahu nartistajici pocet netdplnych rodin s détmi pedSkolniho véku a reagovat
na to, Ze tyto rodiny formu pomoci v pé¢i o dité zpravidla potiebuji.
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Slovnik

Asistent tfidniho ucitele

Dennf pecovatelské centrum
Matet'skd Skola
Pedagogické centrum
Pedagogicko-psychologickd
poradna

Predskolni vzdélavani
Pripravné tiidy

Rada skoly

Specidlné pedagogické

centrum

Specidlni t¥idy

Specializované tfidy
pii matet'ské Skole

Specidlni matet'skd Skola
Specidlni zdkladn{ $kola

Specializované tiidy
v materské Skole

Specializované tfidy
v zdkladni Skole

Stedisko volného Casu

Stiedisko vychovné péce

Ucitel matetské Skoly
Vychovny poradce

Vyrovndvaci tiidy

Zdkladni vzdélavani

Zvlastni Skola

60 / Slovnik
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Assistant of the class teacher especially for disadvantaged and disabled children in the prepa-
ratory class of the kindergarten

Child day-care centre

Kindergarten

Educational centre for further teacher training

Educational and psychological advisory facility or centre, which offers

guidance and counselling services for children, pupils and their parents and teachers of kin-
dergartens, primary and secondary schools

Pre-school education and child care

Preparatory classes for social disadvantaged children with school immaturity in kindergar-
tens

School board, the advice body consisted of the representatives of parents, teachers, school
administration and other public subjects

Special educational centre for handicapped children and pupils

Special classes in the primary school for physically, sensory and verbally disabled pupils

Specialised classes for children with the developmental and
behaviour disorders

Special kindergarten for mentally, physically, sensory and verbally disabled children
Special primary school for physically, sensory and verbally disabled pupils
Specialised classes for children with learning disabilities in kindergarten
Specialised classes for pupils with learning disabilities in primary

school

Child leisure-time centre

Centre of the educational care for disadvantaged pupils with learning and behavioural disor-
ders

Pre-school teacher
Teacher counsellor

Specialised classes for social disadvantaged children or pupils with school immaturity in the
primary school

Basic education

Special primary school for mentally handicapped pupils



