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Do rukou se V·m dost·v· publikace, kter· jako prvnÌ pod·v· ucelen˝ p¯ehled o p¯edökolnÌm
vzdÏl·v·nÌ, v˝chovÏ a pÈËi o dÏti od 0 do 6 let. Obsahuje data a informace ze vöech oblastÌ,
kter˝ch se dÏti ve vÏku 0ñ6 let dot˝k· ñ ökolstvÌ, zdravotnictvÌ, soci·lnÌ pÈËe.

Projekt vznikl jako souË·st mezin·rodnÌho projektu OECD a v z·vÏru publikace naleznete
doporuËenÌ pro naöe p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ, v˝chovu a pÈËi zpracovanÈ ve spolupr·ci s OECD.
JednÌm z nich je: ÑVypracovat r·mcov˝ program p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ a jeho prost¯ednictvÌm
novÏ formulovat r·mcovÏ cÌl, obsah, p¯edpokl·danÈ v˝sledky a z·roveÚ psychohygienickÈ, psy-
chosoci·lnÌ, pedagogickÈ, organizaËnÌ, materi·lnÌ a person·lnÌ podmÌnky, za nichû m˘ûe (musÌ)
b˝t p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ uskuteËÚov·no. Univerz·lnÌ platnost r·mcovÈho vzdÏl·vacÌho progra-
mu stanovit z·konem. Vytv·¯et podmÌnky a prostor pro to, aby ökoly... na z·kladÏ svÈ autonomie
vytv·¯ely programy vlastnÌ, kterÈ tÏmto (mÌstnÌm) poûadavk˘m lÈpe vyhovÌ.ì

Tento z·mÏr by se mÏl naplnit dÌky novÈmu ökolskÈmu z·konu. P¯estoûe je p¯edökolnÌ vzdÏl·v·-
nÌ v z·konÏ definov·no jako vzdÏl·v·nÌ, kterÈ neposkytuje stupeÚ vzdÏl·nÌ, objevuje se v  n·vrhu
z·kona ustanovenÌ, ve kterÈm se ministerstvu ukl·d· stanovit povinn˝ obsah vzdÏl·v·nÌ a materi-
·lnÌ, person·lnÌ, organizaËnÌ a dalöÌ podmÌnky, kterÈ musÌ b˝t v p¯edökolnÌm vzdÏl·v·nÌ dodrûe-
ny. Znamen· to, ûe budou d·ny z·kladnÌ parametry vzdÏl·vacÌmu programu pro p¯edökolnÌ vzdÏ-
l·v·nÌ.

V z·konÏ se d·le navrhuje, aby mate¯skÈ ökoly vytv·¯ely svÈ vlastnÌ ökolnÌ vzdÏl·vacÌ progra-
my, kterÈ budou muset tyto parametry obsahovat. Soulad konkrÈtnÌho programy ökoly s r·mco-
v˝m programem bude kontrolovat »esk· ökolnÌ inspekce.

 Na z·vÏr mi dovolte, abych touto cestou podÏkoval ¯eöitel˘m a vöem, kte¯Ì se na vzniku tÈto
publikace podÌleli.

PaedDr. Jaroslav M¸llner
N·mÏstek ministra ökolstvÌ, ml·deûe a tÏlov˝chovy
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Text p¯edkl·danÈ N·rodnÌ zpr·vy o stavu p¯edökolnÌ v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe o dÏti p¯edökolnÌho vÏku
je druh˝m v˝stupnÌm materi·lem zpracovan˝m v†r·mci mezin·rodnÌho srovn·vacÌho programu OECD
THEMATIC REVIEW OF EARLY CHILDHOOD EDUCATION AND CARE POLICY, kter˝ je realizov·n
v†»eskÈ republice od roku 1999. Mezin·rodnÌ projekt vÏnovan˝ p¯edökolnÌmu vzdÏl·v·nÌ v†zemÌch OECD
byl zah·jen z†podnÏtu porady evropsk˝ch ministr˘ ökolstvÌ v†roce 1998 a jeho cÌlem je zachytit souËas-
n˝ stav a perspektivy p¯edökolnÌ v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe v†z˙ËastnÏn˝ch zemÌch a nav·zat na p¯ed-
chozÌ studie OECD a CERI vÏnovanÈ populaci dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku a jejich vzdÏl·v·nÌ. V̋ stupy z†tÏchto
materi·l˘ a zejmÈna ze studie Jobs Study doporuËily kl·st vÏtöÌ d˘raz na rozvoj program˘ v†oblasti p¯ed-
ökolnÌ v˝chovy, kterÈ by redukovaly rizika soci·lnÌho vylouËenÌ u dÏtÌ znev˝hodnÏn˝ch sociokulturnÌmi
odliönostmi. V†roce 1995 vydala CERI zpr·vu Naöe ohroûenÈ dÏti, v†nÌû bylo doporuËeno p¯ijetÌ ¯ady
preventivnÌch opat¯enÌ v†oblasti p¯edökolnÌ v˝chovy (OECD, 1995). StejnÈ tÈma bylo p¯edmÏtem disku-
se v†roce 1996 na poradÏ ministr˘ OECD s†n·zvem CeloûivotnÌ uËenÌ pro vöechny.

StÏûejnÌm cÌlem tohoto mezin·rodnÌho srovn·vacÌho projektu je zejmÈna:
� nalezenÌ systÈmov˝ch ¯eöenÌ v ¯adÏ adresnÏ vymezen˝ch problÈm˘ p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ,
� implementace inovaËnÌch postup˘ do†souËasnÈ politickÈ a pedagogickÈ praxe,
� zÌsk·nÌ novÈho vhledu do dynamiky v˝voje p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ prost¯ednictvÌm celost-

nÌho p¯Ìstupu k†danÈ problematice v†oblasti institucion·lnÌ i neinstitucionalizovanÈ pÈËe,
� identifikace region·lnÌch cÌl˘ a specifik, kterÈ jsou v†jednotliv˝ch zemÌch uplatÚov·ny prost¯ednic-

tvÌm legislativnÌch opat¯enÌ, pedagogick˝ch pracovnÌk˘ p˘sobÌcÌch v†oblasti p¯edökolnÌ v˝chovy, vzdÏ-
l·vacÌch program˘ p¯edökolnÌ v˝chovy a aktivnÌ spolu˙Ëasti rodiny dÌtÏte.
Srovn·vacÌ projekt by mÏl souËasnÏ objasnit podobnosti a odliönosti, kter˝mi se vyznaËujÌ jednotlivÈ

zemÏ OECD p¯i ¯eöenÌ ot·zek spojen˝ch s†p¯edökolnÌ v˝chovou a vzdÏl·v·nÌm dor˘stajÌcÌ generace.
Jeho cÌlem je takÈ vymezenÌ z·kladnÌch smÏr˘ rozvoje jednotliv˝ch program˘ p¯edökolnÌ v˝chovy a spe-
cifik jednotliv˝ch zemÌ.

V†r·mci tohoto mezin·rodnÌho projektu zpracoval ¯eöitelsk˝ t˝m vÌce neû dvÏ desÌtky podkladov˝ch
studiÌ, kterÈ se staly z·kladem prvnÌho n·vrhu v˝chozÌ projektovÈ zpr·vy (Background Report). Tento
n·vrh byl zpracov·n podle poûadavk˘ sekretari·tu Komise pro oblast ökolstvÌ OECD formulovan˝ch
v dotaznÌku urËenÈm vöem z˙ËastnÏn˝m zemÌm tak, aby poskytoval z·kladnÌ p¯ehled o obsahu, hlavnÌm
posl·nÌ, stavu a v˝voji p¯edökolnÌ v˝chovy v†»eskÈ republice, o inovaËnÌch zmÏn·ch a vl·dnÌ podpo¯e
tÈto vzdÏl·vacÌ oblasti, a poskytoval i dalöÌ informace d˘leûitÈ pro t˝m expert˘ OECD, kte¯Ì v†r·mci
mezin·rodnÌho projektu navötÌvili »eskou republiku (v†lednu to byla p¯Ìpravn· n·vötÏva dvouËlennÈho
t˝mu, v†b¯eznu pak pracovnÌ desetidennÌ n·vötÏva mezin·rodnÌho Ëty¯ËlennÈho t˝mu tvo¯enÈho z·stupci
ävÈdska, Francie, USA a MaÔarska). Tento p˘vodnÌ n·vrh N·rodnÌ zpr·vy o stavu p¯edökolnÌ v˝chovy,
vzdÏl·v·nÌ a pÈËe o dÏti p¯edökolnÌho vÏku v »R byl ñ v souladu se vstupnÌm projektem a harmonogra-
mem projektovan˝ch pracÌ ñ v dalöÌ etapÏ dopracov·n. Protoûe v†pr˘bÏhu prvnÌ f·ze projektu nebyly
¯eöitelsk˝m t˝mem v†¯adÏ sledovan˝ch oblastÌ zÌsk·ny vöechny ˙daje poûadovanÈ experty a pot¯ebnÈ
k†mezin·rodnÌ komparaci, byla analytick· Ë·st N·rodnÌ zpr·va v†druhÈ etapÏ doplnÏna Ë·stÌ v˝zkum-
nou, kter· p¯inesla nÏkterÈ dalöÌ novÈ informace, zachycujÌcÌ aktu·lnÌ spoleËenskÈ zmÏny v†»R a v˝voj
v†oblasti ËeskÈho ökolstvÌ. Tematick˝ v˝zkum se uskuteËnil v†prvnÌm pololetÌ r. 2000 na vybranÈm vzor-
ku mate¯sk˝ch ökol za¯azen˝ch do sÌtÏ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ. V̋ zkumn· Ë·st mezin·rodnÌho projektu
OECD byla zamÏ¯ena zejmÈna na hodnocenÌ rozsahu, dostupnosti a ˙rovnÏ kvality p¯edökolnÌ v˝chovy,
uspokojov·nÌ vzdÏl·vacÌch pot¯eb dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku a dÏtÌ se zvl·ötnÌmi vzdÏl·vacÌmi pot¯ebami,
d·le pak na postoje ˙ËastnÌk˘ vzdÏl·v·nÌ (uËitel˘ a rodiË˘) k†celÈ ¯adÏ ot·zek v†oblasti pÈËe, v˝chovy a
vzdÏl·v·nÌ p¯edökolnÌch dÏtÌ v†»eskÈ republice. V̋ zkumn˝ projekt, jeho parametry i v˝sledky jsou sys-
tematicky uvedeny v†p¯Ìloze Ë. 2. NÏkterÈ z†v˝sledk˘ jsou pro doplnÏnÌ a ilustraci textu prezentov·ny
u p¯Ìsluön˝ch tÈmat v†podobÏ barevnÏ odliöen˝ch pas·ûÌ.

KoneËn· verze N·rodnÌ zpr·vy o stavu pÈËe, v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku v†»eskÈ
republice byla p¯eloûena do angliËtiny a v†Ëervenci 2000 zasl·na Komisi pro ökolstvÌ OECD. »esk·
verze zpr·vy byla v†z·¯Ì 2000 postoupena k z·vÏreËnÈmu oponentnÌmu ¯ÌzenÌ, jehoû v˝sledkem bylo
doporuËenÌ k†publikaci tohoto materi·lu. Za tÌmto ˙Ëelem byla zpr·va doplnÏna o hlavnÌ z·vÏry a dopo-
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ruËenÌ (zpracovan· skupinou expert˘ OECD), kter· jsou obsaûen· v Country Note for the Czech Repub-
lic. Jinak nebyl obsah N·rodnÌ zpr·vy nijak upraven, v†plnÈm rozsahu je zachov·n text p˘vodnÌ, kter˝
byl urËen p¯edevöÌm zahraniËnÌm odbornÌk˘m.

Do N·rodnÌ zpr·vy p¯ispÏla sv˝mi pÌsemn˝mi podklady ¯ada p¯ednÌch odbornÌk˘ z†oblasti p¯edökolnÌ
v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ, st·tnÌch a nest·tnÌch organizacÌ a resortnÌch ministerstev. P¯i zpracov·nÌ tohoto
materi·lu byly vyuûity materi·ly MäMT »R, MPSV »R, MZ »R, ⁄IV, V⁄P, V⁄Oä a odbornÈ studie
doc. PhDr. Z. OpravilovÈ, CSc., PaedDr. J. Pila¯e, PhDr. M. HavlÌnovÈ, CSc., Mgr. Z. BeËv·¯ovÈ, Mgr. H.
N·dvornÌkovÈ, PaedDr. V. JakoubkovÈ, PaedDr. P. Drtiny, Doc. PhDr. L. Rabuöice, CSc., RNDr. M. Bar-
toöka, RNDr. M. KleÚhovÈ, PhDr. J. KaöparovÈ, Mgr. M. JurkovÈ, Mgr. M. MarxtovÈ, PhDr. M. ätikovÈ a
dalöÌch, kter˝m bychom tÌmto chtÏli podÏkovat za jejich odborn˝ pohled na uvedenou problematiku.
StejnÏ tak dÏkujeme za podnÏty, doporuËenÌ a operativnÌ spolupr·ci i Ëlen˘m konzultaËnÌho t˝mu a opo-
nentnÌ komise.

V†Praze dne 25.10.2000

Za ¯eöitelsk˝ t˝m: PhDr. Jaroslav Sekot

P¯edmluva
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»esk· republika je vnitrozemsk˝ st·t ve st¯edu Evropy na hlav-
nÌm evropskÈm rozvodÌ. St·tnÌ hranice »eskÈ republiky jsou
p¯ev·ûnÏ historickÈ a pat¯Ì mezi nejstaröÌ a nejstabilnÏjöÌ
v†EvropÏ. Po rozdÏlenÌ svÏta po druhÈ svÏtovÈ v·lce se »es-
koslovensko stalo z·padnÌ hranicÌ v˝chodoevropskÈho blo-
ku, coû ve sv˝ch d˘sledcÌch znamenalo dlouhodobÈ zp¯etrh·-
nÌ hospod·¯sk˝ch, kulturnÌch i spoleËensk˝ch styk˘ se z·pa-
doevropsk˝mi zemÏmi.

Samostatn· »esk· republika vznikla po rozdÏlenÌ »eskÈ a
SlovenskÈ FederativnÌ republiky dne 1.1.1993. Svou rozlo-
hou (78 864 km2) i poËtem obyvatelstva (10,330.518 v†roce
1994) pat¯Ì mezi st¯ednÏ velkÈ evropskÈ st·ty. Brzy po svÈm
vzniku byla »esk· republika p¯ijata jako 179. Ëlensk˝ st·t do
OSN (19.1.1993), jejÌmû bylo »eskoslovensko spoluzaklada-
telem, a od roku 1995 je Ëlenem Organizace pro ekonomick˝
rozvoj a spolupr·ci (OECD).

»esk· republika byla obdobnÏ p¯ijata do Rady Evropy, usi-
luje o ËlenstvÌ v†EvropskÈ unii a je Ëlenem Mezin·rodnÌho
mÏnovÈho fondu a ¯ady mezin·rodnÌch ekonomick˝ch a fi-
nanËnÌch organizacÌ. IntegraËnÌ snahy naöeho st·tu byly kon-
cem 90. let zavröeny p¯ijetÌm »eskÈ republiky za Ëlenskou
zemi NATO v†roce 1999.

Od roku 1989 se zmÏnila politick· i hospod·¯sk· orientace
st·tu. Doch·zÌ k†obnovÏ trûnÌ ekonomiky i ˙lohy soukromÈ-
ho sektoru, realizuje se rozs·hl· transformace celÈho hospo-
d·¯stvÌ z b˝valÈ centralizovanÈ a pl·novanÈ socialistickÈ spo-

leËnosti na spoleËnost fungujÌcÌ na principech trhu a demo-
kratickÈ plurality politick˝ch stran. V†pr˘bÏhu 90. let zas·h-
la postupn· transformace nejen ekonomickÈ struktury a poli-
tickou oblast, ale i sfÈru st·tnÌ spr·vy a administrativy. Hlu-
bokÈ zmÏny nastaly i v soci·lnÏ spoleËenskÈ oblasti vËetnÏ
ökolstvÌ.

»esk· republika je demokratick˝m st·tem s†˙stavnÏ zaru-
Ëen˝mi z·kladnÌmi lidsk˝mi pr·vy a svobodami. Do roku 1990
mÏla t¯ÌstupÚov˝ systÈm st·tnÌ spr·vy a samospr·vy. Z·klad-
nÌm org·nem st·tnÌ moci byly tzv. n·rodnÌ v˝bory. NejniûöÌ
stupeÚ tvo¯ily mÌstnÌ a mÏstskÈ, druh˝ stupeÚ okresnÌ a ob-
vodnÌ, t¯etÌ stupeÚ pak krajskÈ org·ny a hlavnÌ mÏsto Praha.
V†roce 1990 byl systÈm n·rodnÌch v˝bor˘ zruöen a z·konem
o obcÌch se obecnÌ (municip·lnÌ) org·ny staly z·kladnÌ samo-
spr·vnou jednotkou st·tu s†v˝razn˝mi kompetencemi. Hlav-
nÌ jednotkou st·tnÌ spr·vy se staly okresnÌ ˙¯ady v†kaûdÈm
ze 76 okres˘ »R (stav k†roku 1995). Po st·topr·vnÌch zmÏ-
n·ch z˘stala ot·zka ˙zemnÏ-spr·vnÌho uspo¯·d·nÌ nedo¯eöe-
na aû do roku 1997, kdy byl parlamentem schv·len z·kon o
vyööÌch ˙zemnÏ spr·vnÌch celcÌch s†˙ËinnostÌ od roku 2001,
kter˝ vytvo¯il podmÌnky k†ustavenÌ krajskÈho z¯ÌzenÌ a spr·-
vy v†oblasti ökolstvÌ. Z·kon stanovil poËet, hranice a kompe-
tence region˘, kterÈ se stanou krajsk˝m samospr·vn˝m Ël·n-
kem mezi obcemi a parlamentem s†p¯esnÏ vymezenou p˘-
sobnostÌ v†oblasti ve¯ejnÈ spr·vy, ¯ÌzenÌ, financov·nÌ a roz-
voje p¯edökolnÌho, prim·rnÌho a sekund·rnÌho vzdÏl·v·nÌ.

I. K A P I T O L A

Z·kladnÌ informace o »eskÈ republice

SpoleËenskÈ zmÏny po roce 1989
Za uplynul˝ch 10 let se obraz naöÌ spoleËnosti v˝razn˝m zp˘-
sobem zmÏnil. P¯es vöechny spoleËenskÈ a hospod·¯skÈ zmÏ-
ny je z¯ejmÈ, ûe proces transformace ekonomiky a soci·lnÌ
struktury st·tu je dlouhodob˝m procesem, kter˝ byl zah·jen
nastolenÌm z·kladnÌch demokratick˝ch princip˘ a poË·teËnÌ-
mi zmÏnami ekonomickÈho a spoleËenskÈho systÈmu, ale
nach·zÌ se st·le na poË·tku.

Zvyöov·nÌ ve¯ejnÈ ˙Ëasti na vzdÏl·v·nÌ bylo charakterizo-
v·no nejen prost˝m r˘stem, ale rovnÏû p¯ekon·v·nÌm hlubo-

II. K A P I T O L A

k˝ch struktur·lnÌch disproporcÌ mezi popt·vkou a nabÌdkou i
institucion·lnÌm a obsahov˝m p¯izp˘sobov·nÌm nabÌzenÈho
vöeobecnÈho vzdÏl·v·nÌ. V̋ raznÏ se tak rozöÌ¯ily p¯Ìleûitosti
pro odpovÌdajÌcÌ vzdÏl·nÌ nejen zdrav˝ch, ale i handicapova-
n˝ch skupin dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku a ml·deûe ökolnÌho vÏku.

Po negativnÌch zkuöenostech z†minulosti nebyla provede-
na v†oblasti ökolstvÌ celkov· struktur·lnÌ reforma shora. NovÈ
z·kony, novelizace nÏkter˝ch p¯edpis˘ a liber·lnÏjöÌ p¯Ìstup
ökolskÈ spr·vy umoûnily p¯irozen˝ v˝voj, kter˝ vedl k diver-
zifikaci vzdÏl·vacÌ nabÌdky a k†vytv·¯enÌ bohatöÌ struktury
ökolstvÌ. DemokratizaËnÌ proces vedl nejen ke struktur·lnÌm

Soci·lnÏ spoleËensk˝ v˝voj
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zmÏn·m, ale vytvo¯il podmÌnky i pro vznik nov˝ch typ˘ ökol
a ökolsk˝ch za¯ÌzenÌ (rodinnÈ ökoly, vÌcelet· a dvojjazyËn·
gymn·zia, centra dennÌ pÈËe, speci·lnÏ pedagogick· centra,
integrovanÈ st¯ednÌ ökoly s†r˘zn˝mi typy vzdÏl·vacÌch pro-
gram˘, soukromÈ vysokÈ ökoly aj.), otev¯enÌ prostoru pro vznik
soukrom˝ch a cÌrkevnÌch ökol a pro öirok˝ p¯Ìstup mladÈ po-
pulace ke vzdÏl·v·nÌ podle individu·lnÌch p¯edstav jednotli-
v˝ch uûivatel˘. V˝razn˝m zp˘sobem se zmÏnily rovnÏû i pod-
mÌnky pr·ce uËitel˘ na jednotliv˝ch ökol·ch. V†celost·tnÌm
pr˘mÏru se snÌûily poËty û·k˘ na jednoho uËitele a zmenöila se
i pr˘mÏrn· velikost t¯Ìd. »·steËnÏ se poda¯ilo zlepöit odmÏÚo-
v·nÌ pedagogick˝ch pracovnÌk˘ p˘sobÌcÌch v p¯edökolnÌch za-
¯ÌzenÌch a z·kladnÌch ökol·ch, jejichû platy v poslednÌ dek·dÏ
rostly podstatnÏ pomaleji neû v†ostatnÌch oblastech a resortech.
Pr˘mÏrnÈ platy pracovnÌk˘ ve ökolstvÌ dlouhodobÏ z˘st·vajÌ
5ñ7 % pod celost·tnÌm pr˘mÏrem. Pr·vÏ tato skuteËnost vede
spolu s†nabÌdkami jin˝ch pracovnÌch p¯ÌleûitostÌ k†odchodu
¯ady vysoce kvalifikovan˝ch pedagog˘ ze ökolstvÌ.

Struktur·lnÌ zmÏny v†oblasti ökolstvÌ
Prv· polovina 90. let byla prov·zena zejmÈna vznikem a po-
stupn˝m rozvojem soukromÈho ökolstvÌ a v˝razn˝m posÌle-
nÌm autonomie vöech typ˘ ökol p˘sobÌcÌch v†r·mci vzdÏl·-
vacÌ soustavy na z·kladÏ nov˝ch z·sad vztahu mezi st·tem a
ökolstvÌm, kterÈ byly formulov·ny Ministerstvem ökolstvÌ,
ml·deûe a tÏlov˝chovy »R. SouËasnÏ byly zah·jeny prvnÌ
grantovÈ programy MäMT a ¯ada rozvojov˝ch program˘ a
fond˘, mezi nÏû pat¯Ì mimo jinÈ i ˙Ëast »eskÈ republiky na
mezin·rodnÌch programech EU a OECD.

V†pr˘bÏhu transformace vzdÏl·vacÌ soustavy byl paralel-
nÏ vedle probÌhajÌcÌch zmÏn obsahu a cÌl˘ vzdÏl·v·nÌ budo-
v·n nov˝ systÈm ¯ÌzenÌ a spr·vy ökol. V†roce 1990 byl nove-
lizov·n z·kon o soustavÏ z·kladnÌch a st¯ednÌch ökol a
z†nov˝ch z·kon˘ byla p¯ijata norma pro ¯ÌzenÌ nejz·sadnÏjöÌ
ñ z·kon o st·tnÌ spr·vÏ a samospr·vÏ ve ökolstvÌ. Oba zmÌnÏ-
nÈ legislativnÌ dokumenty otev¯ely v†mnoha smÏrech prostor
pro kvalitativnÏ nov˝ rozvoj vzdÏl·v·nÌ a pod jejich vlivem
doölo k†uvolnÏnÌ systÈmu ¯ÌzenÌ zejmÈna ve vztahu ke öko-
l·m, kterÈ zÌskaly vÌce pravomocÌ. ÿeditelÈ ökol a ökolsk˝ch
za¯ÌzenÌ, obce, ökolskÈ ˙¯ady, »esk· ökolnÌ inspekce a Minis-
terstvo ökolstvÌ, ml·deûe a tÏlov˝chovy se staly na z·kladÏ
uplatÚov·nÌ principu subsidiarity svÈbytn˝mi subjekty ¯ÌzenÌ
a st·tnÌ spr·vy ve ökolstvÌ. ZmÏny nastaly i v†oblasti p˘sob-
nosti nov˝ch samospr·vn˝ch org·n˘, kde byla posÌlena pra-
vomoc obcÌ a rodiË˘ jako rovnocenn˝ch soci·lnÌch partner˘
ökol. Ve shodÏ s†novÏ p¯ijat˝m odvÏtvov˝m ¯ÌzenÌm byl roz-
hodujÌcÌ podÌl na ¯ÌzenÌ a spr·vÏ v†resortu ökolstvÌ svÏ¯en od
poË·tku 90. let do p˘sobnosti ˙st¯ednÌch org·n˘ ve ökolstvÌ,
kter˝mi jsou Ministerstvo ökolstvÌ, ml·deûe a tÏlov˝chovy,
jÌm ¯ÌzenÈ ökolskÈ ˙¯ady a »esk· ökolnÌ inspekce.

Ministerstvo ökolstvÌ jako ˙st¯ednÌ org·n ve ökolstvÌ ve
smyslu z·kona o st·tnÌ spr·vÏ a samospr·vÏ ve ökolstvÌ ¯ÌdÌ
v˝kon st·tnÌ spr·vy a vytv·¯Ì podmÌnky pro realizaci cÌl˘ vzdÏ-

l·v·nÌ a v˝chovy. V r·mci svÈ Ëinnosti nezajiöùuje pouze tvorbu
koncepcÌ a strategie ökolskÈ politiky st·tu a p¯Ìprav p¯Ìsluö-
n˝ch legislativnÌch norem, ale p¯ev·ûn· Ë·st aktivit tohoto
˙st¯ednÌho org·nu byla orientov·na na v˝konnÈ ̄ ÌdÌcÌ Ëinnos-
ti. MäMT »R kromÏ jinÈho vykon·v· spr·vu st·tnÌch st¯ed-
nÌch a speci·lnÌch ökol, je jejich p¯Ìm˝m z¯izovatelem, vytv·-
¯Ì jejich sÌù a jmenuje do funkcÌ ¯editele ökol. Ministerstvo
ökolstvÌ, ml·deûe a tÏlov˝chovy »R zajiöùuje i dalöÌ poËetnÈ
operativnÌ ˙koly v†oblasti financov·nÌ a materi·lnÌho zabez-
peËenÌ ökolstvÌ, person·lnÌ politiky, investic a na ˙seku soci-
·lnÌ pÈËe, tÏlov˝chovy a sportu.

D˘leûit˝m org·nem v†oblasti kontroly kvality vzdÏl·v·nÌ
a metodickÈho vedenÌ ökol je »esk· ökolnÌ inspekce, kter·
vÏnuje pozornost Ëinnosti z·kladnÌch, st¯ednÌch a vyööÌch od-
born˝ch ökol i p¯edökolnÌch a ökolsk˝ch za¯ÌzenÌ. Ve smyslu
z·kona kontroluje p¯edevöÌm v˝sledky vzdÏl·vacÌ Ëinnosti,
person·lnÌ a materi·lnÌ podmÌnky v˝chovnÏ vzdÏl·vacÌ Ëin-
nosti, efektivitu vyuûÌv·nÌ hospod·¯sk˝ch prost¯edk˘ a dodr-
ûov·nÌ obecnÏ z·vazn˝ch p¯edpis˘ v†oblasti ökolstvÌ.

Na ˙rovni ˙st¯ednÌho ¯ÌzenÌ a spr·vy ökolstvÌ plnÌ svou
kontrolnÌ a iniciaËnÌ funkci org·n Parlamentu »R ñ V̋ bor pro
vÏdu, vzdÏl·nÌ a kulturu. Na p˘dÏ Sen·tu se problematice ökol-
stvÌ vÏnuje V˝bor pro lidsk· pr·va, vÏdu a vzdÏl·v·nÌ. P¯i
vedenÌ MäMT »R p˘sobÌ ËetnÈ poradnÌ sbory, v†nichû jsou
zastoupeny r˘znÈ z·jmovÈ organizace, profesnÌ sdruûenÌ a
iniciativy uËitel˘, rodiË˘ a dalöÌch soci·lnÌch partner˘ repre-
zentovan˝ch mimo jinÈ i odborov˝mi svazy uËitel˘ a zamÏst-
nanc˘ ökolstvÌ.

Po roce 1990 doölo u vÏtöiny ökol, p¯edökolnÌch a ökol-
sk˝ch za¯ÌzenÌ k v˝raznÈmu posÌlenÌ jejich pravomocÌ. Opro-
ti stavu p¯ed rokem 1990 zÌskaly ökoly moûnost nejen samo-
statnÈho hospoda¯enÌ, ale znaËnou volnost v†dalöÌch ot·zk·ch
person·lnÌ politiky, spr·vnÌho ̄ ÌzenÌ a do urËitÈ mÌry i v†oblasti
¯ÌzenÌ pedagogickÈho procesu. Na ¯editele ökol byla p¯enese-
na pln· odpovÏdnost za kvalitu a efektivitu pedagogickÈho
procesu a postupnÏ i za finanËnÌ hospoda¯enÌ ökoly, p¯ijÌm·nÌ
a propouötÏnÌ uËitel˘ a vztahy s†obcÌ a ve¯ejnostÌ. VÏtöina ökol
se stala samostatn˝mi pr·vnÌmi subjekty a jako zcela nez·-
vislÈ pr·vnÌ subjekty vystupujÌ i vöechny priv·tnÌ a cÌrkevnÌ
ökoly. Po zruöenÌ krajsk˝ch spr·vnÌch org·n˘ v†roce 1990 se
staly v†oblasti ökolstvÌ spojovacÌm Ël·nkem mezi centr·lnÌm
˙¯adem a ökolami novÏ vybudovanÈ okresnÌ spr·vnÌ org·ny ñ
ökolskÈ ˙¯ady, nez·vislÈ na vöeobecnÈ st·tnÌ spr·vÏ (okres-
nÌch ˙¯adech) a byly ¯Ìzeny p¯Ìmo MäMT »R. äkolskÈ ˙¯ady
jsou sv˝m posl·nÌm, funkcemi a strukturou od samÈho poË·t-
ku zamÏ¯eny p¯ev·ûnÏ na ekonomicko-finanËnÌ, pedagogic-
ko-organizaËnÌ a spr·vnÌ ˙koly. Tyto ˙¯ady vykon·vajÌ spr·-
vu p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ a z·kladnÌch a st¯ednÌch ökol v n·-
sledujÌcÌm rozsahu a podle z·sad stanoven˝ch ministerstvem
ökolstvÌ:
(1) za¯azujÌ do sÌtÏ zejmÈna z·kladnÌ ökoly z¯izovanÈ obcemi

a dalöÌmi subjekty (nadacemi a priv·tnÌmi osobami) a samy
z¯izujÌ nÏkterÈ ökoly a ökolsk· za¯ÌzenÌ;

(2) rozepisujÌ finanËnÌ prost¯edky ökol·m a ökolsk˝m za¯Ìze-
nÌm;

Soci·lnÏ spoleËensk˝ v˝voj
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(3) p¯ijÌmajÌ opat¯enÌ na z·kladÏ v˝sledk˘ ökolnÌ inspekce a
jmenujÌ a odvol·vajÌ ¯editele z·kladnÌch ökol a p¯edökol-
nÌch za¯ÌzenÌ;

(4) poskytujÌ metodickou pomoc a r˘znÈ sluûby ökol·m a ökol-
sk˝m za¯ÌzenÌm p¯ev·ûnÏ v†ekonomicko-finanËnÌch a
pr·vnÌch ot·zk·ch, mnohdy i na smluvnÌm z·kladÏ.

Situaci ve ökolstvÌ po 1.1.2001 je ¯eöena novelou Ë. 132/
2000 Sb., kterou se mÏnÌ z·kon Ë. 564/1990 Sb., o st·tnÌ spr·-
vÏ a samospr·vÏ ve ökolstvÌ. Ve smyslu novÏ p¯ijatÈho z·ko-
na o zmÏnÏ a zruöenÌ nÏkter˝ch pr·vnÌch norem souvisejÌcÌch
se z·konem o krajÌch, z·konem o obcÌch, z·konem o okres-
nÌch ̇ ¯adech a z·konem o hlavnÌ mÏstÏ Praze bude p˘sobnost
ökolsk˝ch ̇ ¯ad˘ nahrazena od ledna roku 2001 v†oblasti ökol-
stvÌ org·ny p¯ÌsluönÈho kraje v†p¯enesenÈ nebo p¯ÌmÈ p˘sob-
nosti. V†souvislosti s†reformou ve¯ejnÈ spr·vy a vznikem sa-
mostatn˝ch ˙zemnÏ spr·vnÌch celk˘ v†r·mci jednotliv˝ch
kraj˘ na podkladÏ z·kona o krajÌch obdobnÏ doch·zÌ
s†˙ËinnostÌ od 1. ledna 2001 k†radik·lnÌm zmÏn·m nejen ve
ökolskÈm z·konu, ale i v†z·konu o st·tnÌ spr·vÏ a samospr·-
vÏ ve ökolstvÌ, kter˝m je odpovÏdnost za z¯izov·nÌ ökol, je-
jich finanËnÌ zabezpeËenÌ a strukturu ökolskÈho systÈmu
v†r·mci regionu p¯enesena na 14 samostatn˝ch kraj˘. Ve smys-
lu novÏ p¯ijat˝ch pr·vnÌch norem pak kraje v†samostatnÈ p˘-
sobnosti z¯izujÌ a zruöujÌ p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ, z·kladnÌ a st¯ednÌ
ökoly, odborn· uËiliötÏ, vyööÌ odbornÈ ökoly a ökolsk· ˙Ëelo-
v· za¯ÌzenÌ jim slouûÌcÌ. JednotlivÈ kraje pak v†samostatnÈ
p˘sobnosti budou spravovat ökoly a ökolsk· za¯ÌzenÌ zejmÈna
tÌm, ûe budou zabezpeËovat investiËnÌ v˝daje a neinvestiËnÌ
n·klady kromÏ mzdov˝ch prost¯edk˘, uËebnic, ökolnÌch po-
m˘cek a pot¯eb hrazen˝ch st·tem ze st·tnÌho rozpoËtu. Do
oblasti povinnostÌ krajsk˝ch org·n˘ bylo svÏ¯eno i jmenov·-
nÌ a odvol·v·nÌ ¯editel˘ ökol a ökolsk˝ch za¯ÌzenÌ (se souhla-
sem MäMT »R), zabezpeËenÌ vyuËov·nÌ a v˝chovy v†jinÈm
neû ËeskÈm jazyce a p¯ijÌm·nÌ opat¯enÌ na z·kladÏ v˝sledk˘
ökolnÌ inspekce ve ökol·ch a ökolsk˝ch za¯ÌzenÌch, kterÈ kraje
z¯izujÌ. Do p˘sobnosti novÏ koncipovan˝ch org·n˘ kraj˘ byla
obdobn˝m zp˘sobem svÏ¯ena odpovÏdnost za zpracov·nÌ a
realizaci dlouhodob˝ch z·mÏr˘ v†oblasti vzdÏl·v·nÌ a roz-
voje v˝chovnÏ vzdÏl·vacÌ soustavy na ˙zemÌ danÈho regio-
nu, kterÈ by mÏly vych·zet z†dlouhodobÈ koncepce a z·mÏr˘
MäMT »R.

D˘leûit˝m Ël·nkem ve¯ejnÈ spr·vy a samospr·vy ve ökol-
stvÌ jsou i nad·le obce (obecnÌ ˙¯ady a zastupitelstva) jako
z¯izovatelÈ ökol, kterÈ jsou z·konem o st·tnÌ spr·vÏ a samo-
spr·vÏ ve ökolstvÌ zav·z·ny vytv·¯et podmÌnky pro plnÏnÌ
povinnÈ ökolnÌ doch·zky a zajiöùujÌ i nÏkterÈ dalöÌ ˙koly. Ve
smyslu tohoto z·kona obce z¯izujÌ a po hospod·¯skÈ str·nce
spravujÌ p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ a z·kladnÌ ökoly, ve vÏtöÌch ob-
cÌch zabezpeËujÌ stravov·nÌ û·k˘ a pÈËi o û·ky niûöÌch roËnÌ-
k˘ v†mimoökolnÌ dobÏ aj. Spolu s†povinnostmi uplatÚujÌ obce
i svÈ z·jmy a z·jmy sv˝ch obËan˘ ñ rodiË˘, pokud jde o kva-
litu vzdÏl·v·nÌ na ökol·ch, kterÈ z¯izujÌ. Ve vÏtöÌch obcÌch byly
ve smyslu z·kona z¯izov·ny ökolskÈ komise, volenÈ obecnÌm
zastupitelstvem s†dvoupÏtinov˝m zastoupenÌm z·stupc˘ ökol
a pedagogick˝ch pracovnÌk˘. Obdobnou funkci na jednotli-

v˝ch z·kladnÌch a zejmÈna st¯ednÌch ökol·ch plnÌ rady ökol,
kterÈ jsou samospr·vn˝m org·nem ökoly tvo¯en˝m nejen z·-
stupci pedagogick˝ch pracovnÌk˘, rodiË˘, ale i student˘. Nej-
vÏtöÌ poËet z·kladnÌch ökol spravujÌ pr·vÏ obce, kterÈ zabez-
peËujÌ investiËnÌ a provoznÌ v˝daje z·kladnÌch a mate¯sk˝ch
ökol a podÌlejÌ se na celkov˝ch n·kladech na mate¯skÈ ökoly
37,6 % a na z·kladnÌ ökoly 35,2 %. Z¯izovatelem vÏtöiny st¯ed-
nÌch ökol vöech typ˘ je do z¯ÌzenÌ ˙zemnÏ spr·vnÌch celk˘
MäMT »R. Po z¯ÌzenÌ vyööÌch ˙zemnÏ spr·vnÌch celk˘ bu-
dou do p˘sobnosti tÏchto org·n˘ svÏ¯eny nejen z¯izovatelskÈ
funkce v˘Ëi vöem z·kladnÌch a st¯ednÌm ökol·m, ale i p˘sob-
nost v jejich financov·nÌ a investiËnÌm rozvoji.

Ekonomick˝ a soci·lnÌ v˝voj
v†»eskÈ republice
Ekonomick· transformace ËeskÈ spoleËnosti je zaloûena na
postupnÈ deregulaci a privatizaci ekonomiky a p¯ebudov·nÌ
daÚovÈho systÈmu. Opatrnou mÏnovou a rozpoËtovou politi-
kou, jejÌû souË·stÌ byla i deregulace cen a mezd, se
v†poslednÌch 10 letech da¯ilo udrûet makroekonomickou sta-
bilitu, spoËÌvajÌcÌ v†nÌzkÈ mÌ¯e inflace a relativnÏ nÌzkÈ neza-
mÏstnanosti (do 10 %). V†roce 1999 byl Ë·steËnÏ p¯ekon·n
hospod·¯sk˝ pokles nÏkolika p¯edchozÌch let, kter˝ »esk·
republika zaznamenala v†d˘sledku ekonomick˝ch promÏn od
roku 1990. Hrub˝ dom·cÌ produkt vzrostl v†polovinÏ 90. let
o 3,5 %. Jeho objem na obyvatele Ëinil v†roce 1995 celkovÏ
3650 USD, coû byla zhruba polovina hodnoty dosahovanÈ
v†ÿecku a Portugalsku, kde byl tento ukazatel ze zemÌ Ev-
ropskÈ unie nejniûöÌ. V†roce 1995 se takÈ zv˝öily p¯ÌmÈ za-
hraniËnÌ investice do »eskÈ republiky, kterÈ dos·hly 863,5
milionu USD. Po propadu v†p¯edch·zejÌcÌch letech vzrostl
i objem zahraniËnÌho obchodu. ObchodnÌ bilance se vöak vy-
vÌjÌ od roku 1995 nep¯ÌznivÏ, p¯iËemû platebnÌ situace z˘st·-
v· pozitivnÌ. KromÏ zlepöenÌ mezin·rodnÌch ekonomick˝ch
podmÌnek se projevila d˘vÏryhodnost »R v†mezin·rodnÌch
ekonomick˝ch vztazÌch. V†oblasti vnÏjöÌch vztah˘ jsou dnes
hlavnÌmi ˙koly zejmÈna rychl˝ v˝voj k zapojenÌ »R do Ev-
ropskÈ unie, prohlubov·nÌ a rozöi¯ov·nÌ St¯edoevropskÈ zÛny
volnÈho obchodu (CEFTA) a dosaûenÌ vnÏjöÌ smÏnitelnosti
mÏny.

Vlivem ekonomick˝ch promÏn doölo ve spoleËnosti ke
zmÏn·m ve struktu¯e zamÏstnanosti ve smÏru zv˝öenÌ podÌlu
zamÏstnanc˘ pracujÌcÌch ve sluûb·ch a snÌûenÌ podÌlu pracov-
nÌk˘ v†zemÏdÏlstvÌ a v pr˘myslovÈ v˝robÏ. V†novÏ vytvo¯e-
nÈm soukromÈm sektoru ekonomiky je dnes jiû zapojeno 69 %
pracujÌcÌch a oËek·v· se, ûe po ukonËenÌ privatizace (do roku
2001) to bude kolem 75 %.

PoËet ekonomicky aktivnÌho obyvatelstva se v†letech 1990
ñ1998 snÌûil o tÈmÏ¯ 650 tisÌc a od tÈ doby vÌcemÈnÏ stagnu-
je. HlavnÌmi d˘vody tohoto poklesu jsou odchod Ë·sti pracu-
jÌcÌch do starobnÌho d˘chodu, zapojenÌ Ë·sti pracujÌcÌch do
neform·lnÌ ekonomiky a v†urËitÈ mÌ¯e i vzr˘stajÌcÌ nezamÏst-
nanost. Jednou z†klÌËov˝ch charakteristik ËeskÈ ekonomiky
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na poË·tku 90. let byl velice nÌzk˝ stupeÚ nezamÏstnanosti.
V†tomto ohledu byla »esk· republika prakticky v†unik·tnÌ
situaci ve srovn·nÌ se z·padnÌ Evropou i s†ostatnÌmi zemÏmi
st¯ednÌ a v˝chodnÌ Evropy. »etn˝mi ekonomy byla tehdejöÌ
situace p¯irovn·v·na k†plnÈ zamÏstnanosti, i kdyû existovaly
region·lnÌ a soci·lnÌ rozdÌly s†maxim·lnÌ mÌrou nezamÏstna-
nosti nad 6 % na severov˝chodnÌ MoravÏ a s†vÌce neû 10 %
nezamÏstnanostÌ u osob se z·kladnÌm vzdÏl·nÌm. Naopak hlav-
nÌ mÏsto Praha vykazovalo na poË·tku 90. let mÈnÏ neû 0,3 %
nezamÏstnanost. V†druhÈ polovinÏ 90. let ovöem doölo
k†postupnÈmu n·r˘stu nezamÏstnanosti, kter· v†roce 1999
vzrostla na 8,1 % a v†souËasnÈ dobÏ dosahuje v†pr˘mÏru
8,7 %, p¯iËemû v†nÏkter˝ch regionech mÌra nezamÏstnanosti
dosahuje tÈmÏ¯ 20 % a experty pro ot·zky etnick˝ch menöin
je ud·v·na tÈmÏ¯ 90% nezamÏstnanost romskÈho etnika.

modernizaci v˝roby, kter· nenÌ v†¯adÏ p¯Ìpad˘ schopna ob-
st·t v†konkurenci zahraniËnÌch a mezin·rodnÌch firem, jejichû
˙Ëast v†poslednÌch letech v†»eskÈ republice v˝raznÏ pokles-
la. V†tomto smyslu se plnÏ potvrdil p¯edpoklad ¯ady zahra-
niËnÌch expert˘, ûe nÏkterÈ v˝öe uvedenÈ faktory tÏsnÏ souvi-
sejÌcÌ s†kontextem transformace hospod·¯stvÌ jsou d˘vodem
souËasnÈho r˘stu nezamÏstnanosti zejmÈna v†mÈnÏ pr˘mys-
lov˝ch oblastech a regionech st·tu, kde doch·zÌ k†˙tlumu d¯Ìve
st·tem dotovan˝ch pr˘myslov˝ch odvÏtvÌ a obor˘ (d˘lnÌ a
hutnÌ pr˘mysl, chemick· a elektrotechnick· v˝roba v severo-
ËeskÈm a v†severomoravskÈm regionu).

V†prvÈ polovinÏ roku 2000 doölo k†Ë·steËnÈmu oûivenÌ
ekonomiky, z·roveÚ vÏtöÌ poËet pracovnÌch p¯ÌleûitostÌ
v†zemÏdÏlstvÌ, lesnictvÌ a stavebnictvÌ zap¯ÌËinily pokles ne-
zamÏstnanosti. MÌra nezamÏstnanosti se od kvÏtnu roku 2000

Tabulka 1
V˝voj zamÏstnanosti v % z†celkovÈho poËtu pracujÌcÌch v†soukromÈm sektoru v†letech 1990ñ1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

7,0 % 18,8 % 31,1 % 46,9 % 55,0 % 64,0 % 67,6 % 68,3 % 69,2 %

Pramen: »esk˝ statistick˝ ˙¯ad, 1998

Podle oËek·v·nÌ lze zaznamenat nejvyööÌ stupeÚ nezamÏst-
nanosti u Ë·sti populace s†nejniûöÌ ˙rovni vzdÏl·nÌ a kvalifi-
kaËnÌ odbornÈ p¯Ìpravy, zatÌmco nezamÏstnanost osob s pl-
n˝m st¯edoökolsk˝m a vysokoökolsk˝m vzdÏl·nÌm se pohy-
buje pod celon·rodnÌm pr˘mÏrem (s v˝jimkou absolvent˘
gymn·ziÌ a st¯edoökolskÈho oboru management vyuËovanÈ-
ho na nÏkter˝ch st¯ednÌch odborn˝ch ökol·ch, jejichû mÌra
nezamÏstnanosti se pohybuje nad n·rodnÌm pr˘mÏrem). Po-
Ë·teËnÌ nÌzk· nezamÏstnanost byla vysvÏtlov·na p¯edpokl·-
danou flexibilitou trhu pr·ce, vysokou absorpËnÌ kapacitou
novÈho soukromÈho sektoru (zejmÈna v†obchodu a sluûb·ch)
a absencÌ vÏtöÌch soci·lnÌch konflikt˘. Postupn˝ n·r˘st neza-
mÏstnanosti je naopak ovlivÚov·n velmi nÌzkou produktivi-
tou pr·ce zejmÈna ve v˝robnÌ sfÈ¯e a p¯edch·zejÌcÌ nedosta-
teËnou nebo nedokonËenou restrukturalizacÌ Ë·sti pr˘myslu,
kter· u mnoha podnik˘ vedla k†v˝raznÈ platebnÌ neschop-
nosti a ke snaze snÌûit v˝robnÌ n·klady v˝raznou redukcÌ mÈnÏ
kvalifikovan˝ch zamÏstnanc˘ a administrativnÌch pracovnÌ-
k˘. PomÏrnÏ velik˝ pokles zamÏstnanosti je souËasnÏ p¯iËÌ-
t·n i omezenÈ dostupnosti investiËnÌch fond˘ s†v˝hledem na

postupnÏ sniûuje v†kaûdÈm mÏsÌci o 0,3 %. PoËet nezamÏst-
nan˝ch na ˙¯adech pr·ce tak klesl jiû Ëtvrt˝ mÏsÌc po sobÏ a
snÌûil se o vÌce neû sedmn·ct tisÌc. S†vÏtöÌ v˝konnostÌ tuzem-
sk˝ch podnik˘ souvisÌ i n·r˘st poËtu pracovnÌch mÌst
v†polovinÏ roku o 3600. Na vytv·¯enÌ pracovnÌch mÌst se
v˝znamnÏ podÌlÌ i zahraniËnÌ kapit·l. Jen za 1. ËtvrtletÌ roku
2000 investovaly zahraniËnÌ firmy v†»R tÈmÏ¯ Ëty¯icet mili-
ard korun, kterÈ vedly v roce 1999 k vytvo¯enÌ 5280 p¯Ìm˝ch
pracovnÌch mÌst. V̋ raznÏ vyööÌ p¯Ìliv zahraniËnÌch investic
vytv·¯Ì perspektivu dalöÌch 8629 nov˝ch pracovnÌch mÌst
v†pr˘bÏhu n·sledujÌcÌch t¯Ì let. Snahou vl·dy je v†souËasnÈ
dobÏ p¯il·kat zahraniËnÌ investory zejmÈna do oblastÌ suûo-
van˝ch vysokou nezamÏstnanostÌ, tzn. p¯edevöÌm do sever-
nÌch »ech a na severnÌ Moravu. Na vytvo¯enÌ jednoho pra-
covnÌho mÌsta v†tÏchto regionech proto dost·vajÌ investo¯i
pobÌdku ve v˝öi 200 000 korun. VyhlÌdky do budoucnosti pro
sever »eskÈ republiky nejsou vöak p¯Ìliö povzbudivÈ, neboù
bÏhem t¯Ì let p¯ijde v†hutnickÈm pr˘myslu o pr·ci aû 20 000
zamÏstnanc˘. Ztr·ta pr·ce se vöak nevyhne kv˘li ˙tlumu tÏû-
by hnÏdÈho uhlÌ ani severnÌm »ech·m, p¯estoûe pr˘myslov·

Tabulka 2
⁄roveÚ nezamÏstnanosti v†»eskÈ republice v letech 1990ñ1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

3,2 % 4,1 % 2, 6 % 3,5 % 3,2 % 2,8 % 2,7 % 3,8 % 5,3 %

Pramen: »esk˝ statistick˝ ˙¯ad, 1998

Proporce nezamÏstnanosti odpovÌdajÌcÌ r˘zn˝m ˙rovnÌm vzdÏl·nÌ uchazeË˘ o zamÏstn·nÌ byly koncem roku 1998 n·sledujÌcÌ:
� NezamÏstnanÌ obËanÈ jen se z·kladnÌm nebo nedokonËen˝m z·kladnÌm vzdÏl·nÌm 18,4 %
� NezamÏstnanÌ obËanÈ s odbornou kvalifikacÌ, ale bez ˙plnÈho st¯edoökolskÈho vzdÏl·nÌ 5,9 %
� NezamÏstnanÌ obËanÈ s ˙pln˝m odborn˝m st¯edoökolsk˝m vzdÏl·nÌm 3,6 %
� NezamÏstnanÌ obËanÈ s ˙pln˝m vöeobecn˝m st¯edoökolsk˝m vzdÏl·nÌm 6,3 %
� NezamÏstnanÌ obËanÈ s vysokoökolsk˝m vzdÏl·nÌm 2,8 %
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v˝roba v†polovinÏ roku 2000 vzrostla proti roku 1999 o 7,4
procenta a produktivita pr·ce se zv˝öila o sedm procent.

Na rozdÌl od ekonomickÈ reformy, jejÌû hlavnÌ kroky jiû
byly uskuteËnÏny, je soci·lnÌ reforma ËeskÈ spoleËnosti tepr-
ve na poË·tku. BudoucÌ systÈm soci·lnÌho zabezpeËenÌ m·
podle z·mÏr˘ Ministerstva pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ spoËÌvat
na t¯ech pilÌ¯Ìch: soci·lnÌm pojiötÏnÌ, soci·lnÌ pomoci a soci-
·lnÌ podpo¯e, p¯iËemû konstrukce soci·lnÌho zabezpeËenÌ bude
zaloûena na soci·lnÌch d·vk·ch ûivotnÌho minima. Tento sys-
tÈm soci·lnÌ pÈËe, kter˝ m· vÈst k†vÏtöÌ adresnosti st·tnÌ so-
ci·lnÌ politiky, na rozdÌl od jejÌ ploönÈ aplikace v†minulosti,
vych·zÌ z†pot¯eby ˙spornÈho nakl·d·nÌ s†omezen˝mi soci-
·lnÌmi prost¯edky a je zaloûen na filozofii, ûe soci·lnÌ zabez-
peËenÌ nem· neod˘vodnÏnÏ oslabovat rozdÌly v†p¯Ìjmech
obyvatelstva. Vl·dou je p¯ipravov·no snÌûenÌ danÏ z†p¯Ìjm˘
pr·vnick˝ch i fyzick˝ch osob a souËasnÏ probÌh· postupn·
deregulace soci·lnÏ citliv˝ch cen: n·jemnÈho, elekt¯iny, to-
penÌ, tarif˘ v†autobusovÈ a ûelezniËnÌ dopravÏ aj.

Na soci·lnÌ podmÌnky obyvatelstva majÌ znaËn˝ vliv jeho
p¯Ìjmy. ZejmÈna v†poslednÌch 5 letech se zvyöujÌ rozdÌly ve
mzd·ch, kterÈ byly v†minulosti velmi nivelizovanÈ, a to hlavnÏ
ve prospÏch 10 % nejlÈpe placen˝ch skupin pracujÌcÌch. Mzdo-
vou diferenciaci nejsilnÏji ovlivÚuje rostoucÌ rozpÏtÌ mezd
v nest·tnÌm sektoru, zejmÈna v†kombinaci s†dosaûen˝m vzdÏ-
l·nÌm u ekonomicky aktivnÌ Ë·sti obyvatelstva. Daleko mÈnÏ
se jiû projevujÌ rozdÌly v†p¯Ìjmech obyvatelstva, kterÈ byly
jeötÏ na poË·tku 90. let v˝raznÏ ovlivÚov·ny vÏkem a pohla-
vÌm zamÏstnanc˘. Celkovou p¯Ìjmovou ˙roveÚ obyvatelstva
v†poslednÌch letech znaËnÏ ovlivÚujÌ i vedlejöÌ p¯Ìjmy. Jako
problematick· byla soci·lnÌ situace obyvatelstvem vnÌm·na
zejmÈna v†prvÈ etapÏ rychlejöÌho inflaËnÌho n·r˘stu v†letech
1993ñ1994, stejnÏ jako v†poslednÌch dvou letech, kterÈ jsou
charakterizov·ny v˝razn˝m n·r˘stem nezamÏstnanosti, fi-
nanËnÌmi problÈmy v†bankovnÌm sektoru a trvalou deregula-
cÌ cen n·jemnÈho, pohonn˝ch hmot, elektrickÈ energie a spo-
t¯ebnÌho zboûÌ na ËeskÈm trhu. Teprve v†druhÈ polovinÏ 90. let
doölo k†postupnÈmu vzr˘stu re·lnÈ mzdy, kter· je ovlivnÏna
stabilnÏ nÌzk˝m r˘stem inflace zejmÈna v†poslednÌch t¯ech
letech.

obËan˘. Tento jev byl extrÈmnÏ vyj·d¯en nap¯Ìklad ve velmi
nÌzk˝ch pr˘mÏrn˝ch mzd·ch lÈka¯˘, uËitel˘, inûen˝r˘ a v dal-
öÌch intelektu·lnÏ vysoce n·roËn˝ch profesÌch ve srovn·nÌ
s†v˝dÏlky nÏkter˝ch dÏlnick˝ch profesÌ. Ke zmÏn·m doch·-
zÌ aû v†poslednÌch dvou letech, kterÈ jsou charakterizov·ny
postupn˝m n·r˘stem mezd lÈka¯˘ a pedagogick˝ch pracov-
nÌk˘ ve ökolstvÌ. CelkovÏ lze vöak konstatovat, ûe r˘st mezd
doposud z·visÌ mnohem vÌce na sektoru pracovnÌch ËinnostÌ
(ve¯ejn˝ vs. soukrom ,̋ terci·rnÌ a novÈ sluûby vs. prim·rnÌ
nebo tradiËnÌ sekund·rnÌ sektory) neû na dÈlce vzdÏl·v·nÌ a
kvalifikaËnÌ ̇ rovni obËan˘ »eskÈ republiky. V˝voj trhu pr·ce
bÏhem poslednÌch pÏti let do jistÈ mÌry p¯ispÏl ke zvyöujÌcÌ se
popt·vce populace po vzdÏl·nÌ, stejnÏ jako k†rychle rostoucÌ
nabÌdce pracovnÌch p¯ÌleûitostÌ v†oblasti vzdÏl·v·nÌ a odbor-
nÈ p¯Ìpravy. ZatÌmco p¯ed rokem 1990 byla dÈlka profesnÌ
praxe hodnocena daleko v˝znamnÏji neû dÈlka vzdÏl·v·nÌ,
od roku 1995 lze zaznamenat opaËn˝ trend, tj. pokles v˝zna-
mu praxe a vzestup v†hodnotÏ vzdÏl·nÌ, a to zejmÈna u pra-
cujÌcÌch ûen. ObdobnÏ lze konstatovat, ûe ve srovn·nÌ s†rokem
1980 jsou skupiny obyvatelstva s†vyööÌ ̇ rovnÌ vzdÏl·nÌ v†roce
1998 odmÏÚov·ny lÈpe.

JednÌm z†ukazatel˘ soci·lnÌ ̇ rovnÏ obyvatelstva je nespor-
nÏ i ˙roveÚ migrace. Z·kladnÌm v˝vojov˝m trendem vnit¯nÌ
migrace v†»eskÈ republice je z†dlouhodobÈho hlediska po-
zvoln˝ pokles objemu stÏhov·nÌ obyvatelstva. Z†hlediska
vÏkovÈ struktury se bÏhem 90. let snÌûila intenzita migrace
zejmÈna u mlad˝ch lidÌ ve vÏku 20ñ24 let, kte¯Ì jinak p¯edsta-
vujÌ migraËnÏ nejmobilnÏjöÌ skupinu obyvatel. NejvÌce je dnes
migraËnÏ ztr·tovÈ hlavnÌ mÏsto, kterÈ sice disponuje voln˝mi
byty, avöak jejich finanËnÌ nedostupnost pro potenci·lnÌ mla-
dÈ rodiny s†dÏtmi zp˘sobuje, ûe p¯irozen· migraËnÌ atraktivi-
ta hlavnÌho mÏsta p¯est·v· v†praxi fungovat. Od roku 1994
jsou nejvÌce ziskovÈ st¯ednÌ »echy, kde n·r˘st migrujÌcÌch
mlad˝ch rodin s†dÏtmi byl ovlivnÏn zejmÈna poklesem hro-
madnÈ bytovÈ v˝stavby v†hlavnÌm mÏstÏ a z·roveÚ soust¯e-
dÏnÌm individu·lnÌ bytovÈ v˝stavby do bezprost¯ednÌho z·-
zemÌ metropole. Do podobnÈ situace se dost·v· vlivem nep¯Ì-
znivÈho stavu ûivotnÌho prost¯edÌ vÏtöina mÏstsk˝ch aglome-
racÌ. NejvÌce ztr·cejÌ okresnÌ mÏsta s velikostÌ 50 aû 100 tisÌc
obyvatel a vyööÌ region·lnÌ centra s†poËtem obyvatel nad 100
tisÌc.

Demografick˝ v˝voj
Pro uspo¯·d·nÌ i kvalitu p¯edökolnÌ v˝chovy jsou d˘leûitÈ
mnohÈ makrostruktur·lnÌ faktory. JednÌm z†nich je demogra-
fick˝ kontext mÌry porodnosti a mÌry ekonomickÈ aktivity
zamÏstnan˝ch matek. Prudk˝ zlom v†demografickÈm chov·-
nÌ populace »eskÈ republiky po roce 1989 je charakterizov·n
p¯edevöÌm poklesem porodnosti a poklesem sÚateËnosti. Pouze
t¯ikr·t doölo u n·s od vyhl·öenÌ samostatnosti v†roce 1918
k†v˝raznÈmu n·r˘stu poËtu narozen˝ch dÏtÌ ñ t¯i roky po prvnÌ
svÏtovÈ v·lce, d·le v†roce 1946 a naposledy v†roce 1974.
PoslednÌ p¯Ìklad je vykl·d·n vÏtöinou jako ˙spÏch vl·dnÌch
pronat·lnÌch opat¯enÌ p¯ijat˝ch zaË·tkem 70. let. Dnes »esk·

ZmÏny v†pr˘bÏhu realizace transformaËnÌch zmÏn lze spat-
¯ovat i ve zvyöujÌcÌ se n·vratnosti investic do lidskÈho kapit·-
lu. RozdÌly ve v˝dÏlcÌch mezi manu·lnÌ a nemanu·lnÌ pracÌ a
mezi osobami s†vyööÌm a niûöÌm stupnÏm vzdÏl·nÌ byly do
roku 1990 velmi malÈ. »asto byla manu·lnÌ pr·ce odmÏÚov·-
na vÌce neû pr·ce nemanu·lnÌ a intelektu·lnÏ n·roËn·, rozdÌly
mezi kategoriemi nezahrnovaly n·klady na studium nebo p¯Ì-
jem uöl˝ v†d˘sledku p¯edchozÌ ökolnÌ a odbornÈ p¯Ìpravy

Soci·lnÏ spoleËensk˝ v˝voj

Tabulka 3
V˝voj re·ln˝ch mezd obyvatelstva v†letech 1991ñ1998

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

ñ24,5 % 9,7 % 3,5 % 5,5 % 6,2 % 7,1 % 7,9 % 8,3 %

Pramen: »esk˝ statistick˝ ˙¯ad, 1998
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Hodnotou ̇ hrnnÈ porodnosti (1,17) se »esk· republika do-
stala nejen hluboko pod z·chovnou hranici 2,1 dÏtÌ na jednu
ûenu, ale takÈ mezi st·ty s†nejniûöÌ ˙rovnÌ porodnosti. Prud-
k˝ pokles porodnosti v†»eskÈ republice a v†dalöÌch postso-
cialistick˝ch zemÌch je analogiÌ populaËnÌho v˝voje v†It·lii,
äpanÏlsku a Portugalsku osmdes·t˝ch let, kdy tamnÌ porod-

republika proch·zÌ procesem rychlÈho a prudkÈho poklesu
porodnosti. Jiû v†roce 1994 se u n·s ûivÏ narodilo 106 579
dÏtÌ, coû je nejmÈnÏ od roku 1785. V†n·sledujÌcÌm roce 1995
poËet narozen˝ch poprvÈ nep¯es·hl 100 tisÌc a v†roce 1996
d·le poklesl na 90 446. V†roce 1997 poprvÈ v 90. letech ûivÏ
narozen˝ch nepatrnÏ p¯ibylo (90 657).

Obr. 1: ⁄hrnn· porodnost v†»R v†letech 1950ñ1997

Obr. 2: PoËty dÏtÌ ve vÏku 0ñ2 let a 3ñ5 let v†»R v†letech 1976ñ1998

Soci·lnÏ spoleËensk˝ v˝voj
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manûelskÈ plodnosti signalizuje, ûe mladÌ lidÈ odkl·dajÌ ne-
jen vstup do manûelstvÌ, ale v†r·mci manûelstvÌ i narozenÌ
dÏtÌ. MladÌ lidÈ ûijÌcÌ v†manûelstvÌ rovnÏû zaËÌnajÌ vÌce v·hat
s†poËetÌm druhÈho dÌtÏte. Ve srovn·nÌ s†rokem 1990, kdy se
druhÈ dÌtÏ rodilo v†pr˘mÏru za 3,5 roku po prvnÌm, se dnes
dÈlka intervalu prodlouûila na 4 roky. P¯esto je model dvou-
dÏtnÈ rodiny vÏtöinou mlad˝ch lidÌ jako urËit˝ sociokulturnÌ
vzorec reprodukËnÌho chov·nÌ populace »eskÈ republiky ñ
na rozdÌl od z·padoevropsk˝ch zemÌ ñ nad·le preferov·n. Jed-
nÌm z†v˝znamn˝ch faktor˘ stability souËasnÈ rodiny a ˙rov-
nÏ pÈËe o dÏti p¯edökolnÌho vÏku v†»eskÈ republice je i mÌra
rozvodovosti. AbsolutnÌ poËet rozvod˘ se u n·s po celÈ pov·-
leËnÈ obdobÌ zvyöoval; v†roce 1990 poprvÈ jejich absolutnÌ
poËet p¯ekroËil 32 tisÌc a v†roce 1996 dos·hl svÈho historic-
kÈho maxima (33 113). ⁄roveÚ rozvodovosti podle vÏku je
ovöem v 90. letech relativnÏ stabilnÌ a p¯i maximu v†roce 1996
n·r˘st zaznamenaly mÌry rozvodovosti v†podstatÏ ve vöech
vÏkov˝ch skupin·ch. SouËasn· rozvodovost v†»eskÈ repub-
lice pat¯Ì v†EvropÏ mezi nejvyööÌ. Hrub· mÌra rozvodovosti
u n·s vysoce p¯ekraËuje evropsk˝ pr˘mÏr a je nynÌ vyööÌ neû
v†kterÈkoli z·padoevropskÈ zemi. NegativnÌm d˘sledkem
vysokÈ rozvodovosti je vznik ne˙pln˝ch rodin, tvo¯en˝ch jed-
nÌm z†rodiË˘ (p¯ev·ûnÏ matkou) a nezletil˝mi Ëi z·visl˝mi
dÏtmi. Po roce 1990 n·sledoval relativnÏ prudk˝ propad, kte-
r˝ zatÌm p¯etrv·v· a znamen· asi 70 % zamÏstnanost ûen
v†produktivnÌm vÏku. Tato zmÏna m· nÏkolik p¯ÌËin. Je to
zejmÈna vÏtöÌ procento nezamÏstnan˝ch ûen, celkovÏ vyööÌ
poËet osob zapsan˝ch do ökol vyööÌho vzdÏl·v·nÌ a takÈ moû-
nost d¯ÌvÏjöÌho odchodu do d˘chodu.

DalöÌm faktorem, kter˝ sehr·v· v˝znamnou ˙lohu ve fun-
gov·nÌ rodiny jako prim·rnÌ instituce p¯edökolnÌ v˝chovy a
v†existenci a rozöÌ¯enÌ ve¯ejnÈ p¯edökolnÌ pÈËe, je z·jem ro-
diË˘ o umÌstÏnÌ dÏtÌ v†mate¯skÈ ökole, jenû vypl˝v· v†naöich
podmÌnk·ch p¯edevöÌm z†mÌry zamÏstnanosti ûen.

Z†grafu je patrnÈ, ûe zamÏstnanost ûen u n·s vrcholila
v†polovinÏ 80. let, kdy tÈmÏ¯ 90 % ûen v†produktivnÌm vÏku
bylo zamÏstn·no. S†tÌm velmi dob¯e koresponduje takÈ vy-
sokÈ procento dÏtÌ umÌstÏn˝ch do p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ (kon-
krÈtnÏ v letech 1984ñ1988 bylo 97ñ99 % dÏtÌ ve vÏku 3ñ5 let
umÌstÏno v†mate¯sk˝ch ökol·ch).

Vysok· zamÏstnanost ûen nenÌ typick· pouze pro »eskou
republiku, ale v†podobnÈ mÌ¯e ji m˘ûeme zaznamenat takÈ
v†dalöÌch vyspÏl˝ch zemÌch. PonÏkud odliönou situaci zamÏst-
nan˝ch ûen v†»R lze spat¯ovat ve skuteËnosti, ûe p¯ev·ûn·
vÏtöina ekonomicky aktivnÌch ûen pracuje na pln˝ pracovnÌ
˙vazek, zatÌmco v†jin˝ch st·tech dosahuje tento poËet zhru-
ba poloviny ekonomicky aktivnÌch ûen. D˘sledky pro pÈËi
o p¯edökolnÌ dÏti jsou z¯ejmÈ a znamenajÌ mimo jinÈ vysokÈ
procento dÏtÌ, jeû jsou v†mate¯sk˝ch ökol·ch umÌstÏny celo-
dennÏ. Tomu ostatnÏ takÈ odpovÌd· provoz Ëesk˝ch mate¯-
sk˝ch ökol, z†nichû 96 % zajiöùuje pÈËi o dÏti p¯edökolnÌho
vÏku v†r·mci celodennÌho provozu. Ve srovn·nÌ s p¯edch·ze-
jÌcÌm obdobÌm je situace v†podstatÏ stejn· jako v 80. letech,
kdy celodennÌ pÈËi o p¯edökolnÌ dÏti zajiöùovalo tÈmÏ¯ 100 %
mate¯sk˝ch ökol.

nost klesla z†vysokÈho evropskÈho nadpr˘mÏru na konec
evropskÈho ûeb¯ÌËku. P¯es v˝raznÈ snÌûenÌ natality vzrostl
poËet dÏtÌ narozen˝ch mimo manûelstvÌ. Jejich podÌl byl
v†roce 1994 nejvyööÌ od roku 1918 a koneËn· hodnota v†roce
1998 se pohybovala kolem 18 %. V†»eskÈ republice p¯ib˝v·
nejen dÏtÌ narozen˝ch ve svazku dvou partner˘ bez p¯edcho-
zÌho form·lnÌho uzav¯enÌ sÚatku, ale takÈ dÏtÌ narozen˝ch
ûen·m bez st·lÈho partnera. ⁄bytek narozen˝ch se tak kon-
centruje do klasick˝ch mlad˝ch rodin ûijÌcÌch v†manûelstvÌ.
V†tomto smyslu jde o z·sadnÌ zmÏnu populaËnÌho klimatu,
pokles z·jmu o rodiËovstvÌ a projev niûöÌho z·mÏrnÏ pl·no-
vanÈho poËtu dÏtÌ v†rodin·ch. Pro mladÈ manûelskÈ p·ry p¯e-
st·v· b˝t dÌtÏ a zejmÈna vÌce dÏtÌ preferovanou hodnotou.
Vzhledem k†obdobn˝m zkuöenostem z†jin˝ch evropsk˝ch
zemÌ lze tyto skuteËnosti oznaËit jako pr˘vodnÌ jev soci·lnÏ
ekonomickÈho transformaËnÌho procesu a tzv. druhÈho demo-
grafickÈho p¯echodu, kter˝m naöe spoleËnost proch·zÌ.
Z†region·lnÌho hlediska existujÌ v†»eskÈ republice oblasti
s†dlouhodobÏ nÌzk˝mi podÌly dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku, danÈ
relativnÏ niûöÌ ˙rovnÌ porodnosti a vyööÌ intenzitou vystÏho-
v·nÌ zejmÈna rodin v†produktivnÌm vÏku. Jedn· se o vÏtöinu
okres˘ st¯ednÌch a v˝chodnÌch »ech. Na druhÈ stranÏ relativ-
nÏ vyööÌ poËet dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku je soust¯edÏn
v†z·padnÌch a v†severnÌch »ech·ch.

RozkolÌsanÈ poËty dÏtÌ ve vÏku p¯edökolnÌ pÈËe jsou nev˝-
hodnÈ z†hlediska pl·nov·nÌ poËtu p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ a takÈ
z†hlediska p¯Ìpravy a zamÏstnanosti uËitelek mate¯sk˝ch ökol.
Od roku 1983/4 poËet mate¯sk˝ch ökol u n·s trvale kles·, tak-
ûe v†roce 1998 jich bylo zhruba 6000, tedy tolik jako
v†polovinÏ 70. let. Avöak zatÌmco tehdy mate¯skÈ ökoly poja-
ly asi 70 % dÏtÌ p¯ÌsluönÈ vÏkovÈ skupiny, v†roce 1998 to
bylo jiû 94 %. V†tomto v˝sledku se odr·ûÌ niûöÌ absolutnÌ
poËty dÏtÌ ve vÏku 3ñ5 let. RazantnÌ ˙bytek dÏtÌ v†pr˘bÏhu
90. let zap¯ÌËiÚuje takÈ na prvnÌ pohled patrnou diskrepanci
mezi klesajÌcÌm poËtem mate¯sk˝ch ökol a zvyöujÌcÌm se po-
dÌlem umÌstÏn˝ch dÏtÌ v†mate¯sk˝ch ökol·ch. Jelikoû poËet
narozen˝ch se prudce snÌûil hlavnÏ v†polovinÏ 90. let, lze
oËek·vat, ûe v†roce 2000 bude dÏtÌ ve vÏku p¯edökolnÌ do-
ch·zky jeötÏ mÈnÏ. Pokud nebudou v˝raznÏ snÌûeny poËty
mate¯sk˝ch ökol, nabÌdka m˘ûe plnÏ pokr˝t popt·vku nebo ji
i p¯ev˝öit. NiûöÌ mÌry porodnosti a sniûujÌcÌ se poËty dÏtÌ
v†p¯edökolnÌm vÏku, jeû jsou u n·s charakteristickÈ pro 90.
lÈta, nemusejÌ nutnÏ znamenat ohroûenÌ samotnÈ existence
ve¯ejnÈ p¯edökolnÌ pÈËe o malÈ dÏti. Mohou naopak zname-
nat, ûe investice, kterÈ st·t do tÈto pÈËe vkl·d·, se budou moci
p¯esunovat od kvantity k†posilov·nÌ kvality za p¯edpokladu
zachov·nÌ alespoÚ z·kladnÌ dostupnosti p¯edökolnÌch za¯Ìze-
nÌ z†hlediska region·lnÌho a soci·lnÌho.

Rodina a jejÌ zmÏny
Z†p¯edchozÌho vymezenÌ soci·lnÌho a demografickÈho v˝voje
v†»eskÈ republice je patrnÈ, ûe nositeli zmÏn reprodukËnÌho
chov·nÌ jsou p¯edevöÌm mladöÌ generace muû˘ a ûen, kterÈ
odkl·dajÌ sÚatek do pozdÏjöÌho vÏku. Z·roveÚ pokles ˙rovnÏ

Soci·lnÏ spoleËensk˝ v˝voj



18 /

18  barva        18  cerna

PostavenÌ rodiny a jejÌ ochrana
v†pr·vnÌm ¯·du »R
Rodina jako z·kladnÌ spoleËensk· jednotka p¯edstavuje
v†»eskÈ republice i nad·le z·ruku vyv·ûen˝ch soci·lnÏ eko-
nomick˝ch vztah˘ a spoleËenskÈ stability. Proto i v†obdobÌ
v˝razn˝ch spoleËensk˝ch a ekonomick˝ch zmÏn po roce 1990
byl tento z·kladnÌ princip spoleËenskÈ kontinuity zakotven
do z·kona ˙stavnÌho charakteru, kter˝m je Listina z·kladnÌch

pr·v a svobod jako jeden ze z·kladnÌch dokument˘ ˙stavnÌho
systÈmu »R. »l·nek 32 tohoto dokumentu deklaruje, ûe:
ñ rodiËovstvÌ a rodina jsou pod ochranou z·kona a zvl·ötnÌ

ochrana dÏtÌ a mladistv˝ch je zaruËena,
ñ ûenÏ v†tÏhotenstvÌ je zaruËena zvl·ötnÌ pÈËe, ochrana

v†pracovnÌch vztazÌch a odpovÌdajÌcÌ pracovnÌ podmÌnky,
ñ dÏti narozenÈ v†manûelstvÌ i mimo nÏ majÌ stejn· pr·va,
ñ pÈËe o dÏti a jejich v˝chova je pr·vem rodiË˘; dÏti majÌ

pr·vo na rodiËovskou v˝chovu a pÈËi, pr·va rodiË˘ mohou
b˝t omezena a nezletilÈ dÏti mohou b˝t od rodiË˘ odlouËe-
ny proti jejich v˘li jen rozhodnutÌm soudu a na z·kladÏ
z·kona,

ñ rodiËe, kte¯Ì peËujÌ o dÏti, majÌ pr·vo na pomoc st·tu.
»l·nek 32 tak vymezuje pr·vnÌ r·mec ochrany a pomoci

rodin·m s†dÏtmi a ukl·d· »eskÈ republice, aby ve smyslu
Listiny z·kladnÌch pr·v a svobod a mezin·rodnÌch smluv tvo-
¯ila svojÌ n·rodnÌ legislativu. NemÈnÏ v˝znamn˝ je Ël·nek 10
⁄stavy »R, kter˝ deklaruje, ûe ratifikovanÈ a vyhl·öenÈ me-
zin·rodnÌ smlouvy o lidsk˝ch pr·vech a z·kladnÌch svobo-
d·ch, jimiû je n·ö st·t v·z·n, jsou bezprost¯ednÏ z·vaznÈ a
majÌ p¯ednost p¯ed z·konem. Jednou z†nespornÏ v˝znamn˝ch
˙mluv, jejÌmû obsahem je povinnost smluvnÌch st·t˘ vytv·¯et
optim·lnÌ podmÌnky pro ûivot rodin s†dÏtmi, zabezpeËit dÏ-
tem zvl·ötnÌ pr·vnÌ ochranu a pÈËi p¯ed narozenÌm i po nÏm a
p¯ijÌmat opat¯enÌ v†nejlepöÌm z·jmu dÏtÌ a pro jejich blaho, je
pak ⁄mluva o pr·vech dÌtÏte. »esk· republika tento mezin·-

Obr. 3: MÌra ekonomickÈ aktivity ûen v†»R v†letech 1950ñ1998 (v %)

Obr. 4: ZamÏstnanost ûen a umÌstÏnÌ dÏtÌ v†mate¯sk˝ch ökol·ch
v »R v†letech 1950ñ1998
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rodnÏ pr·vnÌ dokument svÏtovÈho v˝znamu ratifikovala
v†roce 1991. Ve smyslu tÏchto pr·vnÌch p¯edpis˘ a dokument˘,
jakoû i dalöÌch obecnÏ z·vazn˝ch norem ËeskÈho pr·vnÌho
¯·du, kterÈ st·tnÌ org·ny dotv·¯ejÌ, vypl˝v· ¯ada povinnostÌ,
kterÈ majÌ sv˘j z·klad p¯edevöÌm v†kvalitnÌm pr·vnÌm systÈ-
mu a soci·lnÏ ekonomick˝ch podmÌnk·ch fungov·nÌ st·tu.

V†roce 1991 byl p¯ijat z·kon o ûivotnÌm minimu a z·kon
o soci·lnÌ pot¯ebnosti, v†roce 1995 pak nov˝ z·kon o d˘cho-
dovÈm pojiötÏnÌ a z·kon o st·tnÌ soci·lnÌ podpo¯e, kterÈ ¯eöÌ
hmotnÈ zabezpeËenÌ Ëlen˘ rodin s†dÏtmi v†r˘zn˝ch soci·l-
nÌch situacÌch. Z†pohledu tÏchto a d¯Ìve p¯ijat˝ch pr·vnÌch
norem o soci·lnÌm zabezpeËenÌ jsou rodiny s†dÏtmi a jejÌ jed-
notlivÌ ËlenovÈ zabezpeËeni:
ñ d·vkami nemocenskÈho a d˘chodovÈho pojiötÏnÌ
ñ d·vkami st·tnÌ soci·lnÌ podpory
ñ d·vkami soci·lnÌ pÈËe.

Velmi v˝znamnou pomocÌ v†systÈmu soci·lnÌ pÈËe jsou
zejmÈna sluûby poskytovanÈ obyvatelstvu v†r·mci soci·lnÌ-
ho zabezpeËenÌ, kam pat¯Ì zvl·ötÏ d·vky nemocenskÈho po-
jiötÏnÌ poskytovanÈ rodin·m s†dÏtmi v†p¯edökolnÌm vÏku,
soci·lnÌ d·vky v†podobÏ penÏûitÈ pomoci v†mate¯stvÌ a p¯i
oöet¯ov·nÌ Ëlena rodiny. Z†d·vek d˘chodovÈho pojiötÏnÌ jsou
velmi d˘leûitÈ poz˘stalostnÌ d˘chody (vdovsk˝ a sirotËÌ d˘-
chod). Za v˝znamnou zmÏnu v†hmotnÈm zabezpeËenÌ rodin
s†dÏtmi je t¯eba povaûovat i p¯ijetÌ z·kona o st·tnÌ soci·lnÌ
podpo¯e, kter˝ upravuje povinnost st·tu pom·hat rodin·m
s†dÏtmi v†podobÏ d·vek st·tnÌ soci·lnÌ podpory. TÏmito d·v-
kami se st·t podÌlÌ na krytÌ finanËnÌch n·klad˘ u rodin s†dÏtmi
v†p¯Ìpadech, kdy je poskytnutÌ st·tnÌ soci·lnÌ podpory
z†hlediska soci·lnÌho a ekonomickÈho pot¯ebnÈ. D·vky st·t-
nÌ soci·lnÌ podpory jsou p¯itom rozliöeny na d·vky, kterÈ jsou
poskytov·ny bez p¯edbÏûnÈho zkoum·nÌ finanËnÌch p¯Ìjm˘
ûadatele, a d·vky vypl·cenÈ v†z·vislosti na v˝öi p¯Ìjmu. Z·-
kladnÌm kritÈriem pro poskytov·nÌ st·tnÌ soci·lnÌ podpory je
aktu·lnÌ soci·lnÌ ud·lost v†jednotliv˝ch rodin·ch a p¯Ìjmov·
situace aktu·lnÏ pot¯ebn˝ch rodin. Cel· konstrukce d·vek je
pak odvozena od Ë·stek st·tem stanovenÈho ûivotnÌho mini-
ma, coû je p¯iznan· hranice p¯Ìjmu obËana, pod nÌû nast·v·
situace jeho hmotnÈ nouze. Mezi d·vky poskytovanÈ bez z·-
vislosti na p¯Ìjmu pat¯Ì rodiËovsk˝ a zaopat¯ovacÌ p¯ÌspÏvek a
pÏstounskÈ d·vky (p¯ÌspÏvek na ˙hradu pot¯eb dÌtÏte, odmÏ-
na pÏstouna, p¯ÌspÏvek p¯i p¯evzetÌ dÌtÏte do pÏstounskÈ pÈËe
a p¯ÌspÏvek na zakoupenÌ motorovÈho vozidla), v†neposlednÌ
¯adÏ pak d·vky porodnÈho a poh¯ebnÈho. Mezi d·vky vypl·-
cenÈ rodin·m s†dÏtmi v†z·vislosti na p¯Ìjmu rodiË˘ pat¯Ì ze-
jmÈna p¯Ìdavek na dÌtÏ, soci·lnÌ p¯Ìplatek, p¯ÌspÏvek na byd-
lenÌ a p¯ÌspÏvek na dopravu.

Z†pohledu pÈËe o dÏti p¯edökolnÌho vÏku m· v˝znamnÈ
postavenÌ rodiËovsk˝ p¯ÌspÏvek, kter˝ je urËen rodiËi, kter˝
z†d˘vodu osobnÌ pÈËe o malÈ dÌtÏ nenÌ v˝dÏleËnÏ Ëinn ,̋ po-
p¯ÌpadÏ je jeho v˝dÏleËn· Ëinnost v˝znamnÏ omezena. N·leûÌ
jednomu z†rodiË˘, kter˝ celodennÏ, osobnÏ a ¯·dnÏ peËuje
aspoÚ o jedno dÌtÏ do 4 let jeho vÏku. Pokud je dÌtÏ dlouhodo-
bÏ zdravotnÏ postiûenÈ nebo dlouhodobÏ tÏûce zdravotnÏ po-
stiûenÈ, n·leûÌ tato d·vka rodiË˘m do 7 let vÏku dÌtÏte.

V†z·sadÏ platÌ, ûe na rodiËovsk˝ p¯ÌspÏvek m· n·rok rodiË,
kter˝ nem· v†dobÏ pÈËe o dÌtÏ n·rok na p¯Ìjem z†v˝dÏleËnÈ
Ëinnosti, ani nepobÌr· penÏûitÈ d·vky nemocenskÈho pojiötÏ-
nÌ nahrazujÌcÌ p¯Ìjem z†v˝dÏleËnÈ Ëinnosti, hmotnÈ zabezpe-
ËenÌ v†nezamÏstnanosti nebo jinÈ d·vky nahrazujÌcÌ finanËnÌ
p¯Ìjem. Z†tÈto z·sady z·kon p¯ipouötÌ v˝jimky, kdy rodiËov-
sk˝ p¯ÌspÏvek n·leûÌ jednomu z†rodiË˘ i v†p¯ÌpadÏ finanËnÌ-
ho p¯Ìjmu z†v˝dÏleËnÈ Ëinnosti a kdy dÌtÏ po urËitou dobu,
stanovenou z·konem, navötÏvuje lÈËebnÈ rehabilitaËnÌ za¯Ì-
zenÌ, jesle, mate¯skou ökolu nebo jinÈ za¯ÌzenÌ pro dÏti p¯ed-
ökolnÌho vÏku. FinanËnÌm p¯Ìnosem pro rodiny s†dÏtmi je
obdobnÏ i p¯Ìdavek na dÌtÏ, kter˝ n·leûÌ vöem nezaopat¯en˝m
dÏtem. K†p¯Ìdavku na nezletilÈ dÌtÏ se pak pomÏrnÏ Ëasto
vypl·cÌ soci·lnÌ p¯Ìplatek, kter˝m se pom·h· rodin·m
s†nÌzk˝mi p¯Ìjmy a kter˝ zohledÚuje zdravotnÌ postiûenÌ pe-
ËujÌcÌch rodiË˘, osamÏlost rodiËe nebo zdravotnÌ postiûenÌ
dÌtÏte.

Jestliûe finanËnÌ p¯Ìjem rodiny v†podobÏ p¯Ìjm˘
z†v˝dÏleËnÈ Ëinnosti, d˘chodu, nemocensk˝ch a st·tnÌch d·-
vek nestaËÌ k†zabezpeËenÌ rodiny, doplÚujÌ se p¯Ìjmy rodiny
podle z·kona o ûivotnÌm minimu a z·kona o soci·lnÌ pot¯eb-
nosti d·vkami soci·lnÌ pÈËe odpovÌdajÌcÌ v˝öi ûivotnÌho mi-
nima. Zde je zvl·ötnÌ pozornost vÏnov·na nejen rodin·m
s†mal˝mi dÏtmi, ale i rodin·m s†nezaopat¯en˝mi dÏtmi. Na-
p¯Ìklad u rodiËe nebo osoby odpovÏdnÈ za v˝chovu dÌtÏte se
pro ˙Ëely poskytov·nÌ d·vek soci·lnÌ pÈËe nezkoum· moû-
nost zv˝öit p¯Ìjem rodiny vlastnÌm p¯iËinÏnÌm, zejmÈna vlast-
nÌ pracÌ, jestliûe celodennÏ, osobnÏ a ¯·dnÏ peËuje alespoÚ o
jedno dÌtÏ do 4 let jeho vÏku nebo peËuje o dÌtÏ staröÌ, kterÈ
nem˘ûe b˝t umÌstÏno v†p¯edökolnÌm za¯ÌzenÌ, peËuje o t¯i a
vÌce dÏtÌ, z†nichû alespoÚ jedno je do 10 let vÏku a ostatnÌ do
15 let vÏku Ëi zajiöùuje pÈËi o dÌtÏ dlouhodobÏ tÏûce zdravot-
nÏ postiûenÈ, kterÈ vyûaduje mimo¯·dnou pozornost.

P¯i zabezpeËenÌ optim·lnÌch podmÌnek pro v˝chovu a pÈËi
o dÏti hrajÌ v˝znamnou roli i sluûby soci·lnÌ pÈËe, jejichû pr·v-
nÌ postavenÌ je upraveno v†z·konÏ o soci·lnÌm zabezpeËenÌ a
v†prov·dÏcÌch p¯edpisech k†tomuto z·konu. Ve smyslu cito-
vanÈho z·kona je st·tem stanoven systÈm soci·lnÌch sluûeb
zahrnujÌcÌch v˝chovnou a poradenskou pÈËi, ˙stavnÌ soci·lnÌ
pÈËi, pÈËi v†˙Ëelov˝ch za¯ÌzenÌch soci·lnÌ pÈËe, peËovatel-
skou sluûbu, mimo¯·dnÈ v˝hody pro obËany tÏûce zdravotnÏ
postiûenÈ a bez˙roËnÈ p˘jËky.
� V̋ chovn· a poradensk· pÈËe tvo¯Ì tÏûiötÏ soci·lnÌ pr·ce

obcÌ a okresnÌch ˙¯ad˘ a uskuteËÚuje se r˘zn˝mi formami:
nap .̄ individu·lnÏ orientovanÈ poradenstvÌ, odbornÈ kur-
zy, besedy, p¯edn·öky, v˝chovnÏ rekreaËnÌ t·bory a vÌken-
dovÈ pobyty. Na tomto zp˘sobu pomoci rodin·m s†dÏtmi
se velkou mÏrou podÌlejÌ spolu s†obcemi a okresy i nest·t-
nÌ organizace. K†realizaci v˝chovnÈ a poradenskÈ pÈËe z¯i-
zujÌ obce, okresnÌ ˙¯ady a nest·tnÌ subjekty r˘zn· za¯ÌzenÌ.
NejrozöÌ¯enÏjöÌ jsou z†tohoto spektra ˙Ëelov˝ch za¯ÌzenÌ
p¯edevöÌm manûelskÈ a rodinnÈ poradny, d·le pak pora-
densk· st¯ediska pro drogovÏ z·vislÈ, st¯ediska volnÈho Ëasu
dÏtÌ a ml·deûe apod.

� ⁄stavnÌ soci·lnÌ pÈËe je poskytov·na tÏlesnÏ a ment·lnÏ
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postiûen˝m dÏtem a ml·deûi ve specializovan˝ch ̇ stavech
soci·lnÌ pÈËe, kterÈ se z¯izujÌ v†p˘sobnosti ministerstva pr·-
ce a soci·lnÌch vÏcÌ. ⁄stavy tohoto zamÏ¯enÌ jsou urËeny
k†poskytov·nÌ pÈËe o ml·deû tÏlesnÏ postiûenou, ml·deû
pro tÏlesnÏ postiûenou s†p¯idruûen˝m ment·lnÌm postiûe-
nÌm, ml·deû tÏlesnÏ postiûenou s†vÌce vadami a ment·lnÏ
postiûenou ml·deû. Do ̇ stav˘ soci·lnÌ pÈËe se umÌsùujÌ dÏti
a ml·deû na û·dost rodiË˘, nebo na z·kladÏ rozhodnutÌ sou-
du o na¯ÌzenÌ ˙stavnÌ nebo ochrannÈ v˝chovy.

� PÈËe v†˙Ëelov˝ch za¯ÌzenÌch soci·lnÌ pÈËe p¯edstavuje po-
moc rodin·m s†dÏtmi v†manûelsk˝ch a rodinn˝ch porad-
n·ch, domovech pro matky s†dÏtmi, stanicÌch peËovatel-
skÈ sluûby a v†za¯ÌzenÌch pro obËany vyûadujÌcÌ zvl·ötnÌ
pÈËi a pomoc.

� ManûelskÈ a rodinnÈ poradny z¯izujÌ obce a okresnÌ ˙¯ady
pro plnÏnÌ ˙kol˘ v†poradenskÈ a v˝chovnÈ oblasti. ZamÏ-
¯ujÌ se zejmÈna na manûelstvÌ ohroûen· rozvratem, na ̇ pra-
vu vz·jemn˝ch mezilidsk˝ch vztah˘ rozveden˝ch rodiË˘ a
jejich dÏtÌ, na pÈËi rodiË˘ o dÏti zdravotnÏ postiûenÈ i na
¯eöenÌ mezigeneraËnÌch vztah˘ v†rodin·ch s†dÏtmi.

� Domovy pro matky s†dÏtmi jsou z¯izov·ny pro osamÏlÈ mat-
ky s†mal˝mi dÏtmi nebo pro rodiËe, kte¯Ì se ocitli v nep¯Ì-
znivÈ ûivotnÌ situaci. Domovy poskytujÌ ubytov·nÌ, v˝chov-
nou a poradenskou pÈi, pop¯ÌpadÏ jinÈ soci·lnÌ a vzdÏl·va-
cÌ sluûby zahrnujÌcÌ pomoc p¯i zprost¯edkov·nÌ zamÏstn·-
nÌ, p¯i umÌstÏnÌ dÌtÏte do p¯edökolnÌho za¯ÌzenÌ a p¯i ¯eöenÌ
bytovÈ situace. Domov pro matky s†dÏtmi tÌm, ûe umoû-
Úuje spoleËnÈ bydlenÌ zpravidla jednoho z rodiË˘ s†dÌtÏtem
do 3 let jeho vÏku, plnÌ i v˝chovnÈ funkce. Domovy pro
matky s†dÏtmi jsou z¯izov·ny obcemi, okresnÌmi ˙¯ady a
nest·tnÌmi organizacemi

� Stanice peËovatelskÈ sluûby pro dÏti jsou urËeny pro sou-
st¯edÏn˝ v˝kon peËovatelskÈ sluûby pro dÏti ve vÏku od
3 let do ukonËenÌ povinnÈ ökolnÌ doch·zky v†p¯Ìpadech,
kdy rodiËe nebo jinÈ osoby odpovÏdnÈ za jejich v˝chovu
o nÏ nemohou po p¯echodnou dobu peËovat. Ve stanicÌch
peËovatelskÈ sluûby se dÏtem poskytuje ubytov·nÌ, stra-
vov·nÌ, zdravotnÌ pÈËe, v˝chova, pomoc p¯i p¯ÌpravÏ na
ökolnÌ vyuËov·nÌ, pop¯ÌpadÏ tÈû doprovod do ökoly nebo
do ökolnÌ druûiny. Stanice peËovatelskÈ sluûby z¯izujÌ obce,
okresnÌ ˙¯ady a nest·tnÌ organizace ve spolupr·ci s†obcÌ
nebo okresnÌm ˙¯adem.

� Za¯ÌzenÌ pro obËany vyûadujÌcÌ zvl·ötnÌ pomoc (azylovÈ
domy, st¯ediska soci·lnÌ pomoci, domy na p˘l cesty) z¯izu-
jÌ obce, okresnÌ ˙¯ady a nest·tnÌ subjekty pro ¯eöenÌ situa-
cÌ, kterÈ nelze ¯eöit ubytov·nÌm nebo umÌstÏnÌm do v˝öe
uveden˝ch za¯ÌzenÌ.

� PeËovatelsk· sluûba pro rodiny s†dÏtmi je poskytov·na dÏ-
tem, jejichû rodiËe nebo osoby odpovÏdnÈ za jejich v˝cho-
vu nemohou o nÏ pro v·ûnÈ p¯ek·ûky peËovat. Za v·ûnÈ
p¯ek·ûky se povaûuje zejmÈna nemoc, rekonvalescence,
l·zeÚsk· lÈËba, ˙mrtÌ nebo jinÈ n·hlÈ odlouËenÌ jednoho
nebo obou rodiË˘ od dÌtÏte nebo trvalÈ tÏûkÈ zdravotnÌ po-
stiûenÌ rodiË˘, porod i öestinedÏlÌ p¯i pÈËi o t¯i a vÌce dÏtÌ
p¯edökolnÌho vÏku a ve v˝jimeËn˝ch p¯Ìpadech i n·stup do

pr·ce osamÏlÈho rodiËe nebo jinÈ osamÏlÈ osoby odpovÏdnÈ
za v˝chovu dÌtÏte, protoûe jiû vyËerpali podporu p¯i oöet-
¯ov·nÌ Ëlena rodiny. PeËovatelskou sluûbu zabezpeËujÌ ve
svÈ p˘sobnosti obce a okresnÌ ˙¯ady, v†mnoha p¯Ìpadech
je tato sluûba poskytov·na i nest·tnÌmi organizacemi.

� Mimo¯·dnÈ v˝hody pro tÏûce zdravotnÏ postiûenÈ obËany
jsou urËeny obËan˘m staröÌm 1 roku vÏku trpÌcÌm tÏûk˝m
zdravotnÌm postiûenÌm, kterÈ podstatnÏ omezuje jejich po-
hybovou nebo orientaËnÌ schopnost.

� Bez˙roËnÈ p˘jËky jsou soci·lnÌ sluûbou poskytovanou ob-
Ëan˘m, kte¯Ì se ocitli v†nep¯ÌznivÈ ûivotnÌ situaci. O po-
skytnutÌ bez˙roËnÈ p˘jËky rozhoduje okresnÌ ˙¯ad a p˘jË-
ka se poskytuje v†hotovosti nebo je v·z·na ˙ËelovÏ po-
skytnut˝mi prost¯edky.
Pomoc rodin·m s†dÏtmi a jejich ochrana (vËetnÏ ochrany

dÏtÌ samotn˝ch) jsou zabezpeËov·ny tÈû v†r·mci systÈmu
soci·lnÏ-pr·vnÌ ochrany dÏtÌ. V†prosinci roku 1999 p¯ijal
Parlament »R z·kon o soci·lnÏ-pr·vnÌ ochranÏ dÏtÌ, kter˝
v†»eskoslovensku existoval naposledy v†letech 1952ñ1963,
kdy byl p¯ijat z·kon o rodinÏ. V†r·mci tohoto z·kona o rodi-
nÏ byla upravena i soci·lnÏ-pr·vnÌ ochrana dÏtÌ a z·kon o so-
ci·lnÏ-pr·vnÌ ochranÏ byl zruöen. Vl·da »R p¯ijala v†roce
1995 usnesenÌ, kter˝m uloûila zpracovat novelu z·kona o ro-
dinÏ a nov˝ z·kon o soci·lnÏ-pr·vnÌ ochranÏ dÏtÌ. Novela z·-
kona o rodinÏ nabyla ˙Ëinnosti v†roce 1998 a nov˝ z·kon
o soci·lnÏ-pr·vnÌ ochranÏ dÏtÌ v†roce 1999. ObÏ pr·vnÌ nor-
my ve svÈm obsahu reagujÌ p¯edevöÌm na ⁄mluvu o pr·vech
dÌtÏte tak, aby n·rodnÌ legislativa vyhovovala tÈto ˙mluvÏ,
ale i dalöÌm mezin·rodnÌm ˙mluv·m, kterÈ »R postupnÏ rati-
fikuje. Do tÈto kategorie spad· nap¯Ìklad Haagsk· ⁄mluva
o obËanskopr·vnÌch aspektech mezin·rodnÌch ˙nos˘ dÏtÌ,
Haagsk· ⁄mluva o ochranÏ dÏtÌ a spolupr·ci p¯i mezin·rod-
nÌch osvojenÌch, Evropsk· ˙mluva o osvojenÌ z†roku 1967.
Soci·lnÏ-pr·vnÌ ochranou dÏtÌ se podle novÈho z·kona rozu-
mÌ ochrana pr·va dÌtÏte na p¯Ìzniv˝ v˝voj a ¯·dnou v˝chovu,
ochrana opr·vnÏn˝ch z·jm˘ dÌtÏte, vËetnÏ ochrany jeho jmÏ-
nÌ a p˘sobenÌ smÏ¯ujÌcÌ k†obnovenÌ naruöen˝ch funkcÌ rodi-
ny. P¯edstavuje zajiötÏnÌ pr·va dÌtÏte na ûivot, jeho p¯Ìzniv˝
v˝voj, na rodiËovskou pÈËi a ûivot v†rodinÏ, na vlastnÌ identitu
dÌtÏte, svobodu myölenÌ, svÏdomÌ, n·boûenstvÌ, vzdÏl·nÌ,
zamÏstn·nÌ, ochranu dÌtÏte p¯ed jak˝mkoliv tÏlesn˝m a du-
öevnÌm n·silÌm, zanedb·v·nÌm, zneuûÌv·nÌm nebo vyko¯isùo-
v·nÌm. Za dÌtÏ se pro ̇ Ëely soci·lnÏ-pr·vnÌ ochrany povaûuje
dÌtÏ mladöÌ 18 let a z·kladnÌm hlediskem p¯i poskytov·nÌ so-
ci·lnÏ-pr·vnÌ ochrany dÏtÌ je nejlepöÌ z·jem a blaho dÌtÏte,
kterÈ nelze pod¯adit z·jm˘m jin˝m (nap¯Ìklad z·jmy rodiË˘,
rodiny, jin˝ch osob odpovÏdn˝ch za v˝chovu dÌtÏte a z·jmy
st·tu). P˘sobenÌ org·n˘ soci·lnÏ-pr·vnÌ ochrany dÏtÌ vöak
nenahrazujÌ povinnosti a odpovÏdnost rodiË˘, pokud nejsou
pr·va a v˝voj dÌtÏte ohroûeny, nebo pokud rodiËe pomoc ne-
û·dajÌ. Z·kon upravuje v˝znamnÈ opr·vnÏnÌ kaûdÈ osoby upo-
zornit kter˝koliv z†org·n˘ soci·lnÏ-pr·vnÌ ochrany na sku-
teËnost, ûe doölo k†z·vaûnÈmu poruöenÌ nebo zneuûitÌ rodi-
ËovskÈ zodpovÏdnosti, ûe rodiËe nemohou plnit povinnosti
vypl˝vajÌcÌ z†rodiËovskÈ zodpovÏdnosti, ûe se jedn· o dÏti
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ohroûenÈ nebo naruöenÈ v˝chovou rodiË˘ nebo z·konn˝ch
z·stupc˘. Velmi v˝znamnÈ je ustanovenÌ o opr·vnÏnÌ dÌtÏte a
rodiË˘ poû·dat org·ny a za¯ÌzenÌ soci·lnÏ-pr·vnÌ ochrany dÏtÌ
o pomoc a o povinnosti tÏchto institucÌ pomoc neprodlenÏ po-
skytnout. DÌtÏ, kterÈ je schopno formulovat svÈ vlastnÌ n·zo-
ry, m· pak pr·vo tyto n·zory svobodnÏ vyjad¯ovat p¯i projed-
n·v·nÌ vöech z·leûitostÌ, kterÈ se ho dot˝kajÌ, a to bez p¯Ìtom-
nosti rodiË˘ nebo jin˝ch osob odpovÏdn˝ch za v˝chovu dÌtÏ-
te. Vyj·d¯enÌ dÌtÏte se p¯i projedn·v·nÌ vöech z·leûitostÌ, t˝-
kajÌcÌch se jeho osoby, musÌ vÏnovat n·leûit· pozornost.

Soci·lnÌ pÈËe v†»eskÈ republice
Soci·lnÌ pÈËe a zabezpeËenÌ dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku je soubo-
rem pr·vnÌch, finanËnÌch a organizaËnÌch n·stroj˘ a opat¯enÌ,
jejichû cÌlem je kompenzovat nep¯ÌznivÈ finanËnÌ a soci·lnÌ
d˘sledky r˘zn˝ch ûivotnÌch okolnostÌ a ud·lostÌ, ohroûujÌcÌch
soci·lnÌ pr·va dÌtÏte a jeho rodiny. V†poslednÌch letech se
diskutuje o tom, ûe soci·lnÌ pÈËe by mÏla b˝t ch·p·na v†daleko
öiröÌm slova smyslu, tj. nikoliv jenom jako kompenzace ztr·t,
ale i ve vztahu k†Ëinnostem, kterÈ mohou zabr·nit v·ûn˝m
ztr·t·m na stranÏ dÏtÌ a jejich rodin. Tendence k†univerz·lnosti
schÈmat, d·vek a sluûeb byla zvl·ötÏ patrn· po druhÈ svÏtovÈ
v·lce, kdy byla soci·lnÌ pÈËe o dor˘stajÌcÌ generaci uzn·na
jako pr·vnÌ z·vazek st·tu v˘Ëi sv˝m obËan˘m na z·kladÏ
Deklarace Mezin·rodnÌ organizace pr·ce, VöeobecnÈ dekla-
race lidsk˝ch pr·v OSN a dalöÌch mezin·rodnÌch ˙mluv.

Pod vlivem neoliber·lnÌch a konzervativnÌch politick˝ch
stran se od roku 1992 zaËala v†soci·lnÌ politice prosazovat
¯ada liber·lnÌch moment˘. Koncept soci·lnÌ reformy se zaËal
omezovat na politiku soci·lnÌho zabezpeËenÌ a v†jejÌm r·mci
vykrystalizovala koncepce tzv. Ñt¯Ì pilÌ¯˘ì soci·lnÌho zabez-
peËenÌ, ke kter˝m n·leûÌ:
a) soci·lnÌ zabezpeËenÌ, kterÈ bude zajiöùovat pÈËi o dÏti p¯ed-

ökolnÌho vÏku v†obtÌûn˝ch ûivotnÌch situacÌch (invalidnÌ a
poz˘stalostnÌ d˘chody);

b) st·tnÌ soci·lnÌ podpora z†hlediska mate¯stvÌ, v˝chovy dÌ-
tÏte 1), invalidity, soci·lnÌ prevence a soci·lnÏ pr·vnÌ ochrany
dÌtÏte;

c) soci·lnÌ pomoc, aktivovan· v†situaci soci·lnÌ nebo hmot-
nÈ nouze rodiny dÌtÏte, nenÌ-li rodina schopna Ëi nem˘ûe-li
se o dÌtÏ postarat (zvl·ötÏ d·vky zajiöùujÌcÌ p¯Ìjem na ˙rov-
ni uznanÈho ûivotnÌho minima a sluûby soci·lnÌ pÈËe).
OdpovÏdnost za poskytov·nÌ soci·lnÌch d·vek a sluûeb ve

ve¯ejnÈm sektoru je v†tomto smyslu svÏ¯ena do p˘sobnosti
st·tnÌch org·n˘. Role podnik˘ v†poskytov·nÌ soci·lnÌch d·-
vek a sluûeb sv˝m zamÏstnanc˘m a jejich rodinn˝m p¯Ìsluö-
nÌk˘m se ve srovn·nÌ s†dobou p¯ed rokem 1989 v˝raznÏ snÌ-
ûila. V˝znamnou v˝jimku z†tohoto pravidla pak tvo¯Ì bohatÈ
nadn·rodnÌ a mezin·rodnÌ spoleËnosti, jejichû soci·lnÌ politi-
ka v˘Ëi zamÏstnanc˘m se podob· analogickÈ praxi v z·pado-

evropsk˝ch zemÌch. Firmy se Ë·steËnÏ podÌlejÌ na poskytov·-
nÌ zdravotnÌch a soci·lnÌch sluûeb, kterÈ byly d¯Ìve monopo-
lizov·ny st·tem. KromÏ sektoru zdravotnick˝ch sluûeb se za-
ËÌn· p˘sobenÌ trhu prosazovat i v†nÏkter˝ch oblastech soci·l-
nÌ a zdravotnÌ pÈËe (dom·cÌ pÈËe, oöet¯ovatelstvÌ, rehabilita-
ce, soci·lnÌ poradenstvÌ). ⁄hrady za poskytovanÈ sluûby jsou
p¯itom hrazeny z†ve¯ejn˝ch rozpoËt˘, z parafisk·lnÌch fond˘
zdravotnÌho pojiötÏnÌ i z†prost¯edk˘ soukrom˝ch osob. St·t-
nÌmi org·ny je postupnÏ akceptov·n koncept obËanskÈ spo-
leËnosti, podle kterÈho je Ëinnost obËansk˝ch sdruûenÌ a obec-
nÏ prospÏön˝ch spoleËnostÌ podporov·na a hrazena v†r·mci
systÈmu ve¯ejn˝ch sluûeb. NeziskovÈ organizace se znaËnÏ
angaûujÌ zejmÈna v†informaËnÏ poradenskÈ oblasti pÈËe, kter·
je poskytov·na rodin·m dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku. Za vöechny
lze uvÈst InformaËnÌ centrum soci·lnÌ pr·ce YMCA, sdruûenÌ
Handihelp a Sbor z·stupc˘ zdravotnÏ postiûen˝ch. Poraden-
stvÌ i soci·lnÌ pomoc poskytujÌ mlad˝m rodin·m s†dÏtmi takÈ
r˘znÈ cÌrkevnÌ organizace, zvl·ötÏ »esk· katolick· charita a
»esk· cÌrkev evangelick· (Diakonie).

Ve shodÏ s†kompetenËnÌm z·konem je zdravotnÌ instituci-
on·lnÌ pÈËe o dÏti od narozenÌ do 3 let vÏku dÌtÏte v†p˘sobnosti
resortu zdravotnictvÌ; institucion·lnÌ pÈËe o dÏti od 3 do 18
let je v†p˘sobnosti resortu ökolstvÌ a ˙stavy soci·lnÌ pÈËe pro
dÏti od 3 let jsou v†p˘sobnosti resortu soci·lnÌch vÏcÌ. Podle
nad·le platnÈho z·kona o pÈËi o zdravÌ lidu z†roku 1966 jsou
resortem zdravotnictvÌ z¯izov·na pro dÏti do 3 let jejich vÏku
zvl·ötnÌ dÏtsk· zdravotnick· za¯ÌzenÌ, kter˝mi jsou zejmÈna
jesle, kojeneckÈ ˙stavy a dÏtskÈ domovy. Metodick˝m poky-
nem Ministerstva zdravotnictvÌ 2) jsou d·le z¯izov·ny dÏtskÈ
rehabilitaËnÌ stacion·¯e, kterÈ poskytujÌ komplexnÌ a diferen-
covanou lÈËebnÏ-preventivnÌ, rehabilitaËnÌ, soci·lnÌ a psycho-
logicko-v˝chovnou pÈËi, kter· je poskytov·na dÏtem se zdra-
votnÌm postiûenÌm zpravidla do 3 let jejich vÏku, ve spolu-
pr·ci s†resortem ökolstvÌm pak dÏtem do 6ñ7 let vÏku. Zdra-
votnÌ pÈËe je v†tÏchto za¯ÌzenÌch poskytov·na v souladu se
z·konem o ve¯ejnÈm zdravotnÌm pojiötÏnÌ z†roku 1997 a hra-
zena z†prost¯edk˘ z¯izovatele, kter˝mi jsou zpravidla okres-
nÌ ˙¯ady a soukromÈ pr·vnÌ subjekty. Mezi ˙stavnÌ za¯ÌzenÌ
pat¯Ì i ˙stavy poskytujÌcÌ specializovanou pÈËi dÏtem, jako
jsou kojeneckÈ ˙stavy, dÏtskÈ domovy pro dÏti do 3 let jejich
vÏku a dÏtskÈ ozdravovny 3).

ZdravotnÌ pÈËe o vöechny dÏti a ml·deû od narozenÌ do 18
let jejich vÏku je hrazena z†prost¯edk˘ ve¯ejnÈho zdravotnÌ-
ho pojiötÏnÌ a zajiöùov·na praktick˝mi lÈka¯i pro dÏti a dorost,
u kter˝ch jsou kaûdÈ dÌtÏ Ëi mladistv˝ v†kmenovÈ evidenci
registrov·ni a v jejichû p˘sobnosti je souËasnÏ preventivnÌ a
lÈËebn· pÈËe. Dispenz·rnÌ pediatrick· pÈËe je pak poskytov·-
na vöem dÏtem do jednoho roku jejich ûivota a vybran˝m dÏ-

1) V r·mci soci·lnÌ podpory je poskytov·n rodiËovsk˝ p¯ÌspÏvek, a to do 4 let vÏku
dÌtÏte nebo do 7 let vÏku dÌtÏte, jde-li o dÌtÏ dlouhodobÏ postiûenÈ nebo dlouho-
dobÏ tÏûce zdravotnÏ postiûenÈ.

2) Metodick˝ n·vod Ministerstva zdravotnictvÌ Ë. 36 z roku 1976.
3) V souËasnÈ dobÏ je diskutov·n vÏcn˝ z·mÏr z·kona o zdravotnÌ pÈËi, kter˝ vy-

pracovalo Ministerstvo zdravotnictvÌ a kter˝ byl schv·len vl·dou dne 31. 5. 1999.
Ve vÏcnÈm z·mÏru z·kona o zdravotnÌ pÈËi nejsou uvedeny jesle, jejichû poËet se
v poslednÌ dobÏ silnÏ zredukoval v d˘sledku p˘sobenÌ ¯ady soci·lnÌch a ekono-
mick˝ch faktor˘ (prodlouûenÌ mate¯skÈ dovolenÈ do 4 let vÏku dÌtÏte, klesajÌcÌ
natalita, moûnost p¯ijÌmat v˝jimeËnÏ do mate¯sk˝ch ökol i dÏti ve vÏku od
2 let apod.).
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tem od jednoho roku jejich vÏku, kterÈ trpÌ chronick˝m one-
mocnÏnÌm nebo jsou ohroûeny z·vaûn˝mi poruchami zdra-
votnÌho stavu. Specializovan· zdravotnÌ pÈËe je zajiöùov·na
ve zdravotnick˝ch ambulancÌch a l˘ûkov˝ch zdravotnick˝ch
za¯ÌzenÌch pro pÈËi o dÏti a ml·deû.

ZdravotnÌ pÈËe o dÏti p¯edökolnÌho vÏku
P˘sobnost ökolnÌch lÈka¯˘ byla v†p¯edchozÌch letech zruöena
a p¯enesena na obvodnÌ pediatry a z·konnÈ z·stupce dÏtÌ. Ve
svÈm d˘sledku to p¯in·öÌ i jist· negativa spoËÌvajÌcÌ zejmÈna
v†nedostateËnÈm p¯ehledu o zdravotnÌm stavu dÏtÌ. Sledov·-
nÌ zdravotnÌho stavu dÏtÌ je v†kompetenci nejen pediatr˘, ale
i dalöÌch specialist˘, kte¯Ì vyd·vajÌ potvrzenÌ o zdravotnÌm
stavu dÏtÌ, nebo vyd·vajÌ doporuËenÌ o zp˘sobilosti dÌtÏte
k†doch·zce do r˘zn˝ch typ˘ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ, vËetnÏ dÏtÌ
se zdravotnÌm postiûenÌm. N·vötÏvy dÏtsk˝ch lÈka¯˘ v p¯ed-
ökolnÌch za¯ÌzenÌch se vÏtöinou neprov·dÏjÌ. KaûdÈ dÌtÏ je re-
gistrov·no u svÈho praktickÈho lÈka¯e pro dÏti a dorost a ten
zajiöùuje komplexnÌ pÈËi o dÌtÏ ve spolupr·ci s†jeho rodiËi.

LÈËebnÏ preventivnÌ pÈËe o dÏti a dorost
LÈËebnÏ preventivnÌ pÈËe o dÏti m· v†»eskÈ republice dlou-
holetou tradici. ZaËÌn· jiû v†prenat·lnÌm a perinat·lnÌm ob-
dobÌ za spolupr·ce porodnÌk˘, genetik˘ a pediatr˘. Prakticky
vöechny dÏti se rodÌ v†porodnicÌch a jsou vÏtöinou ihned po
narozenÌ vyöet¯eny pediatrem; v†p¯ÌpadÏ pot¯eby je zah·jena
odpovÌdajÌcÌ neodkladn· lÈËba. BÏhem pobytu v†porodnici
jsou vöechny dÏti screeningovÏ vyöet¯ov·ny se zvl·ötnÌm za-
mÏ¯enÌm na moûn˝ v˝skyt vrozenÈ vady l·tkovÈ v˝mÏny ñ
fenylketonurii a hypotyreÛzu ñ a oËkov·ny proti TBC; prov·-
dÌ se rovnÏû screeningov· vyöet¯enÌ kyËelnÌch kloub˘. Na ̄ adÏ
pracoviöù se zav·dÌ netradiËnÌ ñ tzv. öetrnÈ formy porodnickÈ
pÈËe. Po propuötÏnÌ z†porodnice je novorozenec obvykle do
24 hodin navötÌven dÏtskou sestrou a do konce prvnÌho t˝dne
vyöet¯en dÏtsk˝m lÈka¯em. DÌky svÈmu tradiËnÌmu zamÏ¯enÌ
m· souËasn· pediatrie velmi dob¯e zaveden˝ systÈm preven-
tivnÌch prohlÌdek, zamÏ¯en˝ch na sledov·nÌ vöestrannÈho v˝-
voje dÏtÌ a imunizaËnÌ program na z·kladÏ oËkovacÌho kalen-
d·¯e. KomplexnÌ preventivnÌ prohlÌdky se v†kojeneckÈm vÏku
zamÏ¯ujÌ na sledov·nÌ v˝voje dÈlky a hmotnosti, zraku, slu-
chu, ¯eËÌ, v˝voje dentice, pohybovÈho ˙strojÌ, psychomoto-
rickÈho v˝voje a funkËnosti rodiny. Podle v˝sledk˘ vyöet¯enÌ
jsou ohroûenÈ, chronicky nemocnÈ Ëi postiûenÈ dÏti za¯azo-
v·ny do dispenz·rnÌch skupin, ve kter˝ch jsou zv˝öenÏ sledo-
v·ny dÏtsk˝m lÈka¯em a p¯Ìsluön˝mi specialisty. Vöeobecn·
zdravotnÌ pojiöùovna hradÌ preventivnÌ vyöet¯enÌ v†pr˘bÏhu
prvnÌho roku ûivota dÌtÏte. N·sledujÌcÌ preventivnÌ prohlÌdky
se konajÌ v 18. mÏsÌci, ve 3 letech a p¯ed vstupem do ökoly.
P¯i tomto vyöet¯enÌ je hlavnÏ posuzov·na ökolnÌ zralost dÌtÏ-
te. PreventivnÌ charakter zdravotnÌ pÈËe se uplatÚuje i v pr˘-
bÏhu ökolnÌ doch·zky dÏtÌ. ProhlÌdky se konajÌ po n·stupu do
ökoly, v 9., 11., 13. roce vÏku a sledov·nÌ je ukonËeno v˝stup-

nÌ prohlÌdkou, p¯i nÌû je posouzen celkov˝ zdravotnÌ stav dÌ-
tÏte s†ohledem k†profesnÌ volbÏ jeho budoucÌho povol·nÌ.
KomplexnÌ lÈËebnÏ preventivnÌ pÈËi o dÏti a dorost prov·dÏjÌ
praktiËtÌ lÈka¯i pro dÏti a dorost. Tito lÈka¯i zajiöùujÌ systema-
tickou prevenci, diagnostiku, lÈËbu, dispenzarizaci a rehabili-
taci; obdobnÏ se zab˝vajÌ psychosoci·lnÌmi problÈmy dÏtskÈ-
ho a dorostovÈho vÏku. V†souËasnÈ dobÏ peËuje jeden prak-
tick˝ lÈka¯ pro dÏti a dorost o zdravÌ p¯ibliûnÏ 1100 dÏtÌ (re-
gistrovan˝ch pacient˘), a to na z·kladÏ principu svobodnÈ
volby lÈka¯e.

Dispenz·rnÌ pÈËe navazuje na preventivnÌ prohlÌdky a za-
jiöùuje komplexnÌ pÈËi o dÏti chronicky nemocnÈ, dÏti
s†recidivujÌcÌm onemocnÏnÌm, dÏti ohroûenÈ a dÏti vybran˝ch
rizikov˝ch skupin. V†dispenz·rnÌ pÈËi pediatr˘ je roËnÏ sle-
dov·no vÌce neû 400 000 dÏtÌ, p¯edmÏtem dispenz·rnÌ pÈËe je
tedy zhruba kaûdÈ p·tÈ dÌtÏ v†»eskÈ republice. NejËastÏjöÌ
p¯ÌËinou dispenzarizace jsou onemocnÏnÌ nervovÈho systÈmu
a smyslov˝ch org·n˘ (tvo¯Ì asi t¯etinu p¯Ìpad˘), nemoci d˝-
chacÌ soustavy a ortopedickÈ vady. Speci·lnÌ skupinu dispen-
zarizovan˝ch dÏtÌ pak tvo¯Ì dÏti s†nejr˘znÏjöÌmi formami so-
matickÈho postiûenÌ.

SouËasn· transformace ËeskÈho zdravotnictvÌ ovöem p¯i-
n·öÌ kromÏ pozitivnÌch zmÏn i nÏkterÈ z·vaûnÈ problÈmy, p¯e-
devöÌm v†oblasti koordinace jednotliv˝ch sloûek zdravotnÌ
pÈËe a v˝mÏny informacÌ a systematickÈho prov·dÏnÌ preven-
tivnÌch opat¯enÌ (nap .̄ zruöenÌm tzv. rajonizace lze p¯edpo-
kl·dat niûöÌ prooËkovanost dÏtskÈ populace).

DÏtsk· ˙mrtnost a jejÌ nejËastÏjöÌ p¯ÌËiny
⁄mrtnost dÏtÌ ve vÏku od narozenÌ do 14 let postupnÏ kles·
od poloviny 70. let. V porovn·nÌ obdobÌ od roku 1975 do roku
1998 doölo k†patrnÈmu poklesu ˙mrtnosti v tÈto vÏkovÈ ka-
tegorii na jednu Ëtvrtinu. Toto v˝raznÈ snÌûenÌ je ovlivnÏno
zejmÈna mimo¯·dn˝m poklesem dÏtskÈ ˙mrtnosti v novoro-
zeneckÈm a kojeneckÈm vÏku. I v ostatnÌch vÏkov˝ch skupi-
n·ch dÏtskÈho vÏku doch·zÌ k poklesu specifickÈ ˙mrtnosti,
kter˝ vöak nenÌ tak v˝razn .̋ Specifick· ˙mrtnost ve vÏku od
narozenÌ do 14 let poklesla zejmÈna v poslednÌch t¯ech letech
(v roce 1998 Ëinila 46,1 ˙mrtÌ na 100 000 obyvatel danÈho
vÏku), coû p¯edstavuje v porovn·nÌ s cÌlovou hodnotou roku
2000 (110 ˙mrtÌ na 100 000 obyvatel danÈho vÏku) dosaûenÌ
cÌle, kter˝ byl stanoven SvÏtovou zdravotnickou organizacÌ
v†r·mci projektu ÑZdravÌ pro vöechny do roku 2000ì. Nej-
ËastÏjöÌ p¯ÌËinou ˙mrtÌ u dÏtÌ do 1 roku vÏku jsou nÏkterÈ sta-
vy vzniklÈ v prenat·lnÌm obdobÌ, u dÏtÌ ve vÏku od 1 do 14 let
jsou na prvnÌm mÌstÏ v p¯ÌËin·ch ˙mrtÌ zejmÈna traumatickÈ
˙razy a otravy, kterÈ majÌ za n·sledek kolem 40 % ̇ mrtÌ v tomto
vÏku. Specifickou ˙mrtnost ve vÏku od 15 do 19 let charakteri-
zujÌ ËastÈ v˝kyvy. V roce 1998 dos·hla hodnoty 51,7 ˙mrtÌ na
100 000 obyvatel. V dorostovÈm vÏku jsou nejËastÏjöÌ p¯ÌËinou
dÏtsk˝ch ˙mrtÌ v·ûn· poranÏnÌ a otravy, jejichû podÌl na celko-
vÈm poËtu zem¯el˝ch v tomto vÏku p¯esahuje 70 %.

Podle statistick˝ch dat z†poslednÌch let doch·zÌ v†»R od
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roku 1993 k n·r˘stu vrozen˝ch v˝vojov˝ch vad, a to ve vzta-
hu k poËtu ûivÏ narozen˝ch dÏtÌ. P¯es dosaûenÈ ˙spÏchy
v prenat·lnÌ diagnostice vrozen˝ch v˝vojov˝ch vad se tyto
vady podÌlejÌ 25 % na celkovÈm poËtu dÏtsk˝ch ̇ mrtÌ. Sniûo-
v·nÌ poËtu v˝skytu vrozen˝ch v˝vojov˝ch vad nenÌ problÈ-
mem pouze zdravotnictvÌ, na tomto trendu se nezbytnÏ musÌ
podÌlet i zlepöov·nÌ ûivotnÌho prost¯edÌ, ûivotnÌho stylu, v˝-
ûivy a soci·lnÌ situace celÈ populace. V̋ razn˝ pokles ˙mrt-
nosti v dÏtskÈm vÏku je d·le odrazem odbornÈ pÈËe o tÏhotnÈ
ûeny p¯edevöÌm v prenat·lnÌm obdobÌ (pravidelnÈ prohlÌdky,
vyöet¯ov·nÌ ultrazvukem se zamÏ¯enÌm na prevenci v˝skytu
vrozen˝ch v˝vojov˝ch vad, genetickÈ vyöet¯enÌ a zkvalitnÏnÌ
perinat·lnÌ pÈËe). TÏhotn˝m ûen·m, u nichû je oËek·v·no na-
rozenÌ plodu s nÌzkou porodnÌ hmotnostÌ, je poskytov·na mi-
mo¯·dn· pÈËe v perinatologick˝ch centrech, kterÈ majÌ kraj-
skou p˘sobnost. Jedn· se o pracoviötÏ vybaven· öpiËkovou
diagnostickou a lÈËebnou technikou a vysoce erudovan˝m per-
son·lem. Na tato pracoviötÏ ̇ zce navazujÌ specializovan· cen-
tra neonat·lnÌ pÈËe o nezralÈ novorozence Ëi novorozence
s nÌzkou porodnÌ hmotnostÌ. I p¯es zkvalitnÏnÌ ultrazvukovÈ
diagnostiky a genetick˝ch vyöet¯enÌ je pomÏrnÏ Ëast˝ v˝skyt
vrozen˝ch v˝vojov˝ch vad. P¯i diagnostikov·nÌ vrozenÈ v˝-
vojovÈ vady, kter· by byla nesluËiteln· se ûivotem, nebo by
vedla k tÏûkÈmu poökozenÌ dÌtÏte, je rodiË˘m doporuËov·no
zv·ûit moûnost umÏlÈho p¯eruöenÌ tÏhotenstvÌ na z·kladÏ zdra-
votnÌ indikace. V†r·mci prevence v˝skytu kongenit·lnÌch vad
v rodin·ch s genetickou z·tÏûÌ je prov·dÏno podrobnÈ gene-
tickÈ vyöet¯enÌ, v p¯ÌpadÏ v˝skytu neobvykl˝ch vrozen˝ch vad
je zajiötÏno vyöet¯enÌ v zahraniËÌ.

DÏtsk· nemocnost a jejÌ p¯ÌËiny
ZdravotnÌ stav dÏtskÈ populace v†»eskÈ republice se i p¯es
kvalitnÌ ˙roveÚ zdravotnickÈ pÈËe o tuto skupinu obyvatel-
stva v˝raznÏ nezlepöuje. NenÌ patrn˝ ani pokles nemocnosti
dÏtÌ a mladistv˝ch, nekles· ani poËet dispenzarizovan˝ch dÏtÌ.
Naopak stoup· poËet vrozen˝ch v˝vojov˝ch vad, alergick˝ch
onemocnÏnÌ vËetnÏ astmatick˝ch onemocnÏnÌ, trv· n·r˘st
onemocnÏnÌ nervovÈho systÈmu. Za nejz·vaûnÏjöÌ p¯ÌËiny to-
hoto stavu povaûujeme zneËiötÏnÈ ûivotnÌ prost¯edÌ, hlavnÏ
v†pr˘myslov˝ch aglomeracÌch, a nespr·vnou ûivotospr·vu.
PomÏrnÏ znaËnÏ stoup· i poËet z·vaûn˝ch dÏtsk˝ch ˙raz˘.
Od roku 1990 se zvyöuje procento mladistv˝ch, ale i dÏtÌ, kte-
rÈ majÌ zkuöenosti s†tvrd˝mi drogami nebo vykazujÌ projevy
zv˝öenÈ drogovÈ z·vislosti. V†populaci mladistv˝ch rovnÏû
stoup· nikotinismus a alkoholismus. Nezanedbatelnou roli na
mÌ¯e nemocnosti v†dÏtskÈ populaci m· i sociodemografickÈ
prost¯edÌ. ExtrÈmnÏ vysok· nemocnost akutnÌmi respiraËnÌ-
mi onemocnÏnÌmi se vyskytuje zejmÈna u dÏtÌ v†p¯edökolnÌch
dÏtsk˝ch za¯ÌzenÌch. O dÏtskÈ nemocnosti vypovÌdajÌ statis-
tickÈ ˙daje o hospitalizaci a dispenzarizaci. PodÌl dÏtsk˝ch
pacient˘ na celkovÈm poËtu p¯Ìpad˘ hospitalizace v†roce 1998
Ëinil 16,5 %. NejËastÏjöÌ p¯ÌËinou hospitalizace u dÏtÌ ve vÏku
od narozenÌ do 1 roku jsou stavy vzniklÈ v†prenat·lnÌm ob-

dobÌ, d·le onemocnÏnÌ d˝chacÌch cest (8 %). Ve skupinÏ dÏtÌ
od 1 do 4 let a u dÏtÌ ve vÏku od 5 do 9 let jsou jednoznaËnÏ
nejËastÏjöÌm d˘vodem hospitalizace onemocnÏnÌ hornÌch cest
d˝chacÌch, kterÈ tvo¯Ì zhruba 40% podÌl na dÏtskÈ hospitali-
zaci. N·sledujÌ dÏtskÈ ˙razy a otravy s†podÌlem 12 %. U dÏtÌ
ve vÏku od 10 do 14 let jsou na prvnÌm mÌstÏ traumatick·
poranÏnÌ a dÏtskÈ otravy (20 %). Na t¯etÌm mÌstÏ jsou u vöech
dÏtÌ onemocnÏnÌ tr·vicÌho systÈmu. NejËastÏji jsou dÏti dis-
penzarizov·ny pro onemocnÏnÌ CNS a smyslovÈ vady, nemo-
ci d˝chacÌ soustavy (1/5 p¯ipad· na astma bronchiale), der-
matologick· onemocnÏnÌ a nemoci podkoûnÌho vaziva (ze-
jmÈna ekzÈmy). U dorostu je jako t¯etÌ v†po¯adÌ okruh one-
mocnÏnÌ svalovÈ a kosternÌ soustavy.

PÈËe o dÏti ohroûenÈ a postiûenÈ
Nov· spoleËensk· situace umoûnila rozvoj aktivit obËan-

sk˝ch sdruûenÌ, cÌrkvÌ a nadacÌ, kterÈ tak vytv·¯ejÌ daleko öir-
öÌ spektrum podmÌnek pro komplexnÌ pÈËi o postiûenÈ na z·-
kladÏ jejich pot¯eb podle stupnÏ a rozsahu postiûenÌ.
V†poslednÌch 5 letech vznikla cel· ¯ada nov˝ch za¯ÌzenÌ po-
skytujÌcÌch komplexnÌ pÈËi (dennÌ a t˝dennÌ pobyty postiûe-
n˝ch dÏtÌ), kde je ve zv˝öenÈ mÌ¯e kladen d˘raz na zachov·nÌ
pÈËe rodiny. V†tomto smyslu se st·vajÌcÌ za¯ÌzenÌ liöÌ od d¯Ì-
vÏjöÌch omezen˝ch moûnostÌ, kdy jedin˝m ̄ eöenÌm byl trval˝
˙stavnÌ pobyt dÌtÏte daleko od rodiny a domova. Mezi zvl·öt-
nÌ zdravotnick· za¯ÌzenÌ v†pÈËi o dÌtÏ, kter· doplÚujÌ za¯ÌzenÌ
ambulantnÌ pÈËe poskytovanÈ v†nemocnicÌch, pat¯Ì zejmÈna:
ñ dÏtsk· centra, kter· jsou urËena pro poskytov·nÌ zdravotnÌ

pÈËe dÏtem t˝ran˝m, ohroûen˝m ve v˝voji nebo zdravotnÏ
postiûen˝m, p¯iËemû rodin·m tÏchto dÏtÌ dÏtsk· centra po-
skytujÌ systematickou poradenskou pÈËi;

ñ kojeneckÈ ̇ stavy, kterÈ jsou urËeny dÏtem do jednoho roku,
a dÏtskÈ domovy pro dÏti do t¯Ì let vÏku, kter˝m poskytujÌ
zdravotnÌ pÈËi, vËetnÏ lÈËebnÈ rehabilitace a zaopat¯enÌ,
kter˝m jejich rodiËe nemohou nebo nechtÏjÌ poskytnout ̄ ·d-
nou rodiËovskou pÈËi nebo kter˝m nelze zajistit n·hradnÌ
rodinnou pÈËi;

ñ dÏtskÈ ozdravovny, kterÈ jsou urËeny pro dÏti oslabenÈ vli-
vem nep¯ÌznivÈho ûivotnÌho prost¯edÌ, nespr·vnÈho ûivot-
nÌho stylu a pro dÏti v†rekonvalescenci, kter˝m poskytujÌ
dlouhodobou zdravotnÌ pÈËi preventivnÌho a lÈËebnÈho
charakteru za ˙Ëelem upevnÏnÌ zdravÌ.

Financov·nÌ zdravotnÌ pÈËe o dÏti
PreventivnÌ a lÈËebn· pÈËe o dÏti a mladistvÈ je z†p¯ev·ûnÈ
Ë·sti hrazena z†prost¯edk˘ ve¯ejnÈho zdravotnÌho pojiötÏnÌ
podle z·kona Ë. 48/1997 Sb., o ve¯ejnÈm zdravotnÌm pojiötÏ-
nÌ, v†platnÈm znÏnÌ, na kter˝ navazujÌ vyhl·öka Ë. 56/1997
Sb., kterou se stanovÌ obsah a ËasovÈ rozmezÌ preventivnÌch
prohlÌdek a vyhl·öka Ë. 60/1997 Sb., kterou se stanovÌ nemo-
ci, u nichû se poskytuje dispenz·rnÌ pÈËe. SouË·stÌ zdravotnÌ
pÈËe poskytovanÈ dÏtem a mladistv˝m je oËkov·nÌ, kterÈ je
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hrazeno z†ve¯ejnÈho zdravotnÌho pojiötÏnÌ a Ë·steËnÏ st·tem.
Za dÏti a mladistvÈ platÌ ve¯ejnÈ zdravotnÌ pojiötÏnÌ st·t.
U zvl·ötnÌch dÏtsk˝ch za¯ÌzenÌ (kojeneckÈ ̇ stavy a dÏtskÈ do-
movy do 3 let vÏku) je zdravotnÌ pÈËe hrazena z†rozpoËtu
z¯izovatele. Z†rozpoËtu Ministerstva zdravotnictvÌ jsou ve
v˝jimeËn˝ch p¯Ìpadech Ë·steËnÏ hrazeny operaËnÌ v˝kony,
kterÈ nelze v†tuzemsku prov·dÏt. Jedn· se p¯edevöÌm o trans-
plantace org·n˘ a kostnÌ d¯enÏ u dÏtÌ a mladistv˝ch, kterÈ jsou
prov·dÏny v†zahraniËÌ. V†roce 1998 a 1999 bylo z†rozpoËtu
MZ na tyto ̇ Ëely vyd·no cca 19,020.000 KË. Ze st·tnÌho roz-
poËtu MZ d·le dotuje vybranÈ projekty realizovanÈ v†r·mci
N·rodnÌho programu zdravÌ (1999 ñ 700 000 KË) a v†r·mci
protidrogovÈ politiky st·tu (1999 ñ 20 mil. KË) a obdobn˝m
zp˘sobem dotuje nevl·dnÌ organizace, kterÈ pracujÌ s†tÏlesnÏ
a duöevnÏ postiûen˝mi obËany (1999 ñ tÈmÏ¯ 160 mil. KË).

Opat¯enÌ ke snÌûenÌ dÏtskÈ ˙mrtnosti
a nemocnosti

CÌlem programu WHO ZdravÌ pro vöechny do roku 2000
v†Ë·sti zamÏ¯enÈ na dÏti a mladistvÈ je zlepöenÌ jejich zdra-
votnÌho stavu, coû jim umoûnÌ r˘st a pln˝ rozvoj duöevnÌho a
soci·lnÌho potenci·lu.
� OËkov·nÌ

OËkov·nÌ proti infekËnÌm onemocnÏnÌm je trvale nej˙Ëin-
nÏjöÌm a souËasnÏ i nejekonomiËtÏjöÌm opat¯enÌm, kter˝m
lze zabr·nit vzniku v·ûn˝ch a ûivot ohroûujÌcÌch n·kaz.
V†»eskÈ republice oËkov·nÌ pat¯ilo a nespornÏ bude pat¯it
i v†budoucnu mezi opat¯enÌ, kterÈ je zamÏ¯eno zejmÈna na
dÏtskou populaci. DÌky oËkov·nÌ, jeho ¯·dnÈ kontrole a
vysokÈ vakcinaci, kter· u n·s dosahuje vÌce neû 95 %, se na
˙zemÌ »R poda¯Ì roËnÏ zabr·nit vzniku vÌce neû 150 000
onemocnÏnÌ a vÌce neû 500 ˙mrtÌ zp˘soben˝ch infekËnÌm
onemocnÏnÌm. Rozsah a z·sady povinnÈ vakcinace jsou
stanoveny vyhl·ökou Ë. 48/1991 Sb., o oËkov·nÌ proti p¯e-
nosn˝m nemocÌm. ⁄hrada oËkov·nÌ je zakotvena v†z·konÏ
Ë. 48/1997 Sb., o zdravotnÌm pojiötÏnÌ. ZmÌnÏn· vyhl·öka
stanovuje povinnÈ pravidelnÈ oËkov·nÌ dÏtÌ trivakcinou
proti z·ökrtu, tetanu, d·vivÈmu kaöli, trivakcinou proti spal-
niËk·m, zardÏnk·m a p¯ÌuönicÌm a d·le proti p¯enosnÈ dÏt-
skÈ obrnÏ a tuberkulÛze. D·le probÌhajÌ oËkov·nÌ mimo-
¯·dn·, prov·dÏn· u stanoven˝ch skupin dÏtskÈ populace
v†d˘sledku aktu·lnÌho zhoröenÌ epidemiologickÈ situace,
nap .̄ proti ch¯ipce, oËkov·nÌ p¯i ˙razech, poranÏnÌch a ne-
hojÌcÌch se ran·ch, kam pat¯Ì oËkov·nÌ proti tetanu, oËko-
v·nÌ proti vzteklinÏ p¯i pokous·nÌ nebo poranÏnÌ zvÌ¯etem
podez¯el˝m z†n·kazy vzteklinou. Nad r·mec oËkov·nÌ jsou
dostupn· dalöÌ oËkov·nÌ hrazen· pacientem nebo jeho ro-
diËi, nap .̄ oËkov·nÌ proti klÌöùovÈ encefalitidÏ Ëi meningo-
kokovÈ meningitidÏ apod. V†souËasnÈ dobÏ je p¯ipravo-
v·no rozöÌ¯enÌ spektra povinnÈho oËkov·nÌ novelizacÌ vy-
hl·öky Ë. 48/1991 Sb., o zavedenÌ ploönÈho oËkov·nÌ dÏtÌ
proti Hemofilu Influenzae B a dvan·ctilet˝ch dÏtÌ proti vi-
rovÈ hepatitidÏ B.

� VyuûÌv·nÌ nejnovÏjöÌch technologick˝ch postup˘ p¯i

lÈËbÏ dÏtsk˝ch pacient˘.

V†poslednÌch letech pokraËuje rozvoj ¯ady vyöet¯ovacÌch
metod, nap .̄ uvedenÌm do provozu magnetickÈ rezonance,
p¯Ìstroje speci·lnÏ urËenÈho k†vyöet¯ov·nÌ dÏtsk˝ch paci-
ent˘. ObdobnÏ vznikajÌ vysoce specializovan· centra pro
lÈËbu dÏtsk˝ch pacient˘ v†oborech kardiologie, neurolo-
gie, traumatologie, perinatologie, onkologie. ZnaËnÈho
pokroku bylo dosaûeno v†transplantologii dÏtÌ (prov·dÏjÌ
se transplantace ledvin, srdce, plic a jater i u mal˝ch dÏtÌ).
ZavedenÌm nov˝ch lÈËebn˝ch postup˘ v†onkologii doch·zÌ
v†poslednÌch letech k†postupnÈmu sniûov·nÌ dÏtskÈ ̇ mrt-
nosti na zhoubnÈ novotvary.

� ZlepöenÌ sluûeb poskytovan˝ch matk·m v†prenat·lnÌm

obdobÌ.

V†prenat·lnÌm obdobÌ je v†p¯ÌpadÏ fyziologickÈho tÏho-
tenstvÌ kaûd· tÏhotn· ûena opakovanÏ (10 ¥) vyöet¯ena od-
born˝m lÈka¯em v†oboru gynekologie. U rizikov˝ch a pa-
tologick˝ch tÏhotenstvÌ je poskytov·na gynekologick· pÈËe
daleko ËastÏji dle pot¯eby a aktu·lnÌho stavu v˝voje plodu.
UltrazvukovÈ vyöet¯enÌ u fyziologickÈho tÏhotenstvÌ je pro-
v·dÏno zpravidla dvakr·t (ve 20. a 32. t˝dnu), u riziko-
v˝ch a patologick˝ch tÏhotenstvÌ vöak daleko ËastÏji. »et-
nost a obsah gynekologick˝ch prohlÌdek v†prenat·lnÌm
obdobÌ jsou stanoveny vyhl·ökou Ë. 60/1997 Sb., o dis-
penz·rnÌ pÈËi. Tato pÈËe je hrazena z†ve¯ejnÈho zdravotnÌ-
ho pojiötÏnÌ.

� Realizace preventivnÌch program˘ a program˘ podpo-

ry zdravÌ a zdravÈho zp˘sobu ûivota.

N·rodnÌ program zdravÌ »R je vl·dnÌm dokumentem, kte-
r˝ byl zpracov·n na z·kladÏ mezin·rodnÌho programu SvÏ-
tovÈ zdravotnickÈ organizace Health for all. Jeho cÌlem je
dlouhodobÈ vytv·¯enÌ optim·lnÌch podmÌnek pro zlepöenÌ
zdravotnÌho stavu obyvatelstva »R. Je orientov·n zejmÈna
na prevenci onemocnÏnÌ a zainteresov·nÌ co nejöiröÌch vrs-
tev obyvatel do pÈËe o zdravÌ. K†naplÚov·nÌ cÌl˘ progra-
mu p¯ispÌvajÌ projekty podpory zdravÌ, kterÈ jsou finanËnÏ
podporov·ny ministerstvem zdravotnictvÌ v†r·mci gran-
tovÈ politiky st·tu. Jejich posl·nÌm je p¯ÌznivÏ ovlivÚovat
ûivotnÌ podmÌnky a v˝chovu dÏtÌ a jejich rodiË˘ ke zdravÈ-
mu zp˘sobu ûivota v†rodin·ch, v p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌch
(projekt Zdrav· ökolka), z·kladnÌch ökol·ch (Zdrav· öko-
la), v obcÌch (ZdravÈ mÏsto), v˝robnÌch organizacÌch (pro-
gram Podpory zdravÌ na pracoviötÌch) a v jin˝ch spoleËen-
sk˝ch a soci·lnÌch komunit·ch. SouË·stÌ prevence je i d˘-
raz na intenzivnÏjöÌ v˝chovu nejen öirokÈ ve¯ejnosti (nap .̄
person·lu ökolnÌch stravovacÌch za¯ÌzenÌ), ale zejmÈna ri-
zikov˝ch skupin, p¯edevöÌm p¯edökolnÌch a ökolnÌch dÏtÌ,
dospÌvajÌcÌ ml·deûe, tÏhotn˝ch a kojÌcÌch ûen. CÌlem je
zejmÈna dosaûenÌ zmÏny stravovacÌch n·vyk˘ u dÏtÌ a do-
spÏl˝ch a tvorba vhodnÈho stravovacÌho reûimu u dÏtÌ od
p¯edökolnÌho vÏku. Na dÏtskou populaci jsou obdobnÏ ori-
entov·ny ozdravnÈ projekty vych·zejÌcÌ z†N·rodnÌho pro-
gramu zdravÌ, jejichû souË·stÌ je:
ñ optimalizace pohybovÈ aktivity u dÏtÌ a ml·deûe;
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ñ prevence abusu drog a omezov·nÌ ku¯·ctvÌ, vzdÏl·vacÌ
programy zamÏ¯enÈ na specifickÈ cÌlovÈ skupiny dÏt-
skÈ populace;

ñ prevence dopravnÌch ̇ raz˘ a dÏtsk˝ch otrav, kter· je za-
mÏ¯ena na proti˙razovou v˝chovu rizikov˝ch skupin
dÏtÌ. V roce 1997 bylo p¯i ⁄stavu ve¯ejnÈho zdravotnic-
tvÌ a preventivnÌho lÈka¯stvÌ 2. lÈka¯skÈ fakulty UK za-
loûeno Centrum epidemiologie a prevence dÏtsk˝ch ̇ ra-
z˘, jehoû ˙kolem je sbÏr a anal˝za validnÌch dat o ˙ra-
zech, hodnocenÌ epidemiologick˝ch studiÌ a n·vrh
˙Ëinn˝ch preventivnÌch opat¯enÌ.

KlÌËovÈ momenty v historickÈm v˝voji,
hlavnÌ strategie
Ve v˝voji p¯edökolnÌ institucion·lnÌ v˝chovy je nÏkolik etap
charakterizovan˝ch d˘razem kladen˝m buÔ na funkci soci·l-
nÌ, Ëi pedagogickou (v˝chovnou a vzdÏl·vacÌ). Institucion·l-
nÌ v˝chova se zaËÌn· v Ëesk˝ch zemÌch rozvÌjet na p¯elomu
18. a 19. stoletÌ. Vznik a rozvoj p˘vodnÏ ËistÏ soci·lnÏ peËo-
vatelsk˝ch institucÌ ñ opatroven, dÏtsk˝ch zahr·dek a mate¯-
sk˝ch ökolek pro dÏti pracujÌcÌch matek je prov·zen postup-
n˝mi snahami uplatnit vedle peËovatelskÈ funkce i v˝chovnÏ
vzdÏl·vacÌ obsah. KultivaËnÌ a vzdÏl·vacÌ v˝znam p¯edökol-
nÌch za¯ÌzenÌ je postupnÏ nad¯azov·n jejich funkci peËovatel-
skÈ, p¯iËemû jsou jim p¯ipisov·ny i ̇ koly element·rnÌho vzdÏ-
l·v·nÌ v oblasti trivia. V dalöÌm v˝voji bÏhem 19. stoletÌ vöak
v p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌch zaËal nad systematickou v˝chovou
a vzdÏl·v·nÌm opÏt p¯evaûovat jejich soci·lnÏ peËovatelsk˝
charakter.

SkuteËn· historie mate¯skÈ ökoly jako instituce ve¯ejnÈ
p¯edökolnÌ v˝chovy zaËÌn· ökolsk˝m z·konem z roku 1869,
kter˝ umoûÚoval, aby p¯i obecn˝ch ökol·ch vznikaly ökoly
pro Ñopatrov·nÌ, vychov·v·nÌ a vyuËov·nÌ dÏtÌ, ke ökole jeötÏ
nepovinn˝chì. N·sledn˝ ministersk˝ v˝nos o mate¯sk˝ch öko-
l·ch a ˙stavech jim p¯Ìbuzn˝ch (1872) rozliöuje t¯i instituce:
mate¯skou ökolu, opatrovnu a jesliËky. Mate¯skÈ ökoly byly
urËeny dÏtem od t¯Ì do öesti let. Mate¯sk˝m ökol·m ukl·d·
tato smÏrnice podporovat a doplÚovat rodinnou v˝chovu, p¯i-
pravovat dÏti na ökolu a rozvÌjet je po str·nce tÏlesnÈ, smyslo-
vÈ i duöevnÌ. Jsou zde stanoveny takÈ cÌle, metody a obsah
vzdÏl·v·nÌ pro mate¯skÈ ökoly. Jako z·kladnÌ prost¯edek sta-
novuje tento dokument hru a p¯imÏ¯enÈ zamÏstn·nÌ, ale ökol-

P¯edökolnÌ v˝chova, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe
v »eskÈ republice a jejÌ institucion·lnÌ struktura

III. K A P I T O L A

4) Z·kon N·rodnÌho shrom·ûdÏnÌ o soustavÏ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ Ë. 186/1960 Sb.

� Organizace a ¯ÌzenÌ

V†r·mci novÈ organizaËnÌ struktury Ministerstva zdravot-
nictvÌ bylo ustaveno oddÏlenÌ pÈËe o matku a dÌtÏ, kterÈ je
v˝razem d˘leûitosti vÏnovanÈ zdravotnÌ problematice dÏtÌ
a ml·deûe.
V†souvislosti s†reformou spr·vy a samospr·vy bude posÌ-

lena ˙loha region˘, mÏst a obcÌ p¯i realizaci preventivnÌch a
zdravotnÏ v˝chovn˝ch opat¯enÌ vËetnÏ vzdÏl·vacÌch, sportov-
nÌch, kulturnÌch a dalöÌch aktivit, ovlivÚujÌcÌ fyzickÈ a duöev-
nÌ zdravÌ dÌtÏte a to v†˙zkÈ spolupr·ci s region·lnÌmi org·ny
a nest·tnÌmi neziskov˝mi organizacemi p˘sobÌcÌmi v†oblasti
problematiky dÏtÌ, ml·deûe a rodiny.

sky organizovanÈ vyuËov·nÌ trivia v˝slovnÏ zakazuje. Opat-
rovny p¯ijÌmaly takÈ dÏti od t¯Ì let, na rozdÌl od mate¯sk˝ch
ökol se zde dÏti nep¯ipravovaly na ökolu. JesliËky (˙stavy oöet-
¯ovacÌ) podlÈhaly zdravotnÌm pravidl˘m a byly urËeny dÏtem
do t¯Ì let.

V̋ znamn˝ ̇ sek historie mate¯skÈ ökoly p¯edstavuje reform-
nÌ hnutÌ poË·tku 20.stoletÌ prosazujÌcÌ nezbytnost respektovat
pot¯eby dÌtÏte a nutnost odstranit z prost¯edÌ i z programu
mate¯sk˝ch ökol ökolskÈ zp˘soby organizace a pr·ce (nap .̄
systÈm M. Montessori). V dobÏ mezi dvÏma svÏtov˝mi v·l-
kami, kdy reformnÌ hnutÌ v Ëesk˝ch zemÌch vrcholÌ, navötÏ-
vovalo mate¯skÈ ökoly p¯ibliûnÏ 20 % p¯ÌsluönÈ populace.

Pov·leËnÈ obdobÌ a tÈmÏ¯ cel· druh· polovina 20. stoletÌ
vtiskly mate¯skÈ ökole podobu urËitÈ soci·lnÌ sluûby, st·tem
poskytovanÈ zamÏstnan˝m matk·m, postupnÏ vöak byl uzn·-
v·n i jejich v˝chovn˝ a vzdÏl·vacÌ v˝znam. Nelze p¯ehlÈd-
nout, ûe v obdobÌ totalitnÌho reûimu byly mate¯skÈ ökoly urËi-
t˝m zp˘sobem favorizov·ny, aù uû z d˘vodu uvolnÏnÌ ûenskÈ
pracovnÌ sÌly, Ëi ve snaze zajistit si Ñideologick˝ì v˝chovn˝ vliv
na dor˘stajÌcÌ generaci. Faktem je, ûe od r. 1948 se podle z·ko-
na o jednotnÈ ökole (Z·kon o ˙pravÏ jednotnÈho ökolstvÌ Ë. 95/
1948 Sb.) staly mate¯skÈ ökoly prvnÌm Ël·nkem ökolskÈ sou-
stavy, i kdyû nepovinn˝m. PoËet mate¯sk˝ch ökol prudce rostl.
Prost¯edky vÏnovanÈ st·tem na v˝stavbu p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ
byly znaËnÈ. P¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ pracovala podle jednotn˝ch
osnov, kterÈ byly postupnÏ upravov·ny a doplÚov·ny.

äkolsk˝ z·kon z roku 1960 4) ¯adÌ mezi p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ
jakoûto souË·sti jednotnÈ ökolskÈ soustavy jesle, mate¯skÈ
ökoly, spoleËn· za¯ÌzenÌ jeslÌ a mate¯skÈ ökoly a dÏtskÈ ˙tul-
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ky. ZmÏna nastala aû v roce 1991, kdy p¯edökolnÌmi za¯ÌzenÌ-
mi z˘st·vajÌ pouze mate¯sk· ökola a speci·lnÌ mate¯sk· ökola.
Mate¯skÈ ökoly preferovaly kolektivnÌ p¯Ìstup, byly charakte-
ristickÈ vysok˝mi poËty dÏtÌ, jednotn˝mi poûadavky, povin-
nou ˙ËastÌ dÏtÌ na organizovan˝ch Ëinnostech a nedostateË-
nou citlivostÌ k jejich pot¯eb·m. Na druhÈ stranÏ toto obdobÌ
p¯ispÏlo i ke zkvalitnÏnÌ pÈËe o dÏti p¯edökolnÌho vÏku, ze-
jmÈna v oblasti zdravotnÌ pÈËe a prevence. Osnovy pro pr·ci
p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ byly postupnÏ nahrazov·ny Ñprogramy
v˝chovnÈ pr·ceì pro jesle a mate¯skÈ ökoly a doplÚov·ny
metodick˝mi p¯ÌruËkami k jednotliv˝m Ñsloûk·mì v˝chovy.
Od öedes·t˝ch let poËet dÏtÌ v p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌch nar˘s-
tal tak, ûe v roce 1989 doch·zelo do mate¯sk˝ch ökol 96 %
dÏtÌ ve vÏku od 3 do 6 let, do jeslÌ pak tÈmÏ¯ 20 % dÏtÌ ve
vÏku od 6 mÏsÌc˘ do 3 let.

P¯edökolnÌ v˝chova a vzdÏl·v·nÌ
po roce 1990
DneönÌ podoba p¯edökolnÌ v˝chovy je v˝raznÏ ovlivnÏna po-
litick˝mi, ekonomick˝mi i spoleËensk˝mi zmÏnami, kterÈ
v obdobÌ po roce 1989 zas·hly celÈ naöe vzdÏl·vacÌ prost¯e-
dÌ. Proud plnÈ svobody vzdÏl·v·nÌ, trûnÌch princip˘ v uspo-
kojov·nÌ vzdÏl·vacÌ popt·vky i ve financov·nÌ, vyznaËujÌcÌ
se liberalismem a deregulacÌ, vedl k postupnÈ†vnit¯nÌ refor-
mÏ i v oblasti p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ.

Poda¯ilo se prosadit resortnÌ ̄ ÌzenÌ, vzniklo alternativnÌ ökol-
stvÌ. Byly vytvo¯eny podmÌnky pro rozvoj soukrom˝ch i cÌr-
kevnÌch vzdÏl·vacÌch institucÌ. VznikajÌ novÈ volnÏjöÌ a öiröÌ
pr·vnÌ normy, objevuje se nov· strategie v†¯ÌzenÌ p¯edökol-
nÌch za¯ÌzenÌ. PromÏnily se vazby mezi mate¯skou ökolou a
rodiËi, spr·vnÌmi org·ny, centry dalöÌho vzdÏl·v·nÌ, rozvinu-
ly se vazby novÈ, nap .̄ ke sponzor˘m, k z·jmov˝m organiza-
cÌm apod. Vzniklo konkurenËnÌ prost¯edÌ, kterÈ se projevilo
v nabÌdce r˘zn˝ch vzdÏl·vacÌch program˘, v zamÏ¯enÌ, kon-
cepci i image p¯edökolnÌch institucÌ.

Naöe mate¯skÈ ökoly byly tradiËnÏ oznaËov·ny za nejsil-

nÏjöÌ Ël·nek naöÌ vzdÏl·vacÌ soustavy. SouhlasÌte s tÌm, ûe

je tomu tak dosud?

S†tÌmto v˝rokem souhlasilo 33 % respondent˘ z†¯ad pe-
dagog˘, p¯iËemû jejich vÏk, dÈlka praxe ani vzdÏl·nÌ tento
postoj nijak neovlivÚovaly. RodiËe vyj·d¯ili sv˘j souhlas
v 53 %. Jejich odpovÏdi se liöily podle vzdÏl·nÌ matky (mat-
ky vyplnily 98 % dotaznÌk˘) tak, ûe matky s†niûöÌm vzdÏl·-
nÌm souhlasily s tÌmto n·zorem ËastÏji neû matky se vzdÏl·-
nÌm vyööÌm.

ObecnÏ ¯eËeno, naöe mate¯skÈ ökoly poskytujÌ vöem dÏ-

tem dobrou ˙roveÚ p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ.

Souhlas s†tÌmto n·zorem vyj·d¯ily ËastÏji uËitelky neû ro-
diËe (pomÏr souhlasn˝ch odpovÏdÌ byl 85 % : 70 %), zejmÈna
pak uËitelky s†delöÌ praxÌ. Ve vztahu k†jejich vzdÏl·nÌ nenÌ
rozdÌl nijak zvl·öù v˝znamn .̋ Matky se z·kladnÌm vzdÏl·nÌm
souhlasily s†tÌmto v˝rokem ËastÏji (v 84 %) neû matky vyso-
koökolsk˝m vzdÏl·nÌm (v 59 %).

ObdobÌ po listopadu 1989 p¯ineslo kritiku dosavadnÌ p¯ed-
ökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ, v nÏkter˝ch p¯Ìpadech aû ex-
trÈmnÌ odmÌt·nÌ vöeho, co dosud mate¯skou ökolu charakteri-
zovalo, vËetnÏ jejÌ p¯ÌpravnÈ funkce na povinnÈ vzdÏl·v·nÌ.
Projevila se i snaha ponechat dÌtÏ p¯edökolnÌho vÏku v˝hrad-
nÏ pÈËi rodiny. Po politick˝ch diskusÌch, kterÈ do jistÈ mÌry
zpochybÚovaly v˝znam mate¯skÈ ökoly i jejÌ existenci a ˙lo-
hu p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ, se nakonec prosadil n·zor pod-
porujÌcÌ p¯edevöÌm pedagogick˝ v˝znam p¯edökolnÌch insti-
tucÌ. Za hlavnÌ funkci mate¯sk˝ch ökol je povaûov·na funkce
v˝chovn· a vzdÏl·vacÌ, a proto p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ dnes
tvo¯Ì integr·lnÌ souË·st vzdÏl·vacÌho systÈmu.

SouËasn· struktura institucÌ p¯edökolnÌ
v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ
ProdlouûenÌ mate¯skÈ dovolenÈ aû do 4 let vÏku dÌtÏte se pro-
jevilo pozitivnÏ tÌm, ûe zredukovalo jesle pro dÏti do 3 let
spravovanÈ resortem zdravotnictvÌ, kterÈ v souËasnÈ dobÏ fun-
gujÌ v minim·lnÌm poËtu na b·zi soukromÈ, v˝jimeËnÏ obec-
nÌ. Z·kladnÌmi ve¯ejn˝mi p¯edökolnÌmi za¯ÌzenÌmi jsou ma-
te¯sk· ökola a speci·lnÌ mate¯sk· ökola pro dÏti zpravidla ve
vÏku od 3 do 6 let. Speci·lnÌ mate¯sk· ökola slouûÌ dÏtem
s ment·lnÌm, smyslov˝m Ëi tÏlesn˝m postiûenÌm, s vadami
¯eËi, s vÌce vadami, dÏtem zdravotnÏ oslaben˝m. DÏti s posti-
ûenÌm mohou takÈ b˝t individu·lnÏ integrov·ny do bÏûn˝ch
mate¯sk˝ch ökol 5) nebo mohou doch·zet do speci·lnÌch a spe-
cializovan˝ch t¯Ìd z¯izovan˝ch p¯i bÏûn˝ch mate¯sk˝ch öko-
l·ch 6). Podle statistick˝ch ˙daj˘ bylo ve ökolnÌm roce 1998/
99 v naöÌ republice 6028 mate¯sk˝ch ökol se 13 509 t¯Ìdami,
302 856 dÏtmi a 24 484 uËitelkami. (Pro srovn·nÌ: z·kladnÌch
ökol je 2740 a pracuje v nich 61 271 uËitel˘). Mate¯skÈ ökoly
tak p¯edstavujÌ nejpoËetnÏjöÌ skupinu ökol. StejnÏ tak i uËitel-
ky mate¯sk˝ch ökol pat¯Ì k hojnÏ zastoupenÈ uËitelskÈ profe-

5) Na z·kladÏ z·kona 190/1993 Sb.
6) Vyhl·öka MäMT »R Ë. 35/1992 sb., o mate¯sk˝ch ökol·ch

P¯edökolnÌ v˝chova, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe

Jak hodnotÌ celkovou ˙roveÚ pÈËe o p¯edökolnÌ dÏti v†mate¯sk˝ch
ökol·ch u n·s uËitelky Mä a rodiËe dÏtÌ, kterÈ navötÏvujÌ Mä?

V˝roky
UËitelky RodiËe

ano ne ano ne

1. Naöe mate¯skÈ ökoly byly tradiËnÏ
oznaËov·ny za nejsilnÏjöÌ Ël·nek
naöÌ vzdÏl·vacÌ soustavy. Souhla-
sÌte s†tÌm, ûe je tomu tak dosud? 33 28 53 10

2. ObecnÏ ¯eËeno, naöe mate¯skÈ
ökoly poskytujÌ vöem dÏtem dobrou
˙roveÚ p¯edökolnÌ v˝chovy a
vzdÏl·v·nÌ. 85 2 70 6

DopoËet do 100 % tvo¯Ì odpovÏdi tÏch, kdo s†dan˝m v˝rokem neprojevili
ani souhlas, ani nesouhlas.
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si. Hustota sÌtÏ mate¯sk˝ch ökol po roce 1990 kles·, ˙bytek
p¯edstavuje asi 22 % z poËtu mate¯sk˝ch ökol p¯ed r. 1989. To
je objektivnÏ d·no celkov˝m ˙bytkem populace (za posled-
nÌch deset let klesla natalita zhruba o jednu t¯etinu). Prodlou-
ûenÌ mate¯skÈ dovolenÈ takÈ snÌûilo doch·zku t¯Ìlet˝ch dÏtÌ,
zv˝öenÌ poËtu odklad˘ ökolnÌ doch·zky vöak tento ˙bytek
v podstatÏ vyrovn·v·. P¯esto nelze umÌstit vöechny dÏti, je-
jichû rodiËe o to poû·dajÌ. ProblÈmem jsou zejmÈna venkov-
skÈ mate¯skÈ ökoly v lokalit·ch s mal˝m poËtem dÏtÌ. Pro-
blÈm je Ë·steËnÏ ¯eöen spojov·nÌm mate¯skÈ a z·kladnÌ ökoly
v jednÈ budovÏ a pod spoleËn˝m vedenÌm. ⁄Ëast v p¯edökol-
nÌm vzdÏl·v·nÌ je vöak u n·s st·le vysok· (v pr˘mÏru 85,5 %
dÏtÌ ve vÏku 3ñ6 let), v poslednÌm roce p¯ed z·kladnÌ ökolou
vyuûÌv· tuto moûnost 98,4 % dÏtÌ.

Speci·lnÌ mate¯skÈ ökoly z¯izuje MäMT, v˝jimeËnÏ obec
(se souhlasem MäMT »R), speci·lnÌ mate¯skÈ ökoly p¯i zdra-
votnick˝ch za¯ÌzenÌch z¯izuje ökolsk˝ ˙¯ad.

St·tnÌ a municip·lnÌ politika p¯edökolnÌ
v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe a jejÌ specifika
Strategie st·tu v˘Ëi p¯edökolnÌmu vzdÏl·v·nÌ 7) se nach·zÌ
v procesu transformace, coû souvisÌ s v˝vojem a p¯edpokl·-
dan˝mi zmÏnami celÈho ökolskÈho systÈmu. V roce 1999 byla
k ot·zk·m vzdÏl·v·nÌ zah·jena öirok· celon·rodnÌ diskuse.
K ve¯ejnÈ diskusi byla p¯edloûeny dva z·kladnÌ strategickÈ
dokumenty: Koncepce vzdÏl·v·nÌ a rozvoje vzdÏl·vacÌ sou-
stavy a VÏcn˝ z·mÏr z·kona o p¯edökolnÌm, z·kladnÌm, st¯ed-
nÌm, vyööÌm odbornÈm a mimoökolnÌm vzdÏl·v·nÌ (n·vrh no-
vÈho ökolskÈho z·kona). Oba uvedenÈ dokumenty vyj·d¯ily
podporu p¯edökolnÌmu vzdÏl·v·nÌ a posÌlenÌ rozvoje tÈto vzdÏ-
l·vacÌ oblasti, pat¯ÌcÌ k hlavnÌm z·mÏr˘m vzdÏl·vacÌ politiky
st·tu.

Tabulka 5
Mate¯skÈ ökoly podle z¯izovatel˘ ve†ökolnÌm roce 1999ñ2000

Z¯izovatel PoËet ökol PoËet t¯Ìd PoËet dÏtÌ

Obec 5825 12 820 286 196

MäMT 0 0 0

CÌrkev 16 35 743

Soukrom˝ 70 151 3253

Celkem 5911 13 006 290 192

Tabulka 6
Speci·lnÌ mate¯skÈ ökoly podle z¯izovatel˘
ve†ökolnÌm roce 1999ñ2000

Z¯izovatel PoËet ökol PoËet t¯Ìd PoËet dÏtÌ

Obec 27 67 793

MäMT 188 489 5234

cÌrkev 4 6 53

soukrom˝ 19 31 299

Celkem 238 593 6379

7) V nov˝ch dokumentech o vzdÏl·v·nÌ je v »R uûÌv·n pojem Ñp¯edökolnÌ vzdÏl·v·-
nÌì s tÌm, ûe zahrnuje jak aspekty v˝chovnÈ, tak i vzdÏl·vacÌ.

Kdo m· zajiöùovat pÈËi o dÏti v p¯edökolnÌm vÏku?

V˝roky
UËitelÈ RodiËe

souhlas nesouhlas souhlas nesouhlas

1. ZajiötÏnÌ ve¯ejnÈ p¯ed-
ökolnÌ pÈËe pro vöechny
dÏti je povinnostÌ
st·tu a obce. 84 4 78 7

2. O svoje p¯edökolnÌ dÌtÏ
se musÌ postarat kaûd·
rodina sama. 23 45 26 48

DopoËet do 100 % tvo¯Ì odpovÏdi tÏch, kdo s†dan˝m v˝rokem neprojevili
ani souhlas, ani nesouhlas.

ÑZajiötÏnÌ ve¯ejnÈ p¯edökolnÌ pÈËe pro vöechny dÏti je povin-
nostÌ st·tu a obce.ì

Souhlas s†tÌmto postojem vyj·d¯ilo 84 % pedagog˘ a 78 %
rodiË˘. MladöÌ uËitelky a ¯editelky souhlasily tÈmÏ¯ vöechny
(95 %). NejËastÏji souhlasily ûeny s†v˝uËnÌm listem (83 %),
relativnÏ menöÌ podporu nalezl tento n·zor u vysokoökolaËek
(72 %).

ÑO svoje p¯edökolnÌ dÌtÏ se musÌ postarat kaûd· rodina sama.ì
Tento v˝rok potvrdilo 23 % osloven˝ch pedagog˘ a 26 %

rodiË˘. U pedagog˘ se neprojevila z·vislost tohoto n·zoru ve
vazbÏ na vÏk, dÈlku praxe, stupeÚ vzdÏl·nÌ Ëi funkci. »astÏji
souhlasily ûeny s†niûöÌm vzdÏl·nÌm (34 %) neû vysokoöko-
laËky (23 %). ObecnÏ lze ¯Ìci, ûe tento n·zor nalÈz· v†ËeskÈ
ve¯ejnosti relativnÏ malou podporu, neboù mate¯sk· ökola je
dnes bÏûnou souË·stÌ ûivota vÏtöiny rodin s†dÏtmi p¯edökol-
nÌho vÏku a obohacenÌ v˝chovnÈ pÈËe rodiny odbornÏ vede-
nou v˝chovou, vzdÏl·v·nÌ a pÈËi ve vrstevnickÈ skupinÏ je
pro souËasnou generaci dÏti samoz¯ejmostÌ.Z¯izovatelem mate¯skÈ ökoly je zpravidla obec, m˘ûe to

b˝t takÈ cÌrkev nebo soukrom˝ z¯izovatel. P¯ev·ûn· vÏtöina
mate¯sk˝ch ökol je z¯izov·na obcÌ, velk· Ë·st z nich m· pr·v-
nÌ subjektivitu.

Tabulka 4
SloûenÌ dÏtÌ v†mate¯sk˝ch ökol·ch podle vÏku v†roce 1999ñ2000

PoËet dÏtÌ Procento dÏtÌ z†po- PoËet dÏtÌ
v†mate¯sk˝ch pulace p¯ÌsluönÈ p¯edökolnÌho vÏku

 ökol·ch vÏkovÈ skupiny
v†mate¯sk˝ch ökol·ch

3letÈ 59 829 66,5 % 89 951

4letÈ 84 986 89 % 95 497

5letÈ 104 240 98,4 % 105 911

6letÈ 25 899 21,5 % 120 200

Celkem * 249 055 85,5 % 291 359

* V†celkovÈm souËtu tabulky nejsou uvedeny poËty dÏtÌ do 3 let a dÏti
s†odklady ökolnÌ doch·zky; poËty nezahrnujÌ dÏti ve speci·lnÌch ma-
te¯sk˝ch ökol·ch

Pramen: ⁄IV, 1999
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V†dalöÌ f·zi byly p¯ipraveny sektorovÈ studie, p¯edloûenÈ
jako podklady k†diskusi o problÈmech v†jednotliv˝ch vzdÏ-
l·vacÌch sektorech. Diskuse s†odbornou ve¯ejnostÌ probÌhala
v†prvnÌch mÏsÌcÌch r. 2000. JejÌ v˝sledky byly zhodnoceny
s†tÌm, ûe majÌ slouûit k p¯ÌpravÏ z·kladnÌho strategickÈho
dokumentu pro realizaci N·rodnÌho programu rozvoje vzdÏ-
l·v·nÌ v »eskÈ republice, kter˝ m· b˝t p¯ipraven do konce
roku 2000 (tzv. BÌl· kniha) a m· vymezit celkov˝ r·mec vzdÏ-
l·vacÌ politiky st·tu, dlouhodobÈ cÌle i po¯adÌ jejich d˘leûi-
tosti. Samoz¯ejmÏ se t˝k· i oblasti p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ.
Obsah tohoto dokumentu by mÏl vymezit budoucÌ postavenÌ
mate¯skÈ ökoly a funkci p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ v systÈmu
celoûivotnÌho vzdÏl·v·nÌ, urËit kompetence a odpovÏdnost
(st·tu, obcÌ, pedagog˘ apod.), a pomoci zajistit takov˝ pr·vnÌ
r·mec, kter˝ by umoûnil budoucÌ rozvoj tÈto vzdÏl·vacÌ ob-
lasti s ohledem na kompatibilitu se souËasn˝m stavem i v˝vo-
jov˝mi perspektivami p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ v zemÌch Ev-
ropskÈ unie.

HlavnÌmi tÈmaty pro diskusi jsou:
ñ v˝znam p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ v r·mci vzdÏl·vacÌho sys-

tÈmu
ñ p¯Ìstupnost p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ
ñ financov·nÌ
ñ kurikul·rnÌ projekt
ñ vzdÏl·v·nÌ p¯edökolnÌch pedagog˘

V˝sledky diskuse vytyËily n·sledujÌcÌ smÏr v˝voje:
� Navrhuje se definovat p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ jako souË·st

vzdÏl·vacÌho systÈmu a formulovat jeho specifika v soula-
du s†mezin·rodnÌ standardnÌ klasifikacÌ pouûÌvanou v ze-
mÌch EU, jako 0 ñ preprim·rnÌ ˙roveÚ vzdÏl·v·nÌ (n·vrh
je d·v·n s†vÏdomÌm, ûe pouûÌv·nÌ pojmu ÑstupeÚ vzdÏl·-
v·nÌì je pro p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ podle definice vÏcnÈho
z·mÏru z·kona z¯ejmÏ nevyhovujÌcÌ).

� KaûdÈ dÌtÏ by mÏlo mÌt moûnost naplnit svÈ pr·vo na p¯ed-
ökolnÌ vzdÏl·v·nÌ ñ mÏlo by mÌt n·rok se vzdÏl·vat, nikoli
povinnost; ot·zka vzdÏl·vacÌ povinnosti v†poslednÌm roce
p¯ed z·kladnÌm vzdÏl·v·nÌm se doporuËuje ponechat ote-
v¯en· s†tÌm, ûe budoucnost buÔ tuto pot¯ebu prok·ûe Ëi
nikoli; obce by vöak mÏly mÌt stanovenu povinnost zajistit
vöem dÏtem, jejichû rodiËe o to poû·dajÌ, moûnost p¯ed-
ökolnÌho vzdÏl·v·nÌ, a to nejen dÏtem pÏtilet˝m; Ëasto se
diskutovala ot·zka povinnÈho p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ pro
dÏti s†odkladem.

� DosavadnÌ finanËnÌ spolu˙Ëast rodiË˘ je povaûov·na ve-
smÏs za vyhovujÌcÌ s†tÌm, ûe z·roveÚ bude propracov·n
systÈm soci·lnÌch ˙lev p¯izn·van˝ch podle ekonomick˝ch
moûnostÌ rodiË˘ a stanoven zp˘sob jejich kompenzace ma-
te¯sk˝m ökol·m.

� Velmi aktu·lnÌ se jevÌ pot¯eba r·mcovÈho vzdÏl·vacÌho pro-
gramu ñ nejen pokud jde o stanovenÌ r·mcovÈho obsahu
(povinnÈ nabÌdky), ale i z†hlediska stanovenÌ podmÌnek
(organizaËnÌch, person·lnÌch, materi·lnÌch, psychohygie-
nick˝ch, bezpeËnostnÌch apod.), jejichû dodrûov·nÌ by vöak
mÏlo b˝t z·vaznÈ nejen pro provozy, ale takÈ pro obce;
z·vaznost tÈto normy i pro z¯izovatele, resp. zamÏstnava-

tele by vy¯eöila i ¯adu organizaËnÌch, finanËnÌch i odbor-
n˝ch problÈm˘; oËek·v· se, ûe r·mcov˝ program by mÏl
poskytnou i kritÈria pro evaluaci.

� MÏly by b˝t rozvÌjeny r˘znÈ p¯edökolnÌ programy, kterÈ
budou vyhovovat rozdÌln˝m z·jm˘m i pot¯eb·m dÏtÌ (vËet-
nÏ dÏtÌ se speci·lnÌmi vzdÏl·vacÌmi pot¯ebami) a kterÈ po-
skytnou rodiË˘m moûnost v˝bÏru.

� Uk·zala se i pot¯eba upravit takÈ podmÌnky vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ
mladöÌch (dvoulet˝ch, neboù vesmÏs byly zruöeny jesle) a
dÏtÌ s†postiûenÌm, a to dodrûov·nÌm snÌûenÈho poËtu dÏtÌ
ve t¯ÌdÏ (coû dosavadnÌ vyhl·öka sice umoûÚuje, ale sou-
Ëasn˝ normativ nedovoluje); navrhuje se diferencovan·
˙prava finanËnÌho normativu podle n·roËnosti pot¯ebnÈ
pÈËe, coû nemusÌ vûdy znamenat jen nav˝öenÌ.

� JednoznaËnÏ je doporuËov·no poskytovat p¯edökolnÌ vzdÏ-
l·v·nÌ v˝hradnÏ v†r·mci mate¯sk˝ch ökol, s†tÌm, ûe p¯Ì-
pravnÈ t¯Ìdy bude moûno z¯izovat p¯i z·kladnÌch ökol·ch
pouze jako v˝jimku tam, kde jinÈ ¯eöenÌ nenÌ moûnÈ.

� Spojov·nÌ z·kladnÌch a mate¯sk˝ch ökol p¯in·öÌ velmi r˘z-
norodÈ zkuöenosti a v˝sledky; jevÌ se nezbytnÈ velmi pre-
ciznÏ tuto praxi oöet¯it tak, aby mate¯skÈ ökoly nebyly
v†tomto spojenÌ znev˝hodÚov·ny a aby naopak bylo moû-
no vyuûÌt vöech pro vzdÏl·v·nÌ pozitivnÌch moûnostÌ, kte-
rÈ toto spojenÌ nabÌzÌ; sluËov·nÌ mate¯skÈ a z·kladnÌ ökoly
by mohlo vy¯eöit situaci malot¯ÌdnÌch ökol, avöak je t¯eba
p¯esnÏ vymezit podmÌnky.

� Diskutuje se ot·zka Ñv˝stup˘ì p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ
v†souvislosti s pot¯ebou cÌlenÈ stimulace rozvoje a uËenÌ
dÌtÏte, stejnÏ jako ot·zka diagnostickÈ funkce mate¯skÈ öko-
ly; vesmÏs zaznÌv· poûadavek prov·dÏt cÌlenÏ pedagogic-
kou diagnostiku a uznat diagnostickÈ kompetence p¯edökol-
nÌho pedagoga (kter˝ zn· a odbornÏ vede dÌtÏ jeden aû t¯i
roky a kter˝ takÈ zn· rodiËe a rodinnou situaci dÌtÏte) a
p¯iznat mu moûnost uplatnit svÈ zkuöenosti i odbornÈ kom-
petence v†okamûiku vstupu dÌtÏte do z·kladnÌho vzdÏl·-
v·nÌ (dosud rozhoduje pouze ¯editel z·kladnÌ ökoly, kter˝
dÌtÏ nezn· a mnohdy pot¯ebuje Ëi nepot¯ebuje dÌtÏ Ñdo po-
Ëtuì).

� Vzhledem k† souËasnÈ osobnostnÌ a individualizovanÈ ori-
entaci p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ se diskutuje ot·zka vztahu
mezi p¯edökolnÌm a z·kladnÌm vzdÏl·v·nÌm; zaznÌv· po-
ûadavek vÌce p¯izp˘sobit prvnÌ roËnÌky z·kladnÌ ökoly p¯ed-
ökolnÌmu vzdÏl·v·nÌ ñ respektovat p¯irozenÈ individu·lnÌ
rozdÌly ve zr·nÌ i uËenÌ dÌtÏte, uvolnit program, nezn·m-
kovat; nep¯ÌznivÈ hodnocenÌ nenÌ pro dÌtÏ motivujÌcÌ, rodi-
Ëe majÌ obavy ze ökolnÌho †Ñne˙spÏchuì dÏtÌ a volÌ cestu
zbyteËn˝ch ökolnÌch odklad˘; dodateËnÈ udÏlenÌ odkladu
a vr·cenÌ dÌtÏte do mate¯skÈ ökoly nenÌ povaûov·no za
vhodnÈ ñ lepöÌ by z¯ejmÏ bylo opakovat prvnÌ t¯Ìdu.

� V†souvislosti se zv˝öenou n·roËnostÌ pr·ce, vyööÌ odpo-
vÏdnostÌ a rozöÌ¯enÌm pravomocÌ pedagogick˝ch pracov-
nÌk˘ je vÏtöinou vyjad¯ov·n souhlas s perspektivnÌm zave-
denÌm terci·lnÌho vzdÏl·v·nÌ pro p¯edökolnÌ pedagogy; je
uzn·v·na nejen nutnost jistÈho osobnostnÌho vyzr·nÌ, ale
i d˘kladnÈ odbornÈ p¯Ìpravy v†öiröÌm spektru obor˘ (mimo
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jinÈ se zapomÌn· nap .̄ i na nezbytnost pracovat s dospÏl˝-
mi) a moûnost zÌskat novÈ teoretickÈ o praktickÈ kompe-
tence; vesmÏs je d·v·na p¯ednost vyööÌmu odbornÈmu vzdÏ-
l·v·nÌ p¯ed vzdÏl·v·nÌm univerzitnÌm (kterÈ je uËitelkami
povaûov·no v†souËasnÈ podobÏ za p¯Ìliö akademickÈ, tedy
spÌöe nadstandardnÌ); s†vyööÌm vzdÏl·nÌm samoz¯ejmÏ sou-
visÌ i za¯azenÌ do vyööÌ platovÈ t¯Ìdy; jsou uËitelky, kterÈ
vyööÌ vzdÏl·nÌ odmÌtajÌ, ty se vöak vÏtöinou ob·vajÌ ztr·ty
svÈ dosavadnÌ kvalifikace; mezi uËitelkami mate¯sk˝ch ökol
je velk˝ z·jem o kvalitnÌ †dalöÌ vzdÏl·v·nÌ, hovo¯Ì se
o ¯eöenÌ ot·zek jejich kariÈrnÌho r˘stu; diskutuje se i o moû-
nosti spojenÌ studia uËitelstvÌ pro mate¯skÈ ökoly a uËitel-
stvÌ 1. stupnÏ Zä, event. vychovatelstvÌ.

KromÏ uveden˝ch ot·zek se p¯irozenÏ probÌrala i ̄ ada dal-
öÌch, kterÈ Ñp·lÌì uËitelskou ve¯ejnost. ExistujÌcÌ sÌù mate¯sk˝ch
ökol by nemÏla b˝t zbyteËnÏ redukov·na; p¯edökolnÌ vzdÏl·-
v·nÌ by mÏlo vyuûÌt souËasnÈho demografickÈho v˝voje ke
zv˝öenÌ svÈ kvality a zajiötÏnÌ vöeobecnÈ dostupnosti. MÏl by
b˝t vöestrannÏ motivov·n z·jem rodiË˘ o vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ a
o spolupr·ci s†institucemi, mÏlo by se d˘slednÏ promÏnit
vnit¯nÌ klima ökoly, je t¯eba podporovat inovaËnÌ metody pr·-
ce a podpory (odmÏny) iniciativnÌch a tvo¯iv˝ch uËitelek, je
nutnÈ podporovat dalöÌ vzdÏl·v·nÌ. K zajiötÏnÌ pedagogickÈ
stability a perspektivy uËitel˘ by z¯ejmÏ p¯ispÏlo za¯azenÌ uËi-
tel˘ mezi st·tnÌ zamÏstnance.

IV. K A P I T O L A

StrategickÈ cÌle
Z·kladnÌ cÌle celkovÈ transformace ËeskÈho ökolstvÌ byly re-
alizov·ny na z·kladÏ n·sledujÌcÌch z·sad:
� Depolitizace vzdÏl·v·nÌ.
� Uzn·nÌ obËansk˝ch pr·v dÏtÌ, û·k˘, student˘ a jejich rodi-

Ë˘ na volbu vzdÏl·vacÌ dr·hy podle individu·lnÌch schop-
nostÌ a z·jm˘ û·ka a jeho pr·va na v˝bÏr vhodnÈ ökoly.

� ZruöenÌ st·tnÌho monopolu v†oblasti vzdÏl·v·nÌ a vznik
soukrom˝ch a cÌrkevnÌch mate¯sk˝ch ökol.

� KvantitativnÌ n·r˘st sÌtÏ ve¯ejn˝ch ökol a kvalitativnÌ roz-
manitost vzdÏl·vacÌch p¯ÌleûitostÌ a vznik konkurenËnÌho
prost¯edÌ v†oblasti vzdÏl·v·nÌ.

� ZavedenÌ financov·nÌ ökolstvÌ na z·kladÏ normativnÌ me-
tody.
 Na konci 90. let byla ministerstvem ökolstvÌ zpracov·na a

vl·dou p¯ijata celkov· koncepce resortu ökolstvÌ, kter· je za-
mÏ¯ena na p¯izp˘sobenÌ ËeskÈho vzdÏl·vacÌho systÈmu poûa-
davk˘m, kterÈ p¯in·öÌ v˝voj naöÌ i evropskÈ spoleËnosti. Tato
koncepce je programovÏ zaloûena na principech svobodnÈ a
pluralitnÌ demokratickÈ spoleËnosti, jeû zejmÈna p¯izn·v· kaû-
dÈmu jedinci a z·roveÚ od nÏj vyûaduje odpovÏdnost za jeho
osud, poûaduje p¯evzetÌ osobnÌho podÌlu odpovÏdnosti za spo-
leËnÈ rozhodov·nÌ, usiluje o dosaûenÌ rovnÈ p¯Ìleûitosti pro
vöechny a o odstranÏnÌ p¯ek·ûek br·nÌcÌch jejich rozvoji. VzdÏ-
l·v·nÌ je v†tomto smyslu povaûov·no za z·kladnÌ lidskÈ pr·-
vo i univerz·lnÌ lidskou hodnotu. Jeho cÌle jsou odvozeny jak
z†individu·lnÌch, tak spoleËensk˝ch pot¯eb. VzdÏl·v·nÌ se pro-
to nevztahuje jen k†pozn·v·nÌ a rozvoji intelektov˝ch schop-
nostÌ, ale i k†dalöÌm Ëinnostem, chov·nÌ a jedn·nÌ û·k˘
v†soci·lnÌm a ökolnÌm prost¯edÌ, k†celÈ lidskÈ osobnosti ve
vöech jejÌch dimenzÌch a vztazÌch k†ostatnÌm lidem i ke spo-
leËnosti jako celku. VzdÏl·v·nÌ je souËasnÏ zamÏ¯eno na ro-
viny osobnÌho rozvoje, formov·nÌ obËana i profesnÌ p¯Ìpravu

na budoucÌ povol·nÌ. V†uveden˝ch hlavnÌch rovin·ch se vzdÏ-
l·vacÌ systÈm zamÏ¯uje zejmÈna na n·sledujÌcÌ rozvoj obËan-
sk˝ch kompetencÌ a soci·lnÏ spoleËenskÈ funkce vzdÏl·v·nÌ:
� Rozvoj osobnosti, kter˝ zahrnuje kultivaci a seberealizaci

kaûdÈho dÌtÏte i co nejvÏtöÌ rozvinutÌ a uplatnÏnÌ jeho po-
tenci·lu.

� PosÌlenÌ soudrûnosti spoleËnosti. VzdÏl·vacÌ systÈm je dnes
jednou z†hlavnÌch integrujÌcÌch sil, a to nejen v†p¯ed·v·nÌ
sdÌlen˝ch hodnot a spoleËn˝ch tradic, ale p¯edevöÌm
v†zajiötÏnÌ rovnÈho p¯Ìstupu ke vzdÏl·v·nÌ a rovn˝ch p¯Ì-
leûitostÌ ve vyrovn·v·nÌ nerovnostÌ soci·lnÌho a kulturnÌ-
ho prost¯edÌ.

� Podpora demokracie a obËanskÈ spoleËnosti. Demokracie
nezbytnÏ p¯edpokl·d· soudnÈ, kritickÈ a nez·visle myslÌcÌ
obËany s†vÏdomÌm vlastnÌ d˘stojnosti a s†respektem pro
ostatnÌ. Mate¯sk· ökola je v†tomto smyslu prvnÌm spole-
Ëensk˝m prost¯edÌm, do nÏhoû dÌtÏ z†rodiny vstupuje, a
kterÈ p˘sobÌ bezprost¯ednÏ, kaûd˝ den a v mnoha rovin·ch
ñ charakterem vztahu mezi uËitelem a dÌtÏtem, zaloûenÈm
na vz·jemnÈm respektu; utv·¯enÌm ökoly jako demokra-
tickÈho spoleËenstvÌ rovnopr·vn˝ch partner˘ i celkov˝m
uspo¯·d·nÌm vzdÏl·vacÌho systÈmu, jeho otev¯enostÌ, vy-
v·ûenÌm kompetencÌ na jednotliv˝ch ˙rovnÌch a zapoje-
nÌm vöech partner˘ vËetnÏ rodiË˘.

� V̋ chova k†otev¯enosti a spolupr·ci v†evropskÈ i glob·lnÌ
spoleËnosti rozöi¯uje p¯edchozÌ cÌl o dalöÌ ̇ roveÚ poûadav-
k˘. To znamen· ûÌt bez konflikt˘ a negativnÌch postoj˘ ve
spoleËenstvÌ nejen druh˝ch lidÌ, ale i jin˝ch n·rod˘, jazy-
k˘ a kultur, b˝t schopen p¯ijmout a respektovat i znaËnÈ
odliönosti mezi lidmi dneönÌho propojenÈho svÏta bez po-
cit˘ ohroûenÌ Ëi vlastnÌ nad¯azenosti a p¯itom z˘stat dosta-
teËnÏ sebejist˝ a sebevÏdom .̋

StrategickÈ cÌle
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Po¯adÌ ̇ kol˘ souËasnÈ ökoly se tÌm mÏnÌ a je zaloûeno p¯e-
devöÌm na vytv·¯enÌ postoj˘, zÌsk·nÌ dovednostÌ a osvojenÌ si
znalostÌ. Nezbytnou sloûkou vzdÏl·v·nÌ jsou pak klÌËovÈ so-
ci·lnÌ dovednosti.

NovÏ p¯ipravovan˝ ökolsk˝ z·kon poËÌt· s†p¯edökolnÌm
vzdÏl·v·nÌm dÏtÌ, i kdyû tato forma nebude poskytovat stu-
peÚ vzdÏl·nÌ. D˘raz je kladen na individualizaci osobnosti
kaûdÈho dÌtÏte p¯edökolnÌho vÏku, jeho socializaci a zdrav˝
emocion·lnÌ, intelektu·lnÌ a fyzick˝ rozvoj. Posl·nÌm p¯ed-
ökolnÌ v˝chovy je zejmÈna kompenzovat nerovnomÏrn˝ v˝-
voj dÏtÌ s†odliön˝m sociokulturnÌm Ëi jazykov˝m rodinn˝m
z·zemÌm p¯ed jejich vstupem do ökoly a poskytnout vËasnou
speci·lnÏ pedagogickou pÈËi dÏtem se zvl·ötnÌmi vzdÏl·vacÌ-
mi pot¯ebami a dÏtem ohroûen˝m rizikem soci·lnÌho vylou-
ËenÌ. P¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ m· b˝t organizov·no pro dÏti zpra-
vidla ve vÏku od t¯Ì do öesti let a bude realizov·no p¯edevöÌm
v†mate¯sk˝ch ökol·ch, p¯ÌpadnÏ ve t¯Ìd·ch mate¯skÈ ökoly p¯i
z·kladnÌ ökole.

Kvalita
Do roku 1989 platil Program v˝chovnÈ pr·ce pro jesle a ma-
te¯skÈ ökoly z†roku 1983. V†roce 1989 p¯estal b˝t pro mate¯-
skÈ ökoly z·vaznou smÏrnicÌ. ObdobnÏ bylo upuötÏno od strikt-
nÌho dodrûov·nÌ ËasovÏ tematick˝ch pl·n˘. Volba v˝chovnÏ
vzdÏl·vacÌho programu je plnÏ v†kompetenci ¯editelek ma-
te¯sk˝ch ökol stejnÏ jako volba metod a prost¯edk˘ v˝chovnÏ
vzdÏl·vacÌho p˘sobenÌ.

Rozsah vzdÏl·v·nÌ a pÈËe v mate¯skÈ ökole jsou doposud
vymezeny pouze obecnÏ platnou vyhl·ökou o mate¯sk˝ch öko-
l·ch, kter· vöak jasnÏ nevymezuje obecnÈ poûadavky kvality
vzdÏl·vacÌch sluûeb z†hlediska pot¯eb dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku
a cÌl˘ p¯edökolnÌ v˝chovy. Kurikul·rnÌ koncepce mate¯skÈ
ökoly ani programovÈ strategie v†oblasti p¯edökolnÌho vzdÏ-
l·v·nÌ nejsou doposud ofici·lnÏ definov·ny. ObdobnÏ chybÌ
koncepce n·rodnÌho kurikula, kterÈ by reflektovalo novÈ de-
mokratickÈ principy, z·sady a tendence fungov·nÌ a rozvoje
p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ. Nejsou ani definov·na kritÈria, kte-
r· by umoûÚovala hodnocenÌ v˝sledk˘ p¯edökolnÌho vzdÏl·-
v·nÌ a kvality p¯edökolnÌ pÈËe.

NaznaËen· situace se odr·ûÌ v†relativnÏ velkÈ r˘znorodo-
sti realizovan˝ch v˝chovn˝ch a vzdÏl·vacÌch program˘ na
mate¯sk˝ch ökol·ch. M˘ûeme vidÏt takÈ pestrÈ inspiraËnÌ zdro-
je. Za pozornost jistÏ stojÌ Ëasto uv·dÏn· opora v zahraniË-
nÌch zdrojÌch, p¯ÌpadnÏ v alternativnÌch modelech p¯edökolnÌ
v˝chovy. TradicionalistÈ by se mohli pr·vem pt·t, proË je tomu
tak v†zemi s†jistÏ velmi v˝znamnou a dlouhou tradicÌ insti-
tucion·lnÌ p¯edökolnÌ v˝chovy, jakou »esk· republika beze-
sporu je. StejnÏ tak p¯ekvapivÏ m˘ûe p˘sobit jen relativnÏ mal·
opora ve vlastnÌch zkuöenostech a p¯edstav·ch a prakticky
v˘bec û·dnÈ zohlednÏnÌ individu·lnÌch pot¯eb dÏtÌ. Nakonec
ani vÏtöÌ d˘raz, jeû kladou uËitelky a ̄ editelky spÌöe na n·zory
a pot¯eby z¯izovatele neû na n·vrhy rodiË˘, nevyznÌv· p¯Ìliö
ve prospÏch skuteËnÏ individu·lnÌho p¯Ìstupu k†dÏtem. Do-

O co se p¯ev·ûnÏ opÌr· v˝chovn˝ a vzdÏl·vacÌ program mate¯skÈ
ökoly a v†jakÈ mÌ¯e? (%)

Zdroj v˝chovnÈho programu hodnÏ zË·sti v˘bec ne

� program v˝chovnÏ vzdÏl·vacÌ pr·ce
pro Mä z†roku 1983* 10 65 25

� n·vrhy rodiË˘ 21 74 5

� n·zory a pot¯eby z¯izovatele 42 53 6

� zahraniËnÌ programy 65 32 3

� alternativnÌ modely p¯edökolnÌ
v˝chovy (nap .̄ Montessori) 43 48 9

� vlastnÌ zkuöenosti a p¯edstavy 27 73 0

� individu·lnÌ pot¯eby dÏtÌ 1 19 80

� jinÈ zdroje 2 98 0

 * ZejmÈna ËasovÏ tematickÈ pl·ny

ZaznamenanÈ odpovÏdi uk·zaly, ûe uûÌvanÈ zdroje jsou relativnÏ pestrÈ. Po-
mÏrnÏ v˝znamn· je inspirace v zahraniËnÌch pramenech, p¯ÌpadnÏ v alternativ-
nÌch modelech p¯edökolnÌ v˝chovy, relativnÏ mal· opora pak ve vlastnÌch zku-
öenostech a p¯edstav·ch Ëi individu·lnÌch pot¯eb·ch dÏtÌ. VÏtöÌ d˘raz je kladen
na n·zory a pot¯eby z¯izovatele, menöÌ pak na n·vrhy rodiË˘.

Jak vznikajÌ dosavadnÌ v˝chovnÈ a vzdÏl·vacÌ progra-

my mate¯sk˝ch ökol a jakÈ jsou jejich inspiraËnÌ

zdroje?

PedagogovÈ uv·dÏjÌ, ûe p¯i tvorbÏ ökolnÌho programu uûÌ-
vajÌ jako inspiraËnÌ a informaËnÌ zdroje r˘znÈ dostupnÈ ma-
teri·ly ñ dom·cÌ i zahraniËnÌ, ofici·lnÌ i neform·lnÌ.

Zp˘sob vzniku programu

mnÌv·me se, ûe v†tomto ohledu je jeötÏ mnoho nevyuûitÈho
prostoru v†pedagogickÈ pr·ci naöich mate¯sk˝ch ökol.

TakÈ proces vzniku program˘ pro pr·ci mate¯sk˝ch ökol
naznaËuje, ûe se jedn· o znaËnÏ individualizovanÈ postupy.
N·zorovÈ vklady uËitelek a ¯editelek mate¯sk˝ch ökol jsou
p¯i tvorbÏ program˘ skuteËnÏ v˝znamnÈ, alespoÚ podle jejich
vlastnÌho vyj·d¯enÌ. V 84 % p¯Ìpad˘ programy vznikaly na
z·kladÏ spoleËnÈ rozvahy ¯editelky s†uËitelkami p¯ÌsluönÈ
mate¯skÈ ökoly, ve 4 % p¯Ìpad˘ program vytvo¯ila sama ¯edi-
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telka a jen ve zb˝vajÌcÌch nevelk˝ch procentech p¯Ìpad˘ p¯i-
öla inspirace z†jin˝ch mate¯sk˝ch ökol, p¯ÌpadnÏ je v˝sled-
kem spoleËnÈ pr·ce v regionu. Tuto okolnost lze hodnotit vel-
mi pozitivnÏ v†p¯ÌpadÏ, ûe oceÚujeme pedagogickou aktivitu
a iniciativu uËitelek a ¯editelek mate¯sk˝ch ökol jako jev s·m
o sobÏ. Ony samy vöak Ëasto nespokojenÏ upozorÚujÌ na to,
ûe jsou ve†svÈm ˙silÌ ponech·ny bez ˙ËinnÈ metodickÈ po-
moci zvenËÌ, bez jasnÏjöÌho vymezenÌ poûadavk˘, kter˝m by
v˝chovn· a vzdÏl·vacÌ pr·ce na mate¯sk˝ch ökol·ch mÏla
dost·t. I to je d˘vodem, proË se vytvo¯enÌ r·mcovÈho kuriku-
la pro mate¯skÈ ökoly dnes povaûuje za jednu z†priorit. Ot·z-
kou ovöem z˘st·v·, zda tento r·mcov˝ dokument splnÌ oËe-
k·v·nÌ uËitelek, jeû namnoze hledajÌ inspirace spÌöe konkrÈt-
nÌ aû n·vodnÈ.

V†souvislosti s†p¯Ìpravou nov˝ch pedagogick˝ch doku-
ment˘, kterÈ by dostateËnÏ reflektovaly novÈ cÌle a ̇ koly vzdÏ-
l·v·nÌ na vöech jeho stupnÌch, se pracuje na p¯ÌpravÏ r·mco-
vÈho programu pro oblast p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ. R·mco-
v˝m programem bude ministerstvo definovat z·kladnÌ hod-
noty p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ, jeho vöeobecnÈ cÌle a ˙koly,
stejnÏ tak i podmÌnky, kterÈ je nutno v†p¯edökolnÌm vzdÏl·-
v·nÌ splnit. Program bude definovat standardnÌ rozsah posky-
tovanÈho vzdÏl·v·nÌ (co je kaûd˝ vzdÏl·vacÌ program povi-
nen nabÌdnout) a z·roveÚ i jeho kvalitu (jak a do jakÈ mÌry
splÚuje cÌle, ̇ koly i podmÌnky). To umoûnÌ posuzovat kvalitu
ËinnostÌ poskytovan˝ch jednotliv˝mi za¯ÌzenÌmi z†pozic vnit¯-
nÌ kontroly (sebeevaluace) i vnÏjöÌ kontroly (inspekce).

VymezenÌ kvality p¯edökolnÌ v˝chovy,
vzdÏl·v·nÌ a pÈËe
V†praxi doposud neexistuje nov˝ kurikul·rnÌ koncept p¯ed-
ökolnÌho vzdÏl·v·nÌ, jsou vöeobecnÏ akceptov·ny z·sady
a principy, kterÈ kvalitu p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ ovlivÚujÌ.
P¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ zabezpeËuje odbornou pÈËi o dÏti
s†d˘razem na jejich individu·lnÌ a vÏkovÈ zvl·ötnosti. Vyu-
ûÌv· specifickÈ formy a metody v˝chovnÏ vzdÏl·vacÌ pr·ce,
zejmÈna v†podobÏ hernÌch situacÌ a strukturovan˝ch ¯Ìze-
n˝ch ËinnostÌ. V†jejich pr˘bÏhu je uplatÚov·na individuali-
zace pozn·nÌ a jeho p¯imÏ¯enost podle schopnostÌ dÌtÏte.
D˘raz je kladen zejmÈna na rozvoj tvo¯ivÈho myölenÌ. V˝-
chovnÏ vzdÏl·vacÌ programy smÏ¯ujÌ k†dosaûenÌ pot¯ebn˝ch
dovednostÌ a n·vyk˘ dÌtÏte d˘leûit˝ch pro jeho plynul˝ p¯e-
chod k†systematickÈmu povinnÈmu vzdÏl·v·nÌ. Formou
nabÌdky odborn˝ch konzultacÌ nebo podp˘rn˝ch vzdÏl·va-
cÌch program˘ ovlivÚuje i dÏti v†mate¯skÈ ökole neumÌstÏ-
nÈ.

Vl·da respektuje tradici p¯edökolnÌ v˝chovy i souËasnÈ
poûadavky rodiË˘ na p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ. O tom svÏdËÌ
skuteËnost, ûe p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ, kter˝mi jsou mate¯skÈ ökoly
a speci·lnÌ mate¯skÈ ökoly, jsou integr·lnÌ souË·stÌ v˝chovnÏ
vzdÏl·vacÌ soustavy. Z·kladnÌ funkce a posl·nÌ mate¯skÈ öko-
ly jsou vöak vymezeny v†dokumentu niûöÌ pr·vnÌ sÌly, kte-
r˝m je vyhl·öka o mate¯sk˝ch ökol·ch stanovujÌcÌ, ûe Ñp¯ed-

ökolnÌ v˝chova podporuje zdrav˝ tÏlesn ,̋ psychick˝ a soci·l-
nÌ v˝voj dÌtÏte a vytv·¯Ì optim·lnÌ podmÌnky pro jeho indivi-
du·lnÌ osobnostnÌ rozvoj, p¯ispÌv· ke zv˝öenÌ soci·lnÏ kultur-
nÌ ˙rovnÏ pÈËe o dÏti a vytv·¯Ì z·kladnÌ p¯edpoklady jejich
pozdÏjöÌho vzdÏl·v·nÌì.

ObecnÏ uplatÚovanÈ z·sady p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ a pÈËe
vych·zejÌ z†n·sledujÌcÌch princip˘:
� Individualizace v˝chovy, kter· spoËÌv· v uplatÚov·nÌ pr·v

dÌtÏte na uspokojov·nÌ jeho p¯irozen˝ch ûivotnÌch pot¯eb.
Individu·lnÌ p¯Ìstup je prim·rnÌm principem veökerÈ pÈËe
o dÏti p¯edökolnÌho vÏku, neboù umoûÚuje respektovat je-
dineËnost osobnosti dÌtÏte s†ohledem na specifika a varia-
bilnost jeho rodinnÈho z·zemÌ. Nezbytn˝m p¯edpokladem
uplatnÏnÌ tohoto principu je zejmÈna snÌûenÌ poËtu dÏtÌ ve
t¯Ìd·ch mate¯sk˝ch ökol.

� Pluralita nositel˘ v˝chovy, kdy vedle st·tnÌch mate¯sk˝ch
ökol mohou existovat i mate¯skÈ ökoly soukromÈ, cÌrkev-
nÌ, n·boûensk˝ch spoleËenstvÌ i jinÈ formy nest·tnÌch p¯ed-
ökolnÌch za¯ÌzenÌ. Moûnost v˝bÏru mate¯skÈ ökoly odpo-
vÌd· nejen z·sad·m pluralitnÌ demokracie, ale umoûÚuje
daleko vyööÌ uspokojov·nÌ pot¯eb uûivatel˘ tÏchto vzdÏl·-
vacÌch sluûeb.

� Alternativnost v˝chovn˝ch program˘, variabilnost v˝chov-
n˝ch postup˘, organizace ËinnostÌ i provozu mate¯sk˝ch
ökol.

� Spolupr·ce mate¯skÈ ökoly s†rodinou, kdy v†z·jmu opti-
m·lnÌho v˝voje dÌtÏte je proporcion·lnÏ skloubena domi-
nantnÌ pÈËe rodinn· s†pÈËÌ institucion·lnÌ.
DalöÌmi z konkrÈtnÏ†uplatÚovan˝ch specifick˝ch z·sad

jsou pak zejmÈna:
� Poskytov·nÌ vËasnÈ pÈËe dÏtem se zvl·ötnÌmi vzdÏl·vacÌ-

mi pot¯ebami vËetnÏ rodin tÏchto dÏtÌ, a to poËÌnaje naro-
zenÌm nebo zjiötÏnÌm vady.

� Pomoc p¯i vytv·¯enÌ soci·lnÏ z·chytnÈ pÈËe pro dÏti z†rodin
s†nÌzkou sociokulturnÌ ˙rovnÌ vËetnÏ dÏtÌ romskÈho etnika.

� Zajiöùov·nÌ pÈËe o dÏti v†dennÌch za¯ÌzenÌch, pokud rodina
nenÌ schopna uspokojovat z·kladnÌ ûivotnÌ pot¯eby dÌtÏte.

� NabÌdka t˝mov˝ch poradensk˝ch sluûeb pro rodiËe dÏtÌ se
speci·lnÌmi vzdÏl·vacÌmi pot¯ebami v r·mci ˙zkÈ spolu-
pr·ce pedagog˘ speci·lnÌch mate¯sk˝ch ökol s odbornÌky
pedagogicko-psychologick˝ch poraden a speci·lnÏ peda-
gogick˝ch center.

Jak rodiËe hodnotÌ kvalitu mate¯sk˝ch ökol a jak· je je-

jich p¯edstava o ide·lnÌ mate¯skÈ ökole?
ÑProfesion·lnÌì pohled na stav a moûnosti rozvoje mate¯-

sk˝ch ökol byl pro ˙plnost doplnÏn n·zory rodiË˘, kte¯Ì jsou
prost¯ednictvÌm sv˝ch dÏtÌ hlavnÌmi uûivateli systÈmu p¯ed-
ökolnÌ pÈËe. ⁄daje v†n·sledujÌcÌ tabulce dokumentujÌ Ñrodi-
ËovskÈì hodnocenÌ v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe a sluûeb po-
skytovan˝ch jejich dÏtem v†mate¯skÈ ökole.

ZaznamenanÈ odpovÏdi otevÌrajÌ öirok˝ prostor pro inter-
pretace. CelkovÏ z†odpovÏdÌ vypl˝v· obecn· spokojenost ro-
diË˘ s†mate¯skou ökolou (99 % rodiË˘), s†jejÌ organizacÌ,
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SouËasn· ˙roveÚ dostupnosti za¯ÌzenÌ
p¯edökolnÌ v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ
a mimoökolnÌ v˝chovy a pÈËe
Koncepce resortu Ministerstva ökolstvÌ, ml·deûe a tÏlov˝chovy
»R do roku 2002 si klade za hlavnÌ cÌl posÌlit rozvoj p¯ed-
ökolnÌho vzdÏl·v·nÌ, bohatost a rozmanitost vzdÏl·vacÌ na-
bÌdky a umoûnit tak lÈpe respektovat r˘znÈ z·jmy a moûnosti
dÏtÌ. V†p¯ipravovanÈm z·konu o vzdÏl·v·nÌ bude zakotveno
pr·vo na umÌstÏnÌ dÌtÏte do p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ v†roce,
kter˝ p¯edch·zÌ n·stupu do prvnÌch roËnÌk˘ z·kladnÌho vzdÏ-
l·v·nÌ. Do p¯edökolnÌ v˝chovy v†mate¯sk˝ch ökol·ch je za-
pojen vysok˝ poËet dÏtÌ ñ 98,4 % populace pÏtilet˝ch dÏtÌ ze
vöech soci·lnÌch skupin obyvatelstva.

Reakce rodiË˘ na baterii podnÏt˘, kterÈ vyjad¯ujÌ jejich postoje
k fungov·nÌ mate¯skÈ ökoly

V˝roky ano ne

S†mate¯skou ökolou jsme celkovÏ spokojeni 99 1

Mate¯sk· ökola se n·m zd· drah· 22 78

Mate¯sk· ökola je pro n·s v˝hodnÏ umÌstÏna 89 11

PoËet dÏtÌ ve t¯ÌdÏ je v†mate¯skÈ ökole
vyhovujÌcÌ 89 11

Je obtÌûnÈ se vejÌt do provoznÌch hodin
mate¯skÈ ökoly 15 85

Naöemu dÌtÏti by bylo lÈpe doma 3 97

UËitelk·m mate¯skÈ ökoly plnÏ d˘vÏ¯ujeme 99 1

Jsme odpovÌdajÌcÌm zp˘sobem informo-
v·ni o Ëinnostech mate¯skÈ ökoly 97 3

NÏkdy je tÏûkÈ promluvit si s†uËitelkami
o problÈmech naöeho dÌtÏte 6 94

Setk·v·me se s†uËitelkami jen velmi z¯Ìdka 6 94

R·di bychom se vÌce podÌleli na pl·nov·nÌ
Ëinnosti mate¯skÈ ökoly 31 69

UËitelky mate¯skÈ ökoly vyslechnou
n·zory rodiË˘, ale rozhodujÌ samy 25 75

R·di bychom do mate¯skÈ ökoly chodili
ËastÏji 30 70

Kontakt mezi rodinou a mate¯skou ökolou
je pro naöe dÌtÏ d˘leûit˝ 98 2

Za to, co se dÏje v†mate¯skÈ ökole, cÌtÌme
odpovÏdnost 63 37

Na mate¯skou ökolu, kterou navötÏvuje
naöe dÌtÏ, bychom chtÏli mÌt vÏtöÌ vliv 23 76

Naöemu dÌtÏti je vÏnov·na individu·lnÌ pÈËe 70 30

s†informovanostÌ o moûnostech mate¯skÈ ökoly se spolupo-
dÌlet. RodiËe vyjad¯ujÌ uËitelk·m mate¯skÈ ökoly jednoznaË-
nÏ svou d˘vÏru (99 %) a vyjad¯ujÌ se v†tom smyslu, ûe pro-
st¯edÌ mate¯skÈ ökoly je pro dÌtÏ vhodnÈ a vöestrannÏ prospÏö-
nÈ (97 %). 70 % rodiË˘ se domnÌv·, ûe jejich dÌtÏ m·
v†mate¯skÈ ökole dostatek individu·lnÌ pÈËe. Spokojenost
rodiË˘ s†mate¯skou ökolou koresponduje s†tÌm, jak ji hodno-
tÌ uËitelky a ¯editelky mate¯sk˝ch ökol. 99 % pedagogick˝ch
pracovnic je p¯esvÏdËeno, ûe rodiËe jsou s†mate¯skou ökolou
a sluûbami, kterÈ jim a jejich dÌtÏti poskytuje, jednoznaËnÏ Ëi
p¯ev·ûnÏ spokojeni.

Obr. 5: MÌra umÌstÏnÌ p¯edökolnÌch dÏtÌ v†mate¯sk˝ch ökol·ch v†letech 1990ñ1998
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V souËasnÈ dobÏ p¯evyöuje popt·vka st·vajÌcÌ nabÌdku
redukovanÈ sÌtÏ mate¯sk˝ch ökol. DÏti ze soci·lnÏ slaböÌch ro-
din jsou finanËnÏ zv˝hodÚov·ny. RodiËe jsou od placenÌ p¯Ì-
spÏvku na neinvestiËnÌ n·klady na dÌtÏ v†mate¯skÈ ökole osvo-
bozeni, pokud jsou jejich p¯Ìjmy niûöÌ neû 1,25 n·sobku ûivot-
nÌho minima. P¯esto je t¯eba hledat moûnosti zefektivnÏnÌ pro-
vozu mate¯sk˝ch ökol a podporovat jejich rovnomÏrnÈ rozmÌs-
tÏnÌ. Pr·vo z˙Ëastnit se p¯edökolnÌ v˝chovy majÌ vöechny dÏti a
p¯Ìstup je rovnocenn .̋ Do mate¯sk˝ch ökol doch·zejÌ nejen dÏti
zamÏstnan˝ch rodiË˘, ale i dÏti, jejichû matky jsou v†dom·cnosti
nebo na mate¯skÈ dovolenÈ s†dalöÌm dÌtÏtem. ProblÈmem se
jevÌ procentu·lnÏ vyööÌ nez·jem rodiË˘ z†¯ad romskÈho etnika.
V†p¯ÌpadÏ lehce handicapovan˝ch dÏtÌ je problÈm pro malÈ obce
takovÈto dÌtÏ umÌstit, neboù v†bÏûn˝ch za¯ÌzenÌch nejsou k dis-
pozici pedagogiËtÌ pracovnÌci s†odbornou kvalifikacÌ pro pr·ci
se zdravotnÏ postiûen˝mi dÏtmi.

Mate¯skÈ ökoly z†vÏtöÌ Ë·sti p¯izp˘sobujÌ svoji provoznÌ
dobu pot¯eb·m rodiË˘, i kdyû hlavnÌ z·sadou je ohled na psy-
chohygienickÈ pot¯eby dÏtÌ. Ve vÏtöÌch mÏstech jsou k dispo-
zici i celot˝dennÌ mate¯skÈ ökoly a ojedinÏle pro soci·lnÏ zne-
v˝hodnÏnou Ë·st populace i mate¯skÈ ökoly s nep¯etrûit˝m
provozem.

Dostupnost p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ z†hlediska rodiË˘ dÏtÌ
p¯edökolnÌho vÏku je do jistÈ mÌry ovlivÚov·na z·konem
Ë.†242/1997, kter˝ omezuje doch·zku u dÏtÌ, kterÈ jsou
v†rodinnÈ pÈËi matek na mate¯skÈ dovolenÈ, a to na pouhÈ t¯i
dny v†mÏsÌci, neboù matka pobÌr· na toto dÌtÏ rodiËovsk˝ p¯Ì-
spÏvek. V r·mci p¯ijÌmacÌho ¯ÌzenÌ jsou mate¯sk˝mi ökolami
up¯ednostÚov·ny dÏti ze soci·lnÏ znev˝hodnÏn˝ch rodin a
zamÏstnan˝ch matek s†v˝jimkou dÏtÌ pÏti aû öestilet˝ch dÏtÌ
p¯ed jejich n·stupem povinnÈ ökolnÌ doch·zky.

Jak· je dostupnost mate¯sk˝ch ökol podle rodiË˘ a uËite-

lek a jak· je moûnost v˝bÏru vhodnÈ mate¯skÈ ökoly?

V†souËasnÈ dobÏ z·jem rodiË˘ o umÌstÏnÌ dÏtÌ v p¯edökol-
nÌch za¯ÌzenÌch st·le p¯evyöuje nabÌdku mÌst. Situace se
v†r˘zn˝ch regionech liöÌ, stejnÏ jako se r˘znÌ d˘vody, kterÈ
mohou nÏkter˝m rodin·m br·nit v†tom, aby posÌlaly svÈ dÏti
do mate¯sk˝ch ökol. RodiËi jsou uv·dÏny tyto d˘vody: finanËnÌ
(38 %), nedostatek mÌst v†mate¯sk˝ch ökol·ch (35 %), regio-
n·lnÌ nedostupnost (15 %), ned˘vÏra rodiË˘ v†mate¯skou ökolu
(7 %), n·boûenskÈ (4 %). UËitelky uv·dÏjÌ d˘vody v†tomto
po¯adÌ: n·boûenskÈ p¯esvÏdËenÌ rodiË˘ a jejich ned˘vÏru
v†kvalitu poskytovanÈ pÈËe v†mate¯sk˝ch ökol·ch, region·l-
nÌ nedostupnost mate¯sk˝ch ökol a finanËnÌ. V†z·sadÏ se obÏ
skupiny dotazovan˝ch shodujÌ, ûe hlavnÌm d˘vodem je nedo-
statek mÌst v†mate¯sk˝ch ökol·ch, zejmÈna pak v†nÏkter˝ch
regionech.

UËitelky a ¯editelky mate¯sk˝ch ökol vidÌ celou situaci op-
timistiËtÏji neû samotnÌ rodiËe. 83 % pedagog˘ souhlasilo
s†v˝rokem, ûe mate¯skÈ ökoly jsou dostupnÈ vöem dÏtem, je-
jichû rodiËe se rozhodnou je tam zapsat. RodiËe tent˝û n·zor
vyj·d¯ili pouze v 75 %. RozloûenÌ odpovÏdÌ ukazujÌ n·sledu-
jÌcÌ dva grafy.

V̋ chova, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe o dÏti se
zvl·ötnÌmi vzdÏl·vacÌmi pot¯ebami
V†obdobÌ pov·leËn˝ch Ëty¯iceti let byly dÏti s†nejr˘znÏjöÌm
zdravotnÌm postiûenÌm vzdÏl·v·ny oddÏlenÏ od zdrav˝ch dÏtÌ.
Rokem 1989 byly zah·jeny velkÈ zmÏny v†oblasti pÈËe
o zdravotnÏ postiûenÈ dÏti, kterÈ smÏ¯ujÌ k†jejich systematic-
kÈ integraci do spoleËnosti jejich vrstevnÌk˘. V†minul˝ch le-
tech doölo k†v˝raznÈmu rozvoji jak st·tnÌch, tak zejmÈna ne-
st·tnÌch organizacÌ zajiöùujÌcÌch pÈËi o dÏti se speci·lnÌmi vzdÏ-
l·vacÌmi pot¯ebami. V†tÈto oblasti dominujÌ zvl·ötÏ speci·lnÌ
mate¯skÈ ökoly, kterÈ zajiöùujÌ pÈËi o dÏti ment·lnÏ, smyslovÏ
nebo tÏlesnÏ postiûenÈ, dÏti s†vadami ¯eËi, dÏti s†vÌce vada-
mi a dÏti nemocnÈ nebo zdravotnÏ oslabenÈ. Tyto mate¯skÈ
ökoly jsou z¯izov·ny jako vzdÏl·vacÌ instituce s celodennÌ,
polodennÌ nebo intern·tnÌ formou pÈËe. Ve speci·lnÌch mate¯-
sk˝ch ökol·ch jsou souËasnÏ z¯izov·ny i speci·lnÌ t¯Ìdy pro
dÏti odliönÈho typu postiûenÌ nebo speci·lnÌ t¯Ìdy pro dÏti
s†vÌce vadami. St·le vÌce vöak p¯ib˝v· speci·lnÌch t¯Ìd p¯i
bÏûn˝ch mate¯sk˝ch ökol·ch a individu·lnÏ integrovan˝ch dÏtÌ
v†bÏûn˝ch mate¯sk˝ch ökol·ch.

Graf. 1: ÑNaöe mate¯skÈ ökoly jsou dostupnÈ vöem dÏtem odpovÌda-
jÌcÌho vÏku, jejichû rodiËe se rozhodnou je tam zapsat.ì (n·zory pe-
dagog˘ Mä)

Graf. 2: ÑNaöe mate¯skÈ ökoly jsou dostupnÈ vöem dÏtem odpovÌda-
jÌcÌho vÏku, jejichû rodiËe se rozhodnou je tam zapsat.ì (n·zory ro-
diË˘)
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9) Metodick˝ pokyn MäMT »R k zabezpeËenÌ v˝konu civilnÌ sluûby ve ökol·ch a
ökolsk˝ch za¯ÌzenÌch ze dne 1. 8. 1999.

Koncepce speci·lnÌch mate¯sk˝ch ökol vych·zÌ z†koncepce
bÏûn˝ch mate¯sk˝ch ökol. M· vöak svÈ specifickÈ odliönosti,
odr·ûejÌcÌ problematiku zdravotnÌho postiûenÌ i situaci rodin,
kde tyto dÏti ûijÌ. Z·kladnÌ z·sadou souËasnÈ p¯edökolnÌ pe-
dagogiky je zachovat co nejdÈle p¯Ìm˝ vliv rodiny na v˝voj
dÌtÏte. Pot¯eb·m souËasnÈ rodiny v†jejÌ re·lnÈ podobÏ se p¯i-
zp˘sobuje i nabÌdka mate¯sk˝ch a speci·lnÌch mate¯sk˝ch ökol.
SÌù speci·lnÌch mate¯sk˝ch ökol je v†»eskÈ republice dlouho-
dobÏ stabilizov·na. Jedn· se o st·tnÌ za¯ÌzenÌ se speci·lnÏ roz-
öÌ¯enou vzdÏl·vacÌ nabÌdkou a nÏkolik speci·lnÌch soukro-
m˝ch a cÌrkevnÌch mate¯sk˝ch ökol. PostupnÏ je sniûov·n
poËet intern·tnÌch mate¯sk˝ch ökol, jejichû kapacit je vyuûÌ-
v·no prioritnÏ pro z¯izov·nÌ poradensk˝ch speci·lnÏ pedago-
gick˝ch center pro zdravotnÏ postiûenÈ, st¯edisek pomoci
v†krizov˝ch situacÌch a klub˘ pro rodiËe dÏtÌ se zdravotnÌm
postiûenÌm.

Speci·lnÌ mate¯skÈ ökoly uplatÚujÌ ve svÈ Ëinnosti tyto prin-
cipy:
� d˘raz na vstup rodiË˘, prarodiË˘ a sourozenc˘ do speci·l-

nÌ mate¯skÈ ökoly p¯i vöech vhodn˝ch p¯Ìleûitostech vËet-
nÏ bÏûnÈho provozu,

� ˙prava dennÌ doby pro zajiötÏnÌ ökolnÌch i mimoökolnÌch
aktivit (otev¯enÌ za¯ÌzenÌ o vÌkendech pro matky v†tuto dobu
zamÏstnanÈ, pravideln· frekvence prodlouûen˝ch odpoled-
nÌch a veËernÌch sluûeb),

� pokusnÈ ovÏ¯ov·nÌ netradiËnÌch nabÌdek vzdÏl·vacÌ a po-
radenskÈ pÈËe (pÈËe o dÏti v†rodin·ch Ñna telefonì, speci-
fickÈ programy pro zapojov·nÌ dÏtÌ do mate¯sk˝ch ökol na
3 dny v†mÏsÌci 8) v†r·mci soci·lnÌ nabÌdky aj.),

� respektov·nÌ individuality dÌtÏte (ËlenÏnÈ prost¯edÌ herny
jako podmÌnka pro individu·lnÌ Ëinnosti a programy),

� integrace dÏtÌ s tÏûöÌmi formami zdravotnÌho postiûenÌ a
s vÌce vadami,

� spolupr·ce s†odborn˝mi spolupracovnÌky (logoped, pedi-
atr, neurolog, fyzioterapeut, psychoterapeut),

� aktivizace rodiË˘ formou vytv·¯enÌ svÈpomocn˝ch skupin
a jejich vz·jemnÈho propojenÌ se speci·lnÌ mate¯skou öko-
lou a speci·lnÏ pedagogick˝m centrem.
Oblast speci·lnÌho ökolstvÌ doplÚujÌ nezbytnÈ poraden-

skÈ sluûby, kterÈ vedle pedagogicko-psychologick˝ch pora-
den zajiöùujÌ i novÏ vznikl· speci·lnÏ pedagogick· centra.
Jejich vznik si vyû·daly demokratickÈ spoleËenskÈ zmÏny
souvisejÌcÌ s†procesem integrace a deinstitucionalizace p¯ed-
ökolnÌ pÈËe. Na zabezpeËov·nÌ poradensk˝ch sluûeb se po-
dÌlejÌ nejen p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ, ale i z·kladnÌ ökoly a dalöÌ
ökolsk· za¯ÌzenÌ. RovnÏû existuje pomÏrnÏ velkÈ mnoûstvÌ
p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ, jejichû pÈËe o dÏti se zvl·ötnÌmi vzdÏ-
l·vacÌmi pot¯ebami m· povahu spÌöe soci·lnÌ pomoci, kter·
je doplnÏna pedagogickou, psychologickou a rehabilitaËnÌ
pÈËÌ. Tato za¯ÌzenÌ, p¯ev·ûnÏ nest·tnÌ instituce, z¯izujÌ ze-
jmÈna obËansk· sdruûenÌ. »·st tÏchto za¯ÌzenÌ p˘sobÌ ve for-
mÏ obecnÏ prospÏön˝ch spoleËnostÌ, kterÈ peËujÌ zejmÈna o

z·vaûnÏ zdravotnÏ postiûenÈ dÏti p¯edökolnÌho vÏku a pro
rodiËe tÏchto dÏtÌ p¯edstavujÌ alternativnÌ oblast pÈËe nahra-
zujÌcÌ d¯Ìve velmi ËastÈ umÌstÏnÌ tÏûce zdravotnÏ postiûe-
n˝ch dÏtÌ do ˙stav˘ soci·lnÌ pÈËe. V˝razn˝m problÈmem
tÏchto za¯ÌzenÌ je st·vajÌcÌ zp˘sob jejich financov·nÌ, neboù
jsou vÏtöinou z·vislÈ na kaûdoroËnÌch dotacÌch, grantech a
sponzorsk˝ch darech.

D˘leûitou roli v†oblasti pÈËe o dÏti se speci·lnÌmi vzdÏl·va-
cÌmi pot¯ebami od zaË·tku 90 let hrajÌ speci·lnÌ pedagogick·
centra, kter· zabezpeËujÌ speci·lnÏ pedagogickou a psycholo-
gickou pÈËi u vÏtöiny dÏtÌ se zdravotnÌm postiûenÌm a poskytujÌ
jim odbornou pomoc v†procesu integrace do spoleËnosti. Po-
sl·nÌm speci·lnÏ pedagogick˝ch center je zejmÈna vyhled·v·-
nÌ a za¯azov·nÌ dÏtÌ se zdravotnÌm postiûenÌm do bÏûn˝ch ökol.
ObdobnÏ jako speci·lnÌ mate¯skÈ ökoly jsou speci·lnÏ pedago-
gick· centra urËena pro dÏti smyslovÏ, tÏlesnÏ a ment·lnÏ po-
stiûenÈ a pro dÏti s†vadami ¯eËi a vÌce vadami.

Integrace obecnÏ je v†souËasnÈ dobÏ aktu·lnÌm spoleËen-
sk˝m jevem, kter˝ se velmi silnÏ dot˝k· zdravotnÏ postiûe-
n˝ch dÏtÌ. IntegraËnÌ proces je garantov·n vyhl·ökami o ma-
te¯sk˝ch ökol·ch, z·kladnÌ ökole, st¯ednÌch ökol·ch, speci·l-
nÌch ökol·ch a speci·lnÌch mate¯sk˝ch ökol·ch a ¯adou meto-
dick˝ch pokyn˘ k†integraci dÏtÌ a û·k˘ se zdravotnÌm posti-
ûenÌm do ökol bÏûnÈho typu. HlavnÌ cÌle v†oblasti speci·lnÌ
pÈËe stanovuje N·rodnÌ pl·n vyrovn·v·nÌ p¯ÌleûitostÌ pro ob-
Ëany se zdravotnÌm postiûenÌm, kter˝ doporuËuje Ñd·le rozvÌ-
jet poradenstvÌ pro rodiny se zdravotnÏ postiûen˝mi dÏtmi a
stanovenÌm standardizovan˝ch program˘ zabezpeËit srovna-
telnou ˙roveÚ poskytovan˝ch poradensk˝ch sluûeb.ì ProbÌ-
hajÌcÌ zmÏny v†pÈËi o dÏti se zdravotnÌm postiûenÌm a speci-
·lnÌmi vzdÏl·vacÌmi pot¯ebami jsou komplikov·ny zejmÈna
v†oblasti individu·lnÌ integrace vysokou bariÈrovostÌ vÏtöiny
mate¯sk˝ch ökol, finanËnÌmi problÈmy a do znaËnÈ mÌry
i nutnostÌ udrûovat z†finanËnÌch d˘vod˘ vysokÈ poËty dÏtÌ
v†bÏûn˝ch t¯Ìd·ch mate¯sk˝ch ökol. Integrace dÏtÌ se zdra-
votnÌm postiûenÌm se tak Ëasto uskuteËÚuje bez snÌûenÌ poËtu
dÏtÌ ve t¯ÌdÏ. Sporn˝m bodem, kter˝ dosud komplikoval inte-
graci tÏûce tÏlesnÏ postiûen˝ch dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku, byla
ot·zka financov·nÌ osobnÌch asistent˘ a jejich postavenÌ ve
ökolskÈm systÈmu, kter· je doposud ve ökolskÈ legislativÏ ¯e-
öena pouze formou metodickÈho pokynu 9).

JakÈ jsou postoje uËitelek a ¯editelek mate¯sk˝ch ökol

k†integraci dÏtÌ se zvl·ötnÌmi vzdÏl·vacÌmi pot¯ebami a

jak· je nabÌdka mate¯sk˝ch ökol v†oblasti speci·lnÏ pe-

dagogickÈ pÈËe?

Jeden z okruh˘ ot·zek se t˝kal integrace dÏtÌ se zvl·ötnÌmi
vzdÏl·vacÌmi pot¯ebami do bÏûn˝ch mate¯sk˝ch ökol, resp.
jejich za¯azenÌ spolu s ostatnÌmi vrstevnÌky do hlavnÌho v˝-
chovnÈho a vzdÏl·vacÌho proudu. N·zory pedagog˘ na integ-
raci jsou r˘znÈ. Velmi pozitivnÏ hodnotilo integraci 34 %, spÌöe
pozitivnÏ 59 % a spÌöe negativnÏ 7 % respondentek. Velmi

8) T˝k· se dÏtÌ do 4 let, kterÈ nemajÌ mladöÌ sourozence a jejichû matka pobÌr· na
toto dÌtÏ rodiËovsk˝ p¯Ìplatek
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negativnÌ, resp. odmÌtav˝ n·zor, nebyl mezi pedagogy zazna-
men·n.

TÈmÏ¯ shodnÏ se uËitelky a ¯editelky mate¯sk˝ch ökol vy-
j·d¯ily ke zp˘sobu, jak˝m by integrace dÏtÌ se zvl·ötnÌmi vzdÏ-
l·vacÌmi pot¯ebami mÏla b˝t financov·na. VÏtöina z nich
(93 %) vyslovila n·zor, ûe v˝öe finanËnÌch prost¯edk˘ by mÏla
b˝t diferencovan· podle n·roËnosti poskytovanÈ pÈËe, tj. mÏla
by odpovÌdat skuteËnÈ pot¯ebÏ (nap .̄ pot¯ebÏ speci·lnÌch po-
m˘cek, pot¯ebÏ pomocnÈho vychovatele). Zb˝vajÌcÌch 7 %
pedagog˘ se domnÌv·, ûe normativ by mÏl b˝t vyööÌ, neû je
tomu dnes a nav˝öen by mÏl b˝t jednotnÏ.

Co se t˝Ëe speci·lnÏ pedagogickÈ pÈËe poskytovanÈ
v†Ëesk˝ch mate¯sk˝ch ökol·ch, nejËastÏji tuto pÈËi nabÌzejÌ
cÌrkevnÌ ökoly, ojedinÏle ökoly soukromÈ, st·tnÌ mate¯skÈ ökoly
pak v 70 %. NabÌdka se zvyöuje s velikostÌ mate¯skÈ ökoly,
respektive s poËtem t¯Ìd (v p¯ÌpadÏ pÏti a vÌce t¯Ìd je to v 94 %,
zatÌmco v†p¯ÌpadÏ 1-2 t¯Ìd je to 61 %). ZejmÈna ve venkov-
sk˝ch lokalit·ch, kde p¯evl·dajÌ menöÌ mate¯skÈ ökoly, je ob-
tÌûnÏjöÌ speci·lnÏ pedagogickou pÈËi zajistit.

O jak˝ typ speci·lnÏ pedagogickÈ pÈËe a v†jakÈm rozsahu
se jedn·, ukazuje n·sledujÌcÌ tabulka.

V†r·mci speci·lnÏ pedagogickÈ pÈËe nabÌzÌ ¯ada mate¯-
sk˝ch ökol diagnostickou a poradenskou pomoc rodiË˘m dÏtÌ.
Podle vyj·d¯enÌ pedagog˘ poskytuje tyto sluûby 67 % mate¯-
sk˝ch ökol. NejËastÏji diagnostiku a poradenstvÌ nabÌzejÌ cÌr-
kevnÌ ökoly (77 % z†nich), nejmÈnÏ Ëasto ökoly soukromÈ.
ObvyklejöÌ je nabÌdka tÏchto sluûeb ve vÌcet¯ÌdnÌch mate¯sk˝ch
ökol·ch. ÿeditelky tuto nabÌdku uv·dÏly ËastÏji (v 75 % p¯Ì-
pad˘)) neû uËitelky (v 65 % p¯Ìpad˘).

SystÈm pedagogicko-psychologickÈho poradenstvÌ a spe-
ci·lnÌ pÈËe se dot˝k· nejen samotn˝ch postiûen˝ch jedinc˘,
ale i jejich rodin. RodiËe majÌ pr·vo b˝t vËas informov·ni o
stavu svÈho dÌtÏte a o re·ln˝ch moûnostech jeho v˝voje. DÏti
p¯edökolnÌho vÏku s†odbornÏ prok·zan˝m zdravotnÌm posti-
ûenÌm mohou navötÏvovat na z·kladÏ p¯·nÌ sv˝ch rodiË˘ p¯ed-
ökolnÌ za¯ÌzenÌ, a to buÔ bÏûnou mate¯skou ökolu nebo speci-
·lnÌ t¯Ìdu p¯i bÏûnÈ mate¯skÈ ökole Ëi speci·lnÌ mate¯skou ökolu
dennÌho, event. intern·tnÌho typu. D˘leûitÈ jsou takÈ infor-
mace o soci·lnÌ pomoci, o soci·lnÏ pr·vnÌm zabezpeËenÌ po-
stiûenÈho vËetnÏ dosaûitelnosti speci·lnÌch sluûeb. VËasn·
podpora rodiny s†postiûen˝m dÌtÏtem vytv·¯Ì z·kladnÌ kon-
takt, na nÏmû je do znaËnÈ mÌry z·visl· kvalita budoucÌch
v˝chovn˝ch postoj˘ rodiË˘ k†postiûenÈmu dÌtÏti, adekv·tnÌ
v˝chova a prvotnÌ soci·lnÌ reakce dÌtÏte. VËasn· podpora a
intervence tak vede ke zkvalitnÏnÌ ûivota postiûenÈho dÌtÏte.
V†poslednÌch 10 letech doölo k†v˝raznÈmu rozvoji a uplat-
Úov·nÌ nov˝ch metod rehabilitace. V†oblasti pÈËe o tÏlesnÏ
postiûenÈ dÏti jde o öiröÌ spektrum rehabilitaËnÌch reflexnÌch
metod (nap .̄ metoda prof. Vojty, reflexnÌ synergick· terapie),
d·le o velkÈ rozöÌ¯enÌ hipoterapie, canisterapie atd. Z†d˘vod˘
zmÏn financov·nÌ zdravotnickÈ pÈËe ñ ˙hrada v˝kon˘ zdra-
votnÌmi pojiöùovnami ñ a finanËnÌ n·kladnosti pÈËe doölo
k†zruöenÌ vÏtöiny rehabilitaËnÌch stacion·¯˘. Rehabilitace je
zajiöùov·na mnoha r˘zn˝mi formami pÈËe, mimo jinÈ i pro-

st¯ednictvÌm ambulantnÌch pracoviöù se statutem registrova-
nÈho zdravotnickÈho za¯ÌzenÌ. Existuje vöak i ¯ada dalöÌch re-
habilitaËnÌch stacion·¯˘ bez statutu zdravotnickÈho za¯ÌzenÌ a
smluvnÌho vztahu se zdravotnÌ pojiöùovnou, kterÈ p˘sobÌ na
z·kladÏ st·tnÌch dotacÌ poskytovan˝ch ministerstvy zdravot-
nictvÌ a pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ. V†nÏkter˝ch speci·lnÌch öko-
l·ch je rehabilitace poskytov·na fyzioterapeuty pracujÌcÌmi
individu·lnÏ Ëi je zahrnuta do systÈmu speci·lnÏ pedagogic-
kÈ pÈËe hrazenÈ resortem ökolstvÌ. ObecnÏ lze konstatovat, ûe
komplexnÌ celodennÌ rehabilitace dÏtÌ se zdravotnÌm postiûe-
nÌm je doposud v·z·na p¯ev·ûnÏ na finanËnÌ zdroje plynoucÌ
z†grantov˝ch program˘ a sponzorsk˝ch dar˘. St·tnÌ ÑdÏtsk·
rehabilitaËnÌ centraì pro komplexnÌ dÏtskou rehabilitaci za-
tÌm v†»eskÈ republice neexistujÌ.

P¯edökolnÌ v˝chova, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe
o soci·lnÏ znev˝hodnÏnÈ skupiny dÏtÌ
p¯edökolnÌho vÏku

Od roku 1993 jsou z¯izov·ny p¯ÌpravnÈ t¯Ìdy pro dÏti ze
sociokulturnÏ znev˝hodnÏnÈho rodinnÈho prost¯edÌ. V†roce
1997 vydalo pak ministerstvo ökolstvÌ Statut pokusnÈho ovÏ-
¯ov·nÌ p¯Ìpravn˝ch t¯Ìd, kterÈ jsou z¯izov·ny p¯i z·kladnÌch
ökol·ch, zvl·ötnÌch ökol·ch, v˝jimeËnÏ i p¯i mate¯sk˝ch öko-
l·ch. UrËeny jsou zejmÈna dÏtem, kter˝m byl odloûen zaË·-
tek povinnÈ ökolnÌ doch·zky, v˝jimeËnÏ pro dÏti pÏtiletÈ. P¯Ì-
prava na plnÏnÌ povinnÈ ökolnÌ doch·zky se ¯ÌdÌ dokumentem
P¯Ìpravn· t¯Ìda pro dÏti ze sociokulturnÏ znev˝hodnÏnÈho pro-
st¯edÌ. Tento program vych·zÌ ze†vzdÏl·vacÌch program˘ pro
mate¯skou ökolu. V†p¯ÌpravnÈ t¯ÌdÏ m˘ûe b˝t jako pomoc t¯Ìd-
nÌmu pedagogovi z¯izov·na funkce asistenta t¯ÌdnÌho peda-
goga z†osob dob¯e obezn·men˝ch s prost¯edÌm, ze kterÈho
poch·zÌ vÏtöina û·k˘ p¯ÌpravnÈ t¯Ìdy. Asistent musÌ b˝t staröÌ
18 let a musÌ absolvovat kurz v†minim·lnÌ dÈlce deseti pra-
covnÌch dnÌ, kde mu jsou poskytnuty z·kladnÌ informace
o jeho Ëinnosti a ovÏ¯ena celkov· zp˘sobilost pro pedagogic-
kou Ëinnost. V†z·kladnÌch a zvl·ötnÌch ökol·ch, ve kter˝ch
se z˙ËastÚuje vyuËov·nÌ vÏtöÌ poËet û·k˘ romskÈho etnika,
m˘ûe ¯editel ökoly z¯Ìdit funkci romskÈho asistenta.

Podle zpr·vy »äI o v˝sledcÌch tematickÈ inspekce ÑVzdÏ-
l·v·nÌ p¯ÌsluönÌk˘ n·rodnostnÌch menöin a etnick˝ch skupin,
P¯ÌpravnÈ t¯Ìdy pro dÏti ze sociokulturnÏ znev˝hodnÏnÈho
prost¯edÌì bylo ve ökolnÌm roce 1997/1998 celkem 47 p¯Ì-
pravn˝ch t¯Ìd, z†toho 24 p¯i z·kladnÌch ökol·ch, 22 p¯i zvl·öt-
nÌch ökol·ch a pouze 1 p¯i mate¯skÈ ökole. »esk· ökolnÌ in-

Formy speci·lnÏ pedagogickÈ pÈËe v†mate¯sk˝ch ökol·ch (v %)

Poskytovan· speci·lnÌ pedagogick· pÈËe ano ne

individu·lnÌ logopedick· pÈËe 97 3

jin· individu·lnÌ n·pravn· pÈËe 69 31

individu·lnÌ edukaËnÌ programy 51 49

skupinov· n·pravn· pÈËe 64 36

speci·lnÌ t¯Ìdy pro dÏti s†postiûenÌm 59 41
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10) Vyhl·öka  Ë. 35/1992 Sb., o mate¯sk˝ch ökol·ch, ß 4.
11) UvedenÈ pr˘mÏrnÈ poËty ovöem nezohledÚujÌ velikost mate¯sk˝ch ökol. VÌce na-

plnÏnÈ b˝vajÌ mate¯skÈ ökoly ve vÏtöÌch mÏstech, zatÌmco v mal˝ch okrajov˝ch
obcÌch m˘ûe b˝t zaps·no mÈnÏ dÏtÌ, nap .̄ Mä s jednou t¯Ìdou, pokud je jedin· v
obci, m˘ûe mÌt zaps·no nejmÈnÏ 13 dÏtÌ.

12) Dopis MäMT »R ökolsk˝m ˙¯ad˘m Ë. j. 18 004/93-21 ze dne 7. Ëervna 1993.

spekce zjistila, ûe do p¯Ìpravn˝ch t¯Ìd jsou umÌsùov·ny i†dÏti
mladöÌ pÏti let a dokonce dÏti, kterÈ uû navötÏvovaly mate¯-
skou ökolu. Ve ökolnÌm roce 1997/1998 bylo do p¯Ìpravn˝ch
t¯Ìd zaps·no 50 % dÏtÌ bez odkladu ökolnÌ doch·zky; jsou mezi
nimi v ¯adÏ p¯Ìpad˘ i dÏti Ëty¯letÈ a mladöÌ. StatistickÈ ˙daje
dokumentujÌ, ûe k 30.9.1998 bylo na 86 z·kladnÌch ökol·ch
celkem 99 p¯Ìpravn˝ch t¯Ìd, kterÈ navötÏvovalo celkem 1237
dÏtÌ, z†toho 522 dÌvek. P¯i†mate¯sk˝ch ökol·ch bylo 8 t¯Ìd

(128 dÏtÌ, tj. 16 dÏtÌ ve t¯ÌdÏ), p¯i z·kladnÌch ökol·ch 50 t¯Ìd
(670 dÏtÌ, tj. 13,4 dÏtÌ ve t¯ÌdÏ) a p¯i zvl·ötnÌch ökol·ch 41 t¯Ìd
(439 dÏtÌ, tj. 10,7 dÏtÌ ve t¯ÌdÏ). NejvyööÌ poËet p¯Ìpravn˝ch
t¯Ìd je v†severoËeskÈm a severomoravskÈm regionu.
V†souËasnÈ dobÏ existuje celkem 106 t¯Ìd (1358 dÏtÌ), p¯i
z·kladnÌ ökole 54 t¯Ìd (737 dÏtÌ), p¯i zvl·ötnÌ ökole 37 t¯Ìd
(405 dÏtÌ), p¯i mate¯sk˝ch ökol·ch 11 t¯Ìd (150 dÏtÌ) a p¯i spe-
ci·lnÌch z·kladnÌch ökol·ch 4 t¯Ìdy (36 dÏtÌ).

ÿÌzenÌ a organizace
p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ
SouËasn· legislativa

P¯edökolnÌ v˝chova a vzdÏl·v·nÌ jsou v »eskÈ republice
v souËasnÈ dobÏ ¯Ìzeny v r·mci dvou resort˘. PÈËe o dÏti ve
vÏku do t¯Ì let spad· do kompetencÌ resort˘ zdravotnictvÌ a
pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ; v˝chova a vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ ve vÏku od
3 let p¯ÌsluöÌ resortu ökolstvÌ. MäMT »R ¯ÌdÌ mate¯skÈ ökoly
a speci·lnÌ mate¯skÈ ökoly, podle z¯izovatele pak instituce st·t-
nÌ, soukromÈ a cÌrkevnÌ, pokud jsou za¯azeny do sÌtÏ ökol.

Pro p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ v resortu ökolstvÌ platÌ cel· ¯ada
z·kon˘, vyhl·öek, pokyn˘ a opat¯enÌ. V†souËasnÈ dobÏ se
p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ ¯ÌdÌ zejmÈna:
� Z·konem »NR Ë. 29/1984 Sb., o soustavÏ ökol z·kladnÌch

a st¯ednÌch (ökolsk˝ z·kon) ve znÏnÌ pozdÏjöÌch p¯edpis˘,
kter˝ za¯azuje uËitelky a ¯editelky mate¯sk˝ch ökol mezi
pedagogickÈ pracovnÌky; podle tohoto z·kona je moûno
p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ z¯izovat jako souË·st ökol.

� Z·konem »NR Ë. 564/1990 Sb., o st·tnÌ spr·vÏ a samo-
spr·vÏ ve ökolstvÌ ve znÏnÌ pozdÏjöÌch p¯edpis˘. St·tnÌ spr·-
vu ve ökolstvÌ vykon·v· Ministerstvo ökolstvÌ, ml·deûe a
tÏlov˝chovy, ökolskÈ ̇ ¯ady, ̄ editel ökoly, obec, »esk· ökolnÌ
inspekce a jinÈ ˙st¯ednÌ org·ny st·tnÌ spr·vy, pokud tak
stanovÌ zvl·ötnÌ z·kon. Samospr·vu ve ökolstvÌ vykon·v·
obec, okresnÌ ökolskÈ rady a rady ökoly, jsou-li ustaveny
(souËasn˝ z·kon neumoûÚuje ustavenÌ rady ökoly p¯i ma-
te¯skÈ ökole). Obec m˘ûe za dan˝ch podmÌnek vybÌrat od
z·konn˝ch z·stupc˘ dÌtÏte p¯ÌspÏvek na Ë·steËnou ˙hradu
neinvestiËnÌch n·klad˘ v†mate¯sk˝ch ökol·ch. P¯ÌspÏvek
se platÌ obci, kter· mate¯skou ökolu z¯izuje.

� Z·konem Ë. 76/1978 Sb., o ökolsk˝ch za¯ÌzenÌch ve znÏnÌ
pozdÏjöÌch p¯edpis˘. Z·kon o ökolsk˝ch za¯ÌzenÌch stano-
vÌ nejniûöÌ poËet dÏtÌ ve t¯ÌdÏ mate¯skÈ ökoly, ˙koly mate¯-
skÈ ökoly a speci·lnÌ mate¯skÈ ökoly, umoûÚuje integraci
dÏtÌ s†postiûenÌm do mate¯sk˝ch ökol. Na z·kladÏ z·kona
76/1978 Sb. lze p¯ijmout do p¯edökolnÌho za¯ÌzenÌ nebo do

p¯edökolnÌho za¯ÌzenÌ s†intern·tnÌm provozem k mimo¯·d-
nÈmu nebo kr·tkodobÈmu pobytu za ˙platu dÏti do deseti
let. Mate¯sk· ökola m˘ûe z¯izovat z·jmovÈ krouûky. »in-
nost v†krouûcÌch lze vykon·vat za ˙platu.

� Vyhl·ökou MäMT Ë. 35/1992 Sb., o mate¯sk˝ch ökol·ch.
Vyhl·öka podrobnÏji vymezuje pr·va a povinnosti ¯editele
mate¯skÈ ökoly, stanovÌ poËty dÏtÌ ve t¯ÌdÏ mate¯skÈ ökoly
(z·roveÚ umoûÚuje tyto poËty zvyöovat). PodrobnÏ jsou
rozeps·ny moûnosti integrace dÏtÌ s†postiûenÌm, dÏtÌ mlad-
öÌch t¯Ì let a dÏtÌ se specifick˝mi poruchami chov·nÌ a uËe-
nÌ do mate¯skÈ ökoly. ÿeditelka mate¯skÈ ökoly m· moû-
nost zaËlenit do pr·ce mate¯skÈ ökoly specializovanou pÈËi
zajiöùovanou odbornÌky. Vyhl·öka stanovuje podmÌnky pro
stravov·nÌ dÏtÌ, urËuje pravidla ve vztahu ke zdravÌ a bez-
peËnosti dÏtÌ v†mate¯skÈ ökole.

PracovnÌci a organizace mate¯sk˝ch ökol

Mate¯skou ökolu ¯ÌdÌ ¯editelka, vedenÌ jednotliv˝ch t¯Ìd a
oddÏlenÌ mate¯sk˝ch ökol je pak svÏ¯eno do p˘sobnosti uËite-
lek. P¯evl·dajÌ celodennÌ provozy, existuje i nÏkolik mate¯-
sk˝ch ökol intern·tnÌch. NÏkterÈ t¯Ìdy pracujÌ polodennÏ. Podle
p¯ÌsluönÈ vyhl·öky 10) se t¯Ìda mate¯skÈ ökoly naplÚuje do 20
dÏtÌ. Tento poËet je ñ zejmÈna z d˘vod˘ finanËnÌch ñ Ëasto
p¯ekraËov·n 11).

ÿÌzenÌ p¯Ìpravn˝ch t¯Ìd

P¯ÌpravnÈ t¯Ìdy pro dÏti ze sociokulturnÏ znev˝hodnÏnÈho
prost¯edÌ jsou z¯izov·ny od ökolnÌho roku 1993/1994 na z·-
kladÏ dopisu MäMT ökolsk˝m ̇ ¯ad˘m12). Dne 25. Ëervna 1997
vydal odbor z·kladnÌho vzdÏl·v·nÌ a mimoökolnÌ v˝chovy
MäMT Statut pokusnÈho ovÏ¯ov·nÌ p¯Ìpravn˝ch t¯Ìd. TÌmto
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statutem zavedl pokusnÈ ovÏ¯ov·nÌ p¯Ìpravn˝ch t¯Ìd pro dÏti
ze sociokulturnÏ znev˝hodnÏnÈho prost¯edÌ od 1.9.1997 do
30.6.2000. P¯ÌpravnÈ t¯Ìdy se mohou z¯izovat p¯i z·kladnÌch
ökol·ch, zvl·ötnÌch ökol·ch, v˝jimeËnÏ i p¯i mate¯sk˝ch öko-
l·ch. Jsou urËeny pro dÏti, kter˝m byl odloûen zaË·tek povin-
nÈ ökolnÌ doch·zky, v˝jimeËnÏ pro dÏti pÏtiletÈ. P¯Ìpravnou
t¯Ìdu je moûnÈ z¯Ìdit jiû p¯i poËtu 8 û·k˘, naplÚuje se do poËtu
15 û·k˘, v˝jimeËnÏ vÌce. Za pr˘bÏh pokusnÈho ovÏ¯ov·nÌ
zodpovÌd· ¯editel p¯ÌsluönÈ ökoly 13).

OËek·vanÈ legislativnÌ zmÏny

V†kvÏtnu 1999 byla k†ve¯ejnÈ diskusi p¯edloûena Kon-
cepce vzdÏl·v·nÌ a rozvoje vzdÏl·vacÌ soustavy v†»eskÈ re-
publice (d·le jen Koncepce). Koncepce p¯edpokl·d·, ûe
v†novÈm z·konu bude zakotveno pr·vo na za¯azenÌ dÌtÏte do
p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ v†roce, kter˝ p¯edch·zÌ n·stupu do
prvnÌho roËnÌku z·kladnÌho vzdÏl·v·nÌ. P¯edökolnÌ vzdÏl·-
v·nÌ budou i nad·le poskytovat p¯edevöÌm mate¯skÈ ökoly z¯i-
zovanÈ obcÌ. Z·konem bude novÏ umoûnÏno poskytovat p¯ed-
ökolnÌ vzdÏl·v·nÌ i v†r·mci z·kladnÌch ökol, a to za standard-
nÌch, z·konem vymezen˝ch podmÌnek.

Co si uËitelky mate¯sk˝ch ökol p¯edstavujÌ pod pojmem

Ñjasn· a dobr· politikaì v†oblasti p¯edökolnÌ v˝chovy?

P¯edstavy uËitelek o tom, co je v†oblasti pÈËe, v˝chovy a
vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku v˝razem dobrÈ vzdÏl·vacÌ a
soci·lnÌ politiky st·tu, jsou velmi r˘znorodÈ. 72 % dot·zan˝ch
je toho n·zoru, ûe n·ö st·t v†oblasti p¯edökolnÌ v˝chovy jasnou
a dobrou politiku nem·. Co konkrÈtnÏ si pod tÌmto pojmem
uËitelky a ¯editelky p¯edstavujÌ, ukazuje n·sledujÌcÌ tabulka:

Ukazatelem dobrÈ vzdÏl·vacÌ a soci·lnÌ politiky st·tu je
podle n·zor˘ pedagog˘ vöeobecn· dostupnost mate¯sk˝ch ökol
s†tÌm, ûe existuje nabÌdka r˘zn˝ch program˘, ze kter˝ch si
rodiËe mohou p¯i volbÏ mate¯skÈ ökoly pro svoje dÌtÏ vybrat.
DalöÌm v˝znamn˝m ukazatelem je ˙roveÚ materi·lnÌho a fi-
nanËnÌho zajiötÏnÌ mate¯sk˝ch ökol. T¯etÌ oblastÌ, kter· podle
n·zoru pedagog˘ vypovÌd· o ˙rovni vzdÏl·vacÌ politiky, je
pÈËe st·tu o odbornou kvalitu vzdÏl·vacÌch program˘ ñ aù uû
prost¯ednictvÌm stanovenÌ kurikula, standard˘ Ëi r·mcovÈho
vzdÏl·vacÌho programu. Z†hlediska toho, ûe dostupnost i ob-
last finanËnÌho zabezpeËenÌ p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ
vykazujÌ rezervy a ûe dosud nebyla stanovena û·dn· kuriku-
l·rnÌ pravidla (standardy, r·mcov˝ vzdÏl·vacÌ program apod.),
nevyznÌv· hodnocenÌ vzdÏl·vacÌ politiky st·tu ze strany pe-
dagog˘ p¯Ìliö p¯ÌznivÏ.

V souËasnÈ dobÏ se p¯ipravuje nov˝ z·kon o vzdÏl·v·nÌ.
VÏcn˝ z·mÏr z·kona o p¯edökolnÌm, z·kladnÌm, st¯ednÌm,
vyööÌm odbornÈm a mimoökolnÌm vzdÏl·v·nÌ rozliöuje vzdÏ-
l·v·nÌ, kterÈ poskytuje stupeÚ vzdÏl·nÌ a vzdÏl·v·nÌ, kterÈ
neposkytuje stupeÚ vzdÏl·nÌ. P¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ podle
z·kona neposkytuje stupeÚ vzdÏl·nÌ, bude vöak mÌt sv˘j r·m-
cov˝ program. I nad·le se bude p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ organi-
zovat zpravidla pro dÏti od t¯Ì do öesti let a bude realizov·no
p¯edevöÌm v†mate¯skÈ ökole. Z·kon zajistÌ pr·vo dÌtÏte na
umÌstÏnÌ do p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ v†roce, kter˝ p¯edch·zÌ
roku, v†nÏmû m· zah·jit plnÏnÌ povinnÈ ökolnÌ doch·zky
v†prvnÌm roËnÌku z·kladnÌ ökoly, pokud o to jeho rodiËe po-
û·dajÌ. Tyto dÏti budou do mate¯skÈ ökoly p¯ijÌm·ny p¯ednost-
nÏ. DÏti se zvl·ötnÌmi vzdÏl·vacÌmi pot¯ebami budou vzdÏl·-
v·ny odpovÌdajÌcÌmi formami a prost¯edky. Vyhl·öka o ma-
te¯sk˝ch ökol·ch pak stanovÌ nejniûöÌ a nejvyööÌ poËet dÏtÌ ve
t¯Ìd·ch mate¯skÈ ökoly, obdobnÏ jako i dalöÌ podrobnosti vzta-
hujÌcÌ se k†Ëinnosti mate¯sk˝ch ökol.

St·tnÌ spr·vu ve ökolstvÌ bude vykon·vat ¯editel pr·vnickÈ
osoby, org·n kraje v†p¯enesenÈ p˘sobnosti, MäMT »R, dalöÌ
ministerstva u ökol svÏ¯en˝ch do jejich p˘sobnosti a »esk·
ökolnÌ inspekce. Samospr·vu v†oblasti ökolstvÌ budou vyko-
n·vat v†krajÌch samospr·vnÈ org·ny kraj˘ a obcÌ, pop .̄ svazy
obcÌ a ökolsk· rada.

PracovnÌci v oblasti p¯edökolnÌ v˝chovy,
vzdÏl·v·nÌ a pÈËe
Z·klady vzdÏl·v·nÌ pracovnÌk˘ v†p¯edökolnÌ v˝chovÏ spa-
dajÌ do 19. stoletÌ a jsou spojeny se vznikem prvnÌ opatrovny
v†Praze (1832). Tato instituce kromÏ svÈho v˝chovnÏ vzdÏ-
l·vacÌho posl·nÌ slouûila takÈ jako st¯edisko p¯Ìpravy budou-
cÌch pedagog˘ v†sÌti r˘zn˝ch p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ.

ProfesnÌ p¯Ìprava pracovnÌk˘ p¯edökolnÌ v˝chovy probÌ-
hala od roku 1872 v†uËitelsk˝ch ˙stavech ve dvouletÈm kur-
zu. PodmÌnkou p¯ijetÌ byl vÏk minim·lnÏ 16 let, tÏlesn· zdat-
nost, mravnÌ bez˙honnost, ˙spÏönÈ absolutorium mÏöùanskÈ
ökoly nebo vysvÏdËenÌ ze ËtvrtÈho roËnÌku st¯ednÌ ökoly. Po-

ÑJasn· a dobr· politikaì v†oblasti p¯edökolnÌ v˝chovy vybr·no

mate¯skÈ ökoly jsou dostupnÈ vöem dÏtem p¯ÌsluönÈho vÏku 89

rodiËe si mohou vybÌrat z†r˘zn˝ch typ˘ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ 79

mate¯skÈ ökoly majÌ odpovÌdajÌcÌ materi·lnÌ vybavenÌ 77

mate¯skÈ ökoly majÌ dostatek penÏz 69

mate¯skÈ ökoly si mohou v†r·mci dan˝ch pravidel vytv·¯et
vlastnÌ ökolnÌ vzdÏl·vacÌ programy 68

uËitelky majÌ p¯imÏ¯enÏ vysokÈ platy 67

sÌù mate¯sk˝ch ökol je dostateËnÏ hust· 62

existuje vÌce modelov˝ch alternativnÌch vzdÏl·vacÌch
program˘, z†nichû si Mä mohou vybÌrat 58

jsou z·vaznÏ stanoveny standardy p¯edökolnÌ pÈËe
(tj. standardnÌ podmÌnky p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ) 57

je z·vaznÏ stanoveno n·rodnÌ vzdÏl·vacÌ kurikulum
a r·mcov˝ vzdÏl·vacÌ program pro mate¯skÈ ökoly 52

mate¯skÈ ökoly majÌ autonomii v†rozhodov·nÌ 48

mate¯skÈ ökoly majÌ jasnÏ stanovena pravidla hry 40

jsou vytvo¯eny podmÌnky pro to, aby matky mohly b˝t
s†dÏtmi doma 21

doch·zka do mate¯sk˝ch ökol je povinn· 12

13) Statut pokusnÈho ovÏ¯ov·nÌ p¯Ìpravn˝ch t¯Ìd Ë. j. 12 748/97-20 a ⁄prava Statutu
pokusnÈho ovÏ¯ov·nÌ p¯Ìpravn˝ch t¯Ìd Ë.j. 14 169/98-2.
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14) Viz nap .̄ Reviews of National Policies for Education ñ Czech Republic. OECD
1996. Zpr·va MäMT »R o stavu ËeskÈho vzdÏl·v·nÌ a o realizaci doporuËenÌ
OECD z roku 1996. V̋ voj ËeskÈ vzdÏl·vacÌ soustavy 1996-1999. Praha 1999.

Ëet vyuËovacÌch hodin byl stanoven na 32ñ33 hodin t˝dnÏ.
Povinn˝mi vyuËovacÌmi p¯edmÏty byly Ëeskoslovensk˝ ja-
zyk, kulturnÌ dÏjiny, nÏmeck˝ jazyk, va¯enÌ, tÏlesn· v˝chova,
zdravotnÌ v˝chova, obËansk· v˝chova, soci·lnÌ pÈËe, n·bo-
ûenstvÌ; nepovinnÈ p¯edmÏty byly druh˝ cizÌ jazyk, hra na
housle, hra na klavÌr.

PoË·tek 20. stoletÌ je spojen se snahami o zv˝öenÌ ˙rovnÏ
profesnÌ p¯Ìpravy i kvalifikace, kterÈ jsou spojeny s†osobnostÌ
profesora V·clava P¯Ìhody, jenû zakl·d· v†roce 1929 Soukro-
mou pedagogickou fakultu. OdmÌt· encyklopediËnost uËitel-
skÈho vzdÏl·nÌ. Doba studia byla Ëty¯let·. TÌm byly poloûeny
z·klady z¯ÌzenÌ pedagogick˝ch fakult, kterÈ byly z¯izov·ny
dekretem prezidenta republiky v†roce 1946. äkolsk˝m z·ko-
nem o z·kladnÌ ˙pravÏ jednotnÈho ökolstvÌ z†roku 1948 byla
mate¯sk· ökola za¯azena do ökolskÈ soustavy jako jejÌ orga-
nick· souË·st.

Od sedmdes·t˝ch let existuje du·lnÌ systÈm p¯Ìpravy pe-
dagog˘ p¯edökolnÌ v˝chovy na ̇ rovni ̇ plnÈho st¯ednÌho vzdÏ-
l·nÌ s†maturitou a terci·rnÌho vzdÏl·v·nÌ (neuniverzitnÌ vzdÏ-
l·v·nÌ na vyööÌch odborn˝ch ökol·ch od roku 1995 a univer-
zitnÌ vzdÏl·v·nÌ na pedagogick˝ch fakult·ch). PerspektivnÏ
je sledov·n p¯echod na ˙roveÚ terci·rnÌ.

Struktura pracovnÌk˘
p¯edökolnÌ v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe

äkolstvÌ pat¯Ì poËtem sv˝ch pracovnÌk˘ k jednÏm z nejvÏtöÌch
zamÏstnavatel˘. V roce 1998 bylo v odvÏtvÌ ökolstvÌ zamÏstn·-
no kolem 280 tisÌc osob, z toho 97,1 % v resortu ökolstvÌ ¯Ìze-
nÈho MäMT. Z 276 tisÌc zamÏstnanc˘ v resortu ökolstvÌ bylo
34 000 (12 %) zamÏstnanc˘ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ. NejvÏtöÌ podÌl
vöech zamÏstnanc˘ tvo¯Ì pedagogiËtÌ pracovnÌci.

V souËasnÈ dobÏ pracuje v mate¯sk˝ch ökol·ch (vËetnÏ spe-
ci·lnÌch) kolem 26 tisÌc pedagogick˝ch pracovnÌk˘ vËetnÏ
¯editelek. Oproti 80. let˘m doölo v d˘sledku demografickÈho
v˝voje i spoleËensk˝ch a ekonomick˝ch zmÏn i struktur·l-
nÌch zmÏn ve ökolstvÌ k poklesu poËtu p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ,
poËtu uËitelek, kter˝ se za poslednÌch osm let snÌûil tÈmÏ¯
o öest tisÌc. K nejvÏtöÌmu snÌûenÌ poËtu uËitelek (tÈmÏ¯ o 13 %)
doölo v obdobÌ do r. 1994. Po tomto roce doch·zÌ k mÌrnÈmu
r˘stu, coû souvisÌ se zvyöujÌcÌm se z·jmem rodiË˘ o instituci-
onalizovanou p¯edökolnÌ v˝chovu a se sniûov·nÌm poËtu dÏtÌ
na uËitelku. CelkovÏ doölo za poslednÌch osm let ñ od ökolnÌ-
ho roku 1989/90 ñ ke snÌûenÌ poËtu uËitelek o 21 %.

TradiËnÌm problÈmem ËeskÈho ökolstvÌ je vysok· a zvyöu-
jÌcÌ se feminizace; v p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌch je 100 %. P¯ÌËi-
nu tohoto jevu lze spat¯ovat nejen v historii p¯edökolnÌch za-
¯ÌzenÌ a v n·zorech na v˝chovu dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku, ale
i v oblasti finanËnÌho a spoleËenskÈho ohodnocenÌ pr·ce uËi-
tele mate¯skÈ ökoly. P¯itom je z¯ejmÈ, ûe v dobÏ, kdy ̄ ada dÏtÌ
ûije nebo je vychov·v·na pouze matkou, by maskulinizace
mate¯sk˝ch ökol pozitivnÏ ovlivnila i v˝voj samotn˝ch dÏtÌ.
Pokud se t˝k· vÏkovÈho struktury uËitelek mate¯sk˝ch ökol,
tvo¯Ì nejvÏtöÌ skupinu (35 %) uËitelky ve vÏku 30ñ39 let a
40ñ49 (33 %). UËitelky ve vÏku do 20 let a 20ñ29 let. tj.
v obdobÌ po ukonËenÌ ökoly, tvo¯Ì pouze necel˝ch 10 %.
V d˘chodovÈm vÏku, tj. od 56 let, p˘sobÌ 2 % uËitelek. Velmi
nÌzk˝ podÌl uËitelek nejmladöÌ vÏkovÈ kategorie souvisÌ ze-
jmÈna s celkov˝m odlivem mlad˝ch uËitel˘ ze ökolstvÌ.

PracovnÌ podmÌnky a platy
pracovnÌk˘ p¯edökolnÌ v˝chovy

ZamÏstnavatelem uËitel˘ se vöemi pracovnÏpr·vnÌmi vztahy
(tj. p¯ijÌm·nÌ do zamÏstn·nÌ, pracovnÌ smlouva, plat, osobnÌ
ohodnocenÌ aj.) je buÔ ¯editel ökoly, jestliûe ökola m· pr·vnÌ
subjektivitu, nebo ökolsk˝ ˙¯ad. (Z¯izovatelem ökoly je st·t,
ökolsk˝ ˙¯ad, obec, soukromnÌk, cÌrkev). UËitelÈ jsou p¯ijÌ-
m·ni do pracovnÌho pomÏru v z·vislosti na odbornÈ a peda-
gogickÈ zp˘sobilosti, tj. na stupnÌch dosaûenÈho vzdÏl·nÌ a
dÈlce praxe. RovnÏû platovÈ za¯azenÌ a finanËnÌ ohodnocenÌ
pedagogick˝ch pracovnÌk˘ ve ökol·ch a ökolsk˝ch za¯ÌzenÌch
z¯izovan˝ch st·tem nebo obcÌ je normativnÏ vymezeno. Pla-
tovÈ za¯azenÌ se ¯ÌdÌ druhem pracovnÌ Ëinnosti, stupnÏm do-
saûenÈho vzdÏl·nÌ a dÈlkou praxe pracovnÌka. Bez ohledu na
skuteËnou n·roËnost povol·nÌ jsou uËitelÈ p¯edökolnÌch za¯Ì-
zenÌ s ohledem na dosaûenou ̇ roveÚ jejich vzdÏl·nÌ a typ ökoly
zpravidla za¯azov·ni do niûöÌch platov˝ch t¯Ìd neû nap¯Ìklad
uËitelÈ z·kladnÌch ökol, u nichû je z·kladnÌm kvalifikaËnÌm
poûadavkem vysokoökolskÈ vzdÏl·nÌ. I kdyû se v »eskÈ re-
publice v˝daje na ökolstvÌ zvyöujÌ, vöeobecnÏ p¯etrv·vajÌ ur-
ËitÈ problÈmy v odmÏÚov·nÌ uËitel˘ (nap .̄ nedostateËnÈ moû-
nosti pro diferenciaci v odmÏÚov·nÌ Ëi odmÏÚov·nÌ zaËÌnajÌ-
cÌch uËitel˘), coû vede k jejich odlivu ze ökolstvÌ 14). V roce
1996 doölo k n·r˘stu plat˘ uËitel˘ o 17,7 %, avöak n·slednÈ
fisk·lnÌ restrikce vedly k tomu, ûe v roce 1997 byl n·r˘st pr˘-
mÏrnÈho platu uËitel˘ jen zhruba 9,5 % p¯i mÌ¯e inflace 8,5 %.
Vzhledem k ekonomickÈ situaci v zemi, zkr·cenÌ rozpoËtu
ökolstvÌ pro rok 1998 a mÌ¯e inflace re·lnÈ mzdy uËitel˘ opÏt
poklesly. Pr˘mÏrn· mzda uËitel˘ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ Ëinila
v tomto roce 9454 KË, coû je p¯ibliûnÏ o 2600 korun mÈnÏ
neû pr˘mÏrn· mzda v »R ve stejnÈm obdobÌ. Od 1. ledna 1999
byly zv˝öeny n·rokovÈ sloûky plat˘ vöem pracovnÌk˘m v roz-
poËtovÈ a p¯ÌspÏvkovÈ sfÈ¯e, tj. i ve ökolstvÌ, o 17 %. Jak se
toto opat¯enÌ promÌtne do re·ln˝ch p¯Ìjm˘ pracovnÌk˘ ve ökol-
stvÌ, se teprve uk·ûe.

Tabulka 7
PoËty mate¯sk˝ch ökol, zapsan˝ch dÏtÌ a pedagogick˝ch pracovnÌk˘

Rok Mate¯skÈ PoËet PoËet pedagog.
ökoly  zapsan˝ch dÏtÌ  pracovnÌk˘

1989/1990 7328 395 164 31 790

1994/1995 6526 338 722 27 695

1995/1996 6728 340 943 28 080

1996/1997 6608 324 310 27 712

1997/1998 6152 307 508 26 090

Pramen: ⁄stav pro informace ve vzdÏl·v·nÌ, 1999
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Tabulka 8
PomÏr plat˘ uËitel˘ k pr˘mÏrnÈ mzdÏ v »R (v %)

1992 1993 1994 1995 1996 1997

uËitelÈ region·lnÌho ökolstvÌ 105,2 107,5 110,8 108,4 109,6 106,2

z toho: mate¯skÈ ökoly 85,0 85,5 86,4 85,1 86,6 82,0

z·kladnÌ ökoly 108,7 110,5 114,6 111,0 112,1 106,9

gymn·zia 122,7 126,8 132,1 129,0 127,0 122,4

st¯ednÌ odbornÈ ökoly 121,5 125,9 128,3 127,2 128,5 121,4

st¯ednÌ odborn· uËiliötÏ 125,4 129,8 126,0 128,6 126,8 119,6

speci·lnÌ ökoly 115,3 116,0 117,5 117,9 119,1 112,4

pedagogovÈ vysok˝ch ökol 150,0 147,2 146,7 145,3 147,6 138,1

z toho: profeso¯i 217,9 204,9 213,8 217,3 215,8 203,0

docenti 181,0 177,3 182,1 182,4 183,7 172,4

Pramen: ⁄stav pro informace ve vzdÏl·v·nÌ, 1999

15) Na¯ÌzenÌ vl·dy »R ze dne 28.6.1999, kter˝m se mÏnÌ na¯ÌzenÌ vl·dy Ë. 68/1997
Sb.

16) Vyhl·öka Ministerstva ökolstvÌ, ml·deûe a tÏlov˝chovy »R Ë. 139/1997, o pod-
mÌnk·ch odbornÈ a pedagogickÈ zp˘sobilosti pedagogick˝ch pracovnÌk˘ a o p¯ed-
pokladech kvalifikace v˝chovn˝ch poradc˘.

PracovnÌ doba pracovnÌk˘ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ

PracovnÌ doba ve ökolstvÌ je shodn· s dÈlkou pracovnÌ doby
vöech zamÏstnanc˘ danou Z·konÌkem pr·ce. PracovnÌ doba
pedagogick˝ch pracovnÌk˘ m· vöak sv· specifika. Na zaË·t-
ku ökolnÌho roku 1999/2000 vstoupila v platnost novela na¯Ì-
zenÌ vl·dy, kter˝m se stanovÌ mÌra vyuËovacÌ povinnosti uËi-
tel˘ a v˝chovnÈ pr·ce ostatnÌch pedagogick˝ch pracovnÌk˘ 15).
V souladu s uveden˝m vl·dnÌm na¯ÌzenÌm ËinÌ rozsah p¯ÌmÈ
vyuËovacÌ nebo v˝chovnÈ Ëinnosti v mate¯sk˝ch ökol·ch a
speci·lnÌch mate¯sk˝ch ökol·ch 31 hodin t˝dnÏ. P¯Ìm· vyu-
ËovacÌ Ëinnost ¯editele mate¯skÈ ökoly (i speci·lnÌ) se pohy-
buje v rozpÏtÌ 13ñ24 hodin t˝dnÏ v†z·vislosti na velikost
mate¯skÈ ökoly, resp. podle poËtu t¯Ìd v†za¯ÌzenÌ.

Pregradu·lnÌ a postgradu·lnÌ p¯Ìprava

KvalifikaËnÌ poûadavky na uËitele a ¯editele p¯edökolnÌch za-
¯ÌzenÌ jsou vymezeny st·tem a normativnÏ zakotveny ve vy-

hl·öce 16). V souladu s†touto vyhl·ökou se pro v˝kon Ëinnosti
uËitele p¯edökolnÌho za¯ÌzenÌ poûaduje minim·lnÏ ̇ plnÈ st¯ed-
nÌ odbornÈ vzdÏl·nÌ se zamÏ¯enÌm na p¯edökolnÌ pedagogiku,
u uËitel˘ speci·lnÌch p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ rozöÌ¯enÈ studiem
speci·lnÌ pedagogiky. Pro funkci ¯editele p¯edökolnÌho za¯Ì-
zenÌ se podle velikosti ökoly poûaduje minim·lnÏ 1ñ2 roky
odbornÈ pedagogickÈ praxe, u ¯editele speci·lnÌho p¯edökol-
nÌho za¯ÌzenÌ minim·lnÏ 4 roky pedagogickÈ praxe. Z hledis-
ka kvalifikaËnÌ struktury se v p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌch uplat-
Úuje vÌce neû 95 % uËitel˘ s ̇ pln˝m st¯ednÌm odborn˝m vzdÏ-
l·nÌm. PoËet uËitel˘ s vysokoökolsk˝m vzdÏl·nÌm je vzhle-
dem k poËtu absolvent˘ odpovÌdajÌcÌch obor˘ vysok˝ch ökol
a jejich fluktuaci v praxi zanedbateln .̋ PracovnÌ za¯azenÌ uËi-
tel˘ s ˙pln˝m st¯ednÌm odborn˝m vzdÏl·nÌm i vzdÏl·nÌm vy-
sokoökolsk˝m je stejnÈ, odliönosti jsou pouze v jejich plato-
vÈm za¯azenÌ. V »eskÈ republice existujÌ v souËasnÈ dobÏ t¯i
cesty profesnÌ p¯Ìpravy uËitel˘ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ:
ñ studium na st¯ednÌ odbornÈ (pedagogickÈ) ökole
ñ studium na vyööÌ odbornÈ ökole
ñ univerzitnÌ studium bakal·¯skÈho nebo magisterskÈho typu

Studium na st¯ednÌ odbornÈ ökole (SOä) je Ëty¯letÈ, urËenÈ
pro û·ky s ukonËenou z·kladnÌ ökolou, a poskytuje ̇ plnÈ st¯ed-
nÌ odbornÈ vzdÏl·nÌ (3. vzdÏl·vacÌ ˙roveÚ). V souËasnÈ dobÏ

Tabulka 9
OtevÌranÈ studijnÌ obory pro uËitele ñ p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ na univerzit·ch (pedagogickÈ fakulty) äkolnÌ rok 1999/2000 ñ 2000/2001

Vysok· ökola Magistr (5 letÈ studium) BC (3 letÈ studium) 2 letÈ studium

1999/2000 2000/2001 1999/2000 2000/2001 1999/2000 2000/2001

PDF Praha KS KS PS ñ ñ ñ

PDF Brno ñ ñ ñ ñ ñ ñ

PDF Olomouc ñ ñ ñ ñ ñ ñ

PDF »eskÈ BudÏjovice ñ ñ ñ ñ ñ ñ

PDF PlzeÚ ñ ñ PS PS ñ ñ

PDF ⁄stÌ nad Labem ñ ñ ñ ñ ñ ñ

PDF Ostrava ñ ñ ñ KS ñ ñ

PDF Hradec Kr·lovÈ ñ ñ ñ ñ ñ ñ

PDF Liberec ñ ñ ñ ñ ñ

Pramen: UËitelskÈ noviny, 1999             PS ñ PrezenËnÌ studium KS ñ KombinovanÈ studium
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existuje v »R 18 st¯ednÌch odborn˝ch ökol poskytujÌcÌch od-
bornÈ vzdÏl·nÌ pro p¯edökolnÌ pedagogiku (16 ökol st·tnÌch,
2 soukromÈ). St¯ednÌ pedagogickÈ ökoly majÌ hlubokÈ histo-
rickÈ tradice a p¯edstavujÌ nejvÏtöÌ vzdÏlavatele pro oblast p¯ed-
ökolnÌho vzdÏl·v·nÌ a v˝chovy. V roce 1996 byly v »R v öir-
öÌm mÏ¯Ìtku zavedeny vyööÌ odbornÈ ökoly (VOä) poskytujÌ-
cÌ 4. vzdÏl·vacÌ ̇ roveÚ. V oblasti pedagogiky tato forma vzdÏ-
l·v·nÌ nenÌ zatÌm p¯Ìliö rozöÌ¯ena z†d˘vodu neujasnÏnÈho po-
stavenÌ absolvent˘ VOä v soustavÏ povol·nÌ, protoûe do r.
1997 se s uplatnÏnÌm absolvent˘ VOä ve ökolstvÌ nepoËÌtalo.
V souËasnÈ dobÏ poskytujÌ vzdÏl·nÌ pro pedagogickou Ëin-
nost v p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌch pouze dvÏ VOä. Vysokoökol-
sk· p¯Ìprava uËitel˘ mate¯sk˝ch ökol se p¯edpokl·d· v n·roË-
nÏjöÌch specializovan˝ch oblastech p¯edökolnÌ v˝chovy a po
urËitÈ praxi v†¯ÌdÌcÌ sfÈ¯e na Pedagogick˝ch fakult·ch (Pra-
ha, PlzeÚ, Ostrava). Obory jsou vöak otevÌr·ny fakultami spo-
radicky.

Studium na vöech typech ökol se organizuje jako prezenË-
nÌ, kombinovanÈ, event. distanËnÌ. PodÌl jednotliv˝ch typ˘ ökol
na vzdÏl·v·nÌ uËitel˘ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ ukazuje tabulka
o poËtu student˘ v p¯Ìsluön˝ch studijnÌch oborech. UchazeËi
jsou p¯ijÌm·ni ke studiu na z·kladÏ p¯ijÌmacÌch zkouöek,
v jejichû r·mci se zjiöùujÌ takÈ jejich v˝tvarnÈ, hudebnÌ a fy-
zickÈ (sportovnÌ) p¯edpoklady. Koncepce vzdÏl·v·nÌ na jed-
notliv˝ch ˙rovnÌch a studijnÌch oborech je vymezena v uËeb-
nÌch dokumentech schv·len˝ch MäMT, u vysokoökolskÈho
studia akreditovan˝ch p¯Ìsluönou komisÌ. Studium je standard-
nÏ zamÏ¯eno na osvojov·nÌ vÏdomostÌ a dovednostÌ pot¯eb-
n˝ch pro komplexnÌ pÈËi a vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ ve vÏku 3ñ6 let
s moûnostÌ profilace studujÌcÌch podle disciplÌn, a to buÔ sys-
tÈmem voliteln˝ch p¯edmÏt˘, nebo povinn˝ch specializacÌ (od-
born˝ch zamÏ¯enÌ). VzdÏl·vacÌ obsah zahrnuje tyto z·kladnÌ
obsahovÈ okruhy:
� Pedagogicko-psychologick ,̋ kter˝ vede k osvojenÌ nezbyt-

n˝ch soci·lnÌch kompetencÌ, zejmÈna pedagogick˝ch a
psychologick˝ch vÏdomostÌ a dovednostÌ.

� OsobnostnÏ kultivujÌcÌ, kter˝ kultivuje osobnost budoucÌ-
ho pedagogickÈho pracovnÌka a prohlubuje jeho vöeobec-
nÈ vzdÏl·nÌ s ohledem na pot¯eby povol·nÌ.

� Z·jmovÏ odborn ,̋ kter˝ vytv·¯Ì vÏdomosti a dovednosti
pot¯ebnÈ pro realizaci konkrÈtnÌch v˝chovn˝ch aktivit (es-
tetick˝ch, pohybov˝ch, pracovnÌch atp.).
SouË·stÌ odbornÈ p¯Ìpravy na vöech ˙rovnÌch je odborn·

praxe v r˘zn˝ch p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌch. V poslednÌch letech
se do pr·ce uËitel˘ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ a tÌm i do jejich od-
bornÈ p¯Ìpravy promÌt· p˘sobenÌ alternativnÌch v˝chovn˝ch
systÈm˘ v†p¯edökolnÌm vzdÏl·v·nÌ, soci·lnÏ-ekonomickÈ vli-
vy a jejich dopad do rodin (kterÈ si vynutily p¯ijÌmat do p¯ed-
ökolnÌch za¯ÌzenÌ dÏti jiû od 2 let vÏku 17)), integrace dÏtÌ
s r˘zn˝mi handicapy, dÏtÌ z odliönÈho kulturnÌho a jazykovÈ-
ho prost¯edÌ, pot¯eba vytv·¯et specifickÈ programy pro jedin-

ce z m·lo podnÏtnÈho prost¯edÌ, nap .̄ p¯ÌpravnÈ t¯Ìdy pro dÏti
vyûadujÌcÌ speci·lnÌ p¯Ìpravu na zah·jenÌ povinnÈ ökolnÌ do-
ch·zky. To vöe klade novÈ n·roky na odbornÈ vÏdomosti a
dovednosti uËitel˘ i na jejich osobnostnÌ kvality a soci·lnÌ zra-
lost. V tÈto souvislosti je t¯eba zamyslet se nad tÌm, zda 15-
-16letÌ û·ci p¯ich·zejÌcÌ na st¯ednÌ pedagogickou ökolu sku-
teËnÏ uvÏdomÏle volÌ svou budoucÌ profesi, zda jsou dosta-
teËnÏ osobnostnÏ vyzr·lÌ pro n·roËnou pedagogickou pr·ci v
uveden˝ch za¯ÌzenÌch; i kdyû se v tomto vÏku lÈpe rozvÌjejÌ
nÏkterÈ osobnostnÌ vlastnosti a p¯edpoklady (zvl·ötÏ talento-
vÈ) ke studiu tohoto profilu neû u dospÏl˝ch student˘. VÏtöÌ
pozornost by mÏla b˝t vÏnov·na rozvoji pedagogicky orien-
tovanÈho vyööÌho odbornÈho ökolstvÌ. Na sekund·rnÌ ˙rovni
lze uvaûovat o odbornÈ p¯ÌpravÏ pro mÈnÏ n·roËnÈ Ëinnosti
p¯i pr·ci s dÏtmi asistentskÈho charakteru a o p¯edprofesnÌm
vzdÏl·v·nÌ pro n·slednÈ studium pedagogickÈho, soci·lnÌho,
kulturnÏ manaûerskÈho a volnoËasovÈho smÏru na vysok˝ch
a vyööÌch odborn˝ch ökol·ch.

Jak· by mÏla b˝t kvalifikaËnÌ p¯Ìprava pedagog˘ mate¯-

sk˝ch ökol?

N·zory pedagogick˝ch pracovnÌk˘ na moûnost p¯esunout
pregradu·lnÌ p¯Ìpravu pedagog˘ pro p¯edökolnÌ stupeÚ do
˙rovnÏ terci·rnÌho vzdÏl·v·nÌ jsou n·sledujÌcÌ: vÏtöina z†nich
(63 %) se p¯ikl·nÌ k†tomu, ûe staËÌ st¯edoökolskÈ studium,
studiu na vyööÌch odborn˝ch ökol·ch by dala p¯ednost asi jed-
na pÏtina dot·zan˝ch (23 %), zbyl˝ch 14 % se domnÌv·, ûe
uËitelky v†Mä by mÏly mÌt vysokoökolskÈ vzdÏl·nÌ ñ baka-
l·¯skÈ Ëi magisterskÈ. RozloûenÌ odpovÏdÌ podle dosaûenÈho
vzdÏl·nÌ a podle zast·vanÈ funkce respondent˘ napovÌd·, ûe
vzdÏl·nÌ na terci·rnÌ ̇ rovni podporujÌ spÌöe uËitelky s†vyööÌm
vzdÏl·nÌm a ¯editelky mate¯sk˝ch ökol.

52 % rodiË˘ mÌnÌ, ûe st¯edoökolskÈ vzdÏl·nÌ uËitelk·m pro
pr·ci v†mate¯skÈ ökole dostaËuje, 36 % se p¯ikl·nÌ k†tomu,
aby se uËitelky mate¯sk˝ch ökol p¯ipravovaly na pedagogic-
kou pr·ci na vyööÌch odborn˝ch ökol·ch. VysokoökolskÈmu
vzdÏl·nÌ d·v· shodnÏ s†uËitelkami p¯ednost jen mal· Ë·st ro-
diËovskÈ ve¯ejnosti.

Co se t˝Ëe vyööÌho odbornÈho vzdÏl·v·nÌ, procento rodi-

Tabulka 10
PoËty studujÌcÌch st¯ednÌch, vyööÌch odborn˝ch a vysok˝ch ökol
v†oboru p¯edökolnÌ pedagogiky

Rok St¯ednÌ odbornÈ ökoly VOä Vä

Celkem DennÌ D·lkovÈ
studium studium

1989/90 6926 5708 1218 216

1991/92 7196 6099 1097 239

1992/93 5798 5151 647 251

1994/95 6603 6074 529 263

1995/96 3671 3258 420 105

1996/97 3201 2469 366 206 54

1997/98 2184 2080 104 489 118

1998/99 2487 2385 102 564 110

17) PÈËe o dÏti do 3 let vÏku byla aû do r. 1992 v˝hradnÏ zajiöùov·na resortem zdra-
votnictvÌ a poskytov·na dÏtsk˝mi sestrami, odborn· p¯Ìprava dÏtsk˝ch sester se
realizuje formou vyööÌho odbornÈho vzdÏl·v·nÌ.

StrategickÈ p¯Ìstupy



/ 41

41  barva       41  cerna

Ë˘, kte¯Ì je poûadujÌ, je vyööÌ, neû procento uËitelek (36 % :
23 %) a jsou v†tomto ohledu z¯ejmÏ progresivnÏjöÌ neû samy
uËitelky. N·zor uËitelek ñ st¯edoökolaËek (kter˝ v†tomto p¯Ì-
padÏ nekoresponduje s†jejich vöeobecnou snahou o plnohod-
notnÈ za¯azenÌ mezi ostatnÌ uËitelskÈ profese a zÌsk·nÌ vyööÌ
odbornÈ i spoleËenskÈ prestiûe) vöak m˘ûe b˝t patrnÏ ovliv-
nÏn obavou ze ztr·ty vlastnÌ kvalifikace.

V†souboru uvedla p¯ev·ûn· vÏtöina (90 %) pedagogick˝ch
pracovnic st¯edoökolskÈ vzdÏl·nÌ, pouh˝ch 10 % pak byly ab-
solventky vyööÌch odborn˝ch ökol a bakal·¯skÈho Ëi magis-
terskÈho stupnÏ vysok˝ch ökol. Toto rozloûenÌ odpovÌd· situ-
aci v†Ëesk˝ch mate¯sk˝ch ökol·ch obecnÏ a odpovÌd· to takÈ
dosavadnÌ tradici ËeskÈho vzdÏl·vacÌho systÈmu.

Koncepce vzdÏl·v·nÌ na jednotliv˝ch typech ökol

St¯ednÌ  a  vyöö Ì  odbornÈ  ökoly
Aû do roku 1992 byla p¯Ìprava uËitel˘ mate¯sk˝ch ökol na
˙rovni st¯edoökolskÈho vzdÏl·v·nÌ zajiöùov·na ve specializo-
vanÈm studijnÌm oboru UËitelstvÌ pro mate¯skÈ ökoly. V d˘-
sledku sniûov·nÌ poËtu mate¯sk˝ch ökol po roce 1990 a re-
strukturalizace ökolstvÌ p¯estali absolventi tohoto oboru na-
ch·zet v nÏkter˝ch regionech uplatnÏnÌ na trhu pr·ce a p¯e-
ch·zeli do jin˝ch povol·nÌ (nap .̄ jako vychovatelÈ ve ökol-
sk˝ch za¯ÌzenÌch, v soci·lnÌch sluûb·ch aj.). Uk·zalo se, ûe
˙zce p¯ipraven˝ absolvent je na trhu pr·ce m·lo flexibilnÌ, a

proto se p¯istoupilo k vytvo¯enÌ novÈho studijnÌho oboru po-
skytujÌcÌho komplexnÏji koncipovanÈ vzdÏl·nÌ tak, aby ab-
solventi naöli uplatnÏnÌ nejen v p¯edökolnÌm vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ,
ale i v oblasti volnÈho Ëasu, zejmÈna dÏtÌ ökolnÌho vÏku a
ml·deûe, nebo jako vychovatelÈ v za¯ÌzenÌch n·hradnÌ rodin-
nÈ pÈËe apod. V souËasnÈ dobÏ p¯edstavuje tento öiroce kon-
cipovan˝ studijnÌ obor hlavnÌ proud vzdÏl·v·nÌ ve st¯ednÌch
pedagogick˝ch ökol·ch; v oboru UËitelstvÌ pro mate¯skÈ öko-
ly studovalo ve ökolnÌm roce 1998/99 pouze 144 û·k˘.

Obsah vzdÏl·v·nÌ na st¯ednÌ vzdÏl·vacÌ ̇ rovni zahrnuje t¯i
oblasti: vöeobecnÈ vzdÏl·v·nÌ, z·kladnÌ odbornÈ vzdÏl·v·nÌ
a profilujÌcÌ vzdÏl·v·nÌ. Z celkovÈho objemu vzdÏl·vacÌho
obsahu tvo¯Ì p¯ibliûnÏ 45 % vöeobecnÈ vzdÏl·v·nÌ, asi 52 %
z·kladnÌ odbornÈ a 4,5 % profilujÌcÌ vzdÏl·v·nÌ 18). Z·klad od-
bornÈho vzdÏl·v·nÌ tvo¯Ì pedagogicko-psychologickÈ disci-
plÌny (25 % odbornÈho obsahu) vËetnÏ z·klad˘ speci·lnÌ a
soci·lnÌ pedagogiky. ZnaËn· pozornost je vÏnov·na osvojo-
v·nÌ dovednostÌ a znalostÌ v oblasti v˝tvarnÈ v˝chovy, hu-
debnÌ v˝chovy vËetnÏ hry na hudebnÌ n·stroj, dramatickÈ a
tÏlesnÈ v˝chovy. Tyto disciplÌny pat¯Ì tradiËnÏ k hlavnÌ pr˘-
pravÏ uËitelek mate¯sk˝ch ökol a û·ci v nich dosahujÌ velmi
dobr˝ch v˝sledk˘; mohou se v nich d·le rozvÌjet v r·mci pro-

JakÈ vzdÏl·nÌ by mÏly mÌt uËitelky Mä podle n·zoru uËitelek Mä a rodiË˘ (v %)

18) Proporce jednotliv˝ch vzdÏl·vacÌch oblastÌ a obsahovÈ zamÏ¯enÌ jsou vymezeny
Standardem st¯edoökolskÈho odbornÈho vzdÏl·v·nÌ (Z·kladnÌ kurikulum odbor-
nÈho vzdÏl·v·nÌ), schv·lenÈm MäMT »R 18. 11. 1997
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filovÈ Ë·sti vzdÏl·v·nÌ formou voliteln˝ch vyuËovacÌch p¯ed-
mÏt˘. Ve srovn·nÌ s obdobÌm p¯ed rokem 1990 z˘st·v· ve
vzdÏl·vacÌm obsahu opomenuto vytv·¯enÌ Ñmanu·lnÌchì (pra-
covnÌch) dovednostÌ a jejich didaktick· transformace pro p¯ed-
ökolnÌ vÏk. SouvisÌ to do urËitÈ mÌry s n·roËnostÌ na materi·l-
nÌ vybavenÌ ökoly a se vztahem studentek k technick˝m disci-
plÌn·m. NedÌlnou souË·stÌ odbornÈho vzdÏl·v·nÌ je praktickÈ
vyuËov·nÌ formou odbornÈ praxe v mate¯sk˝ch ökol·ch a
v jin˝ch ökolsk˝ch za¯ÌzenÌch v rozsahu 822 hodin, coû je asi
21 % odbornÈho vzdÏl·v·nÌ. Studium je ukonËeno z·vÏreË-
nou zkouökou naz˝vanou maturitnÌ zkouöka, kter· m· Ë·st
vöeobecnou a odbornou (teoretickou a praktickou), a certifi-
k·tem o ˙rovni a odbornÈm profilu dosaûenÈho vzdÏl·nÌ.

VyööÌ odbornÈ vzdÏl·v·nÌ je zatÌm zajiöùov·no ve dvou stu-
dijnÌch oborech 19). RovnÏû ve VOä je vzdÏl·v·nÌ koncipov·-
no komplexnÏji, nejen pro p¯edökolnÌ pedagogiku. Absolven-
ti se mohou uplatnit takÈ jako vychovatelÈ v za¯ÌzenÌch pro
mimoökolnÌ v˝chovu a voln˝ Ëas, v dÏtsk˝ch domovech,
v domovech ml·deûe pro studenty st¯ednÌch ökol a uËiliöù apod.
Odborn˝ obsah tvo¯Ì obdobnÈ okruhy a disciplÌny jako ve st¯e-
doökolskÈm vzdÏl·v·nÌ, je vöak strukturovanÏjöÌ a blÌûÌ se vy-
sokoökolskÈmu studiu. é·ci majÌ moûnost vÏtöÌ profilace a
specializace (urËit· Ë·st û·k˘ m· st¯edoökolskÈ pedagogickÈ
vzdÏl·nÌ, nebo je v r˘zn˝ch ökolnÌch za¯ÌzenÌch zamÏstn·na).
RovnÏû i zde je povinnou souË·stÌ studia odborn· praxe ve
ökol·ch a ökolsk˝ch za¯ÌzenÌch. SouË·stÌ vzdÏl·v·nÌ budou-
cÌch pedagog˘ ve vÏtöinÏ Spgä a VOä je i teoretick· pr˘pra-
va a workshopy, zamÏ¯enÈ na metodologii alternativnÌch vzdÏ-
l·vacÌch program˘ (ZaËÌt spolu 20), Montessoriovsk˝ vzdÏl·-
vacÌ systÈm, Daltonsk˝ pl·n), vËetnÏ odbornÈ praxe ve t¯Ì-
d·ch s†alternativnÌm programem. Studium je ukonËeno ab-
solutoriem.

VysokÈ  ökoly
VysokoökolskÈ vzdÏl·v·nÌ uËitel˘ se realizuje, zejmÈna pro
mate¯skÈ a z·kladnÌ ökoly, na pedagogick˝ch fakult·ch uni-
verzit. V souËasnÈ dobÏ jsou uËitelÈ pro p¯edökolnÌ vzdÏl·v·-
nÌ a pÈËi p¯ipravov·ni ve dvou speci·lnÌch studijnÌch oborech
bakal·¯skÈho nebo magisterskÈho stupnÏ. Studium probÌh·
p¯edevöÌm formou prezenËnÌho studia bakal·¯skÈho a pÏtile-
tÈho distanËnÌho studia magisterskÈho, v†tomto p¯ÌpadÏ m·
charakter doplÚujÌcÌho a rozöi¯ujÌcÌho vzdÏl·v·nÌ pro uËitele
p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ. Vedle vöeobecnÈho a odbornÈho z·kladu
zÌsk·vajÌ studenti prohloubenÈ vzdÏl·nÌ v jednÈ z voliteln˝ch
specializacÌ pro oblast v˝tvarnÈ, hudebnÌ a tÏlesnÈ v˝chovy,
pro praktickÈ Ëinnosti, v magisterskÈm studiu takÈ pro speci-
·lnÌ pedagogiku 21). Studenti dennÌho studia absolvujÌ povin-
nÏ takÈ odbornou praxi v p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌch.

DalöÌ vzdÏl·v·nÌ pracovnÌk˘ p¯edökolnÌ v˝chovy

Po roce 1989 doölo ke zmÏnÏ v†pojetÌ a systÈmu dalöÌho vzdÏ-
l·v·nÌ pedagogick˝ch pracovnÌk˘. NÏkterÈ instituce byly zru-
öeny. ZapoËaly pr·ce na projektu UËitel, kter˝ se mimo jinÈ
zab˝v· pregradu·lnÌm, celoûivotnÌm a dalöÌm vzdÏl·v·nÌm
pedagogick˝ch pracovnÌk˘. Tento projekt proch·zÌ öirokou
diskusÌ v pedagogickÈ ve¯ejnosti a v†souËasnÈ dobÏ i st·diem
patrnÈ stagnace. V̋ znamn˝m rozhodnutÌm ministra ökolstvÌ
bylo ustanovenÌ poradnÌho org·nu ÑRady pro dalöÌ vzdÏl·v·-
nÌ pedagogick˝ch pracovnÌk˘ì.

DalöÌ vzdÏl·v·nÌ pedagogick˝ch pracovnÌk˘ p¯edökolnÌ
v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ se uskuteËÚuje jednak jako z·jmovÈ a
dobrovolnÈ, jednak jako povinnÈ, nezbytnÈ pro v˝kon vedoucÌ
nebo metodickÈ funkce (¯editel, vedoucÌ ˙¯adu, inspektor pro
p¯edökolnÌ v˝chovu a vzdÏl·v·nÌ, metodik, lektor). Dobro-
volnÈ, z·jmovÈ vzdÏl·v·nÌ m· mnoho forem a jeho nabÌdka
je r˘znÏ pestr·. VynikajÌcÌ nabÌdku poskytujÌ pro oblast p¯ed-
ökolnÌ v˝chovy nap¯Ìklad PedagogickÈ centrum Praha a Pe-
dagogickÈ centrum PlzeÚ (kterÈ zve¯ejÚuje nabÌdku dalöÌho
vzdÏl·v·nÌ prost¯ednictvÌm Internetu). Soust¯edit vöechny
vzdÏl·vacÌ aktivity na server by umoûnilo z·jemc˘m vhled
do celkovÈ struktury dalöÌho vzdÏl·v·nÌ v†celÈ »R. Poskyto-
vatelÈ dalöÌho vzdÏl·v·nÌ jsou:
� vysokÈ ökoly, vyööÌ odbornÈ ökoly a st¯ednÌ pedagogickÈ

ökoly;
� pedagogicko-psychologickÈ poradny, pedagogick· centra

a speci·lnÏ pedagogick· centra;
� profesnÌ svazy (Asociace p¯edökolnÌ v˝chovy, SpoleËnost

pro p¯edökolnÌ v˝chovu, Moravsk˝ svaz p¯edökolnÌ v˝cho-
vy);

� z·jmov· sdruûenÌ (SpoleËnost k¯esùansk˝ch mate¯sk˝ch
ökol);

� alternativnÌ pedagogickÈ instituce (M. Montessori, Waldorf-
skÈ ökoly, Zdrav· mate¯sk· ökola, program ZaËÌt spolu);

� ökolskÈ ˙¯ady v†jednotliv˝ch regionech.
PedagogickÈ fakulty umoûÚujÌ distanËnÌ bakal·¯skÈ studi-

um speci·lnÌ pedagogiky pro uËitelky mate¯sk˝ch ökol (2 aû
3letÈ) se zÌsk·nÌm kvalifikace uËitelstvÌ na speci·lnÌch mate¯-
sk˝ch ökol·ch. D·le si pak mohou absolventky distanËnÌho
studia uËitelstvÌ pro mate¯skÈ ökoly rozöÌ¯it kvalifikaci pro
prim·rnÌ stupeÚ dvoulet˝m rozöi¯ujÌcÌm studiem uËitelstvÌ
1. stupnÏ z·kladnÌ ökoly.

Ministerstvem ökolstvÌ p¯ipravovan· koncepce p¯edpokl·-
d· vytvo¯enÌ Ëty¯ odborn˝ch stupÚ˘ prov·zan˝ch s platov˝m
ohodnocenÌm a pomÏrnÏ pestrou strukturu st·tnÌch i nest·t-
nÌch institucÌ zajiöùujÌcÌch dalöÌ vzdÏl·v·nÌ. VysokÈ ökoly (uni-
verzitnÌ i neuniverzitnÌ) jako d˘leûit· souË·st systÈmu zabez-
peËujÌ p¯edevöÌm rozöi¯ujÌcÌ a doplÚujÌcÌ pedagogickÈ studi-
um. Podobnou funkci by mohly plnit i vyööÌ odbornÈ ökoly, a
to zejmÈna smÏrem k uËitel˘m p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ, kte¯Ì
majÌ pouze ̇ plnÈ st¯ednÌ odbornÈ vzdÏl·nÌ. V r·mci p¯ipravo-
vanÈho systÈmu z¯ÌdÌ st·t z·kladnÌ sÌù vzdÏl·vacÌch za¯ÌzenÌ
pro dalöÌ vzdÏl·v·nÌ pedagogick˝ch pracovnÌk˘. P¯edpokl·-
d· se p¯enesenÌ odpovÏdnosti a rozhodov·nÌ o dalöÌm vzdÏl·-

19) DalöÌ obor studovan˝ na VOä ñ Soci·lnÌ pedagogika ñ smÏ¯uje do oblasti soci·l-
nÌ prevence a pr·ce s ohroûen˝mi skupinami dÏtÌ a ml·deûe.

20) Nap .̄ v r·mci programu ZaËÌt spolu spolupracujÌ trÈminkov· centra a ökoly se
vöemi st¯ednÌmi a vyööÌmi pedagogick˝mi ökolami i vysok˝mi pedagogick˝mi
ökolami v »R a spolupracujÌ i v oblasti dalöÌho vzdÏl·nÌ.

21) Speci·lnÌ pedagogika je takÈ samostatn˝m studijnÌm oborem na vysok˝ch öko-
l·ch.
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v·nÌ na ökoly a pedagogickÈ pracovnÌky. äkoly a pedagogiËtÌ
pracovnÌci si budou volit z nabÌdky vzdÏl·vacÌch institucÌ v
souladu s pl·nem osobnÌho rozvoje a pl·nem Ëinnosti ökoly.
St·t jim na tyto aktivity bude p¯idÏlovat ˙ËelovÏ v·zanÈ fi-
nanËnÌ prost¯edky. Odborn˝ r˘st a dalöÌ vzdÏl·v·nÌ pedago-
gick˝ch pracovnÌk˘ bude zakotveno v p¯ipravovanÈm ökol-
skÈm z·konu a specifikov·no vyhl·ökou MäMT »R.

V souËasnÈ dobÏ se p¯ipravuje ¯ada legislativnÌch a analy-
ticko-prognostick˝ch dokument˘, kterÈ ovlivnÌ dalöÌ rozvoj
vzdÏl·vacÌho systÈmu v »eskÈ republice. V̋ znamn˝m kro-
kem je, ûe nov· pr·vnÌ ˙prava poËÌt· s†p¯edökolnÌ v˝chovou
a vzdÏl·v·nÌm jako s pevnou souË·stÌ vzdÏl·vacÌ soustavy.
DalöÌ v˝znamnou normu p¯edstavuje nov˝ katalog povol·nÌ,
kter˝ p¯ipravuje Ministerstvo pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ. V sou-
vislosti s tvorbou koncepce dalöÌho rozvoje ËeskÈ vzdÏl·vacÌ
soustavy je û·doucÌ vÏnovat pozornost takÈ nÏkter˝m speci-
fick˝m problÈm˘m struktury, pracovnÌch podmÌnek a vzdÏl·-
v·nÌ uËitel˘ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ:
� p¯ehodnocenÌ kvalifikaËnÌ struktury pedagogick˝ch pracov-

nÌk˘ s ohledem na rozsah a n·roËnost pracovnÌch ËinnostÌ;
diverzifikace z hlediska r˘zn˝ch ˙rovnÌ odbornÈ p¯Ìpravy,

� vytv·¯enÌ podmÌnek pro zv˝öenÌ zainteresovanosti absol-
vent˘ ökol na pr·ci v p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌch a zv˝öenÌ
podÌlu mlad˝ch uËitel˘, resp. uËitelek,

� p¯ijetÌ opat¯enÌ pro sniûov·nÌ feminizace p¯edökolnÌch za-
¯ÌzenÌ v dlouhodobÏjöÌm v˝hledu,

� p¯ehodnocenÌ systÈmu odbornÈ p¯Ìpravy pedagogick˝ch
pracovnÌk˘ s ohledem na zmÏny v charakteru pracovnÌch
ËinnostÌ, ̄ ÌzenÌ a rozvoje p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ i s ohledem
na srovnatelnost s obdobn˝mi vzdÏl·vacÌmi systÈmy v ze-
mÌch EvropskÈ unie,

� v souvislosti s tÌm vÏnovat pozornost rozvoji vyööÌho od-
bornÈho a vysokoökolskÈho vzdÏl·v·nÌ (posloupnost a pro-
stupnost vzdÏl·vacÌch stupÚ˘), zachov·nÌ diverzifikace pe-
dagogickÈho vzdÏl·v·nÌ,

� vypracov·nÌ profesnÌch a vzdÏl·vacÌch standard˘ pro od-
bornou p¯Ìpravu pedagogick˝ch pracovnÌk˘ p¯edökolnÌch
za¯ÌzenÌ, sledov·nÌ jejich vzdÏl·vacÌch pot¯eb, vyuûitÌ n·-
zor˘ rodiËovskÈ i öiröÌ ve¯ejnosti.

CÌle a obsah
p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ
N·rodnÌ kurikulum p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ

Vznik modernÌho pojetÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ p¯edökol-
nÌho vÏku vych·zÌ v »R z n·rodnÌch tradic, zejmÈna pak
z odkazu J. A. KomenskÈho, jehoû Informatorium ökoly ma-
te¯skÈ (v roce 1631) je ñ p¯estoûe se t˝k· v˝chovy dÌtÏte v
tehdejöÌ rodinÏ ñ prvnÌm ucelen˝m uËebnÌm programem v˝-
chovy dÌtÏte p¯edökolnÌho vÏku vznikl˝m na dom·cÌ p˘dÏ.

V˝znamnou etapou v tvorbÏ p¯edökolnÌho kurikula byl p¯e-
lom 18. a 19. stoletÌ, kdy vznikaly prvnÌ propracovanÈ systÈ-
my p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ. P˘vodnÏ p¯ev·ûnÏ soci·lnÏ ori-
entovanÈ programy postupem Ëasu dostaly charakter progra-

m˘ zamÏ¯en˝ch k prvopoË·teËnÌmu vzdÏl·v·nÌ. Z·sadnÌ pro-
mÏnu kurikula p¯ineslo reformnÌ hnutÌ ñ osnovy a programy
pro mate¯skÈ ökoly z tÈto doby daly z·klad jeho modernÌ kon-
cepci.

V pov·leËnÈm obdobÌ se v tvorbÏ kurikula prosadily sna-
hy o zavedenÌ jednotnÈho systÈmu pl·novitÈho v˝chovnÈho
postupu. Po r. 1948 vznikla postupnÏ cel· ¯ada jednotn˝ch
program˘. Ohlas akceleraËnÌch snah sedmdes·t˝ch let vnesl
do program˘ preferov·nÌ rozvoje intelektu a p¯Ìpravy na öko-
lu. Kurikula z tÈto doby lze charakterizovat jako jednotnÈ ökol-
sky orientovanÈ osnovy.

V dalöÌ etapÏ vznikajÌ v d˘sledku urËitÈho spoleËenskÈho
uvolnÏnÌ snahy mate¯skÈ ökoly se Ñodökolnitì a prosadit vlastnÌ
specifika. Prosazuje se tendence sjednotit v˝chovnÈ postupy
pro celÈ p¯edökolnÌ obdobÌ dÌtÏte ñ od narozenÌ aû po vstup
do ökoly. Dokladem je skuteËnost, ûe programy se od r. 1967
t˝kajÌ takÈ jeslÌ. Kurikulum tÌm nenÌ jen z·leûitostÌ resortu
ökolstvÌ, ale takÈ resortu zdravotnictvÌ. Vstup lÈka¯˘ na tuto
platformu byl v˝znamn˝ a znamenal pro v˝voj p¯edökolnÌho
kurikula d˘leûit˝ posun, tentokr·t z hlediska medicÌnskÈho a
diagnostickÈho. VlastnÌ obsah kurikula byl stanovov·n na z·-
kladÏ v˝vojov˝ch norem (anatomick˝ch, fyziologick˝ch, psy-
chologick˝ch) a strukturov·n pro dvÏ vÏkovÈ skupiny dÏtÌ
jeslovÈho vÏku a pro t¯i vÏkovÈ skupiny v mate¯skÈ ökole.
Tato snaha oslabit vliv spoleËensky dan˝ch norem a kl·st vÏt-
öÌ d˘raz na p¯irozen˝ v˝voj dÌtÏte, na z¯etele psychologickÈ a
zdravotnickÈ, vöak byl v nastupujÌcÌm spoleËenskÈm obdobÌ
zpomalen a postupnÏ na delöÌ dobu zastaven. V˝voj p¯edökol-
nÌho kurikula pokraËoval opÏtovn˝m n·vratem k osnov·m,
kterÈ byly v˝razem vöeobecn˝ch snah o akceleraci celÈho jed-
notnÈho systÈmu v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ. Kurikulum bylo za-
mÏ¯eno k intenzÌvnÌ p¯ÌpravÏ na ökolu a ökolnÌ pr·ci a obsa-
hovalo z·klady prvopoË·teËnÌho vzdÏl·v·nÌ. CÌlem p¯edökolnÌ
v˝chovy bylo p¯evÈst dÌtÏ od hry ke ökolnÌmu vyuËov·nÌ a
tak zajistit n·vaznost na z·kladnÌ ökolu.

V dalöÌm obdobÌ v˝voje kurikula se na jednÈ stranÏ opÏt
prohlubuje ideovÏ v˝chovnÈ p˘sobenÌ, na stranÏ druhÈ pak
jsou prosazov·ny snahy respektovat vÏkovÈ i individu·lnÌ
pot¯eby dÌtÏte a z·roveÚ takÈ dokonaleji p¯ipravovat dÏti na
ökolnÌ pr·ci. V̋ chovn˝ program pro jesle vych·zel p¯edevöÌm
z p¯irozenÈho v˝voje dÌtÏte a jeho individu·lnÌch pot¯eb, pro-
gram pro mate¯skou ökolu byl rozpracov·n do podrobn˝ch
tabulek ˙kol˘ pro uËitelky i pro dÏti, a to vËetnÏ programu
pro p¯Ìpravn· oddÏlenÌ. P¯edökolnÌ kurikulum vÏnovalo po-
zornost takÈ ot·zk·m psychohygieny a pÈËi o dÏti vyûadujÌcÌ
zvl·ötnÌ pozornost.

PoslednÌ kurikul·rnÌ dokument p¯ed z·sadnÌmi spoleËen-
sk˝mi zmÏnami je z roku 1983. Program v˝chovnÈ pr·ce pro
jesle a mate¯skÈ ökoly p¯edstavuje z·kladnÌ r·mcovou normu.
Byl podobnÏ jako p¯edchozÌ program strukturovan˝ podle
v˝chovn˝ch sloûek (tÏlesn·, rozumov·, v˝tvarn·, hudebnÌ,
pracovnÌ a mravnÌ v˝chova) a podle vÏku dÏtÌ podrobnÏ roz-
pracovan˝ do ˙kol˘. UrËit˝ posun v cÌlech i obsahu kurikula
spoËÌval v tom, ûe Ë·st urËen· mate¯skÈ ökole se snaûila ¯eöit
problÈm dosavadnÌ obsahovÈ p¯edimenzovanosti: rozliöila tzv.
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dlouhodobÈ poûadavky (na pr·ci uËitelky) a poûadavky cÌlo-
vÈ (na ˙roveÚ, kterÈ m· dÌtÏ v urËitÈm vÏkovÈm obdobÌ do-
s·hnout). Program obsahoval i dalöÌ novÈ prvky: nevyûado-
val striktnÌ rozvrhy hodin ani stereotypnÌ strukturu zamÏstn·-
nÌ, respektoval vÌce p¯irozenÈ pot¯eby dÌtÏte (pot¯ebu spon-
t·nnÌ hry, volnÈho pohybu, individu·lnÌho p¯Ìstupu), zab˝val
se ot·zkou p¯irozenÈ motivace i problÈmem z·tÏûe, ot·zkou
adaptace apod. I kdyû byl cÌl p¯edökolnÌ v˝chovy v tomto ku-
rikulu pochopitelnÏ formulov·n v duchu p¯edlistopadovÈ spo-
leËenskÈ a politickÈ situace a st·le v˝znamnÏ orientov·n k
vytv·¯enÌ p¯edpoklad˘ pro ˙spÏönÈ zaËlenÏnÌ do ökolnÌho
vzdÏl·v·nÌ, a p¯esto, ûe obsah byl strukturov·n do oddÏle-
n˝ch Ñv˝chovn˝ch sloûekì, obsahovalo toto kurikulum mno-
ho pozitivnÌch prvk˘, kterÈ odpovÌdajÌ i dneönÌmu pohledu na
p¯edökolnÌ v˝chovu.

Ze struËnÈho p¯ehledu historickÈho v˝voje p¯edökolnÌho
kurikula v Ëesk˝ch zemÌch vypl˝v·, ûe proch·zelo znaËnÏ
dynamick˝m rozvojem, a to jak v rozsahu sv˝ch funkcÌ (soci-
·lnÌ, v˝chovn·, vzdÏl·vacÌ), tak ve svÈ pedagogickÈ koncepci
a ve formulaci cÌl˘ (vymezen˝ch spoleËensky, ideologicky,
v˝vojovÏ, individu·lnÏ), ve strategiÌch a metod·ch v˝chov-
nÈho p˘sobenÌ (Ñökolsk˝chì, autoritativnÌch, p¯irozenÏ rozvÌ-
jejÌcÌch, demokratick˝ch, voln˝ch), ve vymezenÌ a struktura-
ci v˝chovnÈho a vzdÏl·vacÌho obsahu (volnÏ vymezenÈho,
r·mcovÏ stanovenÈho, podrobnÏji rozpracovanÈho, formulo-
vanÈho v podobÏ ˙kol˘, uspo¯·danÈho podle r˘zn˝ch oblastÌ
a problÈm˘ v˝chovy, strukturovanÈho do v˝chovn˝ch sloûek)
a jeho z·vaznosti (formou poûadavk˘ voln˝ch, doporuËen˝ch,
z·vazn˝ch, normativnÌch, poûadavk˘ stanoven˝ch pro uËitel-
ku, poûadavk˘ kladen˝ch na dÌtÏ) ñ to vöe vyj·d¯enÈ v˝chov-
n˝mi osnovami a programy pro p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ (jedineË-
n˝mi, alternativnÌmi, univerz·lnÏ platn˝mi). V poË·teËnÌm
obdobÌ existence p¯edökolnÌho kurikula p¯evl·dal jeho ökol-
sk˝ r·z (v˝chovnÈ cÌle i poûadavky se orientovaly p¯edevöÌm
k p¯ÌpravÏ na ökolu) s tÌm, ûe jednotliv· za¯ÌzenÌ majÌ povin-
nost stanovit si vlastnÌ program. Druh· etapa je charakteris-
tick· p¯Ìklonem k dÌtÏti (v˝chovnÈ poûadavky, resp. obsah
v˝chovy byl uspo¯·d·n s ohledem na dÌtÏ, jeho p¯irozen˝ v˝-
voj a pot¯eby). T¯etÌ etapa je urËena z·mÏry jednotnÈho ökol-
stvÌ (cÌl v˝chovy je orientov·n ideologicky, obsah pr·ce je
jednotn ,̋ v˝chovnÈ poûadavky jsou normativnÌ), to vedlo k
opÏtovnÈmu prohlubov·nÌ jednou jiû opuötÏnÈho prvotnÌho
ökolskÈho charakteru p¯edökolnÌho kurikula.

Polistopadov˝ trend prosazoval koncepËnÌ i obsahovou sa-
mostatnost jednotliv˝ch p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ a absolutnÌ
moûnost volby zp˘sobu pr·ce s†dÏtmi (vËetnÏ moûnosti vyu-
ûÌvat kurikul zahraniËnÌch alternativnÌch program˘, pop .̄ je-
jich prvk˘). Po f·zi odmÌt·nÌ centr·lnÏ dan˝ch pravidel vznikla
pot¯eba uk·zat p¯edökolnÌmu vzdÏl·v·nÌ v nov˝ch spoleËen-
sk˝ch podmÌnk·ch cestu a vnÈst do tÈto oblasti urËit˝ systÈm.
P¯es vöeobecnÈ uvolnÏnÌ, kterÈ charakterizuje souËasnou eta-
pu v˝voje kurikula, tak opÏt vznik· myölenka spoleËnÈho n·-
rodnÌho kurikula. V souËasnÈ dobÏ n·rodnÌ kurikulum p¯ed-
ökolnÌho vzdÏl·v·nÌ nenÌ vymezeno v relevantnÌm dokumen-

tu. ⁄lohu kurikula Ë·steËnÏ plnÌ r˘znÈ postupnÏ vznikajÌcÌ
projekty, programy, pl·ny a dalöÌ materi·ly.

PromÏna p¯edökolnÌho kurikula probÌhala a dosud probÌh·
p¯edevöÌm Ñvnit¯nÌì transformacÌ. Vöeobecn· humanizace a
demokratizace vzdÏl·vacÌho prost¯edÌ je prov·zena snahou
promÏnit vztahy mezi ˙ËastnÌky vzdÏl·vacÌho procesu a snÌ-
ûit psychofyzickou z·tÏû p¯edökolnÌch dÏtÌ. V̋ sledkem jsou
otev¯enÏjöÌ partnerskÈ vztahy s rodiËi, citlivÏjöÌ postoj k vy-
chov·vanÈmu dÌtÏti, respektov·nÌ a p¯ÌsnÏjöÌ dodrûov·nÌ psy-
chohygienick˝ch z·sad a vÏtöÌ d˘raz na metody a formy pr·-
ce adekv·tnÌ p¯irozen˝m pot¯eb·m a mentalitÏ p¯edökolnÌho
dÌtÏte. Jsou d˘slednÏji respektov·ny individu·lnÌ osobnostnÌ
zvl·ötnosti dÏtÌ i jejich specifickÈ pot¯eby, mÏnÌ se organizace
a metody: sniûujÌ se poËty dÏtÌ ve t¯Ìd·ch, uvolÚuje se reûim
dne, rozvolÚuje se v˝chovn˝ a vzdÏl·vacÌ program, z¯izujÌ se
vÏkovÏ heterogennÌ t¯Ìdy, integrujÌ se dÏti se speci·lnÌmi po-
t¯ebami, vÌce se uplatÚujÌ individu·lnÌ a skupinovÈ Ëinnosti,
rodiË˘m je umoûÚov·na spolu˙Ëast na p¯edökolnÌm vzdÏl·-
v·nÌ, mate¯skÈ ökoly se otevÌrajÌ v˘Ëi ve¯ejnosti.

P¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ se v budoucnu nehodl· vzd·t vöe-
strannÈ a systematickÈ stimulace rozvoje dÌtÏte. Chce dÏtem
zajistit dostateËnÏ podnÏtnÈ prost¯edÌ k jejich rozvoji i vzdÏ-
l·v·nÌ. Jednou z podmÌnek je vytvo¯enÌ modernÌho p¯edökol-
nÌho kurikula. SouËasnÈ strategickÈ a legislativnÌ dokumenty
poËÌtajÌ s tÌm, ûe ̇ lohu p¯edökolnÌho n·rodnÌho kurikula bude
hr·t ñ v†n·vaznosti na St·tnÌ program vzdÏl·v·nÌ ñ r·mcov˝
program pro p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ, jehoû prost¯ednictvÌm st·t
stanovÌ zejmÈna cÌle, ̇ koly a podmÌnky p¯edökolnÌho vzdÏl·-
v·nÌ. Pr·ce na jeho p¯ÌpravÏ v†souËasnÈ dobÏ vrcholÌ. R·m-
cov˝ program je pro oblast p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ zpraco-
v·v·n natolik volnÏ a otev¯enÏ, aby umoûÚoval rozvoj alter-
nativnÌch projekt˘ i program˘ a podporoval r˘znÈ inovace,
na stranÏ druhÈ by mÏl br·nit vzniku a vyuûÌv·nÌ nekvalitnÌch
program˘, kterÈ nezajiöùujÌ dÏtem vhodnou v˝chovu a vzdÏ-
l·v·nÌ. R·mcov˝ program vyjad¯uje celkovÈ pojetÌ p¯edökol-
nÌho vzdÏl·v·nÌ, vymezuje hlavnÌ cÌle, r·mcov˝ obsah i zp˘-
soby komunikace a stanovuje nezbytnÈ podmÌnky (nap .̄ or-
ganizaËnÌ, materi·lnÌ, person·lnÌ, psychohygienickÈ), za nichû
by mÏlo p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ probÌhat. VlastnÌ vzdÏl·vacÌ
obsah je v programu rozpracov·n do pÏti oblasti ñ biologickÈ,
psychologickÈ, interperson·lnÌ, sociokulturnÌ a environmen-
t·lnÌ. V†kaûdÈ z†oblastÌ pak jsou definov·ny cÌle a z·mÏry
vzdÏl·v·nÌ, povinnÏ nabÌzenÈ Ëinnosti a p¯Ìleûitosti, z·kladnÌ
kompetence dÌtÏte (element·rnÌ osobnostnÌ, pozn·vacÌ a Ëin-
nostnÌ zp˘sobilosti), kterÈ dÌtÏ p¯edökolnÌm vzdÏl·v·nÌm zÌs-
k·v·, resp. m˘ûe zÌskat a z·roveÚ jsou uvedena i upozornÏnÌ
na rizika, kter· mohou vzdÏl·vacÌ z·mÏry ohrozit. Program
upozorÚuje takÈ na moûnosti jeho vyuûitÌ ve vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ
se zvl·ötnÌmi vzdÏl·vacÌmi pot¯ebami, uv·dÌ poûadavky na
evaluaci p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ i z·kladnÌ poûadavky na
odbornost a odpovÏdnost p¯edökolnÌho pedagoga.

Protoûe p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ p¯edstavuje poË·teËnÌ vzdÏ-
l·vacÌ etapu, mÏly by b˝t jeho r·mcovÈ cÌle v souladu s cÌli
vzdÏl·v·nÌ v dalöÌch ˙rovnÌch vzdÏl·v·nÌ, resp. s cÌli celoûi-
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votnÌho uËenÌ. VzdÏl·v·nÌ by mÏlo systematicky podporovat
vöestrann˝ rozvoj dÏtÌ v rozsahu individu·lnÌch pot¯eb a moû-
nostÌ kaûdÈho z nich. MÏlo by podporovat dÏti v†jejich roz-
voji a uËenÌ, pomoci jim osvojit si z·klady hodnot, na nichû je
zaloûena naöe spoleËnost, a napomoci kaûdÈmu z†nich st·t se
samostatnou, prosazujÌcÌ se a uplatÚujÌcÌ se osobnostÌ. Z·sad-
nÌmi ˙koly p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ by mÏlo b˝t zejmÈna:
� chr·nit duöevnÌ i tÏlesnÈ zdravÌ dÌtÏte
� podporovat jeho kladnÈ sebepojetÌ
� obohacovat jeho soci·lnÌ zkuöenost
� zajistit p¯Ìleûitost a moûnost k seberozvÌjenÌ a uËenÌ
� orientovat dÌtÏ k z·jmu o pozn·v·nÌ a uËenÌ, poskytovat

dostatek n·mÏt˘ k Ñobjevov·nÌ svÏtaì
� rozvÌjet schopnost p¯ijÌmat zmÏny a adaptovat se na nÏ
� rozvÌjet vztah dÌtÏte k†jeho okolÌ ñ k p¯ÌrodÏ, k druh˝m

lidem, k obecnÏ lidsk˝m, spoleËensk˝m a kulturnÌm hod-
not·m

� rozvÌjet komunikaËnÌ dovednosti a myölenÌ dÌtÏte, p¯ipra-
vovat je k povinnÈmu vzdÏl·v·nÌ

� pÏstovat a rozvÌjet jeho individu·lnÌ v˝raz a kreativnÌ schop-
nosti, rozvÌjet tvo¯ivost a fantazii.
R·mcov˝ obsah by mÏl obecnÏ charakterizovat öiroce po-

jat˝ vzdÏlanostnÌ z·klad, na kter˝ by mohlo nav·zat nejen
povinnÈ vzdÏl·v·nÌ, ale kter˝ je d˘leûit˝ pro vzdÏl·v·nÌ celo-
ûivotnÌ. V procesu p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ by mÏl b˝t kla-
den d˘raz na p¯irozenost, na spolehlivÈ a rovnomÏrnÈ napl-
Úov·nÌ vöech dÏtsk˝ch pot¯eb, a stejnÏ tak i na vytv·¯enÌ pod-
mÌnek podnÏtn˝ch k uËenÌ dÌtÏte v nejöiröÌm slova smyslu ( tj.
k zÌsk·v·nÌ zkuöenostÌ dÌtÏte ve vöech oblastech jeho rozvo-
je), a situaËnÌmu uËenÌ, rozvoji komunikace, samostatnosti
dÌtÏte a jeho tvo¯iv˝m aktivit·m. MÏla by b˝t dostateËnÏ re-
spektov·na hodnota osobnÏ proûÌvanÈ zkuöenosti a pozn·nÌ
dÌtÏte, jeho individualita i hranice jeho moûnostÌ vËetnÏ moû-
nostÌ dan˝ch zdravotnÌmi Ëi sociokulturnÌmi odliönostmi dÏtÌ.

R·mcov˝ charakter programu by mÏl umoûnit, aby nabÌd-
ka p¯edökolnÌch vzdÏl·vacÌch program˘ byla öirok· a pestr·.
JednotlivÈ ökoly tak budou mÌt moûnost pracovat buÔ podle
modelov˝ch zve¯ejnÏn˝ch a ofici·lnÏ p¯ijat˝ch vzdÏl·vacÌch
program˘, nebo vytv·¯et programy vlastnÌ, kterÈ nejlÈpe vy-
hovÌ konkrÈtnÌm podmÌnk·m a moûnostem. R·mcov˝ program
proto nestanovuje prost¯edky, jak˝mi jsou spoleËnÈ z·mÏry a
cÌle naplÚov·ny. O konkrÈtnÌch cest·ch, zp˘sobech a meto-
d·ch p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ bude i nad·le rozhodovat kaû-
d· ökola, resp. jejÌ pedagogick˝ sbor, kter˝ vypracov·v· sv˘j
ökolnÌ program.

InovaËnÌ iniciativy
v oblasti p¯edökolnÌ v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe

Vzhledem k tomu, ûe materi·lnÌ podmÌnky i organizaËnÌ z·-
kladna p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ v mate¯sk˝ch ökol·ch dosa-
hovaly ˙rovnÏ, kter· mohla b˝t i po r. 1989 vesmÏs p¯ejata,
soust¯edily se inovaËnÌ zmÏny p¯edevöÌm na vnit¯nÌ obsah a
zmÏnu stylu pedagogickÈ pr·ce.

Z·kladnÌ inovacÌ je konvergentnÌ pojetÌ v˝chovy, kterÈ

prosazuje rovnov·hu hledisek rozvoje osobnosti dÌtÏte jak z
pozice individu·lnÌ, tak soci·lnÌ. D˘raz je kladen na demo-
kratickou spolupr·ci, soci·lnÏ komunikativnÌ strategie a part-
nerstvÌ, vytv·¯enÌ individualizovan˝ch podmÌnek pro rozvoj
osobnostnÌch p¯edpoklad˘ dÌtÏte. DÌtÏ je ch·p·no jako sub-
jekt, kter˝ na rozdÌl od tradiËnÌ p¯edstavy o nutnosti ustaviË-
nÈho vedenÌ a utv·¯enÌ se samo aktivnÏ uplatÚuje, komuniku-
je s prost¯edÌm i cel˝m okolÌm. ProûÌvan· zkuöenost dÌtÏte je
nejvyööÌ hodnotou. P¯irozenost, spolehlivÈ a rovnomÏrnÈ na-
plÚov·nÌ dÏtsk˝ch pot¯eb a stejnÏ tak i vytv·¯enÌ vhodn˝ch
podmÌnek k uËenÌ uspokojuje pot¯ebu systematickÈ a vöestran-
nÈ stimulace rozvoje dÌtÏte. VeökerÈ vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ se usku-
teËÚuje zp˘sobem, kter˝ respektuje individualitu dÌtÏte i hra-
nice jeho moûnostÌ, vËetnÏ moûnostÌ dan˝ch zdravotnÌmi Ëi
sociokulturnÌmi odliönostmi dÏtÌ. Akcent je kladen na respekt
k lidsk˝m pr·v˘m, v˝chovu k toleranci a spoluûitÌ z hlediska
multikulturnÌho, multietnickÈho a multikonfesnÌho.

SouË·stÌ inovaËnÌch snah je uzn·nÌ r˘zn˝ch hodnotov˝ch
orientacÌ a s tÌm souvisejÌcÌch model˘ chov·nÌ jedinc˘ i sku-
pin, coû se projevuje v uplatÚov·nÌ r˘zn˝ch vzdÏl·vacÌch pro-
gram˘. SouËasnÈ mate¯skÈ ökoly pracujÌ nejËastÏji podle po-
r˘znu upravovan˝ch p˘vodnÌch dokument˘ (Program v˝chov-
nÈ pr·ce z r. 1983, ËasovÏ tematickÈ pl·ny). äkoly vyuûÌvajÌ
takÈ osvÏdËen˝ch zahraniËnÌch alternativnÌch program˘ (nap .̄
Montessori Ëi waldorfsk· koncepce, k¯esùansk· pedagogika
Ëi jejÌ modifikace, nap .̄ ZaËÌt spolu). RozvÌjejÌ se takÈ ËeskÈ
modely a projekty (nap .̄ osobnostnÏ orientovan˝ model, pro-
jekt Zdrav· mate¯sk· ökola). NÏkterÈ mate¯skÈ ökoly si vy-
tv·¯ejÌ takÈ programy vlastnÌ.

Snaha p¯ekonat dosavadnÌ v˝raznou uniformitu se proje-
vila a st·le se projevuje v pestrÈ nabÌdce aktivit a akcÌ, kterÈ
lze v porovn·nÌ s obvykl˝m stavem povaûovat za nadstan-
dardnÌ. ZamÏ¯enÌ aktivit je d·no z·jmem rodiË˘ a jejich dÏtÌ.
Charakter nabÌdky je ovlivnÏn moûnostmi institucÌ a p¯iroze-
nÏ i schopnostmi pedagogick˝ch pracovnic. V˝Ëet aktivit je
pomÏrnÏ bohat˝: logopedick· pÈËe, seznamov·nÌ s cizÌm ja-
zykem, hra na flÈtnu, p¯edplaveck˝ v˝cvik, v˝tvarnÈ krouû-
ky, krouûky hudebnÌ Ëi hudebnÏ pohybovÈ a tÏlov˝chovnÈ
cviËenÌ rodiË˘ s dÏtmi, r˘znÈ kulturnÌ a pozn·vacÌ aktivity a
v˝lety, v˝jezdy do ökol v p¯ÌrodÏ, pobyty dÏtÌ u mo¯e; vysky-
tuje se nap .̄ i jÛga, saunov·nÌ, n·boûenstvÌ. RozöÌ¯enÌ aktivit
p¯edökolnÌch program˘ a uskuteËÚov·nÌ rodiËi û·dan˝ch pro-
gram˘ (nap .̄ rozvÌjenÌ talentov˝ch p¯edpoklad˘ nebo v˝uky
cizÌho jazyka) m· i sv· ˙skalÌ, neboù m˘ûe p¯Ìliö podlÈhat
mÛdnÌm vliv˘m Ëi ÑtrûnÌmuì chov·nÌ a probÌhat za nevyho-
vujÌcÌch podmÌnek, event. za cenu kr·cenÌ bÏûnÈho, standard-
nÌho obsahu p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ. PoradenötÌ psycholo-
govÈ a elementaristÈ upozorÚujÌ na nÏkterÈ d˘sledky tÏchto
postup˘. ZatÌm vöak nenÌ moûnÈ programy a jejich v˝sledky
objektivnÏ hodnotit, neboù pro p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ nejsou
k dispozici spolehliv· evaluaËnÌ kritÈria.

UrËitÈ inovaËnÌ snahy se objevujÌ i nad r·mec p¯ÌmÈ v˝-
chovnÈ a vzdÏl·vacÌ pr·ce s dÏtmi v podobÏ rodiËovsk˝ch,
obËansk˝ch Ëi profesnÏ z·jmov˝ch iniciativ. VznikajÌ tak nap .̄
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neform·lnÌ hernÌ skupiny, kluby a dennÌ peËovatelsk· centra
(obdoba Mate¯sk˝ch center). Kvalita a propracovanost tako-
v˝chto program˘ se r˘znÌ podle podÌl˘ odbornÌk˘, sponzor˘
Ëi konkrÈtnÌch zainteresovan˝ch ˙ËastnÌk˘. V˝znamn˝ posun
nastal v otev¯enÌ se mate¯skÈ ökoly rodiË˘m, kte¯Ì se mohou
mnohostrannÏ podÌlet na Ëinnosti i ûivotÏ mate¯skÈ ökoly.
Mate¯sk· ökola se takÈ st·v· mÌstem preventivnÌho p˘sobenÌ
a poradenskÈ sluûby rodiË˘m dÏtÌ s nejr˘znÏjöÌmi problÈmy
(s opoûdÏn˝m v˝vojem, ¯eËov˝mi problÈmy, specifick˝mi
poruchami uËenÌ a chov·nÌ, naruöen˝mi soci·lnÌmi vztahy) a
pom·h· rodiË˘m problÈmy a nedostatky kompenzovat.

Lze zaznamenat takÈ ˙Ëast dobrovolnÌk˘, jako nap .̄ p¯Ì-
tomnost muû˘ v r·mci n·hradnÌ vojenskÈ sluûby. Tento jev je
vöak spÌöe okrajov˝ a jeho p¯Ìnos dosud nezhodnocen .̋ Ino-
vace se projevujÌ takÈ v oblasti z·kladnÌ profesion·lnÌ p¯Ìpra-
vy uËitelek mate¯sk˝ch ökol i v oblasti dalöÌho vzdÏl·v·nÌ (viz
kapitola o vzdÏl·v·nÌ).

AlternativnÌ programy p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ

Po r. 1989 zaËaly nÏkterÈ mate¯skÈ hledat novÈ moûnosti, jak
p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ promÏnit. NÏkterÈ zaËaly zpracov·vat
vlastnÌ projekty, strategie a pl·ny, jinÈ se zamÏ¯ily na vyuûÌ-
v·nÌ r˘zn˝ch alternativnÌch zahraniËnÌch podnÏt˘. V souËas-
nÈ dobÏ je v praxi uplatÚov·no nÏkolik takov˝chto ucelen˝ch
vzdÏl·vacÌch program˘, zatÌm vöak v rozsahu, kter˝ ve vzta-
hu k vÏtöinÏ nenÌ dosud p¯Ìliö v˝znamn .̋ I tak jsou tyto systÈ-
my pro souËasnou praxi mate¯sk˝ch ökol inspirativnÌ.

VzdÏl·vacÌ program ZaËÌt spolu. Tento program je Ëes-
kou formou mezin·rodnÌho programu Step by Step. T˝k· se
p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ a prvnÌho stupnÏ z·kladnÌho vzdÏl·-
v·nÌ a v »R je realizov·n od r. 1994 v podobÏ, kter· vyhovuje
pot¯eb·m a kulturnÌm tradicÌm »eskÈ republiky. HlavnÌmi prin-
cipy kurikula jsou individu·lnÌ p¯Ìstup ke kaûdÈmu dÌtÏti, in-
tegrovanÈ uËenÌ hrou a Ëinnostmi, tematickÈ a projektovÈ pl·-
nov·nÌ, pozorov·nÌ, vytv·¯enÌ center aktivit ve t¯ÌdÏ, integra-
ce a inkluze dÏtÌ ze soci·lnÏ m·lo podnÏtnÈho Ëi etnicky odliö-
nÈho prost¯edÌ a aktivnÌ ̇ Ëast rodiË˘ jako partner˘ ökoly. D˘raz
je kladen na spolupr·ci s komunitou, profesnÌ a osobnÌ r˘st pe-
dagog˘, rozvoj kreativity a t˝movÈ spolupr·ce uËitel˘ a ökol a
na multikulturnÌ a bezp¯edsudkovÈ vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ, pedagog˘
a rodiË˘. RodiËe se podle svÈho z·jmu ˙ËastnÌ ve t¯ÌdÏ jako
asistenti nebo pozorovatelÈ. PodÌlejÌ se na spr·vÏ ökoly pro-
st¯ednictvÌm rodiËovskÈ rady, nebo p¯Ìmo. CÌlem programu je
vytv·¯et u dÏtÌ z·klady pro to, aby dÏti byly schopny:
� p¯ijÌmat zmÏnu a aktivnÏ se s nÌ vyrovn·vat
� kriticky myslet a umÏt si vybrat
� rozpozn·vat problÈmy a ¯eöit je
� tvo¯ivÏ myslet a pracovat, vyuûÌvat p¯edstavivost a vÏdÏt

si rady
� sdÌlet odpovÏdnost v˘Ëi sobÏ i v˘Ëi spoleËnosti (obci, zemi,

ûivotnÌmu prost¯edÌ)
� p¯ijÌmat zodpovÏdnost za vlastnÌ rozhodnutÌ
� aktivnÏ, samostatnÏ a efektivnÏ se uËit
� umÏt aplikovat osvojenÈ znalosti v praxi

� spoleËnÏ spolupracovat a b˝t vz·jemnÏ tolerantnÌ k indivi-
du·lnÌm, kulturnÌm a etnick˝m charakteristik·m ostatnÌch.
V†souËasnÈ dobÏ pracuje v†»R podle p¯edökolnÌ metodo-

logie programu ZaËÌt spolu 44 mate¯sk˝ch ökol a 7 p¯Ìprav-
n˝ch t¯Ìd p¯i t¯ech z·kladnÌch ökol·ch. V†obou typech za¯Ìze-
nÌ je vzdÏl·v·no celkem 2149 dÏtÌ. Z†toho je do t¯Ìd ZaËÌt
spolu integrov·no 168 romsk˝ch dÏtÌ, 78 dÏtÌ s†postiûenÌm,
5 dÏtÌ z†jin˝ch minorit a 6 dÏtÌ ze soci·lnÏ nepodnÏtnÈho pro-
st¯edÌ. Program je pr˘bÏûnÏ v˝zkumnÏ sledov·n a n·rodnÌm
t˝mem projektu evaluov·n.

VzdÏl·vacÌ program Zdrav· mate¯sk· ökola. Projekt
Zdrav· mate¯sk· ökola vznikl v roce 1996. V souËasnÈ dobÏ
nese n·zev äkola podporujÌcÌ zdravÌ a pracuje podle nÏho 88
mate¯sk˝ch ökol. Programem ZdravÈ mate¯skÈ ökoly se inspi-
rujÌ i jinÈ ökoly, kterÈ nejsou za¯azeny p¯Ìmo do sÌtÏ projektu.
Tento program navazuje na evropsk˝ projekt äkola podporu-
jÌcÌ zdravÌ a v r·mci realizace N·rodnÌho programu zdravÌ
v »R byl rozöÌ¯en i na oblast p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ. Pro-
gram vych·zÌ z poznatku, ûe p¯edökolnÌ vÏk je rozhodujÌcÌm
obdobÌm pro zÌsk·nÌ n·vyk˘, zp˘sob˘ chov·nÌ a z·klad˘ ûi-
votnÌho stylu, a ûe mate¯sk· ökola je prvnÌ vzdÏl·vacÌ institu-
cÌ, kter· m˘ûe dÌtÏ ve v˝chovÏ ke zdravÌ ovlivnit. Pat¯Ì mezi
tzv. komunitnÌ programy podpory zdravÌ ñ uskuteËÚuje se v
p¯irozen˝ch komunit·ch (ökola, rodina, podnik, obec) mimo
sfÈru zdravotnictvÌ a v podmÌnk·ch, kterÈ jsou tÏmto komu-
nit·m p¯irozenÈ. V˝chodiskem v˝chovnÏ vzdÏl·vacÌho pro-
gramu Zdrav· mate¯sk· ökola je modelem orientovan˝m na
osobnost dÌtÏte a klade si dva z·kladnÌ cÌle:
� p¯ispÌvat k tvorbÏ podmÌnek pro tÏlesnou, duöevnÌ a spole-

Ëenskou pohodu dÌtÏte
� vychov·vat dÌtÏ p¯edökolnÌho vÏku ke zdravÈmu ûivotnÌmu

stylu, k odolnosti v˘Ëi stres˘m a zdravÌ ökodÌcÌm vliv˘m.
Program se ¯ÌdÌ nÏkolika z·sadami: respektuje individu·l-

nÌ pot¯eby dÌtÏte, uplatÚuje spont·nnÌ hru, klade d˘raz na tÏ-
lesnou pohodu, voln˝ pohyb a zdravou v˝ûivu dÌtÏte, podpo-
ruje jeho sebed˘vÏru, vytv·¯Ì atmosfÈru d˘vÏry a spolupr·ce,
zabezpeËuje rytmick˝ ¯·d, vytv·¯Ì vst¯ÌcnÈ a podnÏtnÈ pro-
st¯edÌ, vede dÌtÏ k ˙ctÏ ke zdravÌ. Zd˘razÚuje uËenÌ dÌtÏte na
z·kladÏ vlastnÌ Ëinnosti a proûitku. OpÌr· se o soci·lnÌ a od-
bornÈ partnery a spolupracuje s nimi (s rodinou, z·kladnÌ öko-
lou, obcÌ), klade d˘raz na zdrav˝ zp˘sob ûivota uËitelky.

V souËasnÈ dobÏ je dohotoven koncept r·mcovÈho kuriku-
la. Je strukturov·n do pÏti oblastÌ: tÏlo, psychika, mezilidskÈ
vztahy, soci·lnÏ kulturnÌ prost¯edÌ a ekologickÈ souvislosti.
Kaûd· oblast je rozpracov·na do tÈmat, kter· zaËÌnajÌ stano-
venÌm cÌlov˝ch kompetencÌ, kterÈ lze u dÌtÏte ukonËujÌcÌ p¯ed-
ökolnÌ obdobÌ oËek·vat. Kompetence jsou doplnÏny doporu-
Ëovan˝mi Ëinnostmi a evaluaËnÌmi kritÈrii. R·mcovost pro-
gramu dovoluje upravovat jej podle vlastnÌch podmÌnek a tvo-
¯it ökolnÌ a t¯ÌdnÌ kurikulum. Pro naplnÏnÌ n·rodnÌ strategie
byly vytvo¯eny v†r·mci projektu Zdrav· mate¯sk· ökola a
Zdrav· ökola n·sledujÌcÌ podmÌnky:
� p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ a z·kladnÌ ökoly jsou vybaveny meto-

dick˝mi pom˘ckami (rukovÏù Zdrav· mate¯sk· ökola a ru-
kovÏù Program podpory zdravÌ ve ökole);
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� projekty jsou ovÏ¯ov·ny na 90 z·kladnÌch ökol·ch a 88 ma-
te¯sk˝ch ökol·ch;

� p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ a z·kladnÌ ökoly jsou souË·stÌ evrop-
skÈ sÌtÏ ökol podporujÌcÌch zdravÌ, kter· je garantov·na
WHO, EURO, CE a CEU.
OstatnÌ alternativnÌ programy (Montessori, Waldorfsk· pe-

dagogika) se v†»eskÈ republice uplatÚujÌ jako ¯·dnÏ certifi-
kovanÈ pouze ojedinÏle.

Spolupr·ce s dalöÌmi institucemi
v pÈËi o p¯edökolnÌ dÌtÏ, jeho v˝chovÏ
a vzdÏl·v·nÌ
Institucion·lnÌ pÈËe, v˝chova a vzdÏl·v·nÌ poskytovanÈ dÏ-
tem p¯edökolnÌho vÏku jsou zajiöùov·ny zejmÈna v†r·mci t¯Ì
resort˘ ñ Ministerstva ökolstvÌ, ml·deûe a tÏlov˝chovy, Mi-
nisterstva pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ a Ministerstva zdravotnic-
tvÌ. V r·mci p¯edökolnÌ pÈËe, v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ proto spo-
lupracujÌ mate¯skÈ ökoly s dalöÌmi institucemi mimo resort
ökolstvÌ. V̋ znamnou roli hrajÌ lÈka¯i, zejmÈna pediat¯i a psy-
chiat¯i, kliniËtÌ psychologovÈ, logopedi, d·le instituce, posky-
tujÌcÌ soci·lnÌ pÈËi pro dÏti do 3 let, krizov· centra, linky d˘-
vÏry, poradny pro rodinu, manûelstvÌ a mezilidskÈ vztahy, stej-
nÏ tak i st¯ediska soci·lnÌ prevence, org·ny pÈËe o rodinu a
dÏti, poradensk· centra soci·lnÌch odbor˘

PoradenstvÌ v p¯edökolnÌm vzdÏl·v·nÌ

D˘leûitou roli v pÈËi o p¯edökolnÌ dÏti, v jejich v˝chovÏ a
vzdÏl·v·nÌ hrajÌ poradenskÈ sluûby. PoradenstvÌ spad· do
kompetence resortu ökolstvÌ a je souË·stÌ poradensk˝ch slu-
ûeb, poskytovan˝ch dÏtem, jejich rodiË˘m a z·konn˝m z·-
stupc˘m, pedagogick˝m a dalöÌm pracovnÌk˘m ökol a ökol-
sk˝ch za¯ÌzenÌ. Tyto sluûby jsou zamÏ¯eny na podporu vzdÏ-
l·v·nÌ a v˝chovy, na prevenci a ¯eöenÌ problÈm˘ spojen˝ch
s p¯edökolnÌ †v˝chovou a vzdÏl·v·nÌm. PoradenskÈ sluûby
pro p¯edökolnÌ populaci se zamÏ¯ujÌ na pedagogickÈ a psy-
chologickÈ aspekty rozvoje osobnosti dÌtÏte (pedagogicko-psy-
chologickÈ poradenstvÌ), d·le pak na podporu vzdÏl·v·nÌ a
v˝chovy dÏtÌ se zdravotnÌm postiûenÌm a jejich integraci (spe-
ci·lnÏ pedagogickÈ poradenstvÌ).

Podle Listiny z·kladnÌch pr·v a svobod, kter· je souË·stÌ
˙stavnÌho po¯·dku »eskÈ republiky, je pÈËe o dÏti a jejich
v˝chova pr·vem rodiË˘. RodiËe, kte¯Ì peËujÌ o dÏti, majÌ pr·-
vo na pomoc st·tu. Poskytov·nÌ poradensk˝ch sluûeb dÏtem
p¯edökolnÌho vÏku stanovuje ökolsk˝ z·kon 22). Podle tohoto
z·kona se poskytujÌ p¯edökolnÌm za¯ÌzenÌm a rodiË˘m dÏtÌ
p¯edökolnÌho vÏku, jejich z·konn˝m z·stupc˘m a pÏstoun˘m
a t˝kajÌ se v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ. PoradenskÈ instituce i ob-
sah tÏchto sluûeb jsou rovnÏû vymezeny z·konem a podz·-
konn˝mi normami 23). PoradenskÈ informace jsou d˘vÏrnÈ a
jejich ochrana p¯ed zneuûitÌm je stanovena z·konem 24).

Poskytov·nÌ poradensk˝ch sluûeb vych·zÌ ze souËinnosti
se z·konn˝mi z·stupci dÏtÌ, s uËitelkami mate¯sk˝ch ökol a
pracovnÌky zdravotnictvÌ a ostatnÌch institucÌ, kterÈ se pÈËÌ

o dÏti zab˝vajÌ. V̋ chodiskem pro poskytnutÌ poradenskÈ sluû-
by je aktivnÌ spolu˙Ëast klient˘ na ¯eöenÌ problÈm˘. Poraden-
skÈ sluûby pro p¯edökolnÌ dÏti a jejich rodiËe zahrnujÌ Ëinnos-
ti diagnostickÈ, intervenËnÌ, konzultaËnÌ, metodickÈ a infor-
maËnÌ. ZamÏ¯ujÌ se na akutnÌ problÈmy ohroûujÌcÌ duöevnÌ
nebo tÏlesnÈ zdravÌ dÏtÌ, na v˝chovnÈ a vzdÏl·vacÌ problÈmy
jednotlivc˘ a skupin, na za¯azov·nÌ dÏtÌ do povinnÈho vzdÏ-
l·v·nÌ, na zajiöùov·nÌ zvl·ötnÌch vzdÏl·vacÌch pot¯eb dÏtÌ, na
problÈmy psychickÈho a soci·lnÌho v˝voje, na poruchy cho-
v·nÌ. SouË·stÌ pr·ce poraden je takÈ vzdÏl·v·nÌ pedagog˘
ve specifick˝ch pedagogicko-psychologick˝ch dovednos-
tech, zav·dÏnÌ, udrûov·nÌ a vyhodnocov·nÌ preventivnÌch
program˘ v mate¯sk˝ch ökol·ch a systematick· spolupr·ce
s rodiËi. Zvl·ötnÌ pozornost je vÏnov·na v˝voji dÏtÌ se spe-
ci·lnÌmi vzdÏl·vacÌmi pot¯ebami, p¯edevöÌm dÏtÌ se zdra-
votnÌm postiûenÌm, d·le dÏtÌ s poruchami chov·nÌ a uËenÌ,
dÏti s naruöenÌm komunikaËnÌch schopnostÌ, dÏtÌ n·rodnost-
nÌch menöin a odliön˝ch etnick˝ch skupin a dÏtÌ s mimo¯·d-
n˝m nad·nÌm a talentem.

PoradenskÈ sluûby pro dÏti p¯edökolnÌho vÏku poskytujÌ
speci·lnÌ pedagogovÈ, psychologovÈ a soci·lnÌ pracovnÌci
v r·mci svÈ pedagogickÈ Ëinnosti, na nichû participujÌ
i uËitelky. PoradenskÈ sluûby ve ökolstvÌ jsou financov·ny
z prost¯edk˘ p¯idÏlovan˝ch MäMT »R (zahrnujÌcÌch prost¯ed-
ky na mzdy a provoz poradensk˝ch za¯ÌzenÌ), d·le i prost¯edk˘
p¯idÏlovan˝ch obcemi a okresnÌmi ˙¯ady (zahrnujÌcÌch inves-
tiËnÌ a neinvestiËnÌ v˝daje) a prost¯edk˘ z nest·tnÌch zdroj˘.

HlavnÌ institucÌ v poradenstvÌ jsou pedagogicko-psycho-
logickÈ poradny. Z·kladnÌ n·plnÌ poraden v oblasti p¯edökol-
nÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ je p¯Ìprava, pop .̄ i realizace progra-
m˘ p¯ipravujÌcÌch dÏti na povinnou ökolnÌ doch·zku, progra-
m˘ pro dÏti s†odloûenou ökolnÌ doch·zkou a program˘ na
podporu rozvoje dÏtÌ se zdravotnÌm postiûenÌm. Poradny pro-
v·dÏjÌ psychologick· vyöet¯enÌ dÏtÌ s†opoûdÏn˝m nebo ne-
rovnomÏrn˝m v˝vojem kognitivnÌch dispozic, dÏtÌ s v˝chov-
n˝mi problÈmy a dÏtÌ se snÌûenou soci·lnÌ adaptabilitou. Po-
skytujÌ tÏmto dÏtem pedagogicko-psychologickou pÈËi a je-
jich rodiË˘m poradenskou pomoc. OdbornÏ vedou uËitelky
mate¯sk˝ch ökol p¯i pr·ci s†tÏmito dÏtmi. PodÌlejÌ se na posu-
zov·nÌ ökolnÌ zralosti ñ doporuËujÌ odklady, event. p¯edËasnÈ
zah·jenÌ ökolnÌ doch·zky. SpolupracujÌ s pediatry a speci·lnÏ
pedagogick˝mi centry p¯i pÈËi o dÏti se zdravotnÌmi problÈ-
my, podle pot¯eb prov·dÏjÌ v oblastech svÈ p˘sobnosti osvÏ-
tovou Ëinnost mezi rodiËovskou ve¯ejnostÌ a po¯·dajÌ pro uËi-
telky mate¯sk˝ch ökol odbornÈ kurzy a semin·¯e.

Speci·lnÏ pedagogick· centra jsou specializovan· ökolsk·
˙Ëelov· za¯ÌzenÌ zamÏ¯en· na pÈËi o dÏti se smyslov˝m, tÏles-
n˝m a ment·lnÌm postiûenÌm a o dÏti s†vadami ¯eËi. Jsou z¯i-
zov·na zejmÈna p¯i speci·lnÌch ökol·ch. Prov·dÏjÌ poraden-

22) UstanovenÌ ß 46 ökolskÈho z·kona Ë. 29/1984 Sb. ve znÏnÌ pozdÏjöÌch zmÏn.
23) Kodifikace tÏchto institucÌ a jejich povinnostÌ je stanovena z·konem Ë. 395/1991

Sb., o ökolsk˝ch za¯ÌzenÌch ve smyslu pozdÏjöÌch zmÏn, vyhl·ökou Mä »R
Ë. 130/1980 Sb., o v˝chovnÈm poradenstvÌ a vyhl·ökou MäMT »R Ë. 127/1997
Sb., a ¯adou metodick˝ch smÏrnic MäMT »R.

24) Z·kon Ë. 256/1992 Sb.
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26) Z·kon Ë. 139/1995 Sb.

skou Ëinnost pro dÏti zpravidla ve vÏku od 3 do 19 let aû do
doby ukonËenÌ ökolnÌ doch·zky, podle pot¯eby i pro postiûe-
nÈ jedince vyööÌch vÏkov˝ch kategoriÌ. (NÏkter· speci·lnÏ
pedagogick· centra peËujÌ i o dÏti mladöÌ.) »innost center spo-
ËÌv· v†systematickÈ speci·lnÏ pedagogickÈ a psychoterapeu-
tickÈ pr·ci. Jejich ˙kolem je pravideln· a dlouhodob· pr·ce
s†dÌtÏtem a s†jeho rodiËi, zajiöùovan· ambulantnÏ v†centru
nebo n·vötÏvami ve ökole Ëi v†rodinÏ dÌtÏte. Sluûby pro dÏti
p¯edökolnÌho vÏku se zamÏ¯ujÌ zejmÈna na vËasnou p¯Ìpravu
rodiny a dÌtÏte na vzdÏl·v·nÌ, tak, aby na z·kladÏ tÈto p¯Ìpra-
vy dÌtÏ dos·hlo plnÈho (vzhledem ke svÈmu postiûenÌ moûnÈ-
ho) rozvoje svÈ osobnosti. PodÌlejÌ se rovnÏû na posuzov·nÌ
ökolnÌ zralosti tÏchto dÏtÌ. Centra poskytujÌ tÈû poradenskÈ
sluûby mate¯sk˝m ökol·m a speci·lnÌm mate¯sk˝ch ökol·m,
kterÈ v˝chovu a vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ s postiûenÌm zajiöùujÌ.

äkolnÌ zralost a odklady ökolnÌ doch·zky

Povinn· ökolnÌ doch·zka v »R zaËÌn· od öesti let vÏku dÌtÏte.
P¯ihl·sit ökolou povinnÈ dÌtÏ do ökoly je povinnostÌ rodiË˘ 25).
NenÌ-li dÌtÏ po dovröenÌ öestÈho roku vÏku tÏlesnÏ nebo du-
öevnÏ p¯imÏ¯enÏ vyspÏlÈ, m˘ûe mu b˝t vzdÏl·vacÌ povinnost
o jeden rok odloûena. O odloûenÌ rozhodne ¯editel z·kladnÌ
ökoly na z·kladÏ û·dosti rodiË˘ a podle odbornÈho posouzenÌ
lÈka¯e, pedagogicko-psychologickÈ poradny nebo speci·lnÏ
pedagogickÈho centra. V p¯ÌpadÏ, ûe se v pr˘bÏhu prvnÌho
pololetÌ ökolnÌho roku projevÌ u dÌtÏte nedostateËn· tÏlesn·
nebo duöevnÌ vyspÏlost ke ökolnÌ doch·zce, d·v· z·kon moû-
nost udÏlit i tzv. dodateËn˝ odklad.

Pr˘mÏrnÈ procento odklad˘ v†»R je pomÏrnÏ vysokÈ (p¯i-
bliûnÏ kaûdÈ sedmÈ dÌtÏ mÏlo v†poslednÌch t¯ech letech odlo-
ûenu ökolnÌ doch·zku). VÌce neû polovinu podnÏt˘ pro ¯ÌzenÌ o
odkladu ökolnÌ doch·zky d·vajÌ rodiËe dÏtÌ, dalöÌmi navrhova-
teli jsou lÈka¯i, pedagogicko-psychologickÈ poradny a mate¯-
skÈ ökoly. NejËastÏjöÌmi d˘vody odklad˘ jsou psychick·, soci-
·lnÌ nebo fyzick· nezralost Ëi zdravotnÌ postiûenÌ dÌtÏte.

DÏtem s†odloûenou ökolnÌ doch·zkou je vÏnov·na zvl·öt-
nÌ pozornost. äkoly a ökolsk· za¯ÌzenÌ organizujÌ r˘znÈ formy
pomoci zamÏ¯enÈ na stimulaci v˝voje dÌtÏte. DÏti jsou p¯ed-
nostnÏ za¯azov·ny do mate¯sk˝ch ökol (celodennÏ Ëi polo-
dennÏ), kde se s dÌtÏtem pracuje podle individu·lnÌho v˝chov-
nÈho programu jeho rozvoje. DÏtem s odloûenou ökolnÌ do-
ch·zkou z d˘vodu nezralosti je poskytov·na pÈËe odborn˝ch
pracovnÌk˘ poraden, center, odbornÈho lÈka¯e, jsou pro nÏ
vytv·¯eny stimulaËnÌ programy, podp˘rn· a relaxaËnÌ cviËenÌ
apod. DÏti se speci·lnÌmi vzdÏl·vacÌmi pot¯ebami jsou za¯a-
zov·ny do specializovan˝ch nebo speci·lnÌch t¯Ìd mate¯sk˝ch
ökol Ëi integrov·ny do bÏûnÈ mate¯skÈ ökoly. RodiË˘m i uËi-
telk·m mate¯sk˝ch ökol jsou nabÌzeny p¯edn·öky, konzultace
a instrukt·ûe. P¯Ìkladem pomoci dÏtem ze soci·lnÏ znev˝hod-
nÏnÈho prost¯edÌ jsou p¯ÌpravnÈ t¯Ìdy urËenÈ zejmÈna dÏtem
romsk˝m. VzdÏl·v·nÌ tÏchto dÏtÌ v p¯Ìpravn˝ch t¯Ìd·ch orga-

nizujÌ ökolskÈ ˙¯ady pod gescÌ ministerstva ökolstvÌ. P¯Ìprav-
nÈ t¯Ìdy jsou z¯izovanÈ p¯i z·kladnÌch ökol·ch, p¯i mate¯sk˝ch
ökol·ch a p¯i zvl·ötnÌch ökol·ch. N·vötÏva je zcela dobrovol-
n· a i p¯es podporu romsk˝ch obËansk˝ch sdruûenÌ je z·jem
rodiË˘ mal .̋

Spolu˙Ëast rodiË˘
na p¯edökolnÌm vzdÏl·v·nÌ
V »eskÈ republice je rodina uzn·v·na za z·kladnÌ, p¯irozenÈ,
a proto nejd˘leûitÏjöÌ v˝chovnÈ prost¯edÌ dÌtÏte. Vst¯ÌcnÈ vzta-
hy a spolupr·ce mezi mate¯skou ökolou a rodinami dÏtÌ jsou
obecnÏ povaûov·ny za d˘leûit˝ moment p¯ispÌvajÌcÌ ke kvali-
tÏ v˝chovnÈ a vzdÏl·vacÌ pÈËe v†p¯edökolnÌm obdobÌ.

LegislativnÌ vymezenÌ

PoprvÈ byly u n·s formalizov·ny vztahy rodiË˘ ke ökole vl·d-
nÌm na¯ÌzenÌm z 10. kvÏtna 1949 o z¯izov·nÌ, organizaci a
Ëinnosti SdruûenÌ rodiË˘ a p¯·tel ökoly (SRPä). Upraveny byly
ökolsk˝m z·konem z†roku 1960, podle nÏhoû k zajiötÏnÌ jed-
notnÈho v˝chovnÈho p˘sobenÌ je ˙kolem ökoly spolupraco-
vat s†rodiËi. Novelou z†roku 1990, upravujÌcÌ ökolsk˝ z·kon
z†roku 1984, byla povinnost z¯izovat SRPä p¯i ökol·ch zru-
öena.

Podle novely z·kona o st·tnÌ spr·vÏ a samospr·vÏ ve ökol-
stvÌ 26) mohly b˝t z¯izov·ny Rady ökol, jejÌmiû Ëleny nebyli
jen rodiËe, ale i z·stupci uËitel˘, obce, podnikatelsk˝ch sub-
jekt˘ aj. N·vrh novÈho ökolskÈho z·kona z†kvÏtna 1999 ho-
vo¯Ì o tom, ûe rodiËe podle tohoto n·vrhu z·kona majÌ pr·vo
umÌstit dÌtÏ do mate¯skÈ ökoly v†roce, kter˝ p¯edch·zÌ roku,
v†nÏmû m· dÌtÏ zah·jit plnÏnÌ povinnÈ ökolnÌ doch·zky
v†prvnÌm roËnÌku z·kladnÌ ökoly. RodiËe majÌ d·le pr·vo na
vöechny informace, kterÈ se t˝kajÌ dÏtÌ a organizace vzdÏl·-
v·nÌ a v˝chovnÏ vzdÏl·vacÌ soustavy. O dalöÌch pr·vech rodi-
Ë˘ se ve ökolskÈm z·konÏ explicitnÏ nehovo¯Ì.

V†n·vrhu ökolskÈho z·kona z†kvÏtna 1999 je uvedeno, ûe
Ñp¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ rovnÏû poskytuje rodiË˘m dÌtÏte v˝-
chovnou podporu a pomocì. Formy tÈto pomoci se blÌûe ne-
specifikujÌ, ale lze p¯edpokl·dat, ûe to m˘ûe b˝t potenci·lnÌ
z·klad pro vzdÏl·v·nÌ rodiË˘ v†nejr˘znÏjöÌch podob·ch.

Formy spolupr·ce rodiny a mate¯skÈ ökoly

Vz·jemnÈ vztahy mate¯skÈ ökoly a rodiny byly v naöem pro-
st¯edÌ p¯ed rokem 1989 uzav¯enÏjöÌ a rezervovanÏjöÌ, neû je
tomu dnes, kdy je vöeobecnÏ p¯ijÌm·n n·zor, ûe kvalita v˝-
chovnÈho p˘sobenÌ a celkov· ˙roveÚ pÈËe o dÌtÏ z·visÌ do
znaËnÈ mÌry na vz·jemnÈm vztahu obou institucÌ, resp. na tom,
zda a jak spolu komunikujÌ a kooperujÌ a jak se spolupodÌlejÌ
na r˘stu a v˝voji dÌtÏte.

Partnersk· role rodiË˘ ve vztahu k†mate¯skÈ ökole je dnes
povaûov·na za p¯irozenou a samoz¯ejmou. MÏnÌ se proto po-
stavenÌ, kompetence i smÏ¯ov·nÌ mate¯skÈ ökoly a rodiny,

25) Tuto povinost jim urËuje ß 36 ökolskÈho z·kona Ë. 29/1984 Sb. ve znÏnÌ pozdÏj-
öÌch p¯edpis˘.

StrategickÈ p¯Ìstupy
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v†praxi jsou rozvÌjeny snahy vytv·¯et ucelenÏjöÌ a oboustran-
nÏ prospÏön˝ (partnersk˝) otev¯en˝ vztah. Snahou je rozvÌjet
öiröÌ a bohatöÌ nabÌdku aktivit, spolupr·ce a spolu˙Ëasti rodi-
Ë˘, vytvo¯it podmÌnky pro neform·lnÌ kontakty, zamÏ¯it se na
zcela konkrÈtnÌ pot¯eby dÏtÌ i rodiË˘ danÈ mate¯skÈ ökoly a lo-
kalit. To se dot˝k· i nezbytnÈ promÏny postoj˘ a vztah˘ uËite-
lek a rodiË˘ ve smyslu vz·jemnÈho sblÌûenÌ, p¯ekon·nÌ ÑdistanË-
nÌho syndromuì, rozvÌjenÌ vst¯ÌcnÈ otev¯enosti a oboustrannÈ-
ho porozumÏnÌ a respektu. Jde o odstranÏnÌ poz˘statk˘ autori-
tativnÌho p¯Ìstupu nejen k†dÌtÏti, ale i k†jeho rodiË˘m, porozu-
mÏnÌ konkrÈtnÌ rodinÏ a usilov·nÌ uËitelek o povzbuzenÌ d˘vÏ-
ry rodiny v†jejich profesion·lnÌ i lidskÈ kvality.

velmi dobrou ji hodnotÌ 60 % rodiË˘ ve srovn·nÌ s 51 % uËi-
telek a ¯editelek.

Na doplnÏnÌ je moûno uvÈst, ûe jak uËitelky, tak i rodiËe potvrzujÌ v˝rok, ûe ìrodiËe
jsou m·lo aktivnÌ a projevujÌ mal˝ z·jemì (uËitelky v 61 %, rodiËe v 59 %). Zd· se
tedy, ûe i samotnÌ rodiËe si svou menöÌ aktivitu a jistou nevöÌmavost uvÏdomujÌ a
sami sebe v†tomto smÏru hodnotÌ kriticky.

Komunikace pedagog˘ a rodiË˘ je v†mate¯sk˝ch ökol·ch
znaËnÏ r˘zn·, a to jak z†hlediska vnÏjöÌch charakteristik (t˝-
kajÌcÌch se rozsahu a forem kooperativnÌch aktivit), tak i vnit¯-
nÌch (kterÈ se t˝kajÌ postoj˘ z˘ËastnÏn˝ch partner˘). Otev¯e-
nost mate¯skÈ ökoly v˘Ëi rodiË˘m a nabÌdka kooperativnÌch
aktivit se projevuje v†mnoha smÏrech, nap .̄ v†tom, jak vst¯Ìc-
nÏ jsou uspo¯·d·ny vstupnÌ prostory, jak˝m zp˘sobem jsou
rodiË˘m sdÏlov·ny bÏûnÈ informace o chodu mate¯skÈ ökoly
Ëi v†kterou dennÌ dobu jsou nabÌzeny konzultaËnÌ hodiny ¯e-
ditelky, jakÈ aktivity mate¯sk· ökola ve smÏru k†rodiË˘m vy-
vÌjÌ apod. P¯irozenou moûnostÌ intenzivnÌho kontaktu jsou
kr·tkÈ osobnÌ rozhovory rodiË˘ s†uËitelkami v†dobÏ p¯Ìcho-
d˘ a odchod˘ dÏtÌ; mezi bÏûnÈ aktivity pat¯Ì organizov·nÌ pra-
videln˝ch t¯ÌdnÌch sch˘zek. DalöÌ aktivity jiû majÌ spÌöe p¯Ìle-
ûitostn˝ a spoleËensk˝ charakter. NejËastÏji se jedn· o besÌd-
ky a akademie k†r˘zn˝m p¯Ìleûitostem. Novou a v†souËasnÈ
dobÏ hojnÏ vyuûÌvanou formou seznamov·nÌ rodiË˘ s†chodem
mate¯skÈ ökoly jsou dny otev¯en˝ch dve¯Ì. Na nÏkter˝ch ma-
te¯sk˝ch ökol·ch jsou vyd·v·ny informaËnÌ bulletiny pro ro-
diËe, p¯ÌpadnÏ informaËnÌ let·Ëky. PomÏrnÏ novou aktivitou
na nÏkter˝ch mate¯sk˝ch ökol·ch je moûnost p¯Ìstupu rodiË˘
do t¯Ìd mate¯skÈ ökoly v†pr˘bÏhu dennÌho programu a p¯ÌmÈ
˙Ëasti rodiË˘ na v˝chovnÏ vzdÏl·vacÌm programu v roli po-
mocn˝ch uËitel˘ Ëi asistent˘, organizov·nÌ vÌkendov˝ch a
pr·zdninov˝ch aktivit pro celÈ rodiny (sportovnÌ a kulturnÌ
akce, z·jezdy), zapojenÌ rodiË˘ do vedenÌ z·jmov˝ch aktivit
na p˘dÏ mate¯skÈ ökoly, besedy a p¯edn·öky pro rodiËe, i vi-
deoz·znamy ökolnÌch aktivit a Ëinnosti dÏtÌ v†jednotliv˝ch
t¯Ìd·ch, kterÈ rodiËe seznamujÌ s†kaûdodennÌm vzdÏl·vacÌm
programem v†nÏkter˝ch mate¯sk˝ch ökol·ch.

V†poslednÌch letech doch·zÌ k†rozvoji sponzorskÈ pod-
pory mate¯sk˝ch ökol, kterou rodiËe zamÏ¯ujÌ zejmÈna na ob-
last materi·lnÏ technickÈho dovybavenÌ jednotliv˝ch t¯Ìd ökol-

HodnocenÌ spolupr·ce rodiË˘ a Mä

Jak· je spolupr·ce mezi rodiËi a mate¯skou ökolou?

Spolupr·ce mezi uËitelkami mate¯sk˝ch ökol a rodiËi dÏtÌ
navötÏvujÌcÌch mate¯skou ökolu je v†poslednÌch letech pova-
ûov·na za jednu z†priorit pedagogickÈ pr·ce s†dÏtmi p¯ed-
ökolnÌho vÏku. VöeobecnÏ se uzn·v·, ûe mate¯skÈ ökoly jsou
sv˝m zamÏ¯enÌm, organizacÌ i provozem ze vöech v˝chov-
n˝ch a vzdÏl·vacÌch institucÌ dobrÈ komunikaci mezi rodiËi a
uËitelkami nejvÌce n·pomocny Ot·zky byly proto zamÏ¯eny
ke zjiötÏnÌ, jak· je nabÌdka participaËnÌch aktivit ze strany
mate¯skÈ ökoly a jak tuto nabÌdku vnÌmajÌ a p¯ijÌmajÌ rodiËe.

PedagogovÈ i rodiËe se shodujÌ, ûe nejËastÏjöÌmi a vcelku
obvykl˝mi aktivitami, jejichû prost¯ednictvÌm ökola motivuje
spolu˙Ëast rodiË˘, jsou besÌdky, d·le rodiËovskÈ sch˘zky a
individu·lnÌ konzultace. RodiËe tyto aktivity uv·dÏjÌ mÈnÏ
Ëasto neû pracovnice mate¯sk˝ch ökol (nap .̄ o nabÌdce indivi-
du·lnÌch konzultacÌ se vyj·d¯ilo 87 % uËitelek Mä, potvrdilo
ji vöak pouze 64 % dot·zan˝ch rodiË˘). Ukazuje se, ûe v ko-
munikaci mezi rodiËi a mate¯skou ökolou p¯evl·dajÌ tradiËnÌ
formy, v†nichû je role rodiË˘ spÌöe pasivnÌ (a proto rodiËe
nabÌdku i mÈnÏ intenzivnÏ vnÌmajÌ). TakovÈ p¯Ìleûitosti, kterÈ
vyûadujÌ aktivnÏjöÌ participaci rodiË˘ (nap .̄ dny otev¯en˝ch
dve¯Ì s programem, spoleËnÈ akce pro celou rodinu, ˙Ëast ro-
diË˘ v†rolÌch pomocnÌk˘ ve t¯Ìd·ch), se objevujÌ mÈnÏ Ëasto.
Snad i to je d˘vod, proË rodiËe celkovÏ vnÌmajÌ nabÌdku ke
spolupr·ci mÈnÏ intenzivnÏ neû uËitelky. P¯esto jsou se vz·-
jemnou spolupracÌ celkovÏ spokojenÏjöÌ. Jako vynikajÌcÌ nebo

StrategickÈ p¯Ìstupy

ParticipaËnÌ aktivity mate¯skÈ ökoly v pohledu uËitelek Mä
a rodiË˘ (v %)

Aktivity uËitelky rodiËe

pravidelnÈ rodiËovskÈ sch˘zky 87 73

individu·lnÌ konzultace s†rodiËi mimo bÏûn˝
kontakt p¯i p¯Ìchodu a odchodu dÏtÌ 87 64

besedy a p¯edn·öky pro rodiËe 57 28

spoleËnÈ akce pro celou rodinu (v˝lety, n·vötÏvy
divadla) 49 25

informaËnÌ let·Ëky 81 44

besÌdky, akademie k†r˘zn˝m p¯Ìleûitostem 96 90

dny otev¯en˝ch dve¯Ì 69 37

rodiËe jako pomocnÌci ve t¯Ìd·ch 28 33

jinÈ aktivity 15 11
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nÌmi pom˘ckami, hraËkami a materi·lem pro z·jmovou Ëin-
nost mate¯skÈ ökoly. SystematickÈ vzdÏl·v·nÌ rodiË˘ v†oblasti
p¯edökolnÌ v˝chovy je teprve ve sv˝ch poË·tcÌch. Jedn· se
vÏtöinou spÌöe o individu·lnÌ aktivity jednotliv˝ch mate¯sk˝ch
ökol ve formÏ p¯edn·öek a besed s†psychology a zdravotnÌky.
V†z·jmu popularizace Ëinnosti mate¯skÈ ökoly na ve¯ejnosti
jsou poskytov·ny informace o ud·lostech v†mate¯skÈ ökole
mÌstnÌmu tisku ñ zpravodaj˘m Ëi novin·m. Mate¯skÈ ökoly
zejmÈna v†menöÌch obcÌch se angaûujÌ takÈ v†mÌstnÌm ve¯ej-
nÈm ûivotÏ formou r˘zn˝ch dÏtsk˝ch vystoupenÌ Ëi v˝stav
dÏtsk˝ch pracÌ.

o co se zajÌmajÌ, zda a jak se spolupodÌlejÌ a pom·hajÌ, jakÈ
majÌ poûadavky a jak˝ je jejich celkov˝ postoj k†pr·ci ma-
te¯skÈ ökoly.

TÈmÏ¯ vöichni rodiËe uv·dÏjÌ, ûe se zajÌmajÌ o to, jak se
jejich dÌtÏti v†mate¯skÈ ökole da¯Ì. MajÌ z·jem takÈ o pro-
gram, kter˝ Mä dÏtem nabÌzÌ, pop .̄ o obecnÏjöÌ problÈmy
mate¯skÈ ökoly. Uv·dÏjÌ, ûe do organizace ani do programu
mate¯skÈ ökoly nezasahujÌ a nesnaûÌ se je nijak mÏnit.

Podle vyj·d¯enÌ pedagog˘ rodiËe p¯ed uËitelkami sv˘j z·-
jem o dÌtÏ ani o program, kter˝ mate¯sk· ökola nabÌzÌ, p¯Ìliö
neprojevujÌ. Z·jem projevujÌ pouze tehdy, nenÌ-li nÏco podle
jejich n·zoru v†po¯·dku ñ pak se doûadujÌ n·pravy a event.
zmÏny v†programu ökoly Ëi v†organizaci pr·ce a provozu.
Ani pomoc rodiË˘ a jejich podpora (nap .̄ ve formÏ finanËnÌ
nebo materi·lnÌ pomoci, osobnÌ ˙Ëasti a pomoci ve t¯Ìd·ch,
p¯i vych·zk·ch, v˝letech Ëi jin˝ch akcÌch) nenÌ podle n·zoru
uËitelek p¯Ìliö v˝razn·. V†tom se s†pohledem rodiË˘ shodujÌ.
Zd· se, ûe rodiËe si jeötÏ nezvykli na moûnost uplatÚovat svÈ
prioritnÌ pr·vo na rozhodov·nÌ o v˝chovÏ svÈho dÌtÏte, za niû
odpovÌdajÌ. Otev¯en· a partnersk· spolupr·ce se teprve rozvÌ-
jÌ a zejmÈna rodiËe se adekv·tnÌmu zp˘sobu komunikace tepr-
ve uËÌ. Jejich dosavadnÌ nezkuöenost a pochopitelnou nejisto-
tu vöak vÌc neû polovina dotazovan˝ch uËitelek ch·pe p¯e-
v·ûnÏ tak, ûe rodiËe moûnost participace p¯ehlÌûejÌ, pr·ce
mate¯skÈ ökoly si p¯Ìliö nevöÌmajÌ a pr·ci uËitelek m·lo oce-
ÚujÌ. Je moûno konstatovat, ûe p¯evl·d· st·le spÌöe pasivnÌ
postoj rodiË˘ a ûe se rodiËe nijak nesnaûÌ ovlivnit zp˘sob a
kvalitu pÈËe, do niû svÈ dÌtÏ svÏ¯ujÌ. Pokud rodiËe ponech·-
vajÌ veökerou odpovÏdnost na mate¯skÈ ökole, m˘ûe to zna-
menat, ûe se spolÈhajÌ na to, ûe o jejich dÌtÏ bude bÏhem dne
v†mate¯skÈ ökole dob¯e postar·no a ûe tÌm projevujÌ svou
d˘vÏru v†kvalitu pÈËe a profesionalitu uËitelek. M·lo aktivnÌ
postoj rodiË˘ m˘ûe vöak m˘ûe mÌt i jinÈ p¯ÌËiny. M˘ûe vypl˝-
vat z†nedostatku Ëasu, z†urËitÈ bezradnosti Ëi nedostatku zku-
öenostÌ rodiË˘ z†komunikace se ökolou, moûn· i z†urËitÈ po-
hodlnosti rodiË˘, kte¯Ì se tak mohou zbavovat Ë·sti svÈ odpo-
vÏdnosti.

P¯i mate¯sk˝ch ökol·ch dnes vznikajÌ nejr˘znÏjöÌ rodiËov-
skÈ asociace, kterÈ vöak vÏtöinou nep¯ekraËujÌ r·mec mate¯-
skÈ ökoly. V†souËasnÈ dobÏ existuje v†»eskÈ republice pou-
ze jedinÈ sdruûenÌ rodiË˘ (Unie rodiË˘), kterÈ m· celost·tnÌ
charakter a usiluje mimo jinÈ o mnohem silnÏjöÌ postavenÌ
rodiny v†r·mci ËeskÈho vzdÏl·vacÌho systÈmu.

V souËasnÈ dobÏ jsou mate¯skÈ ökoly ve f·zi postupnÈho
hled·nÌ nov˝ch cest k rodiË˘m. Dobrou inspiracÌ jim jsou p¯e-
devöÌm r˘znÈ alternativnÌ pedagogickÈ p¯Ìstupy, kterÈ se
v†poslednÌch letech zaËaly na mnoha mate¯sk˝ch ökol·ch re-
alizovat a kterÈ ve sv˝ch programech stavÌ ˙zkou spolupr·ci
s†rodiËi na jedno z†prvnÌch mÌst (nap .̄ program ZaËÌt spolu).
V kaûdÈm p¯ÌpadÏ je aktivita p¯ev·ûnÏ na stranÏ mate¯sk˝ch
ökol, problÈmem je vyuûÌv·nÌ spektra nabÌzen˝ch aktivit ma-
te¯skÈ ökoly jednotliv˝mi rodiËi.

Jak˝m zp˘sobem rodiËe vstupujÌ do kontakt˘ s†Mä a†jak intenzivnÏ
s†nÌ komunikujÌ (odpovÏdi rodiË˘ v %)

Zp˘sob kontaktu s†Mä ano

zajÌm·me se o to, jak se naöemu dÌtÏti v†Mä da¯Ì 96

zajÌm·me se o program, kter˝ dÏtem Mä nabÌzÌ 91

snaûÌme se program ovlivnit 5

zajÌm·me se o problÈmy mate¯skÈ ökoly 43

pom·h·me Mä jejÌ problÈmy ¯eöit 14

poskytujeme finanËnÌ pomoc (sponzorskÈ dary) 16

poskytujeme materi·lnÌ pomoc (nap .̄ pom˘cky) 26

pom·h·me ve t¯Ìd·ch 6

pom·h·me p¯i v˝letech apod. 10

je-li to t¯eba, û·d·me zmÏnu v†organizaci ökoly 2

je-li to t¯eba, û·d·me zmÏnu v†programu ökoly 1

Jak˝m zp˘sobem rodiËe vstupujÌ do kontakt˘ s†Mä a†jak intenzivnÏ
s†nÌ komunikujÌ (odpovÏdi pedagog˘ v %)

Zp˘sob kontaktu s†Mä hodnÏ trochu v˘bec ne

zajÌmajÌ se jen o svoje dÌtÏ 1 21 77

zajÌmajÌ se o program, kter˝ dÏtem
nabÌzÌme 1 49 50

snaûÌ se program ovlivnit 58 41 1

zajÌmajÌ se o problÈmy celÈ mate¯skÈ ökoly 20 73 7

pom·hajÌ n·m naöe problÈmy ¯eöit 27 67 6

poskytujÌ n·m finanËnÌ pomoc
(sponzorskÈ dary) 18 75 7

poskytujÌ n·m materi·lnÌ pomoc
(kupujÌ pom˘cky) 33 62 6

pom·hajÌ n·m ve t¯Ìd·ch 57 40 3

pom·hajÌ n·m p¯i v˝letech apod. 40 51 9

majÌ poûadavky na zmÏnu organizace
ökoly 89 11 1

majÌ poûadavky na zmÏnu programu ökoly 93 6 0

naöi pr·ci celkovÏ podceÚujÌ 52 44 4

Jak· je komunikace mezi rodiËi a mate¯skou ökolou?

Od rodiË˘ se v†souËasnÈ dobÏ oËek·v·, ûe budou mnohem
aktivnÏji a iniciativnÏji vstupovat do v˝chovnÈho a vzdÏl·-
vacÌho systÈmu, jÌmû proch·zÌ jejich dÌtÏ, a to uû od mate¯-
skÈ ökoly. N·sledujÌcÌ tabulky poskytujÌ informace o tom,
jak˝m zp˘sobem rodiËe s†mate¯skou ökolou komunikujÌ,
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Financov·nÌ
p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ
St·tnÌ a municip·lnÌ zdroje a podpora p¯edökolnÌ
v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ, finanËnÌ spolu˙Ëast rodiË˘

Zp˘sob financov·nÌ p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ p¯ed
rokem 1990 odpovÌdal tehdejöÌmu pojetÌ st·tnÌ spr·vy a cen-
tr·lnÏ ̄ ÌzenÈ ekonomiky. I kdyû byly mate¯skÈ ökoly po str·n-
ce pedagogickÈ ¯Ìzeny ministerstvem ökolstvÌ, finanËnÌ za-
bezpeËenÌ bylo prov·dÏno prost¯ednictvÌm okresnÌch n·rod-
nÌch v˝bor˘. St·tnÌ rozpoËet byl jedin˝m zdrojem prost¯ed-
k˘. Rozpis rozpoËtu neinvestiËnÌch v˝daj˘ vych·zel ze sku-
teËnosti p¯edch·zejÌcÌho roku, p¯ÌpadnÏ byl rozöÌ¯en o tzv.
novÈ ˙koly (p¯Ìr˘stkov· metoda). DetailnÌ rozpis ˙ËelovÏ
v·zan˝ch prost¯edk˘ na znaËnÈ mnoûstvÌ poloûek vedl Ëas-
to k nehospod·rnosti. Minim·lnÌ moûnost ve¯ejnÈ kontroly
a subjektivnÌ a politickÈ z·sahy byly p¯ÌËinou znaËn˝ch dis-
proporcÌ v ˙rovni finanËnÌho zabezpeËenÌ mezi jednotliv˝-
mi mate¯sk˝mi ökolami i jednotliv˝mi regiony. JednÌm z
dopad˘ spoleËensk˝ch zmÏn po roce 1989 bylo p¯ijetÌ z·ko-
na o st·tnÌ spr·vÏ a samospr·vÏ ve ökolstvÌ, kter˝ p¯inesl
nov˝ zp˘sob financov·nÌ a spr·vy ökolstvÌ. Mate¯skÈ ökoly
(a stejnÏ tak i z·kladnÌ a st¯ednÌ ökoly) dosud spravovanÈ
n·rodnÌmi v˝bory byly pod¯Ìzeny novÏ vytvo¯en˝m org·-
n˘m st·tnÌ spr·vy na ˙rovni okres˘, tzv. ökolsk˝m ˙¯ad˘m.
V souËasnÈ dobÏ jsou finanËnÌ prost¯edky pro p¯edökolnÌ
v˝chovu a vzdÏl·v·nÌ poskytov·ny:
a) z ve¯ejn˝ch rozpoËt˘, t.j. z rozpoËtu st·tnÌho i z rozpoËt˘

obecnÌch
b) ze zdroj˘ soukrom˝ch (p¯ÌspÏvky rodiË˘, p¯ÌpadnÏ p¯ÌspÏv-

ky sponzor˘).
Metodika financov·nÌ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ z obecnÌch roz-

poËt˘ z·visÌ do znaËnÈ mÌry na mÌstnÌch podmÌnk·ch, na ve-
likosti obce a poËtu spravovan˝ch ökol a za¯ÌzenÌ.

LegislativnÌ r·mec financov·nÌ
p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ

Z·konem z†roku 1990 27) byly novÏ stanoveny instituce st·tnÌ
spr·vy a samospr·vy ve ökolstvÌ a okruhy kompetencÌ, kterÈ
vykon·vajÌ. V˝znamnou ˙lohu ve financov·nÌ p¯edökolnÌch
za¯ÌzenÌ p¯evzaly ökolskÈ ˙¯ady, kterÈ v n·vaznosti na uvede-
n˝ z·kon vznikaly od r. 1991. äkolskÈ ˙¯ady ekonomicky za-
bezpeËujÌ p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ, kter· z¯izujÌ (zvl·ötnÌ p¯edökolnÌ
za¯ÌzenÌ p¯i zdravotnick˝ch za¯ÌzenÌch), i ostatnÌ, kter· z¯izu-
je ministerstvo (speci·lnÌ p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ), cÌrkve Ëi n·-
boûensk· spoleËenstvÌ, pokud jsou tato za¯ÌzenÌ za¯azena do
sÌtÏ ökol, p¯edökolnÌch a ökolsk˝ch za¯ÌzenÌ.

Naprost· vÏtöina p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ je ve spr·vÏ obcÌ.
V tÏchto p¯Ìpadech ökolskÈ ˙¯ady p¯idÏlujÌ finanËnÌ prost¯ed-
ky na mzdy pracovnÌk˘ a ökolnÌ pom˘cky, zatÌmco obce za-
bezpeËujÌ ostatnÌ neinvestiËnÌ v˝daje, v˝daje investiËnÌ a takÈ

stravov·nÌ dÏtÌ. ⁄lohou Ministerstva ökolstvÌ, ml·deûe a tÏlo-
v˝chovy je rozepsat ökolsk˝m ˙¯ad˘m finanËnÌ prost¯edky
vyËlenÏnÈ ze st·tnÌho rozpoËtu na v˝öe zmÌnÏnÈ ˙koly. Z·-
kon Ë. 190/1993 Sb. umoûnil obcÌm, aby v jimi z¯Ìzen˝ch p¯ed-
ökolnÌch za¯ÌzenÌch vybÌrala od rodiË˘ nebo jin˝ch z·konn˝ch
z·stupc˘ p¯ÌspÏvek na Ë·steËnou ˙hradu neinvestiËnÌch n·-
klad˘ p¯ÌsluönÈ mate¯skÈ ökoly. Pokud jde o n·klady, kterÈ
jinak hradÌ ökolsk˝ ̇ ¯ad, obec tento p¯ÌspÏvek poukazuje ökol-
skÈmu ˙¯adu. Z·kon stanovil, ûe v˝öe p¯ÌspÏvku nesmÌ p¯e-
s·hnout 30 % n·klad˘ vynaloûen˝ch na jedno dÌtÏ, vymezil
okruh soci·lnÏ slab˝ch rodin, kterÈ jsou od plateb osvoboze-
ny, a umoûnil obcÌm osvobodit ve v˝jimeËn˝ch p¯Ìpadech od
plateb dalöÌ pl·tce (zcela nebo zË·sti, pop .̄ na urËitou dobu).

Novela z·kona o st·tnÌ spr·vÏ a samospr·vÏ ve ökolstvÌ
v†polovinÏ 90. let 28) p¯inesla nÏkter· zp¯esnÏnÌ ve v˝Ëtu po-
loûek ze st·tnÌho rozpoËtu i ve zp˘sobu, jak se stanovujÌ a
rozepisujÌ p¯ÌsluönÈ finanËnÌ objemy. V p¯ÌpadÏ obcÌ z¯izova-
n˝ch a spravovan˝ch p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ jim ökolsk˝ ˙¯ad
p¯idÏluje prost¯edky na platy a n·hrady plat˘, na odmÏny za
pracovnÌ pohotovost, odmÏny za pr·ci vykon·vanou na z·-
kladÏ dohod a pr·ci konanou mimo pracovnÌ pomÏr a odstup-
nÈ, na n·klady na zvl·ötnÌm zp˘sobem stanovenÈ odvody do
soci·lnÌch a zdravotnÌch fond˘ a ostatnÌ n·klady vypl˝vajÌcÌ
z pracovnÏpr·vnÌch vztah˘ a na v˝daje na uËebnÌ pom˘cky.
P¯ÌsluönÈ finanËnÌ objemy se p¯idÏlujÌ na z·kladÏ normativ˘,
kterÈ MäMT stanovuje (jako roËnÌ objem neinvestiËnÌch v˝-
daj˘ a mzdov˝ch prost¯edk˘ p¯ipadajÌcÌch na dÌtÏ v p¯edökol-
nÌm za¯ÌzenÌ) a rozepisuje ökolsk˝m ˙¯ad˘m, kterÈ je p¯eroz-
dÏlujÌ s ohledem na velikost jednotliv˝ch mate¯sk˝ch ökol.
Financov·nÌ na z·kladÏ normativ˘ je pod ve¯ejnou kontrolou

28) Z·kon Ë. 139/1995 Sb., kter˝m byl novelizov·n z·kon Ë. 564/1990 Sb. ve znÏnÌ
pozdÏjöÌch p¯edpis˘.

27) Z·kon Ë. 564/1990 Sb., ze dne 13.12.1990, o st·tnÌ spr·vÏ a samospr·vÏ ve ökol-
stvÌ.
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Tabulka 11
Ve¯ejnÈ v˝daje na mate¯skÈ ökoly za obdobÌ 1989ñ1998 (v tis. KË)

Rok V˝daje celkem V˝daje MäMT V˝daje obcÌ

1989 1 947 780 ñ 1 947 780

1990 1 995 380 ñ 1 995 380

1991 2 644 754 935 689 1 709 065

1992 3 261 408 1 826 024 1 435 384

1993 4 788 717 3 150 130 1 638 587

1994 5 530 361 3 632 501 1 897 860

1995 6 529 448 4 244 568 2 284 880

1996 7 560 644 5 005 251 2 555 393

1997 7 360 748 4 926 831 2 433 917

1998 7 284 190 4 836 807 2 447 383

Pozn·mky k†tabulce 11:
N·r˘st v˝daj˘ MäMT do roku 1996 je d·n p¯edevöÌm tÌm, ûe znaËnou Ë·st tÏch-
to v˝daj˘ tvo¯Ì prost¯edky na platy pedagogick˝ch a nepedagogick˝ch pracovnÌ-
k˘ a souvisejÌcÌ v˝daje. PlatovÈ ˙pravy v uveden˝ch letech se tak ve v˝dajÌch
MäMT nutnÏ projevily.
Z·sadnÌ zmÏna trendu v roce 1997 byla zp˘sobena restriktivnÌmi opat¯enÌmi,
kter· byla vl·dou p¯ijata v d˘sledku öpatnÈ ekonomickÈ situace. V tabulce ne-
jsou uvedeny v˝daje za ökolnÌ stravov·nÌ. Jsou zahrnuty v˝daje na mate¯skÈ
ökoly vöech z¯izovatel˘, tedy i soukromÈ a cÌrkevnÌ.
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¯editel˘ ökol a za¯ÌzenÌ, okresnÌ ökolskÈ rady, odbor˘ i dalöÌch
˙ËastnÌk˘. NormativnÌ zp˘sob financov·nÌ doznal bÏhem n·-
sledujÌcÌch let ¯ady zmÏn.

V̋ öe n·klad˘ na p¯edökolnÌ v˝chovu a vzdÏl·v·nÌ

V p¯ehledu jsou uvedeny finanËnÌ n·klady z ve¯ejn˝ch roz-
poËt˘ (z rozpoËtu st·tnÌho a rozpoËtu obcÌ), neboù objemy fi-
nanËnÌch p¯ÌspÏvk˘ rodiË˘ (t˝kajÌcÌ se stravov·nÌ Ëi Ë·steËnÈ
˙hrady neinvestiËnÌch v˝daj˘ mate¯sk˝ch ökol) jsou obtÌûnÏ
zjistitelnÈ. P¯ÌspÏvky od rodiË˘ se v praxi jednotliv˝ch obcÌ
velice r˘znÌ ve svÈ v˝öi i v okruhu pl·tc˘ (resp. rodiË˘ od
tÏchto plateb osvobozen˝ch). K dispozici nejsou ani ˙daje,
t˝kajÌcÌ se celkov˝ch n·klad˘ v soukrom˝ch p¯edökolnÌch
za¯ÌzenÌch (s v˝jimkou v˝öe uveden˝ch dotacÌ ze st·tnÌho roz-
poËtu).

Pr˘mÏrnÈ republikovÈ v˝daje st·tnÌho rozpoËtu Ëinily v roce
1998 na jednoho û·ka mate¯skÈ ökoly z¯ÌzenÈ obcÌ 15 396 KË a
speci·lnÌ mate¯skÈ ökoly 18 613 KË. CelkovÈ v˝daje na p¯ed-
ökolnÌ vzdÏl·v·nÌ jsou cca 24 000 KË na jedno dÌtÏ za rok.

Tabulka 12
Dotace soukrom˝m a cÌrkevnÌm p¯edökolnÌm za¯ÌzenÌm (v tis. KË)

Typ za¯ÌzenÌ Dotace soukrom˝m za¯ÌzenÌm Dotace cÌrkevnÌm za¯ÌzenÌm

1996 1997 1998 1996 1997 1998

Mate¯sk· ökola 76 571 58 872 52 611 15 422 15 783 15 658

Speci·lnÌ mate¯sk· ökola NezjiötÏno 10 912 10 858 NezjiötÏno 3 848 1 354

Tabulka 13
V˝voj republikov˝ch normativ˘ (v†KË)

Rok Mate¯sk· ökola z¯izovan· obcÌ Mate¯sk· ökola z¯izovan· MäMT

Celkem Z toho mzdy Celkem Z toho mzdy

1992 4 447

1993 3 8991) 2 2611) 13 606 6 926

1994 9 902 7 123 15 967 7 495

1995 11 046 7 949 15 813 7 949

1996 19 0572) 13 4342) 19 0572) 13 4342)

1997 15 716 11 361 20 232 11 361
14 7323) 10 6583)

Pozn·mka k†tabulce 13:
1) Souhrnn˝ normativ pro tzv. ostatnÌ nezapoËÌtanÈ aktivity. Jinak se ud·v· 6 968 KË na dÌtÏ celkem.
2) Agregovan˝ normativ Mä. Jinak se ud·v· 14 810 KË na dÌtÏ celkem, z toho 10 672 KË na mzdy.
3) SnÌûenÌ normativu po ekonomick˝ch restrikcÌch ñ u speci·lnÌch mate¯sk˝ch ökol nezjiötÏno.

Tabulka 14
PoËty zamÏstnanc˘ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ a jejich platy v letech 1992ñ1996 (v†KË)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

poËet plat poËet plat poËet poËet poËet plat poËet plat poËet plat poËet plat

pracovnÌci
celkem 43 696 3 728 39 722 4 601 8 474 35 938 8 146 34 028 8 474 5 506 37 783 6 434 37 655 35 938

uËitelÈ 30 636 4 071 28 376 5 134 9 452 26 336 9 077 24 869 9 452 6 150 27 641 7 177 27 347 26 336

Pozn·mka k†tabulce 14:
Pr˘mÏrn˝ plat vöech pracovnÌk˘ na mate¯sk˝ch ökol·ch se dlouhodobÏ pohybuje okolo 80 % pr˘mÏrnÈ mzdy zamÏstnanc˘ v celÈ »eskÈ republice. Pr˘mÏrn˝ plat uËitelek
mate¯sk˝ch ökol pak ve stejnÈm srovn·nÌ dosahuje asi 90 %. Sniûov·nÌ poËtu pracovnÌk˘ mate¯sk˝ch ökol je odrazem klesajÌcÌho poËtu dÏtÌ p¯ÌsluönÈ vÏkovÈ skupiny.

Stav a perspektivy finanËnÌho zabezpeËenÌ p¯edökolnÌ
v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ

Financov·nÌ p¯edökolnÌ pÈËe v »eskÈ republice je zaloûeno
na principech participace a subsidiarity a je vÌcezdrojovÈ.
SpolupodÌlÌ se obce, ökolskÈ ̇ ¯ady a rodiËe. Projedn·v·nÌ roz-
poËtu s ¯editelkami jednotliv˝ch za¯ÌzenÌ ve f·zi jeho rozpisu
a n·sledn· relativnÌ volnost ¯editelek p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ p¯i
rozhodov·nÌ o jeho Ëerp·nÌ b˝v· vyööÌ tam, kde za¯ÌzenÌ m·
pr·vnÌ subjektivitu. Z·kladnÌm limitem financov·nÌ p¯edökolnÌ
pÈËe je pochopitelnÏ struktura a v˝öe st·tnÌho rozpoËtu.

S p¯ipravovanou transformacÌ ve¯ejnÈ spr·vy, souvisejÌcÌ
se vznikem vyööÌch ˙zemnÏ spr·vnÌch celk˘ se p¯edpokl·d·
zmÏna rozpoËtov˝ch pravidel (jak struktury p¯Ìjm˘ a v˝daj˘
ve¯ejn˝ch rozpoËt˘, tak i p¯erozdÏlovacÌch proces˘). Vliv, kte-
r˝ m· financov·nÌ na p¯Ìstupnost a kvalitu p¯edökolnÌ pÈËe,
nenÌ zanedbateln .̋ ProblematickÈ je udrûet v provozu malÈ
mate¯skÈ ökoly o nÏkolika dÏtech tam, kde jsou jedinou öko-
lou v obci. ÿeöenÌ se nabÌzÌ v mÌstech, kde je moûno takovou
mate¯skou ökolu slouËit se ökolou z·kladnÌ a docÌlit tak eko-
nomick˝ch ˙spor.

StrategickÈ p¯Ìstupy
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VybavenÌ mate¯sk˝ch ökol uËebnÌmi pom˘ckami, n·byt-
kem a zahradnÌm invent·¯em se obecnÏ v poslednÌch letech
zlepöilo, Ëasto za p¯ispÏnÌ sponzor˘ z ¯ad rodiË˘ nebo p¯·tel
ökoly. P¯esto i zde ekonomickÈ limity neumoûÚujÌ vûdy vyu-

Aplikovan˝ v˝zkum a evaluace program˘
p¯edökolnÌ v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe
ProbÌhajÌcÌ transformace vzdÏl·vacÌ soustavy naöla od samÈ-
ho poË·tku 90. let öirokou podporu mnoha uËitel˘, z·jmov˝ch
a profesnÌch skupin, stejnÏ jako i tvo¯iv˝ch ökol. NedÌlnou
souË·stÌ tohoto procesu se stala ¯ada speci·lnÌch rozvojov˝ch
program˘, kterÈ byly orientov·ny na finanËnÌ podporu spon-
t·nnÌch aktivit mnoha mate¯sk˝ch ökol a pedagogick˝ch pra-
covnÌk˘. V†r·mci rozvoje niûöÌch stupÚ˘ vzdÏl·v·nÌ byl na
jejich podporu vytvo¯en zejmÈna program ExTra, jehoû z·-
kladnÌ cÌle mÏly:
� Podpo¯it a mor·lnÏ i finanËnÏ ocenit tvo¯ivost, aktivitu a

invenci uËitel˘, ¯editel˘ a ostatnÌch pracovnÌk˘ ökolstvÌ.
� Pomoci identifikovat klÌËovÈ problÈmy transformace, ovÏ-

¯ovat zp˘soby jejich ̄ eöenÌ a zÌskat informace o zamÏ¯enÌ
budoucÌho v˝voje a sÌle jednotliv˝ch v˝vojov˝ch trend˘.
Prost¯edky spojenÈ s†programem ExTra se do ökolstvÌ ne-

dost·valy v†p¯edchozÌch letech jako souË·st rozpisu rozpoË-
tu, ale byly mate¯sk˝m a z·kladnÌm ökol·m p¯idÏlov·ny na
z·kladÏ v˝bÏrovÈho ¯ÌzenÌ organizovanÈho kaûdoroËnÏ mi-
nisterstvem po vyhl·öenÌ programu. PoËet p¯ijat˝ch projek-
t˘ v jednotliv˝ch letech postupnÏ vzr˘stal ze 70 v†roce 1992
aû na 235 v†roce 1996, stejnÏ tak vzr˘stal objem finanËnÌch
prost¯edk˘ ve stejnÈm obdobÌ z 3,6 mil. KË na 62,5 mil. KË.

»eskÈ ökolstvÌ se v†souladu s†programov˝m prohl·öenÌm
UNESCO z†roku 1990 zapojilo do ¯ady program˘ financo-
van˝ch z†prost¯edk˘ technickÈ a ekonomickÈ pomoci Evrop-
skÈ unie zemÌm st¯ednÌ a v˝chodnÌ Evropy (PHARE), z†nichû
ovöem û·dn˝ nebyl bohuûel vÏnov·n problematice p¯edökol-
nÌho vzdÏl·v·nÌ nebo kurikul·rnÌm v˝zkum˘m v†mate¯sk˝ch
ökol·ch.

V†»eskÈ republice v 80. letech byla kurikul·rnÌmu v˝zku-
mu vÏnov·na zv˝öen· pozornost P⁄ JAK »SAV, kter˝ se sys-
tematicky zab˝val teoriÌ tvorby kurikula a hodnocenÌm kuri-
kul·rnÌch dokument˘ a obsahem vzdÏl·v·nÌ. V˝zkumy reali-
zace kurikula v†oblasti vzdÏl·v·nÌ, determinant v˝uky, stra-
tegiÌ uËenÌ, v˝ukovÈ interakce a komunikace p¯ispÏly
k†identifikaci klÌËov˝ch problÈm˘. Poukazovaly na p¯ÌËiny
souËasnÈho kritickÈho stavu a naznaËily cesty zmÏn. Vliv na
tvorbu kurikula v 90. letech mÏly komparativnÌ v˝zkumy

Evaluace a v˝zkum
VI. K A P I T O L A

(⁄PPV PedF UK) a mezin·rodnÌ expertizy, kterÈ ovlivnily
kurikul·rnÌ politiku. Jejich potenci·lnÌ moûnosti vöak nebyly
dostateËnÏ vyuûity z†d˘vodu rezistentnosti a nepruûnosti ökol-
skÈ administrativy, kter· nez¯Ìdka sice registrovala z·vaûnÈ
p¯ipomÌnky a doporuËenÌ, avöak nereflektovala a nevyuûila je
pro p¯ÌpadnÈ korekce. P¯edevöÌm monitorujÌcÌ funkce v˝zku-
mu je dosud realizovan· nedostateËnÏ. Nejsou systematicky
analyzov·ny a srovn·v·ny novÈ vzdÏl·vacÌ programy a pro-
jekty inovativnÌch mate¯sk˝ch ökol. ExistujÌ dÌlËÌ v˝zkumnÈ
sondy, chybÌ vöak koordinace a dostateËn· v˝zkumn· kapaci-
ta. TakÈ v˝zkumy v†oborov˝ch didaktik·ch jsou rozt¯ÌötÏnÈ,
m·lo ovlivÚujÌ tvorbu kurikul·rnÌch obsah˘ a pouze
v†nÏkter˝ch oborech se zab˝vajÌ didaktick˝mi strategiemi a
postupy podporujÌcÌmi aktivnÌ a angaûovanÈ uËenÌ. ModernÌ
didaktick· koncepce adekv·tnÌ pot¯eb·m kurikul·rnÌho ma-
nagementu souËasnÈ ökoly dosud nebyla v†»R vytvo¯ena.

Kontrola ˙rovnÏ a kvality
p¯edökolnÌ v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe
Kvalita v oblasti p¯edökolnÌ pÈËe je p¯edmÏtem celospoleËen-
skÈho z·jmu stejnÏ jako kvalita ostatnÌch typ˘ ökol za¯aze-
n˝ch do sÌtÏ ökol. Kontrola ̇ rovnÏ p¯edökolnÌ pÈËe je svÏ¯ena
do p˘sobnosti »eskÈ ökolnÌ inspekce, kter· vöak hodnotÌ kva-
litu p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ podle vlastnÌch ukazatel˘ stano-
ven˝ch pro vöechny typy ökol. Podle z·kona »esk· ökolnÌ in-
spekce v†p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌch zjiöùuje a†hodnotÌ zejmÈna
v˝sledky vzdÏl·v·nÌ a†jeho pr˘bÏh vzhledem k†platn˝m uËeb-
nÌm pl·n˘m a†uËebnÌm osnov·m, pop¯ÌpadÏ k†jin˝m schv·-
len˝m uËebnÌm dokument˘m, person·lnÌ a†materi·lnÏ tech-
nickÈ podmÌnky vzdÏl·vacÌ Ëinnosti vzhledem ke schv·len˝m
uËebnÌm dokument˘m a efektivnost vyuûÌv·nÌ finanËnÌch pro-
st¯edk˘ p¯idÏlen˝ch ze st·tnÌho rozpoËtu vzhledem k†˙Ëelu
jejich poskytnutÌ a†vzhledem ke schv·len˝m uËebnÌm doku-
ment˘m. InspekËnÌ zpr·vy jsou ve¯ejnÈ, s†v˝jimkou proto-
kol˘. V†rozhodovacÌch procesech jsou inspekËnÌ zpr·vy a
zvl·ötÏ v˝roËnÌ zpr·vy dÌlËÌ ñ okresnÌ (obvodnÌ), region·lnÌ
i celost·tnÌ ñ podle z·kona vyuûÌv·ny z¯izovateli, ökolsk˝mi
˙¯ady, MäMT, vl·dou. Podle pr·vnÌch norem jsou vyuûÌv·ny
v†rozhodovacÌch procesech, jejich v·ha je v†celkovÈm obje-

ûÌt öirokou nabÌdku modernÌch hraËek a dalöÌch pom˘cek a
vybavenÌ. Diskutovanou ot·zkou z˘st·v· v˝öe plat˘ pedago-
gick˝ch i nepedagogick˝ch pracovnÌk˘ mate¯sk˝ch ökol i je-
jich platovÈ za¯azenÌ podle p¯ÌsluönÈho vl·dnÌho na¯ÌzenÌ.

Evaluace a v˝zkum



54 /

54  barva        54  cerna

mu informacÌ o ökole zhruba pades·tiprocentnÌ, postupnÏ je
p¯ikl·d·na vyööÌ v·ha inspekËnÌm z·vÏr˘m zvl·ötÏ ze strany
ökolsk˝ch ˙¯ad˘.

V p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌch se hodnotÌ kvalita v˝chovn˝ch
program˘, pr˘bÏhu a v˝sledk˘ v˝chovn˝ch ËinnostÌ, ¯ÌzenÌ
p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ, materi·lnÏ technickÈho zabezpeËenÌ,
person·lnÌch podmÌnek vËetnÏ odbornÈ a pedagogickÈ zp˘-
sobilosti a kvalita psychohygienick˝ch podmÌnek v˝chovn˝ch
ËinnostÌ. Kvalita p¯edökolnÌ pÈËe je p¯irozenÏ variabilnÌ. Ve
vÏtöÌch mÏstech, kde existuje konkurenËnÌ prost¯edÌ, jsou
mate¯skÈ ökoly motivov·ny k vyööÌ kvalitÏ pÈËe i nabÌdce slu-
ûeb. V celost·tnÌm mÏ¯Ìtku je »eskou ökolnÌ inspekcÌ v sed-
mistupÚovÈ ök·le jedna t¯etina mate¯sk˝ch ökol hodnocena
jako mÌrnÏ nadpr˘mÏrn· (33,9 %) a vÌce neû jedna Ëtvrtina
jako nadpr˘mÏrn· (27 %). DalöÌ vÌce neû jedna Ëtvrtina je hod-
nocena jako pr˘mÏrn· (28,7 %). VynikajÌcÌch je 5 % mate¯-
sk˝ch ökol, nevyhovujÌcÌch 1,5 % ökol. P¯ev·ûn· vÏtöina ma-
te¯sk˝ch ökol vyuûÌv· modifikaci doposud jedinÈho Progra-
mu v˝chovnÈ pr·ce pro mate¯skÈ ökoly z†roku 1983, kter˝ je
upravov·n v†kontextu s†moûnostmi a†mÌstnÌmi podmÌnka-
mi mate¯sk˝ch ökol, Ë·steËnÏ i s†ohledem k pot¯eb·m dÏtÌ.
StoupajÌcÌ, ale st·le nÌzkÈ procento mate¯sk˝ch ökol vytv·¯Ì

vlastnÌ vzdÏl·vacÌ programy. Ve vÏtöinÏ program˘ je uplatÚo-
v·n osobnostnÏ orientovan˝ model v˝chovy, projevujÌ se
i prvky alternativnÌch pedagogik a inovaËnÌch projekt˘. Ori-
gin·lnÌ programy alternativnÌch pedagogik a projekt˘, kterÈ
zpravidla pruûnÏji reagujÌ na individu·lnÌ pot¯eby dÏtÌ (peda-
gogika waldorfsk·, Montessori, projekt Zdrav· mate¯sk· ökola,
ZaËÌt spolu, programy k¯esùanskÈ, ekologickÈ, socializaËnÌ
apod.) aplikuje jen velmi m·lo mate¯sk˝ch ökol. NabÌdka vzdÏ-
l·vacÌch program˘ pro dÏti se specifick˝mi pot¯ebami se ob-
jevuje ve ökolnÌm kurikulu mate¯sk˝ch ökol jen z¯Ìdka, s v˝-
jimkou logopedickÈ pÈËe. Ve speci·lnÌch t¯Ìd·ch bÏûn˝ch
mate¯sk˝ch ökol jsou vytv·¯eny programy individu·lnÌho roz-
voje pro dÏti se zdravotnÌm postiûenÌm, a to po dohodÏ se
zdravotnÌky, psychology a rodiËi dÏtÌ. ⁄roveÚ tÏchto progra-
m˘ je rozdÌln· a je zpravidla z·visl· na speci·lnÌ odbornosti
uËitelek tÏchto t¯Ìd.

Kurikul·rnÌ koncepce ani programovÈ strategie v†oblasti
p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ st·le nejsou ofici·lnÏ definov·ny.
Nejsou stanoveny û·dnÈ obecnÈ poûadavky z†hlediska sou-
Ëasn˝ch vzdÏl·vacÌch pot¯eb a cÌl˘ p¯edökolnÌ v˝chovy, chy-
bÌ n·rodnÌ kurikulum, kterÈ by reflektovalo novÈ demokratic-
kÈ principy, z·sady a tendence fungov·nÌ a rozvoje p¯edökol-
nÌho vzdÏl·vacÌho prost¯edÌ, neexistujÌ ani r·mcovÈ standar-
dy pro evaluaci, reflexi a zpÏtnou vazbu.

P¯i evaluaci lze vych·zet z†platn˝ch z·kon˘, vl·dnÌch na-
¯ÌzenÌ, vyhl·öek, obecnÏjöÌch ukazatel˘ stanoven˝ch »eskou
ökolnÌ inspekcÌ pro vöechny typy ökol a opÌrat se o obecnÏ
platnÈ pedagogickÈ, psychologickÈ a psychohygienickÈ z·sa-
dy a vlastnÌ odbornÈ zkuöenosti examin·tor˘. P¯edpokl·d· se,
ûe p¯ipravovan˝ r·mcov˝ vzdÏl·vacÌ program poskytne kri-
tÈria pro hodnocenÌ kvality p¯edökolnÌ v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ a
pÈËe.

Obr. 6: HodnocenÌ mate¯sk˝ch ökol ve sledovan˝ch oblastech ökolnÌho kurikula

Tabulka 15
CelkovÈ v˝sledky inspekcÌ p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ ve ökolnÌm roce
1997/98

Ukazatel HodnocenÌ mate¯sk˝ch ökol na ök·le
od vynikajÌcÌch (1) do nevyhovujÌcÌch (7)

1 2 3 4 5 6 7

V˝sledky
inspekcÌ (%) 4,82 26,69 33,87 28,67 5,20 0,61 0,14
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P¯edkl·dan· zpr·va se pokouöÌ nastÌnit historii i souËasnost
p¯edökolnÌ pÈËe, v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ v Ëesk˝ch zemÌch
z r˘zn˝ch aspekt˘ a naznaËit i v˝voj, jak˝ se v tÈto vzdÏl·va-
cÌ oblasti do budoucna oËek·v·. Pohled do historie naznaËu-
je, ûe pot¯eba transformace p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ
vznik· vûdy v dobÏ, kdy doch·zÌ k politick˝m zmÏn·m. Ve
zlomov˝ch okamûicÌch spoleËenskÈho v˝voje zpravidla p¯i-
ch·zÌ na po¯ad dne provÏ¯ov·nÌ jejich cÌl˘, obsahu, metod
i prost¯edk˘, coû dokazuje, ûe p¯edökolnÌ v˝chova souvisÌ
s uskuteËÚov·nÌm celospoleËensk˝ch projekt˘. Nejinak je
tomu i dnes.

SpoleËenskÈ zmÏny, kterÈ v naöÌ zemi nastaly, znamenajÌ,
ûe dÏti budou vyr˘stat a ûÌt v jin˝ch podmÌnk·ch, neû tomu
bylo d¯Ìve. éivot bude v mnohÈm sloûitÏjöÌ a bude kl·st na
jedince n·roËnÏjöÌ poûadavky. DneönÌ dÏti se budou muset
vzdÏl·vat a uËit po cel˝ ûivot, p¯izp˘sobovat se, rozhodovat,
spolÈhat v mnohÈm p¯edevöÌm samy na sebe. K tomu je zapo-
t¯ebÌ je dob¯e p¯ipravit, vybavit je do ûivota takov˝mi zkuöe-
nostmi, dovednostmi, poznatky a postoji, bez kter˝ch se na-
p¯ÌötÏ neobejdou. OËek·v· se, ûe mate¯sk· ökola, resp. p¯ed-
ökolnÌ v˝chova a vzdÏl·v·nÌ budou hr·t do budoucna v tomto
smÏru v˝znamnou roli a stanou se tolik pot¯ebn˝m z·kladem
celoûivotnÌho uËenÌ. P¯edpokl·d· se, ûe p¯edökolnÌ vzdÏl·v·-
nÌ vytvo¯Ì lepöÌ rozvojovÈ a vzdÏl·vacÌ moûnosti zejmÈna dÏ-
tem ze znev˝hodnÏn˝ch soci·lnÌch skupin a rodin (z kultur-
nÏ, jazykovÏ Ëi soci·lnÏ odliönÈho prost¯edÌ, z etnick˝ch men-
öin, ze soci·lnÏ problematick˝ch oblastÌ, z m·lo podnÏtnÈho
prost¯edÌ apod.), ûe p¯ispÏje ke zmÌrnÏnÌ rozdÌl˘ mezi dÏtmi
z r˘znÈho spoleËenskÈho prost¯edÌ i k vyrovn·nÌ jejich vzdÏ-
l·vacÌch a ûivotnÌch öancÌ a tÌm snÌûÌ riziko vylouËenÌ nÏkte-
r˝ch jedinc˘ Ëi skupin ze spoleËnosti.

⁄vahy o budoucnosti pÈËe, v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ p¯ed-
ökolnÌho vÏku jsou ˙zce spjaty s†klÌËov˝mi z·mÏry zdravot-
nÌ, soci·lnÌ i vzdÏl·vacÌ politiky. Kurikul·rnÌ politika dnes
respektuje skuteËnost, ûe p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ je d˘leûit˝m
prvopoË·tkem celoûivotnÌho vzdÏl·v·nÌ (nezbytnÈho pro ûi-
vot v†uËÌcÌ se spoleËnosti) a ûe hraje d˘leûitou roli v†zaloûenÌ
a rozvoji p¯edpoklad˘ spoleËenskÈ integrace a soci·lnÌ sou-
drûnosti (nezbytnÈ pro ûivot v†multikulturnÌ spoleËnosti). Jed-
nÌm z cÌl˘ souËasnÈ vzdÏl·vacÌ politiky naöeho st·tu by proto
mÏlo b˝t zajistit, aby kaûdÈ dÌtÏ v »eskÈ republice mÏlo p¯Ì-
stup ke kvalitnÌmu p¯edökolnÌmu vzdÏl·v·nÌ, tj. takovÈmu,
kterÈ by vytv·¯elo dobrÈ p¯edpoklady pro p¯Ìzniv˝ osobnost-
nÌ rozvoji dÌtÏte, jeho budoucÌ vzdÏl·v·nÌ i ˙spÏönou soci·lnÌ
integraci a kterÈ by odpovÌdalo jeho vzdÏl·vacÌm moûnostem
a pot¯eb·m, vËetnÏ pot¯eb speci·lnÌch. V†tomto smyslu byly
zformulov·ny z·kladnÌ Ñv˝zvyì, kterÈ podle naöeho n·zoru
smÏ¯ujÌ k dosaûenÌ toho cÌle:

VII. K A P I T O L A

Z·vÏreËn˝ koment·¯
1. P¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ v†»eskÈ republice trvale zakotvit

ve vzdÏl·vacÌm systÈmu jako jeho p¯irozenÏ nezbytnou
souË·st, resp. jako poË·teËnÌ vzdÏl·vacÌ stupeÚ s jasnÏ

specifikovan˝m posl·nÌm (v †souladu s†mezin·rodnÌ
standardnÌ klasifikacÌ oznaËovan˝ 0 ñ preprim·rnÌ ˙ro-

veÚ vzdÏl·v·nÌ).
2. Zajistit maxim·lnÌ otev¯enost a dostupnost p¯edökolnÌ-

ho vzdÏl·v·nÌ vöem dÏtem p¯edökolnÌho vÏku (t¯Ì aû öes-
tilet˝m). Zajistit kaûdÈmu dÌtÏti z·konn˝ n·rok na p¯ed-

ökolnÌ vzdÏl·v·nÌ a re·lnou moûnost jej naplnit bez
ohledu na zamÏstnanost rodiË˘ a na to, z†jakÈho prost¯e-
dÌ Ëi podmÌnek dÌtÏ poch·zÌ, jakÈho je p˘vodu, rasy Ëi
pohlavÌ.

3. VyuûÌt pokles p¯edökolnÌ populace ke zkvalitnÏnÌ pod-
mÌnek p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ i k†zajiötÏnÌ vöeobecnÈ

dostupnosti (ponechat souËasnou sÌù mate¯sk˝ch ökol,
d·le ji neredukovat, vyuûÌt ji k†integraci dÏtÌ soci·lnÏ,
kulturnÏ Ëi zdravotnÏ handicapovan˝ch, k†aplikaci pro-
gramu p¯Ìpravn˝ch t¯Ìd, za¯azovat vöechny dÏti bez ja-
k˝chkoli omezov·nÌ).

4. Ponechat ̇ nosnou finanËnÌ spolu˙Ëast rodiË˘ na p¯ed-

ökolnÌm vzdÏl·v·nÌ, z·roveÚ vöak propracovat systÈm

soci·lnÌch ̇ lev, kterÈ budou p¯izn·vanÈ podle ekonomic-
k˝ch moûnostÌ rodiË˘, a stanovit zp˘sob jejich kompen-

zace mate¯sk˝m ökol·m.
5. Vypracovat r·mcov˝ program p¯edökolnÌho vzdÏl·v·-

nÌ a jeho prost¯ednictvÌm novÏ formulovat r·mcovÈ cÌle,
obsah, p¯edpokl·danÈ v˝sledky (oËek·vanÈ kompetence
dÌtÏte) a z·roveÚ i psychohygienickÈ, psychosoci·lnÌ, pe-
dagogickÈ, organizaËnÌ, materi·lnÌ, a person·lnÌ podmÌn-
ky, za nichû m˘ûe (musÌ) b˝t p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ usku-
teËÚov·no. Univerz·lnÌ platnost r·mcovÈho vzdÏl·vacÌ-
ho programu stanovit z·konem. Vytv·¯et podmÌnky a pro-
stor pro to, aby ökoly ñ p¯i zachov·nÌ nezbytn˝ch (legis-
lativnÏ stanoven˝ch) podmÌnek ñ mohly reagovat na kon-
krÈtnÌ moûnosti a pot¯eby dÏtÌ, na z·jmy rodiË˘, na mÌst-
nÌ situaci i okamûitou ûivotnÌ realitu a aby si na z·kladÏ

svÈ autonomie vytv·¯ely programy vlastnÌ, kterÈ tÏm-

to poûadavk˘m lÈpe vyhovÌ.

6. Ve spolupr·ci s†odborn˝mi partnery vytv·¯et podmÌn-

ky pro p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ, u nichû lze p¯edpo-

kl·dat problÈmy v† soci·lnÌ integraci i ve vzdÏl·v·nÌ.
Aplikovat v†p¯edökolnÌm vzdÏl·v·nÌ programy pro dÏti
ze sociokulturnÏ Ëi jazykovÏ odliönÈho Ëi m·lo podnÏt-
nÈho prost¯edÌ, pro dÏti se zdravotnÌm postiûenÌm, dÏti
v˝vojovÏ nezralÈ, s nerovnomÏrn˝m v˝vojem, s logope-
dick˝mi, komunikativnÌmi, osobnostnÌmi Ëi jin˝mi pro-
blÈmy) a snÌûit tak riziko jejich moûn˝ch vzdÏl·vacÌch

Z·vÏreËn˝ koment·¯
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obtÌûÌ a n·slednÈho vyluËov·nÌ ze vzdÏl·v·nÌ a spoleË-
nosti.

7. Pro p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ zajistit vyhovujÌcÌ profesion·l-

nÌ z·zemÌ, kterÈ by dostateËnÏ reagovalo na novou situa-
ci (nutnost pracovat jin˝m, vÌce profesion·lnÏjöÌm a n·-
roËnÏjöÌm zp˘sobem, vyrovnat se s vyööÌ autonomiÌ a od-
povÏdnostÌ, zvl·dat öiröÌ spektrum odborn˝ch i osobnost-
nÌch kompetencÌ) a uplatnit poûadavky na pr·ci pedago-
g˘ jak v odbornÈ p¯ÌpravÏ (pregradu·lnÌ) ñ zavedenÌm
terci·rnÌho vzdÏl·v·nÌ poskytovanÈho pro tento vzdÏl·-
vacÌ stupeÚ na ˙rovni vyööÌch odborn˝ch ökol nebo na

˙rovni vysokoökolskÈ, tak v†oblasti dalöÌho vzdÏl·v·-

nÌ. V†tÈto souvislosti zajistit, aby uËitelstvÌ pro mate¯-

skÈ ökoly bylo za¯azeno mezi koncesovanÈ profese.

8. Vytv·¯et prostor a podmÌnky pro nov˝ vztah rodiny a

p¯edökolnÌch institucÌ. Podporovat maxim·lnÏ otev¯e-

nou vz·jemnou komunikaci, neform·lnÌ kooperaci a
spolu˙Ëast. Aplikovat programy, kterÈ podporujÌ aktivnÌ

postavenÌ rodiË˘ ve spolupr·ci s†mate¯skou ökolou. Pod-
porovat vöechny aktivity, kterÈ otevÌrajÌ mate¯skou ökolu
rodiË˘m i ve¯ejnosti.

9. Podporovat v˝zkumnÈ i realizaËnÌ projekty v˝chovy

a vzdÏl·v·nÌ dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku. Vytv·¯et podmÌn-
ky pro vznik a rozvoj vzdÏl·vacÌch projekt˘ a program˘,
kterÈ mohou st·vajÌcÌ nabÌdku zkvalitnit, oûivit a zpest¯it

a kterÈ mohou b˝t pro dÏti, rodiËe i odbornÈ partnery novÈ,
zajÌmavÈ a p¯itaûlivÈ.

10. RozvÌjet flexibilnÏjöÌ a otev¯enÏjöÌ systÈm v˝chovy a

vzdÏl·v·nÌ a nabÌzet moûnost v˝bÏru r˘zn˝ch alter-

nativ pomoci rodinÏ v†pÈËi o dÌtÏ mladöÌ t¯Ì let; vytv·-
¯et moûnosti pro pomoc ne˙pln˝m rodin·m, resp. osamÏ-
l˝m matk·m, vytv·¯et p¯Ìleûitosti k†parci·lnÌ n·vötÏvÏ
p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ jako obohacenÌ programu dÌtÏte, kte-
rÈ je v†pÈËi rodiny; podporovat institucion·lnÌ pÈËi jako
prostor pro pr·ci s†rodinou, pro prevenci a vËasnou dia-
gnostiku v˝vojov˝ch poruch, pro prevenci ̇ stavnÌ v˝cho-
vy, jako psychoterapeutickÈ prost¯edÌ pro dÌtÏ.

Jak je uvedeno v p¯edkl·danÈ N·rodnÌ zpr·vÏ o stavu p¯ed-
ökolnÌho vzdÏl·v·nÌ a v˝chovy dÏtÌ p¯edökolnÌho vÏku, Minis-
terstvo ökolstvÌ, ml·deûe a tÏlov˝chovy »R v souËasnÈ dobÏ
p¯ipravuje z·kladnÌ strategick˝ dokument pro realizaci N·-
rodnÌho programu rozvoje vzdÏl·v·nÌ ñ BÌlou knihu, kter· m·
b˝t p¯edloûena do konce roku 2000 k†ve¯ejnÈ diskusi. I pro
oblast p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ je t¯eba zÌskat poklady, pod-
nÏty a n·vrhy, co, kdy a jak v p¯edökolnÌm vzdÏl·v·nÌ reali-
zovat. P¯edpokl·d· se, ûe mezin·rodnÌ projekt OECD a v˝-
sledn· doporuËenÌ expert˘ zÌskan· v obdobÌ p¯Ìpravy »eskÈ
republiky na vstup do EvropskÈ unie budou pro BÌlou knihu
obzvl·öù v˝znamn·.

VIII. K A P I T O L A

Z·vÏry a doporuËenÌ expertnÌho t˝mu OECD
Skupina expert˘, kte¯Ì prostudovali N·rodnÌ zpr·vu zpraco-
vanou ¯eöitelsk˝ t˝mem a kte¯Ì se z·roveÚ sezn·mili se situa-
cÌ v†»eskÈ republice prost¯ednictvÌm svÈ desetidennÌ pracovnÌ
n·vötÏvy, vypracovala pro OECD expertnÌ zpr·vu o stavu pÈËe,
v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ v »eskÈ republice. Tato zpr·va struËnÏ
prezentuje z·kladnÌ data t˝kajÌcÌ se pÈËe, v˝chovy a vzdÏl·-
v·nÌ p¯edökolnÌch dÏtÌ v†»eskÈ republice pro pot¯eby expert-
nÌ mezin·rodnÌ srovn·vacÌ studie. Obsahuje z·roveÚ hodnotÌ-
cÌ pohledy expert˘ na tuto oblast vËetnÏ nÏkter˝ch doporuËe-
nÌ pro »eskou republiku k†tomu, jak v†r·mci rozvoje celoûi-
votnÌho vzdÏl·v·nÌ d·le zkvalitnit v˝chovu, vzdÏl·v·nÌ a pÈËi
o nejmladöÌ populaci.

HlavnÌ reflexe a doporuËenÌ expert˘ jsou n·sledujÌcÌ:
1. CelkovÈ hodnocenÌ souËasnÈho stavu v˝chovy, vzdÏl·-

v·nÌ a pÈËe o dÏti p¯edökolnÌho vÏku v†»R vyznÌv· vcel-

ku pozitivnÏ: ÑV†obdobÌ rozs·hl˝ch zmÏn »esk· republi-
ka dodrûela svÈ dlouhodobÈ z·vazky v˘Ëi p¯edökolnÌ v˝-
chovÏ. P¯edökolnÌ v˝chova je tak vÏcÌ st·tu a je souË·stÌ
vzdÏl·vacÌho systÈmu. P¯es finanËnÌ omezenÌ z˘st·vajÌ

v˝daje na p¯edökolnÌ za¯ÌzenÌ ne vysokÈ ˙rovni a finanË-
nÌ spolu˙Ëast rodiË˘ je udrûov·na na rozumnÈ v˝öi. BÏ-
hem n·vötÏvy jsme se p¯esvÏdËili o pozitivnÌm p¯Ìstupu
k†transformaci i pozitivnÌch v˝sledcÌch, kterÈ p¯in·öÌ.ì
ÑExpertnÌ t˝m OECD nem˘ûe neû souhlasit s†tÌm, ûe »es-
k· republika se m· v†p¯edökolnÌ v˝chovÏ ËÌm po-
chlubit. Z†naöeho pohledu tedy naöe anal˝zy a podnÏty
vych·zejÌ ze silnÈ a dobrÈ z·kladny z†let minul˝ch. Ne-
lze neû podporovat i vöe dobrÈ, co p¯in·öÌ souËasnost.ì
(expertnÌ zpr·va, s. 15, 29)

2. StejnÏ jako k†˙rovni souËasnÈ p¯edökolnÌ pÈËe, v˝chovy
a vzdÏl·v·nÌ v†»eskÈ republice, zaujÌmajÌ experti v z·-

sadÏ pozitivnÌ stanovisko i k†navrhovan˝m v˝hledo-

v˝m krok˘m. Se vöemi kroky, nastÌnÏn˝mi v N·rodnÌm
programu rozvoje vzdÏl·v·nÌ v†»eskÈ republice, vyslo-
vili sv˘j souhlas a vyj·d¯ili jim svou podporu. Experti
oceÚujÌ vöeobecnÏ naöi schopnost analyzovat skuteËnost,
najÌt problÈmy, pojmenovat je a popsat. ÿeöenÌ tÏchto pro-
blÈm˘ vöak nenÌ podle jejich n·zoru v†naöÌ republice do-

Z·vÏry a doporuËenÌ expertnÌho t˝mu OECD
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stateËnÏ flexibilnÌ. Na vzniklÈ problÈmy je t¯eba reago-
vat rychleji a pruûnÏji, neû je tomu dnes.

3. Za jednu z†podstatn˝ch ot·zek oznaËili experti zajiötÏnÌ
vöeobecnÈ dostupnosti p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ, ze-

jmÈna pak co se t˝Ëe dÏtÌ ze soci·lnÏ slab˝ch a socio-

kulturnÏ znev˝hodnÏn˝ch rodin, jejichû rodiËe nemajÌ
z·jem o p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ sv˝ch dÏtÌ a dÏti z†vlastnÌ
v˘le do p¯edökolnÌch za¯ÌzenÌ neposÌlajÌ. ÑZainteresov·nÌ
tÈto skupiny rodiË˘ì povaûujÌ experti Ñza nejvyööÌ priori-
tu budoucnosti.ì (expertnÌ zpr·va s. 27)

4. Se z¯etelem k†zajiötÏnÌ vöeobecnÈ dostupnosti doporu-
ËujÌ experti zruöit omezenÌ p¯edökolnÌho vzdÏl·v·nÌ

dÏtÌ, jejichû matky jsou na mate¯skÈ dovolenÈ. (expertnÌ
zpr·va s. 16)

5. Co se t˝Ëe †zabezpeËenÌ kvality poskytovanÈho vzdÏl·-
v·nÌ, doporuËujÌ experti ñ v†souladu s†naöimi n·vrhy a
postupy ñ Ñ vypracovat n·rodnÌ referenËnÌ r·mec (r·m-

cov˝ program pro p¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ), jÌmû by byl
oöet¯en dohled nad plnÏnÌm cÌl˘ vzdÏl·v·nÌ, byla by za-
jiötÏna srovnateln· ˙roveÚì a z·roveÚ by z˘stal prostor
pro diverzifikaci ökolnÌch vzdÏl·vacÌch program˘. V exis-
tenci podobnÈho dokumentu spat¯ujÌ experti takÈ jednu
z†moûnostÌ, jak pomoci vz·jemnÏ p¯iblÌûit p¯edökolnÌ a
povinnÈ ökolnÌ vzdÏl·v·nÌ. (expertnÌ zpr·va s. 22)

6. Se zajiötÏnÌm û·doucÌ kvality vzdÏl·v·nÌ ˙zce souvisÌ
ot·zka vzdÏl·v·nÌ p¯edökolnÌch pedagog˘. Experti OECD
podporujÌ n·vrhy ËeskÈ strany a doporuËujÌ posunout vzdÏ-

l·v·nÌ p¯edökolnÌch pedagog˘ do terci·rnÌ sfÈry, aù uû
bude probÌhat formou univerzitnÌho Ëi neuniverzitnÌho stu-
dia. StejnÏ tak navrhujÌ podporovat rozvoj vöech forem
dalöÌho vzdÏl·v·nÌ. Z·roveÚ upozorÚujÌ na skuteËnost, ûe
vzdÏl·v·nÌ p¯edökolnÌch pedagog˘ si musÌ zachovat svou
specifiku. NemÏlo by se p¯Ìliö podobat vzdÏl·v·nÌ uËitel˘
pro z·kladnÌ vzdÏl·v·nÌ. (expertnÌ zpr·va s. 19)

7. Experti doporuËujÌ vÏnovat pozornost tomu, ûe jen mal·
Ë·st absolvent˘ p¯edökolnÌch obor˘ nastupuje do mate¯-
sk˝ch ökol ve funkci uËitel˘. ZlepöenÌ je moûno dos·h-
nout nap .̄ zv˝öenÌm mezd uËitel˘ a z·roveÚ i spoleËen-

skÈ prestiûe tohoto povol·nÌ. Experti takÈ doporuËujÌ za-
pojit do p¯edökolnÌ pÈËe, v˝chovy vzdÏl·v·nÌ vÌce peda-
gog˘ ñ muû˘. (expertnÌ zpr·va s. 19)

8. V†ot·zce v˝zkumu a vyhodnocov·nÌ v˝sledk˘ p¯ed-
ökolnÌho vzdÏl·v·nÌ navrhujÌ experti jako vhodnÈ k†¯eöenÌ
v†perspektivÏ nÏkolika n·sledujÌcÌch let tyto ot·zky:
ñ autoevaluace a evaluaËnÌ v˝zkum
ñ systematickÈ studie analyzujÌcÌ vzdÏl·vacÌ postupy a

soci·lnÌ interakce v pÈËi o dÏti (zejmÈna ze sociokul-
turnÏ znev˝hodnÏnÈho prost¯edÌ)

ñ systematick˝ sbÏr dat o dÏtech a jejich rodiËÌch v n·-
rodnÌm mÏ¯Ìtku

ñ systematick˝ v˝zkum hledajÌcÌ odpovÏdi na nejr˘znÏj-
öÌ dÌlËÌ ot·zky stran kvality a dostupnosti p¯edökolnÌho
vzdÏl·v·nÌ. (expertnÌ zpr·va s. 23)

9. Experti OECD shledali pot¯ebu tÏsnÏjöÌ spolupr·ce stran
v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe o dÏti p¯edökolnÌho vÏku mezi

ökolskou, zdravotnÌ a soci·lnÌ oblastÌ a proto doporuËujÌ
rozöÌ¯enÌ spolupr·ce mezi z˙ËastnÏn˝mi resorty. (ex-
pertnÌ zpr·va s. 28)

10. PonÏkud kritick˝ postoj zaujali experti k†ot·zce za-

bezpeËenÌ pÈËe o dÏti do t¯Ì let v†»eskÈ republice a kri-
ticky hodnotÌ v˝razn˝ ˙bytek jeslÌ. DoporuËujÌ p¯ehod-
notit n·ö postoj k institucion·lnÌ pÈËi o nejmladöÌ dÏti. P¯i
formulaci sv˝ch doporuËenÌ vych·zejÌ p¯edevöÌm z†pot¯eb
rodiny, resp. matky a proto doporuËujÌ rozvÌjet systÈm
pÈËe o dÏti mladöÌ 3 let, kter˝ ch·pou z hlediska zrovno-
pr·vnÏnÌ ûen, resp. jejich moûnostÌ profesnÌho uplatnÏnÌ,
snÌûenÌ jejich finanËnÌ z·vislosti na muûÌch, i z†hlediska
ovlivnÏnÌ pracovnÌho trhu. Podle jejich n·zoru ÑstojÌ za
to investovat do podpory matek a rodin, kterÈ touûÌ sladit
pracovnÌ a dom·cÌ povinnosti a podporovat rozvoj dosta-
teËnÈ nabÌdky alternativ kvalitnÌ pÈËe o nejmladöÌ dÏtiì.
DoporuËujÌ rozvÌjet flexibilnÏjöÌ a otev¯enÏjöÌ systÈm po-
skytujÌcÌ matk·m moûnost v˝bÏru. Z·roveÚ zd˘razÚujÌ,
ûe Ñtato pÈËe negativnÏ neovlivÚuje zdrav˝ rozvoj dÌtÏte
a je soumÏ¯iteln· s†pÈËÌ o dÌtÏ v†rodinÏì. DoplÚujÌ, ûe
Ñpro ¯adu dÏtÌ m˘ûe b˝t pobyt v†jeslÌch dokonce vhod-
nÏjöÌì, ûe ÑzejmÈna dÏti ze sociokulturnÏ znev˝hodnÏnÈ-
ho prost¯edÌ mohou pobytem v†jeslÌch jen zÌskatì. Upo-
zorÚujÌ, ûe Ñneochota participovat na v˝chovÏ, vzdÏl·v·-
nÌ a pÈËi o dÏti do t¯Ì let m˘ûe ve svÈm d˘sledku vÈst
k†pozdnÌ identifikaci vad a poruch dÏtÌ a tyto dÏti mohou
b˝t ochuzeny o moûnost odpovÌdajÌcÌ pÈËe a podpory v co
nej˙tlejöÌm vÏku.ì (expertnÌ zpr·va s. 16, 17, 27)1

Z·vÏrem je moûno konstatovat, ûe v†p¯ev·ûnÈ vÏtöinÏ od-
born˝ch ot·zek t˝kajÌcÌch se pÈËe o dÏti p¯edökolnÌho vÏku,
jejich v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ, dospÏla diskuse mezi naöimi
odbornÌky a experty OECD ke spoleËnÈmu, Ëi obdobnÈmu
z·vÏru. Vöechny uvedenÈ reflexe a doporuËenÌ expert˘, kterÈ
jsou v˝sledkem vysoce profesion·lnÌho pohledu na oblast Ëes-
kÈ p¯edökolnÌ v˝chovy a vzdÏl·v·nÌ, majÌ pro n·s zcela zvl·öt-
nÌ v˝znam zejmÈna proto, ûe p¯edstavujÌ pohled ÑzvenËÌì

a ûe reprezentujÌ komplexnÏjöÌ a glob·lnÏjöÌ pojetÌ pÈËe, v˝-

chovy a vzdÏl·v·nÌ nejmladöÌ generace, neû tomu bylo dopo-
sud u n·s obvyklÈ (t˝kajÌ se vÏkovÈ skupiny 0-6, pop¯.
8 let vÏku a zachycujÌ tuto oblast v†r·mci socioekonomick˝ch
souvislostÌ). Pro »eskou republiku m˘ûe b˝t celkovÈ hodnoce-
nÌ velmi potÏöujÌcÌ, stejnÏ tak i podpora vyj·d¯en· nastoupenÈ
strategii rozvoje v†tÈto oblasti. UvedenÈ n·zory a doporuËenÌ
je t¯eba vnÌmat jako vysoce inspirativnÌ a velmi cennÈ podnÏty
pro dalöÌ rozvoj v˝chovy, vzdÏl·v·nÌ a pÈËe o dÏti p¯edökolnÌ-
ho vÏku v†»eskÈ republice a jako potvrzenÌ, ûe cesta, kterou se
p¯edökolnÌ v˝chova a vzdÏl·v·nÌ dnes v†»eskÈ republice vy-
d·v·, je podle mÏ¯Ìtek OECD v†z·sadÏ spr·vn·.

1) N·vrhy expert˘ vych·zejÌ p¯edevöÌm z pot¯eb matky. Naöe strana je toho n·zoru,
ûe je t¯eba prioritnÏ br·t v ˙vahu pot¯eby dÌtÏte. OpÌr·me se o poznatky z dom·-
cÌch v˝zkum˘ a o bohatÈ zkuöenosti z jeslov˝ch provoz˘, kterÈ ukazujÌ, ûe opti-
m·lnÌ pro dÌtÏ do t¯Ì let je pÈËe v rodinÏ, je n·ö postoj k podpo¯e institucion·lnÌ
pÈËe o nejmladöÌ dÌtÏ opatrnÏjöÌ a obez¯etnÏjöÌ. Na druhÈ stranÏ je vöak t¯eba br·t
v ˙vahu nar˘stajÌcÌ poËet ne˙pln˝ch rodin s dÏtmi p¯edökolnÌho vÏku a reagovat
na to, ûe tyto rodiny formu pomoci v pÈËi o dÌtÏ zpravidla pot¯ebujÌ.
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SlovnÌk
Asistent t¯ÌdnÌho uËitele Assistant of the class teacher especially for disadvantaged and disabled children in the prepa-

ratory class of the kindergarten

DennÌ peËovatelskÈ centrum Child day-care centre

Mate¯sk· ökola Kindergarten

PedagogickÈ centrum Educational centre for further teacher training

Pedagogicko-psychologick· Educational and psychological advisory facility or centre, which offers
poradna guidance and counselling services for children, pupils and their parents and teachers of kin-

dergartens, primary and secondary schools

P¯edökolnÌ vzdÏl·v·nÌ Pre-school education and child care

P¯ÌpravnÈ t¯Ìdy Preparatory classes for social disadvantaged children with school immaturity in kindergar-
tens

Rada ökoly School board, the advice body consisted of the representatives of parents, teachers, school
administration and other public subjects

Speci·lnÏ pedagogickÈ Special educational centre for handicapped children and pupils
centrum

Speci·lnÌ t¯Ìdy Special classes in the primary school for physically, sensory and verbally disabled pupils

SpecializovanÈ t¯Ìdy Specialised classes for children with the developmental and
p¯i mate¯skÈ ökole behaviour disorders

Speci·lnÌ mate¯sk· ökola Special kindergarten for mentally, physically, sensory and verbally disabled children

Speci·lnÌ z·kladnÌ ökola Special primary school for physically, sensory and verbally disabled pupils

SpecializovanÈ t¯Ìdy Specialised classes for children with learning disabilities in kindergarten
v†mate¯skÈ ökole

SpecializovanÈ t¯Ìdy Specialised classes for pupils with learning disabilities in primary
v†z·kladnÌ ökole school

St¯edisko volnÈho Ëasu Child leisure-time centre

St¯edisko v˝chovnÈ pÈËe Centre of the educational care for disadvantaged pupils with learning and behavioural disor-
ders

UËitel mate¯skÈ ökoly Pre-school teacher

V̋ chovn˝ poradce Teacher counsellor

Vyrovn·vacÌ t¯Ìdy Specialised classes for social disadvantaged children or pupils with school immaturity in the
primary school

Z·kladnÌ vzdÏl·v·nÌ Basic education

Zvl·ötnÌ ökola Special primary school for mentally handicapped pupils
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