Narodni strategie prevence nasili na détech v CR
na obdobi 2008 - 2018



Vlada vzala strategii na védomi usnesenim vlady ze dne 3. zari 2008 ¢. 1139.
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1.UVOD

Problematika nasili na détech je celosvétovym problémem. Nasili na détech nelze akceptovat, a to v zadné

z jeho forem. ,,Kazd¢ nasili je neospravedlnitelné, neomluvitelné, nepiipustné, v rozporu s pravy déti a Ize mu
predchazet”. Stavajici platna legislativa neni v Ceské republice naleZité dodrZovana.

V soucasné dobé neexistuji souhrnna validni data o nasili na détech v Ceské republice. Pilotni studie uvadgji
neptesné a mnohdy zavadéjici tdaje. Existuje sbér dat v ramci resortu Ministerstva vnitra, Ministerstva prace

a socialnich véci, Ministerstva zdravotnictvi, Ceské §kolni inspekce a Ustavem pro informace ve vzdélavani.
Ptipravovany registr détskych trazii poskytne data pouze o umyslnych trazech/urazech zptisobenych fyzickym
nasilim. Jedna se o meziresortni a mezioborovou problematiku, ktera musi byt feSena systémove.

V soucasné dobé¢ se prevenci nésili na détech vénuje pozornost v fadé dokumentti, z nichz 1ze uvést naptiklad
nasledujici: Narodni koncepce rodinné politiky, Koncepce péce o ohrozené déti a socialné-pravni ochrana déti,
rovnost zen a muzl, Pomoc rodinam v hmotné nouzi, Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze, Narod-
ni plan boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti, Narodni plan boje proti obchodovani s lidmi a fada
dalsich.
Narodni strategie prevence nasili na détech (dale jen ,,Strategie®) je v souladu s doporuc¢enim Svétoveé zpravy

o nasili na détech, ma za cil odstranéni roztfisténosti primarn¢ preventivnich programti a prispét tak ke zvyseni
jejich efektivity. Strategie identifikuje 7 hlavnich ukoli, k jejichz naplnéni budou konkretizovany specifické cile
v narodnim planu aktivit. Ceské vlada vypracovanim Strategie realizuje doporuéeni Svétové zpravy o nasili na
détech a koordinaci povétuje ministryni pro lidskd prava a narodnostni mensiny.

Cilem Strategie je na narodni, regionalni 1 mistni irovni zvysit ochranu déti pied vSemi formami interpersonal-
niho nasili, ke které se staty zavazaly ratifikaci Umluvy o pravech ditéte (¢lanek 19). Nedostate¢na ochrana déti
pied nasilim inspirovala OSN ve spolupraci s WHO k vypracovani Svétové zpravy o nasili na détech (dale jen
»Svetova zprava®). K vysledkiim Svétové zpravy byla ptijata doporuceni k vypracovani preventivni strategie,
jejiz realizace by méla byt respektovat naplitovani zajmu déti.



2. SVETOVA ZPRAVA O NASILI NA DETECH

Svétova zprava o nésili na détech doporucuje statiim zejména:

1.vypracovani narodnich strategii prevence nasili na détech do konce roku 2007

2. zajistit zdkaz vSech forem nésili viici détem formou legislativni intervence a rozvoj spolehlivého sbéru dat,
které by mély byt nastavené do konce roku 2009.

Svétova zprava byla poprvé prezentovana dne 11. fijna 2006 na Valném shroméazdéni OSN v New Yorku. Na
jejim vypracovani se podilelo od roku 2003 mnoho expertti, vlad a nevladnich organizaci. Svétova zprava ve
svém uvodu prezentuje pravni rozbor ochrany déti.

Uvadi, Ze v Evropském regionu jsou denné 4 déti ve véku 0 — 14 let zavrazdéné, Ze existuje 56 % oznameni

o Castém biti déti, 49 % oznameni o psychickém nasili déti, 33 % osob zna né€koho, pro koho je facka béznou
praxi a 9 % détske populace v Evropé je sexudlné zneuzito intrafamilidlnim modelem (Castéji divky).

Zprava o implementaci doporuc¢eni Svétové zpravy bude predkladéna na 65. zasedani Valného shromazdéni
OSN v roce 2010. Pfi této prilezitosti je tfeba zdlraznit primarni odpovédnost vlad stati za implementaci
doporuceni Svétové zpravy do narodnich strategii prevence nasili na détech a narodnich plana konkrétnich ak-
tivit.

Svétova zprava piipominé ¢lanek 19 Umluvy o pravech ditéte, Umluvu Mezinarodni organizace prace &. 182
o détské praci, Opéni protokol k Umluvé o pravech déti tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské
pornografie. Svétova zprava dale zdlraziiuje podporu a ochranu prav déti a v neposledni fad¢€ pravo ditéte na
ochranu pied télesnym trestem a jinym ponizujicim ¢i znevazujicim trestanim.



3. POPIS SITUACE V CR

Jak jiz bylo fe¢eno v uvodu, v Ceské republice neexistuji souhrnna statistickd validni data o nasili na détech.

Z dostupnych udajii vyplyva, ze Ceska republika se svymi daty vyrovnéa evropskému kontextu. Napiiklad v
roce 2007 bylo evidovano celkem 5 435 trestnych ¢inti, které byly spachany na ditéti, pficemz nejvetsi skupinu
zde tvoii nasilné a mravnostni trestné ¢iny. Podle policejnich statistik doSlo naptiklad v minulém roce k 938
znasilnénim a pohlavnim zneuziti déti — kazdy den tak dojde nejméné ke dvéma takovym zlo¢intim. Organy
socialn¢ pravni ochrany ditéte evidovaly 1884 déti, které byly fyzicky ¢i psychicky tyrany nebo sexualné
zneuzivany — postizeno je tak jedno dité z kazdého tisice. Kazdé dvousté dité pak vyriasta z diivodu patologie v
roding v zafizeni ustavni vychovy.

V Ceské republice je vice nez 300 socialné vylou¢enych komunit, ve kterych Ziji také déti a jsou ohrozeny
hrubym zanedbavanim témét vSech zakladnich potieb. Typickéd je vysokd mira rozvodovosti - na kazdych 100
siatkl pfipada 65 rozvodu a je vysoky piedpoklad, ze vétSin€ rozvodovych sporti a konfliktl jsou pritomné
déti. Déti jsou také piitomny ze 2/3 domacimu nasili v roli svédke, pfi¢emz z vyzkumu v CR vyplyva, ze 14

% populace starsi 15 let ma osobni zkuSenost s nasilim v partnerském vztahu. Je tieba upozornit, ze tyto tidaje
vychézeji z odpovédi respondentli ochotnych o svych osobnich zkusenostech vypovidat a 1ze predpokladat,

ze skutecna mira domdaciho nésili mezi partnery je u nas s velkou pravdépodobnosti vyssi. O tom sveéd¢i vyz-
kum Univerzity Karlovy - 3. 1€katské fakulty, kde 24 % mladych lidi do veku 26 let uvedlo osobni zkuSenost s
nasilim v partnerském vztahu (dating violence). Opakované studie Linky bezpeci a Riizové linky uvadi, ze 62
% déti ma zkuSenost s psychickym nasilim v rodin€. Vyzkumna studie Univerzity Karlovy - 3. 1¢katské fakulty
dale uvadi, Ze v roce 2004 pouze 13,6 % déti nebylo nikdy télesn€ potrestano, pfi€emz jedna Ctvrtina télesné
trestanych déti je potrestana zptisobem, ktery napliuje definici tyrani.

Data tykajici se Sikanovani nejsou srovnatelna s ohledem na zdroj a zptisob sbéru, ale zejména s ohledem na
rtiznou citlivost respondenttl. Pro ilustraci Ize uvést vysledek Ri¢anovy studie z 90. let minulého stoleti, ktery
uvadi, Ze 19 % déti Skolniho v€ku ma zkuSenost se Sikanovanim; z rychlého vyzkumu 2007, kde bylo osloveno
2 683 feditelti zdkladnich, stfednich, specidlnich a vyssich odbornych skol vyplynulo, ze na 28,4 % z nich se
Sikana nevyskytuje viibec, 31 % feditelt Skol uvedlo, Ze zjiSténych ptipadi Sikany je vice, nez téch nezjisténych
(Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy).

Ke vSem uvedenym statistickym datiim I1ze uvést, ze ¢isla neodpovidaji realite, ve skutecnost budou vyssi.
Diivodem je nizka citlivost viic¢i interpersonalnimu nasili, vysoka mira utajovani nasili na détech pred svétem,
ospravedlnovani chovani dospélych viici détem, nizkéd diivéra v oznameni déti, prehlizeni znamek svédcicich o
ataku nasili apod. Ve svétovém kontextu panuje konsensus, ktery fika, ze realnych ptipadi bude minimaln¢ 10 x
vice nez identifikovanych piipadii a stonasobné vice déti bude mit osobni zkuSenost s nasilim nizké intenzity.
Nasledky nasili predstavuji vazné ohrozeni zdravi ditéte a jsou divodem konzumace fady zdravotnich, social-
nich a poradenskych sluzeb; casto opakované, dlouhodobé¢ az celozivotné a stat je nucen vynakladat neumérné
vysoké financni prostiedky na kompenzaci nasledkii. V nékterych ptipadech agrese je dokonce nutné pristoupit
k vySetfovani trestné ¢innosti, soudnimu procesu vcetné nakladl na sankci a terapii agresort. Je prokdzéano, ze
naklady na primarni prevenci jsou vzdy mnohonasobné nizsi nez naklady nutné¢ vynalozené na tercialni pre-
venci, kterou poskytuji vysoce erudovani odbornici na pracovistich s vysokym standardem sluzeb. Strategie by
méla z tohoto pohledu 1 sekundarni zisk, kterym budou snizené vydaje na specializované sluzby, a¢ nevyhodou
je, ze v dlouhodobém horizontu. Tato skutecnost by neméla stat v cesté ozdraveéni socialni komunikace spojené s
vykonem prav déti na jejich ochranu pred vSemi formami nasili.

Neoddiskutovatelnou skutecnosti zlistava fakt, ze déti vystavené nasili maji vyznamné oslabenou pozici a ony
samy 1 jejich rodiny zaujimaji nerovné postaveni v partnerstvi s poskytovateli sluzeb.



4. TEORETICKA VYCHODISKA

4.1. PREVENCE

Primarni prevence: jejim ucelem je zabranit nasili a toho je mozno dosahnout bud’ odstranénim ptic¢in, nebo
vytvoienim takovych podminek, aby se nasili nemohlo uplatnit. Tato opatieni na celospolecenské urovni vytvaii
klima spolecnosti a hovoiime o nespecifické primarni prevenci. Dalsi opatfeni, zejména osvéta, vzdélavani atd.
jsou jiz specifickou primarni prevenci, kde je jasné definovany cil zmény postojii a chovani ob¢anti, odbornikii,
déti a jednotlivé aktivity urcuji dil¢i kroky k naplnéni. Sekundarni prevence: ticelem je v€asna detekce rizik

a zabranéni jejich plisobeni tim, ze ohrozené déti budou dispenzarizované a jejich rodiny ¢i jina socidlni
prostiedi sanovana. Toho je mozno dosdhnout pravidelnym monitoringem na zakladé screeningu (anamnestické
zjistovani rizik, fyzikalni vysetieni ditéte v ramci preventivnich prohlidek apod.) Tercialni
prevence: ucelem je zabranit prohloubeni traumatu, zabranéni rozvoji nevratnych nasledkl, komplikaci, ale také
systémového nasili, které miize byt zdrojem polyviktimizace déti.

4.2.  DEFINICE VYBRANYCH FOREM NASILI
Domaci nasili zahrnujici déti (Domestic violence including children) ma tfi formy: syndrom zneuzivaného a
zanedbavaného ditéte, déti v roli svédka rodicovského/partnerského nésili a agresivni chovani déti.

Syndrom zneuzivaného a zanedbavaného ditéte (Child Abuse and Neglect)

T¢lesné tyrani je fyzické ublizeni nebo nezabranéni ubliZeni ¢i utrpeni ditéte, véetné imysIného otraveni nebo
uduseni ditéte, a to tam, kde je urcita znalost ¢i divodné podezieni, ze zranéni bylo zplisobeno anebo ze mu
védomé nebylo zabranéno.

Pohlavni zneuzivani je nepatfi¢né vystaveni ditéte pohlavnimu kontaktu, ¢innosti ¢i chovani. Zahrnuje jakéko-
liv pohlavni dotykani, styk ¢i vykofistovani kymkoliv, komu bylo dité svéfeno do péce anebo kymkoliv, kdo
dité¢ zneuziva. Takovou osobu miize byt rodi¢, piibuzny, ptitel, odborny ¢i dobrovolny pracovnik ¢i cizi osoba.
Pohlavni zneuzivani se d€li na bezdotykové a dotykové. Bezdotykové zneuzivani napt. zahrnuje setkani s ex-
hibicionisty a ucast na sexualnich aktivitach, kde nedochéazi k zddnému télesnému kontaktu, napt. vystavovani
ditéte pornografickym zdznamtim. Kontaktni zneuzivani je takové, kde dochazi k pohlavnimu kontaktu, v€etné
laskani prsou a pohlavnich organii, pohlavnimu styku, oralnimu nebo andlnimu pohlavnimu styku.

Citové tyrani zahrnuje takové chovani dospélé osoby, které ma vazny negativni vliv na citovy vyvoj ditéte

a vyvoj jeho chovani. Citové tyrani mize mit formu verbalnich utokti na sebevédomi ditéte, opakované
ponizovani ditéte ¢i jeho zavrhovani. Vystavovani ditéte nasili nebo vaznym konfliktim doma, nasilna izol-

ace, omezovani ditéte, vyvolavani situace, kdy dité ma skoro stale pocit strachu, kdy je vystaveno dlouhodobé
zivotni nejistoté zplisobuje citové ublizeni. Neptimérené ambice dospélych ¢lent rodiny, dysfunkce rodiny vede
Casto ke stalym tutoktim na dit¢.

Zanedbavani je pojimano jako jakykoliv nedostatek péce, ktery zptsobuje vaznou ujmu vyvoji ditéte a nebo
ohrozuje dité. U ditéte mlizeme rozpoznat zanedbavani télesné, citové, zanedbavani vychovy a vzdelani.

Systémové tyrani (druhotné ponizovani) je piisobeno tim systémem, ktery byl zalozen pro pomoc a ochranu

déti a jejich rodin. Priklady takovychto tyrani jsou: ditéti je upieno pravo na informace, je mu upieno pravo byt
slyseno, dit€ je nepravem odd¢€leno od rodic¢i, Spatna péce o dité v zafizeni, trauma ditéte zpiisobené necitlivymi
¢1 opakovanymi Iékatskymi prohlidkami, tizkost zptisobena ditéti v rdmci jeho kontaktu se soudnim systémem
(protrahovana slySeni ¢i poSkozovani ditéte zkuSenostmi, které podstupuje jako svédek), odepieni rodicovskych
prav na informace o ditéti a ticast na rozhodovani, kdykoli je to pro dobro ditéte, nedostatecné sluzby na pomoc
tyranému ¢i zneuzivanému ditéti.

Komerc¢ni sexualni zneuzivani déti (Commercial Child Sexual Abuse) je definovano jako pouziti ditéte pro sex-
ualni ucely za penize nebo odmeénu. M4 tfi formy: détskou prostituci, détskou pornografii a obchod s détmi.
Sikanovani je socialni porucha vztahil ve skuping, ve které hraje roli vztah agresora a obéti, kdy tyrani druhého
piinasi satisfakci moci nad druhym. Sikanovani ma pét vyvojovych etap: ostrakismus, pfitvrzovani manipulace,
nukleové jadro, ml¢ici vétSina a obraz dokonalé Sikany.



Telesnym trestem ditéte se rozumi kazdy trest, kde je pouzita télesna sila zptsobujici bolest, ¢i byt nepatrny
dyskomfort ditéte.

T¢lesny trest za pouziti predmeétu, na citlivou ¢ast té€la nebo kdyZz po ranach zlstavaji na téle stopy je tyranim
ditéte.

Nasili pouli¢nich gangti, extremistickych skupin ¢i divacké nésili je patologickou formou nasili, ve které nasili
kompenzuje deficit zivotniho programu a nudu; je potencovano anonymitou davu a reaguje na naucené podnéty.
Delikventni chovani déti a mladistvych je pachéani prestupkti a trestné ¢innosti. V poslednich letech se vyznamné
zvysuje brutalita uto¢nik.

5. PRIORITY NARODNI STRATEGIE PREVENCE NASILi NA DETECH

1. Zména postojii spolecnosti s cilem nulové tolerance nasili vii¢i détem na zaklad¢ Siroké viceméné permanent-
ni vefejné kampang,

2. podpora primarni prevence v Sirokém kontextu (zanedbavani déti, rozvody, zavislost na alkoholu ¢i droze,
nedovolené drzeni zbrani, chudoba, nezaméstnanost a dalsi faktory),

3. profesionalita odbornikti (budovani vzdelavacich kapacit a programt pro profesionaly a laiky, ktefi pracuji s
ohroZenymi détmi) a dostupnost sluzeb pro ohrozené déti,

4. sbér dat — vybudovani narodniho monitorovaciho strediska,

5. participace déti.



6. HLAVNI A SPECIFICKE CIiLE

Hlavni a specifické cile Strategie jsou formulovany na zakladé identifikovanych problému (napt. nedostate¢na
provazanost multioborového ptistupu, nedostatecna podpora primarni prevence), a také vzhledem ke
skutecnosti, ze nékteré ukoly jsou jiz obsahem schvalenych dokumentt. V podstaté Ize shrnout, zZe zména
piistupu plnéni hlavnich a specifickych cilt je ddna zménou vertikalni spoluprace na transverzalni ptistup od-
borné spoluprace.

1. Hlavni cil: ,,Podporovat rozvoj rodi¢ovskych kompetenci‘

Zakladnim vychodiskem je podpora pozitivniho rodiCovstvi a porozuméni rodicti zakladnim potiebam a praviim
déti.

Specifické cile:

1. Poradenské, zdravotnické a socialni sluzby pro déti a rodinu.

2. Péce o t€hotné zeny, nabidka sluzeb pro zakladajici rodinu a rodiny s malymi détmi.

3. Flexibilni sit’ nizkoprahové¢, alternativni, svépomocné sluzby pro rodinu v riziku se specidlnimi
potiebami.

2. Hlavni cil: ,,Vytvaret ve Skolach a na pracovistich klima rovnocenného partnerstvi a respektuplné socialni
komunikace*

Zakladnim vychodiskem je podpora socialnich vztahii a podpora participace déti na rozhodovacich procesech.
Specifické cile:

1. Disledné kontrolovat respektovani zakazu vSech forem nasili ve skolach, sportovnich, volnocasovych aktivi-
tach, zatizenich Gstavni vychovy a na pracovistich a vyssi ochrana déti pied nasili.

2. Vytvaret model pratelské skoly s prioritou podpory dusevniho zdravi.

3. Podpora tolerance, respektu a ticty v socidlni komunikaci (protipfedsudkové aktivity).

3. Hlavni cil: ,,Zajistit dostupnou nabidku zajmovych, sportovnich aktivit jako pifedpoklad zvySovani odolnosti
deti

Zakladnim vychodiskem je ptispévek k naplinovani vSech potieb déti, které vyznamné zvysuji psychickou odol-
nost déti vici stresu.

Specifické cile:

1. Ochrana prav déti soucast provozniho, organiza¢niho fadu.

2. Dostupna a piiméfend nabidka volnocasovych a sportovnich aktivit.

3. Socialni spravedlnost a rovné ptilezitosti.

4. Hlavni cil: ,,Napliovat specialni prava déti umisténych do zatizeni ustavni vychovy*
Zakladnim vychodiskem je prevence emocionalni deprivace déti v distojném prostiedi.
Specifické cile:
1. respektovani zakladnich principt ustavni vychovy
2. podpora spoluprace s civilni komunitou
3. podpora netstavnich alternativ péce o déti
5. Hlavni cil: ,,Usilovat o utvareni bezpe¢nych komunit*
Zakladnim vychodiskem je zajiSténi pocitu jistoty, bezpeci a dobré znalosti prostiedi, ve kterém se dit¢ denné
pohybuje.
Specifické cile:
1. Snizovani rizik v komunité (prodej tabaku, alkoholu, vyherni automaty, reklama na nasili atd.) a utvareni
mist pratelskych détem.
2. Jasna specifikace ochrany prav déti v kazdém provoznim ¢i organiza¢nim fadu provozovatele ¢i poskyto-
vatele sluzeb pro déti nebo pii kontaktu s détmi.
3. Monitoring podminek v regionu a urbanisticka feSeni sidel.



6. Hlavni cil: ,,Zprostfedkovat porozuméni pravu déti na ochranu pied nasilim v celé spolecnosti s cilem zmény
jejich postoju

Zékladnim vychodiskem je zvySeny vykon prava déti na ochranu pted nasilim, respektovani zajmu déti pii
kazdodennim politickém rozhodovani a uplatiiovani rovného pfistupu k ochrané déti a détskych obéti nasili.
Specifické cile:

1.Vetejna kampan s cilem zvySovani citlivosti vedouci ke zméné postojti viici

nasili na détech.

2.Vypracovani Narodniho planu aktivit Narodni strategie prevence nasili na détech.

3.Podpora angazovaného ptistupu verejnosti k ochrané prav déti.

Dalsi specifické cile jsou zahrnuté do posledniho obecného hlavniho cile.

7.Hlavni cil: ,,Koordinace — hlavni princip multioborového ptistupu‘

Specifické cile:

1.Podpora primarni prevence (vzdélavani odborné i laické vetejnosti, tréninky, eticky kodex, syndrom vyhoteni;
cilem je zejména zvySena schopnost v¢asné detekce specifickych i nespecifickych identifikacnich znamek nasili
a zmeéna postoju ).

2.Podpora vyzkumu tykajiciho se vyskytu, forem, pfi¢in a nasledki nasili na détech.

3.Rozsifovani nabidky poradenskych, socidlnich sluzeb v souladu se spolecenskou potiebou a cili strategie.
4.Sbér dat — narodni monitorovaci stfedisko.

5.Napliovani Umluvy o pravech ditéte pii kazdé aktivité (ochrana déti, zajem déti, potieby déti apod.).



7. PARTICIPACE DET{

Strategie se bezprostiedné tyka prav déti na ochranu a na respekt jejich zdjmu. Pravo déti participovat na ro-
zhodovani o vécech, které se jich bezprosttedné tykaji, je pfi pfiprave Strategie naplnéno. V ramci priazkumu
byly dotazovany dé€ti na nésili a nazory tykajici se navrhu Strategie.

Realizaci Strategie téméi vSechny déti podporuji. Vyznamné takeé je, ze jsou ochotné se do ni samy aktivné
zapojit. Nejveétsi zajem u déti z hlediska Strategie vzbudilo vzdélavani dospélych (déti véii, ze jim potom budou
dospéli vice rozumét), zakaz télesnych trestii (jiz nyni ma pozitivni vliv na témata rodinné komunikace, déti
nasili na nich pachané jednoznacné¢ odsuzuji ) a typ vedouci osobnosti.

Zéaveérem je nutné zdlraznit, ze déti souhlasi se jmenovanim osobnosti do Cela Strategie, ale pieji si, aby byla
jmenovana osobnost, ze které vyzaiuje Cestnost, a predev§im opravdovy zajem o déti. DEti navrhuji nékolik
osobnosti uméleckého a sportovniho svéta, které by se mély angazovat ve vefejné kampani a také by uvitaly
proaktivni postoj prezidenta CR.



PRILOHY

Ptiloha 1

Podnéty pro primarni prevenci — doporuceni détského fondu OSN UNICEF
Média

*Respektovani principti etického zpravodajstvi o détech, na zaklad¢ profesniho etického kodexu, ktery ve vz-
tahu k praviim déti zpracovala Mezinarodni federace novinara a zvyseni zodpoveédnosti novinait.
*Respektovat soukromi déti a chranit jejich identitu.

*Pieklad ptiru¢ky vydané UNICEF The Media and Children’s Rights a vyuziti v pregradudlni i postgradualni
vyuce novinara.

«Zahajeni vetejné diskuze o nasili viici détem na mistni, regionalni i narodni rovni s cilem zvySovani citlivosti
az po dosazeni nulové tolerance nasili.

*Vytvoftit prostor pro vyjadfovani déti a jejich zkusSenosti a vyznamné prispét k participaci déti.
*Spolupracovat s nevladnimi organizacemi, které¢ se zabyvaji podporou a ochranou prav déti, napt. i formou
stazi.

*Budovani pevnych partnerstvi mezi novinafi a odborniky umoznujici relevantni a srozumitelnéjsi zpravoda-
jstvi.

«Zprostredkovat zpétnou vazbu a do riznych anket zapojovat na ulici vedle dosp€lych i déti.

*Vyvarovat se stereotypu v uveiejiovani senzacechtivého materialu.

*Vyvarovat se materialu se sexualnim, nasilnym obsahem, ktery mize poskodit déti.

*Vyvarovat se zobrazovani déti jako predloh napt. pouli¢ni kriminality, komercniho sexu apod.

Poslanci

*Pfijimat zakony na ochranu déti pred vSemi formami nasili.

*Pfijimat statni rozpocet, ktery bude favorizovat vydaje na prevenci nésili na détech.

*Podporovat rodiny jako spoleCenskou prioritu a vSechny aktivity smétujici k vytvareni a podpote pozitivniho
rodiovstvi.

*Navrh na vytvoieni nezavislého organu na ptdé Poslanecké snémovny pro monitoring prav déti, ochranu déti
pied vSemi formami nasili.

*Spolupracovat s ob¢anskou spolecnosti, nevladnimi organizacemi a statnimi urady, které se zabyvaji pravy déti
a zejména prevenci nasili na détech. Nejen v této oblasti podporovat participaci déti a déti zvat na jednani Parla-
mentu, pokud je tfeba slySet jejich ndzory a vyjadieni k vécem, které se jich bezprostiedné dotykaji.

*Seznamit se a vyuzivat v praxi ptirucku vydanou UNICEF A Parliamentarians, kter¢ je zamétena na ochranu
déti.

*Vyuzivat jako priivodce implementaci Umluvy o pravech ditéte piiru¢ku UNICEF Implementatiton Handbook
for the Convention on the Rights of the Child, aby byly vytvoiené¢ podminky pro praci zakonodarného sboru v
zajmu déti.

Odbornici v pfimém kontaktu s détmi

*Prohlubovat své védomosti s cilem schopnosti v€asné detekce a identifikace zndmek nésili.

*Prolomit tabu ml¢eni. Vést dialog o nasili vici détem ve svém okoli.

*Byt vzorem pozitivnim chovanim s nulovou toleranci vii¢i nasili. Pfijmout kodex chovani jehoz zédkladem je
ucta a respekt k détem, zejména k détskym obétem nasili.

«Zmeénit spoleCenskou akceptaci nasili. Podporovat spolecensky dialog o ochrané déti a podporovat ustaveni
nizkoprahovych zatizeni v komunitach, které se budou vénovat vztahu rodi¢im a déti.

*Pielozit ptirucky vydané UNICEF a vyuzit je v pregradualni i postgradudlni vyuce: A Pocket Book on Human



Rights for the Police; Manual on Human Rights for Judges, Prosecutors and Lawyers.
Nevladni organizace

«Zah4jit kampan k zakazu vSech forem nasili.

*Monitorovat vladni aktivity a programy tykajici se eliminace nasili a posuzovat zda jsou vladni prioritou.
*Spolupodilet se na zméné spolecenské akceptace nasili viaci détem.

*Pomoc statu pii rozvoji modelu prevence nasili na détech a systému ochrany déti formou dobrych piikladii,
seminaiu.

*Rodice nebo vychovatele déti

*Byt vzorem pozitivnim, nenasilnym piistupem k vychove déti.

*Naucit se rozpoznat znamky svédcici o ataku nasili.

*Pomoci détem porozumét jejich praviim; zejména pravu na ochranu pied vSemi formami nasili pro n¢, kama-
rady a vSechny déti.

*Ve svém okoli dat jednoznacné najevo, ze nasili viici détem je neospravedlnitelné a brani plnému rozvoji ditéti.
*Podpora skolni, komunitni a narodni kampané k zdkazu a eliminaci vSech forem nasili vic¢i détem.

Déti a mladistvi

*Porozumeét, pro¢ je nasili Skodlivé a neospravedlnitelné.

*Naucit se rozpoznat znamky svédcici o riiznych formach nasili na détech.

*Piijmout tezi, ze dité se nauci, ze v roli obéti je dilezité vzdy pozadat o pomoc.

*Naucit se rozeznat rizikovou situaci a mit vzdy piipraveny osobni plan ochrany pro jakoukoli situaci.
*Hovofit o osobni zkuSenosti s nasilim a se svymi pocity se svymi kamarady.

*Byt aktivni v riznych aktivitich zamétenych na prevenci nasili viic¢i détem.

*Piipominat dospélym jejich zodpovédnost za ochranu déti pred nésilim.

*Byt vzorem, byt osobnim ptikladem pii vytvaieni nenasilného prostiedi ve vrstevnické skupiné.

Skola

«Skolni fad, prava déti, demokraticka sprava, participace déti.

*Vychova k lidskym praviim a kultivace socidlnich a emocionalnich dovednosti povinnou soucasti kazdého
kurikula vzdélavaciho programu na vSech typech skol.

«Zajistit rovny pristup ke vSem détem.

*Byt vzorem nendsilného feseni sport, konflikta.

*Rozsifit nabidku vzdélavacich aktivit pro rodice, prarodice a obCany.

Ptiloha 2
Dokument ,,Sedm dobrych divodi pro¢ budovat Evropu pro déti a s détmi‘

1. Déti nejsou malé lidské bytosti s malymi lidskymi pravy

Déti maji sva prava. Umluva OSN o pravech ditéte uznava déti jako drzitele mnoha zakladnich prav. V Evropé
jsou zakladni prava déti dale chranéna Evropskou umluvou o lidskych pravech a Evropskou socialni char-

tou. Uved’'me jen nékolik ptikladl takovych prav: pravo na zivot, pravo nebyt podrobovan nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni ¢i trestani, ochrana pfed nucenou praci ¢i otroctvim, respektovani soukromého a rodin-
ného zivota, pravo na ochranu pfed nebezpecim a pravo na vzdélani.

"Budujeme Evropu pro déti a s détmi" je tiilety program Rady Evropy s cilem zajistit respektovani prav ditéte
ve vSech zemich Evropy.



2. Déti jsou zranitelné. Potiebuji vic ochrany, ne méné

Déti se stavaji obéti mnoha podob nasili. DEti jsou zneuzivany jako otroci, vojaci €i délnici. Déti jsou zaned-
bavany, zneuzivany, mrzaCeny a zabijeny. Déje se to na ulici, ve Skole, v nemocnicich, na internetu, v
napravnych zafizenich pro nezletilce, v médiich, doma a na dalSich mistech, kde by déti mély byt v bezpeci.
Déti jsou zranitelné a ve vétsSing svych potieb zavislé na dospélych. Nedokazi se samy branit a jejich hlasy jsou
slySet jako posledni. K vyvazeni zranitelnosti déti je tieba zavadet specidlni opatieni.

Program "Budujeme Evropu pro déti a s détmi" si klade za cil vymytit vesSkeré formy nasili vici détem. Je
zalozen na Ctyfech P: potieba ochrany déti, prevence nasili, potfeba trestniho postihu pachatelli a participace
déti. Program se zvIasté vénuje vyrazné zranitelnym détem: postizenym détem Zijicim v chudobé a détem vy-
chovavanym bez rodi¢ovské péce.

3. Zadné nasili vici détem nelze ospravedinit

V mnoha evropskych zemich spole¢nost toleruje a dokonce i schvaluje nékteré opakované formy nasili viici
détem, zvlaste ty pachané v rodinném prostredi. Avsak zadna tradice, ndbozenstvi, vira, ekonomicka situace ¢i
"vychovna metoda" nemiize nikdy ospravedlnit biti, fackovani, pleskani, mrzaceni, zneuzivani, poniZzovani ¢i ja-
koukoli jinou praxi, jez porusuje diistojnost déti. Evropa se musi stat kontinentem, kde takové kazenské postupy,
jako jsou télesné tresty (at’ doma, ve Skole ¢i v institucich), uz neexistuji.

Program "Budujeme Evropu pro déti a s détmi" bude bojovat proti vSem formam nasili vii¢i détem a zvIaste

se zam¢fi na zvySovani informovanosti, vychovu, vycvik a zvySovani schopnosti rozvijet kulturu a prostiedi
nendsili a dosahnout nulové tolerance viici nasili.

4. VeSkerému nasili viici détem lze zabranit

Vétsina pripadi nasili vici détem zlistava skryta zraklim vefejnosti. Je tomu proto, ze se déti boji promluvit
(ptipad nahlasit) a pokud to udélaji, dospé€li ne vzdy nahlaSené ptipady dusledné vySetiuji. Nedostatek udaji a
vyzkumu ztézuje moznosti vlad zavadét ucinné zasady prevence.

Projekt "Budujeme Evropu pro déti a s détmi" pomuize jednotlivym zemim zavadét strategie prevence nasili
vuci détem. Program pomuze zlepSovat systémy, jez usnadiiuji nahlasovani ptipada nasili prostiednictvim
sluzeb vhodnych pro déti, poskytovanim pomoci rodindm a brzkym odhalovanim ptipadu a jejich profesionalni
dokumentaci. Pomuze téz orgdntim a profesionaliim rozvijet schopnosti rychle a ti¢inné reagovat na nahlaSené
piipady nasili. Zvlastni sili bude vénovano potirani sexualniho zneuzivani a vyuzivani déti.

5. Ochrana déti si vyzaduje strategicky ptistup

Slozitost a vyznam téchto problému a pocet zainteresovanych aktért vyzaduji strategicky pristup. Jednotlivé
zem¢ si musi urcit kratkodobé i1 dlouhodobé cile, revidovat svou legislativu a instituciondlni ramce a zahdjit
participacni procesy, které maji nad¢ji zapojit vSechny ucastniky a mobilizovat veskeré dostupné zdroje.
Program "Budujeme Evropu pro déti a s détmi" si klade za cil pomahat statim konsolidovat ¢i rozvijet vni-
trostatni strategie ochrany prav déti. Program téz statim pomtize ptipravit komplexni, promyslené a dostupné
pravni ramce. Navrhne modely u€innych instituciondlnich programut a podpofi zahajeni participac¢nich procesii k
piipravé a realizaci vnitrostatnich zéasad.

6. Prava déti se tykaji nas vSech

Prava déti by méla byt zohlednéna v rozhodnutich vSech organ a instituci. VSichni profesionalni pra-

covnici, zejména ti, ktefi jsou s détmi v kazdodennim kontaktu (vetné zdravotnikl a socialnich pracovnikii,
uciteld, pravniki, soudcti, novinait a policie), jednotlivcl (zejména rodict) i podnikatelsky sektor, nesou ¢ast
odpovédnosti za blaho déti. Je tfeba pln€ uznat a podporovat tllohu, kterou sehravaji nezavislé¢ instituce a nev-
ladni organizace.

Préava déti se tykaji zaprvé a zejména déti samotnych. Ale jen malo déti vi, jaké jejich prava viibec jsou, a jesté
méng¢, jak je uplatiovat. Déti musi mit pristup k informacim o svych pravech a mély by mit moznost a podporu
ucastnit se rozhodovacich procest, které jejich zivoty ovliviuji.

Program "Budujeme Evropu pro déti a s détmi" je zaméfen na mobilizaci vSech sektort spolecnosti a klade

si za cil upozornit je na jejich konkrétni odpovédnost. Jeho ukolem je rozvijet jejich schopnost zabranit nasili



a ochranit déti. Program zlepsi piistup déti k informacim a rozvine metody a nastroje k dosazeni smysluplné
ucasti déti na vefejném Zivot¢ a vSech trovnich: mistni, regionalni a celonarodni.

7. Prava déti pomahaji Evropé v riistu

Diky mezindrodni spolupraci se situace déti vyrazné zlepsila. Mezindrodni spoluprace ma totiz zasadni vyznam
z hlediska feSeni problému ovliviiujicich mnohé evropské zemé, v boji s mezinarodnim zlo¢inem a v ochrané
jeho obéti. Pachatelé pocitacovych trestnych ¢inti a obchodnici s lidmi Casto vyuZzivaji praveé nedostatek mez-
inarodni spoluprace.

Rada Evropy byla zalozena v roce 1949 s cilem budovat Evropu na tfech zakladnich pilifich, jimiz jsou lidska
prava, demokracie a zakonnost. Tento mandat naznacuje, ze by vSechny ¢lenské staty Rady Evropy (dnes je jich
46) mély spolupracovat a zavazat se k budovani prostoru, kde se déti budou citit bezpecné, stastné a kde budou
skute¢n¢ doma.

Program "Budujeme Evropu pro déti a s détmi" maximalné vyuzije moznosti mezinarodni spoluprace. Propoji
takové nastroje, jako je zavadéni, monitorovani a rozvoj zasad, technicka pomoc a zvySovani informovanosti,

a zapoji je do procesu ochrany prav déti. Rada Evropy bude spolupracovat s dalsimi vyznamnymi aktéry v
Evropé, jako jsou Evropska unie a UNICEF, a zajisti ndlezité rozvijeni a realizaci doporuceni, zahrnutych ve
studii OSN o nésili vii¢i détem.

Ptiloha 3
Rada Evropy a prava déti

Hlavni pravni texty

L.Umluvy

Zékladni umluvy

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (1950)

Evropska socialni charta (1961)

revidovana Evropska sociélni charta (1996)

Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté zavadéjici systém kolektivnich stiznosti (1995)
Evropska umluva proti muceni nebo jinému nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni i trestani (1987)
Dalsi amluvy

Umluva Rady Evropy o boji proti obchodovéni s lidmi (2005)

Umluva o udrzovani kontaktu s détmi (2003)

Umluva o poéitatové kriminalité (2001)

Evropska iumluva o obc¢anstvi (1997)

Evropska umluva o vykonu prav déti (1996)

Evropska umluva o uznavani a vykonu rozhodnuti tykajici se péce o déti a o obnove péce o déti (1980)
Evropska umluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo manzelstvi (1975)

Evropska umluva o osvojeni déti (1967)

II. Doporuceni a rezoluce Vyboru ministra (1990-2006)

Rec (2006)1 o tloze narodnich mladeznickych rad pii rozvoji mladeznické politiky
Rec (2005)5 o pravech déti zijicich v zatizenich institucionalni vychovy

Rec (2004)3 o participaci mladych lidi na mistnim a regionalnim zivoté

Rec (2003)20 tykajici se novych zptasobt feSeni kriminality mladistvych a role soudnictvi v téchto vécech
Rec (2002)5 o ochrané zen pted nasilim

Rec (2001)16 o ochrané déti pred sexualnim zneuzivanim

Rec (2001(10 o Evropském kodexu policejni etiky

Rec (2000)11 o Cinnosti proti obchodovani s lidmi za ticelem sexudlniho vykofistovani
Rec (98)8 o participaci déti na rodinném a spoleenském zivoté

Rec (97)19 o zobrazovani nasili v elektronickych médiich



Rec (94)14 o souvislé a komplexni rodinné politice

Rec (93)2 o medicinko-socidlnich aspektech zneuzivani déti

Rec (91)1 o sexudlnim vykoftistovani, pornografii a prostituci déti a mladych lidi, a o obchodovéni s nimi
Rec (91)9 o mimotadnych opatfenich v rodinnych vécech

Rec (90)2 o socialnich opatienich tykajicich se nésili v rodiné

Rezoluce ResAP (2005)1 o ochrané dospélych a déti s postizenim pred zneuzivanim

II1. Doporuceni a rezoluce Parlamentniho shromazdéni (1990-2006)

doporuceni 1703 (2005) o poskytovani ochrany a pomoci odlouc¢enym détem zadajicich o azyl

doporuceni 1698 (2005) o pravech déti v zatfizenich: navazujici na doporuceni Parlamentniho shromazdéni 1601
(2003)

doporuceni 1666 (2004) o celoevropském zdkazu télesnych tresti déti

doporuceni 1596 (2003) o situaci mladych migranti v Evropé

doporuceni 1632 (2003) o dospivajicich v kritické situaci: pfistup ze socialniho a zdravotniho hlediska
doporuceni 1601 (2003) o sniZzeni poctu opusténych déti v zafizenich

doporuceni 1561 (2002) o socialnich opatienich pro déti z valecné oblasti jihovychodni Evropy
doporuceni 1551 (2002) o budovani spolecnosti 21. stoleti s détmi a pro déti: navazujici na doporuceni 1286
(1996) o evropské strategii pro déti

doporuceni 1545 (2002) o kampani proti obchodovani se zenami

doporuceni 1532 (2001) o dynamické socidlni politice pro déti a mladez ve méstech a obcich

doporuceni 1526 (2001) o kampani proti obchodovani s détmi s cilem zastavit jihovychodni evropskou trasu:
piiklad Moldavska

doporuceni 1523 (2001) o domacim otroctvi

doporuceni 1501 (2001) o zodpoveédnosti rodict a ucitelii pti vychove déti

doporuceni 1549 (2000) Ak¢ni plan pro déti z Kosova

doporuceni 1449 (2000) o ilegalni migraci z jihu stfedomoiské oblasti do Evropy

doporuceni 1398 (1999) o situaci déti v Albansku

doporuceni 1371 (1998) o zneuzivani a zanedbavani déti

doporuceni 1336 (1997) o priorité boje proti vykotistovani détskou praci

doporuceni 1289 (1996) o evropské strategii pro déti

doporuceni 1121 (1991) o pravech déti

Rezoluce 1337 (2003) o migraci spojené s obchodovanim se Zenami a prostituci

Rezoluce 1307 (2002) o sexualnim vykofistovani déti: nulova tolerance

Rezoluce 1291 (2002) o mezinarodnim unosu déti jednim z rodict

Rezoluce 1247 (2001) o zmrzacovani Zenskych genitalii

Rezoluce 1215 (2000) o kampani proti odvodim détskych vojakil a jejich ucasti v ozbrojenych konfliktech
Rezoluce 1212 (2000) o znasiliiovani béhem vojenskych konflikta

Rezoluce 1099 (1996) o sexualnim vykotistovani déti

IV. Doporuceni a rezoluce Kongresu mistnich a regionalnich samosprav Rady Evropy
Doporuceni 135 (2003) o mistnim partnerstvi pro prevenci a boj proti nasili ve skolach
Doporuceni 53 (1999) o politice pro déti a rodiny ze socidlné slabého prostiedi

Rezoluce 1601 (2003) o mistnim partnerstvi pro prevenci a boj proti nésili ve Skolach
Rezoluce 74 (1999) o politice pro déti a rodiny ze socialn¢ slabého prostiedi



