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Uvod

Odborny text Navrh systémového feSeni vykonu a podpory pfibuzenské péstounské
péce byl vytvofen jako soucCast projektu Systémovy rozvoj a podpora nastrojl
socialné-pravni ochrany déti, ktery byl realizovan Ministerstvem prace a socialnich
véci v obdobi od ledna 2016 do &ervna 2019.' Zaméfeni pozornosti na oblast
pfibuzenské péstounské péce vyplyva ze souCasné praxe, kdy déti v péci svych

pfibuznych pfedstavuji cca 67 % vSech déti svéfenych do péstounské péce.

Fungovani a zejména samotny vznik takové nahradni rodiny je pfitom vyrazné
odlisny od procesu zprostifedkovani standardni (,cizi“) péstounské péce. Potieby déti
zUstavaji stale stejné, bez ohledu na typ péce, v niz je dité umisténo. Je tedy nutné
podminky péCe o déti sladit, pfedevSim tak, aby byla vSem détem garantovana

potifebna kvalita péce.

Zakladni vychodiska tohoto textu jsou dana Analyzou situace pribuzenské
péstounské pécée (MPSV, 2017)?, v niZ je podrobné popsana stavajici situace rodin
pecujicich o pfibuzné déti, a téZ jsou definovany nedostatky, na které je tfeba
systémové reagovat. Text dale navazuje na dalSi odborné materialy, které byly
vytvofeny v ramci projektu Systémovy rozvoj a podpora nastroju socialné-pravni
ochrany déti, a které jako komplex sméfuji ke sjednoceni postupl a urovné kvality

v systému nahradni rodinné péce v Ceské republice.’

Material téZz obsahuje souvisejici informace tykajici se péstounské péce na
pfechodnou dobu, péstounské pécCe o déti se zdravotnim postizenim, dohod o
vykonu péstounské péce a statniho pfispévku na vykon péstounskeé péce. Jedna se

o témata pfimo souvisejici s pfibuzenskou péstounskou péci.

PfedloZzeny material tedy shrnuje zakladni moznosti pfistupu k pfibuzenské
péstounské péci a mapuje jejich pfipadné dopady na systém ochrany ohroZzenych
déti v Ceské republice, to vSe optikou zajisténi optimalni podoby péée o déti Zijici
mimo péci vlastnich rodi¢d. Soucasti je téz vycCet potfebnych zmén legislativy a

financovani oblasti nahradni rodinné péce.

! Cislo projektu CZ.3.2.63/0.0/0.0/15_017/0001687.

% Analyza situace pfibuzenské péstounské péce. Dostupna z: http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-
soubor/analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece.

% Véechny materialu Ize nalézt na webu: www.pravonadetstvi.cz, v sekci DOKUMENTY.




l. Nahradni rodinna péce vykonavana pribuznymi ditéte

1.1. Struény historicky vyvoj

Péce o déti, o které se nemohou postarat vlastni rodiCe, byla vzdy spojena s otazkou
odpovédnosti mezi SirSi rodinou a statem, resp. obci. Paralelné tak dochazelo jednak
k podpofe rodin, jednak k rozvoji instituci, které mély détem zajistit nahradni pédci.
Pocatky urCitych kontrolovanych forem péstounské péce, vCetné pfibuzenské
pé&stounské péde Ize datovat do 18., resp. 19. stoleti. V podminkach Ceské republiky
zaznamenal historicky vyvoj citelnou zménu zejména po roce 1948, kdy doslo
k v podstaté ke zruSeni stavajicich forem péstounské péce a jejich nahradou pédi
kolektivni. Az dalSi zmény v 70. a 80. letech opét navratily do zakona institut
péstounské péce a také doslo k ukotveni tzv. vychovy jiného obCana, nez rodice,
tedy budouci péce jiné osoby. Nasledny vyvoj zakona o rodiné nastavil podminku
pfezkoumani moznosti umisténi ditéte v rodinném prostfedi pfed péci nahradni.
Vyznamnou novelizaci zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti doslo
v roce 2013 ke kvalitativnimu rozvoji péstounské péce, zejména nastavenim hmotné

a odborné podpory péstounskych rodin.

Spolecenské podminky tak vedly k sou€asné k posileni umistovani déti do péce Sirsi
rodiny (z titulu svéfeni do péce jiné osoby) a zaroven ke zvySeni podpory a tim i
naroku kladenym na vykon péstounské péce. Stale silnéjSi roli nicméné zacaly hrat
téZ podminky ekonomické, které vedly k ¢im dal ¢etnéjSimu vyuziti podpory v podobé
davek péstounské péce pfi svéreni ditéte pfibuznym, Nyni se tedy nachazime
v situaci, kdy je podstatna cCast déti svéfena do pécCe pfibuznych, kterym je
poskytovana podpora a na které jsou kladeny naroky do rizné miry obdobné

péstounské péci nepribuznych osob.



1.2. Soucasny stav

V Ceské republice je péce pfibuznych prevazujici formou nahradni rodinné péce.
Podil pfibuznych se liSi dle jednotlivych typu nahradni rodinné péce. Na zakladé

udaji z let 2015 az 2018 se podil pfibuzenské péce pohybuje kolem:

. 84 % v pfipadé svéfeni ditéte do péce jiné osoby podle § 953 zakona
€. 89/2012 Sbh., obCansky zakonik (dale jen ,ob&ansky zakonik®).

. 67 % v pfipadé svéreni ditéte do péstounske péce.

. 55 % u svéreni ditéte do pécCe osoby, ktera byla jmenovana jeho porucnikem.

. 2,5 % u péstounské péce na pfechodnou dobu.

Mezi pfibuznymi tvofi dominantni skupinu prarodice svéfeného ditéte. Podle analyzy
zpracované pro Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2017 jde v souhrnu za
vSechny druhy nahradni rodinné péce celkem 57 % nahradnich rodi¢u prarodici
ditéte, v 13,2 % jde o jiné pfibuzné. Pokud jde o typy péfe hmotné podporované
davkami péstounské péce (osobni pé€e porucnika, péstounska péce), €Cinil na konci
roku 2018 podil prarodict celkem 49,22 % (Slo o 7 710 osob).

Stavajici pravni uprava upfednostriuje z dlvodu zachovani pfirozenych rodinnych
vazeb nahradni rodinnou péci vykonavanou pfibuznymi (§ 954, resp. § 962
obCanského zakoniku). Mezi pfibuzenskou (tj. péce pfibuznych a osob blizkych
ditéti) a nepfibuzenskou nahradni rodinnou péci existuje rozdil ve zplsobu svéfovani
ditéte do péce. Osoby bez pfFibuzenského vztahu k ditéti prochazi odbornym
posuzovanim a odbornou pfipravou k pfijeti (prozatim neupfesnéného) ditéte. Jsou
zafazeni do evidence mistné prislusného krajského ufadu a nasledné vybirani pro
péci o konkrétni dité. Pfibuzni se ujimaji ditéte bez procesu zprostfedkovani na
zakladé rozhodnuti soudu. Jejich ,vhodnost® (tj. zaruka Ffadné péce o dité) je

provéfovana béhem soudniho fizeni, neprochazi odbornou pfipravou.

Je rovnéz zasadnim rozdilem, do jakého typu nahradni rodinné péce bude dité
svéfeno. Pokud je dité svéfeno do péce jiné osoby podle § 953 obcCanského
zakoniku, pecujici osoby nemaji narok na davky péstounské péce ani na odborné
sluzby na podporu vykonu nahradni rodinné péce. Narok na tuto finan¢ni a odbornou

podporu naopak vznika péstouniim a poruénikiim, pokud o dité osobné pecuiji.




Z hlediska hmotného zabezpeCeni nalezi péstounidm nebo osobné pedujicim
poruénikum, ktefi jsou prarodi¢i &i praprarodiCi (dale jen ,péstoun-prarodic)
svéfeného ditéte, automaticky vSechny davky péstounské péce s vyjimkou odmény
péstouna. Pokud je témto péstounim svéfeno jedno nebo dvé déti bez zdravotniho
postizeni, vznika jim podle § 47j odst. 3 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti (dale jen ,zakon o socialné-pravni ochrané déti“) narok na odménu
péstouna pouze v pfipadech ,hodnych zvlastniho zfetele®. V pfipadé péce o veétsi
pocCet déti, nebo o dité se zdravotnim postiZzenim ve stupni zavislosti na pomoci jiné
fyzické osoby Il az IV, vynika narok na odménu péstouna bez omezeni. Zuzeni
naroku na odménu péstounu vyplyva z podplrné vyZzivovaci povinnosti téchto osob
k potomk(m v pfimé linii. O pfiznani odmény rozhoduje davkovy organ (Ufad prace
CR) na zakladé vyjadieni pfislusného obecniho Gfadu obce s roz$ifenou psobnosti.
V pfipadé péstounu, ktefi jsou manzeli, je odména péstouna vyplacena jen jednomu

z nich.
1.3. Hmotna podpora péstounské péce

S ucinnosti od 1. 1. 2013 doslo v oblasti nahradni rodinné péce k zasadnim zménam,
které se dotkly jak oblasti hmotného zabezpeceni nahradnich rodin, tak odborné
podpory vykonu nahradni rodinné péce. DoSlo zejména k vyraznému zvysSeni
odmény péstouna. V pfipadé péce o 1 dité Slo napfiklad o zvySeni z dosavadnich
3 410 K& mési¢né na 8 000 K& (tedy na tehdejSi uroven minimalni mzdy), u péstount
pecujicich o dvé déti z6 820 KE na 12 000 KE meésicné atd. Zaroven se stala
odména péstouna ve vSech kategoriich zakladem ucasti na zdravotnim a socialnim
pojisténi a rovnéz zdanitelnym pfijmem. K dalSimu zvySeni davek péstounskeé péce
doSlo az k 1. 1. 2018, nova uprava se vS8ak dotkla jen nékterych kategorii téchto
davek (zvySeni odmény péstouna s vyjimkou péstount na pfechodnou dobu a
prispévku na uhradu potfeb ditéte). NavySeni davek péstounské péce spolu se
zavedenim odbornych sluzeb na podporu vykonu péstounské péce vedlo k narlstu
zajmu o nahradni rodinnou péci. Diky témto opatfenim doslo k vyraznému narlstu
poctu déti, jimz bylo mozno zajistit pé¢i v nahradnim rodinném prostfedi a vyhnout se

tak jejich umisténi do ustavu (viz graf €. 1).
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Od roku 2016 vSak dochazi ke stagnaci pocCtu Zzadateld o svéreni ditéte do
péstounské péce (viz graf €. 2). Pro déti, které jsou nuceny opustit z riznych dlvodu
péci vlastnich rodicu, je tak obtiznéjSi nalézt vhodné feSeni v rodinném prostiedi.
Z tohoto davodu je nutno provést revizi stavajiciho systému davek péstounské péce,

odborné podpory vykonu nahradni rodinné péce a nékterych dalSich zalezitosti.
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I. Témata diskutovana v oblasti pribuzenské nahradni rodinné
péce

V navaznosti na vySe uvedené souvislosti v souCasné dobé probihaji v oblasti

pfibuzenské péstounské péce odborné diskuse predevS§im na téma diferenciace

pfibuzenské péstounské péce viCi péstounské péci nepfibuznych osob a vUCi

institutu péce jiné osoby podle § 953 obCanského zakoniku. Dale jsou uvedeny SirSi

souvislosti téchto diskuzi jako vychodisko pro mozné navrhy budouci upravy.

2.1. Diferenciace davek péstounské péce (zejména odmény péstouna)
mezi pribuzenskymi a nepfibuzenskymi péstouny, otazka odborné

podpory pribuzenskych nahradnich rodin

Narok pfibuznych svéfeného ditéte na davky péstounské péce je v Ceském systému
obsazen jiz od pocatku obnoveni péstounské péce, tj. od roku 1973. SoucCasné
diskuse ohledné podoby pfibuzenské péce vychazi z presvédCeni Casti odborné
verejnosti, Ze péce pfibuznych o dité by neméla byt za strany statu odménovana
(,jde o povinnost rodiny“). Podle § 910 obCanského zakoniku maiji totiz pfedci a

potomci vzajemnou vyzivovaci povinnost. VzdalenéjSi pfibuzni maji vyZzivovaci

v v, v

Cilem hmotné podpory pfibuznych v oblasti nahradni rodinné péce je vytvofit
ekonomické podminky pro adekvatni péci o dité, o néz nemohou pecCovat vlastni
rodiCe. Jiz bylo zminéno, Zze podstatnou ¢ast pecujicich pfibuznych tvofi prarodiCe
ditéte, jde pfitom Casto o osoby ve starobnim dlchodu (prdmérny starobni dichod
¢inil na pocatku roku 2019 cca 13 300 K¢), pfipadné se musi kvuli péci o dité vzdat
zaméstnani. Alternativou k péci pfibuznych je totiz ve vétsSiné pfipadl pouze ustavni

vychova, ktera je pro dité méné vhodna a zaroven vyrazné nakladnéjsi.

Naklady na ustavni vychovu Cinily podle analyzy zpracované pro Ministerstvo prace
a socialnich véci primérné 44 570 K¢ na jedno dité mési¢né (jde o udaj z roku
2016). Naklady na dité vyrustajici v nahradni rodinné péci jsou zhruba polovi¢ni (v
roce 2016 Cinily 19 984 K& mési¢né, mezitim vSak doSlo ke zvySeni nékterych typl

davek péstounské péce).

Pfiznavani odmény péstouna na zakladé duavodu hodnych zvlastniho zfetele bylo
uplatfovano od zavedeni davky odmeéna péstouna v roce 1973 do roku 1995 a znovu
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od roku 2013. V pfedchozim obdobi do roku 1995 byla tato davka pfiznavana v cca
50 % pfipadud. V sou€asné dobé vsak ziskava narok na odménu cca 95 % péstount
— prarodicu. Institut ,pfipadu hodného zvlastniho zfetele® tak v praxi postrada smysl a
pfedstavuje pouze zvySené administrativni zatizeni socialnich pracovniku
a davkového spravniho organu. Podle Zpravy o &innosti Ufadu prace CR za rok 2018
bylo v loriském roce vyplaceno praimérné 13 002 odmén péstouna meésicné. Celkovy
objem vyplacenych davek Cinil 2 029 457 tis. K¢ (primérna vySe odmény péstouna
tak Cinila 13 008 K& mésicné). Za prfedpokladu, Ze péstouni-prarodiCe predstavuji
skupinu 49,22 potencialnich pfijemcu davek a 95 % pfislusnikim této skupiny je
odména péstouna pfiznavana, lze celkovy objem vyplacenych davek ,odména

péstouna“ odhadnout u této skupiny na 948 954 tis. K€ rocné.

2.1.1. Zahranic¢ni praxe
V evropskych zemich se lze setkat s celou fadou modell pfibuzenské nahradni

rodinné péce.

Na Slovensku je pfibuzenska péstounska péce poskytovana na ,neprofesionalnim
zakladé“ odpovida svym charakterem situaci v Ceské republice. Pozistatek spole¢né
historie v oblasti rodinného prava je také dosud existujici institut nahradni osobni
péce (nahradna osobna starostlivost), ktery odpovida péci jiné osoby podle § 953
Ceského obclanského zakoniku. Na rozdil od Ceské ,péce jiné osoby“ maiji i tito
nahradni rodi€e narok na pfispévek pfi prevzeti ditéte a narok na ,opakovany
prispévek ditéti“ (obdoba cCeské davky ,pfispévek na uhradu potieb ditéte®) a
,Zvlastni opakovany pfispévek nahradnimu rodici“, ktery je vyplacen osobé pecujici o
dité s téZkym zdravotnim postizenim. Osoby pecujici formou nahradni osobni péce
nemaji narok na ,opakovany pfispévek nahradnimu rodi¢i“ (odménu péstouna).
V pripadé, kdy o dité pecuji formou péstounské péce pribuzni v pfimé linii (prarodice

atd.), nemaiji narok na ,opakovany pfispévek nahradnimu rodici“.

V Rakousku se pfistupy k nahradni rodinné péci liSi v jednotlivych spolkovych
zemich. V nékterych spolkovych zemich je s péstouny uzavirana pracovni smlouva,
v jinych je tato péCe poskytovana na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb. Panuji
rovnéz rozdily v pfistupech k péci pfibuznych. Z hlediska hmotného zabezpeceni je
rozliSovano, zda jde o obecné (ploSné) davky na podporu péce o dité nebo o
specialni davky péstounské péce, mezi néz patfi i ur€ita forma odmény za péci o

,cizi dité“. Hmotné zabezpeceni péce o dité v ,obecném systému“ je ze strany statu
9




realizovano zejména prostfednictvim ,rodinného prispévku“ (Familienbeihilfe), resp.
pfidavku na dité, na né&jz maji narok osoby s trvalym nebo obvyklym bydlistém
v Rakousku, které pecuji o nezletilé dité ve své domacnosti, nebo maji hlavni
odpovédnost za jeho vyZivu. Davku mohou pobirat nejenom vlastni rodice
a osvojitelé, ale také prarodiCe ditéte nebo péstouni. V nékterych pfipadech muze
prispévek pobirat i samo dité. Prijem téchto osob pfitom neni rozhodujici. Pfidavek

na dité je nepojistnou socialni davkou, jeho vySe se odviji od véku dité.

V Polsku tvofi pfibuzenska pé&stounska péce (podobné jako v Ceské republice)
hlavni formu nahradni rodinné péce, i kdyz jeji podil postupné klesa. V Polsku je
poCet déti, o néz mulze péstounska rodina souCasné pecCovat, omezen tfemi (s
vyjimkou sourozeneckych skupin). U pfibuzenské péce takové omezeni neplati.
Postaveni pfibuzenskych rodin se lidi také v oblasti hmotného zabezpeceni, které je
o cca 40 % nizSi nez u nepfibuzenské péstounské péce (v Polsku jsou vSak
zakonem stanoveny pouze minimalni Castky pFispévkul, pfislusny organ vefejné

spravy muze poskytovat i pfispévky vyssi).

Ve Velké Britanii, ktera se vyznacuje vysokou mirou profesionalizace péstounské
péce, je péstounska péce pribuznych (Family and friends’ foster care) povazovana
za samostatnou specializaci (na konci roku 2014 bylo v Anglii v péci pfibuznych
7 300 déti, tj. cca 10 % vSech déti umisténych do péstounské péce). Hmotné
zabezpecCeni péstounské pécCe je upraveno v obecné roviné zakonem o détech
(Children Act), ktery obsahuje ustanoveni o minimalnich odménach péstouna
(National minimum fostering Allowance). Tyto odmény pokryvaji veSkeré vydaje
spojené s poskytovanim péce (naklady na domacnost, kryti potieb ditéte, platba
péstounovi za poskytovanou péci atd.). V minulosti byly pfibuzenskym péstounim
Britské soudy vSak shledaly tento postup jako protipravni, pfibuzni tedy maji narok

na stejné odmeény jako osoby bez pfibuzenského vztahu k ditéti.

Pro uvahy o dal$im smé&fovani pfibuzenské pé&stounské péce v Ceské republice je
dobré sledovat i pfipady zemi, kde doSlo v pfistupech statu k péci pfibuznych
k vyraznym zménam. Jako pfiklad Ize uvést Portugalsko, kde byly v minulosti
pristupy k pfibuzenské pé&stounské péci obdobné, jako jsou dnes v Ceské republice.
V minulém desetileti zde prestala byt za péstounskou péci povazovana péce

pfibuznych. Dulsledkem téchto zmén je stav, kdy je v Portugalsku (tedy zemi
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srovnatelné lidnaté s Ceskou republikou) jen nékolik set nepfibuzenskych
péstounskych rodin (Acolhimento Familiar). V roce 2013 bylo v péci téchto rodin
v celém Portugalsku pouze 374 déti. Oproti tomu bylo ve stejném obdobi
v dlouhodobé nebo kratkodobé institucionalni péci prfes 7 500 déti. V Portugalsku
neexistuje aktivni vyhledavani nahradnich rodicl, sit' sluzeb na podporu vykonu této
pélCe je nedostateCna. Deficity jsou rovnéz v oblasti pfiprav péstounu na jejich
budouci roli. Odhaduje se, Ze 75 % déti, které jsou nuceny opustit rodinu, sméfuje do
péce pfibuznych. Tento typ péCe vSak neni povazovat za oficialni péstounskou péci,

neni tedy nijak ze strany statu hmotné ¢i odborné podporovan.

2.1.2. Varianty upravy
NiZze jsou uvedeny mozné varianty budouciho systémového uchopeni hmotné
podpory pfibuzenskych péstound. Predpokladem implementace nékterych variant

jsou legislativni zmény.
e Varianta 1.0 - zachovani stavajiciho stavu

PFi zachovani stavajiciho stavu bude i nadale vyplacena odména péstounim —
prarodi¢lm z divodd hodnych zvlastniho zfetele na zakladé vyjadfeni obecniho

Uradu obce s rozSifenou pusobnosti.

e Varianta 1.1 - vadzani naroku na odménu péstouni-prarodic¢i na

prijmovou situaci domacnosti

V pfipadé této varianty se nabizi pro pfijmové testovani hranice 2,7nasobku
zivotniho minima, ktera je vyuzZivana i v pfipadé jinych davek (statni socialni
podpory). Vzhledem k tomu, ze pecujici osoby zadaji o pfiznani pridavku na dité,
ktery je pfijmové testovan pravé s vyuzitim hranice 2,7nasobku zivotniho minima,

odpadne tak nutnost dalSiho Setfeni pro ucely pfiznani odmény péstouna.

V pripadé vyuziti této varianty lze oCekavat pozitivni rozpocCtovy dopad (snizeni
nakladu). Vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici udaje o poctech pfijemcl pFidavku
na dité ve skupiné péstounl - prarodi€l, lze vysi tohoto dopadu urit jen
kvalifikovanym odhadem. V sou€asné dobé pobira davku pfidavek na dité celkem
280 tis. nezaopatfenych déti, tj. cca 10 % populace (dle udaji Ceského statistického
Ufadu Zilo na konci roku v Ceské republice 2 785tis. osob do 26 let véku).
Pribuzenské péstounské rodiny spadaji zpravidla do nizSich pfijmovych skupin.
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Duvodem je vySSi vékovy prumér oproti péci ,cizich osob“ (o cca 10 let, median 58
let u muzu a 57 let u Zen, v pfipadé nepfibuzenské péstounské péce 47 let u muzu,
45 let u Zen)*. Mezi ptibuzenskymi péstouny je rovnéz velmi vyznamna skupina
seniortl (osob nad 65 let). Casto jde tedy o rodiny se dvéma ekonomicky neaktivnimi

Cleny (starobnimi dichodci).

Zcela zasadni pro stanoveni poctu pfijemcid odmény péstouna je stanoveni okruhu
pfijmu, které budou zapocitavany do tzv. rozhodného pfijmu. Pokud by byl stanoven
stejny okruh rozhodnych pfijm0 jako je tomu u pfidavku na dité (z davodu
jednoduchosti administrace davky jde o logické feSeni), budou zohlednovany kromé
pfijmd ze zavislé cCinnosti nebo samostatné vydélecné cinnosti také napfiklad
starobni diichody, rodiGovsky prispévek atd. Castky 2,7nasobku Zivotniho minima
podle zakona €. 110/2016 Sb., o zZivotnim a existenénim minimu, se u péstounskych
rodin pecujicich o jedno dité pohybuiji v intervalu mezi 13 905 do 22 734 K¢ (liSi se
podle véku ditéte, zda jde o péci jednotlivce €i manzell atd., viz tabulku €. 1). Jedno
dité ma pfitom v péci 75,4 % péstounskych rodin. Pé€i o 3 a vice déti zajistuje pouze

5,5 % péstounskych rodin.

Tabulka €. 1: Priklady ¢astek 2,7nasobku zivotniho minima péstounskych rodin

Pocet svérfenych déti Cetnost Jedna pecujici osoba Dvé pecujici osoby
1 dité 75,4 % 13 905 az 15 822 K¢ 20 817 az 22 734 K&
2 déti 19,1 % 17 874 az 21 708 K& 25515 az 29 349 K¢

3 a vice déti 55 % Od 22 572 K& Od 30 213 K&

Primérny starobni ddchod pfitom v roce 2019 &ini 13 319 K& mési¢né. To znamena,
Ze péstouni, jejichz pfijmem jsou starobni duchody v primérné vysi, nebo jsou
vydélecné Cinni a jejich Cista mzda se pohybuje nad hranici 13 000 K¢, ztrati narok

na odménu péstouna.

Pfijmové testovani odmény péstouna na urovni 2,7nasobku Zivotniho minima se tak

muze dotknout velmi Sirokého okruhu péstounskych rodin (zcela jisté dopadne na

*  Zmapovani ekonomické situace péstounskych rodin a zafizeni pro vykon péstounské péde. Praha:

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci v. v. i. 2010.
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péstounské rodiny s vydéleéné cinnymi ¢leny domacnosti). Rozpoctovy dopad
(usporu nakladu) Ize v pfipadé 40 % az 60 % péstounu-prarodicu, ktefi ztrati narok
na odménu péstouna, odhadnout v rozmezi mezi 370 000 az 570 000 tis. KE. Volba
jiného nasobku zZivotniho minima nebo stanoveni jiného okruhu rozhodnych pfijma,
nez je tomu u pridavku na dit&, vyvola zvy$ené naroky na administraci u Uradu prace

CR (jde o testovani minimalné& 5 000 davek kazdé &tvrtleti kalendainiho roku).

e Varianta 1.2 — snizeni odmény péstouna péstounim-prarodi¢iim na 50 %,

pfipadné na 2/3 vysSe prislusejici ostatnim péstounum

Jde o administrativné jednoduchou variantu. Davka by nebyla pfijmové testovana,
odpadlo by rovnéz rozhodovani o pfiznani davky z ,ddvodd hodnych zvlastniho
zietele®“. V pfipadé snizeni sou€asné vySe o 1/3 by se odména péstouna vratila

péstountim — prarodi¢iim na uroven vyplacenou do konce roku 2017.

Tabulka €. 2: Vyéisleni vySe odmény péstouna pii pomérném kraceni (v KE mésicéné)

Péce o: Soucasna vyse Odména Odména

odmény péstouna péstouna

péstouna snizena 0 50 % | snizenao 1/3
Jedno dité 12 000 6 000 8 000
Dvé déti 18 000 9 000 12 000
TFi déti 30 000 15 000 20 000
Jedno dité, které je osobou zavislou na 30 000 15 000 20 000
pomoci jiné fyzické osoby ve stupnich Il az IV

Nevyhodou této varianty je skute€nost, Ze v pfipadé péce o jedno nebo dvé déti se
zdravotnim postizenim se vySe odmeény péstouna ocitne pod hranici minimalni mzdy.
Tzn., Ze osoba, ktera se bude pIné vénovat nahradni rodinné péci o dité a nebude
zaroven statnim pojisténcem, by byla nucena doplacet si zdravotni a socialni
pojisténi. Z tohoto dlvodu je proto sou¢asné navrhovano vyloucit odménu péstouna
z pfijm0, u kterych dochazi k dopocitavani do minimalniho vyméfovaciho zakladu
(tedy minimalni mzdy) pfi odvodech na zdravotni pojisténi podle zakona ¢&. 592/1992

Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

Varianta ma pfimy ,pozitivni“ rozpo€tovy dopad ve vySi cca 474 477 tis. KC roCné
v pfipadé snizeni odmény o 50 %, resp. 316 318 tis. K& roCné v pfipadé snizeni
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odmény péstounim — prarodi€im na 2/3 vySe pfisluSejici ostatnim péstountm.
Rizikem této varianty je omezeni moznosti feSeni situace ditéte formou pfibuzenské
péstounské péce a vznik sekundarni nakladl na ustavni vychovu. Jak bylo uvedeno,
naklady na ustavni vychovy jsou vice neZz dvojnasobné, nez je tomu u nahradni
rodinné péce. U institucionalni péce je rovnéz fadou vyzkumU prokazan negativni vliv

na vyvoj déti.
e Varianta 1.3 — plosné odebrani odmény péstouna péstounim-prarodi¢um

Varianta ma pfimy ,pozitivni“ rozpoc¢tovy dopad ve vysi 948 954 tis. KC ro¢né. Lze
vSak predpokladat, Ze pfi uplném odebrani odmeény péstouna péstountim-prarodiciim
vyrazné poklesne potencial této skupiny prebirat do péce déti, které nemohou
vyrustat u vlastnich rodi€l, a dojde k soubé&znému zvySeni nakladu vefejnych
rozpoCtd na ustavni vychovu. Sekundarni naklady tak mohou prevySit doCasné

uspory.

e Varianta 1.4 — zruSeni posuzovani naroku péstount — prarodicu z divodu

hodnych zvilastniho zretele

V letech 1995 az 2012 byla péstounim — prarodi€im pfiznavana stejna odména
péstouna jako ostatnim nahradnim rodi¢im. V pfipadé navratu k tomuto stavu (tzn.
zruSeni posuzovani naroku z ,duvodd hodnych zvlastniho zietele®) lze ocCekavat
negativni rozpoctovy dopad v objemu cca 5 %, tj. 47 448 tis. K& ro¢né. Na stranu
druhou dojde ke snizeni administrativni zatéze obecnich ufadu obci s rozSifenou

pusobnosti na Gseku socialné-pravni ochrany déti a Uradu prace CR.

2.2. Definovani odliSnosti péstounské péce a péce jiné osoby podle § 953
ob¢anského zakoniku, otazka hmotného zabezpeceni a odborné

podpory osobam, jimz bylo dité svéfeno do péce jiné osoby

K 31. 12. 2018 bylo v Ceské republice svéfeno do péde jiné osoby podle § 953
obCanského zakoniku celkem 4 357 déti, o némz pecfovalo 4 185 osob. Co se tyce
postaveni pecujici osoby ve vztahu ke svéfenému ditéti, neexistuji mezi institutem
péce jiné osoby podle § 953 obCanského zakoniku a péstounskou péci vyznamnéjsi
rozdily. Podle § 955 obCanského zakoniku vymezi prava a povinnosti pecujici osoby
soud, jinak se pfiméfené pouziji ustanoveni o péstounstvi. PéCe jiné osoby podléha
dohledu ze strany organu socialné-pravni ochrany déti. Jak jiz bylo uvedeno, jediny
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(ov8em zasadni) rozdil pfedstavuje otazka naroku na davky péstounské péce a také

na odbornou podporu pfi vykonu nahradniho rodi¢ovstvi.

Co se tyCe vymezeni situaci, za nichz je dité svéfovano do péce jiné osoby, resp. do
pécCe péstounské, obCansky zakonik nabizi jediné nepfimé voditko tykajici se platby
vyZzivného ze strany rodi¢u. V praxi se Ize setkat s vykladem, Ze pokud Ize rodi€im
stanovit adekvatni vyzivné, mél by byt vyuzivan institut péce jiné osoby podle § 953
obCanského zakoniku. RodiCe vSak hradi vyzivné i v pfipadé svéreni ditéte do
péstounské péce. Vyzivovaci povinnost vSak neplni pfimo vuci pecujici osobé (jako
je tomu v pfipadé péce jiné osoby podle § 953 obCanského zakoniku), ale zasilaji
vyzivné Ufadu prace CR. Ten jako uréitou nahradu vyzivného vyplaci ditéti
umisténému v péstounské péci davku ,pfispévek na uhradu potieb ditéte“. Vyse této
davky se pohybuje mezi 4 950 K& az 9 900 K¢& v zavislosti na véku ditéte a stupni
jeho pfipadného zdravotniho postiZzeni. Pokud je vyZivné hrazené rodiCi vySSi nez

prisp&vek na Uhradu potfeb ditéte, rozdil je Uradem prace vyplacen ditéti.

Podle vyzkumu zpracovaného pro Ministerstvo prace a socialnich véci jsou
nejCastéjSimi kritérii, ktera jsou obecnimi ufady obci s rozSifenou pusobnosti
zvazovana Vv pfipadé rozhodovani o vybéru péstounské péce nebo péce jiné osoby

podle § 953 ob&anského zakoniku v pfipadé pfibuzenské nahradni rodinné péce:

Tabulka €. 3 — Nejcastéjsi kritéria pfi vybéru péstounské péce nebo péce jiné osoby v pripadé

pfibuzenské nahradni rodinné péce

Podil odpovédi

Kritéria uradu (%)
Schopnost rodicl platit vyzivné 81,3
Socialni situace budoucich nahradnich rodi€l (ziskani naroku na davky 625
péstounské péce) '
MozZnost €erpani odbornych sluzeb tzv. ,doprovazeni“ v pfipadé svéfeni ditéte 56.3
do péstounské péce '
MozZnost vy8Siho ,dohledu” organu socialné-pravni ochrany déti nad pédi 250

v pfipadé svéfeni ditéte do péstounské péce

Stanovisko organu socialné-pravni ochrany déti jako opatrovnika ditéte v soudnim
fizeni, je pfitom pro rozhodovani soudu jednim z hlavnich podklad(. V konecné
fazi vSak jde vzdy o uvazeni soudu, pfiemz praxe se v jednotlivych regionech lisi.

Podle citované analyzy jsou nékolikanasobné rozdily mezi pomérem déti
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svéfovanych do pécCe jiné osoby podle § 953 obclanského zakoniku a péce
péstounské. Zatimco napfiklad v Hlavnim mésté Praha nebo v Pardubickém kraji
Cinil v nékterych letech pomér mezi svéfovani ditéte do péstounské péce a péce jiné
osoby 5 ku 1, v Usteckém kraji bylo do péde jiné osoby svéfeno vice déti nez do

,2dlouhodobé“ péce péstounske.

Dle informaci organu socialné-pravni ochrany vSak existuji rozdilné pfistupy i v ramci
jednotlivych okresnich soudu (tedy v postojich jednotlivych soudcu ¢i soudkyn).
Vysledky analyzy lze interpretovat tak, ze hlavnim motivem jsou obavy ze
,Zneuzivani“ davek péstounské péce. Pokud v nékterych pfipadech dochazi ke
,zneuzivani péstounské péce (tzn. nahradni rodiCovstvi je fiktivni, o dité se staraji
jeho vlastni rodi¢e), jde o selhani rozhodovaciho procesu na urovni soudu nebo
dohledu nad vykonem nahradni rodinné péce, ktery provadi obecni ufad obce

s rozSifenou pUsobnosti.

3.2.1 Varianty apravy
Nize jsou uvedeny mozné varianty budouciho systémového uchopeni péce jiné
osoby podle § 953 obCanského zakoniku. Pfedpokladem implementace nékterych

variant jsou legislativni zmény.
e Varianta 2.0 - zachovani stavajiciho stavu

Péce jiné osoby podle § 953 obCanského zakoniku bude nadale samostatnym
institutem nahradni rodinné péce, ktery nebude zakladat narok na davky péstounské

peéce a sluzby odborné podpory.

e Varianta 2.1 — zavedeni naroku osob pecujicich o dité formou péce jiné
osoby podle § 953 obcanského zakoniku na odbornou podporu

v pripadech indikovanych organem socialné-pravni ochrany déti

Osoby pecujici o dité formou péce jiné osoby podle § 953 zadkona o socialné-pravni
ochrany déti by ziskaly narok na odbornou podporu, ktera v sou€asné dobé pfislusi
péstountm, v pfipadech indikovanych mistné pfisluSnym organem socialné-pravni
ochrany (napfiklad formou individualniho planu ochrany ditéte). V téchto pfipadech
by uzaviraly s poskytovatelem sluzeb dohodu obdobnou dohodé o vykonu
péstounské péce. Poskytovateli sluzeb by vznikal v tomto pfipadé narok na statni
prispévek. Rozpoctové dopady této varianty Ize odhadnout pfi souCasné vysSi
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statniho pfispévku na vykon péstounské péce a pfi poctu cca 50 % nahradnich rodin,
které touto cestou ziskaji narok na sluzby tzv. ,doprovazeni“) na 100 440 tis. K&

rocné.
Variantu 2.1 lze kombinovat se vSemi ostatnimi variantami reSeni.

e Varianta 2.2 — vznik naroku ditéte svéreného do péce jiné osoby podle §
953 obcanského zakoniku na prispévek na uhradu potreb ditéte, vznik

naroku na prispévek pri prevzeti ditéte

Jde o ,slovensky“ model, kdy maji osoby pecujici formou ,nahradni osobni péce”
narok na pfispévek pfi prevzeti ditéte a narok na ,opakovany prispévek ditéti

(obdoba ceské davky ,pfispévek na uhradu potieb ditéte®).

V pripadé zavedeni naroku osob pecujicich formou péce jiné osoby na pfispévek pfi
prevzeti ditéte by rozpoctové dopady Cinily cca 11 700 tis. KE (pfi po€tu cca 1 300
déti svéfovanych do tohoto typu péce rocné a prumérné vysi jednorazové davky
9 000 K¢).

V pfipadé zavedeni naroku déti svéfenych do péce jiné osoby podle § 953
ob¢anského zakoniku na pfispévek na uhradu potieb ditéte by bylo nutno uplatriovat
stejny mechanismus jako je tomu v pfipadé péce péstounské, tzv. Ze osoby povinné
vyzivou by vyzivné platily Ufadu prace CR. Vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich
kritérii pro svéfeni ditéte do péce jiné osoby je schopnost rodi¢l platit adekvatni
vyzivné, naklady na tuto davku (ktera je nahradou vyZivného), by mély alespon
Caste€né pokryt tyto zdroje. V pfipadé 50 % ,UspésSnosti“ vybéru vyzivného by
naklady statniho rozpoctu na pfispévek na uhradu potreb ditéte u této cilové skupiny
Cinily cca 180 000 tis. K& ro€né (pfi poctu 4 350 déti a primérné vysi pfispévku 7 000

K& mésicné).

e Varianta 2.3 — zrovnopravnéni hmotného zajisténi mezi péstounskou péci

a péci jiné osoby podle § 953 obéanského zakoniku

Osobam pecujicim o dité formou péce jiné osoby podle § 953 zdkona o socialné-
pravni ochrané déti by pfisluselo stejné hmotné zajisténi davkami péstounskeé péce,
jako je tomu u péstounl. V tomto pfipadé by vSak institut péce jiné osoby ztracel

zcela na vyznamu.
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Rozpoctoveé dopady této varianty Cini rocné:

a) 11700 tis. K¢ z duvodu vzniku naroku na pfispévek pfi prevzeti ditéte.

b) 180 000 tis. K& z divodu vzniku naroku na pfispévek na uhradu potfeb ditéte.
c) 550000 tis. K& z divodu vzniku naroku na odménu péstouna.

d) 10 000 tis. K& z divodu vzniku naroku na ostatni davky péstounské péce.

e) 200880 tis. K¢ z davodu vzniku naroku na sluzby odborné podpory vykonu

nahradni rodinné péce

Celkem jde o dopad do statniho rozpoctu ve vysi 952 580 tis. KE rocné.

I, Davky péstounské péce u osob v evidenci

Samostatnou skupinou mezi nahradnimi rodi€i jsou péstouni na pfechodnou dobu,
oznacCovani v zakoné o socialné-pravni ochrané déti legislativni zkratkou ,osoba
v evidenci®. V ramci reformy davek péstounské péce ucinné od 1. 1. 2013 byla
zakladni odména péstount na pfechodnou dobu stanovena na 20 000 K& mésic¢né, a
to bez ohledu na skute€nost, zda maji aktualné svéfeno dité do péce. Dlvodem je
povinnost péstounu byt nepretrzité k dispozici v pfipadé ,krizového* pfijeti ditéte do
péstounské péce na prfechodnou dobu. Odména péstounu na prechodnou dobu je
tak pojimana jako nahrada pfijmu, ktery by jinak méli ze zaméstnani. Do konce roku
2017 se tato zakladni sazba navySovala o dalSi 4 000 K¢ v pfipadé, Ze tyto péstouni
pecovali o déti se zdravotnim postizenim ve stupni zavislosti na pomoci jiné fyzické

osoby Il. az IV.

K 1. 1. 2018 doslo k upravam vySe odmény péstouna. Tato uprava se vSak tykala
pouze tzv. ,dlouhodobych® péstount. Odména péstounl na pfechodnou dobu byla
na zakladé poslaneckého pozménujiciho navrhu k vladni pfedloze zachovana ve
stavajici vysSi a bylo dokonce zruSeno navysovani odmény v pfipadé péce o
zdravotné postizené déti. Tito péstouni rovnéz ztratili narok na rodiCovsky pfispévek,
ktery jinak pfisluSi vSem kategoriim nahradnich rodi¢u. Tyto faktory pfispély jednak
ke snizeni poCtu novych zajemcl o tento typ péstounské péce (v roce 2018 Slo
pouze o 143 novych zajemcu; pro srovnani: vroce 2015 to bylo 395 novych
zajemcu). Zarovenn dochazi k ukonCovani cinnosti stavajicich péstound na
pfechodnou dobu. Zatimco k 31. 12. 2017 vykonavalo tuto ¢innost 900 osob, o rok
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pozdéji Slo jen o 792 osob, coz predstavuje meziroCni pokles 12 %. DoSlo rovnéz
k poklesu poctu déti svéfenych do péce téchto osob, a to ze 730 v roce 2017 na 671

v roce 2018 (meziro¢ni pokles o 8,1 %).
3.1. Varianty reSeni
e Varianta O - zachovani stavajiciho stavu

S ohledem na dosavadni vyvoj lze pfi zachovani sou€asného stavu predikovat, Ze
bude dochazet k dalSimu poklesu poétu péstount na prechodnou dobu. Bude se
zvySovat rozdil mezi odménou péstouna a prdmérnou mzdou v Ceské republice
(v roce 2018 Cinila primérna mzda 31 885 K& mésicné, v 1. Ctvrtleti roku 2019 jiz
32 446 KC).

Kvali nedostatku vhodnych nahradnich rodi€u naroste intenzita vyuzivani ustavni
vychovy. Ta je pfitom z hlediska dopadl na vyvoj ditéte nejméné vhodnym Fesenim.
Jak jiz bylo uvedeno, primérné naklady na institucionalni péci vice nez dvojnasobné

prevySuji naklady na feseni situace ditéte formou nahradni rodinné péce.
e Varianta 1.1. - plosné navyseni odmény osoby v evidenci na 30 000 K¢

Jde o administrativné nejméné naroCnou variantu (neni nutné nové softwarové
vybaveni Ufadu prace CR atd.). NavySeni Ize provést i formou nafizeni vlady. Podle
§ 58b zakona o socialné-pravni ochrané déti muze vlada nafizenim zvySit davky
péstounské pécCe, pokud doslo od pocCatku meésice nabyti ucinnosti pravni upravy
stanovujici platnou vysi davek k ristu uhrnného indexu spotfebitelskych cen za
domacnost celkem zjisténého Ceskym statistickym Gfadem alespori 0 5 %. Od ledna
2017 je Ceskym statistickym ufadem nové zavedena Gasova Fada bazickych index
se zakladem pramér roku 2015 = 100. Z této Casové fady jsou pocitany indexy k
dalSim zakladim. Vychozim datem je 1. 1. 2013, kdy nabyla pravni uprava sou¢asné
vySe odmény péstouna pro osoby v evidenci. Oproti zakladu za rok 2015 &inil index
za 4. Q 2012 98,0, za 1 Q 2013 99,4. K dosazeni 5% narlstu doslo jiz v Cervenci
2017, kdy index ¢inil 103,4 (pokud jde o rust vztazeny k 4. Q 2012), resp. v lednu
2018, kdy index c¢inil 104,5 (pokud jde o rust indexu spotfebitelskych cen vztazeny
k1. Q 2013).
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Nevyhodou varianty 1.1. je jednorazovy charakter navySeni. V pfipadé potfeby
dalsiho navySovani odmeény péstouna v budoucich letech bude nutno znovu
prislusné ustanoveni novelizovat (pokud opét nedojde ke zvySeni spotiebitelskych

cen alespon o 5 %).

Pfedpokladané rozpoctové dopady této varianty cCini pfi poCtu cca 630 osob
v evidenci (udaj k prosinci 2018) 75 500 tis. K& (zvySeni ze sou€asnych 151 200 tis.
rotné na 226 800 tis. K& ro¢né). Jde o minimalni rozpoctové dopady, nebot Ize
predpokladat, Ze diky zvySeni odmény na uroven primérné mzdy dojde k

opétovnému zvySeni zajmu o tento typ nahradni rodinné péce.

e Varianta 1.2. — diferencované navyseni odmény péstouna na prechodnou
dobu

ZvySeni odmény péstouna Ize rovnéz provést s urcitou diferenciaci zohlednujici
situace, kdy péstoun na pfechodnou dobu peCuje o svéfené dité. Po dobu
,pohotovosti“, tj. po dobu, kdy osobné nepecCuje o zadné pécCe o dité, by péstoun
pobiral stavajici zakladni ¢astku odmény péstouna, tj. 20 000 KE&. V dobé péce o dité

by mél narok na zvySenou odménu ve vysi 30 000 K¢.

Tato varianta ma oproti varianté 1.1. nizsi pfimy rozpoctovy dopad (za pfedpokladu,
Ze péstoun bude mit v péci dité primérné po % roku, jde o 56 625 tis. KE), vyznacuje
se vSak vétSi administrativni naro€nosti jak na strané platce davek (v€etné nutnosti
upravy pfislusného programového vybaveni), tak na strané pfijemce odmény
péstouna (nutnost hlasit zmény). Déti jsou do péstounské péce na pfechodnou dobu
zpravidla umistovany predbéznym opatfenim soudu, tzn., Ze v pribéhu kalendarniho

mésice se muze situace péstoun i nékolikrat zménit.
Je rovnéz nutno zohlednit pfedpokladané zvySené naklady na administraci.

e Varianta 1.3. — plosné zvysSeni odmény péstouna spolu s navysSeni za

druhé a kazdé dalsi svérené dité

ZvySeni odmény péstouna na prechodnou dobu na 30 000 K& mési¢né spolu se
zvySovanim odmény o 6 000 K¢ za kazdé dalSi svéfené dité. Je o modifikaci varianty

1.1, ktera zvyhodniuje nahradni rodiCe pecujici o vétsi pocCet déti (napfiklad
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sourozenecké skupiny). Rozpoc¢tovy dopad této varianty Ize odhadnout na 80 000 tis.

K& ro¢né.
e Varianta 1.4. - kombinovana varianta

Kombinovana varianta uvazuje se zvySenim odmény péstouna na prechodnou dobu
na 30 000 K& meésicné v obdobich, kdy ma do pécCe svéfeno alespon jedno dité.
V dobé, kdy o zadné dité nepeluje, by odména zuUstala na stavajici vysi 20 000 K&
mésicné. Za kazdé druhé a dalSi dité svéfené do pécCe osoby v evidenci by se
odména zvySovala o 6 000 KC. Nevyhodou této varianty je jeji administrativni
naro¢nost, a to jak pro davkovy organ, tak pro pfijemce odmény péstouna (Casté

hlaSeni zmén). Rozpoctové dopady této varianty Ize odhadnout na 60 000 tis. KE.

e Varianta 2 — zavedeni nadroku péstounu na prechodnou dobu na

prispévek pri prevzeti ditéte

ZvySeni pfijm0 péstounu na pfechodnou dobu je mozné i formou pfiznani naroku na
dalSi z davek péstounské péce, kterou je pfispévek pfi prevzeti ditéte. V pfipadé, Ze
je dité svéfovano do péstounské péCe nebo do osobni péCe osoby jmenované
poruCnikem ditéte, vznika této osobé narok na uvedeny jednorazovy prispévek, ktery

éini:

a) V pfipadé ditéte do 6 let véku 8 000 KC.
b) V pfipadé ditéte od 6 do 12 let véku 9 000 K¢.
c) V pripadé ditéte od 12 do 18 let véku 10 000 K¢&.

Tento pfispévek je uréen pro pofizeni vybavy nutné pro péci o dité (oble€eni,
hygienické potfeby, Skolni pomulcky, vybaveni détského pokoje, kocCarek atd.).
V pripadé pfiznani pfispévku pfi prevzeti ditéte péstouniim na pfechodnou dobu ¢ini
rozpoctové dopady dle kvalifikovaného odhadu 6 000 tis K& ro¢né. Kazdy rok je do
péce péstounll na prechodnou dobu svéfovano cca 700 déti ro€né (prumér na roky
2015 az 2018 Cini 677 déti). Jde zpravidla o déti do 6 let véku, tedy s niz8i ¢astkou

prispévku pfi pfevzeti ditéte.

Variantu 2 lze kombinovat se vSemi dalSimi variantami.
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e Varianta 3 - zvyseni odmény péstouna na prechodnou dobu v pripadech,

kdy pecuje o dité se zdravotnim postiZzenim

Odména péstouna by se v pfipadé svéfeni ditéte ve stupni zavislosti na pomoci jiné
fyzické osoby Il (stfedné téZzka zavislost) az IV (Uplna zavislost) zvySovala na 36 000
KE. Cilem tohoto opatfeni je nalezeni vhodnych nahradnich rodi¢l pro déti se
zdravotnim znevyhodnénim a také ocenéni zvySené narocnosti péce o tyto déti. Zde
je nutno zvazit navySovani odmeény i pfi péCe o déti se stupném zavislosti na pomoci
jiné fyzické osoby | vzhledem ktomu, Ze toto navySeni je navrhovano i pro

,2dlouhodobé* péstouny.

V roce 2018 bylo do péstounské péce na pfechodnou dobu svéfeno celkem 671 déti,
pouze 16 jich vSak bylo se zdravotnim postiZzenim (o rok dfive Slo celkem o 730 déti,
z toho 11 se zdravotnim postizenim). Rozpoctové dopady navrhovaného opatfeni
¢ini maximalné 2 160 tis. K& ro¢né (za predpokladu, Ze by se zdvojnasobil poCet déti
se zdravotnim postizenim, jimz bude jako nejvhodnéjSi feSeni zvolena péstounska
péCe na pfechodnou dobu). Na stranu druhou dojde k usporam v oblasti ustavni

vychovy, kam by jinak tyto déti smé&rovaly.
Variantu 3 lze kombinovat s variantami 1.1 az 1.4 a variantou ¢&. 2.

e Varianta 4 - stanoveni odmény péstouna na prechodnou dobu jako

koeficient minimalni mzdy

Zatimco v pfedchozich variantach je uvazovano se stanovenim vySe odmény
péstouna pevné stanovenou castkou, v Uvahu pfipada rovnéz navazani vyse této
odmény na nasobky minimalni mzdy stanovené pfisluSnym nafizenim vlady
vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve
ztizeném pracovnim prostfedi). Podobny navrh byl pfedloZen pfi projednavani novely

zakona v roce 2017 jako jeden z poslaneckych pozménujicich navrhu.

V souCasné dobé C¢&ini minimalni mzda 13 350 K& odména péstouna se tedy
pohybuje na 1,5nasobku minimalni mzdy a cca na 0,6nasobku primérné mzdy.
Vzhledem k naroCnosti vykonu péstounské pécCe na prechodnou dobu Ize za
adekvatni povazovat odménu pohybujici se kolem primérné mzdy, tj. cca 2,3 az
2,4nasobek minimalni mzdy (30 705 az 32 040 K¢&). Vyhodou této varianty je
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pravidelna valorizace odmény bez nutnosti v dalSich obdobich novelizovat zakon o

socialné-pravni ochrané déti.

Rozpoctové dopady této varianty 1ze odhadnout na Castku 80 000 tis. K¢ az 90 000
tis. K€ rocné podle zvoleného nasobku minimalni mzdy. Bylo by rovnéz nutno
zohlednit zvySené administrativni naklady na strané platce davek, nutno zménit

programoveé vybaveni davkového organu atd.
e Varianta 5

PIna profesionalizace péstounské péfe na pfechodnou dobu. Jde o zasadnéjsi
legislativni upravu s prunikem do fady dalSich pravnich pfedpist (pracovni pravo,

davkové a pojistné predpisy atd.).

V. Davky péstounské péce pri pé€i o déti se zdravotnim
postizenim

V soucCasné dobé je zvySena odména péstouna vyplacena pfi péci o alespon jedno
dité ve stupni zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby Il (stfedné tézka zavislost) az IV
(uplna zavislost), a to 30 000 K& za kalendarni mésic. Mezi odménou péstouna pfi
péci o dité se stupném zavislosti Il a vice a pfi pécCi o dité bez zdravotniho postizeni
nebo se stupném | tak existuje rozdil 18 000 KE&. Tento rozdil je navrhovano zmirnit
pfi péci o dité se stupném zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby |. V pfipadé pfijeti
opatfeni snizujici pomérnym zpusobem odménu péstouna u péstound — prarodiCu by

vySe této davky u uvedené cilové skupiny Cinila 9 000 K& mésicné.

Vroce 2018 vyrastalo v nahradni rodinné péci celkem 627 déti se zdravotnim
postizenim ve stupnich zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby Il az IV (tj. celkem
4,1 % vsSech déti svéfenych do typd nahradni rodinné péce podporované davkami
péstounské péce). Podle statistickych udajli €ini pocCet déti se stupném zavislosti | na
pomoci jiné fyzické osoby cca 40 % vSech osob se zdravotnim postizenim. Cilovou
skupinu opatfeni tak Ize odhadnout na cca 400 déti (resp. pecujicich osob). Dopady
na statni rozpocet Cini 28 800 tis. K& ro¢né. V pfipadé varianty, ze péstounim
prarodi¢um bude odména péstouna snizena na 50 %, Cini dopady 21 715 tis. K&, pfi

uplném odebrani odmény péstouna 14 170 tis. KC rocné.
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V. Statni prispévek na vykon péstounské péce

5.1. Soucasny stav

Statni pfispévek na vykon péstounské péce byl zaveden s ucinnosti od 1. 1. 2013
jako finanéni zdroj pro €innost odbornych sluzeb na podporu vykonu nahradni
rodinné pécée. Ugelem tohoto opatfeni bylo vytvofeni podminek pro co nejkvalitngjsi
péci o déti, které nemohou vyrustat v péci vlastnich rodi¢a, prevence pred€asného
ukon€ovani nahradni rodinné péce a rozsifeni nabidky podpurnych a poradenskych
sluzeb pro tuto cilovou skupinu. Tzv. ,doprovazeni nahradnich rodin bylo zavedeno
zejména v reakci na pfipady, kdy z divodu nedostatecné podpory péstounské péce
(odlehCovaci sluzby, poradenstvi, odborna psychologicka a terapeuticka pomoc)
dochazelo k pred€asnému ukoncCovani péstounské péce a navratu ditéte do ustavu.
Po zavedeni systému sluzeb dochazi k pfed€asnému ukoncovani nahradni rodinné
péfe vméné nez 1 % pfipadl. Zatimco pfed pfijetim novely zdkona o socialné-
pravni ochrané déti poskytovalo sluzby nahradnim rodinam v celé Ceské republice
pouze nékolik organizaci, v sou¢asné dobé existuje (vedle soustavy organu socialné-

pravni ochrany) sit cca 100 poskytovatell tohoto typu sluzeb.

Poskytovateli sluzeb pro nahradni rodiny jsou organy vefejné spravy (obecni ufady
a krajské ufady) nebo osoby povéfené k vykonu socialné-pravni ochrany (dale jen
,povéfené osoby“). Sluzby jsou poskytovany na zakladé dohody o vykonu
péstounské péce, kterou nahradni rodi€ uzavira dle svého uvazeni bud s pfisluSnym
urfadem, nebo povéfenou osobou. Uzavieni dohody je obligatorni, pokud péstoun
zadnou dohodu neuzavie, jsou jeho prava a povinnosti upraveny spravnim
rozhodnutim organu socialn&-pravni ochrany déti. K 31. 12. 2018 bylo v Ceské
republice uzavieno 10 312 dohod o vykonu péstounské péce. Ke stejnému datu bylo
v pécCi téchto nahradnich rodi€u umisténo 15 269 déti a mladych lidi. 7 309 téchto
dohod uzavieli péstouni s povéfenymi osobami (tj. 70,9 %) a 3 003 dohod (29,1 %)
s organy socialné-pravni ochrany. Z téchto udajd jednoznacné vyplyva kliCova role

nestatnich subjektl pfi poskytovani sluzeb péstounskym rodinam.

V dobé projednavani novely zakona o socialné-pravni ochrané déti v roce 2012 byl
navrhovan statni prispévek ve vysi 60 000 KC ro¢né na jednu uzavienou dohodu

0 vykonu péstounské péce. Z ekonomickych duvodl (navrh novely zakona byl
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projednavan v dobé doznivajici ekonomické krize) byla pavodné navrhovana Castka

v konecné verzi zakona snizena na 48 000 K¢.

Celkovy objem statniho pfispévku zavisi na poctu uzavienych dohod o vykonu
pé&stounské péde (resp. na podtu pé&stound a osobné peéujicich poruéniki v Ceské
republice). V ,nabéhovém” roce 2013 Cinil 290 712 tis. KE (s doplatky poskytnutymi
v roce 2014 341,5 mil. K&), poté se ustalil na ¢astce pohybuijici se kolem 500 mil. KE

ro¢né (viz tabulku €. 4).

Tabulka ¢ 4: Celkovy objem statniho prispévku na vykon péstounské péce v letech 2013 az
2018 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

290 712 452 144 481 412 521 472 533 836 567 244

Od roku 2013 nebyla vySe statniho pfispévku na vykon péstounské péce

valorizovana. Za statniho pfispévku je hrazena cela fada vydaja, zejména:

1.  Cinnost socialnich pracovniki, pfiéemz pro poskytovani sluzeb pro nahradni
rodiny je vyZadovano vysokos$kolské vzdélani. Podle Informaéniho systému
o primé&rném vydélku® &inil vroce 2018 primérny mésiéni plat socidlniho
pracovnika — specialisty v oblasti péCe o déti a mladez 30 457 K& mésicné, coz
predstavuje celkové naklady vcCetné pojistného ve vysSi 489 749 KC rocCné.
Optimalni pocet rodin, s nimiz by mél jeden socialni pracovnik soubézné
pracovat, by mél Cinit maximalné 15 (tento pocet je stanoven jako maximalni

napfiklad v polském zakoné o podpore rodin a systému nahradni pé&e®).

2. Na&klady na narokové sluzby poskytované péstounskym rodinam, jimiz jsou:

a) Zajisténi osobni péce o svéfené dité v pfipadé vaznych pfekazek na strané
péstouna (nemoc, narozeni vlastniho ditéte, umrti blizké osoby, vyfizovani
nezbytnych osobnich ¢&i ufednich zalezitosti) a v dobé& narokového
,odpocinku“ v délce 14 kalendarnich dnl v prabéhu roku.

b) Zprostfedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci.

Dostupné z: https://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Archiv/2018.aspx.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (zakon
€. 149 z roku 2011).
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c) Zajisténi povinného bezplatného vzdélavani péstounu v rozsahu 24 hodin
v prubéhu 12 kalendarnich mésicu.

d) Pomoc pfi zajisténi kontaktu ditéte svéfeného do nahradni rodinné péce
s jeho vlastni rodinou.

e) Dohled nad naplhovanim dohody o vykonu péstounské péce.

Podle prizkumu mezi poskytovateli sluzeb pro péstounské rodiny Cini tyto naklady
(nad ramec mzdovych nakladl doprovazejici organizace) prumérné 20 000 az

30 000 K¢ ro¢né na jednu dohodu o vykonu péstounské péce.

3. Dalsi rezijni naklady na zajisténi technického a materialniho zazemi sluzeb. Podle
metodiky Ministerstva vnitra je doporu¢eno vyuzit pro vycCisleni ,rezijnich“ nakladd

koeficient 0,43 x mzdové naklady.’

Z vySe uvedeného prehledu je patrné, Zze soufasna vySe statniho pfFispévku je
nedostacujici, organizace jsou nuceny kryt naklady spojené s plnénim zakonnych
povinnosti z jinych zdroji (dary, vynosy z ostatnich typu cinnosti atd.). Optimalni
vySe statniho pfispévku by méla pohybovat v rozmezi mezi 66 700 tis. az 76 700 tis.
K¢ v kalendafnim roce (pramér €ini 71 700 tis. K&, tj. zaokrouhleno 72 000 K& ro¢né).
Poskytovani sluZzeb pro nahradni rodiny je ohrozeno rovnéz krizi v personalni oblasti.
VySe uvedené cinnosti musi byt zajiStovany socialnim pracovniky s prisluSnym
vysokoSkolskym vzdélanim. Na rozdil od stagnujiciho statniho pfispévku na vykon
péstounské péfe dochazi v oblasti socialnich sluzeb k trvalému navySovani dotaci
a tim i k vytvarenim lepsich platovych podminek pro socialni pracovniky. Dasledkem
tohoto stavu je rostouci fluktuace zaméstnancl a obtizné hledani novych
kvalifikovanych pracovnikll, coz ohrozuje samou existenci tohoto sektoru sluzeb.
Nedostateéna vySe statniho pfispévku na vykon péstounské péce ohroZuje
pfedevSim Cinnost nestatnich neziskovych organizaci, které nemaji k dispozici jiné
zdroje financovani. Naopak u organli socialné-pravni ochrany déti, které mohou
nékteré naklady hradit zjinych zdroji (napfiklad vlastnimi dafiovymi pFijmy)
dochazelo v minulosti k vratkam statniho prispévku. V poslednim obdobi se vSak
objem téchto vratek vyrazné snizuje. Zatimco v roce 2016 Cinily celkem 44,2 mil K&
(z toho 35 mil. bylo vraceno ufady), v roce 2018 to bylo jiz jen 11,1 mil. K&, pfic¢emz

ufady se na téchto vratkach podilely pouze 2,7 mil. KE. V nakladani se statnim

" Metodika stanoveni planovanych naklad( na vykon statni spravy. Ministerstvo vnitra, 2007.
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prispévkem

lze vysledovat také

regionalni

rozdily,

kdyz ve dvou krajich,

Kralovéhradeckém a Usteckém, nebyly Ufadu prace CR ve sledovaném obdobi

vraceny zadné nedocerpané prostiedky (viz tabulku €. 5).

Tabulka ¢ 5: Vratky statniho prispévku na vykon péstounské péce v letech 2016 az 2018 (v tis.

K¢) ze strany povérenych osob (PO) a organii socialné-pravni ochrany (OSPOD)

Kraj 2016 2017 2018
OSPOD PO OSPOD PO OSPOD PO

HI. mésto Praha 1912,7 32,0 0,0 100,0 270,7 456,0
Jihomoravsky 4 946,5 0,0 0,0 84,0 0,0 88,0
JihoCesky 2 459,6 4,0 2955,0 4,0 278,6 72,0
Karlovarsky 3822,1 24,0 13,6 0,0 95,9 0,0
Kraj VysocCina 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 44,0
Kralovéhradecky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Liberecky 2889,9 0,0 0,0 0,0 0,0 3502,0
Moravskoslezsky 8 347,6 4612,0 771,6 716,0 0,0 168,0
Olomoucky 7284,0 -1800,0 5236,8 2022,6 2091,1 0,0
Pardubicky 0,0 6 258,8 0,0 2 036,7 0,0 2698,3
Plzensky 0,0 40,0 0,0 0,0 0,0 28,0
StredocCesky 0,0 0,0 0,0 8 368,0 0,0 1216,8
Ustecky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zlinsky 3341,0 0,0 1036,6 96,0 46,1 64,0
CR celkem 35 004,3 9170,8 10013,6 | 134273 2782,4 8 337,1

5.2. Varianty upravy

Nize jsou uvedeny mozné varianty budouciho systémového statniho prispévku na
vykon péstounské péce. Predpokladem implementace nékterych variant jsou

legislativni zmény.
e Varianta O - zachovani sou¢asného stavu

Pfi zachovani sou€asného stavu hrozi riziko, Ze sluzby na podporu vykonu nahradni
rodinné péce zacnou omezovat svou cinnost. To se tyka pfedevSim nestatnich
neziskovych organizaci, které v sou€asné dobé zajistuji cca 70 % vykonu. Vzhledem
ke koncepci, podle nizZ ma kazda osoba pecujici nebo osoba v evidenci na sluzby
narok, bude nucena prevzit tyto ukoly vefejna sprava (organy socialné-pravni
ochrany). Tlak na zvySeni uhrad tak bude pfetrvavat. Oboru vSak bude zaroven
hrozit personalni krize, nebot v ostatnich oblastech socialni prace (napfiklad
v socialnich sluzbach) dochazi k navySovani dotaci a rastu platu.
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e Varianta 1 — zvySeni statniho prispévku na 60 000 K¢ rocné (¢astecné

pokryti zvysenych nakladu ,,doprovazejicich® organizaci)

Ve varianté 1 je navrhovano &astecné pokryti zvySenych nakladl ,doprovazejicich®
organizaci, které vznikly v obdobi od roku 2013. Sou€asné je navrhovano zavedeni
povinnosti (nikoliv jako dosud moznosti) vratit nevyCerpanou ¢ast statniho pfispévku
na ucet krajské pobocky Uradu prace CR. Za Udelem ziskani piehledu o vyuzivani
prostfedku statniho pfispévku na vykon péstounské péce bude zavedena povinnost
,2doprovazejicich“ subjektld prfedkladat ufadu kazdy rok prehled Cerpani statniho

prispévku ve formé jednotného vykazu.

V souvislosti s navrhovanou zménou mohou vzniknout urcité naklady na administraci
vratek statniho pfispévku a kontrolu pfehledu €erpani (s ohledem na to, Ze puljde o

ur€itou formu vykazu, nemély by byt tyto dopady zasadni).

Ze systémoveého hlediska je nutno zavést stejnou povinnost i pro dalsi typ statniho
prispévku, ktery je upraven zakonem o socialné-pravni ochrané déti, a to pro statni

prispévek pro zfizovatele zafizeni vyZzadujici okamzitou pomoc.

Vedle toho je navrhovano pfijmout dilCi opatfeni, které zamezi duplicitnimu Cerpani
statniho pfispévku na vykon péstounské péce v pripadech, kdy taz osoba pecujici
nebo osoba v evidenci uzavie se stejnym ,doprovazejicim“ subjektem opakované
dohodu o vykonu péstounské péce (k této otazce viz Cast duvodové zpravy
vénovanou dohodam o vykonu péstounské péce). Celkova doba trvani dohody o

vykonu péstounské péce by se v téchto pfipadech neméla scitat.

Rozpoctové dopady varianty 1: celkovy objem statniho pfispévku na vykon
péstounské péce se odviji od poctu péstound, ktefi uzaviraji dohody o vykonu
péstounské péce. V roce 2018 bylo na statnim prispévku vyplaceno 567 244 tis. KE.
Pfi navySeni statniho pfispévku na 60 000 K& (zvySeni o 1 000 K& za mésic) by
dopad na statni rozpocet Cinil cca 140 000 tis. KC roCné.
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e Varianta 2 - navyseni statnino prispévku na vykon péstounské péce na

66 000 K¢ rocné (stredni varianta)

Varianta €. 2 se pohybuje mezi minimalni verzi navySeni a navySenim na optimaini
vySi. Statni prispévek by byl navySen o 1 500 K& mési¢né na celkovou vysi 66 000

K¢ rocné. Dopady varianty 2 na statni rozpocet Cini 210 000 tis. K€ rocné.

Zaroven je navrhovano zavedeni povinnosti vratit nevyCerpanou c¢ast statniho
pfispévku na Udet krajské pobocky Ufadu prace CR a predkladat tomuto ufadu

prehled o Cerpani statniho pfispévku.

e Varianta 3 - navyseni statnino prispévku na vykon péstounské péce na
72 000 K¢ rocné (plné pokryti zvySenych nakladd doprovazejicich

organizaci)

Varianta 3 pocita s plnym pokrytim zvySenych nakladl ,doprovazejicich® organizaci.
Zaijisti vySsi stabilitu poskytovatell sluzeb, ma v8ak vyznamnéjsi dopad do statniho
rozpocCtu. Pfi navySeni statniho pfispévku na 72 000 K¢ za kalendarni rok (zvySeni

0 2 000 K& za mésic) by dopad na statni rozpocet Cinil cca 280 000 tis. KE rocné.

Rovnéz v této varianté je navrhovano zavedeni povinnosti vratit nevyCerpanou cast
statniho pFispévku na Udet krajské pobocky Uradu prace CR a piedkladat tomuto

uradu prehled o Cerpani statniho pfispévku.

VI. Dohody o vykonu péstounské péce

Podle sou€asné pravni Upravy mize dohodu o vykonu péstounské péce vypovédeét
,2doprovazejici“ subjekt z dlvodl taxativné vymezenych § 47c odst. 2 zakona
0 socialné-pravni ochrané déti. Oproti tomu péstoun muze tuto dohodu vypovédét
kdykoliv, a to bez uvedeni divodu. Vypovédni Ihata €ini 30 dnl. V praxi dochazi
k Gastému stfidani smluvnich partnerd ze strany nékterych péstounl nebo
k situacim, kdy péstouni podavaji vypovéd napfiklad kvuli pozadavku na presné
dodrzovani povinnosti, k nimz se v dohodé o vykonu péstounské pécCe zavazali.
Z davodu vétsi stability a kontinuity socialni prace se navrhuje upfesnit vypovédni

dlvody, resp. omezit moznost nedlivodnych zmén ,doprovazejicich“ organizaci.

Navrhovana zména ma dopad i do oblasti statniho pfispévku na vykon péstounské
péCe. Podle § 47d zakona o socialné-pravni ochrané déti je statni prispévek
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vyplacen zalohové pfedem, a to podle po€tu dohod o vykonu péstounské péce, které
jsou s pfislusnym ,doprovazejicim“ subjektem uzavieny k 1. lednu kalendainiho
roku. Pokud tato dohoda trva v daném roce alespori 6 mésicu, jiz vyplaceny statni
prispévek se nevraci. Pokud tedy péstoun zméni smluvniho partnera napf. k 15.
Cervenci zUstava plUvodnimu ,doprovazejicimu“ subjektu statni pfispévek
v nezkracené vysi 48 000 K& a novému subjektu je zaroven vyplacen statni
prispévek ve vySi 4 000 KC za kazdy kalendarni mésic, v némz trva nové uzaviena
dohoda (v uvedeném pfikladu jde celkem o 24 000 K& do konce kalendarniho roku).
Péstoun totiz mize v prubé&hu roku smluvniho partnera pomérné flexibilné meénit
(vypovédni duvody nejsou stanoveny, vypovédni doba €ini 30 dnu). Nejsou vyjimkou
situace, kdy u pfedchozi ,doprovazejici“ organizace vycCerpal vSechny naroky, které
mu ze zakona nalezi. Z davodu zajisténi vétsi financni stability poskytovatelt proto

existuje uvedena vyjimka z povinnosti vracet zalohové vyplacené prostfedky.
6.1. Varianty upravy

Nize jsou uvedeny mozné varianty budouciho systémového podminek uzavirani
dohod o vykonu péstounské pécCe. Pfedpokladem implementace nékterych variant

jsou legislativni zmény.

e Varianta 0 — zachovani soucasného stavu

e Varianta 1 — omezeni duvodi vypovédi dohody o vykonu péstounské

péce
Dohodu o vykonu péstounské péce bude mozno vypovédét pouze z divodu:

a) podstatné zmény poméru, které byly rozhodujici pro uzavieni dohody o vykonu
péstounské péce, pokud nelze ztohoto divodu na smluvni strané plnéni
dohody spravedlivé poZzadovat,

b) vyjdou-li najevo nové skuteCnosti, které existovaly v dobé& uzavieni dohody
0 vykonu péstounské péce a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni znamy,
pokud by pfi znalosti téchto skuteCnosti smluvni strana dohodu o vykonu
péstounské péce neuzaviela,

c) zavazného nebo opakovaného poruSovani povinnosti, které smluvni strané

vyplyvaji z dohody o vykonu péstounské péce nebo ze zdkona.
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V pfipadé, Ze jedna ze smluvnich stran vyslovi nesouhlas s ukonCenim dohody
pisemnou formou, bude o ukonceni dohody rozhodovat krajsky ufad (v pfipadé
dohod o vykonu péstounské péce uzavienych krajskym urfadem Ministerstvo prace

a socialnich véci).

| nadale bude mozno ukoncit dohodu o vykonu péstounské péce na zakladé dohody
obou smluvnich stran. V tomto pfipadé bude stavajici pravni uprava upfesnéna tak,
ze dohoda muze byt vtéchto pfipadech ukonfena vzdy jen k poslednimu dni
kalendafniho mésice uréeného v dohodé smluvnich stran o ukonceni dohody o

vykonu péstounské péce.

Nevyhodou této varianty je urcité ,zakonzervovani“ souCasného stavu a omezeni
vybéru mezi ,doprovazejicimi“ subjekty. To mize v dusledku vést ke zhorSeni kvality

sluzeb.

e Varianta 2 — omezeni vypovédi dohod o vykonu péstounské péce

k uréitému datu

DalSi mozZnosti, jak predchazet problémdm spojenym s Castymi zménami
,2doprovazejicich“ subjektl ze strany péstounu je omezeni moznosti podat vypovéd
bez uvedeni duvodl na zakonem stanovené terminy. Podobny princip je uplatfiovan
napfiklad u zmén zdravotni pojistovny. Vypovéd dohody o vykonu péstounskeé péce
ze strany péstouna bez uvedeni divodu by byla mozna pouze k datu 30. 6. nebo

31. 12. kazdého kalendarniho roku.

Timto zpUsobem by odpadla i vétSina pfipadu ,prekryvd“ narokd na statni pfispévek
na vykon péstounské péce béhem kalendainiho roku (viz ¢ast duvodové zpravy
vénovanou otazce statniho pfispévku). Varianta ma proto mirné pozitivni dopad na

statni rozpocet (odhadem v fadu jednotek mil. K& ro¢né).
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Zavérem

Predlozeny text je souhrnem moznych vychodisek pro budouci nastaveni tzv.
pfibuzenské péstounské péce. Cilem veSkerych zvazovanych zmén je pfitom
vytvofeni dostate¢né stabilnich podminek pro péci o pfijaté déti. S tim uzce souvisi
téz otazka finanéniho zajisténi rodin, rozsahu odborné podpory, ktera jim je
poskytovana, zohlednéni naroCnosti péCe o dité se specifickymi potfebami nebo
zavazky vyplyvajici z dohod o vykonu péstounské péce. Zarover neni mozné ohrozit

stabilitu soucasného systému péce o déti mimo rodinu.

Z hlediska ochrany ohroZzenych déti je nezbytné zachovat zejména optiku potreb
ditéte a az nasledné volit formu péce o dité. SoucCasny systém pojima péci
pfibuznych nerovnhomérné, v praxi se opakované narazi na obtize zplUsobené
nesouladem roli pfibuznych pecovateld a nahradnich rodi¢l. Prava a povinnosti
pecCovatellu jsou pfitom vnimana zasadné jako prostfedek zajisténi naplnéni potreb
ditéte. Navrhované varianty budouci upravy smérfuji predevSim k jednoznacnému
ukotveni a narovnani podminek jednotlivych typl péce tak, aby byly v kazdé situaci

potfeby ditéte naplnény do nejvySSi mozné miry.
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