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Uvod

Predkladand vyzkumné zprdva piinasi piehled o soucasné rodinné politice ve
vybranych evropskych zemich. V modernich spolecnostech je rodina chapana jako zakladni
jednotka spolecnosti a je proto chrdnéna a podporovana statem. Stat pomoci rodinné politiky
pecuje o rodinu, tj. piedevSim o manzele, rodiCe, zeny v téhotenstvi a matefstvi a déti. Otazka
rodinné politiky, tj. politiky ve prospéch rodiny, je dnes ¢im dal tim vice stiedem pozornosti
evropskych odbornikl 1 politika v diisledku nizké porodnosti a zlepSujicich se imrtnostnich
poméri majicich za dasledek starnuti populace. Snahou fady vlad je tedy podporovat rodinu
tak, aby byla schopna vychovavat dalsi generace. Rozsah zatazeni vybrané ¢asti populace do
ramce rodinné politiky i vdha zvolenych néstroju se v jednotlivych zemich znacné 1i8i. Na typ
rodinné politiky maji vliv kulturni tradice (napt. nabozenské vyznani obyvatel dané¢ zemg),
statem uplatilovanad politika (liberalni, konzervativni vlada), ekonomickéd prosperita, typ
socidlniho modelu, ke kterému se zemé piiklani, apod. Modely v ¢lenskych zemich Evropské
unie smefuji ke vzédjemné harmonizaci na evropské urovni. Cilem harmonizace v oblasti
rodiny je zejména slad’ovani pracovnich a rodi€ovskych roli a boj proti socialnimu vylouceni
a chudob& rodin s détmi. Ceska republika méa obecn& pomémé §t&drou socidlni politiku,
vytykana je ji vSak jeji mala adresnost a zneuZitelnost. Rodinna politika v Ceské republice
zatim explicitné nebyla definovana. Neni pochyb, Ze v souvislosti s procesem evropské
integrace, jejiz soucasti Ceska republika jiz dnes je, ovlivni evropské modely socialniho
zabezpeCeni a soucasné trendy evropské rodinné politiky uplatiované v jednotlivych
evropskych statech i model Cesky.

Zamérem prace bylo provést rozbor jednotlivych modelii podpory rodiny z hlediska
systému rodinného prava, davek socialniho zabezpeceni rodiny, danovych tlev a zafizeni
péce pro déti ve vybranych zemich podle demografickych vzorct chovani, kulturni tradice a
podle typu socidlniho stitu. Cilem neni podrobnd prezentace kazdého z atributi podpory
rodiny ze strany statu, ale pfedev§im demonstrace hlavnich ryst rodinnych politik v
jednotlivych zemich a jejich porovnani. Aktivni rodinna politika se nezfidka stavéa predmétem
rozsahlych politickych diskusi, dodnes ani na mezindrodni GUrovni neexistuje jednotna
formulace. Uznavani evropsti teoretici rodinné politiky, jako napiiklad Wingen, jiz delsi dobu
jasné rozeznavaji nékteré zasady. Rodinna politika musi tvofit samostatny systém, ktery se lisi
od socialni politiky statu a ktery tvoifi vzajemné se dopliujici financni a nefinancni, statni a
soukromé, legislativni a lokalni opatieni. Tento systém musi byt zacilen na vSechny rodiny,
musi probihat napfi¢ celou spolecnosti (Zeman, 1999). Prestonova definice poukazuje na to,
ze ,,rodinna politika, spolu s popula¢ni, by méla poskytovat manzelskym parim podporu pro
vytvofeni rodiny s takovym poctem déti, jaky si dvojice pieje na zékladé svobodného
rozhodnuti. Statni rodinnd politika by méla vychazet z predpokladu, Ze rodi¢e zpravidla
jednaji sami v nejlepSim zajmu déti.“(Preston, 1987 in Krebs, 1997).

V této praci nazvané ,,Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich L.“ jsou
zpracovany pouze monografické studie rodinné politiky vybranych zemi. Vybér techto zemi
vychazel za prvé ztypologie sociadlniho stitu (skandindvsky, anglosasky, bismarckovsky,
latinsky), za druhé bylo zohlednéna geografickd poloha a také velikost populace dané zem¢.
V neposledni fad€ hrala roli dostupnost informaci. Z ¢lenskych zemi Evropské unie byly
vybrany nasledujici staty: Belgie (Paloncyova), Dansko (Paloncyova), Francie (Paloncyova),
Italie (Paloncyova), Némecko (Mat&jkovd), Nizozemsko (Matdjkova), Spanélsko
(Paloncyova), Svédsko (Matéjkova), Velkd Britanie (Matéjkovd) a neélenské Norsko
(Paloncyova). Z piistupovych zemi byly zvoleny predeviim zemé& kulturng blizké Ceské
republice: Mad’arsko (Paloncyova), Polsko (Paloncyova), Slovensko (Paloncyova) a
Slovinsko (Paloncyova).



Na tuto praci pak v 1. pololeti roku 2004 navaZze studie nazvana ,,Rodinna politika ve
vybranych evropskych zemich II.“, ktera poda syntetizujici pohled na rodinnou politiku
v Evrop¢. Jejim obsahem bude souhrnny popis kontextu rodinné politiky v Evropé€ z pohledu
demografického (uspotadani Evropy z hlediska rodinného chovani), socialniho zabezpeceni a
trhu prace (ekonomicka aktivita, zaméstnanost, nezaméstnanost podle fazi rodinného cyklu).
V oblasti vlastni rodinné politiky bude uveden prehled moznosti financovani rodinné politiky
a popis jednotlivych ryst soucasné rodinné politiky ve vyse uvedenych a dalSich zemich
Evropy (finan¢ni a jina pomoc statu rodindm).

Monografie uvedené v této piedkladané studii se snazi sledovat néasledujici jednotnou

strukturu:
1. Populacni vyvoj
2. Obecné rysy socialniho systému s ohledem na rodinnou politiku
3. Legislativa manzelstvi, rozvodu a nesezdaného souziti

3.1 Manzelstvi

3.2 Rozvod

3.3 Nesezdané souziti
4. Rodicovstvi

4.1 Porodné

4.2 Matetska a otcovskd dovolena

4.3 Rodi¢ovska dovolena

4.4 Rodinné davky
5. Dantova politika
6. Bytova politika
7. PfedSkolni zafizeni péce o déti
8. Struéné shrnuti
Zdroje

Pii sestavovani jednotlivych monografii jsme vychazeli ze zdroji uvedenych na
konci kazdé podkapitoly. Ziskavani aktualnich informaci vSak nebyl vzdy kol zcela snadny,
nebot’ opatieni se Casto méni, a informace se proto lisi u riiznych zdroji. Nejprve jsme se
snazili ziskat informace z internetovych stranek piislusnych instituci dané zemé (ministerstev
apod.), tam, kde to nebylo mozné (Casto z divodu jazykovych, nebot’ nékteré staty maji
webové stranky pouze v mateisting, my jsme byli schopni analyzovat v anglickém, némeckém
¢1 francouzském jazyce, na internetovych strankach pfisluSnych instituci byly také cCasto
informace neaktualizované), dale byly informace ziskany ¢i doplnény z mezindrodnich zdroja
(napt. MISSOC: Bulletin of the Information System on Social Protection in the European
Union, dalSich publikaci Evropské unie a OECD), ale rovnéz z narodnich zdroji, tj. jejich
odpovédi na nase ptipadné dotazy. Studie byly zpracovavany v priabéhu roku 2003, udaje
v nich uvedené se vztahuji k aktudlnimu stavu v letech 2002 a 2003. VySe davek je uvedena
ve veétsSin€ zemi, jez jsou Cleny Evropské ménové unie v EURO (€), v ostatnich zemich jsou
kromé narodnich mén uvadény piepocty v EURO podle pfislusnych kurst v Piiloze 1. Nasi
snahou tedy bylo ziskat co nejaktudlnéjsi informace o vybranych zemich, studie neméla za cil
podat komplexni historicky ptehled vyvoje vSech relevantnich opatfeni v oblasti rodinné
politiky.

V této praci pouzivame obecné nasledujici terminy vazici se k rodinné politice:

1. porodné: nejCastéji jednorazova penézita pomoc pii narozeni/adopci ditéte,
2. materska dovolend: dovolena matky v obdobi pied porodem a ihned po porodu, béhem niz
plati pracovni smlouva; ve vétSin€ statii je matce béhem (Casti) této dovolené vyplacen



tzv. prispévek v materstvi (z pojisténi, z dani, tedy statem, nebo zaméstnavatelem); podle
doporuceni Mezinarodni organizace prace ma matefskd dovolend Cinit minimalné 12
tydni s ndhradou mzdy ve vysi minimalné 67 % piedchozi mzdy (denniho vyméfovaciho
zékladu, s moZznosti maxima),

otcovska dovolena: dovolena otce v obdobi kolem porodu a ihned po narozeni ditéte,
béhem niz plati pracovni smlouva; existuji dva zadkladni typy otcovské dovolené:
dovolena kolem porodu (¢asto 2 - 3 dny) a dovolend po porodu jako obdoba matetské
dovolen¢é (Casto 2 - 4 tydny); béhem otcovské dovolené miize byt v nékterych statech
vyplacen prispévek v otcovstvi na zakladé podobnych principl jako piispévek v matefstvi,
rodicovska dovolena: dlouhodobéjsi dovolena pro oba rodi¢e ur¢end pro péci o dité po
skonceni matei'ské/otcovské dovolené, béhem niz trva pracovni smlouva; v posledni dobé
je v fadé zemi prosazovan princip vyhradné otcovské rodicovské dovolené - ,,use it or lose
it jako snaha podpofit roli otce v rodiné¢; rodicovskd dovolend je bud’ neplacend nebo
placena (z pojisténi, ze stditniho rozpoctu podobné jako jiné socidlni davky,
zaméstnavatelem),

dalst dovolena z rodinnych duvodu: dovolena za uelem péce o nemocné dit€¢ nebo jiné
¢leny rodiny, navstévy skoly ditéte apod.,

rodinné davky: mezi rodinné davky zahrnujeme ptredevsim pridavky na déti - davky pro
rodiny s détmi, jeZ mohou byt plo$né (narok na né nezdvisi na piijmu rodiny) nebo
testované (narok na né zavisi na pifijmu rodiny ¢i ekonomickém statusu rodicu);
diferencované podle poctu, poradi ¢i véku déti, ptipadné piijmu rodiny nebo univerzalni
(v jednotné vysi); mezi dal§i rodinné davky patii davky spojené vétSinou se specifiky
rodiny (neuplné rodiny, piispévky na externi péci o déti, davky pro rodiny se zdravotné
postizenym ¢lenem, formy socialniho ptiplatku apod.),

danova politika ve vztahu k rodinné: v rdmci daiiové politiky byla pozornost vénovana
predev§im zplsobu zdanéni piijmu fyzickych osob (miry zdanéni, moznost spole¢né¢ho
zdanéni manzelti apod.), zv1asté jsme se pak zaméfili na tzv. moznosti sniZzeni danového
zékladu (zdanitelného hrubého piijmu) o odecitatelné polozky a na moznosti sniZeni jiz
vypoctené dan¢ v zavislosti na rodinné situaci (podle poctu ¢i véku déti, v zavislosti na
tom, zda ma manzelka/manzel své vlastni pfijmy apod.),

bytova politika: v této oblasti jsme sledovali dva aspekty: za prvé podporu bytové
vystavby a koupi bytu, za druhé piispévek majici za cil snizovat naklady spojené
s chodem domécnosti a s placenim vydaji na jiz stavajici bydlent,

. predskolni instituce péce o déti: zde jsme vénovali pozornost predevSim moznostem
predskolnich zafizeni, tj. jesli a matetfskych Skol, ale 1 jinych zafizeni péce o déti, jez
vyuzivaji zejména pracujici rodice.
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1.1 Populacni vyvoj

Pocet obyvatel Belgie se v uplynulych ctyficeti letech zvysil z 9,2 miliénu na
pocatku 60. let na 10,3 milionu v roce 2001. Na tomto pfirtistku se nemalou mérou podilel jak
ptirozeny piiristek (kladny v celém sledovaném obdobi 1960 - 2001), tak casto kladné
migracéni saldo.

Od poloviny 60. let klesal ro¢ni pocet ziveé narozenych déti z hodnoty kolem 160 tisic
na uroven 120 tisic v poloviné 70. let. Po nasledném mirném zvySeni poctu narozenych déeti
doslo v poloviné 80. let k opétovnému snizeni (114 tisic), jez bylo vystfidano sedmiletym
obdobim vzestupu (az 125 tisic vroce 1992). V poslednich letech pak doslo k relativni
stabilizaci poc¢tu zivé narozenych na rovni 115 tisic. Souhrnny ukazatel thrnné plodnosti se
v obdobi od poloviny 60. let do poloviny let 70. prudce snizoval z 2,6 na 1,7 ditéte na jednu
hodnota tthrnné plodnosti pohybovala v rozmezi 1,5 az 1,7 ditéte na jednu Zenu. Reprodukce
obyvatelstva vyjadfena hodnotou ¢isté miry reprodukce nebyla zajiSténa od roku 1972.

Ke snizeni plodnosti nedoSlo pouze z pohledu transverzalniho, ktery je casto
ovlivnén zménou ¢asovani porodd v generacich, jez se na vypoctu uhrnné plodnosti podile;ji,
za snizovanim transverzalni plodnosti staly pravé zmény v generac¢nich ukazatelich: Zeny
narozené v 1. polovin€ 30. let m¢ly v priméru 2,3 déti, Zeny narozené po 2. svétové valce by
byly matkami v priméru 1,8 az 1,9 déti. Zmény ro¢nich ukazatel plodnosti byly vyvolany 1
zmeénou Casovani porodil: generace Zen narozenych v obdobi 1930 - 45 rodily stale v niz§im
véku, pravdépodobné prevazné v disledku snizujiciho se primérného poctu déti (ubylo
porodll vysSiho poradi ve vyssSim veéku), zeny narozené po 2. svétové valce rodily naopak
v priuméru ve stale vy$sim véku pii relativni stagnaci primérného poctu déti narozenych jedné
zen&. V roce 1975 se hlavni tézisté plodnosti belgickych zen presunulo do vékové skupiny 25
- 29 let, zatimco plodnost Zen mladsich 25 let vyrazné¢ klesala. Plodnost zen ve véku 20 - 24
let je dokonce od roku 1992 nizsi nez plodnost Zen ve véku 30 - 34 let. Pocet 1 podil déti
narozenych mimo manzelstvi se zvySoval, a to pfevazné v poslednich 20 letech.

Pocet rocné uzavienych siatktli se ve sledovaném obdobi zvySoval az do roku 1972,
kdy bylo uzavieno nejvice manzelstvi: 74 352. Pocet snatkil se poté snizoval s vyjimkou
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piechodného obdobi 1987 - 1992, v letech 1998 a 1999 bylo ro¢né uzavieno priblizné 44 tisic
manzelstvi. Po mirném vzestupu v roce 2000 (45 tisic) se zda, ze se klesajici trend zatim
nezastavil, nebot’ vroce 2001 vstoupilo do manzelstvi jen 42 tisic pari. Z generaci zen
narozenych ve 30. letech a v 1. polovin¢ let 40. vstoupilo do manZzelstvi pfiblizné 95 %,
generace zen pochdzejici z 1. poloviny 60. let by uzaviely snatek v 80 az 85 %. U muzu je
snizeni vyznamu instituce manzelstvi jesté vyraznéjsi: oproti 90 % muzi narozenych ve 30. a
40. letech, ktefi prosli alespont jednim manzelstvim, by v generacich 1. poloviny 60. let
zustalo svobodnymi 15 az 20 % znich. Generace muzl i Zen narozenych ve 30. letech
uzaviraly prvni snatek v priméru ve stale nizSim véku (1940: 24,5 a 22,4 let), generace
narozené v letech 40. pak ¢asovani prvniho siatku nijak vyznamné neménily (v priméru 24 a
22 let). PoCinaje generacemi z pocatku 50. let se vSak primérny vek pii prvnim snatku stale
zvySuje, muzi narozeni v poloviné 60. let by uzavieli siatek v priméru v 26 letech a Zeny
v 23,5 letech. Dany generacni vyvoj se promitnul do transverzalniho ukazatele siiatenosti
svobodnych (soucet redukovanych mér siatecnosti): v obdobi 1. poloviny 60. let se jeho
hodnota pohybovala nebo dokonce piekrocila hodnotu 100 %, coz bylo zpiisobeno pravé
snizovanim véku pii vstupu do prvniho manzelstvi u generaci na pocatku reprodukéniho
obdobi (pfedev§im generace 30. let). Spolu s generatnim odkladem prvniho snatku a
zvySovanim genera¢niho podilu trvale svobodnych se snizovala i hodnota transverzalni
uhrnné snatecnosti a zvySoval se prumérny vék pii snatku (26 let pro zeny a 28 pro muze).
Z hlediska véku se od 1. poloviny 70. let snizovala intenzita osob mladsich 25 let a mirné se
zvySovala snatecnost ve vékové skupin€ 25 - 29 let. Snizeni intenzity siiate¢nosti svobodnych
se promitlo do zvySujiciho se podilu opakovanych snatki ze vSech uzavienych manzelstvi
v daném roce.

Snizujici se snatecnost byla provazena zvySujici se rozvodovosti. Mezi roky 1960 a
2001 se pocet rocn¢ rozvadéjicich se manzelstvi zeSestinasobil. Podle udajt z roku 2000 by se
rozvadélo az 45 % manzelstvi. Primérna délka manzelstvi rozvedenych v daném kalendarnim
roce se piiliS§ neménila a Cinila ptiblizné 13 let. Vztdhneme-li pocty rozvodii ke kohortam
snatkli, to znamend sledujeme-li zanik manzelstvi podle roku snatku, rostouci nestabilita
manzelstvi je rovnéz patrna: z manzelstvi uzavienych na pocatku 80. let by se rozvedla vice
nez tietina v praméru po 15 letech od uzavieni snatku.

Snizovani siateCnosti bylo doprovazeno zvySovanim poctu nesezdanych souziti, o
c¢emz do jisté miry vypovida i zvySovani podilu déti narozenych mimo manzelstvi. Podle ndm
dostupnych informaci (www.statbel.fgov.be) piedstavovaly tzv. domdacnosti bez rodinného
jadra v roce 1991 pocet 120 tisic. Do této kategorie jsou v Belgii fazeny napt. ptipady, kdy
spolu ziji dvé osoby stejného nebo opacného pohlavi, patii sem vsak 1 ty ptipady, kdy spolu
ziji ptibuzni v jiném nez v rodi¢ovském ¢i manzelském vztahu (napf. bratr a sestra). V roce
2001 bylo podle udajt statistického uradu takovych domacnosti jiz vice nez 200 tisic. Pokud
by tyto domécnosti byly tvofeny pouze nesezdanymi souzitimi (stejného nebo opacného
pohlavi, svylouCenim ,piibuzenskych“souziti), pak by nemanzelské¢ kohabitace
ptedstavovaly pfiblizn€ 10 % vSech spolu zijicich part.

V uplynulych 40 letech doslo v Belgii ke zlepseni imrtnostnich pomérii a nadéje
doziti ptfi narozeni se zvysila o 7,5 let u muza a 8 let u Zen. Vliv na tomto zlepSeni mél na
jedné stran¢ vyrazny pokles kojenecké umrtnosti, k prodluzovani nadéje doziti vSak doslo i ve
véku 60 let, coz svédéi o tom, Ze se snizila 1 tmrtnost starSich osob.

Snizovani porodnosti a zlepSovani Umrtnosti pfispélo ke snizeni podilu osob
mladSich 20 let a naopak ke zvySeni podilu osob starSich 60 let v populaci. V poslednich 10
letech se vSak podil ekonomicky aktivni slozky obyvatelstva udrzoval na pfiblizné stejné
uarovni 54,5 %.
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Tabulka 1.1 Porodnosta plodnost

podil Zivé
Zivé narozeni thrnna Cista mira primérny vek narozenych
rok . hmpor (%o) matKky p¥i prvnim déti mimo
(tis.) plodnost | reprodukce . .
porodu manZelstvi
(%)
1960 154,8 17,0 2,56 1,19 25,1 2,1
1965 155,5 16,5 2,62 1,22 244 2,4
1970 1422 14,8 2,25 1,06 24.0 2,8
1975 119,7 12,2 1,74 0,82 24,1 3,1
1980 1244 12,6 1,68 0,81 24.6 4,1
1985 114,1 11,6 1,51 0,72 24.9 7,1
1990 123,8 12,4 1,62 0,78 26,5 11,6
1995 115,6 11,3 1,55 0,74 : 16,6
1998 114,3* 11,2 1,60%* 0,74 : :
1999 113,5% 11,1* 1,61%* :
2000 114,9* 11,2% 1,66%*
2001 114,2* 11,1* :
Zdroj: Eurostat 2000, * narodni data: www.statbel fgov.be; **RDDE, 2000, 2002;
Tabulka 1.2 Generacéni plodnost
Koneén4 prumérny vék podil podil Zen s podil Zen se
generace pri prvnim bezdétnych Zen | jednim ditétem dvéma détmi
plodnost porodu (%) (%) (%)
1930 2,30 : : : :
1935 2,27 24.8 9 27 27
1940 2,17 24 4 9 27 31
1945 1,93 242 9 31 35
1950 1,84 24 .4 10 32 36
1955 1,83 24.8 11 32 35
1960 1,85 : :
1961 1,81
1962 1,81
1963 1,77
Zdroj: Eurostat 2000
Tabulka 1.3 SnateCnost
priumérny | primérny
pocty hms podil siatku | podil siiatkii | dhrnna uhrnna vék pri vék pri
rok | snatkd (%) svobodnych - | svobodnych - | siiatecnost- | siate¢nost | prvnim prvnim
(tis.) muZi (%) Zeny (%) muZi - Zeny shiatku - siatku -
muzi Zeny
1960 66,5 7,2 90,6 91,0 99 105 25,1 22,8
1965 66,5 7,0 90,7 90,9 100 107 24,7 23,4
1970 73,3 7,6 92,0 92,4 96 98 24.4 22,4
1975 71,7 7,3 90,5 91,0 86 89 24,1 22,0
1980 66,4 6,7 89,2 89,8 74 77 24,3 223
1985 57,6 5,8 86,3 87,0 62 65 25,2 23,1
1990 64,6 6,5 82,2 82,5 67 72 26,3 243
1995 51,4 5,1 77,0 77,6 52 57 27,4 25,4
1998 44 4% 4.4 77,3 77,1 50 (1997) 54 (1997)| 27,8 1997)| 25,7 (1997)
1999 44 2% 43 : : 51 (1998) 50 (1998)| 27,8 (1998)| 25,7 (1998)
2000 45,1* 4.4% : : : : : :
2001 42,1%|  4,1*

Zdroj: Eurostat 2000; * narodni data: www.statbel.fgov.be



Tabulka 1.4 Generacni sinateCnost

Belgie

konecna sniate¢nost - | konec¢na siiate¢nost - prum?rnyvvek pr prum(’arnyvvek pri
generace " « prvnim sinatku - prvnim siatku -
muZzi Zeny v N
generace muZi generace Zeny
1935 91 94 24.8 22,8
1940 89 95 24.5 22,4
1945 90 93 24.0 22,1
1950 88 92 24,1 22,1
1955 83 88 24 4 222
1960 79 86 25,3 22,9
1962 76 84 25,5 23,1
1963 75 82 25,7 23,3
1964 25,8 23,5
Zdroj: Eurostat 2000
Tabulka 1.5 Rozvodovost
< . . o prumérna
pocty . hmro uhrnna prumerna rozvodovost délka
rok rozvodii o rozvodovost délka kohorta M ,
(tis.) (%o) (%) manzelstvi kohort manZelstvi -
kohorty
1960 4,6 0,5 1965 21 17,7
1965 5,5 0,6 : 1970 26 16,6
1970 6,4 0,7 10 13,1 1975 31 15,7
1975 11,0 1,1 16 13,3 1980 35 15,0
1980 14,5 1,5 21 13,1 1981 36 15,0
1985 18,4 1,9 27 13,6 1982 36 15,0
1990 20,3 2,0 31 14,0 :
1995 35,0 3,5 55 13,4
1998 26,5 2,6 43** 13,4
1999 26,5 2,6 44%%* 12,9
2000 27,0* 2,6* 45%* :
2001 29,3* 2,9*

Zdroj: Eurostat 2000;

* narodni data: www.statbel. fgov.be; **RDDE, 2002

Tabulka 1.6 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku

rok nad:?:rg(z)::il P nadéje doZziti ve véku 60 let l:iorililiflf)l;? rok podil vékové skupiny (%)
muzi Zeny muzi Zeny (%0) 0-19 20-59 60+

1960 67,7 73,5 15,5 18,7 31,21 1960 29,3 53,2 17,5
1970 67,8 74,2 15,2 19,2 21,1| 1970 31,1 50,0 18,9
1980 70,0 76,8 16,3 20,9 12,1 1980 28,4 53,5 18,1
1985 71,1 78,0 16,7 21,6 9,8] 1985 26,3 54,1 19,6
1990 72,7 79,4 17,9 22,7 8,0 1990 24,8 54,7 20,5
1995 73,4 80,2 18,5 23,3 6,1 1995 24,1 54,6 21,3
1996 73,8 80,5 18,7 23,5 5,0%*| 1998 23,8 54,5 21,7
1997 74,1 80,6 19,0 23,6 5.4**| 1999 23,7 54,5 21,8
1998 74,3 80,5 19,0 23,6 5,6| 2000 23,6 54,5 21,9
1999 74,9* 81,4* 5,3

2000 75,1% 81,4*

Zdroj: Eurostat 2000; * narodni data: www.statbel.fgov.be;

**RDDE, 2000
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1.2 Obecné rysy belgického socialniho statu

Belgie je federdlnim statem se tfemi autonomnimi regiony: Flandry s vlamsky
hovoficim obyvatelstvem, Valoiiskem s francouzsky hovoficim obyvatelstvem a Bruselem,
bilingvnim regionem. Belgie je dédi¢nou konstitucni monarchii s dvoukomorovym
parlamentem volenym na c¢tyfi roky. Zemé je administrativné rozdélena na 10 kraji a
centralni region. Tyto administrativné izemni celky jsou spravovany regionalnimi vladami.

Belgicky socialni systém je zaloZzeny na solidarité. Ta se projevuje napi. v solidarité
mezi zaméstnanymi a nezaméstnanymi, ekonomicky aktivnimi a diichodci, zdravymi a
nemocnymi ¢i rodinami bez déti a rodinami s détmi. Systém socialniho zabezpecCeni ma tfi
zakladni funkce: 1. zajistit ndhradu piijmu v pfipadé¢ ztrity zaméstnani (nemoc,
nezaméstnanost, odchod do dichodu apod.), 2. v ptipadé¢ zvySenych socidlnich naklada
(vychova ditéte apod.) poskytnout priplatek k platu, 3. v ptipad€, Ze nikoliv vlastni vinou
nema dand osoba vlastni piijem, je na staté, aby ji poskytl pomoc.

Socidlni systém Belgie mé své pocatky v 18. stoleti. V souvislosti s rozvijejici se
prumyslovou vyrobou a kapitalismem byli vtomto sméru prukopniky pfedevSim sami
zamé&stnanci. Vznikaly prvni fondy, které mély za kol pomoci zaméstnancim v piipadé
nemoci, ztraty zaméstnani, odchodu do dichodu apod. Ur¢itou iniciativu vyvijeli 1 samotni
zamestnavatelé, ktefi zakladali napt. rodinné fondy, jez poskytovaly ptispévky pracovnikiim
s détmi. V pocatku vSak byly tyto iniciativy pouze dobrovolné, stat se na jejich vzniku ani
fungovani nepodilel. Ke zméné doslo az na konci 19. stoleti v reakci na ekonomickou krizi a
stavky. Stat tak prispél k rozvoji jak strukturalni, tak finan¢ni stranky belgického socialniho
systému. V roce 1903 bylo zavedeno prvni povinné pojisténi - pojisténi pro piipad pracovniho
urazu.

K velkému rozvoji socialniho systému doslo mezi svétovymi valkami: zaméstnanci
byli povinné pojisténi pro piipad nemoci, odchodu do dichodu, pro néarok na rodinné
ptispévky (upraveno v roce 1930 a 1939) a placenou dovolenou. Tuto povinnost placeni
pojisténi vSak méli az do roku 1937 pouze zaméstnanci, ne soukromi podnikatelé. Povinné
odvody pro rodinné ptispévky se posledné jmenovanych tykaly az od roku 1937.

V roce 1944 podepsali zastupci odborii, zaméstnavatelit a vlady tzv. socialni pakt,
ktery byl zaloZen na dvou pilifich: socidlnim smiru a solidarité. Tento pakt na jedné strané
vnesl strukturu do jiz stavajiciho systému, na druhé stran¢ byl v nékolika bodech inovacni:
veskeré socialni pojiSténi (proti nezaméstnanosti, nemoci, invalidit¢) bylo povinné pro
vSechny zaméstnance, vyplacené davky se zvysily, byl vytvoien ,,Narodni Gfad pro socialni
pojisténi* (,,The National Office for Social Security*: RSZ-ONSS), socidlni pojisténi bylo
kontrolovéano zastupci zaméstnancii i zaméstnavateld. Tento pakt se vSak netykal soukromych
podnikatelti ¢i zivnostnikii. Diichodové pojisténi pro né bylo povinné az od roku 1956,
nemocenské pojisténi musi soukromi podnikatelé odvadét od roku 1964. V roce 1967 byl cely
socialni systém pro soukromé podnikatele sjednocen. Od roku 1971 je tato skupina
ekonomicky aktivnich pojisténa rovnéz pro ptipad pracovni neschopnosti.

V roce 1974 bylo dale stanoveno tzv. zivotni minimum. V roce 2002 (1.2) ¢inilo

rocni zivotni minimum pro manzelské a nemanzelské pary nebo samozivitele sjednim
dité¢tem 9 338,56 €, pro samostatn¢ zijici osobu 7 003,92 € a pro dalsi spolubydlici osobu
4 669,28 €. Zivotni minimum domacnosti se rovna souétu &astky minima jednoho
zuvedenych zakladnich typt domécnosti a rodinnych ptidavki nalezejicich détem zijicim
v rodiné.
Po 2. svétové valce se tedy belgicky socidlni systém pomérné rozvijel. Krize vSak nastala
v roce 1975. Vysoké nezaméstnanost a zvysSeni poc¢tu narokujicich vyplaceni socialnich davek
vedlo k finanénim problémim. Ty byly nésledné feSeny zvySenim piijmi do socidlniho
systému a snizenim socialnich davek. Od roku 1982 proto probihaly reformy vetejnych
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financi a socialniho systému. Slo piedev§im o politiku nezaméstnanosti, kde byly

diferencovany rizné kategorie jako napt. pary osob spole¢né Zzijicich, svobodni zijici bez

partnera nebo mladi absolventi.

V roce 1997 byla pfijata tzv. Charta socialnich pojisténct, kterd vymezuje prava a
povinnosti pojisténych osob. Cilem je systematizovat vztah pojiSténce a instituci socidlniho
pojisténi. Diiraz je kladen pfedev§im na informovanost. Projednavani zadosti o pfiznani urcité
socidlni davky ma byt vyfizeno do 4 mésicii a davka poté vyplacena nejpozdé€ji do 4 mésici
od rozhodnuti o naroku. V ptipad¢ prodleni je vyplacena davka zvySend o troky.

Organizace belgického socialniho systéemu:

Socialni systém Belgie se sklada ze tii ¢asti.

1.systém pro zaméstnance:

- jeho hlavni instituci je The National Office for Social Security: RSZ-ONSS, jenz spravuje
pojisténi placené zaméstnanci (13,07 %) a zamé&stnavateli (34,58 %, v tom 7 % na rodinné
davky)

- vyplaceni davek maji za kol nésledujici instituce:

- National Office for Family Benefits for Salaried Persons RKW-ONAFTS

- National Employment Office RVA-ONEM

- National Pension Office RVP-ONP

- National Institute for Sickness and Invalidity Insurance RIZIV-INAMI

- Fund for Accidents at Work FAO-FAT

- Bund for Professional Diseases FBZ-FMP

- National Office for Annual Vacation RIV-ONVA

2. soukromi podnikatelé a zivnostnici: tato skupina je dnes pojisténa v péti typech socialniho

pojisténi (nemocenska péce, davky v invalidité, rodinné davky, diichody a bankrot),

- vybér pojistného a vyplaceni davek jsou v naplni prace National Institute for Social
Insurances of Self-Employed Persons RSVZ-INASTI

3. statni ufednici: tato kategorie je dale délena do dvou skupin: zaméstnanci mistnich vlad a

uradl a ostatni

- prvni skupina spada pod National Social Security Office for the Local and Provincial
Administrations RSZPPO-ONSSAPL

- u ostatnich ufednikii je za pojisténi odpovédny piislusny zaméstnavatel s vyjimkou
nemocenského pojisténi, jez podléha systému pro zaméstnance

Obrazek 1.1 Schéma organizace belgického socialniho systému (stav k 1.1.2002)

Ministerstvo
price a

ictvi a Zivotniho prostredi

‘ . idlnich véci, ‘ Ministerstvo strednich tfid a zeméd

v v v
nemoc, pracovni Grazy, — pojistént pro : nemoc,
100, ; o existencni . - rodinné 100,
matefstvi, Stéfi, vdovstvi nemoci z rodinné davky gl nezaméstnanost pripad b matefstvi,
invalidita povolani Gpadku Y invalidita
. Nérodni tfad i
Narodni institut . N - e Narodni institut
nemocenského Nérodni ufad Fondy nemoci z L:i‘;‘:ycrz Vefejna centra z':amrs:;:al:::u P°k'a:‘"é‘{és"°i°'f:’"‘“° nemocenského
ainvalidniho dichodi ONP povoléni FMP Zamésm‘;nce socialni pomoci peiio soukm"mlniky/ﬁsmsmy a invalidniho
pojisténi INAMI plpeiail pojisténi INAMI
Kompenzadni
pokladny Pomocné
. rodinnych pokladna pro ,
Nérodni svazy F°"Sésaa§%’“°“ dévek nebo Vypléceni popory v Pomocna nrodni pokladna da'ﬂfg’tf;‘/’:é"é
regionaini nezaméstnanosti a poj Y
pobocky jeii pobogky
ONAFTS
Pomoond odborové F= =
pokladna dalsi pokladny speciini °p’g:gfn°:
nemocenského pro pripad pokiadny pro | |, LI e vypléceni davek \yplaceni davek
a invalidniho pracovnino drazu| | riizné profese Y
pojistént nezaméstnanosti + 5
Pokladna
nemocenského
pojisténi Narodni institut sociélniho pojisténi nezavislych pr
belgickych drah rozdélent finanénich prostredki
dalsi pokladn
% v v v v v

Pokladny socialniho pojisténi nezavislych pracovniki
pokladna: vybér pojistént

Narodni tFad socidiniho zabezpedeni ONSS: vybér pojisténi (s vyjimkou pracovnich trazi) a rozdglent financnich prostredku

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2002/org_en.pdf
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Rada pravomoci je v Belgii delegovana na regiony. Na federalni urovni jsou fedeny
spiSe obecné otazky socidlniho zabezpeceni. V ptipad¢ rodinné politiky jsou ve federalni
kompetenci napft. rodinné davky, danové ulevy, zdravotni péce. Dalsi slozky rodinné politiky
(sluzby, zatizeni pro déti a mladez apod.) spadaji prevazné do kompetenci regionalnich vlad.
Federalni ministerstvo socidlnich véci si vSak ponechava dohled nad péci o déti do 3 let,
ministerstvo Skolstvi hraje dulezitou roli v pfedskolnich programech pro déti od 3 do 6 let a
ministerstvo prace a zaméstnanosti je odpovédné za programy rodicovské dovolené (pferuseni
kariéry viz. dale).

Vydaje na socidlni zabezpeceni a rodinné davky v Belgii v porovnani se situaci celé
Evropské unie 90. let jsou uvedeny v tabulce 1.7. Podil vyplacenych rodinnych davek v roce
2000 ptedstavoval 9,1 % vsSech socidlnich davek.

Tabulka 1.7 Vydaje na socidlni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

davky socidlniho zabezpeceni - % HDP

rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
Belgie 27,1 29,3 28,6 27,6 27,4 26,7

vydaj na socialni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach (rok 1995=100)

rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 104,4 106,9 108,7
Belgie 102,3 102,8 104,6 106,8 106,7

Zdroj: Abramovici, G., 2003

Z hlediska zapojeni Zen na trhu prace je Belgie srovnatelna s primérem EU: v roce
1990 bylo ekonomicky aktivnimi 52 % zen, v roce 2000 pak 59 % ve veéku 15 - 64 let.
Ptiblizn€ jedna tietina zaméstnanych zen pracuje na zkraceny uvazek. Nezaméstnanost
belgickych Zen je vyssi nez nezaméstnanost muzt (13,8 % proti 8,7 %; OECD).

Tabulka 1.8 Zapojeni na trhu prace a nezaméstnanost belgickych Zen ve véku 15-
64 let v porovnani s Evropskou unii (%, v roce 1990 a 2000)

Zeny muzi EU 15 - 2000
rok 1990 2000 1990 2000 Zeny muzi
podil na trhu prace 52,4 59,2 - - 55,4 -
nezaméstnanost - 13,8 - 8,7 9,9 7,3
préce na &istetny 298 345 4,6 7.1 30,0 6,0
uvazek

Zdroj: OECD 2002. OECD in figures: Statistics of the member countries..Nezaméstnanost belgickych Zen - udaj
za rok 1999.

1.3 Legislativa manZelstvi, rozvodu a nesezdaného souziti
(www.ping.be/planning-familial/soc.html; www.belgium.be/eportal/)

1.3.1 ManZelstvi

Uzavieni snatku bylo v Belgii do roku 2003 umoZnéno pouze dvéma osobam
opacného pohlavi. Homosexualni pary mély moznost vstoupit do tzv. legalni kohabitace (viz
1.3.3). V roce 2003 vsak byl belgickym parlamentem piijat zakon umoznujici uzavieni snatku
i homosexudlliim, to znamend, Ze homosexudlnim parim byla pfizndna stejnd prava a
povinnosti jako heterosexualnim. Vyjimkou je pouze osvojeni ¢i adopce ditéte.
Minimalni vék pro vstup do manzelstvi je v Belgii pro muze i Zeny stejny: 18 let. Uzavfit
siiatek v niz§im véku je mozné pouze ve vaznych ptipadech (napt. t€hotenstvi), které posoudi
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soud pro mladistvé. V téchto ptipadech musi dat ke siatku souhlas 1 rodice ptipadnych
snoubenct. Snatek nemohou uzavfit ptibuzni v pfimé linii (prarodice, rodice, déti...), tento
zékaz se vztahuje 1 na adoptivni déti a rodiCe. Zakaz snatku plati rovnéz v kolateralni linii
(bratr a sestra) a v piibuzenském vztahu tfetiho stupné, tj. napf. mezi strycem a netefi.
Eventudlnimu cirkevnimu siiatku musi pifedchazet civilni obfad. Z uzavieni manzelstvi plynou
pro oba manzele prava a povinnosti (tzv. primarni rezim). Mezi povinnosti patfi povinnost
vérnosti, asistence (fyzické, psychické, materidlni...), pomoci (obziva, péfe o domacnost,
zdravotni vylohy...). Manzelé se rovnéz musi shodnout na spole¢ném bydleni. Manzelé
nemaji pravo disponovat se spolecnym bydlenim bez souhlasu druhého partnera (pronajem,
prodej...). Manzelé¢ maji rovnéz pravo oteviit si kazdy své vlastni bankovni konto. Osoby,
které uzaviely snatek, jsou odpovédné za vSechny dluhy, které vznikly v souvislosti s péci o
domdcnost a vychovou déti. VySe zminéné povinnosti a vztahy mezi manzeli vyplyvaji
automaticky z aktu uzavieni manzelstvi. Manzelé mohou dale upravit své majetkové vztahy
smlouvou (tzv. sekundéarni rezim), ktera méa bud’ podobu ,,spole¢ného vlastnictvi® (v osobnim
vlastnictvi je majetek ziskany kazdym manZzelem pted svatbou a ptipadné dédictvi, spolenym
vlastnictvim je veskery dal$i majetek ziskany po svatbé, u kterého neni prokdzano vyluéné
vlastnictvi jednoho z partnerti, mezi spolecné se fadi i dluhy), nebo ,rezim oddéleného
majetku® (manzelé nemohou disponovat samostatné pouze s bytem, kde bydli, jinak je
majetek odd¢len).

1.3.2 Rozvod

V Belgii existuji 3 typy rozvodu: sporny rozvod, rozvod z ditvodu odlouceni manzeld
po dobu alespon 2 let a smluveny rozvod.

Sporny rozvod je disledkem védomého poruseni manzelskych povinnosti jednim
nebo obéma manzeli. Rodicovské povinnosti nélezeji po rozvodu, neni-li uvedeno jinak
v soudnim rozhodnuti, obéma manzelim. Partner, ktery nezavinil rozvod, mize zéadat o
finan¢ni nebo jinou materialni kompenzaci od ,,vinného* partnera. Smyslem tohoto opatieni
je snaha udrZet zivotni uroven ,,nevinného* partnera.

Smluveny rozvod je mozny pouze tehdy, shodnou-li se manzelé na rozdéleni
majetku, financi, dluhd, na feSeni bytové situace a na usporadani rodiCovskych povinnosti.
Soucasti dohody muze byt financni piispévek jednoho z manzell placeny partnerovi béhem
rozvodového fizeni nebo i po ném, predmétem muze byt i otdzka dédického prava v ptipadé
umrti manzela v dob¢ rozvodového fizeni (6 - 7 mésicli). Rozvodovy soudce miize dohodu
manzelll upravit.

Zéakladni podminkou pro rozvod z diivodu odlouceni je skute¢nost, ze spolu manzelé
manzelé neziji, mohou byt rizného charakteru, véetné svédectvi apod. I v téchto rozvodech
mize byt jeden z manzeld oznacen za vinného na rozvodu.

Kromé rozvodu existuje v Belgii tzv. odlouceni. Jedna se o situaci, kdy spolu
manzelé nechtéji bydlet, ale necht&ji se zatim ani rozvést. V pfipadé, ze se na odlouceni
manzelé¢ dohodnou, mohou sepsat podminky (bydleni, vychova déti apod.) u pravnika nebo
rodinného poradce. Existuji vSak i pfipady, kdy miZze byt odlouceni manzelim soudné
nafizeno (napf. v souvislosti s opakujicimi se konflikty apod.). Odlouceni je ukonceno
usmifenim nebo zadosti o rozvod.

1.3.3 Nesezdané souziti

Vroce 1998 (23.11.) byl piijat zdkon s platnosti od 1.1.2000, ktery dal tzv. faktickym
manzelstvim pravni ramec. Takto alespont minimalné pravné vymezend nesezdana souziti se

13



Belgie

nazyvaji ,,legalni kohabitace*. Jedna se o novou instituci stojici mezi manzelstvim a ,,volnym*
nesezdanym souzitim. Moznost pfihlasit se k ,,legalni kohabitaci maji dvé dospélé osoby bez
ohledu na pohlavi & ptibuzenstvi. Zadna z téchto osob viak nesmi Zit v manZelstvi nebo
v jiné ,,legalni kohabitaci®. ,,Legalni kohabitace* vzniké spolecnym prohlaSenim na matri¢nim
ufad¢ v misté spolecného bydlisté partnerii. Tento typ partnerstvi je ukoncen automaticky
siiatkem nebo imrtim jednoho z partneri ¢i pisemnou deklaraci obou nebo jednoho z partnert
odevzdanou na matri¢nim ufad€. Vstupem do ,,legéalni kohabitace* vznikd obéma partnertim
povinnost piispivat na chod spolecné domécnosti a na vychovu déti, dale vznika solidarita
partnerti ve vztahu k dluhiim domacnosti, majetek, ktery neni vyluéné ve vlastnictvi jednoho
z partnert, je povazovan za spole¢ny.

Tabulka 1.9 Srovnani nékterych aspektii manZelstvi, nesezdaného souziti a legalni

kohabitace

manzelstvi

nesezdané souZiti

legilni kohabitace

zadné pravni vymezeni,

cirkevnim

vymezeni pravni obCanskym zédkonikem | moznost uzaviit dohodu u zakon z 23.11.1998
notare
vék, rodinny stav, civilni
formality a podminky obrad pfed obfadem zadné deklarace na matri¢nim Gfadé

povinnosti

primarni a sekundarni rezim

pouze ty obsazené ve smlouvé

primarni rezim a v principu
sekundérni rezim

rodicovstvi, adopce

ptredpoklad otcovstvi manzela

nutnost podstoupit test
otcovstvi, adopce ditéte parem
neni mozné

adopce ditéte parem neni
mozna

umrti nebo rozvod

umrti, siatek, prohlaseni

partnerova konta, stav konta

existenci konta

zanik x alesponi jednoho z partnerti
‘s Caas ki i louvé < v o o
spole¢né nakladani nebo pokud nent ve smiouve kazdy z partnert pfispiva podle
e oz uvedeno jinak, kazdy ; N , ,
prijmy oddélené podle typu 2 vartnerd disponuie svomi svych moznosti na naklady
sekundarniho rezimu p LSponwye sv3 domacnosti
prijmy
‘s o majetek je osobnim . . ,
Lo spole¢né nebo oddélené podle yetex i majetek je osobnim
vlastnictvi o % vlastnictvim toho kterého S ..
typu sekundarniho rezimu vlastnictvim nebo spoleénym
partnera
, . zadny narok v piipad¢, Ze je
, narok na byt maji oba . S . o 51z
bydleni yvt A vlastnikem bytu jen jeden z | narok na byt maji oba manzelé
manzelé o
partneru
Koupé zakaz navzajem si prodavat moznost navzajem si moznost uzaviit majetkovou
P nebo sméfiovat majetek prodavat, sméfiovat majetek smlouvu
povinnost bankéfe informovat L . v
N . . neexistuje povinnost bankéie
. manzela o existenci .
bankovni ucty informovat partnera o X

mésic, ,,vdovské* diichody,
nezaméstnanost

je tajny
dluhy aplikace typu.sekundérniho kazdy partner je odpovédny solidarita v'otézkéch chodu
rezimu za své vlastni dluhy domacnosti a vychové déti
pouze ze zavéti majici na
dédicka prava manzel/ka dédi ze zadkona pameéti prava zakonnych X
dédicti
rodinné davky, nemocenské
pojisténi v ptipade délky
socidlni prava ano trvani souziti alespon 6 ne

béhem prvniho roku odd¢lené

dané zdanéni ptijmu, nasledné oddélené zdanéni piijma oddélené zdanéni piijma
spole¢né
P pravo ziskat belgické pravo ziskat belgické . sk N .
o« . < , L t t
spojeni rodiny obcanstvi obcanstvi, ale striktni kontrola ne pravo ziskat obcanstvi

Zdroj: www.ping.be/planning-familial/tableau.html
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1.4 Rodicovstvi

Jak jiz bylo zminéno v ¢asti pojedndvajici o obecnych rysech socidlniho systému
v Belgii, je nutné rozlisit i v pfipad¢ rodinné politiky tzv. 3 rezimy podle toho, zda se jedna o
zamé&stnance, soukromniky ¢i Zivnostniky nebo statni Ufedniky. Zakon zroku 1971 navic
ustanovil ¢tvrty rezim pro ty osoby, které by nemély ndrok na socidlni davky v zddném
z uvedenych tfi zakladnich rezimu.

Pravdépodobné nejcastéjSim a zékladnim rezimem belgického socialniho systému
ur¢ené¢ho rodindm je rezim pro zaméstnance. Ten mé své pocatky na zacatku 20. stoleti. Po
francouzském vzoru byly vroce 1918 vytvoreny belgickymi primyslniky prvni pokladny
rodinnych davek. Deset let poté byla uzdkonéna povinnost zaméstnavatele pfipojit se
k néjaké takové pokladné. V roce 1930 byla tato povinnost rozsifena na vSechny sektory
hospodafstvi. Dnes plati s mirnymi obménami zakon z roku 1939. Mezi posledni zmény patii
napt. pfiplatek pro handicapované dité¢ (1991), piispévek v ptipadé adopce (1993), srovnani
porodného v piipadé vicecetného porodu tak, Ze odpovida porodnému u prvniho ditéte (1995),
pravo na piidavky na déti do 31. srpna roku, kdy dit¢ dovrsi 18 let.

Uvedeny rezim systému socialnich davek se tyka zaméstnancd, tj. osob, které maji
pracovni smlouvu a jejichz prace je podfizena jiné nadfizené osob¢. Zaméstnavatel ma
povinnost vybrat si jednu z tzv. pokladen rodinnych davek, ktera bude jejich vyplaceni v jeho
piipad¢ spravovat. Pokud tak neucini, je mu automaticky ptidélen ,,Narodni uiad rodinnych
davkek pro zaméstnance ONAFTS“ (National Office for Family Benefits for Salaried
Persons).

Vyse davek je valorizovéana v zavislosti na ristu spotiebnich cen. Posledni valorizace
byla provedena k 1.6.2003 (http://www.socialsecurity.fgov.be/index/). Na rodinné¢ davky ma
narok rodina, kde alesponi jeden rodi¢ je v zaméstnaneckém poméru, podnikd nebo je
registrovanym nezaméstnanym. Dale maji narok rodiny, kde je rodi¢ v invalidnim nebo
starobnim diichodu, a rovnéz studenti do véku 27 let. Rodinné davky vétSinou nepodléhaji
zdanéni.

1.4.1 Porodné

Nérok na porodné vznika u piilezitosti narozeni ditéte, a to i v pfipad¢, ze se dité
narodilo mrtvé nebo Zena potratila po vice nez 180 dnech téhotenstvi. Porodné je vyplaceno
plosné bez ohledu na pfijem rodiny, ekonomickou aktivitu ¢i pocet déti. Je mozné o n¢j zadat
od 6. mésice téhotenstvi, davka je pak poskytnuta az 2 meésice pred predpokladanym
porodem. VysSe porodného se lisi podle poradi ditéte, zvyhodnéno je prvni dité. Stejnd vyse
jako u prvniho ditéte nalezi kazdému ditéti pti viceCetném porodu. K 1.6.2003 ¢inilo porodné
1 003,33 € pro prvni dit¢ a 754,89 € pro druhé a dalsi dité. V piipad¢ adopce je vyplacena
davka odpovidajici porodnému pro prvni dité, tj. 1 003,33 € (http://www.socialsecurity.fgov.
be/index/fr/index2003 06 01.htm#E).

S otazkou narozeni ditéte souvisi i legislativa umé€lého preruSeni té¢hotenstvi. Zakon,
ktery povoluje interrupci, byl v Belgii piijat az v roce 1990. Tomuto zékonu vSak ptedchazelo
dlouhé obdobi piipravy provdzené manifestacemi zastinci moznosti umélého preruseni
téhotenstvi od 70. let. Zakon z roku 1990 nepovoluje interrupci v pravém slova smyslu, ale
upravuje ¢lanky trestniho zakoniku tykajici se interrupce. UPT mitize byt v Belgii provedeno
do 12 tydna téhotenstvi. Nezletilé¢ divky nemusi mit k interrupci souhlas rodi¢ii. Do konce 6.
tydne tehotenstvi je v Belgii mozné pouzit potratové pilulky (napt. RU 486), do 12. tydne je
pak nejcastéji pouzivdna metoda vakuumaspirace. Od roku 2002 je UPT hrazeno
z nemocenského pojisténi.
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1.4.2 Materska dovolena a prispévek v materstvi
Zaméstnanci

Pravo na matefskou dovolenou vyplyva ze zdkona z roku 1971. Matetska dovolena
dovoluje matce zlstat po urcitou dobu pfed porodem a po porodu doma. Po tuto dobu je ji
drzeno pracovni misto. V ptipad¢, ze téhotnd Zena pierusila ekonomickou aktivitu 7 tydnt
pfed oc¢ekavanym porodem, pobira jiz po tuto dobu tzv. pfispévek v matefstvi (musi platit
pojisténi po dobu alespont 6 meésicti pied porodem). Povinnost nastoupit na mateiskou
dovolenou je vSak ddna 7. dnem pied ocekdvanym porodem. Po porodu ¢ini délka matetské
dovolen¢é tolik tydnii, aby jeji celkova délka nepiesdhla dobu 15 tydni (17 tydni u
vice¢etného porodu). V piipad€, ze Zena nastoupila na matefskou dovolenou 7 tydnl pied
porodem, zbyva ji tedy 8 tydni po porodu. Vyse ptispévku k 1.2.2002 je uvedena v tabulce
1.10. Narok na pfispévek v matefstvi vyplyva ze zdkona zroku 1994 o povinném
nemocenském pojisténi a davkach v nemoci. Piispévek mohou pobirat zeny pojisténé nebo
partnerky pojiSténce (pojisténi alesponi 6 mésicit). Piispévek v matefstvi je zdanitelny.

Tabulka 1.10 VySe materského prispévku k 1.2.2002

31 dni aZ konec mateiské moz nO,St prodlm'lzenl
. o . materské dovolené po 15.
prvnich 30 dnt dovolené . fys oaiov s
(tj. do 15 .tydne) tydnu (odpovida davkam
J- -y v nemoci)

V) 1 0, 1
zaméstnankyné 82 % ze mzdy 75 % max. mzdy, tj. 74(11,:I$n€é 60 % max. mzdy, tj. 5%,::n€é
nezaméstnana 60 % + 19,5 % max. mzdy, tj. | 60 % + 15 % max. mzdy, tj. | 60 % max. mzdy, tj. 59,54 €

78,89 € denné 74,42 € denné

o 1 0, 1
invalidni 79,5 % max. mzdy, tj. 75 % max. mzdy, . 74,42 € 60 % max. mzdy, tj. 59,54€
78,89 € denné

Zdroj:http://socialsecurity.fgov.be

Pozn.: u nezaméstnanych nesmi 60 % maximalniho denniho vyméru prekrocit davku v nezaméstnanosti, na
kterou ma zZena narok, pokud neni téhotnd, u invalidnich Zen nesmi byt tato castka naopak mensi nez davka
v invalidite; max. mzda ¢ini 99,23 € na den

Soukromi podnikatelé

Podle zdkona zroku 1971 musi byt soukromi podnikatelé pojisténi pro piipad
pracovni neschopnosti. Do ddvkového systému ptispiva jak sdm podnikatel, tak stat. Matetsky
piispévek je vyplacen pouze po dobu 3 tydnli po porodu. Vyse ptispévku ¢ini k 1.2.2002
962,03 €.

Statni zaméstnanci

Podobné jako u obecného rezimu zameéstnancii ma zena pracujici pro statni spravu
narok na 15 tydni matefské dovolené. Zena miiZe nastoupit na matefskou dovolenou nejdiive
6 tydnti pied 7. dnem pted predpokladanym porodem, i tento aspekt je tedy stejny jako u
rezimu zaméstnancu. Jeji délka je vSak striktné omezend na 15 tydnt, po které je ji vyplaceno
100 % mzdy. Tento piispévek nepodléha zdanéni.

1.4.3 Otcovska dovolena

MuZ ma narok na 3 dny pracovniho volna (4 dny u statnich zaméstnancti), jestlize se
manzelce ¢i Zen¢ bydlici s dotyénym v jedné domécnosti narodi dité. Jestlize matka zemie
nebo je hospitalizovdna, mlize otec nastoupit na zbyvajici (max. 15 tydnll) mateiskou
dovolenou pocinaje 7. dnem po narozeni ditéte. Od 1.7.2002 ma otec narok az na 10 dnil
placené dovolené béhem prvnich 30 dnli po narozeni ditéte. Prvni 3 dny je mzda pln¢ hrazena,
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dalsich 7 dnt je placen ptispévek z nemocenského pojisténi ve vysi 82 % primérné mzdy
otce.

1.4.4 Rodicovska dovolena

Od roku 1998 maji matka 1 otec narok na tfimési¢ni rodiCovskou dovolenou u
ptilezitosti narozeni nebo adopce ditéte. Tato dovolend musi byt vyCerpana pted Ctvrtymi,
respektive osmymi narozeninami ditéte (zdravotné postizené dité, adopce). Béhem rodicovské
dovolené plati pracovni smlouva, zaméstnanec muze byt propusStén pouze ze zavaznych
davodi. Po jejim uplynuti méd zaméstnanec pravo nastoupit na puvodni nebo podobné
pracovni misto. V opacném piipadé ndlezi zaméstnanci ndhrada Skody ve vysi Sestimési¢niho
platu.

Po dobu rodicovské dovolené nélezi rodi¢i mésicni piispévek 431,61 €, ktery
nepodléha zdanéni. Rodi¢ muze soucasné pracovat na ¢astecny uvazek, prispévek se mu pak
proporcionalné snizuje. Placené 3 mésice mohou byt prodlouzeny o dalsi 3 neplacené mésice
rodi¢ovské dovolené.

Zakon z roku 1998 pomérné Siroce upravuje tzv. preruseni kariéry umoznéné poprvé
vroce 1985 jako vysledek kolektivniho vyjednavani. Od roku 1999 se moznost pieruseni
kariéry vztahuje na vSechny pracujici s vyjimkou vysokych manazeri a pracovniki ve
firmach s méné nez 10 zaméstnanci. Institut ,pferuSeni kariéry” umoziiuje ekonomicky
aktivhim osobam docasné¢ pozastavit bez udani divodu svoji ekonomickou aktivitu (napf.
z diivodu péce o nemocného piibuzného). Spada sem i preruSeni kariéry z divodu péce o déti.
Rodi¢ mize pozadat o uvolnéni z prace po dobu 3 az 12 mésicti najednou, v celkovém souctu
&ini takova rodicovska dovolena maximalng 72 mésict. Zadost o preruseni kariéry musi byt
podana zaméstnavateli pisemné alespoil 3 mésice pfed ocekavanym néstupem na dovolenou.
Zamgéstnanec, ktery takovym zplUsobem pierusi kariéru, je nahrazen po dobu své
nepfitomnosti osobou nezaméstnanou. V tomto sméru je tedy povinnosti zaméstnavatele
informovat o pteruSeni kariéry zaméstnance mistni ufad prace. Po dobu pferuseni kariéry
pobira rodi¢ meésicni ¢astku 260,39 €. Pokud pecuje o druhé dit¢ mladsi 3 let, ¢ini tato ¢astka
285,18 €, v pripadé tietiho a dalsiho ditéte je davka zvySena na 309,97 € (Arrété royal du 19
novembre 1998, Arrété modificatif 10.6.2002). Kariéru je mozné pterusit rovnéZz sniZzenim
pracovniho uvazku. V tomto piipad¢ je rodiCovskd déavka snizena proporciondlné podle
velikosti tivazku. Rodi¢ovskd dovolend se zapocitava jako tzv. doba sluzby pfi stanovovani
dachodu, nebere se vSak v ivahu pii vypoctu vyse dichodu.

Kromé uvedené rodicovské dovolené mé pracujici rodi¢ pravo na 15 dni neplacené
dovolené pro vytizeni rodinnych zélezitosti (10 v soukromém sektoru) a az 30 dni v ptipadé
hospitalizace osoby, se kterou Zije doty¢ny v jedné domdcnosti, nebo jiného nejbliz§iho
piibuzného. Rodi¢ mitize Cerpat tuto dovolenou rovnéz béhem Skolnich prazdnin ditéte
mladsiho 15 let.

1.4.5 Pridavky na déti

zakon tykajici se rodinnych dévek byl pfijat v roce 1930. Dnes plati relativné stary systém
zavedeny zakony z roku 1967 a 1969 (1971 u testovanych déavek). Pridavky nalezi rodin€ na
kazd¢ dité, jsou tedy vyplaceny plosné bez ohledu na piijem rodiny. Jejich zakladni vyse roste
obecné spolu s poradim ditéte. Pfidavky jsou vyplaceny détem do 18 let (do roku 1997 do 16
let), ptipadné¢ do 21 let (zdravotné postizeni) nebo 25 let (studujici). Kromé zakladnich
piidavkl na déti jsou v zavislosti na véku déti vyplaceny tzv. ptiplatky podle véku.
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Ptehled piidavkll na déti je uveden v tabulce 2.11. Podminkou pro vyplaceni
pridavkli na déti je skutecnost, ze dité nema pfijem (stipendium apod.) vyssi nez 423,91 €
mesicné. DéEti prvniho potadi majici po 1.1.1997 narok pouze na zakladni vysi ptidavku
dostavaji pouze jednu polovinu pfiplatku podle véku (s vyjimkou handicapovanych, sirotki,
déti invalidnich rodict, dichodct nebo dlouhodobé nezaméstnanych). VysSe téchto priplatkt
podle véku odpovida hodnotdm v fadcich 1, j, k v tabulce 1.11. Pro ostatni déti zlstava vyse
priplatku podle véku stejna, odpovidajici tedy fadktim I, m, n.

Zména systému pifidavkl na déti by se negativné dotkla téch rodin, jejichz déti se
narodily pted 31.12.1996. V tabulce je proto uveden pfechodny rezim uplatiiujici se na déti
narozené pred rokem 1997. Obecné plati princip, Ze prvni déti narozené pred 1.1.1991 maji
dale narok na ptidavek podle véku ve stejné vysi jako v roce 1996 (a, b, ¢, d, e, vySe pridavkl
je v8ak valorizovana). Déti druhého potadi narozené pied 31.12.1996 maji v okamziku, kdy se
stavaji prvnim poradim (prvorozené dit¢ nezije v domacnosti ¢i Castéji - jiz nema narok na
pridavek), narok na piiplatek podle véku ve vysi jako vroce 1996. Zvyhodnény jsou déti
narozené mezi 1.1.1991 a 31.12.1996 (o, p).

Priklad 1: Dite, kterému bylo 7 let k31.12.1996 (narozené v roce 1989), mé narok na
piidavek ve vysi 25,73 €. Do 18 let se mu tento ptidavek nezvysi (e).

Priklad 2: Rodina ma dvé déti: star§imu bylo k 31.12.1996 13 let a v t¢ dobé mu nalezel
piispevek podle véku 1 408 BEF (po valorizaci 39,31 € - c); mladSimu ditéti bylo v t&€ dob¢ 9
let a nalezel mu pfispévek podle véku ve vysi 922 BEF (po valorizaci 25,73 €- f). O deset let
pozdéji bude nélezet starSimu ditéti prispévek podle véku ve vysi 39,31€ (tato ¢astka je vSak
dale valorizovana), mladSimu (druhému) pak 49,99 € (h). Pokud starsi dité prestane zit se
svoji rodinou, stdva se mladsi dité¢ tzv. prvnim ditétem a nalezi mu piispévek podle veku ve
vysi 25,73 € odpovidajici ptispévku v roce 1996.

Piiklad 3: Rodina méa k 31.12.1996 dvé& déti ve véku 5 let a 4 roky. Zadné z nich tedy nemélo
k tomuto datu narok na piiplatky podle véku. V okamziku, kdy je star§imu 6 let, mé& narok na
piiplatek ve vysi 12,90 € (i), mladsi pak vjeho 6 letech ve vysi 25,73 € (1). O deset let
pozdéji, ve ve€ku 15 a 14 let, maji narok na ptiplatek ve vysi 19,65 € (j) a 39,31 (m). Pokud
star§i prestane zit v tomto okamziku v domacnosti rodicli, stavd se mladsi sourozenec tzv.
prvnim ditétem a nalezi mu pfiplatek ve vysi 25,73 € - (o - misto 19,65 €). Timto zpisobem
jsou rodiny s mlad§imi détmi k 31.12.1996 zvyhodnény.

18



Belgie

Tabulka 1.11 Pridavky na déti (k 1.6. 2003, mésicni, v €)

zvlastni priplatky
v 1 arex . R die nezameftrrlanych dité invalidnich
poradi ditéte zakladni vySe (od 7 mésice ixe
« . o o rodici
nezameéstnanosti) a diichodcii
prvni dité 74,06 37,7 81,12
druhé dité 137,03 23,37 23,37
tireti a dalsi dité 204,60 4,10 4,10
zvlastni pridavky
sirotek 284,50
:zndicapované dité do 21 333,17 - 389,87
handicapované dité starsi 92,71+ piplatek véku 29,87
25 let
priplatky podle véku ditéte
prvni poradi druhé a dalSi poradi/handicapované déti

dité narozené pred 1.1. 1981 (a) 43,38 déti narozené pied 1.1.1991
(ligtiertnzzgt))zene mezi 1.1. 1981 a 31.12.1984, od 4122 6-12let (f) 25,73
(ligtllertlzzz;)zene mezi 1.1. 1981 a 31.12. 1984, do 3931 12 - 18 let (g) 3931
(ligtieltlazgt))zene mezi 1.1. 1985 a 31.12. 1990, od 27.63 18 let a vice (h) 49,99
dité narozené mezi 1.1.1985 a 31.12. 1990, do

25,73
18 let (e)

dité narozené po 31.12. 1990 jako prvni poradi déti narozené po 31.12.1990
6 - 12 let (i) 12,90 6-121et () 25,73
12 - 18 let (od 1.1. 2003) (j) 19,65 12 - 18 let (m) 39,31
18 let a vice (od 1.1.2009) (k) 22,64 18 let a vice (n) 49,99
déti narozené mezi 1.1. 1991 a 31.12. 1996, které se stavaji 1.
poradim i tim, Ze nahradi dosavadniho pFijemce priplatku podle
véku 1. poradi

6 -18 let (0) 25,22
18 let a vice (od 1.1.2009) (p) 27,09

Zdroj: www.socialsecurity.fgov.be

Vyse zakladnich pfidavka soukromych podnikatelii/zivnostnikd je shodna s vysi
zékladnich pfidavkl vrezimu zaméstnanci (tabulka 1.11). V rezimu soukromych
podnikatelti/zivnostnikii vSak neexistuje ptiplatek podle véku pro rodiny s jednim ditétem a
pro nejmladsi dité.

V piipadé, ze rodina nespada do zadného ze tii rezimua (pro zaméstnance, soukromé
podnikatele, statni zaméstnance), existuje zde od roku 1971 tzv. rezim garantovanych davek.
Rodi¢, ktery zada o davky v tomto rezimu, musi zit v Belgii po dobu alespon 5 let. Narok na
tyto rodinné davky maji rodiny, jejichz cCtvrtletni pfijem neptfesdhl 3 322,77 € (1.6.2003),
pfi¢emz se tato hranice zvySuje o 20 % pro kazdé dité pocinaje druhym. Pokud Zadatel nebyl
pfijemcem rodinnych davek v jiném rezimu po dobu delsi nez 1 mésic, je zakladni pfidavek
na déti (74,06 €, 137,03 €, 204,60 €) zvySen o tzv. socidlni piiplatek, jehoz vySe odpovida
ptiplatku pro déti nezaméstnanych nebo diichodcii (37,7 €, 23,37 €, 4,10 €). Ptiplatek podle
veéku je shodny jako v ptipad¢ druhych a dalSich déti v rezimu zaméstnanct (25,73 €, 39,31 €,
49,99 €). V pripadé, ze je dit¢ pfijemcem piidavkll v jiném rezimu po dobu 1 mésice
(belgickém, jiné zem¢, mezinarodnim), nalezi mu piiplatky v hodnoté odpovidajici 37,67 €,
je-li prvnim ditétem, 137,03 €, je-1i druhym ditétem a 204,60 €, je-li tfetim a dal$Sim ditétem.
Ptiplatek podle véku je do 18 let shodny jako v pifedchozim ptipadé (25,73 €, 39,31 €), u véku
vyssiho nez 18 let se pfiplatek liSi podle pofadi ditéte: u prvniho ditéte €ini 43,38 €, u
ostatnich 49,99 €. Rodinné davky nepodléhaji dani.
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1.5 Danova politika

Zakladni pfistup k danéni pfijmu rodin byl jiz naznacen v tabulce porovnavajici
manzelstvi a nové formy souziti. V manzelstvi je pfijem manzeli zdanén spolecné, u
nesezdané¢ho souZiti jsou dané vypocitavany pro kazdého partnera zvlast' (do roku 2005).
Podle udaji OECD (OECD, 2002) ¢inila priimérné ro¢ni hrubd mzda pracovnika v pramyslu
31 173 €. Rodiny s détmi mohou snizit zédklad dané¢ o castku odpovidajici jejich situaci
(tabulka 1.13). U déti do 3 let je tento odpis zvySen o 430 €. Pro jedno handicapované dité se
odpis z danového zdkladu snizuje o castku odpovidajici dvéma détem v tabulce 1.13.
V soucasné¢ dob¢ nejsou jiz z hlediska snizeni zakladu dané zvyhodnény nesezdané pary
s détmi, nebot’ toto snizeni miiZze uplatnit pouze jeden zrodicl, piivodné vSak méli tuto
moznost oba. SnizZit zdklad dan€ je rovnéZ mozné odectenim 80 % ndkladil spojenych s péci o
dit¢ do 3 let, jez vyuziva sluzeb vetejnych zatizeni (jesle apod.). Danové zvyhodnény jsou
rovnéz rodiny samozivitell: pro rok 2002 je zéklad dan¢€ snizen o 1 160 €. Od roku 2003 maji
tuto vyhodu i rodi¢e rozvedeni ¢i rozlouceni, diive mé¢li tuto moznost pouze vdovy/vdovci a
svobodné matky.

Tabulka 1.12 Hranice zdanéni ro¢niho prijmu fyzickych osob (2002)

hranice pfijmu (€) dai (%)
do 6 730 25
od 6 730 do 8 930 30
od 8 930 do 12 720 40
od 12 720 do 29 250 45
od 29 250 do 43 870 50
od 43 870 52,5

Zdroj: Taxing Wages, OECD, 2002
Pozn.: Podle vypoctit OECD Ccinila v roce 2002 priumérnd rocni hruba mzda pracovnika v priumyslu 31 173 €

Tabulka 1.13 Odecitatelné ¢astky ze zakladu dané podle pocétu déti v rodiné

pro rok 2002 (prijmy 2001)

pro rok 2003 (prijmy 2002)

1 dité 1140 1160
2 déti 2920 3 000
3 déti 6 550 6 720
4 déti 10 600 10 860

4 a vice déti

10 600 + 4 050 za kazdé¢ dalsi dit¢

10 860 + 4150 za kazdé¢ dalsi dité

Zdroj: www.belgium.be

1.6 PredSkolni instituce péce o déti

Skolstvi je v Belgii pfedev§im v kompetenci regionii. Belgické déti zaGinaji chodit do
Skoly v 6 letech. Mezi nejrozsitenéjsi predskolni zafizeni patii mateiské skoly pro déti od 3,5
do 6 let. Tato zafizeni jsou bezplatna a je na rodicich, zda dité néjakou Skolku navstévuje. Pii
pfijimani ditéte do tohoto zafizeni nezédlezi na tom, zda je rodi¢ ekonomicky aktivni ¢i
nikoliv. Nabidka odpovida témét 100 % poptavky.

Zatizeni péce o déti do 3 let v Belgii existuji také, jsou vSak uréena predevsim pro
déti pracujicich rodict. Rodice plati ,,Skolné* v zavislosti na svych piijmech. Ve francouzsky
mluvici ¢asti Belgie pokryva toto Skolné 17 % nakladli na misto v tomto zafizeni pro malé
déti, ve Flandrech je to asi 30 %. 80 % tohoto Skolného muzZe byt odecteno od zakladu dané
pfijmu rodicl. Systém péce o déti do 3 let se v Belgii rozvinul vzhledem k tendenci zachovat
tradicni pfistup kroding, kdy o nejmenSi déti pecuje sama matka, pomérné¢ pozde
(http://www.childpolicyintl.org/)
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Belgie je jedna z mala zemi, které kladou diiraz na mimoskolni programy pro déti a
mladez. Ve francouzsky mluvici Casti jsou tyto programy napojeny piimo na Skolu,
v holandské ¢asti jsou tyto programy zajiStovany nezavislymi organizacemi. Mimoskolni
aktivity jsou podobné jako v pfipadé zafizeni pro malé déti placené v zavislosti na piijmu
rodiny.

1.7 Struéné shrnuti

Belgie je jednou z prvnich zemi, které rozvinuly explicitni rodinnou politiku. Silna
konzervativni tradice podporuje prostiednictvim rodinné politiky tradi¢ni rodinu. Podpora je
proto zaméfena piedev§im na déti a na rodice, ktery se o né stard a nemd tedy pracovni
piijem. O tradici explicitni rodinné politiky vypovida i to, Ze prvni ministerstvo rodiny bylo
zalozeno v roce 1946.

K ur¢itym krokiim ve prospéch rodin s détmi doslo jiz v 19. stoleti zaklddanim tzv.
rodinnych fondl (viz kap. Obecné rysy socidlniho systému Belgie). K vyznamnym opatienim,
ktera ovlivnila rodinnou politiku a jeZ do zna¢né miry pouze vnesla jednotnou filozofii do jiz
existujiciho systému, doslo ve 30. a déle v 60. a 70. letech. Mezi hlavni opatfeni ptijata v 70.
letech (mimo jiné v obdobi klesajici porodnosti) patii napt. matetska dovolena ¢i ptidavky na
déti. Od poloviny 80. let pak byla postupné propracovavana predevsim rodicovska dovolena.
Systém rodinnych davek spolu s dafiovou politikou a moznosti tzv. pteruseni kariéry, které je
pomérné flexibilni, zmirnuji do jisté miry soucasnou opozici rodinného a profesniho zivota.
Dal$im vyznamnym faktorem v tomto sméru je systém piedsSkolni a Skolni péfe o déti.
Z pohledu rodinnych davek je belgicky systém zalozen pfedev§im na poskytovani financnich
prispévkil nez danovych ulev. Vysoce komplexni systém pifidavkii na déti je zalozen na
plosném vyplaceni bez ohledu na piijem rodiny, zohlednén je v€k a poradi ditéte. Z hlediska
typologie je mozné charakterizovat belgickou rodinnou politiku jako politiku socialné-
demokratickou s konzervativnimi prvky.

Zdroje

e Abramovici, G. (2003): La protection sociale en Europe, Eurostat, Statistiques en bref,
2003/3

* Federace notatt: http://www.notaire.be/info/famille

* Federalni informacni portal: http://www.belgium.be

* Federalni portal socidlniho zabezpeceni: http.//www.socialsecurity.fgov.be/

* Lerégime des allocations familiales, ONAFTS, 2002

e Ministere de la fonction publique, Arrété royal du 19 novembre 1998 relatif aux congés et
aux absences accordés aux membres du personnel des administrations de I'Etat, Arrété
royal du 10 juin 2002

e MISSOC: Bulletin of the Information System on Social Protection in the European Union.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc, 2003.

* OECD in Figures 2002: Statistics of the member countries. Society at a Glance, 2001.

* Planning familial: http://www.ping.be/planning-familial/soc.html
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* Taxing Wages, Special feature: Taxing Families, Paris: OECD Publication, 2002.
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2.1 Populaéni vyvoj

V poslednich 40 letech se pocet obyvatel Danska zvysil ze 4,6 miliénu v roce 1960
na 5,3 miliénu v roce 2000. Na nepfetrzitém pocetnim ristu (s vyjimkou obdobi 1. poloviny
80. let) se podilel do poloviny 70. let piedev§im ptirozeny pfirtistek. Na pocatku 80. let vSak
dochazelo k tibytku obyvatel pfirozenou ménou. Od konce 80. let ale piispél k pocetnimu
rustu kromé piirozeného prirtstku predevsim velky ptiliv imigrantu.

Vyvoj porodnosti a plodnosti je v Dansku mozné rozd¢lit do Ctyt obdobi.

V 1. poloviné 60. let poCet narozenych déti stoupal, primérny pocet déti narozenych
jedné Zené se vSak udrzoval na rovni 2,5 - 2,6 déti na jednu Zenu. Vzestup absolutniho poctu
narozenych byl pravdépodobné dan spiSe vysSim poctem Zen v reprodukénim véku, nebot
generacni plodnost Zen narozenych ve 30. letech se pohybuje mezi 2,2 - 2,4 déti na jednu
zenu, konecnd plodnost zen narozenych ve 40. letech se dokonce snizila. Primérny vék pii
prvnim ditéti 1 celkovy primérny vék matek se v 60. letech témét neménil, ale z generacniho
pohledu doslo ke snizeni primérného véku matky (1930: 26,8, 1944: 25,6). V pfipad¢, ze
dochazi k vyznamnému ristu poctu déti narozenych ve vyssim potadi, primérny vék se spise
zvysuje, nebot’ k témto porodiim dochazi ve vyssim veéku. Tyto udaje tedy nasveédCuji spise
tomu, ze vysoké pocty narozenych v 60. letech nebyly zplsobeny zménami intenzity
plodnosti.

Ve 2. poloviné 60. let se porodnost i plodnost danskych Zen snizila, na pocatku
70. let pak pramérny pocet déti na jednu zenu stagnoval na urovni 1,9 - 2,0. Poté nésledovalo
desetilet¢ obdobi poklesu poctu narozenych i thrnné plodnosti (1983: 1,38), obdobi od
2. poloviny 80. let vSak zaznamenalo opacny trend. Podle urovné plodnosti 90. let by danské
zeny mély v priméru 1,7 - 1,8 déti.

SniZzeni ro¢nich poctii narozenych od konce 60. let do 1. poloviny 80. let bylo
ovlivnéno sniZenim plodnosti generaci Zen narozenych v obdobi mezi koncem 30. let a
zaCatkem 50. let z 2,3 déti na jednu Zenu na 1,9. Na této Grovni tésn€ pod hranici 2 déti na
jednu Zenu se pohybuje i Groven plodnosti generaci zen narozenych v 60. letech. Z pohledu
casovani prvniho ditéte dochazi k rastu primérného véku matky ptredevsim v poslednich 20
letech. V roce 1995 bylo matce pii prvnim porodu v praméru 27,5 let. Tento trend je odrazem
odkladu porodi do vysSiho véku povalecnych generaci zen.
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Jednim z vyznamnych ryst povalecné danské rodiny je zvySujici se podil déti
narozenych mimo manzelstvi. Skandinavské zemé, a tedy i1 Dansko patii jednoznacné mezi
evropské staty s nejvyssi mimomanzelskou plodnosti. Podle idajii z konce 90. let se témér
kazdé druhé dité rodi neprovdané matce.

S otazkou mimomanzelské plodnosti souvisi intenzita vstupu do manzelstvi.
Z pohledu absolutnich poctl ro¢né€ uzavienych manzelstvi byl vyvoj siatecnosti v uplynulych
40 letech podobny vyvoji poc¢tu narozenych déti. Stejné jako u plodnosti zménily vsak
generace narozené po 2. svétové valce pristup k roding. To se projevilo ristem véku pii
prvnim snatku, ale i celkov€ niz§im podilem osob vstupujicich alespon jednou v zivoté do
manzelstvi.

Ptesto, ze v Dansku vstoupily do manzelstvi pouze piiblizné¢ tii Ctvrtiny lidi
narozenych na prelomu 50. a 60. let, je rozvodovost manZzelstvi vysokda. Podle udaji z 90. let
se rozvadi témet kazdé druhé manzelstvi. Hypotéza, Ze ti, ktefi uzaviraji snatek, jsou zastanci
tradicniho modelu manzelstvi a jejich svazek tedy neskon¢i rozvodem, neni tedy danskymi
daty potvrzena. Pravé naopak: manzelstvi zanikaji rozvodem ¢im dal tim castéji, a to po
v prameéru stale krat$i dobé trvani manzelstvi.

Manzelstvi, at' jiz uzaviena nebo =zanikld rozvodem, jsou cCasto nahrazena
nesezdanym souzitim. Podle udaji z 90. let tvofila tato partnerstvi pfiblizné pétinu vSech
uplnych rodin s détmi nebo bez déti. Nesezdana souziti v§ak v Dansku neziistavaji bezdétna.
Podil nesezdanych parii s détmi €inil stejné jako u manzelstvi 40 %. V poctu manzelstvi jsou
vSak zahrnuty pravdépodobné Castéji 1 starsi pary zijici v domacnosti jiz bez dospélych déti,
nesezdané pary jsou spiSe tvoreny mlad$imi lidmi (ve v€ku 16 az 29 let zilo v roce 1998
nesezdané 57 % para). Pfi srovnani vékové struktury manzelstvi a kohabitaci by tak
pravdépodobné vice déti zilo v manzelstvi. Nicméné to neznamend, Ze podil déti vyristajicich
s nesezdanymi rodici neni vyznamny. Netplné rodiny s détmi do 18 let pak tvoii piiblizné
jednu pétinu vSech rodin s détmi.

Podobn¢ jako v jinych evropskych zemich doslo v Dansku v uplynulych 40 letech ke
snizeni Gmrtnosti. Snizovani poctu narozenych a vyssi nadéje doziti ovlivnily vékovou
strukturu. V poslednich 10 letech se vSak zastoupeni hlavnich vékovych skupin pfili§ neméni,
tzv. index stari (pocet seniord na 100 déti/mladistvych) zistava na Grovni 83 seniorti na 100
déti.

Tabulka 2.1 Porodnost a plodnost

Zivé primérny vék podil Zivé
. hmpor uhrnna ¢ista mira v narozenych
narozeni o matky pri s s

(tis.) (%o) plodnost reprodukce prvnim porodu déti vmlmor

manZelstvi
1960 76,1 16,6 2,57 1,20 23,1 7,8
1965 85,8 18,0 2,61 1,23 22,7 9,5
1970 70,8 14,4 1,95 0,93 23,7 11,0
1975 72,1 14,2 1,92 0,92 24,0 21,7
1980 57,3 11,2 1,55 0,74 24,6 33,2
1985 53,7 10,5 1,45 0,70 25,5 43,0
1990 63,4 12,3 1,67 0,80 26,4 46,4
1995 69,8 13,3 1,80 0,86 27,5 46,5
1998 66,2 12,5 1,72 0,83 : 44,8
1999 66,2 12,4 1,74 0,84* : 44,9
2000 67,1* 12,6* 1,77* 0,85* : 44,6
2001 65,5* 12,2* 1,75* 0,84* : 44,6

Zdroj: Eurostat 2000;2002; * narodni data: www.dst.dk;
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Tabulka 2.2 Generacni plodnost

Dansko

primérny odil podil Zen se dvéma
konecna vék pri P , podil Zen s jednim détmi
generace , bezdétnych Zen o
plodnost prvnim (%) ditétem (%) o
porodu ’ (%)
1935 2,38 :
1940 2,24 23,5 10 17 40
1945 2,06 23,3 8 16 47
1950 1,90 23,9 10 19 47
1955 1,84 24,9 13 19 45
1960 1,89 26,3 12 20 43
1961 1,90 26,5 12 20 44
1962 1,90 26,6 12 20 44
1963 1,90 26,8 12 21 43
1964 1,91* :
1965 1,91*
Zdroj: Eurostat 2000,2002; *RDDE, 2000
Tabulka 2.3 Snatecnost
prumérny | primérny
pocty hms podil siiatka | podil siatku uhrnna uhrnna vék pri vék pii
rok | snatku (%) svobodnych - | svobodnych - | siiatecnost - | siate¢nost - | prvnim prvnim
(tis.) muZi (%) Zeny (%) muZi Zeny shatku - shiatku -
muzi Zeny
1960 3591 7,8 84,8 86,6 103 101 25,8 22,8
1965 41,7] 8.8 88,1 89,5 105 98 25,2 22,5
1970 36,4 74 86,1 86,1 76 82 25,3 22,8
1975 31,8 6,3 78,0 71,7 62 67 26,2 23,5
1980 26,4 52 72,5 73,9 49 53 27,2 24,6
1985 29,3] 57 71,6 73,2 54 57 28,7 26,2
1990 31,5 6,1 72,7 73,2 56 60 30,0 27,6
1995 34,7] 6,6 73,3 73,0 61 65 31,4 29,0
1998 34,7] 6,6 72,5 71,5 61 65 31,7 29,44
1999 35,0/ 6,6 63 67 31,8 29,6
2000 38,4 7,2 72,7 71,7 69 73 31,8 29,5
2001 35,4 6,6 75,3 74,5 : :
Zdroj: Eurostat 2000
Pozn.: snatky, kde alespon jeden ze snoubencii ma trvaly pobyt v Dansku
Tabulka 2.4 Generacni snhatecnost
konecna snatecnost - | konec¢na snate¢nost - prumf:rnyvvek pi prum?rnyvvek pri
generace v < prvnim sinatku - prvnim sinatku -
muzi Zeny e <
generace muZzi generace Zeny
1935 91 95 25,4 22,5
1940 91 95 25,0 22,4
1945 88 94 25,1 22,4
1950 80 87 27,1 23,7
1955 75 84 29,2 25,8
1960 73 79 30,3 27,5
1962 69 77 30,6 27,8
1963 76 30,7 28,0
1964 77 : 28,2

Zdroj: Eurostat 2000
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Tabulka 2.5 Rozvodovost

pocty uhrnna priamérna prﬁr’nérné
o hmro , rozvodovost délka
rok rozvodu rozvodovost délka kohorta M ,
(%o) \ , kohort manZelstvi -
manzelstvi

(tis.) (%) kohorty
1960 6,7 1,5 19 : 1955 23 13,8
1965 6,5 1,4 18 11,2 1960 29 14,2
1970 9,5 1,9 25 11,1 1965 35 13,4
1975 13,3 2,6 37 10,6 1970 42 12,9
1980 13,6 2,7 40 10,7 1975 44 12,3
1985 14,4 2,8 46 11,0 1980 46 11,8
1990 13,7 2,7 44 11,4 1981 46 11,8
1995 13,0 2,5 41 11,4 1982 47 12,0
1998 13,1 2,5 41 11,2 1983 46 12,0
1999 13,5 2,5 42 11,8 1984 45 12,0
2000 14,4 2,7 45 11,77 : : :
2001 14,6 2,7 : :

Zdroj: Eurostat 2000, 2002

Tabulka 2.6 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku

nadéje doziti nadéje doziti ve kojenecka - . .
rok pri nJarozem' véf(u 60 let l’llill‘tllOSt rok podil vékové skupiny (%)

muzi | Zeny muzi Zeny (%o0) 0-19 20-59 60 +
1960 70,4 74,4 17,1 19,3 21,5 | 1960 33,5 51,1 15,4
1970 70,7 75,9 17,1 20,6 14,2 | 1965 32,7 50,9 16,4
1980 71,2 77,3 17,0 21,4 8,4 | 1970 31,0 51,4 17,6
1985 71,5 71,5 17,2 21,6 7,9 | 1975 30,0 51,4 18,6
1990 72,0 77,7 17,4 21,6 7,5 | 1980 28,7 51,9 19,4
1995 72,7 77,8 17,6 21,3 5,1 | 1985 26,4 53,3 20,3
1996 73,1 78,2 17,9 21,6 6,0* | 1990 24,3 55,3 20,4
1997 73,6 78,4 18,2 21,7 5,0% | 1995 23,6 56,6 19,8
1998 73,9 78,8 18,4 21,9 4,7 | 1998 23,6 56,8 19,6
1999 74,0 78,8 : : 4,2 | 1999 23,6 56,7 19,7
2000 74,5 79,3 18,6 22,0 5,3 | 2000 23,7 56,6 19,7
2001 74,3 79,0 18,9 22,3 4,9 : : : :

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, * ndarodni data: www.dst.dk

2.2 Obecné rysy danského socialniho statu

Danské kralovstvi je parlamentni demokracii. Vykonnd moc je rozdélena na statni a
regionalni irovni. Dansko je roz¢lenéno do 14 krajti a 275 samospravnych okresu.
Prvnimi vyznamnymi oficidlnimi kroky vaZicimi se k po€atkiim socidlniho systému v Dansku
bylo pfijeti zdkona o chudobé v roce 1708 a zakona o staii vroce 1891. V 18. a 19. stoleti
byla péce o chudé svétena jednotlivym farnostem. Od roku 1849 neméli piijemci pomoci
pravo volit a uzavfit siatek. V roce 1856 byla zalozena jako dalsi alternativa tzv. pokladna
chudych, jez méla za cil poskytovat ze soukromych ¢i cirkevnich prostiedkli pomoc
potiebnym bez toho, aby ztratili svd obCanskd prava. Na konci 19. stoleti (1891) byla dale
uzdkonéna statni pomoc pii poskytovani zdravotni péce zahrnujici 1 sluzby porodnich
asistentek a pomoc s nédklady na pohieb. Osoby starsi 60 let mély pravo na pomoc farnosti i
statu bez toho, aby ztracely pravo volit. V roce 1892 byl pak piijat zakon o nemocenském
pojisténi dopliiujici o ptispévky statu jiz existujici systém soukromého nemocenského
pojisténi. Od roku 1907 stat finanéné€ podporuje pokladny nezaméstnanosti bez toho, aby
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piijemci davek ztraceli obCanska prava. Podobn¢ tomu tak bylo od roku 1921 v piipadé

invalidnich ob¢and. Obecné byl vztah socidlni pomoci a obcanskych prav upraven zakony z

let 1933 a 1961. Po 2. svétové valce doslo v Dansku k dalsimu rozvoji socialniho statu. Napf.

v roce 1956 bylo upraveno vyplaceni dichodli a nemocenskych davek: vSichni obcané starsi

69 let m¢li od tohoto roku narok na minimalni diichod bez ohledu na jejich ptedchozi

ekonomickou aktivitu a piijem. O 8 let pozdéji byl piijat systém dopliikového diichodového

zabezpeceni zaloZzeny na principu vyplaceni dachodii v zavislosti na vysi naSetfenych
piispévkl samotnymi zaméstnanci v dobé aktivniho Zivota. ReZim nemocenského pojisténi
financovany z dani vstoupil v platnost v roce 1973. Od roku 1976 (zdkon o asistenci) bylo
tieba posuzovat socidlni situaci kazdého obcana komplexné a podle toho také urCit vysi
konkrétni podpory. Toto bylo zruseno v roce 1987 ustanovenim piesné vyse socidlnich davek.

K rozvoji socialniho systému v Dansku pfispé€ly historicky silné odbory a socialné
demokratické vlady. Déansky socialni stat se zaCal vyvijet piiblizné¢ ve stejné dobé, kdy
Bismarck zavadél systém socidlniho pojisténi v Némecku. Prvni iniciativy vzesly od rolniki a
obchodniki.

Socidlni systém v Dansku je zaloZeny na principu zajiSténi urcitych zakladnich
socidlnich prav kazdého obcCana v piipadé nezaméstnanosti, nemoci ¢i nesobéstacnosti.
Socidlni systém muze byt popsan nésledujicimi prvky:

* univerzalismus: kazdy obCan ma pravo byt piijemcem socialnich davek a sluzeb bez
ohledu na jeho postaveni na pracovnim trhu; systém poskytovani napt. zdravotnické péce
je tak otevien kazdému bez ohledu na odvody nemocenského pojisténi, podobné ani
vypléaceni socidlnich davek neni zalozeno na vybéru socidlniho pojisténi od zaméstnanct
a zamé&stnavateldl, ale je financovano z vybéru dan¢ z ptfidané hodnoty a dan¢ z osobnich
piijmu;

* financovani z dani: hlavnim pfijmem socidlniho systému jsou dang¢;

* vefejnd odpoveédnost: za socidlni davky a sluzby je zodpovédny statni sektor, ktery vSak
uzce kooperuje se soukromym sektorem;

* posileni uplatnéni na pracovnim trhu: poskytované sluzby pro déti, diichodce a zdravotné
postizené zlepSuji moznosti skloubit rodinny a profesni zivot;

» aktivni sociadlni opatfeni: socidlni politika nema byt omezena na pasivni podporu svych
klientt;

* decentralizace socialni politiky;

* Sirokd autonomie samosprav pii tvorbé schémat socialni ochrany;

* na jejich pfipravé by se méli podilet sami obCané;

* konkrétni socialni problémy obcana musi byt feSeny komplexné.

Socialni politika spada v Dansku do kompetence ministerstev socialnich véci, prace,
vnitra a zdravotnictvi. Na okresni Urovni jsou pak podle aktudlni situace poskytovany
konkrétni socialni sluzby (péce o seniory, zdravotné postizené apod.) a jsou rovnéz vyplaceny
socialni davky, jejichz vyse je vSak ddna zakonem. Do kompetenci krajii spadé napt. socidlni
bydleni, poradenstvi a péCe o rizikové skupiny obyvatelstva. Vzhledem k tomu, ze jsou dan¢
vybirdny na regiondlni Grovni a regiony s nimi mohou disponovat podle svych potieb, 1ii se
socialni politika region od regionu. Je na jejich zvazeni, zda zvoli napt. politiku zaméfenou
spiSe na poskytovani socidlnich sluzeb ¢i socidlnich ddvek apod. Obcané se mohou proti
rozhodnuti regionu v oblasti socidlni politiky odvolat u vladnich odvolacich vybora sidlicich
v kazdém kraji. Regiondlni socidlni politika je kontrolovana supervisory, ktefi nemaji pravo
zrusit néjaké regiondlni rozhodnuti, ale mohou pomoci sankci pfinutit mistni radu k jeho
zméné. Na vykon socidlni politiky dohlizi rovnéZ ombudsman pii parlamentu.Vydaje na
socialni zabezpeceni tvoii v soucasné dob¢ ptiblizn€ 30 % HDP (zdravotnictvi, socialni
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politika, trh prace), socidlni vydaje ¢ini 15 % HDP, z toho 35 % ptedstavuji vydaje na socialni
sluzby a 65 % vyplacené davky. V oblasti sluzeb jsou nejvice

financovany projekty pro staré ¢i postiZené osoby (37 %), sluzby denni péce o déti (32 %) a
zvlastni projekty pro déti a mladez (11 %).V oblasti davek je nejvyssi podil financi urcen na
dichody (67 %), socialni podporu a pfiplatky (11 %), pfispévky na bydleni rodindm
s nizkymi ptijmy (6 %) a davky v matetstvi spolu s ptidavky na déti (5 %, Social Policy in
Denmark, 2002).

Tabulka 2.7 Vydaje na socialni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

davky socidlniho zabezpeceni - % HDP

rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
Déansko 29,7 31,9 31,4 30,2 29,8 28,8

vydaj na socidlni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach (rok 1995 = 100)

rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 104,4 106,9 108,7
Déansko 99,9 9,3 100,4 101,7 101,8

Zdroj: Abramovici, G., 2003

VétSina socialnich dévek a sluzeb je hrazena zdani, zaméstnanci a soukromi
podnikatelé plati pojiSténi ve vysi pouze 8 % hrubé mzdy. Zaméstnavatel plati pouze 1789
DKK (248 €) na dichodové pojisténi zaméstnance. Piesto, Ze je regionim dana znacna
volnost v danové politice, nestaci piijmy z dani na pokryti nédkladi spojenych se socidlni
politikou. Z tohoto divodu jsou nékteré socidlni davky cilené proplaceny centrdlni vladou.
PIn¢€ hrazeny jsou napt. ptidavky na déti, castecné hrazena centralni vladou je napt. socidlni
podpora pro rodiny s nizkymi piijmy. Kromé toho jsou regiontim poskytovany tzv. blokové
granty, jez nejsou striktné urCeny pro konkrétni davky ¢i sluzby.

Vyse Zivotniho minima je v Dansku odvozena od vyse podpory v nezaméstnanosti a
je valorizovana jednou ro¢né. Minimum je stanoveno podle nékolika zdkladnich kategorii:

......

I v

odd¢lené (686 € mésicne), rodi€ s alespon jednim ditétem (1 414 € mésicné). K této zakladni
vysi podle typu domacnosti je pfictena hodnota piislusnych zakladnich piidavki na déti (viz
2.4.4). Uplna rodina s ditétem ve véku 10 let tak ma Zivotni minimum ve vysi 2 x 1 414 + 100
=2 929 € mési¢n¢, neuplna rodina s ditétem ve veéku 10 let pak 1414 + 100 +44 + 45 =1 603
€ mesic¢n€ (2002, http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/2002/index_en. htm).

Z hlediska pracovniho trhu patii Dansko mezi zemé s nejvyssi participaci zen:
v roce 1990 bylo ekonomicky aktivnimi 78 % Zen, v roce 2000 pak 75,9 % ve véku 15 - 64
let. Pfiblizn¢€ jedna Ctvrtina zaméstnanych zen dnes pracuje na ¢astecny tivazek (OECD).

Tabulka 2.8 Zapojeni na trhu priace a nezaméstnanost danskych Zen v porovnani
s Evropskou unii (v roce 1990 a 2000)

Zeny muZi EU 15 -2000
rok 1990 2000 1990 2000 Zeny muZi
podil na trhu prace 78,5 75,9 - - 55,4 -
nezaméstnanost - 53 - 4,1 9,9 7,3
prace na ¢asteny tivazek 29,6 23,5 10,2 8,9 30,0 6,0

Zdroj: OECD 2002. OECD in Figures: Statistics of the member countries..
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Obrazek 2.1 Schéma organizace danského socialniho systému (stav k 1.1.2002)

Ministerstvo .
o e Ministerstvo -
. . socialnich véci a . Ministerstvo
Ministerstvo prace . vnitra a o

rovnych L dani
e s zdravotnictvi
prilezitosti

doplrikovy
duchod, vdovsky,
sirot¢i diichod
(ATP)

nemoc, matefstvi

nezaméstnanost P
naturalni davky

invalidita, stari rodinné davky

nemoc, matefstvi [ rodinné davky | [ pohfebné |
hotovostni davky
rekvalifikace | Zivotni minimum
Narodni
Pojisténi pro pfipad pracovniho feditelstvi Narodni urad Reditelstvi cel a
Urazu a nemoci z povolani socialniho zdravi dani
zabezpeceni
Reditelstvi pro poji§téni pro pfipad
nezaméstnanosti
I Utad ATP ]
Narodni ur'ad ;'Joustenl pro prllpad Mistni Reglc'vnalpl a Mistni
pracovniho drazu a nemoci z . mistni .
. samospravy . samospravy
povolani samospravy

| Pojistovny-nezaméstnanost |

| Schvalené pojistovaci spolecnosti |

| Narodni institut nemoci z povolani |

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2002/org_en.pdf

2.3 Legislativa manzZelstvi, rozvodu a nesezdaného souziti
2.3.1 ManzZelstvi
(the Formation and Dissolution of Marriage Act)

Manzelstvi mohou v Dénsku uzaviit osoby opacného pohlavi star§i 18 let. Osoby
mladsi 18 let mohou vstoupit do manzelstvi pouze se souhlasem krajského ufadu a rodica (v
ptipadé objektivnich potizi pti ziskdvani souhlasu jednoho z rodici jako napf. nesvépravnost
sta¢i souhlas pouze druhého rodice). Pokud vSak rodice souhlas nedaji a své rozhodnuti
dostatecn¢ neodiivodni, mize krajsky ufad snatek povolit bez jejich kladného vyjadieni.
Snatek nemohou uzavtit osoby v piimé pribuzenské linii (napf. potomci a rodice, bratr a
sestra), tento zdkaz se vztahuje i na ptipady adoptovaného ditéte. Snoubenci jsou povinni
informovat pfislusny oddéavajici ufad o tom, zda maji s jinym partnerem néjaké déti, pripadné
zda je snoubenka (jind partnerka) té¢hotnad s jinym partnerem (snoubencem). V Dansku je
mozné uzavrit cirkevni snatek, pokud ma dana cirkev ptisluSné statni povéreni.

Dansko jako prvni zemé& umoznilo uzaviit tzv. registrované partnerstvi osobam
stejného pohlavi v roce 1989. Tento svazek je rovnocenny svazku manzelskému. Vyjimkou je
vSak vysadni prdvo umelého oplodnéni nalezejici pouze zendm Zijicim v heterosexualnim
svazku. Od roku 1999 mize homosexualni partner adoptovat dité¢ svého partnera. Nesezdané
souziti heterosexudlnich partnerti neni pravné nijak upraveno.

Rodicovska péce nalezi u nemanzelského ditéte pouze matce, pokud rodice nenahlési
ptislusnym uradiim, ze ji budou vykonavat spolecné. Rodi¢, ktery nema dité v péc¢i, ma vsak
pravo své dit¢ navstévovat, a to v takové mire, kterd odpovida zajmim ditéte. Tento rezim
mize byt upraven soudné. Rodi¢ ma rovnéz pravo pozadovat informace o svém ditéti napf.
od Skolnich zafizeni apod. V piipadé, ze spolu nesezdani rodi¢e zili delsi dobu, ale
rodicovskou zodpovédnost mél jen jeden z nich, miize druhy rodi¢ pozadat pfi jejich rozchodu
o vykon rodicovské zodpovédnosti soud.
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2.3.2 Rozvod
(the Formation and Dissolution of Marriage Act)

V Dansku je mozné rozvést manzelstvi soudné nebo pouze administrativni cestou (od
roku 1991). V pfipadé¢ sporného rozvodu (manzel¢ se nedohodnou na rozvodu a jeho
dasledcich) je vSak nutné, aby se rozvodovym fizeni zabyval soud.

V Dansku je kromé zaniku manzelstvi rozvodem mozné tzv. legilni odlouceni.
Manzelé spolu nemusi zit, ale nejsou zatim rozvedeni. Po tu dobu je nutné vyiesSit majetkové
poméry a otazky tykajici se vykonu rodicovstvi. Odlou¢eni manzelé¢ se mohou rozvést po 6
meésicich trvani odlouceni v tom piipadé€, Ze s rozvodem oba souhlasi, jinak je mozné zménit
odlouceni v rozvod po 1 roce odlouceni. Pokud manzelé nebyli legaln¢ odlouceni, mohou se
rozvést po 2 letech odd€len¢ho zivota. Za dalsi divody k rozvodu jsou obecné povazovany
nevéra, bigamie, nasili. Administrativni procedura rozvodu je mozna v pfipad¢, Ze se manzelé
dohodnou na rozvodu, oba souhlasi na zvoleném typu rozvodu a ditvodem k rozvodu je jeden
z vySe uvedenych piipadl (odlouceni apod.). Po rozvodu je spolecny majetek rozdélen mezi
oba manzele tak, ze kazdy dostane jednu polovinu. Majetek v osobnim vlastnictvi jednoho
z partnerd pred shatkem je v jeho vlastnictvi i po rozvodu. Pfednostni pravo na byt ma ten
z manzelt, kterému jsou svéteny do trvalé péce nezletilé¢ déti. Soud miize rovnéz rozhodnout
o placeni vyzivného mezi byvalymi manzeli. Po rozvodu je dité svéfeno do péce obou rodict
v ptipad¢, ze se rodice shodnou na diilezitych otazkach jeho vychovy véetné toho, se kterym
z nich bude dit¢ bydlet.

2.4 Rodiéovstvi

(http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/2002/index _en.htm;
http://www.ssa.gov/statistics/ssptw/2002/europe/index.html; Meiland Ch., 2001;Consolidation Act on Benefits in
the event of Illness or Childbirth, 2.3.2001; www.amba-france.dk/Francais/consulat/maternite.htm)

Dénsko nemé explicitni rodinnou politiku. Nicmén¢ v Sir§im slova smyslu je socidlni
politika rodindm velmi naklonéna. Z hlediska finan¢nich prostiedkil je pfiblizné stejny podil
vénovan na sluzby urcené pro rodiny a na vyplacené rodinné davky. Socidlni davky nejsou
zalozeny na socidlnim pojisténi placeném zaméstnanci a zaméstnavatelem, ale jejich
financovani je zajisténo ptijmy z DPH a dani z pfijmu. Socidlni politika dotykajici se rodin
klade nicméné daraz na jedince. V poslednich 10 letech se rodinnd politika zabyvala
predev§im postavenim ditéte (zdravi, chudoba, prava apod.), financni davky a sluzby
pomahajici rodi¢tim skloubit profesni a rodinny zivot ustoupily trochu do pozadi.

2.4.1 Porodné

Porodné nélezi v Dansku pouze matkam, které porodi ¢i adoptuji alespont dvojcata.
Prispévek pii narozeni ditéte tedy matce nenalezi, porodi-li pouze jedno dité¢ (bez ohledu na
potadi ditéte). V roce 2002 ¢inilo porodné u viceCetnych poroda 864 € ro¢né. Tento piispevek
je vyplacen az do 7. narozenin déti. V piipad¢ adopce ditéte pochéazejiciho z jiné zemé nalezi
roding jednorazova Castka, tj. 4 991 € v roce 2002.

S otazkou rodiCovstvi souvisi i moznost podstoupit interrupci. Otazku interrupci
upravily zédkony zroku 1973 a 1986. V Dansku muize Zena uméle pterusit té¢hotenstvi
v priabéhu prvnich 12 tydnt téhotenstvi. U nezletilych divek musi dat s interrupci souhlas
jejich zakonny zéastupce. Po 12. tydnu t€hotenstvi je mozné podstoupit interrupci pouze
v ptipad¢ ohrozeni psychického ¢i fyzického zdravi zeny ¢i ditéte, znasilnéni, nizkého véku
matky, ale i ze socialnich diivodi. Zadost o UPT je v téchto pfipadech podana u mistni
komise vytvofené u kazdé porodnice (Gstavu mateiské péce). Tato komise je slozena
z feditele instituce a dvou 1ékari, pficemz jeden z nich by mél byt odbornik v gynekologii ¢i
chirurgii a druhy v psychiatrii nebo socidlni medicin€. Povoleni komise se vztahuje pouze na
interrupce po 12. tydnu téhotenstvi. Interrupce mize provadet jen statni 1ékarské zatizeni.
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MozZnost anonymniho porodu byla v Dansku zrusena v roce 1938 (http://amba-
france.dk/ francais/consulat/maternite.htm).

2.4.2 Mateiska a otcovska dovolena

Dénsky model matetské a rodicovské dovolené je zaloZeny na principu rovnosti
muze a zeny. Muzi jsou proto podporovani v tom, aby nastoupili na otcovskou/rodi¢ovskou
dovolenou, a Zenam je tak alespon v teoretické roviné dana vétsi moznost skloubit matefstvi a
profesni zivot. V praxi je vSak otcovska dovolena rodinami stdle pomérné¢ malo vyuzivana
(pouze 8 % rodicl na rodicovské dovolené byli muzi, Meiland Ch., 2001).

Prvni zédkon o matefské dovolené byl pfijat v roce 1933: na matefskou dovolenou
v délce 2 tydnli mély pravo zaméstnané zeny (ne samostatné vydélecné ¢inné). V roce 1960
byla dovolena prodlouzena o 14 tydni po porodu. Soucasnd Uprava matetské dovolené
vychazi ze zakona zroku 1989 a jeho novel. Uelem matefské dovolené a piispévku
v matefstvi je umoznit skloubit profesni a rodinny Zivot a poskytnout Zen€ nahradu
za doCasnou ztratu pracovniho piijmu v disledku téhotenstvi ¢i1 matetstvi (Meiland Ch.,
2001).

Narok na matetskou dovolenou maji jak Zeny majici pracovni status zaméstnankyné,
tak Zeny samostatné vydélecné ¢inné. Narok na piispévek v matefstvi maji i Zeny se statusem
tzv. pomahajiciho Clena domacnosti. Délka dovolené ur¢ené vyhradné pro matku je 18 tydni,
z toho 4 tydny mohou byt vybrany pfed porodem (ve statnim sektoru az 8 tydnt), 2 tydny
dovolené po porodu jsou pak povinné. Od 3. tydne miize Zena nastoupit na ¢astecny uvazek,
ptispévek v matefstvi se vSak proporcionalné snizuje. Od roku 1984 ndlezi otci 2 tydny
otcovské dovolené po porodu se 100 % nadhradou mzdy.

Bezplatna zdravotni péCe hrazend z dani ndlezi vSem danskym obcanlim a osobam
pobyvajicim v zemi alesponi 6 tydnti. Vyplaceni matetského ptispévku je zaloZeno na stejném
principu jako v pfipad¢ vyplaceni davek v nemoci. Narok na tento ptispévek maji tedy Zeny
pracujici alespon 120 hodin v uplynulych 13 tydnech nebo Zeny, jez pravé ukonc¢ily odbornou
pfipravu na povolani v rozsahu alespon 18 mésicl, zeny na stdzi v ramci studijniho programu
nebo nezameéstnané zeny pobirajici podporu. V piipadé soukromnikti musi Zena pracovat
alespont 6 mésicti v uplynulém obdobi 12 mésicl, z nichz alespoil 1 musi bezprostiedné
piedchazet datumu zadosti o prispévek. Vyse prispévku je rovna hodinové mzdé s maximem
11 € za hodinu pfi 37 hodinovém pracovnim tydnu (2002). Matetsky piispévek vyplaceji
obce. Mnohé kolektivni smlouvy vSak umoziuji vyplatu plné mzdy i béhem matetrské/
otcovské dovolené (bez uvedeného maxima). Zameéstnavateli, ktery vyplaci plnou mzdu, je
castka odpovidajici zdkonné vySce matefského prispévku béhem standardni matefské
dovolené proplacena mistnim Gfadem. Pfispévek v matefstvi je pfedmétem zdanéni.

2.4.3 Rodicovska dovolena

Moznosti rodi¢ovské dovolené jsou v Dansku pomérné flexibilni jak pro samotnou
rodinu, tak pro zaméstnavatele. Na matetskou dovolenou (18 tydntl) a otcovskou dovolenou
(2 tydny) navazuje od roku 1981 rodicovska dovolend v délce 10 tydnii pro oba rodice.
Béhem této doby mohou rodi¢e pracovat na ¢astecny uvazek, ale rodicovsky ptispévek se jim
proporciondlné snizuje. VySe pfispévku je vypocitana jako nemocenska (hodinova mzda
s maximem 11 €), vroce 2002 piedstavovala maximum 405 € tydné. 25. a 26. tyden po
porodu je pak od roku 1998 uréen vyhradné pro otcovskou dovolenou, béhem niz nélezi otci
piispevek ve vysi nemocenskeé.

Od roku 1994 ma kazdy z rodict ditéte mladsiho 9 let moznost nastoupit na dalSich
13 az 52 tydnti rodicovské dovolené, piicemz narok na prvnich 13 tydni (26 do 1 roku ditéte)
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vyplyva ze zadkona, od 14. tydne (27.) musi dat srodicovskou dovolenou souhlas
zameéstnavatel. Zaméstnanec musi u daného zameéstnavatele pracovat alespont 3 mésice.
Béhem této rodicovské dovolené je rodi¢i vyplaceno 60 % podpory v nezaméstnanosti
(maximum 406 € tydné, zhruba 26 % primérné mzdy zeny). Tento piispévek podléha
zdanéni. Dité ve v€ku do 3 let nesmi navstévovat zadna vetejnd centra péce o déti, od 3 do 6
let vSak muze stravit v predSkolnim zatizeni ur€ity pocet hodin denn¢. Tuto dovolenou mohou
cerpat rodice spolecné.

Doba rodicovské dovolené se zapocitava jako doba sluzby pii vypoctu starobniho
dachodu, nebere se vSak v ivahu pii vypoctu vyse dichodu.

Podle statistik vyuziva 1. otcovské dovolené 56 % otcti, 2. otcovské dovolené 16 %,
2 % vyuziji moZnosti az 10 tydnl rodicovské dovolené, ale témét 4 % nastupuji na
prodlouzenou dovolenou (az 52 tydnl). Z 52 tydenni rodi¢ovské dovolené vybiraji muzi v
praméru 0,7 tydne, zeny pak 12,6 tydne (Meilland, 2001).

Od roku 1995 maji oba rodice rovnéz pravo na 10 dni neplacené¢ dovolené ro¢né
v ptipad€ nemoci ditéte.
Obrédzek 2.2 Mozné varianty rodi¢ovské dovolené v Dansku

porod
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Pozn.: podpora v nezaméstnanosti=max. 406 Euro tydné
nemocenska=max.11 Euro za hodinu pfi 37 hodinovém pracovnim tydnu

2.4.4 Pridavky na déti

Poprvé byly ptidavky na déti upraveny zékonem v roce 1952. V soucasné dob¢ plati
zékon z roku 1986. Pfidavky na déti jsou financovany z dafiovych piijmu. Narok na né maji
vSechny déti do 18 let (pokud neuzaviou manzelstvi) bez ohledu na pfijem rodiny. Rodic,
ktery ma dit€¢ v rodiCovské péci, musi odvadét dan¢ podle danovych predpisi. Dité 1 rodic
musi mit danské obcanstvi nebo zit v Dansku alesponi jeden rok (rodi¢ samozivitel) nebo tfi
roky (sirotci, diichodci, studujici rodice).Vyse piidavkl je zavisla na véku ditéte. Krome
zakladnich ptidavkl dostavaji urcité typy rodin dalsi rodinné davky (viz tabulka 2.9). Pro
zdravotné postizené déti a déti nezaméestnanych rodict nejsou ureny zadné zvlastni piidavky.
Vyse ptidavka je valorizovana jednou za rok, pfidavky nejsou danény.

Tabulka 2.9 Pridavky na déti v Dansku podle stavu k 1.1.2002

zakladni .y ve s o e .
<1 1iex o rodi¢ samozivitel o .y rodice diichodci . .
vék ditéte pridavky P studujici rodi¢ ‘. sirotci
« (€/mésic) (€/mésic)
(€/mésic)
oba jsou 126 € mésicné pro
0-3]let 140 690 € roéné na dtchodci: 126 + dit¢ bez jednoho
44 na kazdé dits + kazd’e dlte,. 44 na kazdé dité zulclh? f?dfce
, vyplaceno jednou | . o 253 € mésicné pro
45 na domacnost . jeden z rodict "
3-7let 127 za 4 mésice, c déti bez obou
N o dtchodce: 112 veir g e
uréeno rodi¢tim zijicich rodict
7 -18 let 100

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/employment _social/missoc/2002/index en.htm
*doklad o rodinné situaci je nutné predlozit jednou za rok
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2.5 Danova politika

Dénska socialni politika se snazi pokryt veskeré vydaje statu vybérem dani. Vysoké
dané nasledné¢ umoznuji vétSinou bezplatny pfistup k vefejnym sluzbam (Skolstvi,
zdravotnictvi, socialni sluzby, socidlni davky apod.). Jednotlivym regioniim je poskytnuta
relativni volnost pfi stanoveni vySe dani a pfi rozhodovani o investicich vybranych financi.
Mistni finan¢ni ufady dostavaji vétSinu potfebnych informaci o finanéni situaci obant od
ostatnich instituci (zaméstnavatell, bank, odbort, ufadt prace apod.). Pfimé dan¢ z pfijmu se
skladaji z dani statu, z dani konkrétnimu kraji, z dani odpovidajicim socidlnimu pojiSténi a
z cirkevni dani. Podle udaji OECD (OECD, 2002) ¢inila primérna rocni mzda pracovnika
v pramyslu 305 306 DKK (42 403 €). Od zakladu dan¢ je obecné mozné odecist 4 624 €
rocné (3 430 € u piijmu osob mladsich 18 let). U manzell, kde jeden z partneri nemuze
odecist celou ¢astku, je prislusny rozdil odecten od zakladu druhého partnera. Jinak nema
rodinna situace vliv na vysi dani. Matef'sky a rodiCovsky pfispévek jsou predmétem zdanéni,
ostatni rodinné davky nejsou zdanény.

Tabulka 2.10 Dané z prijmu a kladného pozitivniho kapitilového prijmu v Dansku
(2002)

centralni uroven lokélni dirove
do 177 900 DKK =24 708 € 5,5 % | jednotna dan
od 177 900 do 276 900 DKK = 38 458 € 6 % | minimum 28,2 %
od 276 900 DKK = 38 458 € 15 % | maximum 36,3 %
pramér 33,2%

Zdroj: Taxing Wages, OECD, 2002

Pozn.: Jestlize celkové zdanéni prekroci 59 %, je horni pasmo zdanéni snizeno o rozdil mezi danou vysi zdanéni
a 59 %. V pruméru cinilo toto snizeni pri primérném lokalnim zdanéni 0,75 % v roce 2001; podle vypoctii
OECD cinila v roce 2002 priumérna hruba rocni mzda pracovnika v primyslu 42 403 €

2.6 Bytova politika

Bytova situace danskych rodin je vétSinou uspokojiva: 80 % Zije v rodinnych
domech a 20 % Zije v bytech. Bytova politika je v kompetenci regiont. Rodiny s détmi do 23
let mohou ziskat pfispévek na bydleni. Narok na né¢j je odvozen z piijmu ditéte a z ndkladl na
bydleni rodiny. Néklady na bydleni jsou pii vypoctu piispévku zvySeny o 5 % u rodin
s jednim ditétem, o 10 % se dvéma, o 15 % se tfemi a o 20 % se Ctyfmi a vice détmi
(http://www.sm.dk/eng;http://europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2002/denmark

en.pdf).

2.7 PiredSkolni instituce péce o déti

Systém péce o déti zahrnujici napt. pfedskolni zafizeni a zajiStovani mimoskolnich
aktivit je v Dansku velmi propracovany. Sit’ téchto zafizeni spada vétSinou do spravy obci.
Sluzby péce o déti financované statem zahrnuji jesle (pro déti do 2 let), matetské Skoly (od 3
do 6 let), mimoskolni centra (od 6 do 10 let) a centra volného ¢asu pii Skolach. Kromé toho
existuji soukromé sluzby péce o déti. Vzhledem k vysoké ucasti Zen na pracovnim trhu jsou
zafizeni péfe o malé déti velmi vyuZzivana: vroce 1991 64 % déti od 6 mésici do 2 let
navstévovalo jesle a 91 % ve véku od 3 do 6 let chodilo do matefské Skoly (Columbia
University). U predskolnich zafizeni plati rodice pfiblizn¢ 30 % nakladd. V piipadé
finan¢nich nebo socidlnich probléma vSak miize dité navstévovat tato zafizeni zadarmo.
Rodiny s détmi maji také napf. pravo na bezplatnou vypomoc v domacnosti pokud osoba,
ktera se stara o domacnost a déti, nemuze tuto ¢innost vykonavat pro svlij zdravotni stav nebo
i v dasledku porodu.
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Skolni dochazka je v Dansku povinna ve véku od 7 do 16 let. Vétsina déti viak
navstévuje rocni predskolni pfipravku. Centra volného Casu navstévuje az 60 % déti ve veéku
od 6 do 9 let. Mistni samospravy musi rovnéz zajistovat podobna centra pro déti starsi 10 let.
Mimoskolni aktivité jako napt. sportu, hudbé apod. se v Dansku vénuje vice nez 80 % déti do
15 let.

2.8 Strucné shrnuti

Dansko nemad explicitni rodinnou politiku, nicméné socialni politika je rodiné znacné
naklonéna. Socidlni zabezpeceni je v Dansku decentralizovano s cilem poskytnout obantim
co nejucinngj$i pomoc. Systém financovani socidlniho systému je zalozen na vybéru dani.
Jejich vySe je v porovnani s jinymi staty vysoka, to vSak nasledné¢ umoziuje poskytovani
zna¢ného mnozstvi sluzeb bezplatn€. V oblasti rodinné legislativy jsou zajimavé dva body:
Dénsko bylo prvni zemi, kterd umoznila registrované partnerstvi, a tzv. administrativni proces
rozvodu, jenz je obdobou smluvenych rozvodu v jinych zemich. Co se ty¢e rodinnych davek,
porodné nalezi pouze v piipadé viceCetného porodu, piidavky na déti jsou pak vyplaceny
plosné. V otdzce vyse piridavkl jsou zvyhodnény rodiny samozivitele, studentii apod. Tyto
vyhody vcetné CastéjSiho naroku na piispévek na bydleni piispivaji k vysoké mimomanzelské
plodnosti. V souvislosti s prosazovanim rovnych piilezitosti podporuje dansky systém
rodicovské dovolené otce, aby se zena mohla vénovat své profesi po porodu diive. Nicméné
tato moznost neni otci stale piili§ vyuzivana, a matky pfesto nastupuji zpét do zaméstnani
v relativné nizkém véku ditéte. To umoznuji Siroce podporovana vetejna zatizeni pro péci o
déti jak predskolniho, tak Skolniho véku.
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3.1 Populacni vyvoj

Francie patii mezi ty zemé, které v uplynulych 40 letech zaznamenaly pocetni rist
obyvatelstva. Populace Francie se mezi roky 1960 a 2000 zvysila z necelych 46 na 59
miliént. Tento riist byl zpisoben jak pfirozenym piirtistkem, tak kladnym migra¢nim saldem.

Pocet zivé narozenych se v 60. letech udrzoval nad hranici 800 tisic ro¢né. V
1. poloving 70. let doslo k poklesu ro¢niho poctu narozenych déti (minimum 1976: 720 tisic),
az do pocatku 90. let se vSak rodilo déale v priméru 750 tisic rocné. V letech 1993 a 1994 se
ve sledovaném obdobi narodilo nejméné déti (712 tisic), posledni roky jsou vSak opét ve
znameni rustu i pies pocetni ubytek zen v reprodukénim veéku. Intenzitni ukazatel thrnné
plodnosti klesal z maxima 2,9 déti na jednu zenu v roce 1964 na uroven 1,8 ve 2. poloviné
70. let. S mirnymi oscilacemi se primérny pocet déti ptipadajicich na jednu Zenu udrzoval na
této hodnoté az do konce 90. let, v poslednich letech pak doslo dokonce k mirnému naristu.
Vzestup porodnosti a plodnosti v poslednich letech byl zptisoben pfedevsim riistem plodnosti
zen starSich 30 let, ale i zvySenim plodnosti Zen mladSich. ZvySena plodnost starSich Zen
prispiva k ristu primérného véku Zeny pii porodu. S vyjimkou katolického Irska a Islandu je
v soucasné dobé Francie zemi s nejvyssi thrnnou plodnosti. V souladu s timto prvenstvim je i
dosavadni vyvoj generacni plodnosti: u povalecnych generaci se kone¢na plodnost udrzuje na
urovni 2,1 déti na jednu zenu odpovidajici trovni prosté reprodukce. Po¢inaje generacemi 60.
let se vSak generacni plodnost zatim mirn€ sniZuje, zatim proto, ze vzhledem k ristu
pramérného véku pti porodu mohou tyto Zeny svoji generacni plodnost jesté zvysit. Z pohledu
legitimity narozenych déti patfi Francie mezi zemé s nejvysSim podilem déti narozenych
mimo manzelstvi. Prvenstvi v tomto sméru drzi severské zemé.

Pocatkem 60. let doslo ke zvySeni poctu uzaviranych manzelstvi v jednotlivych
kalendarnich letech s maximem v roce 1969 (380 829 snatkil). V roce 1972 bylo uzavieno
nejvice siatkii v obdobi po 2. svétové valce (s vyjimkou roku 1946). Rust ro¢niho poctu
uzavienych manzelstvi mezi roky 1966 a 1972 byl pfedevSim ovlivnén silnymi povalecnymi
rocniky, které vstupovaly do véku nejvyssi siiateCnosti. Na vzestupu poctu siiatkl se podilel 1
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rostouci pocet uzaviranych manzelstvi, kde byl alesponn jeden ze snoubencii jiné nez
francouzské narodnosti: mezi roky 1960 a 1972 se tento pocet siatk zvysil o 39 %, pocet
siatkli dvou francouzskych snoubencti vzrostl o 29 %. Vzestup poctu snatkli osob jiné nez
francouzské narodnosti byl ovlivnén vysokou imigraci obyvatelstva piedev§im portugalské,
Spanélské, italské, marocké, alzirské a tuniské narodnosti od poloviny 50. let do roku 1973. V
roce 1974 byla ptijata opatfeni omezujici imigraci, s dirazem na omezeni nezdkonné pracovni
imigrace (Tribalat, M., Munoz-Pérez, F., 1984, 1991).

Mezi roky 1970 a 1975 zGstala intenzita uzavirani tzv. piimych snatkd (bez
piedchoziho spole¢ného souziti) nezmeénéna, avSak intenzita vstupu do nesezdanych souziti se
zvysila. V disledku toho byl vstup do partnerského souziti (zalozeni spole¢né domacnosti)
Casté¢jSi a dochazelo k nému v nizS§im veéku. V 70. letech nebylo vSak nesezdané souziti
chapano jako dlouhodobé alternativa manZzelstvi a kohabitace mimo manzelstvi byla
legalizovana siiatkem, Casto pod tlakem t€hotenstvi partnerky. Z tohoto diivodu dosahl pocet
ro¢n¢ uzavienych siatkdi svého maxima v 1. poloving 70. let (Toulemon, L., 1996: str. 701).
Od roku 1973 dochazelo k plynulému poklesu ro¢niho poc¢tu uzavienych manzelstvi, prestoze
se pocet obyvatel Francie zvySoval. Na pfelomu 80. a 90. let bylo vSak zaznamendno mirné
zvyseni poctu snatki. Na tomto zvySeni se opét podilely pocty snatku, kde byl alespon jeden
ze snoubencll jiné nez francouzské narodnosti. V roce 1994 bylo uzavieno nejméné
manzelstvi za celé povalecné obdobi: 253 746 snatkii. Po roce 1996 se ro¢ni pocet snatki
zvysil. Byl to pfedevsim disledek ptijatého opatfeni nazyvaného ,,/’amendement Courson”,
které zruSilo nékteré fiskalni vyhody nesezdanych pari s détmi, a proto nékteré z téchto para
uzaviely manzelstvi. V poslednich letech se pocty siatkli dale zvySovaly. Jednim z divodi
muze byt napi. zlepSeni ekonomické situace v zemi a danové zvyhodnéni manzelskych part
(viz 3.5). Intenzitni ukazatele snatenosti zaznamenaly podobny vyvoj jako absolutni pocty
siatkli. Vzhledem k castéjSim nesezdanym souzitim a stale vySSimu véku pfi prvnim snatku
se vSak sniZzuje generacni podil muzi i Zen vstupujicich alesponi jednou za Zivot do
manzelstvi, a to jiz po€inaje generacemi 50. let.

Roc¢ni pocet rozvodl po 2. svétové valce klesl z hodnoty 64 tisic rozvodi v roce
1946 na hodnotu 31 tisic v roce 1953 a ziistal na této urovni do poloviny 60. let. Od roku
1964 se ro¢ni pocet rozvadéjicich se manzelstvi zvySoval az na hodnotu 108 tisic v roce 1986.
V nésledujicich 6 letech se rocni pocet rozvoda udrzoval na trovni 106 az 108 tisic. Zdalo se,
ze pokles rocniho poctu snatkli a zvySujici se pocet manzelstvi uzavienych po ptredchozim
spolecném souziti snizi pocet rozvadéjicich se manzelstvi. V roce 1993 vSak pocet rozvodu
ptekrocil hodnotu 110 tisic, v roce 1995 se dokonce rozvedlo téméf 120 tisic manzelstvi.
Podobné¢ jako absolutni pocty rozvedenych manzelstvi se zvySoval 1 intenzitni ukazatel
uhrnné rozvodovosti, v soucasné dob¢€ se rozvadi vice nez tfetina manzelstvi.

I ptes zvySeni poctu uzavienych manzelstvi v poslednich letech patii Francie mezi
zem¢ s velkym zastoupenim nesezdaného souziti. K jeho rozsifeni doslo predevsim
v poslednich 20 letech. Podle udajt z roku 2000 Zije ve Francii 2,5 milionu nesezdanych part
(17 % vSech parl), coZ je o 1 milion vice nez v roce 1990. Téméf jedna polovina téchto part
ma alesponi jedno dité. Z hlediska véku ziji nesezdané predev§im mladi lidé: Zeny zijici
v neformalnim svazku jsou pocetnéjsi nez zeny vdané do véku 26 let, u muzi je timto
meznikem vék 28 let. Ve Francii statistika sleduje i to, zda snoubenci pii siatku legitimizuji
jiz narozené déti. V pribéhu 90. let se podil téchto snatkt zvysil z19 % na 29 %
(Broulikova, 2001).

Francie se vyznacuje pfiznivymi imrtnostnimi poméry. Pfedevsim nadéje doziti zen
patii mezi nejvyssi v Evropé (vedle napt. Spanélska, Svycarska). Relativné vysoka porodnost
vSak brzdi starnuti populace a Francie zatim nepatii mezi zem¢ s nejvyssSim podilem seniora.
Zastoupeni senioril bylo v roce 1999 (20,4 %) stale pod evropskym priimérem (21,4 %).
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Tabulka 3.1 Porodnost a plodnost
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Zivé . . ‘e ox primérny vék podil Zivé
, hmpor | tdhrnna Cista mira e ; , Xpr
narozeni (%o) plodnost reprodukce matky pFi prvnim n?rozenyctl detl’
(tis.) porodu mimo manZzelstvi
1960 816,3 17,9 2,73 1,29 24.8 6,1
1965 862,3 17,7 2,84 1,35 24,3 5,9
1970 847,8 16,7 2,47 1,17 23,8 6,9
1975 745,1 14,1 1,93 0,92 24,2 8,5
1980 800,4 14,9 1,95 0,93 249 11,4
1985 768,4 13,9 1,81 0,87 25,9 19,6
1990 7624 13,4 1,78 0,85 27,0 30,1
1995 729,6 12,5 1,70 0,83 28,1 37,6
1998 740,5 12,6 1,75 0,85* 40,7
1999 744,8 12,9 1,77 0,86* 28,7 41,7*
2000 774,8* 13,3* 1,88* 0,91* 42,6*
2001 771,0* 13,2* 1,89* 0,91* 43,7*
Zdroj: Eurostat 2000; 2002; * narodni data: www.insee.fr
Tabulka 3.2 Generacni plodnost
Kone&na prl‘ivr.nérn)'frvék va(!ﬂ ) . p0’di1 ier3 s povdl'l ie{l se
generace plodnost pri prvnim bezdétnych Zen | jednim ditétem dvéma détmi
porodu (%) (%) (%)
1930 2,64 24 4 12 18 25
1935 2,58 24,5 10 16 29
1940 2,41 242 8 18 34
1945 2,22 24.0 7 20 39
1950 2,11 243 7 21 41
1955 2,13 24,7 8 20 39
1960 2,10
1961 2,07
1962 2,04
1963 2,02
Zdroj: Eurostat 2000;
Tabulka 3.3 Snate¢nost
primérny | praumérny
pocty h podil siiatku | podil siatki uhrnna uhrnna vék pri vék pri
.t ms . . oy , ,
rok snatki (%o) svobodnych | svobodnych - | snate€nost - | sinate€nost | prvnim prvnim
(tis.) - muzi (%) Zeny (%) muZzi - Zeny snatku - snatku -
muZzi Zeny
1960 319.9 7,0 89,9 90,5 93 103 25,7 23,0
1965 346,3 7,1 91,1 91,4 101 99 24,9 22,7
1970 393,7 7,8 92,1 92,5 91 92 24,7 22,6
1975 387,44 7,4 90,4 91,2 82 86 24,6 22,5
1980 3344 6,2 87,5 88,6 69 71 25,1 23,0
1985 269.4 4,9 84,3 85,3 53 54 26,2 24,2
1990 287,1 5,1 83,2 84,1 55 56 27,5 25,6
1995 2547 4,4 81,9 82,9 48 50* 28,9 26,9
1998 271,4*| 4,6* 81,7* 82,8%* 53* 54* 29,8%* 27,7*
1999 286,2*| 4,9* 81,9* 83,0* 56* 58%* 29,9%* 27,8%
2000 297,9*| 52%* 81,4* 82,4* 58* 61* 30,2* 28,0%*
2001 288,3*| 5,1* 82,3* 83,3* : 60* 30,2%* 28,1*

Zdroj: Eurostat 2000; *narodni data: www.insee.fr
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Tabulka 3.4 Generaénisnateénost

Francie

konecna siiatecnost - | kone¢na siatecnost - prumf:rnyvvek P prum?rnyvvek pr
generace " \ prvnim siatku - prvnim siatku -
muzi Zeny v M
generace muzi generace Zeny
1930 86 93 25,5 23,0
1935 85 92 25,5 23,0
1940 86 93 25,1 22,6
1945 87 92 24,4 223
1950 86 90 24,7 22,6
1955 83 86 25,3 22,9
1960 75 81 26,7 24,0
1962 71 77 27,0 24,3
1963 69 76 27,3 24,6
1964 68 74 27,6 24,9
Zdroj: Eurostat 2000
Tabulka 3.5 Rozvodovost
< , . o, prumérna
pocty o hmro dhrnna prur’nerna rozvodovost délka
rok rozvodii rozvodovost délka kohorta " ,
(%o) - , kohort manzelstvi
manzelstvi
(tis.) (%) - kohorty
1960 30,2 0,7 10* 1960 16 29,0
1965 34,9 0,7 11* 1965 22 26,0
1970 38,9 0,8 12 11,7 1970 28 19,8
1975 55,6 1,1 16 11,6 1975 32 18,7
1980 81,1 1,5 22 11,8 1980 35 16,6
1985 107,5 1,9 30 12,5 1981 35 16,1
1990 105,8 1,9 32 13,0 1982 35 15,7
1995 119,2* 2,1 38 13,2 : :
1998 116,5* 2,0* 38 13,6
1999 116,8* 2,0* 39*
2000 114,0* 1,9% 38*

Zdroj: Eurostat 2000; * narodni data: www.insee.fr

Tabulka 3.6 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku

nadéje doziti nadéje doziti ve j A dooxr . .
rok pii nJarozeni Véi'(u 60 let l:ioﬁl]?:f:)ls{? rok podil vékové skupiny (%)

muzi | Zeny | muZ Zeny (%0) 0-19 20-59 60+
1960 66,9 73,6 15,6 19,5 27,5 | 1960 32,3 51,1 16,6
1970 68,4 75,9 16,2 20,8 18,2 | 1965 34,0 48,6 17,4
1980 70,2 78,4 17,3 22,4 10,0 | 1970 33,1 48,8 18,1
1985 71,3 79,4 17,9 23,0 8,3 | 1975 32,1 49,5 18,4
1990 72,7 80,9 19,0 24,2 7,3 | 1980 30,6 52,4 17,0
1995 73,9 81,9 19,7 24,9 4,9 | 1985 29,2 52,8 18,0
1996 74,1 82,0 19,7 24,9 5,2 | 1990 27,8 53,2 19,0
1997 74,6 82,2 20,0 25,1 4,8 | 1995 26,1 53,8 20,1
1998 74,6% | 82,4% 19,9 25,3 4,6% | 1998 25,8 53,9 20,3
1999 74,9% | 82,5% 20,2 25,3 4,3* | 1999 25,7* 53,9* 20,4%*
2000 75,1% | 82,7* 20,4 25,5 4,6 | 2000 25,6* 53,8% 20,6*
2001 75,4% | 828* 20,6 25,7 4,5%

Zdroj: Eurostat 2000; * narodni data: www.insee.fr
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3.2 Obecné rysy socialniho systému Francie

V soucasné dobe¢ je francouzské uzemi rozdéleno na 100 departementtl, z nichz 96 se
nachazi v metropolitni Francii a 4 jsou tzv. zamoiskymi departementy (,,les départements
d’outre mer”: la Martinique, la Quadeloupe, la Guyane, la Réunion). Koncepce departementu
ma své pocCatky v obdobi Francouzské revoluce. Kazdy departement je fizen prefektem
dohliZejicim pfedev§im na departementalni pobocky ministerstev a na financni rozpocet a
generalni radou v Cele s prezidentem volenou vselidovym hlasovanim na 6 let (obménéna z
jedné poloviny kazdé 3 roky). Departement je autonomni vic¢i stitu predevSim v oblasti
zdravotnictvi, socidlni péce, Skolstvi, kultury, ochrany zivotniho prostfedi a v oblasti
zlepSovani infrastruktury. Departement se dale déli na tzv. ,, arrondissements” (,,okrsky”: 329
v roce 1999) tizené podprefektem. Na této administrativni Grovni jsou vypracovavany napf.
volebni seznamy. Niz$i administrativni jednotkou jsou kantony (3 876 v roce 1999).
uzemni vymezeni mést a farnosti ve sttedovéku. V jejim cCele stoji starosta a obecni rada
volend opét na 6 let. Starosta dohlizi na finan¢ni rozpocet obce, na urbanizacni plany, na
socialni politiku, na ekologii, na vefejny poradek, do jeho kompetenci spada i organizace
voleb.

Nékolik departementi tvoii region (od roku 1986, kdy se uskute¢nily prvni
regiondlni volby). Jeho fizenim je povéfen jeden departementalni prefekt a regionélni rada
volend na 6 let. Hlavnimi tkoly regionu jsou ucinna koordinace statnich investic, rozvoj
Skolstvi, sprava uzemi, hleddni zdrojii finan¢nich investic. V soucasnosti je ve Francii 26
regionll, z toho jsou 4 zadmoiské (la Martinique, la Guadeloupe, la Guyane, la Réunion).
Zamoftské regiony jsou zaroven zamotskymi departementy.

Kromé zamotskych departementl patii k Francouzské republice tzv. ,, les territoires
d’outre-mer” (,,zamotska tizemi”): Mayotte, Wallisovy ostrovy, la Polynésie frangaise, la
Nouvelle Calédoine, Saint Pierre a Miquelon. Tato Uzemi maji svoji autonomii vaci
metropolitni Francii.

Pocatky francouzského socialniho statu sahaji do obdobi Francouzské revoluce. Tzv.
,»Vybor pro odstranéni Zebractvi® vyhlasil, ze kazdy ¢lovék mé pravo na zivotni minimum.
Stat mél povinnost dat chudym praci. K vice koordinovanému rozvoji socialniho statu doslo
az po 1. svétové valce. Vroce 1921 byl ptfedlozen ndvrh zdkona o socidlnim pojisténi,
v letech 1928 a 1930 byly pfedlozeny zakony o nemocenském a penzijnim pojisténi. Rodinné
pridavky pak byly uzédkonény v roce 1932. Koncem 30. let pokryvalo socidlni pojisténi pouze
pracujici s nizkymi platy a mélo spiSe charakter dopliikovych opatieni k prevladajicimu
soukromému ¢i kolektivnimu pojiSténi prostfednictvim tzv. mutualit, spolkli pro vzajemnou
svépomoc. Po 2. svétové valce pfijala Francie vroce 1945 zékon, kterym se ustanovil
vSeobecny systém socidlniho zabezpeceni urceny zatim pro zaméstnance. V roce 1948 byly
dale vytvofeny autonomni pokladny pro femeslniky, primysl a obchod, pro svobodna
povolédni a v roce 1952 i pro zemédé€lce. Takto bylo dosazeno univerzéalniho pokryti populace
v oblasti socialniho zabezpecCeni nikoliv sjednocenim existujicich opatfeni v ramci nového
uniformniho zakona, ale posilenim autonomnich systémua pro rizné skupiny obyvatelstva.
V prubehu dalSich let doslo k dalSim reformdm, mezi nejvyznamnéjsi patii rozdéleni Narodni
pokladny socialniho pojisténi pro zaméstnance v roce 1967 na tfi pokladny zabyvajici se
starobnim pojisténim, nemocenskym pojisténim a urazy z povoldni a rodinnymi piidavky.
Tento systém se dnes vztahuje na vétSinu zaméstnancti. Kromé toho stale existuji zvlastni
systémy pro urita povolani: zemédélce, namoiniky, osoby samostatné¢ vydélecné cinné,
horniky, statni ufedniky apod. (Rys, 1995).

Systém socialni ochrany ve Francii je tvofen tfemi zakladnimi prvky. Prvnim je
systém socialniho pojisténi, prostfednictvim néhoz se kazdému ucastnikovi vypléceji penize v
zavislosti na vysi jeho pfispévku (starobni diichody, davky v nezaméstnanosti). Druhym
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prvkem jsou univerzalni davky rozdélované podle potieb (naturalni nemocenské davky,
rodinné piidavky). Tieti prvek pfedstavuji davky majici charakter solidarity bohatSich
s chudymi (davky rodinné politiky podminéné vysi rodinnych piijmid, RMI- Revenu
Minimum d’Insertion - Zivotni minimum). Ve francouzském systému plati ekonomicky
aktivni lidé pomérné vysoké piispévky na socidlni péci. Ty jim dévaji pravo na davky
nemocenského pojisténi, ddvky v nezaméstnanosti ¢i starobni diichod (s tim, Ze ¢astecné jsou
vybrané piispévky pouzity jako zdroj financovani davek majicich charakter solidarity).
Francie za léta existence socidlni sit¢ dospéla ke komplexnimu systému zahrnujicimu
bezplatnou I¢kaiskou péci pro vSechny, zivotni minimum, minimalni starobni dichod, davky
podminéné vysi rodinnych piijmi i pojiSténi riznych typl. Systém financovany bohatymi,
ktery pifinasi prospéch pouze chudym, je socidlné kiehky: stfedni, pocetné vrstvy se k nému
stavéji indiferentné a bohaté, vlivné spolecenské vrstvy neptatelsky (Klvacovd, Wawrosz,
2002).

Pocatky moderniho pojeti francouzské rodiny sahaji do obdobi Francouzské
revoluce. V té dobé byl napt. uzadkonén svétsky siatek, legalizovan rozvod a doSlo rovnéz
k zrovnopravnéni nemanzelskych a manzelskych déti. Napoleoniv Obcansky zakonik
rodinnou legislativu dale wupravil, pfiCemz ftada téchto tUprav vedla zpét k posileni
konzervativniho pohledu na rodinu. Slo napf. o posileni pravomoci muzZe v roding, Zeny byly
zbaveny obcanskych prav. K vyznamnym krokiim na poli rodinné politiky doslo v obdobi
mezi svétovymi valkami: vroce 1932 byly uzdkonény vSeobecné rodinné piidavky jako
priplatky ke mzdé. Od roku 1938 se vySe pridavkl stala nezavisla na vysi konkrétni mzdy
v konkrétnim podniku (do té doby byly ptfidavky soucédsti mzdovych vyjednévani) a byla
stanovena v relaci k trovni primérné mzdy v konkrétnim departmentu. Od roku 1939 (piijeti
Rodinného zékoniku) nebyly ptidavky poskytovany u prvniho ditéte, u druhého ditéte pak
¢inily 10 % referencni mzdy a 20 % u tfetiho a kazdého dalsiho ditéte. Dale byla zavedena
ur¢itd forma porodného: prémie za narozeni prvniho ditéte do dvou let od snatku, jez
predstavovala dvojnasobek referenéni mzdy. Na druhé strané byli svobodni lidé a bezdétné
pary danové znevyhodnéni. Rodinny zakonik podporoval rodiny s alespoil tfemi détmi
(danové tlevy) a matku zistavajici v domacnosti (méstské zeny dostavaly piispévek ve vysi
10 % primérné mzdy v pfislusném departmentu).

V roce 1945 byl zaveden tzv. rodinny koeficient (podrobnéji viz danova politika 3.5).
Rodinné piidavky zacaly byt po 2. svétové vélce indexovany ve vztahu k vyvoji primérné
mzdy v kovopriimyslu v patizském regionu. Pro prvni dité tak pfedstavovaly 20 % této mzdy,
pro tieti a kazdé dalsi 30 %. Déle byl v roce 1948 uzakonén piispévek na bydleni, jehoz
poskytovani bylo jiz od pocatku vazano na vysi rodinnych piijmi. Od roku 1956 byl
poskytovan piispévek matkdm v domécnosti vSem zenam. Davky, které vznikly v pritbéhu 70.
let, m¢ly rodindm zarucit ur¢itou minimalni uroven piijmu. V roce 1974 vznikl ptidavek na
Skolni dochazku, v roce 1976 ptidavek osamélému rodici. V roce 1978 nahradil doplitkovy
rodinny ptidavek dosavadni ptidavek ke mzdé. Mezi davkami podminénymi vysi rodinného
piijmu se dostavaji na prvni misto pfidavky na bydleni. Jestlize v roce 1971 predstavovaly
12 % prostiedki alokovanych Narodni pokladnou rodinnych davek, pak o 20 let pozdéji,
vroce 1992, se jednalo jiz o 33,2 %. K pfidavku na rodinné bydleni pfibyl v roce 1972
ptidavek na socidlni bydleni. Jeho poskytovani se Casem rozsitilo na domacnosti, které nemaji
vyslovené rodinny charakter: domacnosti osob vyssiho véku, handicapovanych osob, mladych
zaméstnancu, studentu.

Prvnim cilem francouzské rodinné politiky je zajistit, aby Zivotni Grovein téch, kdo
maji déti, nebyla propastné nizsi nez zivotni troven lidi bezdétnych, neboli kompenzovat jim
ztratu ptijmt v dusledku péce o dité (napt. rodinné ptidavky).

Druhy cil rodinné politiky koresponduje s logikou solidarity. Jednd se o zajiSténi
minimalni Zivotni urovné pro vSechny déti. Spole¢nost poskytuje nejchud$im rodinam
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socialni sluzby za snizenou cenu (jidlo ve zvlastnich jidelnéach, zatizeni pro predSkolni déti),
rodinné davky jsou podminéné vysi rodinnych piijma (dopliikkovy rodinny piidavek,
prispévek na Skolni dochazku, RMI- Zivotni minimum), vzdélani a lékafska péce jsou
poskytovany zdarma (Klvacova, Wawrosz, 2002).

Zivotni minimum je ve Francii uréeno ve vztahu k domacnosti. P¥i uréeni Zivotni
urovné domadcnosti jsou secteny vSechny piijmy rodiny vcetné rodinnych davek. Mési¢ni
zivotni minimum jednotlivce je stanoveno na 411,7 € (2003). Tato ¢astka je nasobena 1,5krat
v pfipadé bezdétného paru nebo neuplné rodiny s jednim ditétem (2 osoby v domacnosti;
zavislé dit€¢ do 25 let véku), 1,8krat v ptipad¢ uplné rodiny s jednim ditétem nebo neuplné
rodiny se dvéma détmi (3 osoby), 2,1krat v pfipadé tplné rodiny se dvéma détmi, 2,5krat
v piipadé tplné rodiny se tiemi détmi. Zivotni minimum je valorizovano jednou ro¢né podle
rustu spotfebnich cen.

V porovnani s primérem zemi Evropské unie byl podil financi vynalozenych na
socialni zabezpeceni z HDP v 90. letech ve Francii vy$$i. V porovnani s polovinou 90. let
objem vydajli na socialni zabezpeceni stale stoupa. Polovina vydajii na socialni zabezpeceni je
zaloZena na pojistném principu, 35 % vydaji jsou univerzalni davky, 15 % davky solidarity
(Klvacova, Wawrosz, 2002).

Davky spojené s matei'stvim a rodinou rostly pomalejsim tempem nez celkovy objem
socidlnich vydaji. Zptsobil to predev§im enormni narast vydajii na zdravotnictvi a vydaja
spojenych s nezaméstnanosti. V roce 2000 piedstavovaly vydaje na socialni zabezpeceni
spojené s péci o rodinu 9,6 % vSech vydajii (Abramovici, 2003).

Tabulka 3.7 Vydaje na socialni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

davky socidlniho zabezpeceni - % HDP

rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
Francie 28,4 30,7 31,0 30,5 30,2 29,7

vydaj na socialni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach (rok 1995 = 100)

rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 104,4 106,9 108,7
Francie 101,2 102,1 104,4 106,4 107,0

Zdroj: Abramovici, G., 2003

Nemocenské pojisténi predstavuje ve Francii 13,55 % hrubé mzdy (0,75 % plati
zaméstnanec, 12,8 % zaméstnavatel), dichodové pojisténi predstavuje 14,75 % mzdy (6,55 %
+ 8,2 %) a pojisténi proti nezaméstnanosti 5,6 % (3,6 % + 2 %). Zaméstnavatel také piispiva
5,4 % mzdy na rodinné davky (www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2002/).

Tabulka 3.8 Zapojeni na trhu prace a nezaméstnanost francouzskych Zen
v porovnani s Evropskou unii (% v roce 1990 a 2000)

Zeny muzZi EU 15 -2000
rok 1990 2000 1990 2000 Zeny muZi
podil na trhu prace 57,8 62,0 - - 55,4 -
nezaméstnanost - 11,5 - 8,4 9,9 7,3
prace na ¢asteny uvazek 21,7 243 4.4 53 30,0 6,0

Zdroj: OECD 2002. OECD in Figures: Statistics of the member countries.

Mira participace Zen na pracovnim trhu je ve Francii na pfiblizné stejné tirovni jako
v Ceské republice (ve véku 15 - 64 let - 2000: 62 % Francie, 64 % CR; OECD). Rovnéz
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vétSina matek aktivné participuje na pracovnim trhu: 69 % Zen zijicich s partnerem/
manzelem. U samozivitelek je tento podil jeste vyssi. Pfiblizné jedna Ctvrtina zaméstnanych
zen pracuje na zkraceny uvazek (OECD).

Obrazek 3.1 Schéma organizace francouzského socialniho systému (stav k 1.1.2002)

Ministerstvo
Ministerstvo prace a solidarity zemédélstvi a
rybolovu
zameéstnanci a
ostatni pracovnici 5 .
PR « x zaméstnanci
. neptisludejici k samostatné N . samostatné N " e N . R
skupina P oxloxox i ¢ zameéstnanci L xoxox x o f rezidenti (véetné rezidenti zemédeélci
jinému vydélecné ¢inni vydéle¢né ¢inni PN
profesnimu zémédelct)
rezimu
nemoc nemoc starobni diichody stari rodinné davky nezameéstnanost garance
matefstvi matefstvi invalidita miniméalniho véechna rizika s
rizika invalidita amrti pfijmu vyjimkou
pracovni Urazy nezameéstnanosti
nemoci z povolani
narodni uroven CNAMTS CANAM CNAV ORGANIC CNAF UNEDIC CCMSA
CANCAVA
CNAVPL
13 sekei
svobodnych
povolani
Departementalni
regionalni troven CRAM CMR CRAM CNBF urad socialni
pomoci
mistni Grovefi CPAM ocC CNAV (Pafiz) AVA CAF ASSEDIC CAF CMSA
ORGANIC

AVA: Assurance vieillesse des artisans (Diichodové pojisténi remesinikii); ASSEDIC: Association pour l'emploi
dans l'industrie et le commerce (Asociace prace v primyslu a obchodu); CAF: Caisse d’allocations familiales
(Pokladna rodinnych davek); CANAM: Caisse nationale d’assurance maladie et maternité des travailleurs non
salariés; CANCAVA: Caisse autonome nationale de compensation de ['assurance vieillesse artisanale (Narodni
pokladna diichodového pojisténi remesinikiy); CCMSA: Caisse centrale de mutualité sociale agricole (Centralni
pokladna zemeédelcii); CMSA: Caisse de mutualité sociale agricole (Pokladna socialni pomoci zemédelcii),
CMR: Caisse maladie régionale (Regionadlni pokladna nemocenského); CNAF: Caisse nationale d’allocations
familiales (Narodni pokladna rodinnych davek); CNAMTS: Caisse nationale d’assurance maladie des
travailleurs salariés (Narodni pokladna nemocenského pojisteni zamestnanci;, CNAV: Caisse nationale
d’assurance vieillesse (Narodni pokladna diichodového pojisteni); CNAVPL: Caisse nationale d’assurance
vieillesse des professions libérales (Narodni pokladna diichodového pojistéeni svobodnych povolani); CNBF':
Caisse nationale des barreaux francais (Narodni pokladna francouzskych advokatii); CPAM: Caisse primaire
d’assurance maladie (Zakladni pokladna nemocenského pojisteni); CRAM: Caisse régionale d'assurance
maladie (Regionalni pokladna nemocenského pojisténi); OC: Organisme conventioné; ORGANIC: Caisse
nationale du régime d’assurance vieillesse-invalidité-deces des non-salariés de ['industrie et du commerce
(Narodni pokladna pojisténi stari-invalidita-umrti pro samostatné vydélecné cinné v priumyslu a obchodu);
UNEDIC: Union nationale pour ['emploi dans l'industrie et le commerce (Ndrodni unie zaméstnanosti v
priumyslu a obchodu)

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2002/org_en.pdf

3.3 Legislativa manzelstvi a nesezdaného souziti
3.3.1 Manzelstvi

Ve Francii mohou uzaviit siatek pouze dvé osoby rtizného pohlavi. Muz miize
uzaviit prvni siatek po dovrSeni svych 18 let, Zena po dovrSeni svych 15 let. Ve vaznych
piipadech muze byt tato hranice minimalniho véku pii uzavieni sfatku snizena statnim
prokuratorem (pfiblizné 400 ptipadd ro¢né). Jednim z divodi mulze byt napf. t¢hotenstvi
partnerky. V ptipad¢ nezletilosti zeny pfi siatku, tedy mezi 15. a 18. narozeninami, musi byt
uzavieni manzelstvi schvéleno jejimi zakonnymi zastupci, to znamena rodici, ptipadné jednim
rodi¢em, jestlize druhy rodi¢ zemfel, nebo nejbliz§im piribuznym ve vzestupné linii nebo tzv.
rodinnou radou sloZzenou ze 4 az 6 piibuznych. Je-li muzi mladSimu 18 let statnim
prokuratorem povoleno uzavfit snatek, musi mit, stejn¢ jako nezletila zena, souhlas i svych
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zédkonnych zastupct k uzavieni manzelstvi. Souhlas zdkonnych zastupci se siiatkem nema
obecny charakter, to znamend, ze shatek musi byt uzavien pouze s osobou, jez byla v
okamziku souhlasu oznaCena za snoubence. Zakonny zastupce miize svij souhlas odvolat
kdykoli do okamziku snatku.

Uzavtit manzelstvi nemohou osoby s pifibuzenskymi vazbami, napt. otec a dcera,
matka a syn, prarodi¢ a vnouce, tchan/tchyné a snacha/zet, bratr a sestra (i nevlastni),
teta/stryc a synovec/netef. Snatek Svagra a Svagrové je od roku 1975 povolen. V piipade
adoptovanych ¢lenti rodiny plati stejnd pravidla. Ve vyjimecnych piipadech jako je napf.
téhotenstvi mlze silatek mezi piibuznymi povolit na Zadost partnert prezident republiky. Ten
muze dat také souhlas k tzv. posmrtnému siatku (ptiblizné 60 zadosti rocné), jestlize jeden ze
snoubencii zemfel pied uzavienim planovaného snatku. Pozistaly manzel/ka ale nemuze
uplatnovat své dédické pravo na majetek zemielého partnera, manzelka vSak mulze uzivat
piijmeni svého manzela a spolecné dité¢ je v tomto pifipadé¢ povazovano za legitimni.
Obcansky siatek musi predchéazet ptipadnému cirkevnimu siatku.

Formality pro uzavieni manzelstvi ve Francii maji jesté jeden zajimavy prvek: v
ptipadé, kdy chce rozvedend nebo ovdovéla zena uzaviit dalsi snatek, musi byt respektovana
doba 300 dni mezi zdnikem piedchoziho manzelstvi a novym snatkem. Toto opatieni se snazi
ptedejit nejasnostem ohledné otcovstvi ditéte. Manzelstvi miize byt uzavieno pied vyprSenim
této lhiity, jestlize se prokdze, ze zena neni t¢hotna. Tato lhlita mtze byt zkracena, jestlize
zena porodi dité po zaniku predchoziho manzelstvi. Predseda soudu miize po uvazeni
konkrétnich skutecnosti silatek povolit pred vyprSenim vysSe uvedené lhuty, jestlize se
prokéze, ze téhotna Zena nezila v uplynulych 300 dnech se svym byvalym manZelem.
Rozvedena Zena nemusi automaticky respektovat lhiitu 300 dni, jestlize m¢l rozvod charakter
rozvodu z ditvodu preruseni spole¢ného Zivota nebo jestlize byla rozluka zménéna v rozvod.
V ptipadé, Zze bylo manzelim soudem povoleno zit oddélené v prubéhu rozvodového fizenti, je
pocatkem méfeni 300 dnli den tohoto soudniho rozhodnuti. V praxi vyprsi lhita 300 dni
veétsinou piedtim, nez rozhodnuti o rozvodu nabude pravni moci.

3.3.2 Rozvod

Ve Francii existuje podobné jako v nékterych jinych zemich (napt. Dansko, Belgie)
rozvod, manzelstvi a rozluka. Tyto zdkladni typy zaniku manzelstvi se dale déli do
nasledujicich kategorii: sporny rozvod/rozluka, smluveny rozvod/rozluka (na zakladé¢
spolecné zadosti ¢i na zéklad¢ pfipojeni se k zadosti o rozvod), rozvod z divodu zaniku
spole¢ného Zivota, pfeména rozluky na rozvod. Rozdil mezi rozlukou a rozvodem je takovy,
ze rozluka z pravniho hlediska neukoncuje manzelstvi, povinnosti napi. vérnosti, materialni ¢i
moralni pomoci jsou zachovany. Rozluka je chapéana jako urcitd piechodna etapa krize
manzelstvi, kterd vylsti v obnoveni manzelstvi nebo v rozvod. Po 3 letech rozluky muze
jeden z manzelli pozadat o rozvod a této zadosti je soudem vyhovéno. Proces sporného
rozvodu ¢i rozluky je podobny jako v jinych stitech. Jde o ptipady, kdy se manzelé
neshodnou na rozvodu nebo na jeho dusledcich. U smluveného rozvodu musi manzelstvi
trvat alesponl 6 mésicli. Po soudnim slySeni musi uplynout tiimési¢ni lhita, béhem které maji
manzelé moznost znovu zvazit imysl se rozvést. Po jejim uplynuti musi zadost o rozvod
potvrdit, Zadost propadéa po uplynuti 6 mésicti. Rozvod z diivodu zéniku spolecného Zivota je
mozné uskutecnit po 6 letétm odlouceni manzeli ¢i v pfipadé trvajiciho psychického
onemocnéni jednoho z manzelll po dobu delsi nez 6 let.

43



Francie

3.3.3 Nesezdané souZziti

V roce 1999 byl francouzskym parlamentem po celospolecenské diskusi schvalen
novy zakon tykajici se rodinné problematiky nazyvany ,,le Pacte civil de solidarité” (PACS,
,,Obcanska smlouva o solidarite”). Piijeti PACS je na jedné strané reakci na vyvoj
manzelského chovani, na druhé stran€ to vSak svédci o rostouci toleranci vii¢i homosexualnim
obcaniim ve Francii. Vefejnou diskusi podnitil pravé zamér zlegalizovat a pravné definovat
souziti osob stejného pohlavi. Podobné zakony tykajici se souziti homosexuala byly pfijaty v
Dansku v roce 1989, v Norsku v roce 1993, ve Svédsku v roce 1994, na Islandu v roce 1996,
v Nizozemsko a v Belgii v roce 1998. Zakon z roku 1999 tedy do zna¢né miry pfispél k
rovnopravnosti homosexuali s heterosexualnimi pary, které mohou vstoupit do manzelstvi.
Druhym diivodem pro zavedeni PACS byl zvysujici se pocet nesezdanych heterosexudlnich
part, které odmitaji uzavfit snatek.

PACS mohou uzaviit dvé fyzické dospélé osoby stejného nebo rtizného pohlavi,
které chtéji usporadat svij spoleény zivot definovany spoleCnymi zdjmy a spole¢nym
bydlistém. PACS nemohou uzavftit osoby nezletilé¢ (na rozdil od snatku) ani dospé€lé osoby
zbavené pravni zpusobilosti (osoby v porucnictvi), dale osoby zijici v manzelstvi z ditvodu
zachovani povinnosti vérnosti a osoby, jez jiz uzaviely PACS s jinou osobou nebo uzaviely
jinou podobnou smlouvu v zahrani¢i. Po dlouhych diskusich v parlamentu nemohou nakonec
v zadném ptipad¢ uzaviit tuto smlouvu déti a rodice, pribuzni na zakladé snatku v piimé linii
(napf. tchan a snacha), pokrevni piibuzni do tfetiho stupné (napf. stryc a synovec). Partnefi,
ktefi uzavieli PACS, nemohou adoptovat dit¢ a nemohou podstoupit asistovanou reprodukci.

Majetkové vztahy mezi partnery jsou dale definovany touto smlouvou. Vlastnictvi
nabyté pred uzavienim smlouvy zistava osobnim majetkem kazdého z partnert. Neni-li
uvedeno jinak, je majetek ziskany ob&éma partnery spole¢né po uzavieni PACS povazovan za
délitelny v poméru 1:1. Osobnim vlastnictvim vSak zlstdva v kazdém piipadé¢ majetek
ziskany pfed uzavienim smlouvy, majetek nabyty zadarmo nebo vytvofeny (napf. umélecké
predméty, vyndlezy apod.) po uzavieni PACS jednim z partnerii. Smlouva miize obsahovat
zpusob majetkového vypotadani v ptipadé rozchodu.

Partnefi jsou stejné jako manzelé vzajemné solidarni pii splaceni svych pijcek a
dluhi a pfi placeni vyloh spojenych s jejich spole¢nym bytem.

Existence PACS muze usnadnit ziskani povoleni k dlouhodobému pobytu ve Francii
po 3 letech uplynulych od uzavieni smlouvy, na rozdil od manzelstvi neni na zédkladé PACS
udélovano statni obCanstvi. Uzavfeni této smlouvy nezavazuje partnery k povinnosti vérnosti
ani k povinnosti moralni podpory. PACS zavazuje partnery ke vzajemné materialni pomoci.
Stat se ji snazi ocenit tim, ze povoluje t€émto nesezdanym parim stejné¢ jako manzelim
spolecné zdanéni piijmul. Spole¢na deklarace ptijmi muize vSak byt uplatnéna az po uplynuti
3 let od podepsani smlouvy. To znamend, ze par, ktery podepsal PACS v roce 2000, mtze
vyplnit spolecné danové ptiznani az v roce 2004 za rok 2003. Toto opatfeni méa omezit pocet
fiktivnich smluv podepsanych pouze z diivodu vyhodnéj$iho danéni. Partneti odvadéji, stejné
jako manzelé, spolecné dané z majetku, a to od prvniho roku uzavieni smlouvy. To je s
ohledem na zvySujici se miru zdanéni s rostouci hodnotou majetku nevyhodné.

Uzavienim PACS zanikd narok na piispévek pro samozivitele s détmi, vdovsky
dichod a vznik4 naopak narok na pohiebné. Z hlediska socialniho zabezpeceni jsou partneti
PACS ve stejném postaveni jako manzelé (hledisko je pouze ,,Zijici s partnerem*).

PACS mize zaniknout ¢tyfmi riznymi zplisoby. PACS mtize byt ukoncen na zéklad¢
spolecného souhlasu obou partnerti nebo na zaklad¢ zadosti jednoho z partnerd. PACS také
zanikd v okamziku uzavieni silatku mezi partnery nebo jednoho z partnerti. Za ¢tvrté je PACS
automaticky ukoncen timrtim jednoho z partnerii. Poziistaly partner nemé zadny préavni narok
na dédictvi po zemfelém, jestlize nebyla sepsdna zavét. Tento bod je Casto predmétem omylu
vefejnosti.
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Podle udaji ministerstva spravedlnosti uzavielo PACS zatim 65 283 part (udaj ke
konci zati 2002). Nejvice je téchto partnerstvi zatim v Pafizi, Rennes, Aix en Provence,
Versailles, Montpellier, Douai, Lyonu, Toulouse. Nicmén¢ ochrana osobnich tudaja
neumoziuje sledovat pohlavi partnerti. Neni tedy mozné fici, kolik téchto PACS bylo

uzavieno homosexudlnimi pary a kolik pary heterosexualnimi.

Tabulka 3.9 Srovnani manzelstvi a nesezdaného souziti ve Francii

manzZelstvi

nesezdané souZiti

PACS

druh

instituce

faktické souZiti

smlouva

opravnéné osoby

muz starsi 18 let, zena star$i 15 let
(s moznosti vyjimek)

2 osoby stejného nebo rizného
pohlavi zijici v paru, starsi 15 let
(vek sexudlni vyspélosti)

2 dospélé fyzické osoby stejného
nebo rizného pohlavi, které chtéji
upravit sviij spolecny zivot

zakaz spojeny s

pokrevni ptib. nebo na zakladé
stiatku v pfimé linii (pfedci a
potomci, tchéan a snacha, tchyné a

pokrevni piib. nebo na zakladé
snatku v pfimé linii (pfedci a

moznosti na vylohy spojené s
chodem domacnosti

v . , , . neupfesnéno otomci, tchan a snacha, tchyn¢ a
pFibuzenstvim zet', bratr a sestra, stryc a netef, P pot , o
A zet’, bratr a sestra, stryc a netef,
teta a synovec; s moznosti
.. teta a synovec)
vyjimek)

. —_— zakaz bigamie, respektovani lhiity N C o .,
zakaz spojeny s . PR . - manzelstvi s jinym partnerem, jiny
P 300 dni od zaniku pfedchoziho neupiesnéno
jinym svazkem N P PACS

manzelstvi u zen
zakaz spojeny se
zbavenim shatek se souhlasem poru¢nika neupiesnéno PACS nemtize byt uzavien
svépravnosti
rodné listy a dokumenty svéd¢ici o
formality pied I¢katské potvrzeni, ohlasky neupicsnéno zpusobilosti uzavtit smlouvu
uzavienim alesponi 10 dni pfed ceremonialem P (napf. potvrzeni o rozvodu, imrtni
list manzela)
zakonny manzel jednoho ze
vyjadieni nesouhlasu | snoubenci, rodice, prarodice, jini neupfesnéno neupfesnéno
ptibuzni, porucnik, vefejnost
. on . zadna ceremonie, zaslani smlouvy
o radnice vétSinou v misté o X ok o
uzavi'eni ‘. . . neupfesnéno soudu v misté spolecného bydlisté
spole¢ného bydlisté snoubenct .
partneru
registr u pfislusného soudu a u
. oddaci list, rodné listy, registr soudu v misté narozeni kazdého z
registrace Y 1o X o , e
stiatkl partnerq, potvrzeni 2 original
smlouvy soudem v misté bydlisté
vSechny prostiedky: ¢estné original smlouvy
ditkaz oddaci list prohlaSeni, potvrzeni radnice nebo
soudce v rodinnych otazkach
vérnost, materialni a moralni neupfesnéno vzajemna materialni podpora
povinnosti podpora,
povinnost vychovéavat a materidlné | neupiesnéno neupiesnéno
zabezpecit déti
povinnost ptispivat podle svych neupfesnéno

prispivani na vylohy spojené s
chodem domacnosti je upraveno
smlouvou

spolec¢né bydleni

spolec¢né bydleni

spole¢né bydleni

solidarita vi¢i ptjckam a dluhtim
spojenych s vylohami domacnosti,
vychovou déti

neupiesnéno

solidarita vi¢i pijckam a dluhtim
spojenych s potfebami
kazdodenniho zivota a s naklady

bytu

majetkové vztahy

obecna smlouva o spole¢ném
majetku nebo jinad smlouva

majetek ve vlastnictvi kazdého
partnera zvlast', pokud neexistuje
jind pravni smlouva

podobné jako obecna smlouva o
spole¢ném majetku: majetek
ziskany po uzavieni smlouvy
povazovan za rovnocenné
vlastnictvi obou partnerd, pokud
neni uréeno jinak

zanik

umrti jednoho z manzelt; rozvod,
rozluka podle piislusného typu,
povinnost jednat v zastoupeni
pravnika

neupfesnéno

umrti jednoho z partnert; spole¢né
oznameni zaniku PACS obéma
partnery; po uplynuti 3 mésict od
oznameni zaniku PACS jednomu
partnerovi na zakladé pfani
druhého partnera; siatek alespon
jednoho partnera
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manZelstvi nesezdané souZiti PACS
druh instituce faktické souziti smlouva

soudce muize nafidit jednomu z za normalnich okolnosti zadné; partnefi postupuji ve vzajemném

byvalych manzell vyplatit svému zakon vsak definuje tzv. vyrovnani podle smlouvy, v pfipadé

byvalému partnerovi jednorazovou obohacovani se na cizi Gcet a neshod rozhodne soud

kompenzacni splatku a placeni povinnost materialni pomoci
dusledky zaniku vyzivného v ptipadé rozvodu z partnerovi, ktery se ocitne v

diivodu zaniku spole¢ného zivota nesnazich

(narok na vyzivné zanika s dal§im

shiatkem a Gifedné potvrzenym

nesezdanym souzitim)

rozvodovy soud rozhodne o osudu v ptipadé neshod rozhodne soud v neupiesnéno

nezletilych déti rodinnych otdzkach

presumpce otcovstvi: otcem ditéte je | piihlaseni se k rodi¢ovstvi, urceni neupiesnéno
rodicovstvi manzel otcovstvi na zdklad¢ soudniho

rozhodnuti

spolec¢na adopce po 2 letech moznost adopce ditéte jednou neupiesnéno
adopce manzelstvi nebo po dovrSeni 28 let svobodnou osobou starsi 28 let,

ob&éma manzely zakaz adoptovat dit¢ homosexualy

kdykoli po prokazani spole¢ného Zivota po neupiesnéno
asistovana reprodukce dobu alespon 2 let, pouze

heterosexudlni pary

Zdroj: Broulikova J., 2001

3.4 Rodicovstvi
Francie ma explicitni rodinnou politiku. Jeji vznik je datovan do 30. let 20. stoleti.
Rodinné davky patii mezi jedny z nejstédiejSich, extenzivni charakter vSak maji 1 sluzby
majici za cilovou populaci pravé rodiny s détmi.
V soucasné dobé je francouzskd rodinnd politika zaloZzena na nasledujicich
principech:
1. solidarita: kompenzovat naklady rodiny spojené s vychovou déti,
2. pronatalitni charakter: snaha podpofit vyssi porodnost,
3. socidlni spravedlnost: redistribuce pfijmt smérem k rodindm s nizkymi ptijmy,
4. ochrana déti,
5. v poslednich letech rovnéz snaha umoznit skloubit rodi¢tim profesni a rodinny Zivot.
Dnes se dostal do poptedi pfedevsim bod tfeti a paty, pronatalitni snahy ustoupily do pozadi.
Socialni politika se vyznacuje komplexnim systémem finan¢nich dadvek. V poslednich
20 letech se pomalu upousti od univerzalniho systému vyplaceni davek a prechazi se Casto
k davkam, u nichZ je narok ovlivnén vysi piijmu. Hlavni cile rodinné politiky zdaraziiuji
piedevsim podporu péce o malé déti, zvySeni poctu tietich déti, zlepSeni zivotni trovné déti a
skloubeni profesniho a rodinného Zivota rodict. Detailnimu popisu systému rodinnych davek
budou vénovany nasledujici podkapitoly.

3.4.1 Porodné

Koncepce porodného se ve Francii lisi od bézného pojeti v jinych zemich. Ve Francii
se nejednd o jednordzovou davku spojenou s porodem v pravém slova smyslu, tato davka se
nazyva ,,davka pro malé dit¢ (,,Allocation Pour Jeune Enfant*). Narok na tuto ddvku ma Zena
od 5. mé&sice téhotenstvi do 3. narozenin ditéte. Zena, ktera chce zadat o tuto davku, musi pied
koncem 14. tydne te¢hotenstvi ozndmit, Ze je t€hotnd piislusné pokladné rodinnych davek a
zdravotni pojistovné. Narok na davku je podminén I¢kaiskymi kontrolami: prvni musi Zena
postoupit do 3. mésice t€hotenstvi a dale musi navstivit 1€kafe jednou za mésic az do porodu.
Po narozeni ditéte musi Iékai prohlédnout dit¢ do 8 dni po narozeni, dale v pritbé¢hu 9. nebo
10. mésice a naposledy béhem 24. nebo 25. mésice po narozeni. Pfi posuzovani naroku na
tuto davku je posuzovan piijem rodiny, v roce 2003 je posuzovan piijem rodiny za rok 2002.
Zohlednén je rovnéz typ rodiny (tabulka 3.10). Mé&si¢ni vySe této davky ¢ini 158,97 € (2003).
V ptipadé vicecetného porodu nalezi tato ¢astka kazdému z déti. Pokud rodic€ jiz tuto davku
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pobira, protoze jiz mé jedno ¢i vice déti mladSich 3 let, je u posledniho ditéte tato davka
vyplacena pouze 3 mésice po jeho narozeni.

Tabulka 3.10 Limity ro¢niho pracovniho pfijmu v roce 2002 pro nirok na davku

pro malé dité (€)

pocet déti (narozenych véetné
jeSté nenarozenych)

pary s jednim pFijmem

samoZivitel nebo pary se dvéma
prijmy

1 17 613 23276
2 21136 26 799
3 25363 31026
dalsi +4 227 +4227

Zdroj: www.caf.fr

Poznamka: u parii musi byt pracovni prijem partnera a prijemce vyssi nez 4 102,44 €; pokud prijem presahne
limit prijmu v tabulce o méné nez 1 885,68 €, je vypldaceno porodné v hodnoté rozdilu stanového porodného a
uvedeného rozdilu prijmu

V piipad¢ adopce ditéte je rodin€ vyplacena davka podle stejného principu, a to po
dobu 21 mésicu. Jestlize je vSak dit€ mladsi 4 mésici, je mu davka pro malé dité v podstaté
vyplacena ve dvojnasobné vysi, a to do jeho 1. narozenin, pokud je dité starSi nez 4 mésice,
ale mladsi nez 3 roky, je mu tato dvojnasobnd vyse vyplacena béhem prvnich 9 mésicti po
adopci.

Zakon o umélém preruSeni téhotenstvi (UPT) byl pfijat ve Francii v roce 1975
(17.1.1975). Tento zakon umoznil na zaklad¢ zadosti umélé pieruseni t€hotenstvi v prvnich
10 tydnech po poceti. V roce 2001 byl zdkon o interrupci zménen: Zena muze podstoupit
interrupci az do 12 tydne po poceti. Um¢lé pierusSeni téhotenstvi musi byt provedeno ve
statnim nebo soukromém nemocni¢nim zafizeni. V piipadé€, Ze neni tc¢hotenstvim ohrozen
zivot zeny nebo ditéte na zaklad¢ prohladSeni dvou l€kari, musi Zena zadajici o UPT zZit
alespon 6 mésicti ve Francii (3 mésice do roku 1979). Je-li Zena nezletila, mé¢la by predlozit
souhlas zdkonnych zéstupci. To vSak neni nutnou podminkou (od roku 2001) : pokud zena
nechce, nemusi rodice informovat, ale interrupci musi podstoupit se souhlasem jiné¢ho
dosp€lého, kterého si sama urc¢i. Tato osoba nenese zddnou obcanskou ani trestni
zodpovédnost za rozhoduti Zeny jit na interrupci. Ve snaze snizit nechténa téhotenstvi
adolescentl je ve Francii dostupna hormonalni antikoncepce piisobici jednorazoveé 12 az 72
hodin po nechranéném pohlavnim styku bez Iékai'ského predpisu. Pfijata byla rovnéz moznost
sterilizace jako prostfedku antikoncepce.

3.4.2 Materska a otcovska dovolena

Prvné byla matefskd dovolend uzakonéna v roce 1928. Délka matetské dovolené, tj.
dovolené matky spojené s narozenim ditéte, se ve Francii v soucasné dobé lisi podle potadi
otekavaného ditéte. Zena musi povinné nastoupit na matefskou dovolenou minimalné na 8
tydnd, z nichz 6 je vybrano po porodu. U prvnich a druhych déti je délka dovolené stanovena
na 6 tydnt pied porodem a 10 tydnl po porodu. Od tfetiho ditéte ma Zena narok na 8 tydnii
pted porodem a 18 po porodu. V ptipadé narozeni dvojcat je matefskd dovolena prodlouzena
na 12 tydnti pfed porodem a na 22 tydnt po porodu, zZena vSak mtiZe nastoupit na dovolenou
az 16 tydnt pied porodem, o tuto dobu je ji vSak dovolena po porodu zkracena. U narozeni
trojcat ¢ini matetska dovolena 24 tydni pied porodem a 22 po porodu. Pokud Zena porodi
diive, neni celkovd matetskd dovolena zkracena, pokud porodi pozdé&ji, neni dovolend po
porodu kratsi, celkova mateiska dovolena je tak delsi. V pfipad¢ zdravotnich komplikaci
muze byt pfedporodni dovolend na Iékatské doporuceni prodlouzena o 2 tydny, poporodni
pak o 4 tydny. Po tuto dobu navic pobird Zena nemocenské davky. Béhem standardni
matefské dovolené je Zené, kterd plati pojisténi po dobu alespont 10 mésict, pracovala alespon
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200 hodin béhem 3 mésict pied nastupem na matetskou dovolenou nebo méla piijem rovny
alespoil 1 015nasobku minimélni hodinové mzdy po dobu 6 mésici pted oté¢hotnénim nebo
nastupem na mateiskou dovolenou, vyplacen piispévek v matetstvi. Jeho denni vyse odpovida
primérné Cisté denni mzd€ v poslednich 3 mésicich. Z nemocenského pojisténi je vSak
vyplaceno minimaln¢ 7,8 € a maximalné 65,11 € denné (2003). Podle kolektivnich smluv
muze zaméstnavatel dorovnat zbyvajici rozdil do Cisté mzdy. V piipadé samostatné vydélecné
¢innych je prispévek vyplacen 30 dni pfed a 30 dni po porodu. Piispévek je danén a je rovnéz
sniZen o piispévky na socialni pojisténi.

Od roku 2002 ma otec narok na krom¢ jiz stavajicich 3 dnti kolem porodu na dalSich
11 dnti otcovské dovolené (21 u vicecetného porodu). Do této dovolené jsou vSak zahrnuty 1
vikendy, ptfipadné svatky. Dovolena musi byt vybrana najednou, nelze ji délit na kratsi
obdobi. Otec musi nastoupit na dovolenou (11 dni) v prvnich 4 mésicich po narozeni ditéte.
Po dobu otcovské dovolené je mu vyplacen piispévek podle stejnych kritérii jako v ptipadé
matefského piispévku. Podle kolektivnich smluv miize zaméstnavatel srovnat piispévek
s Cistou mzdou.

V ptipad¢ adopce maji rodi¢e rovnéz narok na dovolenou, a to na 10 tydnt (22
v ptipad¢ adopce vice déti). Po tuto dobu je rodi¢i vyplacen piispévek jako v ptipade
matefské dovolené. Druhy rodi¢, ktery nenastoupi na tuto dovolenou, ma narok na 3 dny
dovolené.

3.4.3 Rodicovska dovolena

Rodic¢ovska dovolend byla poprvé uzdkonéna v roce 1985, dile upravena v roce
1994. Rodice mohou nastoupit na rodicovskou dovolenou soucasné nebo jeden po druhém.
Narok na tuto dovolenou maji zaméstnanci pracujici u stejného zaméstnavatele po dobu
alespon jednoho roku. Rodi¢ovskou dovolenou je mozné kombinovat s ¢asteCnym pracovnim
uvazkem. Na rodiovskou dovolenou miize rodi¢ nastoupit po materské dovolené az do 3.
narozenin ditéte. U adopce je mozné vybrat tuto dovolenou do 3 let od pievzeti ditéte, je-1i
dit¢ mladsi 3 let, a do 1 roku, jsou-li adoptovanému ditéti vice nez 3 roky. Délka rodicovskeé
dovolené Cini maximalné 1 rok a je obnovitelna dvakrat, celkovd mozna délka dovolené je
tedy 3 roky, v pfipadé adopce ditéte starSiho 3 let ¢ini maximalni délka rodicovské 1 rok, u
zdravotné postizenych déti pak 4 roky. Zaméstnanec na rodiCovské dovolené nemuze byt
propustén, pokud se zménily pracovni a technické postupy béhem rodi¢ovské dovolené, ma
pravo na odborné zaskoleni. Pii vypoctu diichodovych narokii se dovolend povazuje za
pojisténou dobu a béhem ni jsou ponechany veskeré vyhody ziskané pted pocatkem dovolené.
Po skonceni dovolené pracovnici znovu ziskdvaji plny narok na davky v nemoci, v
matefstvi, v invalidité a v piipadé tmrti (Rada EU, 2003).

U prvniho ditéte vSak nema rodi¢ narok na rodicovsky ptispévek, dovolena je tedy
neplacena. Narok na piispévek maji rodiny s alespont 2 détmi, kde jsou nejmladSimu z nich
mén¢ nez 3 roky. Podminkou je také ekonomicka aktivita rodice po dobu 2 let béhem
poslednich 5 let pfed narozenim posledniho ditéte (v€etné matetské dovolené, obdobi pobirani
davky v nezaméstnanosti; béhem poslednich 10 let u rodin se tiemi a vice détmi). Standardni
vyse prispévku ¢ini 493,22 € mésicné (2003), ptispévek neni danén. Pokud rodi¢ pracuje na
casteCny (men$i nez poloviéni uvazek) nebo maximalné¢ 76 hodin meésicné s platem do
1 032,84 €, predstavuje rodiCovsky prispevek 326,13 € mésicné. Jestlize rodi€ pracuje na 50 -
80 % celého tivazku nebo 77 - 122 hodin mésicné s platem do 1 652,55 €, ¢ini rodicovsky
prispévek 246,63 € mésicné. Rodicovsky pfispévek vSak nemuize byt pobiran soucasné
s davkou pro malé dité s vyjimkou nového téhotenstvi.

Kromé standardni rodi¢ovské dovolené mé rodi¢ vazn€ nemocného ditéte narok na
dalsi dovolenou, jestlize dit¢ vyzaduje zvlastni péci. Délka této dovolené ¢ini maximalné 4
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mésice, zadost je obnovitelni dvakrat, celkovda maximalni délka dovolené ¢ini tedy 1 rok.
Vyse ptispevku je zobrazena v tabulce 3.11.

VSsichni rodi¢e pak maji narok na neplacenou dovolenou po dobu 3 dnii v ptipadé
bézné nemoci ditéte do 16 let a 5 dnii v pfipadé ditéte mlads$iho nez 1 rok nebo ma-li
zamestnanec 3 a vice déti mladsich 16 let. Béhem této dovolené maji pecujici rodi¢e narok na
zvlastni socialni davky.

Tabulka 3.11 Prispévek pro rodice vazné nemocného ditéte - 2003 (€/mésic)

situace par samoZivitel
ukonc¢eni ekonomické aktivity 809,55 961,34
¢asteCny uvazek 404,79 505,98
uvazek 50 az 80 % 246,63 326,13

Zdroj: www.caf.fr

3.4.4 Pridavky na déti

Pridavky na déti jsou stéZejni rodinnou davkou ve Francii. Narok na né¢ maji vS§echny
rodiny bez ohledu na pfijmy majici alespont dvé zavislé déti (do 20 let, s vlastnim pifijmem
niz§im nez 668,31 €). Jejich mésicni vyse je odstupiiovana podle poctu a véku déti. Roding se
dvéma détmi tak nalezi 110,71 € mésicn€, se tfemi détmi 252,55 € mésicné, kazdé dalsi dité
zvySuje tuto zakladni vysi o 141,84 € mésicné (2003). Rodiny maji navic narok na dalSich
31,14 € mésicné pro kazdé dit¢ ve véku 11 az 16 let a 55,36 € pro kazdé dité starsi 16 let. V
rodindch se dvéma détmi vSak pfislusi tento piiplatek pouze mladSimu ditéti.

3.4.5 DalSi rodinné davky

» prispévek na pecovatelku hlidajici déti u sebe doma (aide a la famille pour l'emploi
d’une assistante maternelle agréée)

Narok na tento pfispévek maji rodiny zaméstnavajici profesiondlni peCovatelku (s licenci),
ktera peCuje o déti mladsi 6 let. Jeji mzda nesmi piekrocit Sndsobek minimélni hodinové
mzdy, tj. 35,95 € za kazdé¢ dit¢ (2003). Rodi¢ nemusi platit pecovatelce socialni pojisténi, to ji
plati pfislusna pokladna rodinnych davek v bydlisti rodice. Podle vyse ptijmu rodiny (tabulka
3.12) nalezi roding piislusna vyse piispévku, maximalné vsak 85 % mzdy pecovatelky.

Tabulka 3.12 Prispévek na pecovatelku - 2003

pocet déti pFrijem v roce 2002 niZsi neZz (€)
1 dité 13 131 18 055 18 055
2 déti 16 161 22222 22222
kazdé dalsi dité 3030 4167 4167
vék ditéte mésicni vySe prispévku (€)
-do 3 let 203,17 160,66 133,13
-0d 3 do 6 let 101,60 80,33 66,56

Zdroj: www.caf.fr

* prispévek na hlidani déti v jejich bydlisti (allocation de garde d’enfant a domicile)

Na tento typ piispévku maji ndrok rodice, ktefi pracuji a plati svym détem do 6 let
pecovatelku, ktera dochéazi do jejich bydlisté. Rodice-zaméstnanci musi mit Ctvrtletni piijem
alespoil 1 043,04 €, osoby samostatn¢ vydéleéné ¢inné¢ musi byt platci dichodového pojisténi.
Ptispévek pokryva urcitou ¢ast socialniho pojisténi pecovatelky, které je odvadéno rodi¢em-
zaméstnavatelem. Vyse prispevku je nasledujici (2003):

- 75 % socidlniho pojisténi s maximem 1 574 €, jestlize je dit¢ mladsi 3 let a pfijmy za rok
2002 byly nizsi nez 35 335 €
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- 50 % socialniho pojisténi s maximem 1 050 €, jestlize je dit€ mladsi 3 let a pfijmy rodiny za
rok 2002 byly rovny nebo vyssi nez 35 335 €

- 50 % socidlniho pojisténi s maximem 525 € bez ohledu na piijmy rodiny, jestlize je dit& ve
veéku 3 az 6 let

- 50 % socialniho pojisténi s maximem 525 € bez ohledu na pfijmy rodiny a vek ditéte,
jestlize rodi€ pracuje na ¢asteCny Uvazek a zaroven pobird rodi€ovsky pfispévek

* rodinny doplnék (complément familial)

Tato davka je ur¢ena pro rodiny se tfemi a vice détmi star§imi 3 let. Narok na ni (2003) maji
rodiny s pracovnimi pfijmy v roce 2002 vyssimi nez 4 102,44 €. Horni pfijmové limity jsou
znazornény v tabulce 3.13. Mésicni vyse této davky pro rok 2003 ¢ini 144,09 €. Jestlize méla
rodina piijem vyssi nez je horni hranice v tabulce 3.13 o méné nez 1 708,68 €, je ji vyplacena
davka v odpovidajici snizené hodnotg.

Tabulka 3.13 Limity pfijmu pro rodinny doplnék-ro¢ni pracovni prijem za rok 2002

©

pocet déti pary s jednim pFijmem samoZivitel nebo pary se dvéma prijmy
3 25363 31026
4 29 590 35253
kazdé dalsi dité 4227 4227

Zdroj: www.caf.fr

» prispévek samoZiviteli (allocation de parent isolé)

Tento piispévek je urCen téhotnym Zendm bez partnera a rodi¢iim - samozivitelim,
ktefi se sami staraji o déti po dobu kratsi nez 18 mésicti. Narok maji rodiny majici za posledni
ctvrtleti mésicni piijem niz8i nez je maximalni vySe tohoto pfispévku. Samotna meésicni vyse
této davky je pak pocitana jako rozdil mezi jejim maximem a ptijmy rodiny, jezZ jsou zvysSeny
o ptidavek na bydleni (47,56 € u t¢hotnych, 95,09 € u samoziviteld s jednim ditétem, 117,69 €
u samoziviteli se dvéma a vice détmi). Maximalni vySe pfispévku samoziviteli ¢ini 521,52 €
mesic¢né pro téhotné, 695,36 € u samoziviteld s jednim ditétem, v ptipadé dvou a vice déti je
posledni castka zvySena o 173,84 € za kazdé¢ dité. V piipadé nastupu do zaméstnani neni
pracovni pfijem za dané Ctvrtleti a dalSi 3 mésice bran v uvahu pii vypoctu piispévku
samoziviteli. V dal$ich 9 mésicich je brano v uvahu pouze 50 % ptijmu.

Ptispevek samoziviteli je vyplacen po dobu 12 mésici, jestlize je zadost o n¢j podana
behem prvnich 6 mésicti od okamziku, kdy se zadatel stal samozivitelem. U déti do 3 let je
piispévek vyplacen az do 3. narozenin.

» prispévek na podporu rodiny (allocation de soutien familial)

Tento piispévek nalezi samozivitellim s alespoil jednim ditétem nebo rodindm, které
adoptovaly dité. Automaticky vznika narok na tuto davku détem-sirotkim a détem, které
jeden z rodicl oficidln€ neprohlasil za vlastni. Dale nalezi tato dadvka v piipadech, kdy jeden
z rodi¢li nepiispiva na vyzivu a vychovu ditéte. Vyse tohoto ptispévku Cini 77,84 € mésicné u
déti v péci jednoho z rodict a 103,78 € u déti-sirotk.

» prispévek na zacdtku Skolniho roku (allocation de rentrée scolaire)

Nérok na tuto davku je zavisly na pfijmu rodiny s détmi ve véku od 6 do 18 let
(vlastni pfijem déti musi byt nizs$i nez 55 % minimélni mzdy, tj. 668,31 € v roce 2003). Vyse
piispévku je stejna pro vSechny déti, ve Skolnim roce 2003/2004 ¢inila 253,30 €. Limit pfijmu
rodiny je stanoven na 16 414 € pro rodiny s jednim ditétem, 20 202 € pro rodiny se dvéma
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détmi, 23 990 € pro rodiny se tfemi détmi, pro rodiny se ¢tyfmi a vice détmi je hranice pfijmu
zvySena o 3 788 € za kazdé dite.

* vylivné

Samozivitelé déti mladSich 18 let, jimz bylo soudem potvrzeno placeni vyzivného na
dit¢ druhym rodi¢em a kterym nebylo vyzivné zaplaceno alespoil ve dvou po sob¢ jdoucich
mésicich, se mohou obratit na pokladnu rodinnych davek. Tato instituce podnikne kroky
k ziskani vyzivného od ptislusného rodice.

3.4.6 Zmény v systému rodinnych davek po 1.1.2004

Pro tchotné Zeny a déti narozené/adoptované po 1.1.2004 plati novy systém
rodinnych dévek. Porodné vyplacené formou mésicni davky od 5. mésice te€hotenstvi do
3. narozenin ditéte je nahrazeno jednorazovou ¢éastkou. Podobné jako ve stavajicim systému
musi zena nahlasit t€hotenstvi pokladné rodinnych davek a zdravotni pojistovné do 14. tydne
téhotenstvi. Narok na davku v roce 2004 je posuzovan podle pfijmu rodiny v roce 2002. Jeho
hranice jsou uvedeny v tabulce 3.14.

Tabulka 3.14 Limity ro¢niho pracovniho prijmu v roce 2002 pro narok na porodné
v roce 2004 (€)

pocet déti (narozenych véetné . Cor o samoZivitel nebo pary se dvéma
c oy . pary s jednim piijmem e
jesté nenarozenych) prijmy
1 24 129 31887
2 28 955 36 713
3 34 746 42 504
dalsi +5791 +5791

Zdroj: www.caf.fr
Poznamka: u parii musi byt pracovni prijem partnera a prijemce vyssi nez 4102,44 €;

Zadost o porodné je pfezkouména v 6. mésici téhotenstvi nebo v okamziku adopce
ditéte. Jeho vyse je stanovena na 808,31 € na jedno dité. Porodné je vyplaceno v 7. mésici
téhotenstvi nebo v mésici nasledujicim adopci.

Po narozeni az do véku 3 let ditéte pak nélezi rodici periodickd mési¢ni davka (tzv.
zéakladni davka). Jeji vyplaceni je podminéno Iékatskymi prohlidkami ditéte v prvnich 8
dnech po porodu, v 9. nebo 10. mésici a ve 24. nebo 25. mésici. Narok je také zavisly na
finan¢ni situaci rodiny, kritéria jsou shodna jako v ptipad¢ porodného (viz tabulka 3.14).Vyse
prispévku je rovna 161,66 € mésicné, v piipadé viceCetného porodu se zvysuje.

Zmény systému se dotkly také ptispévkil na hlidani déti mladSich 6 let. Pracujici
rodi¢e mohou najmout pecovatelku, kterd hlida déti u nich doma nebo je vodit k peCovatelce
domt. Rodice, ktefi nejsou nezaméstnani, studenti nebo invalidni dichodci musi mit
minimalni pracovni piijem (353,59 € v ptipad¢ samoziviteld, 707,18 € v piipadé para).
Podminkou pro hlidani déti v bydlisti pecovatelky je jeji hruby pfijem rovny maximalné
Snasobku minimalni mzdy, tj. maximalné¢ 35,95 € na hodinu, u hlidéni déti v jejich bydlisti
nesmi byt pro uplatnéni naroku na davku uplatiovano osvobozeni od placeni socidlniho
pojisténi pecovatelky. Pokladna rodinnych dévek hradi celé socialni pojiSténi akreditovanym
pecovatelkam, které hlidaji déti u sebe doma, v pfipadé¢ hlidani v bydlisti déti hradi
maximalné¢ 50 % socialniho pojisténi s maximem 375 € mésicn€ do 3. narozenin ditéte a
187,50 € v ptipad¢ déti ve veéku od 3 do 6 let. Narok na finanéni pomoc s hlidanim déti je také
podminén vysi ptijmu v roce 2002 (tabulka 3.15)
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Tabulka 3.15 Limity roniho pracovniho prijmu v roce 2002 pro narok na prispévek

na hlidani déti mladSich 6 let v roce 2004 (€)

pocet déti pyvP— prijmy .rfl,m %002 TP
niZsi nez niZsi nezZ vysSi nez
1 14 349 31887 31 887
2 16 521 36 713 36713
dalsi 2 606 5791 5791
vék ditéte mésicni vySe prispévku
mladsi 3 let 354,19 253,00 151,78
3-6let 177,11 126,52 75,89

Zdroj: www.caf.fr
Poznamka: rodic vsak plati minimalné 15 % mzdy pecovatelky, v pripadé hlidani u pecovatelky doma je
prispévek vyplacen na kazdeé dite, v pripade hlidani v bydlisti déti je jeho vySe nezavisla na poctu déti.

Nove¢ jsou také upraveny ptipady, kdy je dit€ svéfeno do péce akreditované instituci
sdruzujici akreditované pecovatelky, které¢ déti hlidaji u sebe doma nebo v domové rodici.
Sluzeb pecCovatelek musi rodina vyuzivat minimalné¢ 16 hodin mési¢né. Podminky
minimalniho pfijmu jsou shodné jako v ptipadé soukromych pecovatelek. Vyse tohoto typu
prispévku je uvedena v tabulce 3.16.

Tabulka 3.16 Limity ro¢niho pracovniho prijmu vroce 2002 pro niarok na
prispévek na hlidani déti mladSich 6 let peCovatelkami prostifednictvim agentury nebo
podniku v roce 2004 (€)

pose dt e piijmy sokn 2002 —
niZsi nez niZsi nezZ vysSi nez

1 14 349 31887 31 887
2 16 521 36 713 36713
dalsi 2 606 5791 5791
vék ditéte mésicni vySe prispévku - hlidani v bydlisti peovatelky
mladsi 3 let 607,14 505,96 404,78
3-6let 303,58 252,98 202,40
vék ditéte mésicni vySe prispévku - hlidani v bydlisti déti
mladsi 3 let 733,66 632,44 531,26
3-6let 366,83 316,23 265,63

Zdroj: www.caf.fr
Poznamka: rodic viak plati minimalné 15 % mzdy pecovatelky

Nové je také upraven rodiCovsky piispévek (nyni tzv. dopln€k svobodné pracovni
volby). Podminkou pro jeho vyplaceni je péce o dit¢ mladsi 3 let narozené po 1.1.2004,
preruseni pracovni aktivity nebo prace na ¢astecny uvazek, piedchozi ekonomicka aktivita po
dobu 2 let v uplynulych 2 letech u jednoho ditéte, 2 let v priitbéhu 4 let u dvou déti a 2 let
v prub¢hu 5 let u tii a vice déti. Pokud rodi¢ nepracuje a nedostava prispévek pro déti do 3 let
(zékladni davku - viz vySe), ndlezi mu 501,59 € mésicné, pokud dostava piispévek
v matefstvi, je tato davka rovna 339,94 €. V téchto ptfipadech nemiize rodina pobirat
prispévky na hlidani déti cizi osobou (viz. vySe). Zaméstnanci pracujici na maximalné pul
uvazku dostavaji 381,42 €, resp. 219,75 € v ptipad€ uvazku mezi 50 % a 80 % pak 288,43 €,
resp. 126,77 €. U samostatné ¢innych je podminka velikosti pracovniho tvazku definovana
v prvnim pifipadé na maximalné¢ 76 hodin mésicné¢ s méesicnim piijmem nizSim nez
1 032,84 €, ve druhém ptipadé pak omezenim pracovnich hodin na 77 az 122 hodin mési¢né
s mesiénim piijmem do 1 652,55 €. Doba vyplaceni tohoto typu rodicovského piispévku je u
jednoho ditéte maximalné 6 mésicti od narozeni ditéte, adopce, konce matetské nebo otcovské
dovolené, u vice déti je pocatek vyplaceni této davky také stanoven na mésic nasledujici
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narozeni, adopci nebo konec matetské ¢i otcovské dovolené a konec je dan meésicem
pfedchazejicim 3. narozeniny ditéte. Pokud rodi¢ nastoupi zpét do zaméstnani na cely nebo
¢astecny uvazek v dobé€ od 18. do 29. mésice ditéte, nalezi mu tento ptispévek pouze po dobu
dalSich 2 mésict.

Ostatni rodinné davky zistaly vroce 2004 zatim beze zmény, pouze byla
valorizovéna jejich vyse.

3.4.7 Déti mimo manzelstvi

Ve Francii se dnes rodi téméi kazdé druhé dité mimo manzelstvi. Z tohoto diivodu je
pomérné velkd pozornost legislativy i statistiky vénovana témto détem a podminkdm, ve
kterych ziji. Zakon z roku 1972 ptiznava détem narozenym mimo manzelstvi stejna prava a
povinnosti jako détem narozenym v manzelstvi. Bylo tomu tak i v dobé Francouzské
revoluce, ob¢ansky zdkonik z roku 1804 vSak opét zvyhodnil déti narozené v manzelstvi, a to
pfedevsim v otdzkéach dédictvi. V roce 1912 bylo umoznéno nemanzelskym détem iniciovat
proceduru urceni otcovstvi i pfes nesouhlas potencialniho otce. DEti nemanzelské, narozené
za trvani manzelstvi jejich otce s jinou Zenou nez s jejich matkou, maji moznost pozadovat
vyzivné od svého biologického otce az od roku 1955. Série zakonua (1907, 1915, 1924, 1956)
postupné zjednodusila proceduru tzv. legitimizace ditéte silatkem rodi¢t po jeho narozeni.
Zakon z roku 1972 sice zrovnopravnil nemanzelské a manzelské déti, déti, jez vSak byly
pocaty v okamziku, kdy jeden z rodict zil v manzelstvi s jinou osobou nez s druhym rodicem,
maji nizsi status predevsim z pohledu dédického prava nez ostatni déti s cilem chrénit rodinu,
ktera utrpéla nevérou jednoho z rodict. Tyto piedpisy byly kritizovany Evropskym soudnim
dvorem o pravech Cloveéka. Z tohoto divodu pfijal francouzsky parlament v tnoru 2001
novelu zarucujici stejna dédickd prava vSem détem bez ohledu na okolnosti jejich poceti.

Narozeni ditéte mimo manzelstvi musi byt ohlaSeno na radnici v misté porodu
nejpozdéji do 3 dnil stejné jako v piipad¢ ditéte manzelského. Rodicovstvi vSak v tomto
piipad€ neni automaticky pfiznano spolu s oznamenim o narozeni ditéte: oba rodi¢e musi
navic uznat dit¢ za vlastni, tedy i matka, nebot’ Zena mtize porodit dit€ i v anonymité a jeji
matefstvi tak nemusi byt zndmo. Tento postup je v soucasné¢ dobé predmétem parlamentnich
diskusi, podle nichz by m¢la byt za matku automaticky povazovana Zena, jejiz jméno je
uvedeno na rodném listé ditéte.

V soucasnosti existuji ve Francii tfi zplisoby ptfiznani rodiovstvi.

Prvnim z nich je pfihldSeni se k rodicovstvi na zékladé¢ svobodného rozhodnuti
rodice. Ten tak muze ucinit i pfed narozenim ditéte, rodiCovskd prdva a povinnosti vSak
mohou byt uplatiovany az v okamziku narozeni ditéte. Jméno rodice je zapsano po porodu na
rodny list ditéte nebo je mozné rodiCovstvi oznamit matrice notaisky ovérenou listinou.
Rodicovstvi nemusi byt v tomto ptipad€ zapsano na rodném listé. To umoznuje rodici zlstat v
anonymit¢ napi. béhem svého zivota, ale dit¢ bude mit po jeho timrti dédicka prava.

Druhym zplsobem piiznani rodi¢ovstvi je rozhodnuti soudu, napt. na zaklad¢ urceni
otcovstvi.

Od roku 1982 existuje tieti zptsob: pfiznani rodiCovstvi na zdklad¢é redlného stavu,
kdy je dit¢ vychovavano konkrétnimi osobami stejnym zpusobem, jako by ho vychovavali
rodice (po dobu alesponi 10 let). Tyto pfipady jsou pomérné Casté, jelikoz zahrnuji i situace,
kdy Zena, ktera dit¢ porodila, jejiz jméno je zaznamenano na rodném listé ditéte a kterd dité
skutecné vychovdva, mulze zapomenout vyplnit dokument o rodiCovstvi, protoze se
automaticky povazuje za matku ditéte. Toto rozhodnuti mé také soudni charakter.

Ditéti narozenému mimo manzelstvi je pfidéleno pfijmeni otce v piipade€, ze se oba
rodice piihlasili k rodicovstvi spolecné. Jestlize bylo dit€ uznano za vlastni nejprve matkou, je
mu piipsano jeji pfijmeni, a to i v ptipad¢, kdy bylo dit€¢ pozdéji uznano i otcem. Piijmeni
ditéte mize byt zmeénéno na piijmeni otce pouze po spolecném oznameni zmény obéma rodici
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u soudu, je-li dit¢ starSi 13 let, musi dat k této zméné souhlas. Je-li dit€¢ uzndno za vlastni
nejprve otcem, je mu pridéleno otcovo piijmeni. Stejné jako déti narozené v manzelstvi
mohou nemanzelské déti pouzivat piijmeni obou rodici.

Rodicovskou autoritu uplatiiuje rodi¢, ktery uznal dité za vlastni. Pfed rokem 1993
byly vétSinou ptisuzovany vétsi rodicovské pravomoce Zen€. Od roku 1993 mohli nesezdani
partneii vykonavat spole¢nou rodicovskou autoritu stejn¢ jako manzelé v pripad¢, kdy se oba
prihlasili k rodicovstvi béhem prvniho roku po narozeni ditéte a alespon v nésledujicim roce
zili spolecné (Gfedné ovétené). Druhda podminka byla zruSena v roce 2002. Jestlize rodice
neziji spolecné¢ v okamziku ptihlaSeni se k rodiCovstvi a tento akt byl vykonan po prvnich
narozenindch ditéte, je rodicovskou autoritou povefena matka. Vykon rodiCovské autority
muze vSak byt zméneén soudem pro rodinné otazky.

Jestlize je dit€ uznano za vlastni svymi rodi¢i, mtiize byt dale tzv. legitimizovéno, a to
dvéma riznymi zpisoby. Jednim z nich je snatek rodici. V tomto piipadé jsou za
legitimizované povazovany i ty déti, jejichZ rodice se pied siiatkem nepftihlasili k rodicovstvi,
nebot’ tato procedura je soucdsti uzavieni siatku. Legitimizace je zaznamendna na rodném
listé ditéte. Jejim disledkem je zména piijmeni ditéte, které ziskava po svatbé rodict pijmeni
otce. Rodice uplatnuji oba stejné sva rodicovska prava a povinnosti.

Druhym typem legitimizace ditéte je soudni rozhodnuti. Podminkou je zde ptedchozi
piihlaSeni se k rodicovstvi a dale je pozadovano potvrzeni o skutecném rodi¢ovském vztahu k
ditéti po dobu alespon 10 let (viz. tieti typ pfiznani rodi¢ovstvi).

V piipadé legitimizace ditéte narozen¢ho z nemanzelského vztahu musi dat soucasny
manzel, ktery neni rodi¢em ditéte, k tomuto aktu souhlas.

3.5 Danova politika

Princip danéni pfijmia rodin bere v uvahu pocet osob, jez jsou zavislé na piijmu
rodiny. Ekonomicky zavislymi osobami jsou svobodné déti mladsi 21 let nebo 25 let, jestlize
studuji, muzi vykonavajici zékladni vojenskou sluzbu, invalidni osoby. Hruba vyse dané je
pocitana podle tzv. rodinného podilu (,,/e quotient familial”). Zdanitelny ro¢ni pfijem je
vydélen poctem casti (tabulka 3.17), jenz odpovidd konkrétni situaci rodiny. V uplnych
rodindch odpovida 1 ¢ast dospélé osobé a ditéti tfetiho a vysSiho potadi, 1/2 ¢asti odpovida
ditéti prvniho a druhého poradi.

Tabulka 3.17 Princip danéni piijmi podle rodinné situace

pocet osob zavislych na prijmu rodiny
pocet ¢asti podle rodinné situace 0 1 2 3 4
manZelsky par 2 2,5 3 4 5
vdova, vdovec 1 2,5 3 4 5
svobodny, rozvedeny neZijici v nesezdaném souZiti 1 2 2,5 3,5 4.5
svobodny, rozvedeny Zijici v nesezdaném souZiti 1 1,5 2 3 4

Zdroj: http://fr.finance.yahoo.com

Na rozdil od manzelskych parit nebo od part, které uzaviely PACS, jsou piijmy
nesezdanych partnerit danény oddélené, 1 kdyz spolu ziji v jedné domdcnosti. Jestlize mayji
déti, musi se partnefi rozhodnout jakym zptsobem je zahrnou do dafiového piiznani.

V této praci budou popsany hlavni rozdily mezi zdanénim piijmu manzelskych para
a parti nesezdanych pted rokem 1996 i po roce 1996, nebot’ v roce 1996 bylo ptijato opatfeni
,, I 'amendement de Courson”, které zptisob danéni ptijma zmeénilo.

Manzelské pary dani své piijmy spolecné, to znamend, Ze je minimalni pocet Casti
roven 2. Nesezdané pary nemaji pravo podat spolecné danové ptiznani, partneti tvori tedy dvé
danové jednotky. Zije-li napf. jedno dit& s manzelskym parem, je roven jmenovatel, kterym je
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délen ptijem rodiny, 2,5, Zije-li jedno dit¢ s nesezdanym parem, je d€len piijem jednoho
rodice Cislem 1,5 a druhého rodice Cislem 1. Pocet ¢asti u manzelského a nesezdaného paru je
tedy shodny. Tento zplisob urCovani casti je platny od roku 1996, kdy byla piijata vyse
zminovand reforma zdkona o financich nazyvana jako ,,/’amendement de Courson”. Tato
reforma zrus$ila vyhody nesezdanych part s détmi: podle tohoto nafizeni byla nesezdanym
osobam s détmi odebrana 1/2 ¢asti, na kterou mély predtim narok, nebot’ nesezdani partneti
delili oddélene své piijmy 2 + 1 Casti (par a jedno dit€) a byli tak zvyhodnéni oproti pariim
manzelskym, jez délily soucet piijmut 2,5 ¢asti.

Cisty ro¢ni pifjem domacnosti podléhajici dani je v principu tvofen viemi Gistymi
piijmy spojenymi s vykonem profese (mzda, provize...), starobnim, invalidnim dichodem,
vyzivnym, doZivotni rentou, pronajmem nemovitosti, rodinnymi piispévky, davkami v
matefstvi a jinymi socialnimi davkami.

Tabulka 3.18 Priklad danéni prijmi podle rodinné situace

prijem podléhajici
dani (stejné prijmy pocet Casti ¢astka odpovidajici 1 ¢asti
obou partnerii)

manzZelsky par s 1 ditétem 2*375 000 FF 2,5 300 000 FF
nesezdany pir s 1 ditétem 2%375 000 FF 15+1 250 000 FF + 375 000 FF
po roce 1996
nesezdany pir s 1 ditétem 2%375 000 FF 2+1 187 500 FF + 375 000 FF
pred rokem 1996

Zdroj: http://finance.fr.yahoo.com

Tabulka 3.19 Hranice prijmu odpovidajici 1 ¢asti rodinného podilu a mira zdanéni
prijmi fyzickych osob z let 2000 a 2002

prijmy 2000 pFijmy 2001
vySe prijmu pripadajici , « o vySe prijmu piipadajici , < ¢ o
na 1 &st (FF) mira zdanéni (%) na 1 &ast (€) mira zdanéni (%)

0-26 600 0,00)10-4121 0
26 601 - 52 320 8,25(4121- 8104 7,5
52 321-92090 21,758 104 - 14 264 21,0
92 091 -149110 31,75[14 264 - 23 096 31,0
149 111 - 242 620 41,7523 096 - 37 579 41,0
242 621 - 299 200 47,2537 579 -46 343 46,75
299 201 + 53,25 (46 343 52,75

Zdroj: http://fr.finance.yahoo.com, Taxing Wages, OECD, 2002, priumérnd rocni hruba mzda pracovnika
v prumyslu byla odhadnuta na 21 884 € v roce 2002

Vypocet hrubé dané:

piipad manzelského paru s 1 ditétem:

(52 320 - 26 601)*0,0825 + (92 090 - 52 321)*0,2175 + (149 110 - 92 091)*0,3175 +
(242 620 - 149 111)*0,4175 + (299 200 - 242 621)*0,4725 + (300 000 - 299201)*0,5325 =
95075

hruba dan = 2,5%95 075 =237 690 FF
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piipad nesezdaného paru s 1 ditétem po roce 1996:

[(52 320 - 26 601)*0,0825 + (92 090 - 52 321)*0,2175 + (149 110 - 92 091)*0,3175 +
(242 620 - 149 111)*0,4175 + (250 000 - 242 621)*0,4725] + [(52 320 - 26 601)*0,0825 +
(92 090 - 52 321)*0,2175 + (149 110 - 92 091)*0,3175 + (242 620 - 149 111)*0,4175 +
(299 200 - 242 621)*0,4725 + (375 000 - 299 201)*0,5325] =71 402 + 135 012

hruba dan = 1,5%71 402 + 135 012 =242 115 FF

piipad nesezdaného paru s 1 ditétem pred rokem 1996:

[(52 320 - 26 601)*0,0825 + (92 090 - 52 321)*0,2175 + (149 110 - 92 091)*0,3175 +
(187 500 - 149 111)*0,4175] + [(52 320 - 26 601)*0,0825 + (92 090 - 52 321)*0,2175 +
(149 110 - 92 091)*0,3175 + (242 620 - 149 111)*0,4175 + (299 200 - 242 621)*0,4725 +
(375 000 - 299 201)*0,5325] =44 903 + 135 012

hruba dan = 2*44 903 +135 012 = 224 818 FF

VysSe uvedené vypocty potvrzuji, Ze pied rokem 1996 bylo pro nesezdané pary s
détmi z hlediska fiskalni politiky vyhodnéj$i neuzaviit siatek. Toto vyhodné zdanéni bylo
zruseno pro (soudné potvrzené) nesezdané pary v roce 1996. Vyhodné zdanéni vSak zlstava
pro ty nesezdané pary, kde se jeden z partnert prohlasi za samozivitele (svobodny, rozvedeny
nezijici v nesezdaném souziti). Nejvice jsou danové zvyhodnéni vdovy a vdovci, na nichz
jsou ekonomicky zavislé jiné osoby. ZruSeni daflovych vyhod pro nesezdané pary mélo vliv
na zvyseni poctu snatkil v letech 1996 a 1997. V roce 1996 se zvysil pocet snatkli o 25 000 v
porovnani s rokem 1995, v roce 1997 bylo uzavieno o 4 000 snatkl vice nez v roce 1996. Za
predpokladu, ze by vSechny tyto snatky uzaviené v roce 1996 ,navic” byly snatky
nesezdanych pard, které povazovaly za vyhodné vstoupit pravé z fiskdlnich divodd do
manzelstvi, pak by tato legitimizovana nesezdand souZiti piedstavovala pfiblizné 1 % vSech
nesezdanych parh existujicich v roce 1996. Toto opatieni piimélo tedy velmi malou ¢ést
nesezdanych souziti zlegalizovat sviij vztah.

Vypoctena dait mize byt dale snizena az o 25 % nakladii spojenych s hliddnim déti
do 7 let peCovatelkou mimo domov déti a az o 50 % nakladli spojenych s hlidanim déti
pecovatelkou v misté jejich bydlisté. Podobné lze snizit dané¢ rodiny o 61 € na jedno dité
navstévujici gymnazium, 153 € na dité navstévujici lyceum, 183 € na jedno dité studujici na
vysoké skole (2002, OECD).

3.6 Bytova politika

Ve Francii existuji 4 zakladni davky spojené s bydlenim.
* prFispévek na bydleni
- v pfipadé prondgjmu bytu (pronajimatelem vSak nesmi byt ptfibuzny v pifimé linii; za
prondjem se povazuje napft. i bydleni na koleji, vdomové diichodcii apod.; byt musi spliiovat
zéakladni predpoklady jako je tekouci voda, elektfina, WC apod.): vySe piispévku zavisi na
piijmech zadatele, rodinné situaci, typu bytu, adrese, vysi najemného, poctu zavislych osob
- v ptipad¢ koupi, stavby nebo rekonstrukce bytu/domu: vyse piispévku zavisi na piijmech
zadatele, rodinné situaci, typu bytu, adrese, vysi splatek, poctu zavislych osob
* individudlni p¥ispévek na bydleni
- jedna se o pfipady regulované¢ho nidjemného nebo splaceni ptjcky na koupi bytu, vystavbu
bytu ¢i rekonstrukci
* piijcka na rekonstrukci bydleni
- ptjcka musi byt Cerpana na rekonstrukci bytu/domu, kde mé Zadatel trvalé bydlisté; zadatel
musi pobirat alespoil jednu rodinnou davku; vySe pujcky zavisi na ndkladech a mize
dosdhnout az 80 % s limitem 1 067,14 €, urok z ptjcky ¢ini 1 % a Castka je splatna po dobu
3 let
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* prFispévek na stéhovani

- narok maji rodiny, které se st¢huji z dlivodu narozeni tietiho ditéte (mezi 1. dnem meésice po
uplynuti 3. mésice téhotenstvi a poslednim dnem meésice, ktery pfedchdzi 2. narozeniny
tretiho/Ctvrtého ditéte) nebo rodiny s vice nez tremi détmi, z nichz nejmladSimu jsou méné
nez 2 roky; rodina musi zaroven pobirat pfispévek na bydleni; vySe pfispévku €ini (2003)
834,43 € pro rodiny se ttemi détmi, 903,97 € pro rodiny se ¢tyimi détmi a pro kazdé dalsi dité
je Castka zvysena 0 69,54 €

3.7 Predskolni instituce péce o déti

Ve Francii existuji dva zdkladni druhy Skolnich zatizeni pro déti: jesle pro déti od 3
mésict do 2 let a matetské Skoly pro déti od 2 do 6 let. Za predchlidce dneSnich matetskych
Skol je mozné povazovat charitni programy pro ohrozené déti. Jesle jsou urCeny piedevsim
pro déti pracujicich matek. Jejich sprava spada pod ministerstvo zdravotnictvi. Jesle funguji
10 az 12 hodin denné. Na rozdil od matetskych Skol maji jesle riznou formu, napt. rodinna
centra, permanentni ¢i pfileZitostnd centra apod. Jesle jsou z poloviny financovany vladou,
z jedné Ctvrtiny pokladnami rodinnych davek a z jedné ¢tvrtiny rodici.

Matetské skoly spadaji do resortu ministerstva Skolstvi. Snahou je, aby matetské
$koly byly umistény v ramci nebo alespoii v blizkosti zakladni $koly. Skolky jsou otevieny od
8,30 do 16,30. Po tuto dobu jsou ndklady hrazeny ministerstvem. Kromé standardni doby
mohou Skolky nabizet své sluzby napt. 1 v dobé Skolnich prazdnin nebo déle do vecera.
V téchto ptipadech vsak rodice plati Skolné, jehoz vySe zavisi na jejich pfijmu. PiedSkolni
zafizeni vSak nemaji dostatek mist pro déti ve véku 2 let. ZlepSeni této situace je jednim
z aktudlnich cili francouzské politiky. Dale existuji sluzby péce o déti pokryvajici stiedecni
odpoledne (ve stfedu je pouze dopoledni vyucovani, misto stiedy odpoledne chodi déti do
Skoly v sobotu dopoledne).

Kromé¢ uvedenych instituci maji rodiny moznost vyuzivat sluzeb soukromych osob,
které se o déti staraji, kdyz jsou rodi¢e v zaméstnani. Jak jiz bylo uvedeno, stit se na
nakladech spojenych s témito sluzbami také podili, at" jiz pfimo piispévky nebo napf.
snizenim dani.

3.8 Shrnuti

Francie patii v souasné dobé mezi evropské zem¢ s relativné vysokou plodnosti. Na
jedné strané je to dusledek priznivého ekonomického vyvoje, na druhé stran¢ zde jisté hraje
roli 1 rodinna politika majici pomérné dlouhou tradici. Z této tradice lze usuzovat na znacny
diiraz statu na rodinnou problematiku, rodina je teoreticky i prakticky zakladem spole¢nosti, a
proto je tfeba ji podporovat. Rodinné¢ davky jasné podporuji rodiny s vice détmi a rodiny
s nizkymi pfijmy. Je mozné fici, Ze rodinné piidavky jiz nejsou hlavnimi socidlnimi ddvkami.
Soucasny systém socidlnich davek ptihlizi k riznym zivotnim situacim, jako je napft. bydleni,
st€¢hovani, naklady spojené¢ se vzdélavanim déti apod. Rovnéz je zde patrnd snaha umoznit
rodi¢im skloubit profesni a rodinny Zivot. Na jedné stran¢ o tom svédc¢i podpora individudlni
profesiondlni (licencované) péce o déti, na druhé strané nabidka piedskolnich zatizeni pro déti
star$i 3 let, jez relativné dobfe uspokojuje poptavku. Zatizeni pro déti mladsi jsou vSak zatim
spiSe nedostacujici. Pfesto, Ze stdt pamatuje na rizné rodinné formy (napf. piispévkem
samoziviteli), je zde stale patrny spiSe konzervativni ptistup k rodin€. Ten se projevuje mimo
jiné 1 snahou danové€ znevyhodnit rodiny nesezdanych rodica.
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4.1 Populaéni vyvoj'

Velikost populace Italie je v soucasné dobé pocetné srovnatelna s velikosti Francie,
v uplynulych 40 letech se pocet italskych obyvatel zvysil o ptiblizné 8 miliénli na souc¢asnych
témet 58 miliont. V 60. letech rostl pocet obyvatel Apeninského poloostrova diky
pfirozenému pfirtstku, migracni saldo bylo zaporné. K vétsi imigraci doslo v 70. letech. V 80.
letech zilo v Italii 56,5 milioni obyvatel, tento stagnujici pocet byl vysledkem zaporného
migracniho salda a niz§iho pfirozeného piirtistku. V 90. letech se pocet obyvatel zvySoval, a
to diky imigraci, pfirozeny pfiristek je v disledku nizké porodnosti a zlepSujici se trovni
umrtnosti od roku 1993 zaporny.

Italie patii v soucasné dobé mezi evropské zemé s nejnizsi porodnosti. Od poloviny
60. let se poCet roén¢ narozenych déti snizoval témét linearné. K nejveétsSimu mezirocnimu
poklesu narozenych déti dochazelo od poloviny let 70. do konce let 80., v porovnani s potem
déti narozenych v roce 1974 se na konci 80. let rodilo o 40 % déti méné. Na pielomu 80. a 90.
let porodnost v Italii stagnovala na trovni 560 tisic ro¢né narozenych déti, na konci 90. let se
pak rodilo pfiblizn¢ 530 tisic déti. V prvnich letech 21. stoleti doSlo k mirnému riistu poctu
narozenych déti. Vyvoj intenzitniho ukazatele thrnné plodnosti vykazoval velmi podobny
trend jako absolutni poCty narozenych, a tedy ani z hlediska intenzity plodnosti nedochéazelo
k Zadnym dramatickym vykyvim: z hodnoty 2,7 déti na jednu Zenu v roce 1964 se thrnna
plodnost snizila na hodnotu 2,3 v roce 1974 a dale prudce klesala az na 1,4 na konci 80. let.
Nejnizsi trovné dosahl primérny pocet déti na jednu zZenu v roce 1998: podle vysledka
z tohoto roku by italské zeny mély v priméru pouze 1,15 déti. V poslednich letech se
plodnost mirn¢ zvysila na hodnotu 1,2, pfesto dnes Italie patii stdle mezi evropské zemée
porodnosti v Italii neni pouze rysem rocnich, transverzalnich ukazateld, jejichz hodnoty jsou
do zna¢né miry ovlivnény aktualnimi udalostmi (napt. ekonomické krize/prosperita) a s tim
souvisejicim ¢asovanim snatkli a porodti do nizsiho ¢i vys$siho véku, ale zmény natalitnich
plant ¢i strategii se promitaji i do konecné plodnosti, tedy primérného poctu déti
piipadajicich na jednu Zenu z ptisluSné generace. Podle udaji Eurostatu budou mit generace
italskych Zen narozenych v 60. letech v priméru nejméné déti v porovnani s ostatnimi

' Udaje o demografickém vyvoji Italie byly vétsinou pievzaty z publikaci Eurostatu, narodni zdroje jsou vétiinou
vedeny pouze v italstin¢ (Italsky statisticky ufad) a data nejsou volné pfistupna (je mozné je zakoupit).
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zemémi Evropské unie. To se promita 1 do vysSiho podilu trvale bezdétnych zen. Podobné
jako v jinych statech Evropy rodi italské Zeny stdle ve vysSim ve€ku, podil déti narozenych
neprovdané zené je vSak v souvislosti se silnou katolickou tradici stale velmi nizky: pouze
kazdé desaté dité je nemanZzelské. Srovnatelny podil déti narozenych mimo manzelstvi ma
z vyspélych evropskych zemi pouze Svycarsko.

Podobné jako plodnost zaznamenala i siatecnost v Italii nejvyssi pokles v obdobi od
1. poloviny 70. let do 2. poloviny 80. let. Na pfelomu 80. a 90. let se pokles snatecnosti
zpomalil (zvysila se intenzita siatecnosti svobodnych osob starSich 30 let), pfesto by podle
udajii z konce 90. let vstoupilo do manzelstvi pouze 60 % muzi a zen. Primérny vék pii
prvnim snatku se v Italii zacal zvySovat az v 80. letech v diisledku odkladu siatku generacemi
muzii a Zen narozenych na pielomu 50. a 60. let. Nizky podil déti narozenych mimo
manzelstvi vSak poukazuje spiSe nez na nahrazovani manzelstvi nesezdanym souzitim na
zvySujici se pocCet osob zijicich bez partnera a bez déti. Podle udaji zroku 1998
predstavovaly nesezdané pary pouze 2 % vSech part, ve v€ku do 30 let Zilo nesezdané 11 %
pard (pramér EU: 9 % a 33 %). Podobné jsou mén¢ Casté neuplné rodiny v cele se svobodnou
matkou (12 % netplnych rodin). Udaje o slozeni domacnosti viak ukazuji spide niz§i podil
domacnosti jednotlivell v porovnéani se zapadoevropskymi zemémi (13 %). To souvisi mimo
jiné 1 sitalskym modelem, podle néhoz mladi lidé ziji pfed snatkem vétSinou stale
v domacnosti rodict (Columbia University, http://www.childpolicyintl.org).

Vliv katolické cirkve je jednoznacné zietelny v otdzce rozvodovosti. MoZnost
rozvodu manzelstvi byla uzédkonéna az v roce 1970 a i dnes je rozvodovost v Italii nejnizsi
v Evropé. Italskd manzelstvi se rovnéz rozvadeji v priméru po nejdelsi dobé uplynulé od
snatku.

Podobné jako v jinych vyspélych statech Evropy doslo ve 2. polovina 20. stoleti ke
zlepseni imrtnostnich poméri italské populace. Nad¢je doziti pfi narozeni italskych muzi a
Zen patfi dnes k nejvyssim v Evropé (v roce 2000 byla jeji hodnota u muzii vyssi na Islandu,
ve Svycarsku a ve Svédsku, u Zen ve Francii, Spanélsku a Svycarsku). V disledku piiznivych
umrtnostnich pomért a nizké porodnosti je vSak italskd populace nejstarsi v Evropé.

Tabulka 4.1 Porodnost a plodnost

Zivé h . . ‘oo s primérny vék podil Zivé
, mpor thrnna dista mira v . . "
narozeni (%o) plodnost | reprodukee matky pFi prvnim m.lrozenyctl detl’
(tis.)* porodu mimo manZzelstvi
1960 910,2 18,1 2,41 1,07 25,8 24
1965 990,5 19,0 2,66 1,21 25,4 2,0
1970 901,5 16,7 2,42 1,13 25,1 2,2
1975 827,9 14,9 2,20 1,05 24,7 2,6
1980 640,4 11,3 1,64 0,80 25,1 4,3
1985 577,3 10,2 1,42 0,68 25,9 5,4
1990 569,3 10,0 1,33 0,64 26,9 6,5
1995 525,6 9,2 1,18 0,56 28,0 8,1
1998 532.8 9,3 1,20 0,57 (1997) : 8,7
1999 537,1 9,3 1,21 : : :
2000 543,0 9,4 1,24 : : 9,6
2001 545,0 9,4 1,24 : : :

* podle stavu de facto
Zdroj: Eurostat 2000, 2002
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kone¢na | priamérny vék pri p Oqﬂ . . pord it ie13 S podil ielvl se‘dvéma
generace plodnost prvnim porodu bezdétnych Zen | jednim ditétem détmi
(%) (%) (%)
1935 2,29 25,3 13 17 33
1940 2,14 24,9 13 17 37
1945 2,06 24,4 10 19 41
1950 1,89 24,4 11 22 42
1955 1,78 24,4 11 24 43
1960 1,64 25,3 15 25 42
1961 1,58 25,6 16 25 42
1962 1,55 25,9 18 25 42
1963 1,51 26,1 19 26 40
Zdroj: Eurostat 2000, 2002
Tabulka 4.3 Snatecnost
primérny | pramérny
pocty hms podil siiatkia | podil siatki | dhrnna uhrnna vék pri vék pri
rok sﬁ:?tkﬁ (%0) svobov(?nych - sv?bodnych - sﬁateén?st siatecnost| prvnim prvnim
(tis.) muzi (%) Zeny (%) - muZzi - Zeny siatku - siatku -
muZzi Zeny
1960 387, 7\ 1,7 97,1 98,9 98 98 28,6 24,8
1965 399,01 7,7 97,5 99,0 100 103 28,0 243
1970 3955 7.3 97,6 99,0 102 101 27,4 23,9
1975 373,8| 6,7 96,2 98,1 91 94 27,0 23,7
1980 323,0| 5,7 96,0 97,8 79 78 27,1 23,9
1985 298,5| 5,3 96,5 97,9 69 68 27,6 24,5
1990 319,7| 5,6 95,0 96,7 69 69 28,6 25,6
1995 290,0| 5,1 94,1 95,7 59 62 29,6 26,7
1998 276,6| 4,8 95,4 96,91 56 (1997)| 60 (1997) 30 (1997) 27,1 (1997)
1999 275,3] 4,8 95,4 96,9 : 30 (1998) 27,1 (1998)
2000 280,5| 4.9 : :

Zdroj: Eurostat 2000, 2002

Tabulka 4.4 Generaéni snateénost

konecna snate¢nost - | konecna siatecnost - prﬁmejernyvvék pri prﬁmejernyvvék pri
generace muzi Feny prvnim Snatkll- prvnim snz!tku -
generace muzi generace Zeny

1930 91 28,4

1935 89 91 27,8 24,6
1940 89 92 27,5 242
1945 90 93 26,8 23,6
1950 92 92 26,8 23,4
1955 83 94 27,4 23,4
1960 81 85 28,1 24,4
1962 80 85 28,2 24,6
1963 79 85 28,2 248
1964 77 84 28,4 25,0

Zdroj: Eurostat 2000, 2002
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Tabulka 4.5 Rozvodovost

pocty | hmro uhrnna prumérna rozvodovost primérna délka
rok rozYodu (%) rozvodovost délka kohorta Kkohort manzelstvi -

(tis.) (%) manzelstvi kohorty
1960 : : : : 1950 2 26,4
1965 : : : : 1955 2 243
1970 : : : : 1960 3 23,4
1975 10,6 0,2 3 23,0 1965 4 22,0
1980 11,8 0,2 3 19,5 1970 5 20,5
1985 15,7 0,3 4 17,3 1975 7 19,0
1990 27,7 0,5 8 15,8 1980 8 17,4
1995 27,0 0,5 8 17,2 1981 8 17,4
1998 33,5 0,6 10 (1997) 15,9 1982 9 17,0
1999 : : 10 (1998) 16,0 :
2000 37,6 0,7 : :

Zdroj: Eurostat 2000, 2002

Tabulka 4.6 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku

nadéje doziti pfi | nadéje doZiti ve 1 4 — . .
rok nJarozenl' P Véf(u 60 let l:;;;?:;?;? rok podil vékové skupiny (%)
muzi Zeny muZi | Zeny (%o0) 0-19 20-59 60+
1960 67,2 72,3 16,7 19,3 43,9(1960 32,4 54,0 13,6
1970 69,0 74,9 16,7 20,2 29,6 (1965 32,2 53,2 14,6
1980 70,6 77,4 16,8 21,2 14,6 1970 31,8 52,2 16,0
1985 72,3 78,7 17,6 21,9 10,5(1975 31,6 51,1 17,3
1990 73,6 80,1 18,6 23,0 8,2(1980 30,6 52,6 16,8
1995 74,9 81,3 19,5 24,0 6,2(1985 27,8 53,5 18,7
1996 75,3 81,4 19,7 24,1 5,3{1990 24,5 55,0 20,5
1997 74,9 81,3 19,9 24,2 5,1{1995 21,5 56,2 22,3
1998 75,5 81,8 : : : 1998 20,2 56,7 23,1
1999 : : : : : 1999 20,0 56,5 23,5
2000 76,3 82,4 : : 4,512000 19,8 56,3 23,9
2001 76,7 82,9 : : 4,312001 19,6 56,1 24,3

Zdroj: Eurostat 2000, 2002

4.2 Obecné rysy socialniho systému Itilie se zaméfenim na rodinnou politiku

Italie je jednou z republik, kterd ve své psané ustaveé z roku 1948 ¢ini zodpovédnym
za oblast socialni ochrany stat, ktery je uzemn¢ spravné roz¢lenén do regiont (20), provincii
(101) a samospravnych obci (8097). Od roku 1977 prochéazela Italie postupnym procesem
decentralizace statni administrativy az na uroveil mistni spravy, ktera je dnes zodpovédna
také za planovani, financovani a realizaci systému socialnich sluzeb.

Oficialnim nébozenstvim majicim v Italii stile velky vliv je fimské katolictvi.
Tradice katolické cirkve ovlivituje charakter italského socialniho statu, ktery je relativné malo
vyvinuty a siln¢ decentralizovany. Plsobeni narodni vlady je relativné slabé, rizné silné
kulturni tradice a ekonomicka prosperita se pak promitaji do charakteru socidlniho
zabezpeceni na bohatSim severu a na chud$im jihu.

Katolicka tradice zdiraziuje vzdjemnou solidaritu a odpovédnost jednoho za
druhého a je zaméfena na rodinu. VEtsi Cast péce o déti, seniory a postizené je tedy
zajistovana rodinami a nestatnimi organizacemi. Stat vstupuje do procesu az v situacich, kdy
pomoc a péci jiz neni rodina schopna zajistit sama. Centralni vlada vydava zakony a vyhlasky
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regulujici systém socidlnich sluzeb a zaroven i fidi a koordinuje regionalni aktivity. Regiony
jsou navic kompetentni k legislativnim Upravam provadécich predpisti v rdmci zakladnich
regulaci vymezenych zakony celostatnimi. Na urovni regioni dochazi také k planovani,
koordinaci a spolecnému fizeni obecnich projektd socialni péce v ptipadé¢ prilis malych nebo
chudych obci. Zaroven v regionech dochdzi také k alokaci finan¢nich zdroji obecnich
programu socialni péce. Samospravné obce jsou odpovédné za zajisténi poskytovanych
socidlnich sluzeb a vyplatu davek (mimo systém pojisténi). Zdravotni péce je zajiSténa od
roku 1978 v ramci systému zdravotniho pojisténi. Jako v fadé dalSich zemi EU dochazi také

v Italii k masivni podpofe nezavislého neziskového sektoru, ktery je zatim relativné méné

rozvinuty. Od roku 1991 plati novy zdkon, ktery definuje nevladni (dobrovolné) aktivity a

vymezuje formy regulace, financovani a zpisob registrace nevladnich organizaci

(Bjalkovski, Ch., Frithbauer O., 2000).

Koncepce zivotniho minima v Italii neni jednotna, jeho stanoveni je v pravomoci
jednotlivych regionli. Obecné je za hlavni kritérium povazovan pocet osob zijicich
v domacnosti, ke slozeni domaécnosti se tedy nepiihlizi. Zivotni minimum jednotlivce se
pohybuje v rozmezi 232 a 269 €, dvou osob 338 a 542 €, 3 osob 440 a 697 €, 4 osob 542 a
852 € (MISSOC: www.europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/2002/index en.htm)

Podle zakona z roku 2000 je politika socidlni pomoci definovana v Néarodnim
socidlnim planu, ktery musi centralni vlada a regiony obnovovat kazdé 3 roky. Obsahem
tohoto planu je 1. specifikace projekti vedoucich k vytvofeni srovnatelné sité¢ poskytovatelt
sluzeb v regionech, 2. zpisob rozd¢€leni financi mezi jednotlivé poskytovatele, 3. definovani
kritérii, podle nichz se klient podili na financovani sluzeb, 4. metodika pro zvySovani
kvalifikace odbornych pracovnikii zameéstnanych v rdmci programu socidlni pomoci.,
5. standardy péce o seniory a zdravotné handicapované obcany, 6. podpora rodin a déti,
7. integrace imigrantd, 8. boj s alkoholismem a jinymi zavislostmi.

Hlavnimi prioritami italské vlady mimo jiné i v souvislosti s progresivnim starnutim
populace jsou revize socialni politiky a podpora rodiny. Pozornost se soustied’uje predevsim
na podporu rodin tak, aby mohla uspokojivé vychovavat své déti, a na propracovani koncepce
minimalniho pfijmu osob bez pracovnich i jinych pfijmi. Italskd vlada upiednostiiuje
posileni funkci rodiny. Ptesto, Ze byla vypracovana fada dokumenti dotykajicich se vetejné
politiky vii¢i rodindm, jen malo navrhli bylo realizovano. Piekazkou se zda byt jiz zminéna
silnd decentralizace socialni politiky, centralni vlada mé v kompetenci pfevazné financovani
s détmi poskytované centraln¢ patii vzdélavani vcetné predskolni vychovy. Péce o matku a
dité spada vétsinou do kompetenci regionii a obci. V poslednich letech byly piijaty 3 dalezité
zékony zabyvajici se pravy déti: zakon ustanovujici narodni fond pro déti a mladez majici za
ukol financovat rizné projekty pro né urcené, zakon zakladajici tzv. Specialni parlamentni
komisi pro déti, Narodni vybor pro déti a Narodni dokumentacni a vyzkumné centrum déti a
mladeze, jez maji za cil analyzovat a koordinovat politiku ve prospéch nejmladsi populace.

Soucasn4 italska socialni politika se tedy vyznacuje nésledujicimi rysy:

* snaha o vytvofeni sit¢ socialnich sluzeb a zlepSeni systému socialnich davek; tato sit’
zahrnuje: sluzby poskytované v misté bydlisté klienta, rodinné spolky a centra, denni
centra pro handicapované, rehabilitacni centra, centra pro seniory

* hlavnimi pfijemci pomoci jsou osoby a rodiny v tizivé situaci italské ¢i jiné narodnosti
pobyvajici dlouhodobé¢ na tizemi Italie

* sluzby jsou vétSinou financovany ze statnich prostfedkti, snahou je zlepsit spolupraci
s nestatnimi organizacemi

V porovnani s primérem Evropské unie predstavuji italské statni vydaje na socidlni
zabezpeCeni niz§i podil HDP. Podobné jako v jinych statech jizni Evropy jako napt. ve
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Spanélsku tvoii vydaje pro rodiny a déti velmi maly dil vech socialnich vydaji: v roce 2000
bylo rodindm vydéano 3,8 % ze vSech socialnich davek (Abramovici, 2003).

Tabulka 4.7 Vydaje na socialni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

vydaje socidlniho zabezpeceni - % HDP

rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
Italie 25,2 26,4 24,8 25,0 25,3 25,2

vydaj na socidlni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach (rok 1995 = 100)

rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 104.,4 106,9 108,7
Italie 102,4 107,5 107.,9 110,6 112,9

Zdroj: Abramovici, G., 2003

Italsky socidlni systém je financovan pievazné z vybeéru pojistného. Jeho vysi
zobrazuje tabulka 4.8. V ramci nemocenského pojisténi je zahrnuto pojisténi pro davky
v mateftstvi, ostatni rodinné davky jsou financovany systémem zvlastniho pojisténi, jehoz
zdrojem jsou odvody zamé&stnavatele.

Tabulka 4.8 VySe pojisténi v italském socidlnim systému

zdravotni a matei'ské dichodové popst? ni proti . rodinné davky
nezamestnanosti
2,88 %
- (0,66 % na davky
manualni Yo o
racovnik v matefstvi pramysl 4,41 %
zaméstnavatel | P v primyslu; 23,81 % 2,48 %
0,44 % v obchodu)
E v x 0,66 % v prumyslu; .
bilé limecky 0.44 % v obchodu obchod 2,21 %
manualni N o o
zaméstnanec pracovnik 0% 8,89 % primys! 0,30 % 0%
bilé limecky 0% obchod 0,30 %

Zdroj: MISSOC  hitp://www.europa.eu.int/comm/employment _social/missoc/2002

v

zen: v roce 2000 bylo aktivnimi na trhu prace 46 % Zen ve v€ku 15 - 64 let, na Castecny
uvazek pracovala piiblizné kazda ctvrtd Zena. Nezaméstnanost italskych Zen je vyS$i nez
nezaméstnanost muzi (14,9 % proti 8,4 %; OECD).

Tabulka 4.9 Zapojeni na trhu price a nezaméstnanost italskych Zen v porovnani
s Evropskou unii (% v roce 1990 a 2000)

Zeny muZi EU 15-2000
rok 1990 2000 1990 2000 Zeny muZi
podil na trhu prace 459 46,8 - - 55,4 -
nezameéstnanost - 8,3 - 14,5 9,9 7,3
price na Edstecny 18,2 234 3,9 5,7 30,0 6.0
uvazek

Zdroj: OECD 2002. OECD in Figures: Statistics of the member countries.
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Obrazek 4.1 Schéma organizace italského socialniho systému (stav k 1.1.2002)

Ministerstvo Ministerstvo
- 2 PP Lo - s - zdravotnictvi vnitra
Ministerstvo prace a socialni politiky (Ministero del lavaro e delle politische sociali) (Ministero della (Ministero
salute) dell’interno)
invalidita nemoc nezaméstnanost rodinné davky pracovni Urazy Zivotni minimum zdravi Zivotni minimum
staFi matefstvi nemoci z povolani
lovdoveéni, sirotcil
Narodni institut
socialni pomoci
(Istituto
nazionale della
previdenza
sociale INPS)
Nérodni insfitut Nérodni institut
socialni pomoci Narodni institut Narodni institut Narodni institut iy . Narodni institut . .
. . o . o . el . pojisténi oo . regiony a obce regiony a obce
italskych socialni pomoci socialni pomoci socialni pomoci PN socialni pomoci
AN pracovnich Urazd
novinara
(Istituto (Istituto (Istituto . . (Istituto
nazionale della nazionale della nazionale della Istituto ”.?Z'O”a'ev nazionale della
(INPGI) Ny N N contro gli infortuni N
previdenza previdenza previdenza sul lavoro (INAIL) previdenza
sociale INPS) sociale INPS) sociale INPS) sociale INPS)
Narodni institut
socialni pomoci
manazer(
primyslovych
podniku
(INPDAI)
Narodni institut
socialni pomoci
divadelnich
zaméstnancl
(ENPALS)

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2002/org _en.pdf

4.3 Legislativa manZelstvi, rozvodu a nesezdaného souZziti
4.3.1 Manzelstvi

Snatek je v Italii stdle povazovan spolu se kitem a pohibem za nejvyznamnéjsi
spoleCensky ritual. Rodina je povazovana za jadro socialni organizace. Jinak fe¢eno, snatkem
je oslavovana a udrzovana socialni soudrznost. Italové kladou pfi uzavirani snatku také diraz
na ekonomické aspekty manzelstvi. Napt. mnoho nesezdanych part, kde ma jeden z partnerii
déti z ptredchoziho vztahu, odmita vstoupit do manzelstvi, nebot’ italsky zadkon stanovuje, Ze
cast osobniho majetku nabytého pfed snatkem dédi po umrti jednoho z partnertt pivodni
rodina druhého partnera.

V Italii je mozné uzaviit cirkevni i civilni siatek. Minimdlni vék pro uzavieni
manzelstvi je jako v jinych zemich stanoven na 18 let s tim, ze soud muize ve zvlastnich
ptipadech povolit silatek osobam star§im 16 let. Mladi lidé Ziji na rozdil od napt. severskych
statii u rodict az do snatku. Sniatek je povazovan za tak vyznamnou udélost, ze jsou mladi lidé
vétSinou ochotni manzelstvi odlozit az do doby, kdy budou moci svoji rodinu finan¢né zajistit
predev§im sami. Nesezdané souziti ani registrované partnerstvi osob stejného pohlavi neni
v Italie pravné zakotveno, i kdyz i zde se o tomto tématu diskutuje.V piipad¢ opakovaného
siiatku plati pro Zenu v Italii podobné jako ve Francii dodrzovani urcitého ¢asového odstupu
mezi ukonc¢enim piedchoziho manzelstvi (rozvod, ovdovéni) a uzavienim nového manzelstvi
(z divodu omezeni spekulaci o otcovstvi u piipadného téhotenstvi, zena muze uzaviit dalsi
manzelstvi v pfipad¢, ze pfedchozi manzelstvi bylo rozvedeno kvili nenaplnéni biologické
funkce manzelstvi nebo bylo manzelstvi rozvedeno po vice nez 3let¢tm odlouceni).
Manzelskym pariim nalezi vysadni pravo adopce a umélého oplodnéni (to neni umoznéno ani
svobodnym zendm, o adopci mohou pozadat manzelé az po 3 letech od snatku). Od roku 1975
nalezi rodi¢ovskd zodpoveédnost obéma rodi¢lim i v ptipad¢€, ze nejsou manzeli. Podminkou
je vsak za prvé uredni prihlaseni se k rodi¢ovstvi ditéte a za druhé spole¢né bydleni rodici.
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4.3.2 Rozvod

Rozvod manzelstvi je v Italii pravné mozny od roku 1970. V soucasné dob¢ existuji
dveé formy rozvodu: okamzity rozvod a odloZzeny rozvod. Okamzity rozvod je takovy rozvod,
kdy jeden z manzeld poda zadost z diivodu odsouzeni druhého manzela pro zavaznou trestnou
¢innost pred nebo po snatku. Mezi dalsi opodstatnéné ditvody patifi nabyti pravni moci
rozvodu uskutecnéného v cizin¢ (manzel mél pfed svatbou jiné statni obCanstvi nez italské),
nenaplnéni sexualni a prokreacni funkce manzelstvi, incest ¢i usmrceni ditéte. V téchto
pfipadech je manzelstvi rozvedeno, aniz by zde existovala podminka, Ze spolu manzelé¢ po
n¢jakou dobu nezili. Tato podminka je vSak nutna u tzv. rozvodu odlozené¢ho. V téchto
pfipadech je rozvod povolen az po 3 letech (ptivodné po 7, do roku 1987 po 5 letech)
uplynulych od pocatku odlouc¢eni manzelti. Toto odlou¢eni miize byt tzv. smluvené (od roku
1975), tj. manzelé se shodli na Upravé rezimu péce o spolecné déti, na upravé bytovych
pomeril a na placeni vyzivného détem a tomu z manzeld, jehoz Zivotni Groven se v disledku
odlouceni vyrazné snizi. Pokud se manzelé na téchto bodech nedohodnou, rozhodne o nich
soud. Pocatek odlouceni je v obou piipadech datovan rozhodnutim soudu. Po 3 letech pak
muze jeden z manzelll nebo oba spole¢né pozadat o rozvod. Podobné jako u soudniho procesu
vedouciho k odlouceni podstoupi manzelé smir¢i fizeni. Rozvod mtize byt bud’ smluveny, to
znamend manzelé¢ se dohodnou o vyse uvedenych dusledcich rozvodu (déti, vyzivné, byt
apod.), nebo o nich rozhodne soud.

4.4 Rodicovstvi

Italskéd ustava povazuje za zdklad rodiny manzelstvi. Od roku 1975 jsou prava a
povinnosti vSech ¢lenti rodiny rovnocenné, rodina zalozena predevSim na autorité otce byla
tedy alesponl v teoretické roviné nahrazena rodinou, kde vSichni jeji ¢lenové navzijem
kooperuji. Ustava nerozliduje mezi détmi narozenymi v manZelstvi a mimo tuto instituci,
piihlaSeni se k otcovstvi ditéte je pak legislativné upraveno s cilem chrénit prava déti.

Italie nema explicitni rodinnou politiku a ani socialni politika neni cilend na rodinu
jako celek. Socialni politika je spiSe orientovana na jednotlivce, v kontextu rodinné politiky se
socialni politika vénuje spiSe ochran¢ déti. Rodinna politika je podobné jako cely socialni
systém (viz. vyse) regiondlné odlisnd, a to predevsSim z pohledu severu a jihu. V severnich
oblastech Italie jsou opatfeni ve prospéch rodin vyraznéjsi, pravdépodobné v disledku lepsi
ekonomické situace, vy$§i zaméstnanosti Zen a niz§i porodnosti. V roce 1996 byl piijat Akéni
plan pro déti a mladez majici za cil nasledujici priority: zmapovani soucasné situace déti a
mladeZe, sniZeni rozdilli mezi severnimi a jiznimi oblastmi s cilem snizit chudobu déti, zlepsit
ochranu déti, zvysit participaci déti a mladeze na socidlnim zivoté, ucinné bojovat proti
zneuzivani déti a zlepSit sluzby uréené détem. Ve 2. poloviné 90. let se rodinné politice
dostalo obecné véEtsi pozornosti nez v predchazejicich obdobich (napf. uprava mateiské a
rodicovské dovolené, vétsi pomoc rodinam s vice détmi, rozvoj sluzeb).

4.4.1 Porodné

Porodné ve smyslu zvlastni finan¢ni pomoci pii narozeni ditéte nalezi v Italii az pti
narozeni tfetiho ditéte. Od 1.7.2000 vSak maji matky, jez pobiraji/ly ptispévek v matefstvi,
narok na jednorazovou castku 1 549 € na kazdé¢ dit¢ narozené po tomto datu. Celd Castka
nalezi t€ém Zenam, které nemaji narok na jiné socialni davky, v ostatnich ptipadech je zené
doplacen rozdil mezi touto ¢astkou a vysi socialnich davek, jez pobird. Zeny v domacnosti
maji narok pouze na jednu polovinu uvedené ¢astky. Zadost je tieba predlozit do 6 mésici po
porodu.

Moznost podstoupit interrupci byla v Italii obsazena v zdkoné o socialni ochrané
matky a umélém preruSeni t€¢hotenstvi z roku 1978, jehoz potiebnost potvrdilo v roce 1980
referendum. Zakon uptesiiuje, v jakych ptipadech neni provedeni interrupce trestné. Jedna se
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o situace, kdy o interrupci pozada sama zena v piipad¢€, ze by narozeni ditéte predstavovalo
ohrozeni jejiho fyzického ¢i psychického zdravi. Interrupce mize byt provedena v prvnich
90 dnech téhotenstvi, a to ve statnim nebo akreditovaném zdravotnickém zafizeni.
V pokrocilejsich stadiich téhotenstvi muze byt interrupce provedena pouze z divodu
poskozeni plodu nebo ohrozeni zdravi zeny. U nezletilych zen je vétSinou vyzadovan souhlas
rodict.

4.4.2 Mateiska a otcovska dovolena

Prvni zakon zarucujici pradvo pracujici zeny na dovolenou v dobé téhotenstvi a
matefstvi byl v Itdlii pfijat vroce 1912. Pravo na matefskou dovolenou bylo nejprve
prisouzeno zendm pracujicim v zeméd¢€lstvi, ale postupné se rozsifilo na vSechny profese
vcetné kategorie samostatné vydélecné Cinnych. Béhem mateiské dovolené plati podobné
jako v jinych evropskych statech pracovni smlouva. V soucasné dobé ma Zena narok az na 5
mésict kolem porodu. Standardné by Zena méla nastoupit na matefskou dovolenou 2 mésice
pied ocekavanym porodem, od roku 2000 vSak existuje moznost vybrat pouze jednomésicni
dovolenou pted porodem a 4 mésice po porodu, pokud dva Iékati dosveédEi, ze tento rezim
neohrozi Zenu ani dité.

Béhem matei'ské dovolené pobird Zena prispévek v matetstvi, jenZ je vyplacen piimo
zaméstnavatelem. O tuto vysi jsou pak snizeny platby socidlniho pojisténi, které zaméstnanci
plati zaméstnavatel. Samostatn¢ vydélecné ¢innym Zendm vyplaci ptispévek piimo Narodni
institut socialni pomoci (INPS). VysSe pfispévku v matetstvi ¢ini 80 % mzdy. Statnim
zaméstnancim je vSak vyplacena cela vySe mzdy, podobné nékteré kolektivni smlouvy
zavazuji zaméstnavatele pokryt zbyvajicich 20 % mzdy zaméstnankyi na matetské dovolené.
Po uplynuti zédkladni matetské dovolené v délce 5 mésici mize matka nebo otec pozadat
béhem prvniho roku po narozeni ditéte o dalSich 6 mésict dovolené (nemusi byt vybrany
v celku). Béhem této volitelné dovolené je rodi¢i vyplaceno 30 % mzdy. Systém piispévku
v matefstvi se rovnéz vztahuje na zeny adoptujici nebo pfijimajici do pestounské péce deéti
mladsi 6 let, ptispévek je jim vypladcen po dobu mateiské dovolené v délce 3 mésici ve vysi
30 % mzdy. Davky v matefstvi jsou pfedmétem zdanéni.

Zena, kterA neni zaméstnand a neni registrovand u zadné instituce socialniho
pojisténi, muze pozadat o tzv. Sek v matefstvi, jenZ je vyplacen Narodnim institutem socialni
pomoci (INPS), ale financovany z obecniho rozpoctu mista bydlisté. Tento Sek se vztahuje na
déti narozené po 2.7.1999 a jeho vyse €ini 258 € (leden 2001) mésicné na kazdé dité. Tuto
¢astku muze Zena pobirat po dobu maximalné¢ 5 mésici s podminkou, Zze pfijem rodiny
nepiekroc¢i stanoveny limit.

Pracujici matky maji rovnéz béhem prvniho roku ditéte narok na zkraceni standardni
pracovni doby o 2 hodiny denn¢ bez toho, aby jim byl v tomto poméru sniZzen pracovni
piijem.

4.4.3 Rodicovska dovolena

Po dlouhych diskusich byla vroce 2000 upravena rodicovska dovolend (poprvé
uzakonéna v roce 1950) navazujici na dovolenou matetfskou. Podle nové tpravy na ni maji
narok oba rodi¢e, mohou na ni dokonce nastoupit soucasné. Jeji délka ¢ini maximalné 10
mésicl, jez mohou byt vybrany az do 8 let ditéte (do 3 let od adopce déti ve véku 6 - 12 let).
Pokud chtéji nastoupit na rodiCovskou dovolenou oba rodice, kazdy znich mlze pterusit
ekonomickou aktivitu po dobu maximalné¢ 6 mésici. V ptipad¢, Ze otec nastoupi na
rodi¢ovskou dovolenou po dobu delsi nez 3 mésice, je celkova délka dovolené obou rodict
prodlouzena o 1 mésic, tedy na 11 mésict. Pokud je rodi¢ovskd dovolend vybrana do 3 let
ditéte, nalezi rodici zdanitelny ptispévek ve vysi 30 % jeho mzdy. Ve vysSim véku ditcte (tj.
od 3 do 8 let) je rodiCovska dovolend neplacena. Vyjimkou jsou pouze rodiny s piijmem
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niz§im nez 2,5 néasobek minimalni mzdy: 1 vtomto obdobi je rodi¢i pecujicimu o dité
vyplaceno 30 % jeho mzdy.

Ve snaze pomoci rodindm zajistit kvalitni péci a vychovu déti v rodinach podporuje
stat iniciativu zaméstnavateli zaméstnavat rodice malych déti na CéasteCny tvazek. Malé
firmy, které musi do¢asn¢ nahradit zaméstnance na rodicovské dovolené novym pracovnikem,
maji danové ulevy, napt. ve formé snizeni odvodu socialniho pojisténi tohoto zaméstnance na
50 %.

V ptipadé nemoci ditéte ma rodi¢ ditéte mladSiho 3 let narok na ¢asové neomezenou
neplacenou dovolenou, u déti do 8 let pak na 5 pracovnich dni neplacené dovolené ro¢né.

4.4.4 Pridavky na déti

Pridavky na déti vyplacené v Italii patii mezi jedny z nejnizSich v Evropské unii.
Pivodné byly vyplaceny plosné, dnes patii mezi davky testované. Jejich realna hodnota navic
klesa, nebot’ nejsou pravidelné valorizovany.

Ptidavky na déti jsou v Italii ur€eny pro rodiny zameéstnancii s nizkymi piijmy. Svym
charakterem by bylo vhodné oznacovat tyto davky za davky rodinné: ptesto, ze jsou vazany
na pritomnost ditéte v rodin¢, je narok na n¢ i jejich vyse v uzkém vztahu na rodinnou situaci.
Podminkou naroku je tedy pfijem niz8i nez zdkonem stanovena hranice a vek ditéte, jez musi
byt mladsi 18 let (u handicapovanych déti vékovy limit neexistuje). Zakladni vyse ptidavki
pak nepiimo zéavisi na ro¢nim piijjmu celé rodiny (alespont 70 % piijmu musi pochazet
z pracovniho piijmu; ¢im vyssi pfijem, tim niz$i pfidavky) a pfimo na poctu ¢lenti rodiny
(manzelé/partnefi a déti; ¢im veEtsi rodina, tim vyssi pfidavky). Na pofadi ditéte ani na vék
déti neni bran pii vypoctu piidavkl ohled. Podle stavu v roce 2001 ¢inily mésicni ptidavky
¢tyi€lenné rodiny s roénim piijmem napfi. niz§im nez 11 122 € 250 €, s pfijmem mezi 26 965
a 29 604 € pak 39 €, za mezni pfijem naroku na ptidavky byl pro ¢tyf¢lennou rodinu stanoven
piijem 42 807 € rocné. Zakladni rodinné ptidavky jsou vsSak zvySeny v ptipad¢ neuplnych
rodin a rodin s handicapovanymi ¢leny.

Kromé ptidavkl na déti italska socidlni politika podporuje rodiny se 3 a vice détmi
mladSimi 18 let. Témto rodinam nélezi zvlastni prispévek (vyplaceny 13krat rocn¢), pokud
jejich piijem nepiekroci stanovené maximum.

4.5 Danova politika

Podle tdaji OECD (OECD, 2002) ¢inila primérnd ro¢ni hrub4 mzda pracovnika
v primyslu 21 466 €. V italském systému dani z pfijmu nemohou manzelé¢ podat spolecné
danové priznani. Italskd daflova politika vSak umoznuje snizit dané pracovnikiim
této kategorie patii i zavisla manzelka/manzel a déti. Za z&vislou manZzelku je povazovana ta
manzelka, jejiz ptijem nepiekrocil 2 850,51 € (2002). U déti se mira snizeni dani lisi
v zavislosti na poctu déti. Pokud neni ani jeden zrodicl tzv. zavislym rodiem, je vyse
snizeni dané rozdélena mezi oba rodi¢e na zakladé dohody. Dale je mozné snizit dané
v ptipadé dalSich zavislych osob s pfijmem niz$im nez 51 646 € (rodice, tchan/tchyné apod.).
Princip zdanéni piijmu rodiny je zobrazen v tabulce 4.10. Rodinné davky vétSinou zdanéni
nepodléhaji.
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Tabulka 4.10 Zdanéni ro¢nich prijmi fyzickych osob (2002)

zakladni schéma vzav1sla y dité v uplné rodiné - sniZeni dané* neup’lvna r odlnva )
manZelka/manzel sniZeni dané
. dan | .. sniZeni « . 1x.; | PFijem do | pFijem nad
prijem do (€) (%) prijem do (€) dané (€) pocet déti 51 646 € 51 646 € X

10 329,14 € 18 1 dité 142,54 133,25 546,18
‘1)‘51 411(9)3%%14 dof 4 [do 1549371 | 546,18, oy 301,61 266,49 864,32
gg ;(5) 32;’3& 32 Sg ;(5) SZ;’Z} 496,60 |3 déti 460,68 399,74 1182,45
gg %)192;’41 dol 39 Zg 2‘1) Zﬁg"” 459,424 déti 619,75 532,99 1 500,59
69 721,68 a 45|51 646 a vice | 422,23
vice

Zdroj: Taxing Wages, OECD, 2002; *snizeni dané pripadajici na kazdého rodice ve vysi 50 %, tj. u jednoho
ditéte ¢ini celkové sniZeni dané 285,0 nebo 266,9 €
Pozn.: Podle vypoctit OECD cinila v roce 2002 primérna hrubad rocni mzda pracovnika v primysiu 21 466 €

4.6 Bytova politika

Jak jiz bylo zminéno v kapitole o popula¢nim vyvoji Italie, zstavaji mladi Italové zit
v domécnosti rodic¢li vétSinou az do doby uzavieni siatku. Nicméné stat se snazi zalozeni
vlastni domacnosti mladym lidem alesponi ¢astecné ulehcit. Mezi podplrna opatfeni patii
napf. danovd zvyhodnéni pii koupi prvniho bydleni, finanéni pljcky mladym rodinam,
socidlni bydleni pro nizkopiijmové kategorie, financni zvyhodnéni pro poskytovatele
prondjmu urc¢ené¢ho pro mladé pary a rodiny s malymi détmi.

4.7 Predskolni instituce péce o déti

V italské spolecnosti zajistuje chod domécnosti a péci o déti stale predevSim Zzena,
v §ir§im smyslu pak cela rodina. Vypomoc jinych osob v roding je zatim spiSe ojedinélym
jevem. Italie ma vSak pomérné dlouhou tradici pfedevSim v systému piedSkolnich zatizeni,
jez v soucasné dob¢ vyuziva vétsina rodin. Tradice ma své pocatky pied vice nez sto lety, kde
méla hlavni iniciativu v tomto sméru piredevsim cirkev. Nejprve byly tyto instituce zajist'ujici
péci o déti béhem dne povazovany za druh socidlni sluzby, poté se staly predevsim sluzbou
pro pracujici matky a az v poslednich letech je zdlraziiovan piinos téchto instituci pro
dusevni rozvoj a socializaci ditéte.

Pro nejmladsi déti ve véku od 3 mésicti do 3 let existuji v Italii jesle oteviené 11
mesicl v roce. Oteviraci doba pokryva 11 hodin pracovniho dne (od 7,30 do 18,30). D¢ti
nejcastéji nastupuji do jesli po skonCeni rodicovské dovolené, tj. v9 az 12 mésicich.
Jednotliva centra jsou urcena pro 30 az 60 déti. Rodice pfispivaji na jejich sluzby poplatkem
stanovenym Vv zavislosti na jejich pfijmu. Od roku 1971 maji pfi zapisu prednost déti
pracujicich matek, dale jsou upfednostiiovany déti samozivitelek, z chudych rodin a déti
handicapované. Ptesto v soucasné dob¢ pochazi vétSina déti v téchto zatizenich ze stiednich a
vyssich vrstev, pficemz kapacita je spiSe nedostacujici, a to pfedev§im na jihu zem¢. Sprava
téchto zatizeni pro nejmensi déti spada do kompetenci jednotlivych regionti a obci, 1 kdyz
OECD doporucilo, aby piesla pod spravu ministerstva Skolstvi.

Velice rozsiteny je pak systém predskolni péce pro déti od 3 do 6 let (zacatek
povinné Skolni dochéazky) - ptes 90 % d¢ti navstévuje materskou Skolu. Od roku 1968
spravuje mateiské Skoly ministerstvo Skolstvi, pfed timto datem byla vétSina téchto zafizeni
cirkevnich. Skolky funguji po 10 mésicti v roce. V soucasné dobé je hlavni piinos téchto
instituci spatfovan v lepsi socializaci ditéte, v lepsi piipravenosti ditéte na povinnou Skolni
dochdzku, ve zmirnéni izolace ditéte v rodin€ pii sniZzujicim se poctu déti v rodinach,
v rostouci odbornosti zaméstnancit mateiskych Skol na rozdil od cirkevnich zafizeni. Témér
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60 % dé&ti navsStévuje statni Skolky, 19 % je zapsano v cirkevnich institucich a 10 %
v soukromych.

4.8 Shrnuti

Italie je dnes zemi, ktera se nejvice potyka se starnutim populace, jez je vyznamné
podpoieno nizkou porodnosti. Opatieni rodinné politiky se na tuto situaci snazila v poslednich
letech reagovat. Socialni politika Itdlie je vSak decentralizovand a tento charakter maji i
opatfeni vazici se k rodinné problematice. To ovliviiuje velké regiondlni rozdily piedev§im
mezi severem a jihem. V souvislosti s vlivem katolické cirkve a jejich dogmat je na jedné
stran¢ odpovédnost za rodinu stale priklddana ji samotné, na druhé strané stala cirkev Casto u
zrodu dennich instituci zabyvajicich se pfedevsim ptedskolni vychovou. Role jiného nez
cirkevniho neziskového sektoru je v Italii zatim spiSe okrajova. Mezi vyznamnéj$i nova
opatfeni patii pfedevSim posileni role otce, tj. moznost nastoupit na otcovskou dovolenou.
Obecné je vSak mozné fici, Ze stat vynakladd na podporu rodiny méné financi i usili nez jiné
vyspélé staty Evropské unie.
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5.1 Popula¢ni vyvoj

Podle séitani z roku 2001 Zilo v Mad’arsku piiblizné stejné obyvatel jako v Ceské
republice, tj. 10,2 miliont. Mad’arskd populace kazdoro¢né rostla az do roku 1981, kdy
v zemi zilo 10,7 milionti obyvatel. Po roce 1980 se zacalo vyznamné snizovat migracni saldo
a rovnéz prirozeny prirtistek se zménil v pfirozeny tbytek.

Vyvoj poctu zivé narozenych od 60. let do roku 1975 ma stupnovity charakter: na
zacatku 60. let pocet narozenych klesal a poté stagnoval na trovni 132 - 133 tisic, ve
2. poloving 60. let se pak kazdorocné rodilo vice déti, v 1. poloving 70. let pocet narozenych
stagnoval na urovni 150 tisic a nasledn€ se prudce zvysil na maximum témét 195 tisic v roce
1975. Po tomto datu se kazdoro¢né rodilo ¢im dal tim méné déti, v roce 1998 jejich pocet
klesl pod 100 tisic. Souhrnny intenzitni ukazatel thrnné plodnosti vykazoval podobny trend
jako absolutni poc¢ty narozenych, tj. svého maxima dosahl v roce 1975 (2,35) a déle klesal
s vyjimkou stagnace na urovni 1,8 - 1,9 v obdobi 1985 - 90. Po roce 1990 vSak dochazi
k dal§imu snizovani tohoto hypotetického primérného poctu déti na jednu Zenu. Reprodukce
obyvatelstva vyjadfena hodnotou ¢isté miry reprodukce neni zajiSténa jiz od roku 1977.

Z pohledu plodnosti generaci vSak zatim nedochazi k tak vyznamnym zméndm
reprodukce, jak je naznacuji ro¢ni ukazatele, jez velmi citlivé reaguji na zmény Casovani
prislusnych demografickych udalosti. Podle kazdoro¢nich idajii se primérny vék matky pfi
prvnim porodu zvysuje, a to predevsim v poslednim desetileti. Klesa piedevsim plodnost Zen
mladSich 25 let, klesa vSak i1 plodnost zen ve véku 25-29 let pii soucasné relativni stagnaci
plodnosti Zen starSich 30 let. Tento vyvoj je spojen s odkladem rodinného Zivota do vyssiho
véku vnovych spoleCenskych podminkdch po padu komunistického rezimu. Podle
dosavadnich odhadl se generacni plodnost nesnizuje zatim pfili§ vyznamné, i kdyz je tfeba
fici, Ze 1 z generacniho pohledu nebude pfirozena reprodukce mad’arské populace zajisténa
(kone¢na plodnost generaci 60. let je niz§i nez 2,1). Dal$im privodnim rysem
postkomunistickych populaci je zvySujici se podil déti narozenych mimo manzelstvi:
v Mad’arsku se v soucasné dobé rodi mimo manzelstvi pfiblizn¢ kazdé treti dité. To je
pravdépodobné odrazem na jedné strané snizujiciho se poctu uzaviranych siatkl, na druhé
stran¢ diferenciace rodinnych vzorcti, kdy siiatek neni povazovan za nezbytnou podminku pro
narozeni ditéte.
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Relativné nizky podil déti narozenych mimo manzelstvi az do konce 80. let
poukazuje na uzky vztah mezi manzelstvim a rodiCovstvim. Pocty snatkii proto vykazovaly
podobny trend jako pocty narozenych déti. Jejich pocet stoupal az do roku 1975 a nasledné
pak stale klesal. S mirnymi vykyvy vstupovaly do manzelstvi do konce 70. let téméf vSechny
zeny, od 80. let v§ak s mirnymi oscilacemi podil Zen vstupujicich do manzelstvi podle urovné
siateCnosti dan¢ho roku stale klesa. Nejprve doslo ke snizovani siatecnosti zen mladSich
20 let, od roku 1990 vstupuji ¢im dal tim méné do manzelstvi i Zeny ve véku 20 - 24 let.
Pfesto je tento vEk stale nejcastéjsSim vékem vstupu do manzelstvi. Intenzita uzavirani siatka
svobodnych Zen se mirn€ zvysuje ve véku 25 - 29 let, ale tento vzestup nekompenzuje pokles
ve veéku mladSim. V porovnani se zapadnimi zemémi vSak generace madarskych zen
narozenych v 60. let vstoupi do manzelstvi ve vy$§im zastoupeni: ptiblizn€ 9 zen z 10 (napf.
Belgie 8 z 10).

Vysoka snateCnost v obdobi komunistického rezimu byla doprovdzena vyssi
rozvodovosti v porovndni se zipadnimi zemémi. V 90. letech se vSak rozvodovost
mad’arskych manzelstvi blizi priméru Evropské unie, témét ve vSech statech vcetné
Mad’arska se vSak rozvodovost stale zvysuje.

0Od 60. let se umrtnostni poméry ve vychodni Evropé na rozdil od zépadni zlepSovaly
velmi pomalu, v nékterych zemich doslo dokonce k pfechodnym zhorSenim. Podobné tomu
bylo i vpfipadé Madarska, a to pfedevSim u muzii, kde nadéje doziti pii narozeni
oscilovala od 60. let do poloviny let 90. na Grovni 65 let. V poslednich 5 letech se timrtnostni
poméry v Mad’arsku pozvolna zlep$uji, v porovnani napf. s Ceskou republikou je vsak
tmrtnost stale vys§i (nadé&je doziti pii narozeni v CR v roce 2000: muzi - 71,7 let, Zeny - 78,4
let). Rovnéz v urovni kojenecké timrtnosti jsou v Mad’arsku urcité rezervy pro jeji snizovani.
Z hlediska starnuti populace je podil détské (0 - 19) a seniorské (60+) slozky srovnatelny
napfi. s vékovou strukturou Danska. V poslednich 10 letech se podil seniorské slozky zvySoval
velmi pomalu, snizoval se vSak podil détské slozky v diisledku poklesu porodnosti a presunuti
silnych ro¢nikl z poloviny 70. let do slozky produktivni.

Tabulka 5.1 Porodnosta plodnost

priamérny vék podil Zivé

Zivé narozeni hmpor uhrnna Cista mira matky pri narozenych

(tis.) (%0) plodnost reprodukce prvinim déti mimo

porodu** manZelstvi
1960 146,5 14,7 2,02 0,92 22.9 5,5
1965 133,0 13,1 1,82 0,83 22.9 52
1970 151,8 14,7 1,98 0,91 22,8 54
1975 194,2 18,4 2,35 1,11 22,5 5,6
1980 148,7 13,9 1,91 0,91 22.4 7,1
1985 130,2 12,3 1,85 0,87 22,8 9,2
1990 125,7 12,1 1,87 0,89 23,1 13,1
1995 112,1 11,0 1,58 0,75 23,8 20,7
1998 97,3 9,6 1,29 0,64 24,5 26,6
1999 94,6 9,4 1,29 0,62 24,8 28,0
2000 97,5*% 9,7* 1,32 0,63 : 29,0*
2001 97,1* 9,5% 1,33 0,64 : 30,3

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, * narodni data: www.ksh.hu, **RDDE, 2000
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Tabulka 5.2 Generaéni plodnost

Madarsko

generace konec¢na plodnost primérny vék p¥i porodu
1930 2,07 25,5
1935 1,99 253
1940 1,92 25,4
1945 1,90 253
1950 1,95 25,0
1955 1,94 24,9
1960 2,02 25,1
1961 2,03 25,1
1962 2,02 25,2
1963 1,99 25,2
1964 1,97 253
1965 1,95 25,4

Zdroj: RDDE, 2000

Tabulka 5.3 Snate¢nost

rok pocty shatki (tis.) hms (%) uhrnna vsﬁateénost - prl"lmérvny vék [31“'i prvnim
Zeny shatku - Zeny

1960 88,6 8,9 100 21,9
1965 89,6 8,8 98 21,6
1970 96,6 9,3 97 21,1
1975 103,8 9,9 100 20,8
1980 80,3 7,5 89 21,3
1985 73,2 6,9 86 21,3
1990 66,4 6,4 77 21,5
1995 53,5 5,2 56 22,2
1998 44,9 4,4 46** 23,0%*
1999 45,5 4,5 46** 24,2%%*
2000 48,0%* 4,8% 49* 24,6*
2001 43,6* 4,3*

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, * narodni data: www.ksh.hu; **RDDE, 2000

Tabulka 5.4 Generacni siateCnost

generace konecna snatecnost - Zeny pramérny vek pri prvaim sfiatku
- generace Zeny

1930 96 22,0
1935 96 21,4
1940 94 21,2
1945 95 21,3
1950 95 21,2
1955 94 21,2
1960 93 21,0
1962 92 21,1
1963 92 21,1
1964 90 21,2

Zdroj: RDDE, 2000
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Tabulka 5.5 Rozvodovost

rok potty rozvoda (tis.) hmro (%) dhrnnd if,’/f)“’d"“’“
1960 16,6 17 E
1965 204 2.0 23
1970 2.8 22 25
1975 26,0 25 28
1980 278 2.6 29
1985 293 2.8 3
1990 24,9 2.4 31
1995 24.9 2.4 34
1998 258 25 395+
1999 25.6 2.5 395+
2000 : 2.4 3%

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, * narodni data: www.ksh.hu; **RDDE, 2000

Tabulka 5.6 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku

nadéje doziti pri nadéje doziti ve véku | kojenecka o . .
rok nJarozenl’ P : 60 let l’lrilrtnost rok podil vékové skupiny (%)

muzi Zeny muzi Zeny (%o) 0-19 | 20-59 60 +
1960 65,9 70,1 : : 47,611960 32,8 53,2 14,0
1970 66,7 71,5 : : 35,911965 31,2 53,2 15,6
1980 65,5 72,7 : : 23,211970 29,8 53,0 17,2
1985 65,1 73,1 : : 20,411975 27,8 53,9 18,3
1990 65,1 73,7 14,7 19,0 14,811980 27,9 54,9 17,2
1995 65,3 74,5 : : 10,7]|1985 28,2 53,7 18,1
1996 66,1 74,7 14,9 19,4 10,81990 27,8 53,2 19,0
1997 66,4 75,1 15,0 19,7 9,811995 26,2 54,4 19,4
1998 66,1 75,2 15,0 19,8 9,712000 23,4 56,9 19,7
1999 66,3 75,1 14,9 19,7 8,4 : : : :
2000 67,7 75,7 15,3 20,2 :

Zdroj: Eurostat 2000, 2002,

5.2 Obecné rysy socialniho systému Mad’arska se zaméfenim na rodinnou politiku

Mad’arskd republika je administrativné rozdélena na 19 kantont, hlavni meésto
Budapest’ tvori dalSi samostatny region. Pies globalni ekonomicky utlum ekonomika
Mad’arska v poslednich letech rostla, rozpoctovy deficit nedosahoval predpokladané vyse a
inflace se na konci roku 2001 snizila pod 7 %. Rovnéz Groven nezaméstnanosti je podle udajii
zroku 2001 niz§i nez v Evropské unii (5,7 %; http://www.eswin.net/h/hunswfs.htm).
Transformace spolecnosti vSak s sebou pfinesla nové problémy jako nezaméstnanost, zménu
pracovniho a trhu obecné, zvySeni vydaji domacnosti (energie, voda atd.), ale 1 zménu
systému socialni politiky, jez musela reagovat na pomérn€¢ nové socidlni problémy pii
nedostatku financnich prostiedkli. Zménil se rovnéz charakter chudoby, hlavnimi indikéatory
jsou dnes predevsim vyse vzdélani, etnickd ptislusnost (predevSim Romové) a velikost ¢i
neuplnost rodiny.

Ministerstvo zabyvajici se otdzkou zaméstnanosti a socialnich véci bylo v Mad’arsku
zalozeno v roce 1920. V urcitych obdobich své historie spadala do jeho kompetenci i oblast
zdravotnictvi. Od roku 1998 se ministerstvo jmenuje Ministerstvo socialnich a rodinnych
véci. Statni zodpovédnost v oblasti socialni politiky 90. let byla piijata a definovana v tzv.
Socialnim aktu z roku 1993 a v Zakonu na ochranu déti z roku 1997.

V 90. letech se systém socialnich davek prfechodné zménil z plosného na testovany,
socialni sluzby ziskdvaji postupné trzni charakter. Centralizovany raz nejen socialni politiky
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postupné ustupuje decentralizaci. Socidlni akt z roku 1993 uklada regiontim vypracovat ro¢ni
plén sociadlni pomoci, ale nedefinuje rozsah sluzeb ani napft. neurcuje pravidla pro testovani
naroku na poskytnuti sluzeb ¢i davek. Z tohoto divodu existuji velké regiondlni rozdily:
bohatsi obce poskytuji sluzby ¢i davky (napft. Skolni ptispévek apod.), které si chudsi obce
dovolit nemohou. Navic v pfipadé, Ze doty¢ny neplati pojisténi, ztrdci narok napf. na
bezplatnou I¢kaiskou péci, diichod, nemocenské ¢i rodinné davky. Do této situace se Casto
dostavaji neregistrovani nezaméstnani, ale i dlouhodobé nezaméstnani, ktefi postupné ztraci
narok na statni podporu (po uplynuti ur¢ité¢ doby vyplaceni statni podpory - 3 roky - je trvale
nezaméstnany predan mistnim ufadiim, které mu vypléaceji podporu maximalné po dobu 2 let,
pokud vysSe pifijmu domécnosti nepiekro¢i 80 % vySe minimdalniho starobniho diichodu).
Nezaméstnanost navic postihuje ptedevsim rodiny se zavislymi détmi.

Socialni zabezpeceni v Mad’arsku se podobné jako v jinych zemich sklada ze dvou
pilifi: socialni ochrany a socidlnich sluzeb. Systém socialni ochrany spociva na principu
solidarity a je spravovan Fondy socidlni ochrany, tj. Fondem nemocenského pojisténi a
Fondem diichodového pojisténi, jez jsou financovany z piispévkli zaméstnancii a
zaméstnavatelti. Solventnost téchto fondu je garantovana statnim rozpoctem. Zameéstnanec
plati diichodové pojisténi ve vysi 8 % hrubé mzdy (maximum 6 490 HUF denné, cca 26,7 €),
zaméstnavatel 18 %, nemocenské pojisténi ve vysi 3 %, respektive 11 % a pojisténi proti
nezaméstnanosti ve vysi 1,5 %, respektive 3 %.

Systém socialnich sluzeb spadd do kompetenci centralni vlady a mistnich vlad, jez se
na jejich financovani podili s neziskovymi organizacemi a humanitarnimi ¢i cirkevnimi
organizacemi. Od roku 1998 hraje stat v systému socidlniho zabezpeceni vEtsi roli garanta a
regulatora: vydava pravidla a standardy poskytovani socidlnich sluzeb a vyplaceni socialnich
davek, koordinuje supervizi a garantuje vyplaceni socialnich davek i v ptipadech, pokud
vydaje prevysuji zisky systému. Ackoli ¢asové fady ukazovaly pocatkem 90. let mirny rtst
vydaji na socidlni zabezpeceni v procentech HDP, redlné¢ vydaje spiSe klesaji
(http://hi.rutgers.edu/szelenyi60/szalaij.html).

Tabulka 5.7 Vydaje na socidlni zabezpeceni v porovnini s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

davky socidlniho zabezpeceni - % HDP
rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
Mad’arsko - - 24.8 24,2 23,6 23,2

Zdroj: Abramovici, G., Eurostat 2003, Madarsko: Horstmann, S., Keiser, M. Study on the Social Potection
Systems in the 13 Applicant Countries, 2002.

Mira chudoby a také vySe davek jsou od roku 1995 métfeny ve vztahu k minimalnimu
diichodu, ktery je oznaCovan za tzv. absolutni hranici chudoby. Relativni hranice chudoby je
definovana jako dvé tfetiny primérnych vydaji domadacnosti (Henderson, J., Hulme, D.,
Phillips, R., Andor, L., 2001). Madarskému systému socialniho zabezpeceni je predevsim
vytykdna mala Gc¢innost v tom smyslu, ze pomoc neni v adekvatni mife poskytovana tém
nejvice potiebnym. Nekteré druhy socidlnich davek socialni nerovnost spise podtrhuji.

V nové administrativni struktuie kooperuji na spraveé systému socialniho zabezpeceni
ministerstvo zdravotnictvi, socidlnich véci a rodiny, které je zodpovédné za socidlni podporu
a pomoc vcetné pasivni politiky zaméstnanosti, ministerstvo hospodaistvi zodpovédné za
aktivni politiku zamé&stnanosti a ministerstvo zdravotnictvi.

Zakladem rodinné politiky je predpoklad, ze nejlepSim prostfedim pro dité je jeho
vlastni rodina, a proto stdit musi rodinu podporovat. Rodinnd politika proto byla jednou
z hlavnich priorit Orbanovy i soucasné vlady. Orbanova vldda se zaméiila na systém
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daiiového zvyhodnéni rodin se tfemi détmi, zvySila minimalni mzdu a podpofila rozvoj
programi pomoci rodinam.

V soucasné dobé¢ je rodinna politika zalozena na 4 principech: rodina je hodnota, jez
ma byt podporovéana, princip piedpovéditelnosti, princip pomoci, princip prevence.
V mad’arské koncepci je stanoveno, ze cilem rodinné politiky mé byt vytvoreni takovych
podminek, aby lidé mohli mit takovou rodinu, jakou si pfeji, tj. aby mohli Zit ve financné a
emocn¢ stabilni rodin€. Rodinné politika je nezavislou oblasti socidlni politiky, nepfimym
cilem rodinné politiky je snaha o sniZeni neptiznivé demografické situace. Rodinna politika je
rozdélena do péti oblasti: finan¢ni podpora vychovy déti, sladéni péce o dit¢ a zaméstnani,
pomoc pii zaklddani domaécnosti, rozSifeni sluzeb pomoci rodinam, pomoc rodinam
vyzadujicich zvysenou péci. (Zeman, 2001).

Podobn¢ jako u jinych stati stfedni Evropy je diilezité jest¢ zminit pomérné vysokou
participaci Zen na pracovnim trhu v Mad’arsku (tabulka 5.8). V roce 1992 bylo tc¢astnikem
pracovniho trhu ve v&ku 15 - 64 let 57,9 % zen. V 90. letech se vSak mira ekonomické
participace zen snizila (2000: 52,7 %, OECD). Na jedné stran¢ se zde projevil vyssi podil Zen
studujicich na vysokych Skolach, na druhé¢ stran¢ fada zen zlstava v domacnosti. Prace Zen na
Castecny uvazek je dnes jen okrajovym jevem (2000: 4,8 % zaméstnanych zen). Jednim
z uvadénych davodi je 1 snizovani kapacit socialistickych zafizeni denni péce o déti, matky
proto zUstavaji doma. Nezaméstnanost mad’arskych Zen je podle tidaji OECD nizsi nez u
muZzu.

Tabulka 5.8 Zapojenina trhu prace a nezaméstnanost mad’arskych Zen v porovnani
s Evropskou unii (%)

Zeny muZzi EU 15 -2000
rok 1990 2000 1990 2000 Zeny muZi
podil na trhu price - 52,7 - - 55,4 -
nezaméstnanost - 5,6 - 7,3 9,9 7,3
prace na ¢asteny tivazek - 4.8 - 1,7 30,0 6,0

Zdroj: OECD 2002. OECD in Figures: Statistics of the member countries.

5.3 Legislativa manZelstvi a nesezdaného souziti

V mad’arské legislativé chybi definice rodiny. Ustava iika, Ze stat chrani instituce
manzelstvi a rodiny. Ani zakon o rodin€ nedava definici pojmu ,,rodina®. Podle ¢lanku 1 je
tikolem zakona o rodin& chranit instituce manzelstvi a rodiny v souladu s Ustavou, zajistit
rovnd prava manzelli, zvysit odpovédnost za vychovu déti, ptispét k rozvoji a vychové

mladeze. Zda se, Zze za rodinu jsou obecné povazovany osoby Zzijici spolu s détmi v ramci
manzelstvi. (http://www.seeline-project.net/FamilyLaw/HungaryFL.htm)

5.3.1 Manzelstvi

V Mad’arsku je mozné uzaviit civilni i cirkevni snatek. Pravni disledky manzelstvi
vSak plynou pouze z uzavieni civilniho siatku. Mezi oznamenim umyslu uzavfit siatek na
matrice a vlastnim uzavienim manzelstvi musi uplynout alespoii 30 dni (vyjimkou je vazny
zdravotni stav jednoho z partnerti ¢i ohrozeni Zzivota). Snatek nesmi uzaviit sourozenci,
stryc/teta a netef/synovec, manzel/ka a pfibuzny ex-manzela/ky v pifimé linii. Tato pravidla se
vztahuji rovnéz na adoptované Cleny rodiny. Stiatek mohou uzavtit pouze muz a Zena starsi 18
let nebo 16 let se souhlasem zdkonnych zéastupct. Podle trestniho zédkoniku je za vék sexualni
zralosti povazovan vék 14 let v ptfipad¢ sexualniho styku osob opa¢ného pohlavi. V piipade
homosexualt je vSak za vk sexudlni zralosti povazovan veék 18 let. To vyvolava diskuse o
genderové nerovnosti, protoze timto pravidlem jsou vice chranéni muzi jako cCastéjSi obéti
sexualniho homosexualniho nésili nez Zeny jako Castéjsi obéti heterosexudlniho nasili.
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Manzel nemtize pfijmout piijmeni své manzelky. Majetek ziskany za trvani
manzelstvi je povazovan za spolecny (az na vyjimky: napt. dédictvi, osobni movity majetek
ziskany jiz pred snatkem). Osobni majetek nezbytny pro denni chod spolecné domacnosti se
po 15 letech spolecného zivota stdva spoleCnym. Majetkové vztahy lze ptipadné upravit
pfedmanzelskou smlouvou.

5.3.2 Rozvod

Z4dost o rozvod miZe podat jeden z manZelti nebo oba spoleénd. Pokud Zad4 o
rozvod pouze jeden z manzell, musi soud provéfit, Zze udrzeni manZzelstvi jiz neni mozné.
Manzelstvi je rozvedeno, pokud manzelé souhlasi s usporadanim pomértu nezletilych déti po
rozvodu, s uspofadanim majetku, s rozhodnutim o tom, kdo bude bydlet v jejich stavajicim
3 roky odd¢€lené a mohou dolozit, Ze se dohodli o diisledcich rozvodu véetné vychovy déti.

Rodi¢, kterému nebylo dité¢/déti svéfeno do péce, je povinen platit druhému rodici
vyzivné, obvykle ve vysi 15 - 25 % prumérného vydélku rodice na jedno dité. Manzel, jehoz
zivotni uroven se po rozvodu vyrazné snizi, mize rovnéz zadat, aby mu byvaly manzel
pfispival na obzivu. Placeni vyzivného miize byt stanoveno na dobu urcitou, mize byt podle
aktualni situace upraveno, tj. 1 pozastaveno v piipad¢ zlepSeni financni situace piijemce nebo
obnoveno v ptipadé zhorSeni. I po 5 letech od rozvodu muze manzel ve zvlasté vaznych
piipadech zadat o zavedeni vyzivného.

5.3.3 Nesezdané souZziti

Nesezdané souziti nepatii mezi instituce, jez mé stat podle Ustavy chranit.
Nesezdanym souzitim se zdkon o rodiné nezabyva, nicméné jeho definice je uvedena
v obCanském zdkoniku. Nesezdanymi partnery jsou tedy dvé osoby Zzijici a hospodafici
v jedné domacnosti, které neuzaviely snatek, ale jsou k sobé vazany citoveé. Od roku 1997 se
tato definice vztahuje i na partnery stejného pohlavi. Nesezdany partner je povazovan za
piibuzného, ne vSak za blizkého piibuzného jako v pfipadé¢ manzelstvi. V pfipadé¢ manzelstvi
je majetek ziskany po snatku tzv. bezpodilovym vlastnictvim, u nesezdaného souZiti je
majetek délen podle toho, jak kazdy z partnert ptispé€l k jeho nabyti. Zapocitava se zde napft. i
péce o domacnost. Nesezdani partnefi na rozdil od manzelli nemusi partnerovi po rozchodu
platit vyzivné. Dédické pravo partnerit neni zdkonem upraveno, nesezdani partnefi rovnéz
nemohou spole¢né¢ adoptovat dite.

5.4 Rodicovstvi

V Mad’arsku mé explicitni rodinna, respektive populacni politika pomérné dlouhou
tradici. Jiz pred 2. svétovou valkou zde existovaly snahy podpofit demografickou reprodukci
obyvatelstva, a to pfedevSim s cilem zabranit klesajicimu poctu narozenych. Také po
2. svétové valce piijimaly vlady pronatalitni opatfeni (napt. Mad’arsko bylo prvni zemi, jez
zavedla rodiCovsky piispévek, tzv. GYES, viz 5.4.3). Po roce 1990 byla rodinné a popula¢ni
problematika i nadéale obsazena v programech vlad. V obdobi 1994 - 98 se vSak charakter
rodinné politiky zménil spiSe v néstroj boje proti chudobé. Davkovy systém zaloZeny na
podmince relativné nizkého ptijmu rodiny postihl ve 2. poloving 90. let predev§im stfedni
ttidy. Soucasny systém také podporuje vice rodiny, kde méli rodic¢e vlastni pracovni piijem,
nebot’ vySe davek je Casto odvozena od predchoziho pfijmu (napf. matetsky ¢i rodicovsky
piispévek), podobné zvyhodnény jsou tyto rodiny i danove.

Po roce 1998 je hlavnim cilem vlady v této oblasti zmirnit a pozdéji zastavit
populacni ubytek a dale dosdhnout piiznivéjsi veékové struktury. Hlavnimi prostfedky
k dosazeni téchto cili ma byt zvySeni porodnosti, zlepSeni imrtnostnich pomérti a posileni
finan¢ni a socialni situace rodin.
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5.4.1 Porodné

Porodné u prilezitosti narozeni ditéte nalezi kazdé zené, ktera porodi dité. Podpora
pfi narozeni ditéte meéla do roku 1992 formu jednorazového financniho piispévku
vyplaceného po porodu. Vroce 1992 dosahovala vySe porodného dvou tretin Cistého
primérného mésicniho piijmu. V roce 1993 byla tato jednordzovd dévka nahrazena tzv.
davkou v téhotenstvi. Na ni meély narok t¢hotné Zeny od 4. mésice téhotenstvi az do
posledniho dne mésice predchéazejiciho mésic, kdy zacala mit rodina narok na ptidavky na
déti. V roce 1996 byla tato davka zrusena a nahrazena opét jednorazovou dédvkou mateiské
pomoci, jejiz vySe dosahuje 150 % minimalniho diichodu bez ohledu na pfijem rodiny (v roce
2002: 30 150 HUF, 123,86 €). Podminkou pro vyplaceni této castky jsou alespon Ctyii
1ékatské prohlidky béhem tehotenstvi (alespon jedna u predcasnych porodi). Od roku 1998
muze zena zadat o davku mateiské pomoci do 60 dnli po porodu, diive musela zadost podat
do 30 dnli. Matky, které daji své dité po porodu k adopci, nemaji na tuto davku narok. Ten jim
v$ak nalezi, pokud své rozhodnuti o adopci zméni do 60 dnti po porodu.

Podobné jako v Ceské republice byl zakon o moznosti podstoupit umélé preruseni
téhotenstvi v Mad’arsku pfijat velmi brzy, a to vroce 1953. Moderni antikoncepce, napf.
hormonalni, se v Mad’arsku zacala rozsifovat od 60. let, v 80. letech pak zeny zacaly vice
vyuzivat nitrodéloZzni télisko. V poloviné 90. let se 73 % zen ve véku 18 - 41 Zijicich
v legdlnim ¢i faktickém manzelstvi chranilo pfed nezadoucim té¢hotenstvim (38 % hormonalni
antikoncepce, 17 % nitrodélozni télisko, 8 % kondom, 10 % pfirozena antikoncepce; National
Report of Hungary, http://www.unece.org/ead/pau/). Sterilizace jako jeden z prostfedkl
chranicich pfed nezadoucim téhotenstvim byla uzdkonéna v poloviné 80. let. Pii tomto
zékroku je bran v uvahu veék Zeny (35 let) a pocet narozenych déti (3 déti), sterilizaci z jinych
nez zdravotnich divodt si musi zena zaplatit. Mezi podanim Zadosti a zadkrokem musi
uplynout alesponi 3 mésice.

Interrupci mtize zena, podobné jako v jinych statech, podstoupit do 12. tydne
téhotenstvi. Divody mohou byt: ohrozeni zdravi zeny i ditéte, znasilnéni, vaznad krize
definovana jako fyzické &i psychické problémy &i obtizna socialni situace. Zena podavajici
zadost o UPT musi byt nejprve poucena o moznostech pomoci a ddvkach pro piipad, Ze by se
rozhodla dit¢ porodit a vychovavat, didle o moznostech adopce, zdravotnich rizikach
plynoucich z vlastni interrupce apod. Pokud po 3 dnech Zena na interrupci trva, musi byt
nalezit¢ poucena o vSech aspektech UPT (prévnich, 1€katskych). Poté si zena (pokud mozno
spole¢né s partnerem) vybere zdravotnické zatizeni, kam se dostavi do 8 dnli od podéani
zéadosti o pfijeti za GCelem provedeni interrupce. Interrupce je hrazena pojistovnou pouze,
pokud je provedena ze zdravotnich divodd. V ostatnich piipadech by Zena méla hradit
veskeré ndklady sama. Jejich vySe se pohybuje okolo jedné ctvrtiny pramérného Cistého
mésicniho pfijmu. Pfi stanoveni ceny lze vSak pfihlédnout k socidlni situaci zadatelky.
(http://www.seeline-project.net/FamilyLaw/HungaryFL.htm; National Report of Hungary,
http://www.unece.org/ead/pau/ ).

Asistovanou reprodukci mohou v Mad’arsku podstoupit jak manzelé, tak 1 nesezdani
partnefi opacného pohlavi (ani jeden z nich vSak nesmi byt Zenaty/vdana s jinym partnerem).

5.4.2 Matei'ska a otcovska dovolena

Matetsky piispevek nalezi mad’arskym zenam, které pecuji po porodu o své déti, po
dobu 24 tydni. Béhem této doby je v soucasné dobé Zen¢ vyplaceno 70 % jeji primérné mzdy
v pfedchozim roce (maximaln¢ vSak dvojnasobek minimélni mzdy, tj. vroce 2002 max.
83 000 HUF, cca 341 €). Na mateiskou dovolenou muize zena nastoupit az 4 tydny pred
porodem. Podminkou naroku na matefsky piispévek je placeni socialniho pojisténi po dobu
alesponi 180 dni v uplynulych 2 letech. Od prosince 2002 ma otec narok na 5 dni dovolené
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béhem prvnich 2 mésici po narozeni ditéte(http://www.kancellaria.gov.hu/tevekenyseg/
esemeny/2002/09/0920 e.htm).

5.4.3 Rodicovska dovolena

Od roku 1985 do roku 1995 nélezel Zendm tzv. pfispévek v rodi¢ovstvi (GYED) ve
vysi 65-75 % predchozi mzdy do 2 let véku ditéte. V roce 1996 byl tento ptispévek zrusen,
ale vroce 2000 byl opctovné zaveden ve vysi 70 % primérné predchozi mzdy rodice,
maximaln¢ vSak ve vysi dvojnasobku minimalni mzdy (maximéaln¢ 83 0000 HUF, cca 341 €).
Podminkou naroku je placeni socialniho pojisténi po dobu alespont 180 dni v uplynulych 2
letech. Prispévek je danén. Na rodicovskou dovolenou muze nastoupit i otec (ne vSak oba
rodi¢e najednou). Béhem rodicovské dovolené nesmi mit rodi¢ zadny pracovni pfijem,
piedpokladem pro vyplaceni ptispévku je tedy celodenni péce o dité. Doba stravena na této
rodicovské dovolené se zapocitdva jako odpracovana pii vypoctu starobniho dichodu, po
dobu rodicovské dovolené plati pracovni smlouva.

Pokud rodi¢ neméa narok na rodiCovsky piispévek (neplatil socidlni pojisténi),
existuje jiz od roku 1967 tzv. ptispévek na péci o dité¢ (GYES). Tento ptispévek je vyplacen
do 3 let ditéte (10 let v pfipad¢€ handicapovaného ditéte) ve vysi minimalniho dichodu (2002:
20 100 HUF, cca 83 €). Do véku 1,5 let ditéte nesmi mit rodi¢ Zadny pracovni piijem, u
starSich déti mize rodi¢ pracovat na ¢astecny Uvazek, pripadné i na cely uvazek, pokud
pracuje doma. V obdobi 1996-99 byl narok na tento piispévek zavisly na piijmu rodiny, od
roku 1996 nezavisi vysSe prispévku na poctu déti v rodiné. Pokud je dit€¢ umisténo do zafizeni
socidlni péce, prispévek rodici nenalezi. Oba rodie maji pravo na tento typ rodiCovské
dovolené, nesméji vSak na ni nastoupit oba soucasné. Od listopadu 2002 mize GYES pobirat
1 prarodi¢ bez toho, aby ztratil narok na sviij vlastni dichod
(http://www kancellaria.gov.hu/tevekenyseg/esemeny/2002/09/0920 e.htm).

Kromé téchto dvou typl rodicovského piispévku nélezi od roku 1993 zvlastni
podpora rodindm s alespoi ttemi détmi (GYET). Nejmlad$imu ditéti vSak musi byt 3 az 8 let.
Mésicni vyse podpory rodice, ktery pecuje o déti, je rovna minimalnimu dichodu bez ohledu
na pocet déti v rodin€ (2002: 20 100 HUF mési¢né, 83 €). Rodi¢ mliZze pracovat na castecny
uvazek, ptipadné i na cely uvazek, pokud pracuje doma.

Pracujici matky s détmi mladSimi 16 let maji narok na dodate¢nou dovolenou: 2
pracovni dny s 1 ditétem, 4 dny se 2 détmi, 7 dni se 3 a vice détmi. Krom¢ toho ma rodic¢
(matka nebo otec) ndrok na tzv. davku v nemoci ditéte, pokud se starda o nemocné dite.
V piipadé¢ déti mladSich nez 1 rok neni vyplata této davky casové omezend, u déti mezi 1 a 3
lety je davka vyplacena po dobu maximalné 84 dni, 42 dni u déti ve véku 3 az 6 leta 14 dniu
déti ve véku 6 az 12 let (National Report of Hungary).

5.4.4 Rodinné pridavky

Rodinné davky predstavuji nejrozsirenéj$i financni podporu rodin s détmi. V roce
1990 se tyto davky staly davkami ploSnymi. Ekonomicka opatfeni vroce 1995 vSak
univerzalni charakter téchto davek pieruSila az do roku 1999. Od roku 1996 do roku 1998
byly ptfidavky na déti vyplaceny automaticky pouze rodindm se tfemi a vice détmi, ptidavky
pro méné pocetné rodiny byly zavislé na vysi piijmu. Navrat k ploSnému systému podpory
rodiny mél nékolik davodi. Za prvé komplikovany systém testovani naroku a vyse davek, za
druhé argument, Ze plo$ny systém minimalizuje riziko socidlniho vylouceni, za tieti zdjem
starnouci mad’arské spole¢nosti podpoftit mladé rodiny.

Pridavky na déti nalezi ditéti mladSimu 6 let, tj. do veku pocatku povinné Skolni
dochazky. Béhem Skolni dochéazky, tj. do vé€ku 16 let (pfipadné max. 20 let), je ptidavek na
dité nahrazen tzv. Skolnim pfidavkem, jeho vyplaceni je tedy podminéno Skolni dochézkou.
Vyse ptidavkil zavisi na uplnosti rodiny a na poctu déti tak, jak to ukazuje tabulka 5.9.
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Tabulka 5.9 Pridavky na déti v Mad’arsku (k 1.5.2002)

uplni rodina neuplna rodina
1 dité 3 800 HUF (15,61 €) 4 500 HUF (18,49 €)
2 déti 4 700 HUF (19,31 €) 5400 HUF (22,18 €)
3 a vice déti 5900 HUF (24,24 €) 6 300 HUF (25,88 €)
handicapované dité 10 500 HUF (43,13 €) 10 500 HUF (43,13 €)
dit¢ v péstounskeé péci, sirotek, dospély 5 400 HUF (22,18 €)
opoustéjici institucionalni péci

Zdroj: http://poverty.worldbank.org/library/view/9848/; OECD, 2002

Vzhledem k tomu, ze ptidavky nebyly jiz n€kolik let valorizovany, jejich redlna vyse
se snizuje. Na jedné strané je realné snizeni hodnoty ptidavkl do urcité miry kompenzovano
danovymi ulevami (viz 5.5), odbornici se vSak shoduji, ze tyto dva systémy (davkovy a
danovy) se vztahuji k riznym typim rodin. Hlavni rozdil spocivéd v tom, ze danové ulevy se
vztahuji na rodiny majici ur¢itou vysSi pfijmu, a proto nejchudsi rodiny nemaji moznost
danovych zvyhodnéni plné vyuzit. V ptipadé nizkopiijmovych rodin mohou vSak byt vlastni
piidavky dale doplnény tzv. pfidavkem na ochranu ditéte. Tato pfijmove testovana davka je
vyplacena détem mladsim 25 let, pokud je Cisty mésicni pfijem rodiny na jednu osobu nizsi
nez minimalni dichod (2002: 20 100 HUF mésic¢né, cca 83 €). Piidavek na ochranu ditéte ve
vys§i minimalné 20 % minimalniho dichodu je vyplacen mésicné. V letech 1999 a 2000 tak
byla tato davka vyplacena piiblizn¢ 900 000 détem. Vzhledem k tomu, Ze je jeji vySe vazana
na valorizovanou vy$i minimalniho diichodu, je i pfidavek na ochranu ditéte valorizovan.
Tento ptispévek pro nizkopiijmové rodiny je vyssi nez castka, o kterou je mozné snizit dan
z ptijmu (5.5).

5.5 Daiiova politika

Podle propoctit OECD ¢inil v roce 2002 pramérny ro¢ni plat pracovnika v pramyslu
1 056 835 HUF (4 342 €). V mad’arském danovém systému je danovou jednotkou jednotlivec.
V roce 1999 byl zaveden novy systém danovych vyhod pro rodiny s détmi jako dal$i reakce
na klesajici pocet déti a na skutecnost, Ze vychova déti je pro rodiny nédkladna. Snizeni dané
z ptijmu muze uplatnit rodi¢ majici pracovni piijem, jehoz déti maji narok na pfidavky na
déti. V ptipadé, ze je dan odpovidajici jeho pfijmu nizsi nez ¢astka, o kterou je mozné dan
snizit, mtze druhy rodi¢ odecist od své dané rozdil odecitané Castky a dané partnera. Napf.
uplna rodina se tfemi détmi méla v roce 2000 mési¢ni piijem 2 x 50 000 HUF (205 €).
Mésicni dai na tuto ¢astku Cinila 2 x 6 333 HUF (26 €). Rodina se tfemi détmi muze dan
snizit o0 3 x 3 000 HUF, tj. 9 000 HUF (37 €). Tato ¢astka je vSak vy3$si nez 6 333 HUF (26 €).
Podle platnych predpisii vS§ak muze jeden rodi¢ snizit dan o 6 333 HUF (26 €) a druhy o
zbyvajicich 2 667 HUF (11 €). Castka, o kterou lze sniZit daii z pfijmu, se zvySuje podle poétu
déti v roding (stav v roce 2000): v rodin€ s jednim nebo dvéma détmi piedstavuje snizeni dané
2 200 HUF (9 €) za kazd¢ dité€, v rodin€ se tfemi a vice détmi 3 000 HUF (12 €) za kazd¢ dité,
v rodin€ s handicapovanym ditétem o 3 400 HUF (14 €) za kazdé dit¢ (World Bank Report
No. 20645-HU). V roce 2001 se daitové zvyhodnéni rodin s détmi zvysilo: pro jedno dité ¢ini
3 000 HUF (12 €) mési¢n¢, pro dvé déti 4 000 HUF (16 €) za kazdé dit€, pro tii a vice 10 000
HUF (41 €) za kazdé dité. SniZeni dani lze uplatnit jiz od 91. dne te¢hotenstvi (OECD, 2002).

Nejméné vyhodné postaveni z hlediska socidlni podpory maji ty rodiny, jejichz
pfijem je vy$$i nez minimalni diichod, ale zaroven nizsi, aby mély narok na celé danové
odpocty. Jako priklad Ize uvést pripad neuplné rodiny se dvéma postizenymi détmi, jejiz
mésicni piijem ¢ini 50 000 HUF (205 €), kterému odpovida dan ve vysi 6 333 HUF (26 €,
2000). Ptijem na jednu osobu je vyssi nez 16 600 HUF (68 €, minimalni diichod v roce 2000),
a proto rodina nema narok na ptidavek na ochranu ditéte. Dani by mohla byt snizena az o 6
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800 HUF (28 €), rodina vsak na snizeni dan¢ ,,vydéla“ pouze 6 333 HUF (26 €, World Bank
Report No. 20645-HU).

Tabulka 5.10 Zdanéni ro¢nich prijmi fyzickych osob v roce 2002

zdanitelny prijem (HUF; €) dan pro spodni hranici (HUF; dan pro prijem presahujici
spodni hranice horni hranice €) spodni hranici (%)
0 600 000 (2 465) 0 20
600 001 (2 465) | 1200 000 (4 930) 120 000 (493) 30
1200 001 (4 930) a vice 300 000 (1 232) 40

Zdroj: Taxing Wages, OECD, 2002
Pozn.: Podle vypoctii OECD Ccinila v roce 2002 primérna hruba rocni mzda pracovnika v primyslu 1 056 835
HUF, 4. 4342 €

5.6 Bytova politika

Mad’arské vlada se snazi podporovat pfedevsim bydleni rodin s détmi. Stat poskytuje
rodinam pijcky, jejichz vyse je zavisld na poctu déti v rodindch. Pijcky jsou poskytovany i
zélohov¢, to znamend, ze je pujcka poskytovana napt. i bezdétnému paru, jenz se zavaze, ze
bude mit v ur¢ité dané dob& dveé déti (http://www.kancellaria.gov.hu/tevekenyseg/esemeny/
2002/09/0920 e.htm). Pti splaceni pljcky na bydleni je mozné sniZit dan o 40 % jeji vySe,
maximaln¢ vsak o 240 000 HUF rocn¢ (986 €).

5.7 Pfedskolni instituce péce o déti

Sluzby péce o déti jako jedna z forem pomoci rodinam maji v Mad’arsku pomérné
dlouhou tradici. V roce 1828 byla oteviena viibec prvni matetska Skola ve stfedni Evropé,
prvni jesle pro déti mladsi 3 let byly zaloZeny v roce 1852, pouhych 8 let po otevieni prvnich
jesli na svété v Patfizi. Podpora téchto instituci v obdobi komunismu souvisela s vysokou
mirou ekonomické participace Zen, jeZ byla na jedné strané¢ nezbytnd pro pokryti rozpoctu
rodiny, na druhé strané extenzivni ekonomika by se bez zapojeni zen do pracovniho procesu
neobesla. Po roce 1989 pievladla i v oblasti sluzeb snaha o decentralizaci a stat se vzdal svého
monopolniho postaveni a uvolnil prostor pro nestatni organizace. Tento proces byl vSak zatim
relativné pomaly, a to pfedevSim z divodl financnich (Korintus M., Vajda G., Egyed K.,
2001).

V Mad’arsku nadéle existuji dva zakladni typy instituci denni péce o déti: détska
centra (jesle, bolcsode) pro déti mladsi 3 let a matetské Skoly (6voda) pro déti od 3 do 6,
piipadn¢ 7 let. Veék zacatku povinné Skolni dochazky je v Mad’arsku stanoven na 6 let,
vyzaduje-li to vSak zijem ditéte (nedostatecnd vyspé€lost, zdravotni stav apod.), mize dité
nastoupit do Skoly az v 7 letech. Posledni rok mateiské Skoly jako pfiprava na zékladni Skolu
je pro vSechny déti povinny. Sluzby uré¢ené détem mlad$im 3 let spadaly tradi¢né do resortu
zdravotnictvi. Ke zmén¢ doslo v pribéhu 80. a 90. let, kdy se tyto instituce piesunuly do
kompetenci ministerstva blahobytu, pozdé&ji ministerstva socialnich a rodinnych véci.
PtedsSkolni instituce pak spadaji do resortu ministerstva Skolstvi. Rodi¢e by se méli na chodu
zafizeni pro déti financné spolupodilet, pfi stanoveni poplatkil je vSak brana v uvahu socialni
situace rodiny i1 pocet déti (3 a vice), coz mize vést az k tomu, Ze rodina nemusi platit nic.
Obecné kryji rodi¢e jednu pétinu nakladt (1998: ndklady na jedno misto v matetské skole
byly vyc¢isleny na 16 700 HUF m¢ési¢né, rodice platili 4 000 HUF; Fultz, E., Rutz, M,
Steinhilber, S., 2003).

Zminéné instituce péCe o déti tizce spolupracuji s pediatry a jinymi zdravotnickymi
pracovniky. Ti mimo jiné navstévuji rodiny s malymi détmi, dohliZeji na spravny vyvoj déti a
radi rodicim s péci o déti.
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Pocet jesli se v pribéhu 90. let snizil o 60 % (Fultz, E., Rutz, M, Steinhilber, S.,
2003). Déti mohou byt zapsany do jesli od 20. tydne véku. O vétSinu déti mladsich 3 let vSak
dnes v Mad’arsku pecuje matka, pfipadné jiny pfibuzny, pouze 8 az 10 % déti jesle
navstévuje. Kromé denni péce o déti poskytuji jesle i1 jiné sluzby, jako napft. piilezitostné
hlidani déti, hlidani pies noc, rtizné setkani rodic¢t apod. VétSina jesli ma kapacitu ptiblizné
60 mist, vyjimkou vSak nejsou ani malé jesle pro 20 déti nebo naopak jesle az pro 120 déti.
Na skupinu 10 az 12 déti ptipadaji 2 pecovatelky. PeCovatelkdm dvou takovych skupin
pomaha dalsi pracovnik. V roce 2000 bylo v Mad’arsku piiblizn€ 532 jesli, vétSina z nich byla
spravovana regiondlnimi Gfady.

Mateiské Skoly navstévuje daleko vice déti: ptiblizné 90 % ve véku 3 - 6 let. Na
jedné strané zde hraje roli délka rodicovské dovolené, na druhé strané je minimalné posledni
rocnik matetské Skoly povinny pro vSechny déti. Nicméné i zde byl v poslednich letech
zaznamenan ubytek mist a naopak rist nepiijatych déti z divodu omezené kapacity zatizeni.
Poctu 20 az 25 déti se vénuji dva ucitelé a jeden asistent. V roce 1999 fungovalo v Mad’arsku
4 643 matetskych skol, vétSinu z nich spravovaly mistni tfady.

Novou sluzbou pro rodiny s détmi je zavedeni tzv. rodinné denni péce v roce 1993.
V ramci tohoto programu se jeden akreditovany vychovatel stara maximalné o 5 déti mladsich
14 let. Nicméné tento program se rozviji velmi pomalu, pfevazné z diivodu nedostatku financi
a tudiz 1 zajmu rodin, nebot’ rodiny musi hradit veskeré néklady s touto sluzbou spojené.
Podobné hlidani déti v jejich domové je zatim velmi malo rozSifené. Zajistuji je prevazné
zaméstnanci jesli ¢i Skolek, ktefi na pfani rodict mohou pohlidat déti napf. béhem nemoci.

Programy pro déti po konci vyuCovani zajistuji vétSinou zakladni Skoly samy.
Ptiblizné jedna tietina déti se do téchto aktivit zapojuje.

Dohledem nad vychovou déti v rodinach, poskytovanim pomoci a odborné
konzultace problémovym rodindm, obecné socidlné pravni ochranou déti jsou povéreny mistni
ufady. Do jejich kompetenci rovnéz spada ustavni vychova, respitni péCe, adopce a
péstounska péce. V této oblasti se také postupné zapojuji nestatni organizace (Korintus M.,
Vajda G., Egyed K., 2001).

5. 8 Shrnuti

Socialni politika a sni spjatd rodinna politika maji v Mad’arsku dlouhou tradici.
Transformace spoleCnosti  po roce 1990 vSak ssebou pfinesla nové problémy jako
nezameéstnanost, zvySeni vydaji domécnosti apod. Ekonomické a socidlni zmény se podobné
jako v jinych statech stfedni a vychodni Evropy projevily v poklesu porodnosti a ubytku
obyvatelstva. Tyto demografické trendy piisobi nepfiznivé na vé€kovou strukturu obyvatelstva.
Uvedené relativné nové fenomény a transformace socialistického systému na trzni
ekonomiku, spojena se stagnaci redlnych vydajii na socialni zabezpeceni, vedly k reformam
socialni politiky. Hlavnim rysem byla piedev§im decentralizace, to znamena pieneseni
kompetenci na regiony. Dal§im krokem bylo zruseni ploSného vyplaceni rodinnych davek, po
relativné kratkém obdobi se vSak koncem 90. let vlada rozhodla k tomuto systému vratit.
Kromé socialnich davek pro rodiny s détmi stat reflektuje nédklady spojené s vychovou déti i
v danové politice. Mad’arskému vyplaceni socidlnich davek je vSak vytykana nizkd adresnost
vedouci k marginalizaci ohrozenych skupin obyvatelstva, mezi néz patii i rodiny s détmi.
Podobné¢ je negativné hodnoceno snizovani redlné vyse pridavki na déti. Mezi tradicni prvky
rodinné politiky v Mad’arsku patii matefska a rodi¢ovska dovolena, jejichz vySe je vdzana na
piedchozi ptfijem rodi¢e. Ve snaze umoznit skloubit rodinny a profesni zivot miize rodi¢
pobirajici ptispévek na péci o dit¢ (GYES) soucasné pracovat, a to az na cely uvazek, pracuje-
li doma. Péce o déti je rovnéz zajistovana pomérné rozvinutou siti predSkolnich zatizeni, jez
jsou stale v naprosté vétsiné spravovana mistnimi ufady.
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6.1 Popula¢ni vyvoj
vzhledem k jeho historii, tj. existenci byvalé Spolkové republiky Némecko (zapadni
Némecko) a Némecké demokratické republiky (vychodni Némecko) pted rokem 1990.
Tabulky tykajici se popula¢niho vyvoje zahrnuji udaje prepoctené podle soucasného stavu, tj.
za zemi dneSniho Némecka po sjednoceni (Eurostat). V nasledujici deskriptivni ¢asti textu se
vSak budeme snazit stru¢né zachytit populacni vyvoj obou diive samostatnych zemi vzhledem
k jejich odlisné historii.

Obyvatelstvo zapadniho Némecka se v uplynulych 40 letech zvysilo z 55,3 milioni
na 66,9, vychodni Némecko naopak zaznamenalo popula¢ni ubytek ze 17,3 miliont na 15,2.
Celkem se populace Némecka zvysila ze 72,8 miliont na 82,1. V zdpadnim Némecku byl riist
populace vyvolan piedev§im kladnym migracnim saldem, pfirozeny populacni pfirGstek byl
od roku 1972 az na né¢kolik vyjimek (1990 - 1993, 1997) zaporny. V ptipad¢ vychodniho
Némecka se na poklesu poctu obyvatel podilely jak zaporné migracni saldo, tak pfirozeny
ubytek. V obdobi 1979 - 1988 sice obyvatel pfirozenou ménou mirné piribyvalo, v 90. letech
se vSak pfirtstek zménil opét v ubytek, a to velmi vyrazny (maximum 1993: -10,5 tisic).
Soucasné sjednocené Némecko se vyznacuje vysokym podilem imigranti (9 % populace).
Mezi nejcastéjsi cizi narodnosti patii tureckd, jugoslavska, italskéa a fecka.

Vyvoj poctu narozenych déti byl plynulejsi v zapadnim Némecku. Z vysokych pocti
v 60. letech (kolem 105 tisic) se pocet narozenych déti zacal koncem 60. let sniZzovat a
zastavil se na hodnot¢ kolem 60 tisic v poloving 70. let. Na této urovni se drzel az do poloviny
let 80., kdy se ro¢ni poCty narozenych zacaly mirné zvysSovat a v 90. letech oscilovaly kolem
71 - 72 tisic. Koncem 90. let se pocty narozenych déti opét mirn€ snizily. Ve vychodnim
Némecku se od poloviny 60. let do poloviny 70. let po¢ty narozenych déti rovnéZ snizovaly
(ze 300 tisic na 179 tisic v poloviné 70. let), ve 2. poloviné 70. let se vSak meziro¢n¢ rodilo
stale vice déti (1980: 245 tisic). V 80. letech dochédzelo naopak opét k poklesu poctu
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narozenych, k vyraznému zrychleni doSlo v 1. poloviné 90. let (1990: 178 tisic, 1994: 79
tisic). Ve 2. poloviné se vSak klesajici trend zménil v trend mirné rostouci (1999: 105 tisic).

Zmény porodnosti se odrazily i ve zménach plodnosti. V pfipadé zapadniho
Némecka se uhrnna plodnost snizila z hodnoty 2,5 v roce 1967 na troven 1,4 koncem 70. let a
na této trovni se udrzuje prakticky dodnes. Ve vychodnim Némecku byl téméf linearni
mezirocni pokles tthrnné plodnosti z hodnoty 2,5 v poloviné 60. let na 1,1 vroce 1999
naruSen dvéma obdobimi vyznamnéj$iho propadu a nésledného vzestupu. Témito obdobimi
bylo obdobi 1972 - 78 (minimum 1974: 1,54) a 1991 - 98 (minimum 1994: 0,77).

Rovnéz z hlediska ¢asovani prvniho porodu z hlediska véku Zeny se situace v obou
zemich liSila. V zédpadnim Némecku se v 60. letech primémy vék nejprve snizoval (25,3
v roce 1960, 24,2 vroce 1970), od té doby se vSak stile zvySuje. Ve vychodnim Némecku
rodily zeny prvni dit€¢ v priméru ve stale stejném véku az do konce 70. let (okolo 23,4), v
80. letech a poté prudceji v 90. letech se vSak primérny vék zeny pii prvnim porodu zvySoval.
Casovani zaloZeni rodiny se tak v obou zemich velice sblizilo. V praméru vétsinou vyssi
porodnost a plodnost ve sledovaném obdobi ve vychodnim Némecku se projevuje ve vyssi
odhadované koneéné plodnosti generaci 40. let a mladsich. Uroveti plodnosti generaci 60. let
se vsak jiz v obou zemich sblizuje (1966: Z - 1,44,V - 1,47, Council of Europe, 2000).

Na rozdil od jinych vychodoevropskych stati je pro vychodni Némecko typické
vysoké procento déti narozenych mimo manzelstvi (20 % jiz na konci 70. let, koncem 90. let
témet 50 %). Zapadni Némecko se naopak vyznacuje pouze mirné rostoucim podilem
nemanzelskych déti (1998: 16 %).

Podobn¢ jako pocty narozenych déti se v 70. letech v zdpadnim Némecku snizovaly i
pocty uzavienych manzelstvi. V 80. letech se ro¢ni pocty siatkti zvySovaly, v roce 1990 bylo
uzavieno o 14 % manZelstvi vice nez v roce 1980, v 90. letech byl vSak zaznamenéan pokles
na uroven ze zacatku 80. let. Z hlediska intenzity shatecnosti by se podle transverzalnich
udajii 80. a 90. let vdavalo asi 60 % Zen ze zapadniho Némecka. Primérny vék svobodné zeny
pfi siatku se v zdpadnim Némecku zvySuje od poloviny 70. let (z 22,5 let na nyné&jSich 27).
Ve vychodnim Némecku doslo k vyraznému klesajicimu trendu poc¢tu uzaviranych manzelstvi
az v 90. letech. Do té doby oscilovaly pocty snatkli mezi 130 a 150 tisici. V 90. letech bylo
roéné uzavieno 40 - 60 tisic manzelstvi. Uhrnna siiate¢nost svobodnych Zen se tak sniZila
z 0,8 na konci 80. let na 0,31 vroce 1991 a dale se zvysila na soucasnou uroven kolem 0,5.
Primérny veék Zeny pii prvnim snatku se ve vychodnim Némecku zvySuje od 80. let.
V soucasné dob¢ se zeny v této oblasti prvné vdavaji v priméru ve stejném véku jako Zeny
v zapadni Casti zemé.

V roce 1998 Zilo v celém Némecku pfiblizn€ 2 milidny parh nesezdané (kazdy desaty
par). Ve véku do 30 let vSak zije nesezdané piiblizné kazdy tieti par (OECD). V zapadnim
Némecku ptedstavuji faktickd manzelstvi 5 % vSech domécnosti, ve vychodnim pak ptiblizné
7 % (Council of Europe, 2000).

Podobné jako v jinych statech Evropy se ve 2. poloviné 20. stoleti zvySoval pocet
rozvadéjicich se manzelstvi, a to v obou ¢astech dneSniho Némecka. Rist poctu rozvoda byl
strm&j$i v zapadnim Némecku, s vyjimkou prudkého propadu na pielomu 70. a 80. let a
nasledné stagnace v letech 80. Ve vychodnim Némecku se ro¢ni pocty zvySovaly pomaleji,
k jejich vyznamnému snizeni doSlo v letech 1990, 1991, v nésledujicim obdobi se vSak opét
rozvadélo kazdy rok vice parii. Z hlediska intenzity rozvadéjicich se manzelstvi vSak byla
rozvodovost az do 90. let vyssi ve vychodnim Némecku (v priméru pfiblizné¢ o 10
procentnich bodl; 1989: Z - 32 %, V - 37%). V roce 1990 bylo ve vychodnim Némecku
zaznamenano historické minimum: podle vysledkl z roku 1991 by se rozvadélo pouze 7 %
manzelstvi. V nasledujicich letech byl vSak opét nastartovan trend sblizujici ob¢& Casti
Némecka. Podle vysledkii z roku 1998 by se v zdpadnim Némecku rozvadélo 41 % a ve
vychodnim 31 % manZelstvi. Ke zvySeni intenzity celkové rozvodovosti v Némecku pfispiva

85



Neémecko

vys$$i intenzita rozvodovosti na pocatku, ale 1 po delsi dobé trvani manzelstvi. To se odrazi
v prodluzujici se primérné délce trvani manzelstvi pfi rozvodu (tabulka 6.5).

Umrtnostni poméry zapadniho a vychodniho Némecka progly v uplynulych 40 letech
zajimavym vyvojem. V obou regionech doslo k prodlouzeni nadéje doziti pfi narozeni u muza
iu zen. Az do poloviny 70. let v§ak byla nad¢je doziti muzl ve vychodni ¢asti zem¢ vyssi nez
v zapadni ¢asti, u zen byly umrtnostni poméry srovnatelné. Od poloviny 70. let vSak doslo
k vyrazngj$imu snizovani tmrtnosti v zépadnim Némecku, a to u muzii i u Zen. K opétovnému
sblizovani obou zemi dochazi od pocatku 90. let, tj. imrtnostni poméry ve vychodni ¢asti se
oproti zapadni ¢asti vzhledem k vétSim rezervam zlepSuji vyraznéji. Rozdil nadéje doziti dnes
¢ini pfiblizné 2 roky u muzt a 1 rok u Zen, na pocatku 90. let nabyval hodnot 3 a 2 roky.
Snizujici se porodnost a nizsi se timrtnost maji za nésledek starnuti populace. Némecko patii
mezi ty evropské zemé (Spanélsko, Italie apod.), kde podil senior jiz prevysil podil
nejmladsi slozky populace (do 19 let).

Z hlediska pracovniho trhu je vsoucasné dobé participace némeckych zen
srovnatelna se situaci v Ceské republice: v roce 2000 bylo ekonomicky aktivnimi 64 % Zen ve
véku 15 - 64 let. Piiblizné¢ jedna tietina némeckych ekonomicky aktivnich Zen vSak dnes
pracuje na ¢astecny uvazek (OECD).

Tabulka 6.1 Porodnosta plodnost

Jive prumérny podil zZivé
. uhrnna ¢ista mira vék matky narozenych
rok narozeni hmpor e , o .
(tis.) plodnost reprodukce pri prvnim déti Emmo'
porodu manZzelstvi
1960 1261,6 17,3 2,37 1,13 25,0 7,6
1965 13254 17,4 2,50 1,19 24.4 5,8
1970 10477 13,5 2,03 0,97 24,0 7,2
1975 7823 9,9 1,48 0,70 24,5 8,5
1980 865,8 11,1 1,56 0,74 25,0 11,9
1985 813,8 10,5 1,37 0,65 26,1 16,2
1990 905,7 114 1,45 0,70 26,6 15,3
1995 765,2 9,4 1,25 0,60 27,5 16,1
1998 785,0 9,6 1,36 0,65 28,0 20,0
1999 767,0 9,3 1,37 0,66 29,5* 21,6
2000 767,0 9,3 1,36 0,65 29,6* 23,4
2001 734,5 8,9 1,29 0,62 29,7* 23,6
2002 719,3 : : : : :
Zdroj: Eurostat 2000,2002; * narodni data: http://www.destatis.de/e_home.htm.
Tabulka 6.2 Generacni plodnost
Konetns primérny vék podil podil Zen s povdil ielvl se
generace plodnost pii prvnim bezdétnych jednim ditétem dvéma détmi
porodu Zen (%) (%) (%)
1930 2,17 : : : :
1935 2,16 24,7 9 26 30
1940 1,98 24,2 11 26 34
1945 1,79 23,6 13 30 35
1950 1,72 23,8 15 30 34
1955 1,67 24,7 22 25 33
1960 1,65 : : : :
1961 1,62
1962 1,60
1963 1,56

Zdroj: Eurostat 2000,2002; Pozn. pouze byvala Spolkova republika Nemecko
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Tabulka 6.3 Snatefnost
primérny | pramérny
pocty hms podil siiatka | podil sfiatkii | dhrnna uhrnna vék pri vék pii
rok Sfl?}tkfl (%o) svobov(‘lnych svgbodnych - sﬁateéll(‘)st siatecnost pvrvnim pvrvnl’m
(tis.) - muZi (%) Zeny (%) - muZzi - Zeny shatku - shatku -
muzi Zeny
1960 689,0 9,5 85,8 89,1 25,4 23,4
1965 621,1 8,2 84,9 87,4 25,7 23,5
1970 575,2 7,4 83,9 85,9 92 98 24,9 22,5
1975 528,8 6,7 81,3 83,0 77 80 24,8 223
1980 496,6 6,3 80,8 82,0 68 69 25,7 22,9
1985 496,2 6,4 78,1 79,2 61 63 26,8 242
1990 516,44 6,5 77,8 78,1 59 64 27,9 25,3
1995 430,5 5,3 77,0 76,1 49 56 29,1 26,4
1998 4174 5,1 76,4 74,9 50 57 29,3 26,7
1999 430,1 5,2 75,0 73,6 52 59 29,7 27,1
2000 418,6 5,1 74,2 73,0
2001 389,6| 4,7 74,0 73,0
2002 392,00
Zdroj: Eurostat 2000,2002.
Tabulka 6.4 Genera¢ni siiatecnost
Konetns Kone<na pramérny vék pii | primérny vék pri
generace U v N . prvnim siatku - prvnim siatku -
snate¢nost - muzi snatecnost - zeny e x
generace muZi generace Zeny
1950 83 : 25,3 22,2
1955 80 87 26,1 23,0
1960 74 84 27,1 24,1
1962 70 82 27,3 24,4
1963 67 80 27,5 24,6
1964 65 78 28,0 25,2
Zdroj: Eurostat 2000,2002.
Tabulka 6.5 Rozvodovost
oct thrnna rimérna ramérna délka
rok r(?zvozﬁ hf)nro rozvodovost b délka kohorta rozvodovost | P manZelstvi -
(tis.) (%) (%) manZelstvi kohort kohorty
1960 73,4 1,0 12 9,4 1955 15 11,6
1965 85,3 1,1 13 9,0 1960 18 12,5
1970 103,9 1,3 17 9,1 1965 23 12,5
1975 148,5 1,9 25 9,1 1970 30 13,0
1980 141,0 1,8 25 9,7 1975 35 12,5
1985 179,4 2,3 34 10,3 1980 38 12,3
1990 154,8 2,0 29 11,1 1981 38 12,4
1995 169.4 2,1 33 11,5 1982 38 12,5
1998 192,4 2,3 38 11,7
1999 1944 2,4 39 12,2
2000 197,5 :

Zdroj: Eurostat 2000,2002.
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Tabulka 6.6 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku

nadéje doziti pri nadéje doziti ve véku | kojenecka podil vékové skupiny
rok narozeni 60 let umrtnost rok (%)

muZzi Zeny muZzi Zeny (%o) 0-19 [20-59| 60+
1960 : : : : 35,011960 28,8 54,0 17,2
1970 : : : : 22,511965 28,6 52,7 18,7
1980 69,6 76,1 : : 12,411970 30,1 50,2 19,7
1985 : : : : 9,1(1975 29,1 50,5 204
1990 72,0 78,4 17,4 21,7 7,0(1980 27,2 53,6 19,2
1995 73,3 79,7 18,2 22,7 5,3(1985 24,2 55,9 19,9
1996 73,6 79,9 18,4 22,8 111990 21,8 57,9 20,3
1997 74,0 80,3 18,8 23,1 111995 21,5 57,8 20,7
1998 74,5 80,6 19,0 233 4,7/1998 21,5 56,6 21,9
1999 : : : : 4,5*%11999 21,4 56,2 22,4
2000 : : : : 4,4*12001 21,1 55,3 23,6
2001 : : : : 4,3*

Zdroj: Eurostat 2000,2002; * narodni data: http://www.destatis.de/e_home.htm.

6.2 Obecné rysy némeckého socialniho statu

Spolkovéa republika Némecko je v soucasnosti nejvetsi Clenskou zemi Evropské unie
s nejvyssim poctem obyvatel. Je federativni republikou na cele s prezidentem. Spolkovou
republiku Némecko tvoii 16 spolkovych zemi, jez byly sjednoceny v roce 1871. Od 2. svétové
valky byla zemé¢ vice nez 40 let rozdélena na vychodni a zapadni ¢ast, na Spolkovou a
Demokratickou republiku. Po znovusjednoceni v roce 1990 hovotime o starych spolkovych
zemich a o novych spolkovych zemich. Némecka spolkova ustava byla ptijata v roce 1949 a
dodnes tvoii zékladni pravni pramen. Nejvy$$i rozhodovaci moc ve stat¢ ma vlada.
Zakonodarna moc je v rukou dvoukomorového parlamentu. Komory tvoii Spolkovy sném a
Spolkova rada, v niZ jsou zastoupeni kandidati jednotlivych spolkovych zemi. Legislativni
systém je zalozeny na obCanskych pravech s diirazem na narodni interpretaci. Némecko je
evropska zemé¢ s nejsilnéjSi ekonomikou, kterd byla jednou ze zakladajicich zemi Evropské
unie. V lednu 2002 bylo v zemi zavedeno EURO (€).

Pomoc lidem v nouzi formou socidlni pomoci a podpory byla zastfeSovana ve staté
v pribéhu 19. stoleti zejména cirkvemi a soukromymi spolecnostmi. Postupné za socialni
pomoc pievzaly odpovédnost také dobrovolné organizace a mistni Gfady. Od 60. let se statni
socialni podpora vztahuje na principu subsidiarity na vSechny obcany formou zaruky
minimalniho pfijmu. Vztahuje se zejména na rodiny, které by si jinak nemohly zajistit piijmy
na dostate¢né vysoké urovni. Pfi uplatiovani kazdé vefejné, finan¢ni a osobni pomoci plati
zéasada svépomoci (Selbsthilfe) umoziujici piijemci zit nezavisle na pomoci ostatnich. Davky
socialniho pojisténi jsou financovany z dani a z pojistného, které pokryva pfevaznou vétSinu
obyvatelstva. T¢ Casti populace, kterou pojisténi nepokryva, ptindlezi v piipadé socialni
potfebnosti ochrana v systému socidlni pomoci. Zdrojem legislativy socialni pomoci je tzv.
Kodex socialnich prav (Sozialgesetzbuch 1975), identicky s pravy Evropské socidlni charty.

SRN rozliSuje tfi programy socidlniho zabezpeceni: socidlni pojiSténi, socidlni

odskodnéni a socidlni pomoc.
I.  Socialni pojisténi (Socialversicherung) je tradi¢ni, Bismarckem zavedeny, korporalisticky
systtm, jehoz smyslem bylo poskytnuti nahrady pfijmid v pfipadech nemoci,
praceneschopnosti nebo staii na urovni co nejvice korespondujici s trovni predchoziho
piijmu. Dnes poskytuje zabezpeceni ochrany proti béznym socidlnim rizikim vcetné
matetstvi, nezaméstnanosti, nemoci, invalidity, stafi a smrti. VSechny davky jsou ve své
podstaté prispévkové. Nepiispévkové programy jsou ureny pro pracovniky ve veiejné sprave
véetné muzi na civilni sluzbé, vojakt a soudct. Pfispévkové programy spravuji socialni
pojistovaci spolec¢nosti, neptispévkové zajistuji zameéstnavatelé.
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II. Odskodnéni (Entschddigung) je druhé z odvétvi socidlniho zabezpeceni, které poskytuje
neptispévkovou ndhradu Skody. OdSkodnéni se vztahuje k vybranym piipadim, kdy
spolecnost nese odpovédnost za vzniklou situaci vojnovych zranéni anebo ublizeni na zdravi
v dasledku trestného ¢inu. Financovani odskodnéni je rovnym dilem rozloZzeno mezi federalni
vladu a spolkové zem¢.

III. Sociadlni pomoc (Sozialhilfe) je tretim, a zaroven nejstarSim pilitfem socidlniho
zabezpeceni, jez garantuje potfebnou pomoc a podporu pro jednotlivce. Pilif na principu
rovnych pfilezitosti garantuje pomoc pii vychové déti, vzdélani, profesni ptipravé a
zaméstnani. Ddle poskytuje finanéni pomoc rodindm s détmi, socidlni davky na bydleni,
sluzby pro mladez, vefejnou socialni pomoc, integraci a rehabilitaci postihnutych a dalsi.
Socidlni pomoc patii do spravy Ufadii na mistni Grovni, financovani probiha za podpory
jednotlivych spolkovych zemi, hrazena je z dani.

Tabulka 6.7 Vydaje na socialni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

davky socidlniho zabezpeceni - % HDP

rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
Némecko 26,1 284 29,9 29,3 29,6 29,5

vydaj na socidlni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach (rok 1995 =100)

rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 104,4 106,9 108,7
Némecko 104,1 102,9 104,9 107,6 107,9

Zdroj: Abramovici, G., Eurostat 2003.

Pfipojeni novych spolkovych zemi piineslo zvySeni vydaji v socialni oblasti a
znamenalo pro Némecko urcité ekonomické oslabeni. Znamky vlivu se projevily i v dalSich
oblastech zivota spoleCnosti, napi. ve zvySené nezaméstnanosti. Cilem hospodaiskych
opatteni byl navrat k ekonomické sile starych spolkovych zemi. Diraz mél byt kladen kromé
ekonomického ozdraveni rovnéz na bohaty model socidlniho zabezpeceni, u néhoz tvofi
piispévky z pojisténi zdroj nahrady pfijma. Proces rozsifeni oblasti sociadlniho zabezpeceni
o nové spolkové zemé probéhl od roku 1990 s vétsi tispésnosti, nez se dokonce ocekavalo.
Némecko kazdoro¢né€ zvySuje svoje vydaje na socialni ochranu, v roce 2000 tvotily 29,5 %
HDP (3. nejvyssi vydaje mezi zemémi Evropské unie). Nezaméstnanost se od poloviny 90. let
snizila, v roce 2000 byl nezaméstnany kazdy dvanacty spolkovy obcan

Tabulka 6.8 Zapojeni na trhu prace a nezaméstnanost némeckych Zen v porovnani
s Evropskou unii (v roce 1990 a 2000)

Zeny muZi EU 15-2000
rok 1990 2000 1990 2000 Zeny muzi
podil na trhu prace 56,7 64,0 - - 55,4 -
nezameéstnanost - 8,4 - 7,8 9,9 7,3
prace na ¢asteény uvazek 29,8 33,9 2,3 4.8 30,0 6,0

Zdroj: OECD 2002. OECD in figures: Statistics of the member countries. Society at a Glance, 2001.Cisla v roce
1990 zahrnuji pouze Zapadni Némecko.

Ministerstvo prace a socialnich véci od fijna 2002 zaniklo. Oblast slad’ovani prace a
rodinného Zivota néalezi do kompetenci Spolkového ministerstva hospodaistvi a prace. Oblast
socialniho zabezpeceni a socidlni pomoci pifesla na nové vzniklé Spolkové ministerstvo
zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni, blize obrazek 6.1.
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Obrazek 6.1 Schéma organizace némeckého socialniho systému (stav k 1.1.2003):

Haa—as'srrrhwiur S LT [ QY W SR T ! i~
A roruel vwd Ara—t R TR L P TR 1 P ITE Y ) .-\_‘a_rL-M - U mata
Gelommwl o, §oenkesd CENETY R b TH oA =il AT LK .-l-“_I':._
T 1 sd b A v _-—i = o= P
| N L L [, |
| o L LN N B oo ERLT] N A L Trnda M | o=l s
s -t [~ =P HE g1 Lk SEAT | i - [~
- T Far=a s - T [ I ] L ] =
L2 ir: Lokl =ET. oz Lot edomim | -5 L.z
H=:11"L == " e =", el g = [T =TH = LS 8 L 1 211
aT d el T ey = F.=ro IR T L
== Foala i LI R
LR T |
= n k 1 J H L 1. 1
- | S . " e el . - - .
Fokrn l TR iqob] F LR [HE* 4| .._--:-'.I:-: el .-:.I-._. By ?r 1:'|
. [ - . . anl a - e -
- alF e A szl Foo et Ty Y rre= L
- 2 . 1 == - o =ai a L ¥+ -
weds . .. Bl Pl A '
- - . " - nmime Lo, . Sonkrta
. I L - . . . 1 =
14 .. . S TR | 1 .
e 1 =" - \ cmckm || F Ao = !
. L | 1 T Firh am
. - L
LIk [ -t - T- O L Iy ]
3 ' :' [= = Loy = - (] [
- " - u T ="l “ald - i1 wr LIRS
1 ; P - | .
- - 1 LN .y aet S
=" - roa [ .:'"-""'
RIFIN H LN | . = =
- o= L=
OF R L T e e | a

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2003/org_en.pdf.

Pozitivnim prvkem vlivu na tvorbu némecké rodinné politiky se stal v roce 1991
vznik ministerstva pro zalezitosti rodiny. Jiz pfedtim némecka vldda zavedla tzv. bali¢ek
opatteni ve prospéch rodiny (Familienpaket). Cilem tohoto kroku byla pfimé 1 nepfima pomoc
rodinam pomoci davek a daitovych tlev. Tvorba a uplatiiovani rodinné politiky spadaji pod:

1. Spolkové ministerstvo zdravotnictvi a socialniho zabezpeceni (Bundesministerium
fiir Gesundheit und Soziale Sicherung) - tvorba systému financovani a organizace socialniho
pojisténi, hospodarské vztahy socialni a zdravotni politiky, danova politika, mezinarodni
koordinace prava socidlniho zabezpeceni a smlouvy se zahrani¢im, socidlni kodex prav
(Sozialgesetzbuch), nemocenské pojisténi.

2. Spolkové ministerstvo rodiny, seniord, zen a mladeze (Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend):

* penézitd pomoc rodindm (pfidavek na dité, rodiCovsky pftispévek, vyzivné, podpora
v matefstvi),

* ochrana zajmu rodiny (napf. v systému zdanéni, ptispévku na bydleni apod.),

* tvorba podminek pro partnerskou odpovédnost otcii a matek vici rodiCovstvi (rodiCovskeé
obdobi, rodicovsky prispévek, rodinné¢ naklonéné pracovni podminky, denni piedskolni
péce o déti),

* budovani spolecenského povédomi pomoci modulti posilnéni roli otcli v rodin€, nenésilné
vychovy, prevence chudoby,

* tvorba zdzemi pro existenci aktérGi rodinné sociadlni prace (rodinné spolky, rodinné
vzdelavani, poradenstvi, dobrovolnickd svépomoc, organizovani volnoCasovych a
prazdninovych aktivit),

* podpora vyzkumu rodinné situace a rozvoje rodin.
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6.3 Legislativa manZelstvi, rozvodu a nesezdaného souZziti
6.3.1 Manzelstvi

Do manzelstvi mohou vstoupit partnefi opacného pohlavi, ktefi neziji v predeslém
manzelstvi. Siatek mize v Némecku uzaviit plnoleta osoba po dosazeni véku 18 let. Rodinné
pravo (na zaklad€ Zadosti) ptipousti povoleni vyjimky u véku jednoho z partnerti star§iho 16
let, pokud druhy z partnerti doséahl jiz vé€ku plnoletosti a manzelsky stav odpovida prospéchu
neplnoleté osoby. Tehotenstvi partnerky se za jediny postacujici divod pro vyhovéni zadosti v
soucasnosti jiz nepovazuje. Manzelstvi nelze uzaviit navzajem mezi osobami v ptimé rodinné
linii, tzn. mezi détmi a rodi¢i a mezi sourozenci (byt’ i nevlastnimi). Pravidlo se vztahuje i na
piipady adopce. Ptibuzni v nepifimé linii siatek uzaviit mohou (napf. s bratrancem, sestfenici,
strycem, netefi a pod.)

Ve smyslu rodinného a rozvodového prava ma sinatek zakonnou zavaznost pouze
pokud ma civilni formu. Cirkevni statek je z pohledu prava neuznatelny. Planovany snatek je
potfebné nahlasit na matricnim Gfadé¢ v misté trvalého bydlisté jednoho ze snoubenci.
Manzelsky obfad se mlze konat po ufednim ovéfeni dokumenti a splnéni potiebnych
podminek na kterémkoliv z mistnich Gfadli na tzemi Spolkové republiky. K uzavirani
manzelstvi nejsou jiz zapotiebi svatebni svédci.

Manzelé se nemusi rozhodnout pro spole¢né piijmeni, ¢asto si vSak zvoli spolecné
ptfijmeni podle ptijmeni jednoho z nich. Dvojité pfijmeni je nepfipustné. Lze jej pouzit pouze
v ptipad¢, Ze jeden z partnert mél dvojité pfimeni jiz v dobé snatku. Dité ziskava automaticky
spolecné piijmeni rodict nebo pfijmeni jednoho z nich. Dvojité piijmeni ditéti nelze udélit.

V némeckém tradicnim modelu dominuji principy kiestanstvi. Stat podporuje
manzelské souziti, v €lanku 6 Spolkové ustavy se uvadi: ,,Specialni ochrana musi byt zaru¢ena
manzelstvi a rodin€.” Za svobodného je povazovana kazda dospéla osoba, ktera neuzaviela
manzelstvi. Systém némeckého socidlniho zabezpeceni rodiny je sestaven tak, aby svobodni
(resp. nesezdané pary) nedosahovali vyssi uroven zabezpeceni nez manzelé (napf. manzeliim
nevznika povinnost platit ptispévky na nemocenské pojiSténi za ostatni ¢leny rodiny).

Pokud manzelé neuzaviou manzelskou smlouvu, spravuji majetek, ktery pred
snatkem vlastnil kazdy z nich, spolecné. Manzelska smlouva je pomérné béznou formou
partnerského ruceni. Manzelé si smluvné vymezuji formu a rozsah podilu na zodpoveédnosti
vici détem a majetku a na vzdjemném zaopatieni v pfipad€, Ze nastane rozpad manzelstvi.
Uzavird se vétSinou pred vstupem do manzelstvi, 1ze ji vSak uzaviit 1 v prib¢hu trvani
manzelstvi. Smlouva vznikla v 70. letech 20. stoleti jako reakce na situaci, kdy Zeny zlstavaly
doma s détmi a muz byl zdrojem rodinnych pifijmt. Smlouva zené zarucovala urcitou formu
odSkodnéni za nerealizovanou profesni kariéru. Dnes je jiz realita jina. Oba rodice se vétSinou
aktivné podileji na trhu prace a zlistavaji doma s détmi pouze kratkou dobu.

6.3.2 Rozvod

Za hlavni pfi¢inu rozvodu se nepovazuje v Némecku princip ,,zavinéni*. Soucasna
legislativa uplatiuje zejména princip ,,rozvraceni“ manzelstvi. Pro rozvodové fizeni je
rozhodujici, zda manzelé ziji oddélen¢ a jak dlouho jejich oddéleni trva. Oddéleny Zivot
manzelll znamena, Ze nebydli ve spole¢né domacnosti nebo ze jeden z nich zamitd obnoveni
souziti (oddélené bydleni existuje i vramci jedné bytové jednotky, pokud manzelé¢ spolu
nehospodari). Oddélené souziti partnerit musi trvat nejméné 1 rok, nazyva se proto také ,,rok
oddéleni* (kratkodobé usmifeni obdobi nezkracuje). Pokud po uplynuti roku oddéleni oba z
manzell s rozvodem souhlasi, jsou rozvedeni. Pokud po roku odd€leni trva na rozvodu pouze
jeden z partner, musi prokazat, Zze s ptivodni formou partnerstvi jiz nepoc€itd (napt. kvuli
novému trvalému vztahu). Po uplynuti obdobi 3 let oddé€leného bydleni je rozhodnuti o
rozvodu nezvratné (pokud se nejednd o vyjimecny piipad).
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Péce o neplnoleté déti zlistava povinnosti obou z rodicti, podobné jako rozhodovéni o
dalezitych otdzkach v zivoté ditéte. Rodic, jemuz dité bylo svéfeno a u nc¢hoz dité¢ bude
bydlet, nese pln¢ odpovédnost za péCi a zaopatieni ditéte. Druhy zrodic¢ii se podili na
zaopatfeni ditéte formou vyzivného v urCité stanovené mife. Vyzivné neni stanovenao
zékonem, soudci se pii rozhodovani o jeho vysi fidi ve vétSin€ ptipadi tzv. Diisseldorfskymi
tabulkami. Pokud rodi¢ nemiize z divodu péce o dit€¢ pracovat, nalezi mu od nepfitomného
rodice rovnéz prispévek ve formé ,manzelského zaopatfovaciho piispévku®
(Familienunterhalt). VySe piispévku je odvozena od pracovniho pifijmu a majetku
nepfitomného rodice v domacnosti s ditétem.

Podle reformy zdkona o détskych pravech zroku 1998, déti rozvedenych rodict
nesm¢éji byt poznamenany formou souziti rodi¢li. Rodi¢e v manzelském svazku nebo partneti,
ktefi bez uzavieni manzelstvi podepsali prohlaSeni o spolecné péci o dité, maji spolecné
povinnost peCovat o dit¢ dale i po rozvodu ¢i zaniku svazku. Jeden z partnerti na zaklade
rodinného prava mize pozadat o samostatnou pééi o dité z jeho strany. Zadosti je vyhovéno
pouze v ptipadé€, ze druhy z rodic¢l k oddé€lené péci udélil souhlas nebo pokud rozhodnuti
odpovida prospéchu ditéte. V tivahu je brana zplsobilost k vychové ditéte ze strany rodice,
volba okoli, ve kterém dit¢ naposledy vyrtstalo nebo vlastni vile ditéte. Vile ditéte je vice
zohlednéna u star§ich déti. Neptitomny rodi¢ mé po rozvodu nejen pravo, ale i povinnost
setkavat se s ditétem, tzv. pravo na navstévovani. V ptipad¢ konfliktnich situaci je pro rodice
nabidnuta moznost poradenstvi.

6.3.3 Nesezdané souziti

Nesezdani partnefi maji mensi pravomoci nez manzelé. Rozdilnd pravidla se
uplatiuji zejména pro zanik souziti. Nesezdané souziti kon¢i rozhodnutim ,,ze dne na den* (na
rozdil od minimdlné¢ 1 roku odd¢leného zivota manzeli pied rozvodem). Partnefi
v nesezdaném souziti nemohou uplatiiovat rovnad prava jako manzelé ani v jinych oblastech
(napt. v otdzkach spoleném majetku, bydleni ¢i vybaveni domdacnosti), ustavné zarucend
specidlni ochrana manzelstvi plati 1 zde. Mnoho partnertit odmita instituci manzelstvi pravé
z diivodu nepfistupnosti ,,rychlého rozchodu®. Nepfitomnost pevnych pravidel v partnerstvi
¢ini vSak rozchod c¢asto jeSté narocnéjSim.

Partnerskd smlouva nabyvd na dilezitosti zejména v situacich, kdy nesezdani
partnefi spole¢né podnikaji. Predmétem smlouvy (jeZ byla uzaviena v pocatku souziti ¢i
pozdéji) mohou byt okolnosti vyskytujici se v pribéhu partnerstvi, ale i po jeho ukonceni. V
piipadé zaniku souziti se doporuCuje smluvné vypotadat otdzky déleni spolecného majetku,
bydleni, vynosii z podnikani a dale otazky péce o dité ¢i o partnera ve stafi, v nemoci a apod.

Specialni pozornost v nesezdaném souziti je vénovédna spolecnému rodiCovstvi.
Zakonnd uprava umoziuje provadéni asistovanych reprodukci rovnéz u nesezdanych dvojic,
pokud je jejich vztah stabilizovan. Za zaopatieni a péci o dité narozené mimo manzelstvi nese
zodpovédnost samotnd matka. Partnefi se mohou zavazat ke spolecné vychové pisemnym
prohlagenim podanym na Utadé pro mladez (Jugendamt). Zde jiz nedochazi ke kontrole, zda
vztah rodic¢l odpovida prospéchu ditéte. Viile a dohoda rodici jsou postacujici. Pokud vSak
jeden z rodict se spolecnou vychovou ditéte (déti) nesouhlasi, mize jej (je) prevzit do vlastni
péce. Od ledna 2003 plati ve véci péce o dit€¢ pravo veta matky. Dodatecné odvolani péce o
dit¢€ neni jiz rodi¢em mozné.

Vyzivovaci povinnost na dit€¢ vznika otci ditéte po dobu 6 tydnii pied az 8 tydni po
porodu v piipad¢, ze piijmy matky nepokryvaji jeji zivotni potfeby. Pokud matka z divodu
péce o dité nepracuje, povinnost platit vyzivné se prodluzuje do 3 let veku ditéte. Rodici
nalezi povinnost zaopatiovat dit€¢ i po ukonceni nesezdaného souziti. Zaopatifeni formou
vyzivného se uplatituje rovnéz v piipade, ze dit€¢ bylo svéfeno do vyhradni péce druhého z
rodict. Povinnost zaopatfovat déti z predeSlych partnerstvi, s nimiz partnefi vstoupili do
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nesezdaného souZiti po ukonceni souziti jiz nevznika. Povinnost nevzniké ani vici partnerovi,
,manzelsky zaopatfovaci pfispévek* se u nesezdané¢ho souziti neuplatiiuje. Majetek partnert
v pribéhu a po ukonceni nesezdaného souziti zlstavd osobnim vlastnictvim kazdého z
partnerti. Ruceni dluhti partnerti, podobn¢ jako manzeli, neni uplatnitelné.

Pro partnery v nesezdaném souziti plati od roku 2002 Zakon o ochrané proti nasili.
Pravidlo ,,pachatele a obéti* dovoluje vykazat nasilného pachatele z bytu na vymezené ¢asové
obdobi z divodu ochrany obéti. Pokud je ob&t nadale ndjemcem bytu, pachatel je povinen
uhradit najemné v plné vysi 1 po jeho vystéhovani, pokud obét’ neplati ndjemné. Pokud se
obét’ rozhodne z bytu vystéhovat, k ukonceni ndjemni smlouvy je zapotiebi rovnéz pisemného
souhlasu pachatele nasili. Za poslednich 5 let se zacinaji ve spolkovych zakonech objevovat
formulace, Ze rovné postaveni manzeld a nesezdanych parti musi byt zaru¢eno (napt. Zakon o
rodic¢ovském piispévku z roku 2001).

6.3.4 Registrované partnerstvi

Osobam stejného pohlavi neni umoznéno vstoupit do manzelstvi, od 1.8.2001 vSak
mohou homosexualni pary uzaviit registrované zZivotni partnerstvi. Poprvé tak dostali moznost
uplatiiovat pravni ochranu vztahu na cely Zivot. Registrace mize byt ve svych disledcich
srovnatelnd s instituci manzelstvi, proto také byva casto nazyvana homo-manzelstvim
(Homoehe). Ve srovnani s manzelstvim existuje pouze nckolik odliSnosti, vétSina prav a
povinnosti je totoznych (vcetné disledkt rozvodu).

Ohledem ustavnosti rodinného prava, které zarucuje stejnd privilegia pro
registrované partnery jako pro manzele, bylo vzneseno mnoho pochyb a probéhly cetné
diskuse. Spolkovy tustavni soud v ¢ervenci 2002 rozhodl, ze tento harmoniza¢ni krok se za
protitstavni nepovazuje. Homo-par mize rovnéz podavat spolecné danové ptiznani, piijmeni
si partnefi voli podle piijmeni jednoho z nich, podobné jako manZzelé.

Zivotni partnerstvi mohou uzavfit pouze dvé plnoleté osoby stejného pohlavi.
Vyjimky v otdzce niz§iho véku nez 18 let u registrace nelze udélit (na rozdil od manzelstvi).
Registrovat se mohou pouze partneti, ktefi jiz neziji v manzelstvi ¢i zivotnim partnerstvi
s jinou osobou. Homo-manzelstvi je nezdkonné, pokud je uzavieno mezi osobami v pifimé
rodinné linii. K uzavieni Zivotniho partnerstvi (formou civilniho obfadu) je zapottebi povoleni
mistnich Ufadd. Partneti se spole¢né¢ dohodnou na pravnim vymezeni nalezitosti ohledné
souziti. Bud’ jednotné spravuji majetek nebo uzaviou u notaie smlouvu o zivotnim partnerstvi.
Ve spolkové legislativé se dosud neuplatiiuje pravo na ochranu proti pracovni diskriminaci na
zéklad¢ sexualni orientace. Od roku 1998 ma zédkonnou formu toto pravo pouze v Sasku, ve
trech dalSich spolkovych zemich existuje v podobé predpisu.

Zakon o registrovaném partnerstvi neumoziuje partneradm adoptovat dit¢. Podobné
vyloucena je i moznost, Ze vlastni dité jednoho z homosexuélnich partnerd bude adoptovano
druhym z nich. Pokud je jeden z partnerii vlastnim rodi¢em ditéte, jez je svéfeno do jeho
vyhradni péce, vznikd pro partnera v zivotnim partnerstvi ptilezitost ,.kazdodenniho Zivota“ a
,»spolurozhodovani* s rodi¢em ditéte. Tato forma ,,pravomoci k drobné péci* umoznuje vSak
rozhodovat novému partnerovi o zavaznych zélezitostech ditéte (napt. zdravi ¢i vzdelani)
pouze ve velmi vyjimecnych ptipadech, pokud byl k tomu zplnomocnén pecujicim rodicem.

Zivotni partnerstvi zanik4 zru$enim, nikoliv rozvodem. Podobné jako u rozvodového
konéni, zanik homo-manzelstvi nelze provést pouhym prohldSenim. Partnefi musi bydlet a
hospodatit oddélené nejméné po dobu 1 roku od podani zadosti. Zadosti je po vzajemné
dohodé vyhovéno, soudce nepozaduje pisemné zdiivodnéni. V piipad¢, ze jeden z partnerti se
zruSenim partnerstvi nesouhlasi, zaddosti je vyhovéno az po uplynuti 3 let oddéleného zivota.
Po zruSeni Zivotniho partnerstvi plati vlastni zodpovédnost za zaopatieni u kazdého z partnera
(na rozdil od manzelstvi).
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6.3.5 Rodicovstvi

V souvislosti s ustavou SRN je péce o déti a jejich vychova pfirozenym pravem
Cloveéka a zaroven jeho prvofadou odpovédnosti. Déti mohou byt rodicim odejmuty proti
jejich vili ze zékona pouze tehdy, pokud rodice selhdvaji ve svych povinnostech ¢i vystavuji
déti nebezpeci zanedbani. Kazdd matka ma narok na ochranu a péci ze strany statu. Podle
zdkona platného od roku 1998 je matkou ditéte Zena, ktera ditd porodila. Zenu, ktera
,propujcila® své télo k zrani ciziho plodu, ¢ini porod matkou (navzdory tomu, Ze neni matkou
biologickou). Smyslem legislativniho kroku bylo zabranit rozSifovani umeélého oplodnovani.
Za otce je povazuje manzel matky. Manzel, ktery zemfel, je i nadale povazovan za otce ditéte,
které se narodilo v obdobi do 200 dnti po jeho smrti (platné od roku 1998). Pokud dité bylo
pocato v dob& trvani manzelstvi, manzel neni automaticky povazovan za otce. Pokud Zena
uzavie novy siatek, za otce se povazuje jiz novy manzel. Otcovstvi u muze, ktery se piihlasi
k ditéti, musi byt odsouhlaseno matkou. Nemanzelskym détem musi byt zarucené stejné
podminky pro télesny, dusevni a socidlni vyvoj jako détem manzelskym. Pojmy ,,manzelské*
a ,,nemanzelské* dité (a s tim spojeny socidlni status) byly z legislativy zcela odstranény.

Podpora rodiny v systému socidlni politiky tvofi jednu z hlavnich priorit némecké
vefejné politiky. Jako protireakce na praktiky nacistickych programt ,,pramen Zzivota“
(Lebensborn), jez probihaly v pribéhu 50. let 20. stoleti, byla formulace preventivnich
opatfeni pfed prudkym nardstem porodi mimo manzelstvi, které se objevily v jinych
evropskych zemich v povale¢ném obdobi formou ,,boomu*.

6.3.6 Adopce

Adopce je umoznéna zejména manzelskym partim, ktefi nenaplnili touhu po vlastnim
ditéti, nebo jednotliveiim, kteii chtéji adoptovat dit¢ manzela/ky z piedeslého vztahu.
Bezdétnost paru se za podminku pro adopci od roku 1977 nepovazuje. Dité mohou spole¢né
adoptovat pouze manzelé. Adopce partnerova ditéte v nesezdaném souziti nebo
v registrovaném zivotnim partnerstvi je ze zdkona vyloucena. Minimalni vék pro adopci ditéte
je 25 let. Pokud manzelé adoptuji dité spolecné, minimalni vék druhého z partnert je 21 let.
Adopci predchazi zkuSebni pobyt ditéte u nové rodiny, zalozen na podobném principu jako
pestounska péce. Po uplynuti zkuSebni lhiity je dit¢ neodvolateln¢ adoptovano.

Osoba, kterd neuzaviela siatek, mize adoptovat dit¢ pouze samostatné. Rozhodnuti
musi kriticky zohlediiovat prospéch ditéte a funk¢nost rodiny. Vlastni rodice ditéte (pokud
jsou zndmi) musi spole¢né¢ s adopci souhlasit. O adopci mize byt rozhodnuto nejdiive 8
tydnli po narozeni ditéte. Vlastni rodice nemaji ode dne adopce pravo na piistup k ditéti ¢i
navstévy, po jejich smrti nevznika ditéti narok na dédictvi. Adopci zanikaji vSechny zakonné
rodinné vazby vici vlastnim piibuznym (rodi¢iim, prarodicim apod.). Vyjimku tvoii pouze
zakaz uzaviit manzelstvi s osobou v piimé vlastni rodinné linii. Adoptivni rodi¢e maji vici
adoptivnimu ditéti ze zakona totozné zavazky jako k vlastnim détem. Dité nese piijmeni
adoptivnich rodi¢i. Krom¢ pfijmeni je povoleno zménit také jméno ditéte. U adopce
dospélého ditéte rodinné vazby vici vlastnim rodi¢tim jiz nezanikaji a k adopci neni zapotiebi
udélenti jejich souhlasu.

Jako alternativa k adopci slouzi zména piijmeni ditéte. Pokud manzelé pecuji o dite
zjejich pfedchozich vztahl, adopce je casto z financnich divodt (platby vyzivného)
nezddouci. Manzelé mohou udé¢lit ditéti ,,nové™ spolecné piijmeni. Pfejmenovani je mozné
uskutecnit po splnéni nésledujicich podminek:

1. rodi¢i, ktery opétovné uzaviel manzelstvi, nalezi z ptedchoziho vztahu samostatna
rodicovska péce o dite,

2. vlastni rodi¢ s pfejmenovanim ditéte musi souhlasit; souhlas je mozné ze zékona vynutit,
pokud rozhodnuti odpovida zajmu ditéte,

3. dité starsi 5 let musi se zménou piijmeni samo souhlasit.

94



Neémecko

6.4 Rodicovstvi z pohledu socidlniho zabezpeceni
6.4.1 Mater'stvi a nemocenské pojisténi
Penézita pomoc v materstvi (Mutterschaftsgeld)

Zenam pojisténym v programu nemocenského pojisténi nejméné 12 tydni mezi 10. a
4. mésicem pred ocekdvanym terminem porodu pfinalezi narok na piispévek ve formé
penézité pomoci v matefstvi. V piipad¢ praceneschopnosti vznikéd zen¢€ narok na nemocenskou
davku.

Penézitd pomoc v matefstvi je vyplacena zen¢ s ndrokem na mzdu béhem 6 tydnt
pted a dale 8 tydnti po porodu (v ptipad¢ pred¢asného ¢i vicenasobného porodu v rozsifeném
obdobi na 12 tydnli). Vyplaci se pojisténé osobé (v€etné druzky ¢i deery) ve vysi 100 %
primérné Cisté mzdy z nemocenského pojisténi, pokud jeji rocni pfijmy neptekrocily ro¢ni
hranici pfijmu € 41 400 u osob pojisténych pied rokem 2003. U osob pojisténych po 1.1.2003
se hranice pfijmu zvysila na € 45 900.

Maximalni vyméra davky z nemocenskych fonda, resp. strop vymeéry je stanoven ve
zaméstnavatel. O thradu rozdilu je mozné pozadat nemocenské fondy, pouze vSak v ptipade
platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Penézitd pomoc neni pfedmétem zdanéni, je vSak pfedmétem progrese pro vypocet
dan¢ z ptijmu. Pfispévky penézité pomoci hrazené zaméstnavatelem podléhaji zdanéni.

Tabulka 6.9 Prispévky na nemocenské pojiSténi hrazeny stejnym dilem zaméstnancem
a zaméstnavatelem, pokud piijmy nepiekrocily piijmovou hranici, v % a v EUR(€) od 1.1.
2003

prispévky hrazeny: procentni podil
spole¢né zaméstnavatelem i zaméstnancem 14,30 %
z toho zaméstnancem 7,15 %
rocni pifijmova hranice €41 400 /45 900

Zdroj: MISSOC, Comparative Tables, Maternity, Germany. Mutterschaftsgeld, 2003. Dve hodnoty u rocni
hranice prijmii se vztahuji kriiznym datiim pojisteni (pred a po 1.1.2003).

Zamgéstnané zeny nepokryté socidlnim pojisténim z nemocenskych fondi maji narok
na finan¢ni pomoc od Spolkového fondu ,,matka a dité* ve vysi maximalné € 210 mésicné,
teda méné nez pii Clenstvi v nemocenskych fondech. Ptispivateli do fondu matka a dité jsou
stat, jednotlivé spolkové zemé, cirkev a soukromé organizace. T¢hotné Zeny se mohou pfi
zéadosti o podporu obracet na odborné poradny.

Porodné (Entbindungsgeld)

Porodné nélezi jednorazové pojisténé osobé v nemocenském socialnim pojisténi bez
naroku na penézitou pomoc v matefstvi ve vysi € 77. Porodné se nezdanuje, je vSak
pfedmétem danové progrese. Vécnou pomoc tvoii zdravotni péce a porodni asistence v
porodnicich i doma, domaéci péce, podpora rodiny, 1éCiva a zdravotni pomucky.

Uvolnéni z prace z diivodu péce o nemocné déti (Arbeitsfreistellung zur Pflege kranker
Kinder)

Matky a otcové, kteti jsou vydélecné ¢inni a pojisténi v nemocenském pojisténi, maji
narok na uvolnéni z prace pokud pecuji o nemocné dit¢ do 12 let véku nebo pokud je dité
odkazano na pomoc rodicti. Kazdy z rodici ma narok na 10 dnii pobirani nemocenské davky
za kazdé dité rocné, u vice déti ne vSak vice nez 25 dnli na jednoho rodice. Samostatné zijici
rodi¢ mé narok na 20 dnti rocné, u vice déti vS§ak maximaln¢ 50 dnti. V prabehu tohoto obdobi
je rodici vyplacena davka nemocenského pojisténi ve vysi 70 % nomindlni hrubé mzdy (za
posledni 3 mésice), kterd nepiekracuje 90 % cisté¢ mzdy.

95



Neémecko

6.4.2 Rodicovstvi a socialni pojiSténi
Rodicovské obdobi (Elternzeit)

Pivodni rodi¢ovskd dovolend (Erziehungsurlaub) se zacala uvadét od roku 1992
odd¢€len¢ od rodiCovského piispévku, jelikoz se 1isi délkou jejiho trvani. Rodice, kteti byli
pfed narozenim ditéte zaméstnani, maji narok na 36 mésici rodiCovské dovolené.
Zamgéstnavatel v prubéhu tohoto obdobi nesmi ze zakona rozvazat s rodicem pracovni pomeér.
Pravidlo zacina byt uplatnitelné v dobé oznameni o Cerpani rodi¢ovské dovolené, nejdiive
vSak 8 tydnl pied jejim nastupem. Povinnd oznamovaci lhita je 6 tydnti v ndvaznosti na
matetskou dovolenou nebo 8 tydnii za jinych okolnosti.

Rodi¢im ditéte narozeného, adoptovaného nebo svéifeného do pestounské péce po
1.1.2001 vznikd podle nového nézvoslovi pravni narok na ,,rodicovské obdobi (Elternzeit).
Rodic¢e se mohou libovolné¢ domluvit a zvolit si, ktery z nich bude dovolenou uplatiiovat. Toto
,obdobi“ mulze byt Cerpano rodi¢i po celou délku obdobi spoleéné. Po dohodé se
zaméstnavatelem lze Cast rodiCovského obdobi (v max. délce trvani 1 rok) libovolné
pfesunout na pozd¢jsi dobu. Rodi¢ miize piesunutou ¢ast obdobi Cerpat po 3. roce veéku ditéte
az do jeho 8. narozenin.

Rodicovsky prispévek (Erziehungsgeld)

Podle legislativy zroku 2001 je rodicovsky pfispévek vyplacen ze socialniho
pojisténi vSem matkam a otctim, ktefi fadn¢ a sami peCuji o malé dit€. Rodi¢ musi svoji
vydéle¢nou ¢innost bud’ Gpln€ omezit nebo castecné zkratit na maximalné 19 hodin tydné. U
rodic¢u déti narozenych po 1.1.2001 je tydenni limit prace rozsifen na 30 hodin tydné.

Ptispévek se vyplaci béhem 24 mésicti od porodu v plné vysi € 307 mésicné. Rodice
se mohou rozhodnout pro alternativni dobu vyplaceni ptispévku béhem kratSiho obdobi 12
meésict ve vysi € 460 mésicné.

Na to, aby rodi¢i vznikl narok na pfispévek, nesmi pfijem manzelského paru
s ditétem pfesdhnout v pribéhu prvnich 6 mésict ro¢ni limit € 51 130 a piijem osamélého
rodice s dité¢tem limit € 38 350 (v roce 2003). Od 7. mésice v€ku ditéte je podminka pro
vyplaceni ptispévku zptisnéna. Vyse piijmu rodi¢ovského paru i jednotlivce s ditétem nesmi
piekraCovat limit ro¢niho pfijmu, viz tabulka 6.10. Rodicovsky piispévek je vyplacen dle
velikosti pfijmu v plné vysi (€ 307) nebo v tzv. zuzené vysi. Po pfekroceni urovné limitu
piijmu pro zuzenou vysi prispévku 1 narok na rodiCovsky ptispévek zanika.

Tabulka 6.10 Roéni prijmova hranice (pro vyplaceni rodi¢ovského ptispévku v obdobi
7 - 24 mésict po porodu) a zvySeni limitu pFijmu za kazdé dalSi dité (nar. v roce 2001 az
2003)

vybrané skupiny osob s jednim ptispévek v pIné vysi ptispévek v ziiZené vysi

ditétem do urovné limitu prijmu do urovné limitu prijmu

manZelsky par + 1 dité €16470 €23 500

osamély rodic¢ + 1 dité € 13 498 €20 500

zvySeni za dalsi dité: v plné vysi do limitu v ziuZené vysi do limitu

- narozené 2001 +€2454 +€ 2454

- narozené 2002 +€2797 +€2797

- narozené od 2003 +€ 3 140 +€ 3 140

Zdroj: MISSOC, Comparative Tables, Family, Germany, Erziehungsgeld, 2003, Statni pomoc rodiné

http://www.bmfsfj.de/Anlage18395/ Broschuere_Staatliche Hilfen.pdf 2003.

Pravo na vyplatu dadvky béhem uvedenych 24 meésicii uplatiiuji rodice u déti
narozenych po roce 1993 (u déti narozenych v letech 1986 - 1993 to bylo 10 mésicti). Délka
obdobi s narokem na poskytovani davky se vice nez zdvojnasobila, povoleny limit ro¢niho
piijmu v obdobi 7 - 24 mésict se od roku 2000 zvysil o 10 %. Céstka za dalii dité se zvysila
dokonce 0 34%.
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Narok na piispévek vznikd i adoptivnim nebo nevlastnim rodi¢im, prarodi¢im a
jinym osobam, pokud dit¢ bylo svéfeno do jejich péce. Donedavna bylo pravo socidlniho
zabezpeceni nastaveno tak, aby manzelé byli zvyhodnéni pied nesezdanymi pary. Otec smél
pobirat rodicovsky prispévek pouze za predpokladu, Ze s matkou uzaviel manzelstvi. Od 1.1.
2001 zakon zarucuje rovné postaveni manzell a kohabitujicich parti (tzn.vyplaci se i muzim
v nesezdaném partnerstvi). Narok na rodicovsky prispévek maji rovnéz nezaméstnané matky
a otcové, zanika jim vSak béhem rodi¢ovské dovolené narok na podporu v nezaméstnanosti.

Davky vyplaci zaméstnavatel (kromé ptipadi nezaméstnanych), spravou je povéreno
Spolkové ministerstvo zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni. Legislativu zastieSuje
Spolkové ministerstvo pro rodiny, seniory, zeny a mladez. Davky jsou valorizované na
nepravidelné bazi, naposledy byly valorizovany k 1.1.2001. Pro narokovani pfispévku je
zapotiebi podat kazdoro¢né novou zadost. Rodicovsky ptidavek nepodléha zdanéni.

6.4.3 Pridavek na dité
Podle platné legislativy z roku 1964 a novelizace pfislusného spolkového zékona
(Bundeskindergeldgesetz) z ledna 2002 je ptidavek na dité (Kindergeld) poskytovan plosné
jako univerzalni mési¢ni ndhrada vSem:
* vlastnim, adoptovanym anebo zavislym détem danovych poplatnika s trvalym pobytem
v SRN ¢i nékteré z ¢lenskych zemi EU do véku 18 let,
* mladym lidem ve véku do 21 let, ktefi jsou evidovani na ufadé prace jako nezaméstnani a
ochotni pracovat,
* studentim ve fazi pfipravy na svoje povolani nebo dalsi vzdélavani do 27 let,
* postizenym détem, které v prib&hu 27 let zivota utrpély fyzické ¢i psychické postizeni a
nejsou schopny se o sebe postarat .
Ptidavek nalezi osobé¢, v jejiz péci se dit€ nachéazi. Pokud dité zije spolu s rodici
v manzelském nebo jiném partnerském souziti, rodice mohou stanovit, ktery z nich bude
piidavek pobirat. Polovicni narok nalezi kazdému z nich. O ptidavek po dosazeni véku 18 let
neni mozné zadat dale, pokud piijmy ditéte (nebo na dité) prekracuji ro¢ni piijmovou hranici
€ 7 188, bez ohledu na pfijem rodic¢l. Pfijmy pfijaté na vzdé€lavaci ucely se do limitu
nepocitaji.

Tabulka 6.11 Pridavek na kazdé dité v zavislosti na poradi narozeni déti v rodiné
v roce 2003, vyméra v EUR (€)

poi‘adi ditéte vySe davky
prvni, druhé a tfeti €154
ctvrté a kazdé dalsi €179

Zdroj: MISSOC, Comparative Tables, Family, Germany. Kindergeld, 2003.

Castka na dité (vyplacena podle pofadi narozeni déti) rozligovala u piivodni pravni
upravy 3 urovné vyplaceni. Pro prvni a druhé dité byla totoznda, zvysila se pro tfeti dité v
pofadi a poté pro Ctvrté a dalsi déti. Soucasnd legislativni uprava piisuzuje od roku 2002
zvyseni astky piidavku na dité az u &tvrtého ditdte. Castka uréend ptivodné az tretimu ditdti v
poradi pfindlezi dnes také prvnimu a druhému ditéti.

Ptidavek na dit¢ mtze byt podle vyhodnosti poplatnikem cerpan jako mésicni davka
(u velmi mélo ptipadll) nebo vyplacen formou danové davky, o kterou se snizuje ro¢ni Cistd
dan z pfijmu po zdanéni. Od roku 1999 je piidavek (kromé ptipadh prace ve veiejné sluzbg)
zapocitan zaméstnavatelem, vyplacen Spolkovym ufadem prace. U alternativy daniové davky
je kontaktovan Spolkovy finan¢ni ufad a nasledné rodinné pokladny. Pfidavek na dité
nepodléha zdanéni, neni povazovan za piijem pii vypoctu vyse ostatnich socialnich davek.
Ostatni davky se za ptijem pocitaji a naopak danovy zaklad zvysuji.
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6.4.4 Dalsi druhy davek socialni pomoci souvisejici s rodinou

» prispevek k dosazeni standardni irovné ptijmu (Regelsatz),

» pridavek na specialni potteby vybranych skupin (Mehrbedarfszuschlag) pro osamélé
rodice, t¢hotné Zeny Ci starsi lidi se snizenou mobilitou,

* zéloha vyzivného na dité (Unterhaltsvorschuss), atd.,

Pravidelny piispévek k dosazeni urovné minimalniho piijmu (Regelsatz) je urcen
osobam s pfijmem pod hranici existenéniho minima. Vyplécen je podle velikosti domécnosti
ve standardni mife:

* 100 % minima mé&si¢né pro Zivitele domacnosti a osobu Zijici samostatn¢,
* 50 % minima za dité ve véku do 7 let nebo 55 % za dité osamélého rodice,
* 65 % minima za dité ve véku do 7 - 14 let,

* 90 % minima za dité ve véku do 15 - 18 let,

* 80 % minima za dospélého ¢lena domacnosti.

Uhrada ptispévku spada do spole¢né kompetence spravy rozpoéti mistnich Gfada (75
%) a rozpocti urada spolkovych zemi (25 %). Konkrétni vyse pfispévku je kazdoro¢né k 1.7
valorizovdna dle prepocti urovné Cistych pfijmit, nakladi na bydleni a spotiebitelskych
indexti v jednotlivych spolkovych zemich (k 1.1.2002 se pohybovaly v rozmezi € 273 az €
288).

Ptikladem jednoho z programu socidlni pomoci rodin€ je i pfidavek na specialni
potieby vybranych skupin (Mehrbedarfszuschlag). Podpora je pojimana jako doplnék pfijmu
na miru standardni urovné pomoci (Regelsatz):

* ve vysi 40 % minimalniho pfijmu mésicné osamélému rodici, ktery vychovava dité¢ ve
veéku do 7 let anebo nejméné dvé déti ve veéku do 16 let,

e ve vysi 60 % minimalniho pfijmu méesi¢né tomu, kdo vychovava nejméné 4 déti ve veku
do 16 let.

Zaloha vyzivného na dité (Unterhaltsvorschuss)

Zaloha vyzivného na dité od statu nalezi osamé¢lému rodici (ktery Zije s ditétem ve
spolecné domacnosti bez partnera), pokud nedostava od neptitomného rodice ditéte piispévek
na vyzivné. Dale se zaloha vyplaci také v ptipadé, ze vyse vyzivného na dité od neptitomného
rodice nedosahuje urovné zZivotniho minima odvozeného od véku ditéte.Zaloha na vyzivné je
vyplacena bez ohledu na piijmovou situaci pecujiciho rodice. V pfipad¢ sporného otcovstvi
ma rodi¢ narok na tuto davku také, maximalné vSak po dobu 72 mésict a do dovrSeni 12. roku
véku ditéte. Platba za zpétné Casové obdobi neni moznad. Davka se vyplaci mésicné jako
zaloha pfedem. Od 1.1.2002 stat garantuje pfispévek zdlohy vyzivného dle véku ditcte
v nasledovné vysi:

Tabulka 6.12 Zaloha vyzivného na dité vyplacen¢ mésicn¢ osamélému rodici v €

vék ditéte nové spolkové zemé staré spolkové zemé
0-6let €97 €111
6-12 let €134 €151

Zdroj: Deutscher Familienverband, Familienratgeber, http://www.dfv-nrw.de/ratgeber, 2003.

VyZivné

Ptibuzni v pfimé linii nesou navzajem zodpovédnost za naklady na Zivobyti i po
zaniku manzelstvi. U neplnoletych déti vyzivné pokryva néklady na vytvoieni zdzemi ditcte,
uhradu kapesného a zakladniho Skolné¢ho. VySe vyzivného se stanovuje z Castky zivotniho
minima na dit¢ ur¢it¢tho véku v zavislosti na pfijmové situaci platce vyzivného. Do vyse
vyzivného se zohledituje rovnéz odpocet 1/2 vySe ¢astky pridavku na dité (za prvni az tfeti
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dit& ve vysi € 77). Castka vyzivného neni zékonem stanovena, soudci se viak fidi ve vétsing
piipadi Diisseldorfskymi tabulkami. Pro nové spolkové zemé byly Diisseldorfské tabulky
zivotniho minima rozs$iteny o tzv. Berlinské tabulky pro skupiny platcti s nizSimi piijmy, (v
rozmezi a - ¢ v tabulce 6.13).

Tabulka 6.13 Zivotni minimum ditéte dle Berlinskych a Diisseldorfskych tabulek
v EUR (€), aktualizované k 1.7.2003. k 1.7.2003

Cisty mési¢ni piijem vySe vyZivného v € mési¢né dle vékové kategorie
platce v € 0-5 6-11 12-17 18 a vice
a |do 1000 183 222 262 302
b |[1000-1150 191 232 273 314
¢ |od1150do 1300 199 241 284 327
1 |do1300 199 241 284 327
2 |1300-1500 213 258 304 350
3 |1500-1700 227 275 324 373
4 |1700-1900 241 292 344 396
5 |1900-2100 255 309 364 419
6 |2100-2300 269 326 384 442
7 12300-2 500 283 343 404 465
8 |2500-2 800 299 362 426 491
9 |2800-3200 319 386 455 524
10 3200 -3 600 339 410 483 556
11 |3 600 -4 000 359 434 512 589
12 (4000 -4 400 379 458 540 622
13 4400 -4 800 398 482 568 654
- nad 4 800 individualné individualné individualné individualné

Zdroj: Deutscher Familienverband, Familienratgeber, http://www.dfvnrw.de/ratgeber, 2003.

Manzelce po rozvodu nélezi ve specidlnich pifipadech vyzivné také. M4 formu
manzelského zaopatiovaciho ptispévku (Familienunterhalt), jeho vySe dosahuje obecné
urovné 3/7 podilu ¢astky vypoctené jako rozdil piijml partneri bez odpoctu pridavku na dité.

6.5 Danova politika

Némecka rodinnd politika umoziiuje rodindm cerpat z pomérné Siroké Skaly
danovych ulev a podporuje moznost svobodné volby rodict s détmi mezi danovymi davkami
a odpocitatelnymi polozkami na dit¢ z dani. ManZelé jsou zdanovani spolecné, existuje vSak
rovnéz moznost oddéleného zdanéni partnerti. VySe dané u spoleéného zdanéni manzell je
vypoctena metodou tzv. splittingu (pfijmy se scitaji a vydéli dvéma, v dusledku ¢ehoz jsou
zdanovany nizsi daitovou sazbou). Ptijmy zavislych déti do véku 14 let zdanéni nepodléhaji.
Dané zpfijmu se odvad&ji pouze na centrdlni federdlni urovni, mistné piislusné dané
neexistuji. Pro srovnani vyse danového zatizeni viici ro¢nimu piijmu, v roce 2002 Cinila ro¢ni
primérnd mzda délnika v primyslu € 33 226. Daiova politika se fidi zdkonem o dani z pfijmu
(Einkommensteuergesetz) z roku 1997, podle Cetnych tprav z roku 2001.

Odpocitatelné polozky na dité ¢inily DEM 8 208 (€ 4 196) v roce 1995. Ptidavek na
dit¢ (jako davka socidlniho zabezpeceni) byl vyplacen mésicné za 1. dité ve vysi DEM 200 ( €
102). V roce 1996 proSel systém dani a zaroven systému piidavku na dit€¢ zménou. Davka
piidavku na dité ze systém socialniho zabezpeceni byla zaménéna davkou z dani, vyplacenou
zpétné za zdanovaci obdobi (jen ve vyjimecnych piipadech mési¢n€). Nesledujici tabulka 6.14
popisuje vyvoj vySe davky z dani a vyvoj odpocitatelné polozky od zakladu dan¢é od roku
1997. Od roku 1997 si rodiny mohou vybrat, zda jim vice vyhovuje alternativa pobirani
piidavku na dit¢ formou danové davky nebo formou odpocitatelné polozky za dité.
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Tabulka 6.14 Castka podpory rodiny s ditétem: P¥idavek na dité jako davka z dani
nebo alternativné odpocitatelné polozky na dité v letech v DEM/ EUR (€) 1997 - 2002

rok poi‘adi narozeni pridavek na dité mésicné odpocitat. polozky za dité

l.a2. DEM 220/ € 112

1997 3. DEM 250/ € 127 DEM 6 912/ € 3 533
4.+ DEM 270/ € 138
l.a2. DEM 250/ € 127

1999 3. DEM 270/ € 138 DEM 6 912/ € 3 533
4.+ DEM 300/ € 154
l.a2. DEM 270/ € 138

2000 3. DEM 300/ € 154 DEM 9 936/ € 4 968
4.+ DEM 350/ €179
1,2 a3. DEM 300/ € 154

2002 4.+ DEM 350/ €179 DEM 11 360/ € 5 808

Zdroj: Taxing Wages, Taxing Families, Germany.OECD Publications, 2002.

Odpocitatelné polozky za dité

Mezi hlavni rodinné orientované odpocitatelné polozky od zakladu dané patii
odpocitatelna polozka za dité, za péci o dité, vychovu nebo profesni pfipravu. Dal§imi
polozkami je odpocet za domacnost, za ndklady na pé¢i o dit€ pro pracujici, za specialni
potieby spojené s profesni piipravou ditéte.

Odpocitatelnou polozku existenéniho minima za dit¢ a za péci, vychovu nebo
odd¢lené, jsou rozvedeni nebo u rodi¢l nemanzelského ditéte dochazi k zakladnimu déleni.
Odpocet nalezi kazdému z poplatnikii v poloviéni mife (Gthrnem € 2 904). Podobné jako u
piidavku na dité, pii téchto odpocitatelnych polozkach 1ze uplatiovat mésicni princip.

1. Odpocitatelnd polozka od zakladu dané za dit€ (steuerliche Kinderfreibetrag) se
uplatiuje do veéku 16 let vyzivovaného ditéte anebo do veéku 27 let studenta, ktery se
soustavné piipravuje na povolani, v roce 2002 to bylo € 3 648.

2. Ke kryti zvySenych ndkladi na dité existuji i odpocitatelnd polozka za péci o dite,
vychovu nebo profesni ptipravu (Betreuungs-, Erziehungs- oder Berufsausbildungs-
freibetrag), které spolecné dosahuji urovné € 2 160.

3. Odpis c¢astky na domdacnost (Haushaltsfreibetrag) nalezi osamélému rodi¢i zijicim
v domdcnosti s ditétem. V roce 2002 dosahoval vyse € 2 340, v letech 2003 a 2004 byl na
urovni € 1 188. Od roku 2005 zanikne.

4. Odpocitatelna polozka na naklady péce o dit€¢ pro pracujici (Erwerbsbedingte
Betreuungskosten) byla zavedena v roce 2002, vztahuje se k nakladiim na péci o déti do 14 let
véku, pokud jsou oba rodice vydélecné Cinni. Zaméstnani rodice maji narok na odpocet €
1 500, pokud néklady na péci za zdanovaci obdobi ptesahovaly ¢astku € 1 548. Vzhledem k
odd€lenému zdanéni partnert nebo osamélych rodict se vztahuje na odpocet za péci o dité
pracujicich totoznéa polovi¢ni mira jako u odpoctu za dité. Pokud ro¢ni néklady presdhnou €
774, odpocist 1ze pouze Castku € 750.

5. Odpocitatelna polozka na specialni potieby spojené s profesni piipravou ditéte
(Sonderbedarf Berufsausbildungsfreibetrag) nalezi jako nahrada studentovi star§imu 18 let,
rocné ve vysi € 924, pokud stale tvoii soucast domacnosti daitového poplatnika (udaj za rok
2002).

Odpocitatelnd polozka za dit¢ a polozka za péci, vychovu nebo profesni piipravu
ditéte jsou uplatnitelné pouze v ptipad¢, ze suma zaloh na piidavek na dit¢ za zdanovaci
obdobi (tj. za 1. - 3. dité¢ € 1 848, za 4. a dalsi € 2 148 v pifedchozim roce) snizujici vyslednou
danového zatiZzeni po odpoctu zminiovanych polozek za dité. Odpocitatelné polozky jsou proto
vyuzivany hlavné poplatniky z vyssi piijmové skupiny. V ptipad¢ uplatnéni odpocitatelnych
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polozek dané z pfijmu za dité jsou tyto polozky zohlednény finan¢nim ufadem. Odpocitatelné
polozky za dité snizuji vysi danové piirazky za solidaritu a vysi cirkevni dan€. Pro rodice,
ktefi pecuji o dit€ i po dosazeni véku 18 let, je nadale dulezité uvadét odpocitatelné polozky
za dité na vyplatnim vypisu.

DalSi odpocitatelné polozky

Ptimy odpocet c¢astky od roc¢niho zdanitelného hrubého piijmu za poplatnika
neexistuje. Forma zvyhodnéni umoziuje pouze odpocet na pracovni vydaje v zaméestnani a
odpocet ptispeévkll na socialni zabezpeceni.

Odpoctem na pracovni vydaje za vydelecné ¢innou osobu je jednotna suma € 1 044.
Ptispévky na socialni zabezpeceni lze odecist ve tiech ndsledovnich krocich:
1. Ve zdanovacim roce 2002 bylo nejdiive mozné odecist od zakladu dan¢ Castku € 3 068 za
svobodného jednotlivce a € 6 136 za pary. Céstka byla posléze snizena o 16 % podilu hrubé
mzdy, kterd slouzila jako pfispévek na socidlni zabezpeCeni zaméstnavatele. Tento podil je
nastrojem c¢aste¢né kompenzace samostatné vydélecné ¢innym osobdm, pro které nevznika
narok na nezdanitelny ptispévek socidlniho zabezpeceni ze strany zaméstnavatele.
2. Stavajici vydaje na socialni zabezpeceni tvofily dale odecitatelnou polozku do urovné €
1 334 za jednotlivce a € 2 668 za pary.
3. Polovina ziistatkovych vydaji byla odpocitatelnd az do trovné € 667/1334 (svobodni/
pary).

Castka existencniho pfijmového minima ze zasady nepodléhd povinnosti zdanéni.
Tabulka 6.15 ukazuje vyvoj této polozky do roku 2005.

Tabulka 6.15 Castka existenéniho pFijmového minima, ktera nepodléha zdanéni
v letech 2002 - 2005, v EUR (€)

rok svobodny dospély manZelsky par
2002 €7235 €14 470
2003 €7 426 € 14 852
2004 €7 426 € 14 852
2005 €7614 € 15228

Zdroj: Taxing Wages, Taxing Families, Germany.OECD Publications, 2002.

Némecka vlada se zavédzala v ramci danové reformy v roce 2000 snizovat danové
zatizeni ptijmu. V roce 1998 dosahovala minimalni mira zdanéni ptijmu T, = 25,9 %. Do roku
2005 by se méla snizit az na 15,0 %. V roce 2002 Cinila nejnizsi sazba dan¢ 19,9 %, v roce
2003 byla na arovni 17,0 %. Maximdlni sazby pro vyssi pfijmové trovné obyvatelstva se
rovnéZ snizuji (pro vysS$i piijmové pasmo se maximalni sazba dané T, snizi od roku 2002
z 48,5 % na 42 % v roce 2005).

Némecky systém zdanéni pfijmu se opird o progresivni vypoctové vzorce.
V némecké danové soustavé neexistuji pro jednotlivd piijmovd pasma pevné stanovené
danové sazby. Kalkulace dané vychazi ze zaokrouhlené Castky zdanitelného piijmu. Pokud

vvvvvv

36. Po ptipocteni € 18 se pocita takto:

Tabulka 6.16 Prehled vzorca pro vypocet dané z prijmu fyzickych osob v roce 2002

za ptijmy v EUR (€)
vysvétlivky vzorce vypoctu dané T prijmova urovei X
X = zdanitelny pFijem T=0 pokud X <7 235
T= danové zatiZeni piijjmu T;=(768,85.Y + 1 990)Y pokud 7236 <X <9 251.

Y = (X -7 200) / 10 000

Ty= (278,65.Z + 2 300)Z + 432

pokud 9 252 < X <55 007

Z=(X-9216)/10 000

T;=0,485.X-9872

pokud 55 008 < X.

Taxing Wages, Taxing Families, Germany. OECD Publications, 2002.
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Popisované vzorce v tabulce 6.16 slouzi pro vypocet dané z pfijmu svobodnych
jednotlivea. Dan z pfijmu manzelského paru, pokud dochazi k jeho spole¢nému zdanéni, se
vypocita podle totozného vzorce. Podle metody splitingu veli¢inu X vSak tvoii polovina
spolecného zdanitelného piijmu manzelt. K dosazeni vysledné hodnoty danového zatizeni
manzeld je nutné vypoctenou hodnotu T zdvojnésobit.

6.6 Bytova politika
Prispévek na bydleni (Wohngeld)

Ptispévek na bydleni slouzi vsiti davek socidlni pomoci jako pfispévek k
dodatecnému kryti vydaji prevySujicich redlné¢ néklady na bydleni a topeni. Pfispévek je
urcen k ¢aste¢né tthrad¢é najemného nebo zatizeni naklady na vlastnické bydleni.

Vyse piispévku je odvozena od tii faktordi: poctu ¢lenti domdacnosti, jejich thrnnych
piijmu a zatizeni domdacnosti ndjemnym. Za thrnné piijmy se povazuji hrubé piijmy Clena
domdécnosti po odpoctu piispévku na nemocenské a zdravotni pojiSténi, dichodové
zabezpeceni, plateb vyzivného ¢i fixni ¢astky za dit¢ v domdacnosti osamélého rodice ¢i dité
postizené. Rovnéz je mozné odecist pausalni procentni podil ptijmu (6, 10, 20, 30 %) podle
poctu ¢lenti domacnosti.

Konstrukce a sprava pfispévku na bydleni nalezi do kompetenci Spolkového
ministerstva dopravy, vystavby a bytové problematiky (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen). Za naklady na bydleni se povazuji vodné, sto¢né, odvoz odpadu a
osvétleni vefejného prostranstvi. Néaklady za topeni se do ndjemného nepocitaji. Vyse
ptispévku na bydleni se posléze urcuje podle vzorce:

Ptispévek na bydleni W=M - (a+b. M + ¢.Y). Y, kde

M = mési¢ni zaokrouhlené ndjemné nebo zatizeni vlastnického bydleni v €,
Y = mé&sicni zaokrouhleny hruby ptijem v €,

a, b, ¢ = tabulkové stanovené hodnoty rozlisSujici pocet ¢lenli domacnosti.

Vysledna Castka nesmi pro uplatnéni naroku na ptispévek na bydleni pfesahovat
mésicni limity vyplacenych piispévki. Limity piispévkl jsou odstupiiované podle mistné
piislusnych ndjemnich ttid 1. - 6., stafi bytové jednotky a poctu ¢lenlti domacnosti.

Tabulka 6.17 Priamérna vySe piispévku na bydleni (Wohngeld) v zavislosti na po¢tu
¢lent domacnosti, v EUR (€ ) k 1.1.2003

pocet ¢lenti domacnosti primérna vyse pirispévku
jedna osoba €303
dvé osoby €400
tfi osoby € 467
Ctyfi osoby €519
pet osob €579

Zdroj: MISSOC, Comparative Tables, Guaranteeing Sufficient Resources, Germany. Wohngeld, 2003.

Ptispévek na bydleni existuje jiz 36 let jako pfiplatek na uhradu nakladt na bydleni.
Je financovan pftiblizn€ z poloviny ze spolkového rozpoctu, ¢astecné z rozpoctu zemi. V roce
2001 prosla konstrukce ptispévku systémovou zménou smérem k vySSimu zohlednovani
urovné piijmu piijemce. Od roku 2002 jsou finan¢ni podminky pro nové a staré spolkové
zem¢ sjednoceny.

6.7 Sluzby péce o déti

Podle spolkové ustavy (Cl. 6, ods .2) plati, ze ,,péCe o déti a vychova jsou pfirozenym
pravem rodici a predev§im jejich zdvaznou povinnosti. Na uplathovani rodi¢ovské
odpovédnosti dohlizi stat.” Nabidka center péce pro déti zahrnuje détské jesle, Skolky, druziny
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a denni matetska centra. Pfislusné poplatky za péci jsou socidlné odstupiiovany (dle pfijmu a
poctu déti v roding).

V ptipadé nouze mohou byt ¢asteéné nebo plné kryty Utadem pro mladeZ na mistni
urovni (Jugendamt), do jehoz kompetenci péce o déti nalezi. Kazdé dité¢ mé od roku 1999
narok na misto v mateiské Skole od dosazeni véku 3 let po néstup do Skoly. PéCe center
v jednotlivych spolkovych zemich je poskytovana v raznych formdach, povinna organizacni
struktura neni zdkonné vymezena. Zafizeni pfedSkolni péce jsou provozovéana na zakladé
spoluprace mistnich tufad, podniki, cirkevnich spolecenstvi a obcanskych sdruzeni,
rodicovskych spolki a jinych pravnickych osob nebo pouze za jejich vzajemné organizacni a
finan¢ni podpory. Cirkve a obcCanskd sdruzeni jsou provozovateli zafizeni ve starych
spolkovych zemich (SSZ) mnohem castéji nez v novych spolkovych zemich (NSZ).
Pecovatelky, nazyvané také ,,denni mamy* (Tagesmutter), patii mezi rodici rovnéz k oblibené
formé péce o predskolni dité. Do jejich péce je svéieno témer 300 000 déti v SRN.

Instituce ptedSkolni vychovy jsou zastitény Spolkovym ministerstvem rodiny,
seniorll, Zzen a mladdeze. Détské jesle se v souCasnosti v Némecku vyskytuji velmi ojedinéle,
mateiské Skoly jsou finan¢n€ narocné a ne zcela piizptisobené potfebam pracujicich matek.
Sjednoceni Némecka (1990) znamenalo naruseni standardu nabidky sluzeb péce o predskolni
déti v byvalé Némecké demokratické republice (NDR).

Jesle a Skolky poskytovaly v byvalé NDR Sirokou nabidku sluzeb pro pracujici
matky vcetné dlouhych otviracich hodin v zafizenich, stravy ¢i prazdninového provozu.
V roce 1976 byl v NDR zaveden tzv. ,,rok pro miminko* (Babyjahr), ktery umoznoval zené
cerpat placenou dovolenou v prubéhu 1 roku po narozeni 2. a 3. ditéte v poradi. Od roku 1986
se rok pro miminko zac¢al vztahovat jiz i na prvni dité. Rodi¢ovska dovolend byla zavedena
v zapadnim Némecku az v roce 1986. Po sjednoceni Némecka byly ,,vychodni* manzelské
pujcky nahrazeny pouze moznostmi odpocti trokt z ptjéek od dané z prijmu. Model, pro
ktery byla charakteristicka vysokda mira ucasti zen na trhu prace, rozsifené rodinné ptidavky,
Siroka dostupnost jesli ¢idennich center na pracovisti a specidlni piidavky svobodnym
matkam nahle zanikl. NaruSeni situace se pravdépodobné stalo pfi¢inou soucasného
extremniho poklesu porodnosti v novych spolkovych zemich. Od roku 1992 poklesla celkova
plodnost na uzemi NSZ pod jedno dit¢ na jednu zenu, co se odrazilo ve sniZzeni Uthrnné
plodnosti v SRN celkové za obdobi 1990 - 2000 o015 %.

Nabidka sluzeb péce o déti se za poslednich nékolik let rozsitila, v mezinarodnim
srovnani ziistava nadale podpriimérna. Centra ptedskolni péce pro déti ve véku do 3 let
navstévovalo v roce 2000 pouze 5,5 % déti prisluSného véku ve starych spolkovych zemich a
35,1 % déti v novych zemich (podle udajii némeckého Mikrocenzu, nejvetsiho meziro¢niho
vybérového Setfeni domdacnosti v Evropé s velikosti souboru 830 000 respondentl). Ve
veékové skupin€ 3 - 5 let rodiny poukazuji zejména na nedostatek center celodenni péce.
Mateiské Skoly s celodennim provozem tvoii pouze 29.4 % mezi vSemi Skolkami (v SSZ
18,8 %, NSZ 40 %) (Mikrozensus 2000).

6.8 Opatreni na trhu prace

Nezaméstnanost v Némecku dosahovala v roce 2000 vysokych 7,9 %. Slad’ovani
politiky zavedené v dubnu 2002. Némecka vlada se snazi o odstranéni znevyhodnéného
postaveni zen a aktivni zrovnopraviiovani muzu a zen na trhu prace.

Obéma rodi¢im ditéte narozené¢ho po 1.1.2001 je v pribéhu Cerpani rodi¢ovského
obdobi umoznéno pracovat 30 hodin tydné (spolecné 60 hodin). V organizacich s vice nez 15
zaméstnanci vzniké rodi¢im ze zékona narok na zkraceny pracovni uvazek v rozmezi 15 - 30
hodin tydné, pokud v jednotlivych pfipadech neexistuji proti praci na casteCny uvazek
zavazné divody. Cilem opatieni bylo zabezpecit vice prostoru pro traveni casu rodicii s détmi.
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Prace na casteCny tivazek a prace na dobu urcitou jsou zdkonné vymezeny od roku
2001. Prace na zkraceny pracovni uvazek je vétSinou doménou Zen, zejména matek v SSZ.
Podil otcii zapojenych do prace na caste¢ny uvazek dosahuje urovné pouhych 3 %. Matky se
podileji na tomto druhu uvazku jedenactkrat castéji (35%) ve srovnani s muzi (Mikrozensus
2002).

Motivy prace na CasteCny Uvazek se mezi muzi a zenami, ale i mezi NSZ a SSZ
vyrazné lisi. Zatimco matky v zdpadnim Némecku uplatiiuji snizeni pracovniho Uvazku
z divodu rodinnych povinnosti, Zeny ve vychodni ¢asti Némecka voli snizeni z divodu
nedostatku prace na plny uvazek. Kazda druhd matka v NSZ (51 %) v mikrocenzu v dubnu
2002 uvedla, Ze nemohla najit praci na plny tivazek, zatimco v SSZ tento diivod uvedla pouze
kazda 25. matka (4%). Za divod prace na zkraceny uvazek povazovalo celkem 77 % Zen
s détmi v domécnosti rodinné povinnosti. Tyto diivody uvadéla pouze tfetina muzi. Jedna
ctvrtina volila formu zkradceného ivazku z divodu, Ze jind prace nebyla dostupna. Zbylych
42 % muzl pokladalo za diivod prace na zkraceny uvazek nemoc ¢i dal$i vzdélani.

Zaméstnanost zen s détmi ve starych spolkovych zemich vyrazné stoupd, pfedevsim
u Zen s dité¢tem ve Skolnim a ptedSkolnim veéku. Zména je CasteCné zpiisobena zavedenim
prava na umisténi ditéte v matetské Skole. Po dosaZzeni véku ditéte 3 - 6 let (a moznosti
umistit dit¢ ve Skolce) voli mnoho matek navrat do prace formou ¢aste¢ného tvazku. V roce
2002 pracovalo na ¢astecny uvazek 41 % zen. Bylo to dvojnasobkem procenta zen (20 %),
které pracovaly v pribéhu obdobi, kdy bylo jejich dit¢ mozné umistit v jeslich (do 3 let véku
ditéte). Procento zapojeni Zen na trhu prace se nastupem ditéte do skoly (ve veku 6 - 10 let
ditéte) jeste zvysilo (46 %).

Z pohledu slad’ovani prace a rodinného zivota je inspirujici prestizni ud¢lovani cen
némeckou nadaci Hertie - Stiftung za spoleCensky pifinos v oblasti rodiny. Nadace takto
ocenuje kazdorocné vybrané podniky a instituce, které svym zaméstnancim poskytuji nejvice
rodinn¢ sptiznénou personalni politiku.

6.9 Rodinna politika: stru¢né shrnuti

Némecko zastava vysi vydajii na socidlni ochranu vici HDP tfeti nejvyssi pficku
mezi zemémi Evropské unie. Némecky systém podpory rodiny formou davek socialniho
zabezpeceni a daniovych tlev za dité je povazovan za velmi §tédry.

Vroce 2003 vstoupil v platnost Zakon o rodicovském ptispévku, ktery tvoii
z pohledu soucasné legislativy jadro prorodinnych opatieni. Legislativa umoziuje slucitelnost
pracovniho a rodinného zivota a spole¢nou péc¢i o dit€¢ pro oba rodice. Nové byl rovnéz
zaveden narok na praci na casteny uvazek i pro otce (scilem zvySit podil otcli na
rodicovskych povinnostech). V roce 2003 vyuzivala moznosti zlistat doma s ditétem pouze 2
% otcl. Rodiovsky prispévek je vyplacen na zdkladé testovani piijmu rodict. Po piekroceni
piijmové hranice nalezi rodi¢i davka v zizeném rozsahu, po piekroceni vysSi piijmové
hranice narok na pfispévek zanikd. Mira podpory rodin s détmi formou piidavku na dité se od
roku 2002 zvysila. V soucasnosti se vztahuje ve stejné mife na prvni az treti dité, u ¢tvrtého
ditéte se zvysuje.

Danové zvyhodnovani rodiny je specifickym prvkem rodinné politiky. Od roku 1996
nastala v danovém systému zména. Piidavek na dité neni jiz vyplacen jako testovana davka
socidlniho zabezpeceni, nybrz formou zalohy na mési¢nim zac¢tovacim principu jako davka
z dani. Pfidavek nalezi rodicim vzhledem k vysi piijma pouze tehdy, pokud je uvedena forma
podpory pro rodinu finanéné vyhodnéjs$i nez uplatnéni odpocitatelnych polozek na dité ze
zéakladu dané.

Némeckd legislativa zarucuje ve spolkové tustavé specidlni podporu manzelstvi.
Zvyhodnéni manzelskych part pted pary v nesezdaném souziti se projevuje rovnéz formou
zvyhodnéného spole¢ného zdanéni manzelti - metodou splittingu. Splitting je v kombinaci s
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odpoCty polozek na dité specifickou formou podpory mezi zemémi Evropské unie.
Odpocitatelné polozky od zakladu dané pti spolecném zdanéni manzelii jsou dvojnasobkem
castky odpoctu pro jednotlivce. Odpocitatelné polozky od zakladu dané jsou oblibenym
nastrojem podpory rodin s détmi zejména mezi vysokopiijmovymi rodinami.

Pocty déti navstévujicich predskolni zafizeni se za poslednich 5 let zvySily. Kazdému
ditéti je od roku 1999 umoznéno navstévovat matetskou Skolu ve véku 3 - 6 let. Soulad
rodinnych a pracovnich povinnosti je ovlivnén nizkou Grovni sluzeb pro nejmensi déti, rodice
umistuji své déti do jesli pouze ve vyjimecnych piipadech. V némecké spolecnosti zatim
neprobiha uplatiiovani prava na rovné zachazeni ve vychové déti, sluzeb matetskych center a
predskolnich zatizeni vyuzivaji pfedevsim zeny. Stale vice zen z profesnich divodi odklada
vstup do manzelstvi a zakladani rodiny do vys§iho véku. Némecké domacnosti svobodnych
jednotlivel tvofi jeden z nejvyssich podilti mezi domacnostmi jednotlivel v Evropé.
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7.1 Populaéni vyvoj

Pocet obyvatel Nizozemsko se v uplynulych 40 letech zvysil z 11,5 miliéonu na 15,8
miliénu. ZvySovani poctu obyvatel ovlivnil jednak ptirozeny piiriistek, ackoli se predevsim
v 70. letech vyrazné snizoval a od 2. poloviny 70. let stagnuje, na trovni 60 tisic, jednak od
konce 60. let kladné migra¢ni saldo. K 1.1.2000 zilo podle populacnich registra
v Nizozemsku 652 tisic obCani jiné nez nizozemské narodnosti.

Pocet roné narozenych déti stagnoval az do konce 60. let na urovni 250 tisic.
Podobné jako v jinych statech zapadni Evropy se vSak porodnost v 70. letech snizovala na
uroven 175 tisic a na ni vice méné setrvala az do poloviny 80. let. Na pielomu 80. a 90. let se
ro¢ni pocet narozenych déti piblizil hranici 200 tisic a kolem této trovné se pohybuje dodnes.
Zmény porodnosti se promitly do urovné plodnosti. Z hodnot vyssich nez 3 v poloviné 60. let
se uhrnnd plodnost postupné snizovala az na 1,47 v roce 1983. od poloviny 70. let se hodnota
uhrnné plodnosti pohybuje mezi 1,5 a 1,6. Na jejim poklesu se podilely 1 zmény Casovani
zalozeni rodiny. Vysoké hodnoty transverzalni uhrnné plodnosti v 60. letech byly
podporovany i snizujicim se vékem matky pii prvnim ditéti - zvySovala se porodnost mladych
zen ve veku 20 - 24 let a starSich se naopak snizovala. Od roku 1972 se vSak primérny vek
zeny pii prvnim porodu rychle zvySoval. Vyrazn¢ klesala plodnost Zen ve véku 20 - 24 let,
snizovala se i plodnost ve véku 25 - 29 let, ale vyrazné se zvySovala plodnost ve véku 30 - 34
let. Od roku 1994 je dokonce modalni vékovou skupinou plodnosti pravé kategorie 30 - 34 let.
V porovnani s jinymi evropskymi zemémi (napf. Svédskem ¢&i Francii) se relativné nizka
uhrnna plodnost a odklad a omezeni porodu jiz od 70. let promita do nizSich odhada konecné
plodnosti nizozemskych Zen. Porovndme-li napi. generaci 1960, kterd prvné rodila koncem
80. let, bude mit Zena této kohorty ve Svédsku pravdépodobné v priméru 2,04 déti, ve Francii
2,1 a v Nizozemi pouze 1,85. Nizozemské Zeny patii po€inaje generacemi 50. let k nejstarSim
prvorodiC¢kam v Evropé. V soucasné dobé se v Nizozemsku rodi piiblizné¢ kazdé treti dité
mimo manzelstvi. V tomto sméru patii Nizozemsko spiSe k zemim s niz§i mimomanzelskou
porodnosti.
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Po strmém riistu poctu uzaviranych snatki v 60. letech na maximum 123,6 tisic
v roce 1970 se pocty novych manzelstvi naopak snizovaly aZz na minimum 78,5 tisic v roce
1983. Po mirném zvyseni v 90. letech (1990: 95,6 tisic) se pocty snatkli v 1. poloving 90. let
opét snizovaly, aby se poté znovu zvySovaly. Pokles poctu uzaviranych manzelstvi na pocatku
90. let byl ovlivnén ztizenymi podminkami siatku pro imigranty, na druhé strané se zde
projevil 1 vliv zvySujiciho se poctu nesezdanych souziti. Od roku 1990 se jejich pocet zvysil o
65 % na 695 tisic vroce 1998 (Council of Europe, 2000). Od roku 1998 existuje
v Nizozemsku tzv. statut registrovaného partnerstvi. Do tohoto svazku mohou vstoupit
partnefi stejného i rdzného pohlavi. V roce 1999 bylo na matricnim ufad¢ uzavieno 3 tisice
téchto partnerstvi, z nichZ pfiblizné 27 % bylo uzavieno dvéma muzi a 26 % dvéma Zenami.
Od 1.4.2001 bylo umoznéno partnerim stejného pohlavi rovnéz uzavirat manzelstvi. Pocet
uzavienych registrovanych partnerstvi stejného pohlavi klesl v roce 2001 na 625, zatimco
uzavienych manzelstvi stejného pohlavi bylo 2 387, znichz 0,013 % bylo uzavieno mezi
dvémi Zenami a 0,016 % mezi dvéma muzi, (SCB 2002).

Podle udajii z80. a 90. let by do manZzelstvi vstupovalo ptiblizné¢ 60 % zen.
Snatecnost zen ve veéku 20 - 24 let se od 70. let prudce snizuje pii nedostatecné kompenzaci
snateCnosti ve vysSim véku. Pramérny veék pii prvnim siatku se stale zvySuje, coZ ma vliv na
transverzalni ukazatel snatecnosti. Podle dosavadnich odhadi do manzelstvi nakonec
nevstoupi pfiblizné kazdé patd Zena narozend v 60. letech.

Rozvodovost vyjadiend absolutnim pocty rozvodl i intenzitnim ukazatelem se
v Nizozemsku podobné jako ve vétSiné evropskych stati v prubehu poslednich 40 Iet
zvySovala. Vyjimkou bylo pouze obdobi od poloviny 80. do poloviny 90. let. Vzestup
rozvodovosti v poslednich letech byl ovlivnén moZznosti podstoupit smluveny rozvod, u n¢hoz
je doba soudni procedury kratsi. Dalsi vzestup rozvodovosti byl zaznamendn umoznénim tzv.
bleskového rozvodu, tj. pfemény manZzelstvi v registrované partnerstvi vroce 2001.
Manzelstvi, jez se dnes rozvadi, trvala v priméru 12 let.

Co se tyka arovné Umrtnosti v Nizozemsku, je mozné fici, Ze tato zemé patii
z pohledu muzl i Zen k priiméru Evropské unie. V porovnani s ostatnimi stdty ma nizozemska
populace stale relativné mladou vékovou strukturu (index stari 60+/0-19: 75).

Tabulka 7.1 Porodnost a plodnost

Five ) ] o pramérny podil Zivé
. uhrnna Cista mira vék matky narozenych
rok narozeni hmpor e , wor o

(tis.) plodnost reprodukce | pFiprvnim déti lemor

porodu manZelstvi
1960 239,1 20,8 3,12 1,46 25,6 1,4
1965 245,2 19,9 3,04 1,43 24,7 1,8
1970 238,9 18,3 2,57 1,22 243 2,1
1975 177,9 13,0 1,66 0,79 25,0 2,1
1980 181,3 12,8 1,60 0,76 25,6 4,1
1985 178,1 12,3 1,51 0,73 26,5 8,3
1990 198,0 13,2 1,62 0,77 27,6 11,4
1995 190,5 12,3 1,53 0,74 28,4 15,5
1998 199,4 12,7 1,63 0,76 28,5 20,8
1999 200,4 12,7 1,64 28,7 22,8
2000 206,6 13,0 1,72 28,6 24,9
2001 202,1* 12,7 1,71* 29,1

Zdroj: Eurostat 2000,2002; * narodni data: http://www.cbs.nl/en/
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Konetna pri’lvr.nérny vék p(zdil - podil ier: s povdil ielvl se
generace plodnost pri prvnim bezdétnych jednim ditétem dvéma détmi
porodu Zen (%) (%) (%)
1930 2,65 : : : :
1935 2,50 25,5 12 10 32
1940 2,21 25,0 12 10 42
1945 1,99 24.5 12 13 49
1950 1,90 25,1 15 15 47
1955 1,87 26,3 17 15 43
1960 1,85 27,4 18 16 41
1961 1,81 27,6 19 16 42
1962 1,80 27,7 19 16 41
1963 1,76 27,9 19 17 41
Zdroj: Eurostat 2000,2002.
Tabulka 7.3 Snatecnost
priamérny | primérny
pocty hms podil siiatka | podil shatki uhrnna uhrnna vék pri vék pri
rok | siatki (%) svobodnych - | svobodnych - | siiate€nost - | siiate€nost - | prvnim prvnim
(tis.) muZi (%) Zeny (%) muZzi Zeny siatku - snatku -
muZzi Zeny
1960 89,11 17,8 90,8 93,2 102 105 26,6 242
1965 108,5| 8.8 92,1 94,8 113 113 25,9 23,6
1970 123,6| 9,5 91,7 93,9 101 106 25,0 22,9
1975 100,1| 7,3 89,8 92,1 78 83 24,8 22,6
1980 90,2 64 87,7 89,0 66 68 25,5 23,2
1985 82,7 5,7 83,6 84,7 55 57 26,6 24,4
1990 95,61 64 84,1 85,2 62 66 28,2 25,9
1995 81,5| 5,3 82,0 83,5 49 53 29,4 27,1
1998 87,01 5,5 77,8 77,9 51 56 29,8 27,4
1999 89,4 5,7 76,8 77,1 55 58 30,0 27,6
2000 88,1| 5,5 76,0 76,7 54 60 30,1 27,7
2001 82,1*%| 5,1 73,0 74,2 : 59 30,3 27,8

Zdroj: Eurostat 2000,2002; * narodni data: http://www.cbs.nl/en/

Tabulka 7.4 Generacni snateCnost

konec¢na

koneéna

prumérny vék pri

priamérny vék pri

generace shatednost - muzi | shate¢nost - Zeny prvnim sfiatku - prvnim sfiatku -
generace muzi generace Zeny
1930 93 94 26,7 24,6
1935 91 95 26,2 23,9
1940 89 95 25,4 23,4
1945 90 94 24,8 22,7
1950 86 92 25,0 22,6
1955 81 88 26,2 23,1
1960 75 82 27,6 24,7
1962 72 80 27,7 24,9
1963 71 79 27,9 25,2
1964 69 77 28,5 25,8

Zdroj: Eurostat 2000,2002.
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Tabulka 7.5 Rozvodovost

M . . o prumérna
pocty . hmro dhrnna prumerna rozvodovost délka
rok rozvodu N rozvodovost délka kohorta N ,
(tis.) (%0) (%) manzelstvi kohort manzelstvi -
kohorty
1960 5,7 0,5 : : 1950 10 17,0
1965 6,2 0,5 : : 1955 12 17,9
1970 10,3 0,8 11 12,9 1960 16 17,1
1975 20,1 1,5 20 13,6 1965 20 16,2
1980 25,7 1,8 25 12,2 1970 27 15,7
1985 34,0 2,3 35 12,2 1975 30 14,6
1990 28,4 1,9 30 11,9 1980 35 13,7
1995 34,2 2,2 37 11,5 1982 35 13,7
1998 32,5 2,1 37 11,7 1983 35 13,7
1999 33,6 2,1 36 12,0 1984 37 13,4
2000 34,7 2,2 37 12,1
2001 37,1 2,3 38 12,2
Zdroj: Eurostat 2000,2002.
Tabulka 7.6 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku
nadéje doZiti pri nadéje doziti ve véku | kojenecka podil vékové skupiny
rok narozeni 60 let umrtnost rok (%)
muZi Zeny muZzi Zeny (%o) 0-19 | 20-59 60+
1960 71,5 75,3 17,7 19,7 17,9 | 1960 37,9 49,0 13,1
1970 70,7 76,5 16,8 20,5 12,7 | 1965 37,9 48,2 13,9
1980 72,7 79,3 17,5 22,6 8,6 | 1970 35,9 49,6 14,5
1985 73,1 79,6 17,6 22,8 8,0 | 1975 34,2 50,7 15,1
1990 73,8 80,9 18,1 23,1 7,1 | 1980 31,5 52,9 15,6
1995 74,6 80,4 18,5 23,2 5,5 | 1985 28,3 55,1 16,6
1996 74,7 80,3 18,5 23,2 : 1990 25,7 57,1 17,2
1997 75,2 80,5 18,8 23,4 : 1995 24,4 57,9 17,7
1998 75,2 80,6 18,9 23,4 5,2 | 1998 243 57,8 17,9
1999 75,2 80,5 19,0 23,3 5,2 | 1999 24,4 57,6 18,0
2000 75,3 80,6 19,1 23,4 5,1 | 2001 24.4 57,3 18,3
2001 75,7 80,6 : : 5,3

Zdroj: Eurostat 2000,2002.

7.2 Obecné rysy nizozemského socialniho statu

Nizozemsko je konstitu¢ni monarchii na Cele s kradlovnou, které tvofi 12 provinci.
Nizozemské kralovstvi vzniklo vroce 1815, ¢ast vlamského tizemi vSak piipadlo pozdéji
Belgii. Ustava byla vytvofena v roce 1814. Nejvyssi rozhodovaci moc ve staté ma vlada na
cele sjejim predsedou. Zakonoddrnda moc je vrukou dvoukomorového parlamentu.
Nizozemsky legislativni systém je zalozeny na obCanskych pravech a francouzském systému
trestniho prava. Vyznamnou roli v tvorb¢ politik hraji také odbory. Nizozemsko je jednou ze
zakladajicich zemi Evropské unie, od roku 1999 je rovnéz ¢lenem Evropské ménové unie.

V souvislosti se strukturou ptfijma v Nizozemsku hovotfime o tzv. egalitafstvi, tzn. o
vyrovnavani hrubych pifijmid mezi jednotlivymi vrstvami obyvatelstva. Egalitafstvi
minimalizuje extrémy krajnich bodti socidlni struktury. Typickym prvkem spolecnosti je
systémové propojeni zakonem stanovené minimalni vySe mzdy a davek socidlniho
zabezpeceni, vyraznym rysem je rovnéz vyznamny rozdil mezi ¢istymi a hrubymi mzdami.
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Nizozemsko rozliSuje Ctyfi hlavni kategorie programi socidlniho zabezpeceni: socialni
pojisténi, dopliikkové socialni sluzby, programy pro pracovniky civilni sluzby a
programy odvétvového penzijniho pojisténi. Socialni pojisténi je rozdeleno dale na pojisténi
vSeobecné a zaméstnaneckeé.

I. VSeobecné socialni pojisténi pokryva na minimalni standardizované urovni celou populaci
plosn¢ vuc¢i rizikim stafi, smrti, trvalé pracovni neschopnosti (invalidity), zvySenych
rodinnych vydaji spojenych s vychovou déti ana specidlni druhy zdravotni péce.
Zameéstnanecké pojistné programy pokryva zejména vrstvu zaméstnanct vaci riziklim
nezaméstnanosti, praceneschopnosti, ohrozeni zdravi a jsou pro vSechny zaméstnance
povinné (kromé pracovniki civilni sluzby).

II. Doplitkové socidlni sluzby jsou odlisné od programi socidlniho pojisténi, protoze jsou
kompletné¢ financovany z dani. Narodni socialni podpora (ABW) je nejdilezitéjsi
doplitkovou sluzbou, existuji ovSem 1idalsi formy. Smyslem téchto sluzeb je doplnéni
vyse piispévku socidlniho pojisténi az na troven pozadovaného socidlniho minima anebo
poskytnuti sluzeb tém, pro které pravo na davku jiz zaniklo, ¢i nikdy nebyli pojisténi.

Vseobecna pojistna schémata poskytuji ob¢antim s trvalym pobytem:

» starobni dichodové pojisténi (A0W),

* pozustalostni dichod (ANW),

* pojisténi na vyjimecné lécebni naklady (AWBZ),

* pridavek na dit¢ (4KW).

Zameéstnaneckd pojistnd schémata pro pracujici v Nizozemsko poskytuji:

* nemocenské pojisténi (ZW),

» zdravotni pojisténi (ZFW),

* pojisténi v invalidité (WAO),

* pojisténi v nezamé&stnanosti (WW).

Systém vSeobecného pojisténi poskytuje pfispévky pouze na minimalni
standardizované urovni. VySe minimalniho piijmu je odvozena od zdkonem stanovené
minimalni mzdy a pro vSechny ¢leny spole¢nosti tvoii tzv. “zachrannou sit* . Davky pojisténi
jsou v holandském modelu socialniho zabezpeceni vyplaceny plosnéji nez v jinych zemich
Evropy. Prispévky socidlni pomoci jsou rovnéz dilezitou formou pomoci roding. Jsou
odvozeny od vyse pfijmu rodiny a jsou testované. Pro ucel testovani piijmu se zapocitavaji
vSechny zdroje piijmi a majetku, a to jak zadatele, tak i jeho partnera. Napriklad, rozvedena
Zena ma ndrok na prispevek pouze v pripade, Ze vyzivné hrazené byvalym manZelem
nezajistuje dostatecny piijem. Zena sviyj piispévek iplné ¢i castecné ztraci, pokud pozdéji
trvale zacala Zit s jinym partnerem. Zadatel o piispévek socidlni pomoci je rovnéz povinen si
aktivne hledat praci.

Kryti nakladii na rodinu, déti i partnera méla pivodné garantovat minimalni mzda
Zivitele rodiny. Urovefi minimalni mzdy v Nizozemsku patfi dodnes mezi nejvyssi v EU.
V nékolika poslednich letech se objevily tendence minimalni mzdu snizovat, protoze ve
veétsin€é rodin jsou vydélecné ¢inni oba partnefi. Pietrvava vSak rovnéz obava, ze pokles
minimalni mzdy vyvola sniZzeni pfispévkil na socidlniho zabezpeceni, které jsou odvozeny od
vyse mzdy. Politickd rozhodnuti jsou casto vysledkem ,.,tichych kompromist‘ uplatiovanych
jiz tradi¢né€ ve spolecnosti teologicky a politicky rozdilnych nazort. Ke zméndm dochézi vice
casto formou pomalého vyvoje nez revoluce, a to 1 v oblasti schvalovani legislativy. Velky
vliv na rozhodovani v otazkach socialni politiky maji rovnéz odbory. Mezi odbory s nejvetsim
zastoupenim zaméstnancu patii Federace nizozemskych odborovych hnuti, Federace asociaci
katolickych a protestantskych nizozemskych zaméstnavatelii a Federace nizozemskych
podnikatelti. Hrubé mzdy jsou pfiblizné dvakrat vyssi nez Cisté, Cisté mzdy nizozemskych
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délnikl patfi mezi nejnizsi v Evropské unii. Tento rozdil je zpiisoben roz$ifenim systému
socialni ochrany a vetejnych sluzeb.

Vydaje na socidlni ochranu tvotily 30,3 % HDP v roce 1997, v roce 2001 to bylo
27,4 (pramér EU je 27,3 % v roce 2001). Zdrojem vydaji na socialni ochranu jsou dané a
ptispévky na socialni zabezpeceni.

Tabulka 7.7 Vydaje na socidlni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

davky socidlniho zabezpeceni - % HDP

rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 284 27,6 27,5 27,3
Nizozemsko 32,6 33,6 30,1 284 28,0 274
vydaj na socidlni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach (rok 1995 = 100)
rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 1044 106,9 108,7
Nizozemsko 99,6 100,7 101,0 102,1 104,6

Zdroj: Abramovici, G., Eurostat 2003.

Nizozemsko ma jednu z nejnizSich mir zaméstnanosti u prace na plny pracovni
uvazek ana dobu neurCitou, celkové takto pracuje 58 % populace ve srovnani se 74 %
v Evropské unii (u Zen je to 28 % z celkové Zenské populace k 59 % v EU). V Nizozemsku
tradi¢né pretrvava niz8i Gcast Zen na trhu prace. Nizozemské Zeny nékolik desetileti ustupuji
od tradicniho rozdéleni roli v roding, ackoliv velkd Cast Zen pracuje na CasteCny pracovni
uvazek (57 % ve srovnani s 30 % v EU v roce, jak blize ukazuje tabulka 7.8). Mladi lidé se
25 - 29 let z celkové populace (ve srovnani s 32 % v EU). Participace nizozemskych Zen na
trhu préace se za poslednich 10 let zvysila a v sou€asnosti prekracuje evropsky primér. V roce
2000 bylo ekonomicky aktivnich 65 % zen ve véku 15 - 64 let.

Tabulka 7.8 Zapojeni na trhu price a nezaméstnanost nizozemskych Zen
v porovnani s Evropskou unii (v roce 1990 a 2000)

Zeny muZi EU 15 -2000
rok 1990 2000 1990 2000 Zeny muZi
podil na trhu prace 53,1 65,2 - - 55,4 -
prace na ¢asteny tivazek 52,5 57,2 13,4 13,4 30,0 6,0
nezaméstnanost - 42 - 2,6 9,9 7,3

Zdroj: OECD 2002. OECD in figures: Statistics of the member countries. Society at a Glance, 2001.

Organizace socidlniho pojisténi v Nizozemsku spada do kompetenci Ministerstva
socidlnich véci a zaméstnanosti a Ministerstva zdravotnictvi, blahobytu a sportu. Soukromé
profesni pojisténi vzniklo z diivodu potieby zabezpeceni ve stafi, je poskytované soukromymi
pojistovacimi spole¢nostmi a penzijnimi fondy. Zaméstnanecké socidlni pojisténi nalezi do
spravy podnikovych rad a je vyplaceno Néarodnim ufadem socidlniho pojisténi. V cele socidlni
pojistovny a podnikovych rad vystupuji také reprezentanti zaméstnancti a zaméstnavateld.
Zdravotni péce je hrazena ze zdravotnich pojistnych fondd. VSechny obecné pojistné
programy jsou ve spravé Banky socidlniho pojisténi, s vyjimkou pojisténi na specialni
nemocenské vydaje.
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Obrazek 7.1 Schéma organizace nizozemského socialniho systému (stav k 1.1.2003):
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Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2003/org_en.pdf.

7.3 Legislativa manzZelstvi, rozvodu a nesezdaného souziti

V Nizozemsku existuje moznost legalizovat partnersky vztah formou civilniho
siatku, registrovaného partnerstvi a smlouvy o nesezdaném souziti. Od dubna 2001 je kazda
z téchto forem pfistupna jak pro partnery opacného, tak stejného pohlavi. Pro vSechny formy
legalizace souziti partnert plati pravidla minimalniho véku 18 let a vlastni pravni subjektivity
partnerd. Forma partnerského svazku nesmi byt v rozporu s vefejnou moralkou, vefejnou
politikou nebo se zékonem.

7.3.1 ManzZelstvi

Do svazku manzelstvi je mozné vstoupit pouze s jednim partnerem. Minimalni vék
pro uzavieni manzelstvi je 18 let, v pfipad¢ t€hotenstvi nebo porodu ditéte se snizuje na 16
let. ManZelsky svazek nelze uzaviit mezi rodinné spiiznénymi ¢leny na zéklad¢ rodinného
prava ¢i biologického pivodu v piimé linii mezi rodi¢i a détmi, prarodici a vnoucaty a mezi
sourozenci. V ptipadé adopce miize byt udélena vyjimka. V Nizozemsku je uzavieni
manzelstvi povoleno pro obCany cizi statni ptislusnosti pouze tehdy, pokud méa alesponi jeden
z parterti nizozemské statni obCanstvi (téZ pokud Zije v zahrani¢i) nebo ma alesponl jeden
z nich trvaly pobyt v Nizozemsku. Nizozemsti obané mohou v zemi uzaviit manzelstvi 1
v ptipadé, Ze trvale pobyvaji v cizing. V tomto pfipadé se uplatituje nizozemska legislativa, u
jinych statnich ptislusnikt legislativa zemé jejich ptivodu.

Ozndmeni o uzavieni manzelstvi je zapotiebi podat na matricnim ufadé v misté
bydlisté jednoho z partnerti. Podkladem pro oznameni o uzavieni manzelstvi je pisemné
potvrzeni, ze piedchozi manzelstvi ¢i registrované partnerstvi, pokud do néj néktery
z partnertt vstoupil, jiz zaniklo. Doba od ozndmeni k vykondni svatebniho obtfadu trva
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minimaln¢ 2 tydny. Kazdé manZzelstvi musi byt uzavieno na zaklad¢ civilniho obfadu,
cirkevni obfad je nepovinny a lze jej podstoupit az posléze. Civilni sinatek probiha za
pritomnosti 2 az 4 svédka starSich 18 let. Jména svédkd musi byt znama jiz v dobé oznameni.
Jako pfijmeni mohou manzelé pouzivat piijmeni jednoho z partnerit nebo kombinaci piijmeni
partneri. Do manzelstvi mohou vstoupit partnefi i formou transformace piedchoziho
registrovaného partnerstvi na manzelstvi. Manzelstvi je moZzno rovnéz prevést na formu
registrovaného partnerstvi, pokud ma alespon jeden z partnerti nizozemskou statni piislusnost.
Pokud je transformace provedena parem, jehoz jeden Clen je cizim statnim pfisluSnikem
s trvalym pobytem v zahrani¢i, zména muze ovlivnit uplatiovani manzelskych prav a
povinnosti v ponimani rodinného prava v cizi zemi. Transformace se provadi na matricnim
ufadé v prislusSném misté bydlisté. Prevod legislativni formy neovliviiuje rodi¢ovské
odpovédnosti vii¢i détem. Partnefi v manzelstvi jsou navzdjem ze zakona vazani financni
odpovédnosti, kterd pokryva i oblast dluhti a vlastnictvi. Manzelé spolecné nesou rovnéz
odpovédnost za néklady na bydleni. Partnefi mohou pied vstupem do manzelstvi uzavfit
pfedmanzelskou smlouvu o vzdjemnych zavazcich. Ze zdkona vznikd pro oba manzely
navzajem dédické pravo na jejich majetek. Po smrti manzela (manzelky) ziskava poziistaly
partner narok na pozistalostni diichod.

7.3.2 Rozvod

Jak manzelstvi, tak i registrované partnerstvi je mozné ukoncit rozhodnutim soudu
nebo na matricnim ufadé. Manzelstvi zanika rozhodnutim soudu a zapisem do registra siatki
v misté, kde se snatek uskutecnil. Manzelské pary mohou zédat o legéalni odlouceni. Tato
moznost je pro registrované partnerstvi uzaviena. Od roku 2001 se proces rozvodového
konani urychlil, pokud je ,,bleskové pieveden na formu registrovaného partnerstvi. Prava a
povinnosti partnerd navzajem pietrvavaji i po zaniku manzelského svazku ¢i registrovaného
partnerstvi. Naroky na starobni diichody, jez vznikaly v prubéhu trvani manzelstvi, se po
rozvodu rovnomérné déli mezi partnery.

Rozvod nema zadné legalni disledky v otdzce vztahu rodicu a déti. Kazdy z rodict
nese po rozvodu ze zdkona plnou rodicovskou zodpovédnost za péci a vychovu ditéte. Preji-li
si rodie provést zménu, soud muze rozhodnout o rodicovské péci o dit¢ ve prospech
jednotlivce. Soud rovnéz stanovi podminky piistupu neptitomného rodice k ditéti. Oba rodice
se musi finanén¢ podilet na vychové a péci o dit€ podle vlastnich moznosti. Na vysi
vyzivného se mohou domluvit, musi byt vSak schvalené rozhodnutim soudu.

7.3.3 Nesezdané souZiti

Smlouvu o spolecném souziti mize uzaviit i vice osob nez dvé. K uzavieni smlouvy
neni zapotfebi ovéfeni tieti osobou, doporucuje se vSak sestaveni dokumentu notafem.
Vzijemnd prava partner vyplyvaji pouze ze smlouvy, nikoliv ze zakona. Pfedmétem
smlouvy mohou byt jakdkoliv prava a povinnosti. Partnefi, kteti neuzavieli manzelstvi ¢i
registrované partnerstvi, nemohou pouzivat partnerovo pifijmeni. Pokud smlouva o souZziti
nestanovi jinak, majetek a financni zévazky jsou spravovany oddélené. Pravo dédit po
partnerovi je mozné pouze na zaklad¢ zaveti. Narok na diichod po smrti partnera ze zakona
nevznika. Nekteré pojistné systémy umoznuji vyplaceni pozlstalostniho diichodu i parim v
nesezdaném souziti, podminkou je notafsky ovétené zakotveni bodu v partnerské smlouvé.
Dusledky zéniku partnerstvi nejsou formalizovany jinym zptsobem.

7.3.4 Registrované partnerstvi

Registrované partnerstvi bylo zavedeno do legislativy v roce 1998. Prava manzelt a
registrovanych partnerd jsou téméf ve vSech oblastech totozné, oba svazky jsou zdkonem
formalizovany. Hlavnim rozdilem je zakonny vztah k détem. Pied vstupem do registrovaného
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partnerstvi mohou partnefi uzaviit predpartnerskou smlouvu. DalSi postup je jako
v manzelstvi. Prava a povinnosti partnert vyplyvaji se zdkona jako v pfipadé manzelstvi
véetné podminky dvojtydenni lhlity mezi oznamenim na matriénim Ufadé a uzavienim
registrovaného partnerstvi. Registrované partnerstvi je mozné ukoncit na zédkladé¢ dohody bez
rozhodnuti soudu. S feSenimi dasledkli vztahu musi vSak souhlasit obé strany. Rozhodnuti o
zruSeni partnerstvi pfedchazi obvykle notafsky ovéfena dohoda o d€leni majetku, financni
odpovédnosti apod. Dohoda o zruSeni partnerstvi musi byt zavedena do evidence registru
porodi, imrti a manZzelstvi na pfisluSném matri¢nim arade.

7.3.5 Rodicovstvi

Manzel a manzelka jsou ze zdkona povazovani za rodice ditéte, které se narodilo
v manzelstvi. Do konce roku 2001 vznikala automaticka rodi¢ovska odpovédnost za péci a
vychovu ditéte pouze partnerim, jejichz dité se narodilo v manzelstvi. V roce 2002 byl
zaveden pojem ,,spolecna péce” o dité, nelze jej vSak ztotoznovat s pojmem rodiCovstvi.
Pojem automatické spole¢nd péce o dit¢ se vztahuje na vSechny déti narozené partnerim
v manzelstvi ¢i v registrovaném partnerstvi po datu jeho uzavieni, bez ohledu na pohlavi
partnerti. Spole¢na péce rodice a jeho partnera o dité trva i po zaniku legalizovaného svazku.
U homosexualnich partnerstvi muzii se musi k otcovstvi ptihlasit alesponl jeden z partnert,
kteti uzavieli manzelstvi ¢i registrované partnerstvi. Pokud se dit¢ narodi nékteré z partnerek
v lesbickém manzelstvi ¢i registrovaném partnerstvi, nesou obé zeny spole¢nou péci o dité,
pokud dité nema ze zdkona jin¢ho rodice. Jedna se zejména o zeny, které podstoupily umélé
oplodnéni od anonymniho darce. Nizozemské pravo nestanovuje ze zdkona zddné podminky
naroku na medicinsky asistovanou reprodukci. Rozhodnuti v otazkach umélého oplodnéni
jsou ponechdna na jednotlivd zdravotnicka zafizeni, vétSina nemocnic vSak poskytuje
asistovanou reprodukci také nesezdanym ¢i lesbickym parim. Legislativa v oblasti zdkazu
diskriminace na zakladé pohlavi se vztahuje i na 1€katskou praxi.

Pokud biologicky rodi¢ projevi zajem o své dité, spole¢nou péci o dité musi schvalit
soud. Zajmy ditéte jsou pii rozhodovani povazovany za prioritni. Nepfitomny biologicky
rodi¢ ditéte je nadale predmétem rodinného prava az do doby, kdy dité adoptuje partner rodice
ditéte (nejCastéji partner matky). Biologicky rodi¢ je povinen poskytovat na dit¢ finan¢ni
podporu. Toto pravidlo se nevztahuje na rodiovstvi anonymniho darce u asistované
reprodukce. U déti narozenych v lesbickém partnerstvi se minimalni zakonna doba, jez je za
jinych okolnosti podminkou spolecné péce partnerii o dité, zkracuje.

Osob¢, ktera uzaviela srodicem neplnoletého ditéte snatek nebo registrované
partnerstvi, nalezi povinnost podilet se na thrad¢ ndkladi na vyzivu tohoto ditéte. VyZivovaci
povinnost se vztahuje rovnéz na dospélé dité ve véku do 21 let, jez 1 nadale tvofi soucast
domacnosti manzeld ¢i registrovanych partnerii. Pro vyzivovaci povinnost na dit€¢ u manzeli
neni rozhodujici faktor, zda dité bylo svéfeno do spole¢né péce partnert ani zda se narodilo az
po uzavieni siatku ¢i registrovaného partnerstvi. Délka obdobi finanéni odpovédnosti po
zaniku manzelstvi Ci registrovaného partnerstvi je rovna délce trvani manzelstvi ¢i partnerstvi
(napt. 5 let trvani registrovaného partnerstvi znamend financni odpovédnost v pribéhu 5 let
po jeho ukonceni). Pokud se partner rodice nepodilel na spole¢né péci o dité, po zaniku
svazku jiz finan¢ni odpovédnost nenese.

O piijmeni ditéte mohou rodic¢e rozhodovat pouze u prvniho ditéte v pofadi. Prvni ¢i
adoptované dit¢ mize nést piijmeni po otci nebo po matce. Kazdé dalsi dité v potadi musi
nést ze zakona jiz stejné piijmeni jako prvni ¢i adoptované dité. Pokud manzelé nezaregistruji
spolecné dité jinak, ziskavd prvni dit¢ piijmeni po otci. V pifipadé registrovanych ¢i
nesezdanych partneri, pokud spole¢né nezaregistruji dité jinak, ziskava pfijmeni po matce.
Otcem ditéte je osoba, jez se k otcovstvi prihlasila.
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7.3.6 Adopce

Svobodni jednotlivci, podobné jako pary stejného ¢i opacného pohlavi, mohou
adoptovat dité s trvalym pobytem v Nizozemském kréalovstvi. Na legélnost adopce nema vliv
fakt, zda se jedna o manzelské pary, registrované partnery nebo partnery v nesezdaném
souziti. Osoba, jez dité adoptovala, se stava legalnim rodi¢em ditéte. Rodinné a pravni vazby
s puvodni rodinou zanikaji dnem adopce. Proces adopce podléha striktnim pravidlim, ve
vécech adopce miize rozhodovat pouze soud. V piipadé adopce ze zahranici se uplatiiuji jina
pravidla. Dit€¢ ze zahrani¢i smi byt v Nizozemsku adoptovdno pouze manzelskymi pary
opacného pohlavi. U adopce déti ze zahrani¢i se homosexudlni pary nemohou stat
adoptivnimi rodici, jelikoZz by se nesetkali s pochopenim odpovédnych autorit v zahranici.
Jednotlivei je umoznéno pfistoupit k adopci bez ohledu na jeho manzelsky stav ¢i formu
souziti. Od roku 2002 ma adoptivni rodi¢ v systému nemocenského pojisténi narok na 4 tydny
plné placené adoptivni dovolené.

Legislativni shrnuti
Hlavni legédlni disledky civilnich manzelstvi, registrovanych partnerstvi a

neformalnich souziti ve vztahu k pohlavi partnerti shrnuji tabulky 7.9 - 7.11:

Tabulka 7.9 Legislativni disledek rodi¢ovstvi ve vztahu k pohlavi partneri (P.)

registrované P
. . e R Y . , neformalni
typ legalizovaného souziti civilni manzelstvi partnerstvi Kkohabitace
(zavedeno 1998)
pary dle pohlavi rizna p. (s(t)fi'IZl?)OIl)i ruzna p. | stejna p. | riznap. | stejna p.
kdyz partnerka porodi dité, oba S, S,
» . D i ano ne limitovan ne limitovan ne
partnefi se stavaji zakonnymi rodici
medicinsky asistovana reprodukce je
legaln . ) ano ano ano ano ano ano
egalni pro Zeny v:
pokud je jeden z partnerd rodi¢em ano ano ano > 1 rok: > 1 rok:
ditéte, oba partnefi mohou nést ano (2001/ (1998/ (1998/ ano ano
spole¢nou odpovédnost za dit&” 2002) 2002) 2002) (1986) (1998)
pokud je jeden z partnerd rodi¢em >3 roky: | >3 roky: | >3 roky: | >3 roky: | >3 roky: > 3 rokv:
ditéte, druhy partner mtze dité ano ano ano ano ano ano 20 O};)
adoptovat” (1979) (2001) (1998) (2001) (1998)
partnefi mohou spole¢né adoptovat >3 roky: > 3 .mk}f: > 3.rok}/: > 3.rok}/: > 3.rok}/: > 3'rok?1:
it ano limitovan | limitovan | limitovan | limitovan | limitovan
(1956) (2001) (1998) (2001) (1998) (2001)
jeden z partnert mize adoptovat dité ano ano ano ano ano ano
sam (1998) (2001) (1998) (2001) (1998) (2001)
partnefi se mohou spolec¢né stat
< ano ano ano ano ano ano
pestouny

Zdroj: Waaldijk, K. Hlavni legalni dusledky civilnich snatku, registrovanych partnerstvi a neformalniho souZiti
na partnerstvi riiznych a stejnych pohlavi. Nizozemsko: University Leiden, www.emmeijers.nl/waaldijk, 2003.
Dle vyjadreni autora miiZe verze obsahovat nékolik nepresnosti.

Vysvetlivky s. 126

Vysvétlivky k symboliim (pouzitym v tabulkach 7.9 - 7.11):

,,ano‘ znamena, ze disledek zminované situace plyne plné¢ ze zdkona,

LHlimitovan® znamend, Ze legislativni dusledek je ze zakona urCitym zplsobem limitovan
(vetSinou ve srovnani s manzelskymi pary),

,»ne“ znamena, ze feSeni zminované situace neplyne ze zakona,

,»(2000)“ ¢islo roku poukazuje na datum, kdy zédkon nabyl Uc¢innosti nebo kdy vrchni soud
schvalil existenci jevu; prvni tidaj roku na mistech s vice tidaji znamena rok zavedeni prvotni
verze a jeji disledky,

> x let znamenad, Ze legislativni disledky Ize uplatiovat az po konkrétnim xletém obdobi.
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Tabulka 7.10 Legislativni diisledek partnerstvi ve vztahu k pohlavi partneri (p.)

civilni manzelstvi registrované neformalni kohabitace
typ legalizovaného souZziti partnerstvi
(zavedeno 1998)
pary dle pohlavi ruzna | stejna p. |ruzna p. |pary dle| ruzna p. stejna p.
p- (od 2001) pohlavi
u neexistence snoubenecké smlouvy ano ano ano ano ne ne
(¢i smlouvy o spoleéném souziti)
partnefi mohou mit spole¢ny majetek
partnerstvi miize mit (pozitivni nebo ano ano ano ano ano (...) ano (...)
negativni) vliv na dan z pfijmu
partnerstvi miize mit (pozitivni nebo ano ano ano ano ano (...) ano (...)
negativni) vliv na socidlni zabezpeceni
v piipad€ rozpadu partnerstvi je ano ano ano ano ne ne
uplatiiovana zakonna vyzivovaci
povinnost
v piipad€ rozpadu partnerstvi je ze ano ano ano ano ne ne
zékona uplatiiovano (pie)rozdeleni
majetku partnerti
v ptipadé nasilné smrti jednoho z ano ano ano ano limitovan limitovan
partnerti nalezi druhému odskodnéni (1992) (1992)
pokud jeden z partnerti zemi'e bez ano ano ano ano ne ne
sepsani zavéti, druhému z partnerd
nalezi dédické pravo
ano ano ano ano > 5 let: ano >5 let: ano
pozustaly partner je osvobozen od ” 2 rok’y: (1985) )
platby dédické dand limitovan | > 2 roky:
(1980/1985) limitovan
(1980/1985)

Zdroj: Waaldijk, K. Hlavni legalni dusledky civilnich snatku, registrovanych partnerstvi a neformdlniho souZiti
na partnerstvi riiznych a stejnych pohlavi. Nizozemsko: University Leiden, www.emmeijers.nl/waaldijk, 2003.

Tabulka 7.11 Dalsi legislativni diisledky partnerstvi ve vztahu k pohlavi partneri (p.)

registrované
typ legalizovaného souZziti civilni manzelstvi partnerstvi neformalni kohabitace
(zavedeno 1998)
pary dle pohlavi rizna p. (Zt(?; 3 Opl.) riznd p. | stejna p. | ruzna p. stejna p.

jeden partner smi mit ¢i pouzivat ano ano ano ano ne ne
pfijmeni druhého z partnerti
partnefi cizi statni piislusnosti jsou ano ano ano ano ano (...) ano (...)
povinni vlastnit povoleni k pobytu
partnerstvi usnadnuje obdrzeni >3 >3 roky: |>3roky:|>3roky:| >3 roky: > 3 roky:
nizozemského obcCanstvi pro partnera roky: ano ano (...) | ano (...) | limitovan limitovan
cizi statni pfisluénostie ano
pokud je jeden z partner( trestné ano ano ano ano ne ne
stihan, smi druhy odmitnout svédcit v
jeho neprospéch’
v ptipadé domaciho nasili se uplatiuje | limitov | limitovan | limitova | limitova ne ne
zakonna ochrana® an n n
v ptipad¢ irazu ¢i onemocnéni jednoho| ano ano ano ano ano (1995) | ano (1995)
z partnerd je druhy povazovan za nej-
bliz§iho piibuzného (bez plné moci)”"
po smrti jednoho z partner(i miize byt ano ano ano ano ano (1979) | ano (1979)
druhy nadéle najemnikem domu'

Zdroj: Waaldijk, K. Hlavni legalni dusledky civilnich snatku, registrovanych partnerstvi a neformdlniho souZiti
na partnerstvi riiznych a stejnych pohlavi. Nizozemsko: University Leiden, www.emmeijers.nl/waaldijk, 2003.

Vysveétlivky na s.125
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7.4 Rodicovstvi z pohledu socidlniho zabezpeceni

Za rodinu (gezin) lze v nizozemském pojeti povazovat primarni socidlni strukturu,
jejiz dulezitou soucast tvoii nejméné jedno dit€¢ bez ohledu na manzelsky stav, strukturu
domadacnosti ¢i pohlavi partnert. Vysledky vyzkuml vefejného minéni v Nizozemsku
poukazuji na fakt, Ze vSechny formy svazkil, ve nichz se vychovava vlastni ¢i adoptované
dité, jsou povazovany za rovnocenné. Navzdory velmi liberalni legislativé v oblasti rodiny
v Nizozemi stale pretrvava tradicni délba rodicovskych roli.

Nizozemské domaécnosti byly tradicné tvoreny velkymi rodinami s détmi.
Nizozemsko tak v pribéhu 90. let dosahovalo jeden z nejvyssich pomérii rodin se tfemi détmi
k rodindm s détmi mezi zemémi Evropské unie. Dnes se nejcastéji setkavame s dvoudétnymi
rodinami. Rodina je zaloZena na individualni svobod¢ v rozhodovani pfi formovani rodinného
zivota. Rodinna politika nebyla v Nizozemsku dosud explicitné formulovana. Nizozemsti
obcané jiz tradiéné projevuji nevuli vi¢i zdsahim statu do soukromych a rodinnych
zélezitosti. VSichni obcané s trvalym pobytem v Nizozemsku maji narok na tthradu nédklada
spojenych s vychovou déti. Piispévky urcené rodindm jsou vsSak ve srovnani s jinymi staty
Evropské unie mnohem nizsi. Navzdory tomu, ze ptidavky pro velké rodiny nepokryvaji
realné naklady na vychovu déti, v Nizozemsku, byly od roku 1995 jesté zredukovany. Snizeni
sveéd¢i o ztraté vetejného zdjmu podporovat tradicné velké rodiny. VySe pfijmi rodin
neodpovidad poctu jejich Clend, piijmy viceclennych rodin jsou ve srovnéni s ptijmy malych
rodin vyrazn¢ nizsi.

7.4.1 Materstvi, otcovstvi a adopce v systému nemocenského pojisténi

Zakon o nemocenském pojisténi zaméstnance (ziektewet - ZW) zarucuje Zené
vyplaceni piispévku v pribéhu matefstvi ze zdrojii nemocenského pojisténi (1966, ve znéni
uprav zroku 1997). Narok na vyhody plynouci zpojisténi ma ve stejném rozsahu i
partner(ka) pojisténce, kterd tvoii soucdst domacnosti pojisSténce (nezéalezi na formé jejich
spoluziti). Spolecné pojisténi mohou partnefi uzaviit pouze za piedpokladu, ze platce
pojistného je zivitelem rodiny.

Nemocenské pojisténi tvoii v Nizozemsku soucast pojisténi v nezaméstnanosti.
Ptispévky nemocenského pojisténi jsou hrazeny ze dvou druhtt fondG: Fondu pracovni
nadbytecnosti (Wachtgeldfonds - Wgf) v kompetenci Institutu zaméstnaneckého pojisténi a z
Vseobecného fondu nezaméstnanosti (Algemeen werkloosheidsfonds - Awf). VySe odvodl na
pojisténi se mezi fondy riizni. Pfispévky na nemocenské pojisténi odvadi do Fondu Wgf pouze
zaméstnavatel (na rozdil od Awf). Vyse prispévkl do fondu Wgf se 1isi v zavislosti na typu a
odvétvi hospodarstvi. Vysi odvodll na nemocenské pojisténi popisuje tabulka VII.12.

Tabulka 7.12 Prispévky na nemocenské pojisténi (Z/7) odvozené od hrubého ro¢niho
piijmu zaméstnance v EUR (€), k 1.1.2003

piispévky na nemocenské pojisténi hrazeny 7,35 % + 1,30 % a vice v zavislosti
spole¢né zaméstnavatelem i zaméstnancem na typu odvétvi hospodarstvi
z toho zaméstnavatelem 1,55 % + 1,30 % a vice
z toho zaméstnancem 5,80 %

Zdroj: MISSOC, Comparative Tables, Maternity, Netherlands Ziektewet, 2003.

Pivodn¢ se narok na davky nemocenského pojisténi vztahoval pouze na
zaméstnance. Od roku 1997 pokryva pojisténi také samostatné vydéleéné ¢inné osoby v radmci
specialniho pojisténi v invalidit¢ (wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen -
WAZ). Samostatn¢ vydélecné ¢inna osoba musi na pojisténi v invalidité piispivat pojistné ve
vysi 8,80 % mésicnich zapocitatelnych piijml, pokud jeho ro¢ni zapocitatelny piijem
neptekrocil vymezenou ptijmovou hranici (€ 38 118 v roce 2003).
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Nemocenska davka v materstvi

Specialni davka v matefstvi v Nizozemsku neexistuje. Matce z diivodu téhotenstvi a
matefstvi ndlezi nemocenskou davka, pokud byla jako zaméstnankyné pokryta nemocenskym
pojisténim. Pokud Zena pobira zaroven jinou univerzalni socialni davku, nemocenskad davka
z diivodu téhotenstvi se snizuje o vysi této davky. Penézitd pomoc v matefstvi je vyplacena
pojisténé Zené ve vysi 100 % jeji primérné denni mzdy aZ do urcitého limitu (€ 165 za den v
roce 2003) zamé&stnankyn a ve vysi 100 % minimalni mzdy u samostatné vydéle¢nych Zen.
Prispévky v matefstvi jsou zené vyplaceny v pribéhu minimdlné 16 tydnii s meésicni
periodicitou. Zena musi nastoupit na mateiskou dovolenou v pribéhu 4 az 6 tydnd pred
oc¢ekédvanym terminem porodu.

Penézita pomoc v otcovstvi

Penézitd pomoc v otcovstvi umoziiuje otciim pojisténym v nemocenském pojisténi
(WZ nebo WAZ u sebezaméstnanych) Cerpat placenou otcovskou dovolenou a pobirat davku
na urovni 100 % denni mzdy v priibéhu 2 dnt kolem porodu ditéte.

Penézita pomoc v adopci

Penézitd pomoc v adopci je konstruovdna na stejném principu jako pen€zitd pomoc
v matefstvi. Do legislativy byla zavedena v roce 2002. Legislativni zména umoziiuje Cerpat
100 % urovné primérné denni mzdy pro jednoho z adoptivnich rodic¢i po dobu 4 tydni ode
dne, kdy dité pteslo do nahradni péce nebo bylo adoptovano.

Desetidenni dovolena na péci o dité

Zamgéstnanec (jez odvadél piispévky na nemocenské pojisténi) ma narok na
dovolenou z ditvodu péce o nemocné dité, které¢ bydli v domécnosti zaméstnance v rozsahu
maximaln¢ 10 dnti rocné. Zaméstnanec miize obdobi 10 dnli vyuzit také k péci o nemocného
partnera nebo rodice v piipadech, kdy je péce zaméstnance nenahraditelnd jinou osobou.
Zaméstnavatel vyplaci zaméstnanci z nemocenského pojisténi mzdu ve vysi nejméne 70 %
(mzda nesmi klesnout pod uroveit minimalni mzdy). Davky nemocenského pojisténi jsou plné
povazovany za piijem pro ucel dané z ptfijmu. Pokud nebyla piekrocena stanovena hranice
pfijmu, nemocenské davky lze odpocitat od zékladu dané. Dan z pfijmu je s ohledem na
davky nemocenského progresivni.

Porodné

Prispévek u pfilezitosti narozeni ¢i adopce ditéte se v Nizozemsku neposkytuje.
Porody probihaji nejcastéji v porodnicich a na klinice pod dohledem porodnich asistentek a
1¢katd. Porody v domécnosti jsou vSak rozsifenym jevem také.

Umélé preruSeni téhotenstvi (interrupce) je v Nizozemsku legdlni do konce
24. tydne téhotenstvi (evropsky primér je 14 tydnl). Zékrok lze provést az po uplynuti
Sdenniho obdobi na zvédzeni a pouze za podminky, Zze se zena pro zakrok rozhodla
dobrovolné. Novym ndstrojem k umélému preruseni téhotenstvi v pocateéni fazi se stala
interrupcni pilulka zavedend v Nizozemsku do I€kafské praxe vroce 2000. Zdravotni
pojistovny plné hradi naklady spojené s interrupcemi, pokud jsou provadény v nemocnicich a
na klinikdch. Zakroky mohou vykonavat pouze ta zdravotnicka zafizeni, ktera ziskala
osvédCeni k vykonu od Ministerstva zdravotnictvi, blahobytu a sportu. Ministerstvo
organizuje ¢etné kampané proti nechténému téhotenstvi.

7.4.2 Rodic¢ovska dovolena

Rodicovskou dovolenou je mozné Cerpat do dosazeni 8 let véku ditéte (ve srovnani
s 4 lety vroce 1997). Nizozemsko je jednou ze zemi, které ze zdkona neposkytuji placenou
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rodicovskou dovolenou. Vyplaceni rodiCovského piispévku miize ve vybranych piipadech
garantovat zaméstnavatel. MozZnost tuto dovolenou cerpat nevede rodice automaticky k jejimu
vyuzivani. Je tudiz zjevné, ze rodiCe (zejména muzi) vyuzivaji rodi¢ovské dovolené vice za
predpokladu, Ze jim zaméstnavatel garantuje finanéni davku ve vysi urcitého procenta z
piijmu (HWF, 2003).

Natizeni v oblasti rodi¢ovské dovolené byla do legislativy zavedena az v roce 1991.
Soucasna platna legislativa upravuje neplacenou dovolenou v celkovém rozsahu 13 tydnli
zaméstnancova smluveného pracovniho Casu za kazdé dité (u viceCetného porodu se doba
prodluzuje). Rozd¢leni poctu tydné odpracovanych hodin a hodin rodi¢ovské dovolené mize
byt flexibilni. Zaméstnavatel nesmi ze zdkona poskytovani dovolené odmitnout ani v piipadé,
ze se rodi¢ nadale podili na pracovni aktivité¢ formou ¢astecného uvazku. Narok na dovolenou
vznika zaméstnanci az po uplynuti odpracované doby 1 roku. Jeden z rodici mize obdobi
rodicovské dovolené nebo jeji ¢asti presunout na partnera (jeden z rodi¢i mize v disledku
transferu Cerpat celkové 6 mésict dovolené).

Pokud zaméstnavatelské kolektivni smlouvy nestanovi jinak, dovolend by méla byt
kazdym z rodicl cCerpana nepfetrzité. Mnohd podnikatelska odvétvi rozsifila nafizeni o
rodicovské dovolené ve prospéch zaméstnancti ve svych kolektivnich smlouvach. VétSina
odvétvi vSak nezminuje povinnost zaméstnavatele poskytovat placeny rodiCovsky prispévek
v prub¢hu rodicovské dovolené. V neddvné dobé byl vladou schvélen projekt fiskalnich tlev
pro zaméstnavatele, kteti poskytuji svym zaméstnanciim na zéklad¢ kolektivni ¢i individudlni
smlouvy placenou podporu v pribéhu rodicovské dovolené. Z mnohych pracovnich
kolektivnich smluv vyplyvd prodlouzeni obdobi rodiovské dovolené pro zaméstnance
nevladnich instituci (HWF, 2003).

7.4.3 Piidavek na dité

Nejdilezitéjsi nastroj podpory rodin s détmi v ramci socialniho zabezpeceni tvofi
ptidavek na dit¢ (algemene kinderbijslagwet - AKW). Narok ziskava kazdy rodi¢ pecujici o
dit¢ vlastni, adoptované ¢i svéfené do jeho péce. Pridavek je hrazen vylucné z piijmi
vSeobecného povinného pojisténi a vyplacen rodici, jez zije a pracuje v Nizozemsku, nebo
pracuje pro nizozemského zaméstnavatele v zahrani¢i. Pokud rodi¢ splituje narok vzdy k 1.1.,
1.4, 1.7. a 1.10. ziskava pfidavek za obdobi ctvrtleti vyplaceny pocatkem nasledujiciho
ctvrtleti. Soucasna pravni forma plati od dubna 1962, davka byla zavedena v roku 1939.
Nérok na davku ziskava jiz prvni dité v potfadi, pfidavek je vyplacen do 17 let v&ku ditéte.
Vyse ptidavku je pravidelné roén€ k 1. 1. a k 1. 6. valorizovana.

Kritériem k ur€ovani vyse pridavku na dité byl tradicné vek a pocet déti v rodin€. Pro
déti narozené po roku 1995 je to jiz pouze vek ditéte. Od modelu, ktery umoziioval stanoveni
vySe davky v zavislosti na poctu déti v roding, a tedy jeji zvySovani az do poctu 10 déti
v roding, se jiz ustoupilo. Dnes se rodiny s takto mnoha détmi vyskytuji jiz pouze ojedinéle.

Tabulka 7.13 Pridavek na dité, vyméra na kazdé dité v zavislosti na véku v EUR (€).
Détem narozenym v obdobi po 1. 1.1995 k 1.1.2003

vék ditéte vySe piidavku na dité
0-5let € 58,11
6-11let € 70,57
12-17 let € 82,02

Zdroj: MISSOC, Comparative Tables, Child benefit, Netherlands. AKW, 2003.

Vyse ptidavku na dité je v souCasnosti ¢astecné odvozena od velikosti rodiny a véku
déti narozenymi pred 1.1.1995 v doznivajicim systému. V souvislosti s postupnym snizovanim
piidavku dnes existuji dvé kategorie vymery piidavku, a to détem narozenym v obdobi pred a
po 1.1.1995.

119



Nizozemsko

Tabulka 7.14 Pridavek na kazdé dité v zavislosti na véku a poctu déti v rodiné u déti
narozenych v obdobi pred 1.1.1995, pokud dité dosahlo véku z vymezené kategorie po 2.10.
1994, vyméra v EUR (€) k 1.1.2003

vékova skupina 6-11,18-24 12-17
velikost odpovida odpovida
rodiny 85% 100%
1 dité 70,57 82,02
2 déti 79,71 93,78
3 déti 82,76 97,36
4 déti 89,46 105,25
5 déti 92,89 109,28
6 déti 96,16 113,13

Zdroj: MISSOC, Comparative Tables, Child benefit, Netherlands. AKW, 2003.

Dvojnasobné mnoZzstvi prostiedkti pfinalezi:
e invalidnimu ditéti do 16 let,
e invalidnimu a nezaméstnanému ve véku 16 a 17 let,
* studentovi v pfipad¢ vyssiho vzdélavani ¢i piipravy na budouci povolani ve véku 18 az 24
let, pokud si nendrokuje studentské stipendium (vyse davky jako u véku ditéte 6 - 11 let).

Velikost rodiny pfestava byt kritériem pii ur€ovani vySe détského pridavku u déti
narozenych po 1.1.1995. Doslo tak k vyraznému zhorSeni finan¢ni situace velkych rodin ve
srovnani s minulym obdobim. Napriklad v rodinée se 6 deétmi (z niz jsou 3 ve veku 6 - 11 let a 3
ve veku 18 - 24) by nalezel pridavek ve vysi 6 x € 96,16, tedy € 576,96. Podle nové vymery,
ktera pocet deéti v rodiné jiz nezohlednuje, by rodina méla narok na 6 x € 70,57, tedy € 423,42.
Tato castka dosahuje pouze 73 % puvodni.

Déti vyristajici v rodin€ s vice sourozenci prestaly byt predmétem aktivni podpory
rodinné politiky nizozemského socialniho zabezpeceni. Piidavek na dité nepodléha zdanéni.

7.4.4 Dalsi druhy davek socialniho zabezpeceni souvisejici s rodinou

Ptidavek na dité spolu s penczitou pomoci v matefstvi tvoii zdklad socialniho
zabezpeceni rodiny. S existenci rodiny Uizce souvisi 1 piispévky socialni pomoci, jako jsou
vyrovnavaci ptispeévek (TW) a narodni socidlni podpora (algemene bijstandswet, ABW).

Ptispévek socialni pomoci, narodni socialni podpora (ABW) poskytuje financni
pomoc vSem trvale pobyvajicim ob¢aniim Nizozemska, jejichz piijem (spolecné s piijmem
partnera) nedosahuje uroven finan¢nich zdroji potfebnou ke kryti zakladnich zivotnich
nakladl. Zapocitavaji se vSechny piijmy z prace a majetku (bez ohledu na jejich podstatu a
puvod) a kapital ve vysi od € 9 950 za manzelské/nesezdané pary ¢i osamélé rodice a € 4 975
za svobodnou osobu v roce 2003. Déavka urcena partnerskému paru nevede k jeho
znevyhodnéni.

Pojem ,pfijem* vymezuje vSechny pfijmy ze zavislé Cinnosti véetné¢ ptispévkil na
socidlni zabezpeCeni zadatele i jeho partnera. Rozdil ve vysi podpory osamélého rodice a
manzelského paru spociva v tom, Ze vydaje, napf. na bydleni mohou byt predmétem déleni
s jinou osobou. Za specialnich okolnosti mohou mistni orgdny statni spravy ud¢lit podporu ve
zvysen¢ mite az o 20 %, osaméli rodice a svobodni jednotlivci mohou zadat o doplikovou
davku ve vysi € 216,21.
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Tabulka 7.15 Narodni socidlni podpora a minimalni garantovany hruby p¥Fijem, bez
zapocitani rodinnych ptidavkt v EUR (€) k 1.1.2003.

typ domacnosti € mésicné % minimalni mzdy
svobodny(4) 21 - 65 let 540,54 50
osamély rodic 21 - 65 let 756,74 70
manzelské a jiné pary 21 - 65 let 1 081,06 100

Zdroj: MISSOC, Comparative Tables, Guarateeing sufficient resources. Netherlands. ABW, 2003.

Jednotlivé vékové kategorie tvoii rtizné skupiny. Zvolena kategorie 21 az 65 let je
pokladana za zakladni skupinu na trovni 100 % podpory. Osobam starS§im 65 let nalezi 104 %
podil podpory, u osob mladsich 21 let se castky 1iSi podle véku partnera a poctu déti v
rozmezi 34 - 87 %. Pokud je podpora pfifazena svobodné osobé povaZovana za zaklad, 1.
ditéti v poradi nalezi na rovni 14 %, 2. a 3. ditéti na Grovni 19 % této Castky. Kazdy ptijemce
podpory si musi aktivné hledat praci, pravidlo se nevztahuje na osoby pecujici o jedno a vice
déti do 5 let, zejména osamélé na rodice.

7.5 Daiiova politika

V roce 2001 prosel nizozemsky danovy systém komplexni zménou. Danové sazby se
snizily, odpocitatelné polozky od zadkladu dan¢ pfed zdanénim byly nahrazeny danovymi
davkami, o které se snizuje vysledna Cistd Castka dané. Zavedeny byly rovnéz danové davky
nového druhu, zejména pro domécnosti s détmi. Dan z pfijmu plati poplatnici pouze na
centralni trovni. V Nizozemsku jsou uplatnitelné tfi druhy kategorii zdanitelného piijmu, pro
ucel rodinné politiky je vSak relevantni pouze piijem z prace a vlastnického bydleni, ktery je

srovnatelny s roéni mzdou primérného délnika v primyslu, v roce 2002 na trovni € 30 919.

Piijem manzela a manzelky je zdanovan oddélen¢ a zahrnuje kromé piijmu

z podnikani, vykonu profese a zaméstnani vSechen diichod a davky socialniho zabezpeceni.

Pouze vybrané ¢asti pfijmu manzeltt mohou byt vzajemné délitelné, a to pfijem z vlastnického

bydleni nebo pfijem z investic a uspor. Zaklad dané je mozné snizit pouze o odpocitatelnou

polozku za ptispévky na socialni zabezpeceni zaméstnance (nemocenské pojisténi). Pravidlo
se jiz nevztahuje na zaméstnanecké zdravotni pojiSténi, toto pln¢ podléha zdanéni.

Odpocitatelné polozky od zékladu dané za poplatnika, manzelku ani za dit¢ nejsou

uplatnitelné. Polozky za rodinné pfislusniky jsou poplatnikovi pierozdélovany formou

danovych davek.
Déavky z dani, o které je snizena Cista dan poplatnika, byly za rok 2002 nasledujici:

* vSeobecna danova davka do vysSe € 1 647,

* davka za préci je sumou procentnich sazeb z ptijmu, maximalné vSak € 949,

e davka za dité nalezi osamélé osob¢ s détmi ve véku do 16 let ve vysi € 40, pokud pifijem
osoby neptekrocil uroven € 56 191 (poplatnik zijici s partnerem ma narok na dafiovou
davku pouze v ptipadé, ze jeho/jeji ptijem nepievysuje piijem partnera a spolecny piijem
paru nepievysuje € 56 191),

* roz$ifend davka za dité na Grovni € 428 je urCena osobé¢, ktera ziskala narok na davku za
dit¢ a spolecny pfijem paru neptesahuje € 26 484 (pokud se spolecné piijmy pohybuji
v rozmezi € 26 484 a € 28 096, davka za dit¢ dosahuje vyse € 341),

* kombinovana davka: poplatnik s détmi do 12 let dostava davku € 190, kdyz jeho pracovni
ptijem pfesdhne € 4 060,

e davka osam¢lému rodici je za specialnich okolnosti urCena osamélému rodi¢i ve vysi €
1301,

* roz$ifend davka osamélému rodic¢i: osamély rodi¢ s narokem na davku obdrzi dodate¢nou
davku na urovni 4,3 % o pracovniho ro¢niho pfijmu, maximalné vSak € 1 0301.
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Tabulka 7.16 Prehled danovych sazeb a vySe odpocitatelného prispévku na socialni
zabezpeceni pro osoby mladsi 65 let za zdanovaci obdobi 2002/2003, v EUR (€) a v %

zdanitelny prijem mira zdanéni (v %) prispévky na SZ (v %)
0-15331 2,95 29,4
15331 - 27 847 8,45 29,4
27 847 - 47 746 42 -
47 746 - vice 52 -

Zdroj: Taxing Wages, Taxing Families, Nederlands. Paris: OECD Publications, 2002.

Od roku 2001 dle Zakona o dani z pfijmu plati moZznost uplatnit odpocet z dani za
péci o Clena rodiny. Pokud naklady na péci v disledku nemoci, zdravotniho a mentalniho
postizeni, invalidity, porodu ditéte, adopce, stafi ¢i smrti presdhnou 11,2 % piijmu pecujici
osoby, mohou byt odecteny od zdkladu dané. Naklady je mozné odecist v ptipadech péce o
poplatnika, poplatnikova partnera nebo déti do véku 27 let a dale v pfipadé péce o rodice a
sourozence, ktefi bydli v domacnosti poplatnika a jsou zavisli na jeho péci.

7.6 Bytova politika

Nizozemska bytova politika zménila od 90. let své sméfovani. Role vefejnych
instituci se zuzila, dotace na vystavbu se snizily a pozornost byla vénovana zejména
vlastnickému bydleni v soukromych domech. V dokumentech o stitni bytové politice se
zduraziiuje svoboda volby v pfistupu k bydleni. V zemi probiha privatizace najemnich byti,
pfi¢emz vefejné instituce ztrdci moznost uplatiiovat vynucend opatfeni na trhu s byty. Pro
nizkoptijmové skupiny obyvatel byla zavedena stimulujici opatifeni pro odkoupeni byti.
Charakterizujicim prvkem nizozemské bytové vystavby je, Ze velkd cast nizozemskych
vlastnickych byt byla pofizena na hypotéku (44 %). Nizozemsko ma nejvyssi miru
zastoupeni najemnich socidlnich bytl ze vSech zemi Evropské unie. Bytova situace
v Nizozemsku je velmi podobna jako ve Velké Britanii, obé zem¢ maji velmi maly soukromy
najemni sektor a rychle rostouci sektor vlastnického bydleni (SCP 2001). Pfispévek na
bydleni pro rodiny neexistuje.

7.7 Sluzby péce o déti

Do roku 1989 zatizeni predskolni péce nebyla dotovana z vetejnych prostredki.
V roce 1996 byla dotacni politika decentralizovana, odpovédnost za prerozdélovani dotaci
byla ptevedena na obce. V letech 1989 - 1998 se kapacita zatizeni tém¢t zpétinasobila. Centra
piedskolni péce jsou celodenni, vétSina déti je vSak navstévuje pouze na urcitou cCast dne, ne
vice nez 2-3 dny v tydnu. Navstéva zafizeni na ¢ast dne kapacitu zafizeni jest¢ pomysiné
zvySuje. V roce 1998 navstévovalo centra 9 % populace déti ve véku do 4 let, konkrétné
183 000 déti, zatimco kapacita byla 104 000 mist (SCP 2001). Nabidka mist je vSak stéle
mnohonasobn¢ niz8i nez poptavka, ¢ekaci doba dosahuje Casto az 2 roky. To vede k praxi, ze
do dennich center jsou déti zapsany kratce po narozeni nebo dokonce i pfed narozenim.
Soucasna vlada planuje zvySovat poCty zatizeni pro predSkolni déti a déti ve véku do 8 let o
20 %. Odpovédnost za zafizeni center péce o déti spadd pod Ministerstvo socidlnich véci a
zameéstnanosti.

Centra jsou zfizovana soukromymi organizacemi a firmami. Typickym prvkem
organizacni struktury péce o déti v Nizozemsku je financovani na zakladé tripartitnich dohod.
Kromé¢ dotaci z verejnych rozpoctl a piispévkl od rodici Casto ptispivaji na zafizeni pro déti
také zaméstnavatelé. Rozhodnuti o vysi a rozsahu dotaci jsou ponechana na riznych oblastech
podnikédni. Zaméstnavatelé byli od 90. let motivovani k podilu na uhrad¢ nakladii na zatizeni
pro déti svych zaméstnancii formou fiskéalnich nastroji. Koncem 90. let byla zaméstnavateli
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dotovana az polovina mist v zafizenich pro déti. Zaméstnavatelé maji narok na srazku dani
z ptijmu na trovni 30 % vzniklych nékladii na péci o déti.

Poplatek za péci o dité je pro rodiCe stanoven na zéklad¢ testovani jeho pfijmu. Stat
nese zbyvajici ¢ast nékladi na péci o dit€¢ ze dvou tfetin, zaméstnavatel se podili jednou
tietinou. Rodice, kteti hradili poplatky za umisténi ditéte v zafizeni, mohou uplatiiovat ulevu
na danich za tato zafizeni.

U pfijemct ptispévku v invalidité nebo v nezaméstnanosti jsou v prubéhu obdobi
rekvalifikace naklady na péci o déti téchto osob plné dotovany. Potencialni zaméstnavatel
muze zadat o thradu casti ndkladl za poskytovani zatizeni péce stat., pokud se jednd o
nezaméstnaného ¢i postizené¢ho rodic¢e. Podpora osamélych rodici (matek) s détmi do 5 let
véku umoznuje jejich zapojeni do pracovniho procesu, studia ¢i piipravy na povolani.
Podpora ma formu sniZzeni poplatkli a upfednostnéni v poskytovani mista pro dité v jeslich ¢i
jiném piedskolnim zafizeni, zejména pro matky ve veku do 20 let.

V Nizozemsku mnoho zen s détmi do 10 let pracuje na ¢asteCny pracovni uvazek,
nejcasteji v hodinach Skolniho vyucovani. Déti povinné nastupuji do Skoly ve véku 5 let,
v Case obéda mezi rannim a odpolednim vyucovanim bud’ chodi domti nebo rodice organizuji
pro déti spolecné obédy. Stavajici typy zafizeni pro déti:

1. denni centrum (kinderdagverblijf) - je zatizeni pro déti ve véku 0 - 4 let podobné détskym
jeslim. Nekteré z téchto center poskytuji sluzby v hodindch mimo Skolniho vyucovani a o
prazdninach az do véku 12 let ditéte;

2. hostujici rodi¢ (gastouder) je forma péce v domécnosti jiného rodice;

3. ve vecernich hodinach nebo o vikendech jsou Casto najimany chlvy, zejména ze strany
studentek;

4. au-pairs (oppas) nejCastéji spolupracuji s au-pair agenturou; ktera v Nizozemsku
dostatecné nepokryva poptavku;

5. volnocasové aktivity pro déti v hodindch mino vyucCovéani nebo v obdobi prazdnin jsou
poskytovany v centrech volného Casu (buitenschoolse/ Nnschoolse opvang),

6. Skolky (peuterspeelzalen) jsou urCeny détem ve véku 2 - 4 let, otevieny s pouze
dopolednim provozem; casto byvaji propojeny se zékladnimi Skolami, ¢im zarucuji
jednodussi postupny prechod ditéte ze Skolky do Skoly;

7. détskd centra (flexibel kindercentrum) jsou k dispozici rodicim zejména ve velkych
méstech 24 hodin denné, 7 dnl v tydnu; pedagogiCti pracovnici - zameéstnanci centra
mezinarodniho Zzenského klubu ptichazeji na objednani piimo do domécnosti.

7.8 Opatfeni na trhu prace

S cilem zajistit pro rodi¢e vétsi moznosti slad'ovani prace a rodiCovské péce byly
v 70. a 80. letech v Nizozemsku zavedeny podporné politiky tzv.“umoziovani“. Cilem politik
byla podpora ekonomické samostatnosti Zzen a jejich vyssi participaci na pracovnim trhu.
Politika vSak nepfinesla vyrazné zmény vzorct chovani Zen v disledku nizozemské tradice
pecovat o déti v rodin€ samotnymi rodi¢i. Tradi¢ni model, v némz muz byl zivitelem rodiny a
zena pecovala o déti, tvofil do nedavné doby normu doprovazenou odporem k umist'ovani
déti v predskolnich zatizenich, ale 1 k jejich zfizovani. Od 80. let sméiuje slad’ovani prace a
rodiny k rovnomérnému rozdéleni péfe o deéti mezi oba rodiCe. Ekonomicka veétsi
samostatnost zen vedla k prodlouzeni véku zen u prvnich porodi.

V roce 2001 byl schvalen Zakon o préci a péci, jehoz cilem bylo zvySovani moZznosti
rodicovské péce o déti formou rozsifeni obdobi placené mateiské dovolené po narozeni a
adopci ditéte, zavedeni placené otcovské dovolené a prodlouzeni moznosti cerpat neplacenou
rodicovskou dovolenou do vyssiho véku ditéte. Mezi dalsi zmény plynouci z tohoto zdkona
patii i tato prava a vyhody:
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* Rodi¢lim je umoznéno nastoupit na dovolenou rovnéz z divodu nahlé udalosti (plaag).
Dovolenou lze vyuzivat ze specialnich osobnich divodii a za okolnosti, jez vyzaduji néhlé
feSeni. Délka trvani se 1i$i v rozmezi nékolik hodin az nékolik dnii. V ptipad¢€, ze zaméestnanci
vznikl narok na 10 denni dovolenou ur¢enou k pé¢i o nemocné dite, partnera nebo rodice, trva
dovolena z divodu nahlé udélosti pouze jeden den. DalSich 9 dnid je nahrazeno
z nemocenského pojisténi podobné jako 10denni placena dovolena.

* Nadpracovana dovolena musi byt rovnéz odsouhlasena zaméstnavatelem. V ptipad¢ jejiho
schvaleni si zaméstnanec mize pievést 10 % rocni mzdy nebo 10 % rocni odpracované doby
do budoucna (délka pracovniho tydne je 36 hodin). V kumulaci doby Ize nacitat maximalné
12 mésicti. V prabehu Cerpani volna je zaméstnanci vyplacena mzda z jeho predeslych uspor.
Neumozni-li zaméstnavatel Setfit 10 % mzdy, jeho nadpracované dny lze Cerpat do 5 let od
jejich vzniku.

* Rodice maji pravo na preruSeni kariéry formou specidlni dovolené. Dovolend musi byt
vyuzita ke studijnim nebo pecCovatelskym ucellim. Zaméstnanci je vypladcena v prabéhu
dovolené¢ mzda pouze v pfipad¢, ze na jeho misto nastoupi nezaméstnana nebo jinak
vylouc¢ena osoba na trhu prace. Zaméstnanec mtze tento druh dovolené vyuzit po odpracovani
nejméné jednoho roku u svého zaméstnavatele, ktery jej odsouhlasil. Zaméstnanci vznika
narok na nejméné tretinu pracovniho casu po dobu 2 - 6 (max. 18) mésict. Horni limit pro
vyplaceni mési¢ni thrady uslého pfijmu z vetejnych zdroji je € 490,54 (v roce 2003).

* Dovolena dlouhodobé péce je urCena k péci o dlouhodobé nemocné dité, partnera nebo
rodice nebo k péfi o nemocné dit¢ v ohrozeni zivota. Maximalni délka dovolené je
Sestindsobek tydenni pracovni doby, jez lze Cerpat v pribéhu 12 tydnii. Zaméstnanec miize
zaméstnavatele pozadat o uhradu 6 tydni placené tydenni mzdy na tGrovni 70 % minimalni
mzdy. Zaméstnavatel musi pozadavek zvazit, odmitnut jej miize pouze ze zdvaznych divoda.

* Dovolend z divodu péce o umirajici osobu zaklada zaméstnanci narok az po odsouhlaseni

zam¢stnavatele, jelikoz na ni nevznika zdkonné pravo. Dovolenou lze vyuzit k péci o

nemocné dit€ v ohroZeni Zivota ¢i jinou blizkou osobu (ne pouze €lena rodiny) v posledni

fazi zivota, a to jak v institucionalni, tak doméaci péc¢i. Délka trvani dovolené se pohybuje

vrozmezi 1 - 6 mésicl, maximaln¢ vSak 18 mésicli na Urovni nejméné jedné tietiny
pracovniho Casu. V obdobi Cerpani dovolené mize zaméstnanec pobirat meésiéné maximalné

€ 490,54 z vetejnych zdrojt (v roce 2003).

* Zamgéstnanec ma rovnéz zdkonné pravo na praci na ¢asteCny pracovni tivazek.

7.9 Rodinna politika: stru¢né shrnuti

Nizozemsky model socidlniho zabezpeceni je kompromisem mezi socialné
demokratickym, korporativnim a liberalnim modelem. Model poskytuje davky na univerzalni
plos$né urovni a vytvari tak bezpecnostni sit’ k ochran¢ kazdého jednotlivce, 1 kdyz pouze na
hranici minimdlniho pfijmu. V Nizozemsku se t¢éméf nevyskytuji rodiny, jez by pro své Cleny
nezajistily adekvatni distojnou Zivotni troven. Navzdory trendu vysokych socidlnich vydaja
na rodinu vic¢i zemim Evropské unie se podpora velkych rodin, ale i zakladni rodinné
jednotky jako takové, redukovala. Rodicovskd dovolena v Nizozemsku je ze zékona
neplacend. V poslednich péti letech vSak rostou pocty zaméstnavateld, ktefi svym
zaméstnancim poskytuji davku v pribéhu rodi¢ovské dovolené jako urcity procentni podil ze
mzdy.

V Nizozemsku se nejcastéji vyskytuji rodiny se dvéma détmi, donedavna byly vSak
rodiny se tfemi détmi béznym jevem. Doméci vyzkumy poukazuji na fakt, Ze vysokoskolsky
vzdélané zeny maji v soucasné dob¢ vyssi Cetnost tietich porodl v pofadi neZ v minulosti. V
disledku zmény rodinného chovani nizozemskych pari doslo i k odliSnému zpisobu
vyplaceni détskych piidavkl. Aktudlni model vyplaceni pfidavku na dité nezohlednuje jiz vék
a pocet zavislych déti v roding. U déti narozenych po roce 1995 rozliSuje pouze vékové
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kategorie déti. Pridavky jsou vyplaceny plosné na vSechny bez limitu piijmu rodici. Jiné
davky pokryvajici univerzalné celou populaci rodict s détmi v Nizozemsku neexistuji.

Rodi¢lim ve finan¢ni nouzi jsou vyplaceny davky socialni pomoci, napt. narodni
socidlni podpora, ktera vyznamné piihlizi ke slozeni domécnosti a poctu déti v roding.
Piispévek na bydleni pro rodiny s détmi v systému socialniho zabezpeceni v Nizozemsku
neexistuje.

V Nizozemsku se uplatiluje vysoké danové zatizeni. Odpocitatelné polozky za
manzelku a déti od zakladu dan¢ neexistuji, polozky za rodinné ptislusniky jsou poplatnikovi
prerozdélovany formou danovych davek. Odpocty pfispévkii na socidlni zabezpeceni ze
zékladu dané€ lze uplatnit pouze u nemocenského pojisténi. Firmy mohou uplatiiovat odpisy
z dani za uhradu casti nédkladl na poskytovani péce o déti zaméstnancii. Mohou uplatiiovat
rovnéz odpisy ndkladl na finan¢ni davky, které vyplatily zaméstnancim na rodicovské
dovolené¢ dle vySe stanovené v odvétvovych kolektivnich smlouvach. Davky na podporu
rodiny nepodléhaji zdanéni.

Zatizeni péte pro déti jsou pomé&mé rozsifend. Zeny tradiéné ziistavaji doma s détmi
do dosaZeni jejich Skolniho véku nebo pracuji na Céastecny pracovni uvazek. V nékolika
poslednich letech se pocty déti umisténych v zatizeni péce o dite, ale i poCty zatizeni zvySuji.
Cim dal tim vice rodi¢t vychovava déti pii plném zapojeni na trhu prace.

Registrované partnerstvi bylo v Nizozemsku zavedeno v roce 1998. Zaregistrovat se
mohou jak partnefi stejného, tak opacného pohlavi. Manzelstvi a registrované partnerstvi je
témét ve vSech pravnich ohledech totozné, lisi se zplisoby ukonceni a vztahem k vychové
déti. Od roku 2001 mohou homosexudlni pary vstupovat také do manzelstvi a adoptovat déti.
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Vysvétlivky

*Nesezdani muZi se mohou stat zakonnymi otci ditéte, pokud se k otcovstvi ditéte ptihlasi.

® Manzelé automaticky nesou spole¢nou rodicovskou odpoveédnost za jejich spolec¢né déti. Od
ledna 2002 registrovani partnefi mohou také automaticky ziskat spolecnou rodicovskou
odpovédnost, pouze vSak u déti narozenych partnerce az po uzavieni registrovaného
partnerstvi. Pravidlo se rovnéz vztahuje na déti narozené v lesbickém manzelském svazku. Za
jinych okolnosti spole¢na rodi¢ovska odpovédnost mize byt uplatiiovana pouze tehdy, pokud
je jeden z partnerti zakonnym rodiem a partneti spolecné pecovali o dit€ po dobu nejméné
jednoho roku.

¢ Pro adopci ditéte druhym z rodi¢i je ze zakona zapotiebi, aby rodi¢ a adoptivni rodi¢
spolecné bydleli po dobu 3 let (bez ohledu na fakt, zda Ziji v manzelstvi, registrovaném
partnerstvi, jako partnefi ¢i jinak).

d Adoptivni rodi¢e spolu musi spliiovat podminku 3 let spole¢ného bydleni. Spolecna
mezinarodni adopce je moznd pouze u manzelskych pari opacného pohlavi (dle novely
zékona z roku 2001).

°V soucasné dobé je pozadavek 3letého obdobi souziti v manzelstvi, registrovaném
partnerstvi nebo kohabitaci predmétem jednani. Pouze v ptipad¢ kohabitace zakon vyzaduje,
aby partneti bydleli v priibéhu tohoto obdobi v Nizozemsku.

"Dle upravy z roku 1998.

& Zéakon o zvyseni ochrany pravomoci je v procesu ptipravy, zatim o$etfeno trestnim pravem a
zakonem o rozvodech.

'h Dle tpravy z roku 1995.

' Dle upravy z roku 1979.
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8.1 Populaéni vyvoj

V poslednich 40 letech se pocet obyvatel Norska zvysil pfiblizné o 1 milion, k 1.1.
2003 tak v Norsku zilo 4,5 milion obyvatel. Pfirozeny pfirtistek byl po celé toto obdobi
kladny, a to i od 2. poloviny 60. let do 1. poloviny 80. let, kdy mél vyraznou klesajici
tendenci. Pfirozenou ménou se zvysil pocet obyvatel nejméné v roce 1985 (o necelych 7
tisic). V poslednich letech vzrostl pocet obyvatel Norska nejvice v roce 1996, a to o 17 tisic,
coz predstavuje piiblizné jednu polovinu ptirtstku v poloving 60. let. Podobn¢ jako piirozena
meéna bylo i migrani saldo Norska po sledované obdobi 40 let kladné az na ojedin¢lé
vyjimky (1964 - 66, 1970 a 1989). Celkové€ je mozné fici, ze migracni saldo mélo v Norsku
rostouci trend.

Vyvoj porodnosti v uplynulych 40 letech 1ze v Norsku rozdélit na 5 obdobi. Prvni
obdobi, obdobi vzestupu, kon¢i vroce 1969. Az do roku 1977 se pocet narozenych déti
kazdorocné snizoval. V nasledujicich 8 letech pak pocty narozenych stagnovaly na trovni 51
tisic. Druhd polovina 80. let pak byla obdobim riistu, v 90. letech vSak pocty narozenych opét
stagnovaly, tentokrat na trovni 60 tisic. Rovnéz u vyvoje plodnosti vyjadieného ukazatelem
uhrnné plodnosti je mozné uvedend obdobi vysledovat. Z vysokych hodnot v 60. letech
blizicich se 3 détem na jednu Zenu se hodnota tohoto intenzitniho ukazatele prudce snizila na
1,75 v roce 1977. V nasledujicim 8letém obdobi se tthrnné plodnost snizovala jen mirné a po
roce 1985 se naopak opét zvySovala (1990: 1,93). V poslednich 12 letech vSak dochazi
k dal$§imu, zatim mirnému poklesu. V soucasné dobé neni zatim mozné fici, zda se jedna o
pocatek nového trendu nebo zda jde pouze o ndhodné vykyvy. Presto zlstava soucasna
uroven plodnosti norskych zen jednou z nejvysSich v Evropé (v roce 2000 mély nejvyssi
plodnost: Island - 2,1, Irsko - 1,89, Francie - 1,88, Eurostat 2002). Vysoka uroven plodnosti je
potvrzena i generacnimi udaji, nebot’ hodnota generacni plodnosti se i pro nejmladsi generace
pohybuje kolem zachovné hranice 2,1. Podil bezdétnych zen zistava piiblizné stale stejny,
zvysuje se ale podil zen s jednim ditétem (v evropském srovnani vSak patii spiSe mezi nizsi) a
mirné se snizuje podil Zen se dvéma détmi. Ptiblizné kazda tfeti Zen narozena v 50. letech
vSak ma 3 a vice déti.

K vyznamnym zménam doSlo v Norsku z hlediska ¢asovani porodi. Od 70. let se
vyrazné snizuje plodnost zen ve véku 20 - 24 let. V 70. letech rovnéz klesala plodnost zen ve
veéku 25 - 29 let, nicméné od 2. poloviny 70. let se plodnost v tomto véku zvySovala. I pies
mirny pokles v poslednich 12 letech se dnes nejvice déti rodi pravé zenam v tomto veku.
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Pozoruhodny vyvoj vSak zaznamenala plodnost zen ve véku 30 - 34 let. K poklesu intenzity
plodnosti u téchto zen doslo jiz v poloviné 60. let, od poloviny let 70. vSak stale relativné
prudce stoupd. Od roku 1990 je dokonce plodnost v tomto véku vyssi nez plodnost Zen ve
veku 20 - 24 let a tento rozdil se stale zvySuje. K rastu plodnosti dochazi i ve véku 35 - 39 let.
Cim vice se plodnost posouvala do vékové skupiny 25 - 34 let, tim rychleji se zvySoval
pramérny vek pii porodu. V soucasné¢ dobé odpovidd primérny veék norské matky priméru
Evropské unie.

Norsko patii mezi zemé s nejvysSim podilem mimomanzelsky narozenych déti.
V soucasné dob¢ se jiz polovina déti rodi mimo manzelsky svazek (v roce 2000: Island -
65 %, Svédsko - 55 %, Eurostat 2002). Norska statistika umoziiuje sledovat, do jakych
rodinnych poméra se dité rodi. V letech 2001-2002 se tedy do manzelstvi rodilo necelych
50 % déti, 42 % se narodilo nesezdanym parim a 8 % svobodné matce bez partnera.
V priméru rodi nejdiive svobodné matky (2002: 27,2 let), nejstar§i jsou matky Zijici
v manzelstvi (31 let). Tyto vysledky jsou dany tim, Ze svobodné matky maji v priméru méné
déti, primérny vEék tedy neni zvySovan vyssim veékem pii porodu déti vyssich potadi (2002:
v manzelstvi se narodilo jako prvni 29 % dé€ti narozenych v manzelstvi, u nesezdaného souziti
predstavovaly prvni déti piiblizn€é jednu polovinu, u svobodnych matek pak téméei dveé
tretiny).

Uvedena fakta o nemanzelské plodnosti odpovidaji snizujici se urovni siiatecnosti.
Podobné jako u porodl se priimérny veék pii uzavieni snatku zvysSuje, nebot’ od 70. let prudce
klesa statecnost zen ve véku 20 - 24 let pii mirném vzestupu urovné ve veku 25 - 34 let. Podil
trvale svobodnych se podle generacnich udaji zvysuje a je jednim z nejvyssich v Evropé -
v pruméru jedna tfetina lidi snatek neuzavie. Podle vysledka sc¢itani zroku 2001 Zije
nesezdan¢ 20 % part. Nejcastéjsi je kohabitace ve veéku 20 - 29 let, kde nesezdané pary tvoti
60 % para, ve vékové skupiné 30 - 39 let Zije ve faktickém manzelstvi 32 % pari (s€itani
obyvatelstva 2001, http://www.ssb.no/english/subjects/02/01/fobhushold en/).

I ptfes zvySujici se podil lidi Zijicich mimo manzelstvi, at’ jiz s partnerem nebo bez
néj, je pro Norsko typické vysoka rozvodovost manzelstvi. V tabulce 8.5 vSak nejsou uvedeny
rozluky. Timto zpisobem zaniké rocné v priméru o 2 tisice manzelstvi vice nez rozvodem (v
roce 2000 necelych 13 tisic; definice rozvodu a rozluky - viz 8.3.2).

Norsko patii mezi zemé s nejnizsi umrtnosti v Evropé. V soucasné dobé je nad¢je
muzl pii narozeni 76 let a zen 81 let. Diky relativné vysoké porodnosti neni starnuti Norska
zatim tak dramatické jako v jinych statech (napf. Italie: podil obyvatel starSich 60 let: 24 %,
mladsich 20 let: 20 %). Podle demografickych prognéz bude podil obyvatel starSich 67 let
(v€k odchodu do dichodu) vyznamné rist od roku 2010. ZvySovat se bude rovnéz podil
obyvatel starSich 90 let, a to velmi vyrazné po roce 2030, kdy se do tohoto v€ku dostanou
silné populacni rocniky z povale¢ného baby boomu.
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Tabulka 8.1 Porodnost a plodnost

Norsko

Zivé narozeni | hmpor uhrnna ¢ista mira prumerny Velf podil ave

(tis.) (%0) plodnost reprodukce matky pFi prvnim n?rozenyctl detl,

porodu mimo manZelstvi
1960 61,9 17,3 2,91 1,39 : 3,7
1965 66,3 17,8 2,94 1,40 4,6
1970 64,6 16,7 2,50 1,19 23,6 6,9
1975 56,3 14,1 1,98 0,94 24,2 10,3
1980 51,0 12,5 1,72 0,82 25,2 14,5
1985 51,1 12,3 1,68 0,80 26,1 25,8
1990 60,9 14,4 1,93 0,92 25,5 38,6
1995 60,3 13,8 1,87 0,90 26,5 47,6
1998 58,4 13,2 1,81 0,88 27,2 49,0
1999 59,2 13,3 1,84 0,91* 27,2% 49,1*
2000 59,2* 13,2* 1,85* 0,91* 27,3* 49,6*
2001 56,7* 12,6* 1,78* 0,86* 27,5% 49,7*
2002 55,4* : 1,75% 0,85% 27,7* 50,3*

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, *narodni data: http://www.ssb.no/english/

Tabulka 8.2 Generacni plodnost

< priamérny vék podil oy s podil Zen se dvéma
kone¢na e , e o1y podil Zen s jednim o s
generace plodnost pri prvnim bezdétnych Zen ditétem (%) détmi
porodu (%) (%)
1930 2,49 : : :
1935 2,57 24,2 10 10 31
1940 2,45 23,8 9 10 34
1945 2,21 23,6 9 12 42
1950 2,09 23,6 9 13 45
1955 2,05 24,3 11 14 43
1960 2,08 25,4 11 15 41
1961 2,09 25,6 11 15 40
1962 2,08 25,7 11 16 39
1963 2,07 25,8 11 17 38
Zdroj: Eurostat 2000, 2002
Tabulka 8.3 Snatecnost
prumérny | prumérny
pocty h podil siiatki | podil siiatkai | dhrnna uhrnna vék pri vék pri
Yt ms , . DU oy , ,
rok | snatki (%o) svobodnych - | svobodnych | snateCnost | snatecnost prvnim prvnim
(tis.) muZi (%) - Zeny (%) - muzi - Zeny shatku - shiatku -
muzi Zeny
1960 23,71 6,6 91,8 92,5 100 103 26,6 23,7
1965 2421 6,5 92,1 92,9 92 87 26,0 23,2
1970 294 17,6 92,7 93,3 92 96 25,5 22,8
1975 259 6,5 89,8 90,2 76 79 25,4 22,9
1980 2221 54 86,7 88,1 61 65 26,2 23,5
1985 20,2 4,9 84,9 86,5 54 56 26,5 23,8
1990 21,9 52 82,4 84,5 54 58 28,7 26,3
1995 21,71 5,0 79,7 81,7 50 54 29,8 27,3
1998 23,4] 53 79,7 82,6 50 53 30,7 28,3
1999 24,9*| 5,6* 73,8 73,9 53 52 31,0 28,6
2000 26,8*| 6,0* 78,5 75,8
2001 24,7*| 5,5*

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, *narodni data: http://www.ssb.no/english/
Pozn.: Do roku 1985 - snatky, kde méel muz trvaly pobyt v Norsku, od roku 1986 snatky, kde alespon jeden
z manzeliit mél trvaly pobyt na uizemi Norska
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Tabulka 8.4 Generaénisnateénost

Norsko

o row. x koneéna pramérny vék pri VN ,
generace konecna sn?.t ecnost - siatecnost - prvnim siatku - prumerny vek pri prvnim
muzi . e snatku - generace Zeny
Zeny generace muZi
1930 84 90 26,8 23,9
1935 86 92 26,0 23,0
1940 85 91 25,3 22,6
1945 87 91 25,0 227
1950 85 91 25,3 227
1955 78 86 26,4 23,5
1960 70 78 28,1 24,8
1961 68 74 28,3 25,2
1962 66 73 28,6 25,5
1963 64 72 28,7 25,7
1964 64 72 29,0 26,2
Zdroj: Eurostat 2000, 2002
Tabulka 8.5 Rozvodovost
pocty . | hmro uhrnna prumérna délka rozvodovost prumerna d?lka
rok | rozvodi (%o) rozvodovost manzelstvi kohorta Kkohort manzelstvi -
(tis.) (%) kohorty
1960 2,4 0,7 10 12,2 1950 11 16,0
1965 2,6 0,7 10 12,1 1955 15 16,7
1970 3.4 0,9 13 11,6 1960 20 16,8
1975 5,6 1,4 21 12,2 1965 28 15,7
1980 6,6 1,6 25 12,5 1970 30 15,5
1985 8,2 2,0 32 13,4 1975 34 14,7
1990 10,2 2.4 43 12,6 1980 38 14,0
1995 10,4 2.4 46 12,8 1981 39 13,7
1998 9,3 2,1 42 12,7 1982 41 13,5
1999 : : 40 12,9 1983 42 13,4
2000 10,1 2,2 45 1984 44 12,9
Zdroj: Eurostat 2000, 2002
Pozn.: Manzel ma trvaly pobyt na vizemi Norska
Tabulka 8.6 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku
nadéje doZiti pri nadéje doZiti ve véku kojenecka podil vékové skupiny
rok narozeni 60 let umrtnost rok (%)
muzi Zeny muzi Zeny (%) 0-19 [20-59| 60+
1960 71,6 76,0 18,0 20,2 18,9[1960 33,1 51,0 15,9
1970 71,2 77,5 17,3 21,0 12,711965 33,4 49,6 17,0
1980 72,3 79,2 17,7 222 8,111970 32,3 49,6 18,1
1985 : : : : 8,5(1975 31,6 49,4 19,0
1990 73,4 79,8 18,2 22,7 7,011980 30,0 49,9 20,1
1995 74,8 80,8 18,9 23,3 4,0/1985 28,3 50,5 21,2
1996 75,4 81,0 19,3 23,7 4,0/1990 26,5 52,5 21,0
1997 75,5 81,0 19,4 23,7 4,1*11995 25,7 54,2 20,1
1998 75,5 81,3 19,6 23,8 4,0/1998 25,8 54,6 19,6
1999 75,6* 81,1* 19,6* 23,7* 3,9*%11999 25,8 54,7 19,5
2000 76,0* 81,4* 20,1* 24,0* 3,8%(2002* 26,0 54,9 19,2
2001 76,2* 81,5* 20,1* 24.0%* 3,9*

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, *narodni data: http://www.ssb.no/english/
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8.2 Obecné rysy socialniho zabezpeceni v Norsku se zamérenim na rodinnou politiku

Administrativné je Norsko rozdéleno na 19 okrest a 435 samosprav (The Columbia
University: www.childpolicyintl.org). Pro norsky vladni systém je typicka silna decentraliz-
ace, fada pravomoci (zdravotnictvi, skolstvi, ochrana déti apod.) je pfenesena na obce.

Norsky systém socialniho zabezpecCeni je piikladem tzv. socidlné demokratického
typu socidlniho statu. Socialni zabezpeceni je univerzalni, davky jsou relativné $tédré, sluzby
jsou vétSinou poskytovany statnimi agenturami. Tento systém Stédrého socialniho statu
funguje diky vysokym danim, jejichz vybér je podminén plnou zaméstnanosti. Severské staty
vcetné Norska se proto vyznacuji aktivni politikou zaméstnanosti a vysokou mirou participace
zen a starSich osob na trhu prace. V evropském kontextu patii Norsko k zemim s nizkou
nezamé&stnanosti (2000: 3,5 %, muZi 3,2 %, zeny 3,7 % podle OECD).

V obdobi po 2. svétové véalce muzeme rozliSit 4 obdobi vyvoje socialniho statu
(Dahl, Dropping, Lodemel, 2001):

- prvni obdobi (1945 - 1957) je mozné charakterizovat systémem socidlnich davek
zavislych na pfijmu adresata a zavedenim prvnich krokli sméfujicich k podpoie
zamestnanosti;

- ve druhém obdobi (1957-1967) se zacind prosazovat princip univerzalismu a dochézi
rovnéz k vétSimu provazani sluzeb a davek pod heslem ,,care before cash®; v roce 1966 doslo
rovnez k piijeti zdkona o pojisténi, jenz cely systém sjednotil a uzakonil piijmove testované
ptidavky k dlouhodobym socidlnim dédvkam jako napt. ke starobnimu diichodu, invalidnimu
dichodu, davkam pro pozustalé ¢i osamélé matky; v tomto obdobi je mozné rovnéz spatfovat
pocatek decentralizace socidlni politiky;

- treti obdobi (1967-1990) je obdobim, kdy doslo k disproporci mezi ekonomickym rastem
a vydaji socialniho statu; pfesto vSak bylo piijato schéma davek v nemoci, které je velice
Stédré (100 % nahrada mzdy od prvniho dne nemoci, 1ékafské potvrzeni je potieba az od 4.
dne nemoci, maximalni délka nemocenské ¢ini 1 rok); vtomto obdobi se zvySil pocet
kvalifikovanych socialnich pracovnikl, na druhé strané vSak rostouci pocet klientti vedl
k rutinizaci v nékterych oblastech;

- Ctvrté obdobi (1990-): socialni ochrana je vice vazana na postaveni na trhu prace, opét
plati heslo, ze nezavislost a sobéstacnost je nejlepsi jak pro jedince, tak pro spolecnost jako
celek; v souvislosti s timto principem bylo obcim doporuceno, aby se klienti socidlni ochrany
po dobu pfijimani podpory podileli napt. na obecné prospésnych pracich v dané obci.

Z vyse uvedenych rysii norského socialniho statu je ziejmé, ze Norsko patii mezi evropské
zem¢ s vysokym podilem vydaji na socialni zabezpeceni (tabulka 8.7). Relativné velkd cast
téchto vydaji je urcena na rodinnou politiku (2000: 13 % socialnich davek). Prevladajici
formou financovani socidlnich a rodinnych davek je financovani z dani. Zaméstnanec plati
socialni pojisténi ve vysi 7,8 % hrubé mzdy, zaméstnavatel odvadi v praméru 12,8 % (vyse se
1181 podle regionu), osoba samostatné vydéle¢né ¢inna pak 10,7 % (OECD, 2002).

Tabulka 8.7 Vydaje na socidlni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

davky socidlniho zabezpeceni - % HDP

rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
Norsko 27,3 28,4 28,2 27,5 27,9 25,4

vydaj na socialni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach (rok 1995 = 100)

rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 104,4 106,9 108,7
Norsko 105,2 107,4 114,6 121,2 126,5

Zdroj: Abramovici, G., 2003
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Podobné jako v jinych statech existuje v Norsku koncept Zivotniho minima. Jeho
vysi stanovuje ministerstvo socialnich véci podle riistu spotiebitelskych cen. Zivotni
minimum je definovano jako soucet minima typu domacnosti a zivotniho minima déti podle
véku. Pro rok 2002 bylo Zivotni minimum samostatné Zijici osoby stanoveno na 484 €
mésiéné, manzelského a nesezdaného paru na 806 € mési¢né. Zivotni minimum pro dité
mladsi 5 let Cini 156 €, Sesti az desetilet¢ého 215 €, jedenacti az sedmnactiletého 280 €.
Ctyf¢lenna rodina se dvéma détmi ve véku 8 a 12 let tak ma Zivotni minimum 806 + 215 +
280, tj. 1 301€, svobodna matka s ditétem ve véku 10 let 484 + 215,tj. 699 € atd.

(MISSOC: http://www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2002/index en.htm).

Z hlediska ekonomické aktivity patii Norsko mezi zemé s nejvyssi ti€asti Zen na trhu
prace. Podle tdaji OECD se v roce 1990 tcastnilo pracovniho trhu 71 % Zen ve véku 15 - 64
let, v roce 2000 pak 76 % Zen. Ptiblizn¢ jedna tfetina zaméstnanych Zen pracovala na ¢astecny
uvazek.

Tabulka 8.8 Zapojeni na trhu prace a nezaméstnanost norskych Zen v porovnani
s Evropskou unii (% v roce 1990 a 2000)

Zeny muZi EU 15-2000
rok 1990 2000 1990 2000 Zeny muZzi
podil na trhu prace 71,2 76,3 - - 55,4 -
nezameéstnanost - 3,2 - 3,7 9.9 7,3
prace na ¢asteény uvazek 39,8 33,6 6,9 8,7 30,0 6,0

Zdroj: OECD 2002. OECD in Figures: Statistics of the member countries.
Dalsi rys norského socialniho zabezpeceni, decentralizace, je patrny z obrazku 8.1
Rodinnou politikou je v Norsku povéfeno samostatné ministerstvo pro déti a rodinné

zalezitosti.

Obrazek 8.1 Schéma organizace norského socialniho systému

Ministerstvo pro déti a rodinu
(Barne-og familiedepartementet)

Ministerstvo prace a statni spravy
(Arbeids-og administrasjonsdepartementet)

| Ministerstvo socialnich véci | | Ministerstvo zdravotnictvi
(Sosialdepartementet) (Helsedepartementet)

| Ufad pojisténi | Odbor prace
(Rikstrygdeverket) (Arbeidsdirektoratet)

y y y A4

Narodni Gfad socialniho | |

| Oddeéleni pro pojisténi regiony Centra pracovniho iivotJ | pojisténi v ciziné regiondlni Grady prace

regiondlni Ufady narodniho
pojisténi

v A4

| mistni Gfady pojisténi | [ mistni Grady prace

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2002/org_en.pdf

Kapitola 8.1 podala hlavni charakteristiky populacniho vyvoje Norska v poslednich
40 letech. Jak bylo zminéno, doslo pfedev§im ke zméndm rodinného chovani, jez se projevily
snizovanim siateCnosti, zvySovanim rozvodovosti a podilu déti, které se rodi mimo
manzelstvi. Na tuto skutecnost ¢asteéné reagovala i1 socidlni politika. Reakci na snizujici se
stabilitu manZzelstvi a na vysokou participaci zen na trhu prace a s tim spojenou ekonomickou
nezavislost byla napt. revize vdovskych diichodl v roce 1990, jejichz vySe nyni zavisi na
piijmu poztstalého. Rodinnd a socialni politika rovnéz reagovala na zvySujici se pocet
kohabitaci. V tomto smyslu jsou v Norsku rozliSovana nesezdana souziti s détmi a bez déti.
Prvni z nich jsou socialni politikou automaticky povazovana za rovnocennd manzelstvi, ve
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cey

druhém ptipadé€ je tomu tak jen pokud spolu partneti Ziji alesponi 1 rok (podle navrhu z roku
1999 alesponi 2 roky).

8.3 Legislativa manzZelstvi, rozvodu a nesezdaného souziti

V soucasné norské pravni upravé neexistuje presna definice rodiny. Podle statistické
praxe je rodina slozena z osob zijicich trvale vjednom byté. Tyto osoby jsou vzijemné
spojeny svazkem manzelskym, legalnim ¢i faktickym, registrovanym partnerstvim dvou osob
stejného pohlavi nebo se jedna o rodice a svobodné déti (bez ohledu na vek). Jedna rodina je
slozena maximaln¢ ze dvou generaci a jednoho paru (manzelského, nesezdaného,
registrovaného). Za domacnost jsou pak povazovany vSechny osoby zijici trvale v byt¢, které
se spolecné stravuji. Nesezdané pary byly poprvé zarazeny do statistik k 1.1.1993,
registrovand partnerstvi pak k 1.1.1995. V soucasné dob¢ existuji v Norsku tfi zékladni typy
rodin: manzelstvi s détmi nebo bez déti, nesezdand souziti se spolenymi détmi a ostatni

rodiny (matka/otec s détmi). Registrovand partnerstvi patii mezi manzelské pary.

8.3.1 ManzZelstvi
(The Marriage Act)

Podobné jako v jinych zemich je minimalni vék pfi siatku v Norsku stanoven na 18
let. Tento vék odpovida véku plnoletosti, za v€k sexualni zralosti je povazovan vék 16 let. U
mladsich snoubencii musi dat ke siatku souhlas zdkonni zastupci a okresni ufad. Pokud jeden
ze zékonnych zéastupcli neni pro svij duSevni stav schopen souhlas dat, sta¢i souhlas pouze
jednoho zakonného zéstupce. To samé plati 1 v pfipadé, je-li zdkonny zastupce nedostizny
apod. Pokud vSak zékonni zastupci nedaji ke siiatku souhlas a k jejich rozhodnuti neexistuji
zadné presvédcivé diivody, mlize o uzavieni manzelstvi rozhodnout sdm okresni ufad. Tento
postup se vztahuje i na osoby zbavené pravni zpusobilosti.

Manzelstvi nemohou uzaviit osoby v pfimé piibuzenské linii. To plati i u
adoptovanych clent rodiny. Snoubenci se musi navzajem informovat o pfipadném riziku
ptenosu pohlavnich chorob, 1ékat mize dokonce informovat oddédvajiciho o zdravotnim stavu
snoubenci. V téchto pfipadech se tedy neuplatiiuje 1ékaiské tajemstvi. Soucasti nezbytnych
formalit k uzavfeni siatku je i slavnostni prohlaSeni, Ze zddny ze snoubenct necekd s jinym
partnerem dit¢ nebo neadoptoval dité. U opakovanych snatki je rovnéz pozadovano
prohlaseni o majetkovém vypotadani pfedchoziho manZzelstvi. Pokud od rozvodu uplynuly
vice nez 2 roky, staci Cestné prohlaseni snoubence, ze majetkové vztahy byly vypotradany.

Snatek v Norsku mtize byt civilni nebo cirkevni. Cirkevni snatek vSak mohou
vykonavat pouze stdtem povéiené cirkve. Cirkevni oddavajici ma pravo odmitnout snoubence
oddat, pokud je jeden z nich rozvedeny a byvaly manzel jesté zije.

Majetek nabyty za trvani manzelstvi je povazovan za spole¢ny, neni-li stanoveno
jinak. ManZelé mohou uzavfit manzelskou smlouvu uptesiujici vlastnictvi majetku. Smlouva
muze platit po dobu urcitou nebo mize byt podminéna stanovenymi okolnostmi. Tato
smlouva mitize rovnéz upravovat dédické fizeni. Ve standardnich ptipadech (nebyla-li
uzaviena manzelskd smlouva) nesmi zadny z manzelli nakladat (prodat, zastavit apod.) se
spolecnym bytem a majetkem bez souhlasu partnera. Jeho nesouhlas, pokud k nému neni
rozumny divod, mize ptebit soud. Oba manzelé jsou podle svych moznosti a schopnosti
povinni piispivat k chodu domacnosti. Pokud se jeden z nich finan¢né nepodili na vydajich
doméacnosti a ma vlastni piijem, mize byt k tomu pfinucen soudem. Manzel’ka mé rovnéz
pravo byt informovén o finan¢ni situaci partnera. Miize se v tomto piipad¢ obratit na banky,
danovy ufad, zaméstnavatele apod.
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8.3.2 Rozvod a rozluka
(The Marriage Act, http://www.france.diplomatie.fr/francais/familles/fiches/norvege.html)

Rozvod a rozluka maji v Norsku vétSinou administrativni charakter a spadaji do
kompetenci prefekta. Soudni procedury jsou spiSe vyjimecnymi piipady, napt. v ptipadé
rozvodu z divodu znasilnéni, bigamie apod.

Nejcastéjsim a nejjednodussim piipadem rozvodu je rozvod jako nésledek rozluky
manzell. Pokud jeden zmanzeli 7z4dd o rozluku manzelstvi, piedlozi Zadost na mistni
prefekturu. Zadny divod nemusi byt uveden, stadi pouze uvést, Ze Zadatel jiz nechce Zit
v manzelském svazku se svym partnerem. Do 8 tydna je manzeltim dorucen ,,list o rozluce®.
Po uplynuti jednoho roku pak muize jeden z manzeli pozadat o rozvod. Rozluka zanika,
pokud spolu manzelé¢ zacnou znovu dlouhodobé¢ zit. Rozlouceni manzelé nemohou uzaviit
dalsi snatek. Majetkové a rodi¢ovské vztahy jsou upraveny jako v ptipadu rozvodu.

O rozvod dale mohou pozadat manzel¢, ktefi spolu neziji déle nez dva roky bez toho,
aby pozadali o rozluku. Rozhodnuti rovnéz nalezi prefektute s vyjimkou piipadt, kdy jeden
z manzell zpochybni dobu odlouceni. V tomto piipadé rozhoduje o rozvodu soud. U rozluky i
rozvodu po odlouceni musi manzelé, pokud maji déti mladsi 16 let, projit mediaci. Jejim
cilem je shoda rodi¢t o uspotadani rodiCovskych vztahi po rozvodu. Mediace je vedena
odborniky, jejichz seznam vypracovava prefektura. Pokud z mediace nevzejde usporadani
rodi¢ovskych povinnosti pro dobu po rozvodu, je ptipad podstoupen prefektovi nebo soudci.

Dal$im diivodem rozvodu mize byt fyzické ¢i psychické tyrani ¢lent rodiny jednim
z manzeld. Zadost musi byt v téchto piipadech podana v pribshu 6 mésict od zjistdni
uvedenych skute¢nosti, nejdéle vSak do 2 let od okamziku, kdy k tyrani doslo.

Rozhodnuti o rozvodu nezahrnuje v Norsku uspotfadani majetkovych vztaht po
rozvodu. Je tedy na manzelich, jak se o majetek pod¢li, pokud to neni oSetfeno manzelskou
smlouvou. Zakon o manzelstvi vSak popisuje majetkové aspekty manzelstvi a rozvodu
pomérné podrobné. Pokud se manzelé piesto nedohodnou, mohou se obratit na soud, ale tyto
pripady jsou spiSe vyjimecné. V Norsku existuji dva zakladni principy déleni majetku: kazdy
z manzelli si ponechd hodnotu majetku odpovidajici majetku v okamziku snatku, dédictvi
nebo jemu urcené dary; mezi dals$i majetek, ktery neni délen, patii predméty, jez uziva pouze
jeden zmanzeli, a Skody ¢i pohledavky za zplsobena zranéni nebo jiné Ujmy
neekonomického charakteru. U ostatniho majetku se bere v uvahu mira, jakou ktery
z manzelil pfispél k ziskani spole¢ného majetku. Kromé finan¢nich pifijmt se zohledniuje i
péce o domacnost. Pfi rozhodovani o dalSim uzivani bytu je bran ohled na to, se kterym
z rodict bude dité bydlet po rozvodu, k tomu, kdo je vlastnikem bytu, se neptihlizi. Pokud je
dit¢ svéfeno do péce rodici, ktery neni vlastnikem bytu, musi byvalému manzelovi platit
najem.

V ptipadé, ze rodi¢, kterému byly svéfeny do péce spolecné déti, nemize ze svych
piijmt rodinu uzivit, plati mu byvaly manzel vyzivné, jehoz vySe je stanovena na zakladé
moznosti platce a pfijemce na maximalné 3 roky. ProdlouZeni placeni vyzivného manzelovi je
mozné. VySe vyzivného je stanovena podle dohody rodicli, pokud se nedohodnou, urci ji
prefekt nebo soudce.

Po kazdém rozvodu vsak trva vyzivovaci povinnost rodi¢e vuc¢i ditéti. Idedlnim
pfipadem je situace, kdy se rodi¢e dohodnou o vysi vyzivného. K 1.6. pfislusného roku je ale
stanovena jeho minimalni vyse. Pokud se rodi¢e neshodnou, musi ten, ktery ma vyzivné
platit, kontaktovat ufad socialniho zabezpeceni, ktery vyzivné ur¢i na zéklad¢ tabulek
stanovenych vladou (mezi 11 a 28 % hrubého ptijmu).
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8.3.3 Nesezdané souZziti

(Act No. 40 ze 30 dubna 1993 o registrovaném partnerstvi, Ministerstvo pro déti a rodinné
zalezitosti; http://odin.dep.no/bfd/engelsk/publ/handbooks/004071-120027/index-dok000-b-n-
a.html)

V roce 1993 bylo v Norsku uzakonéno registrované partnerstvi dvou osob stejného
pohlavi. Tato pravni uprava vychézi z danského modelu z roku 1989. Registrované partnerstvi
ma pravni disledky shodné s diisledky uzavieni manzelstvi véetné rozvodu. Jedinou vyjimku
predstavuje adopce ditéte, ktera je zatim vysadou pouze heterosexudlnich pari. Od ledna 2002
vSak muze partner adoptovat dit€¢ svého druha. Partnefi stejného pohlavi vSak nemohou
podstoupit asistovanou reprodukci.

Podminky pro uzavieni registrovan¢ho partnerstvi (v€k, ukonceni ptedchoziho
manzelstvi/partnerstvi apod.) jsou stejné jako u snatku. Uzavieni registrované¢ho partnerstvi
vSak nemusi mit slavnostni charakter. Vyména prstynki ¢i jiny slavnostni akt musi byt
pfedem dohodnut s pfisluSnym notafem povéfenym uzavienim registrovaného partnerstvi.
Prvni podminkou pro registrované partnerstvi je statni pfisluSnost partnert: alespon jeden
z partnerti musi mit norské, islandské, danské nebo $védské obcanstvi. Vyjimku tykajici se
obCanstvi muze udélit kral, jestlize zemé, ze které partnefi pochazeji, ma podobnou
legislativni Upravu registrovaného partnerstvi. Druhou podminkou pro uzavieni tohoto svazku
je skuteCnost, ze alespon jeden z partnerti zije v Norsku. Podle norskych ptedpistt nemohou
registrované partnerstvi uzaviit napf. Norové Zijici ve Svédsku. Naopak cizinci Zijici v
Norsku legalné alespon dva roky mohou vstoupit do tohoto svazku. Uzavienim
registrovaného partnerstvi je povéfen statni notdf, aktu musi byt pfitomni dva svédci. Do
tohoto svazku nelze vstoupit v kostele ani napf. na norskych velvyslanectvich s vyjimkou
Haagu, Stockholmu a Rotterdamu.

Z uzavieni registrovaného partnerstvi vyplyvaji stejnd prava a povinnosti partnert
k sobé navzijem i ve vztahu ke spolecnosti. Jednd se napf. 1 o situaci, kdy do partnerstvi
vstoupi Zena samozivitelka - v tomto pifipadé ztrdci pravo na zvlastni rodinné piidavky
poskytované samozivitelkdm. Pokud jsou oba dichodci, jejich dichod se po uzavieni
partnerstvi snizi v porovnani se situaci, kdy byli svobodni ¢i zili v nesezdaném souziti (kazdy
mél narok na 100 % zékladni vyméry, v piipadé manzell a registrovaného partnerstvi maji
spole¢né narok na 150 %). Pozlstaly partner ma narok na vdovsky diichod. Na registrované
partnery se vztahuje i dafiova politika uplatiiovand na manzelstvi: pokud jeden z partnert
podporuje svého druha (druhy nema napft. dostatecny ptijem), je dan z piijmu nizsi. Podobné
dédické pravo a uspotraddani majetkovych vztahl jsou stejné jako u manzell. Partneti maji
rovnéz pravo zvolit si stejné piijmeni. Pro jiné staty, kde zatim neexistuje moznost
registrovaného partnerstvi, neni partnerstvi uzaviené v Norsku zavazné, partnefi jsou
povazovani za osoby svobodné. Registrované partnerstvi mize byt rozlouceno nebo
rozvedeno stejn¢ jako manzelstvi.

Nesezdané souziti dvou osob opacného pohlavi neni zatim do takové miry pravné
upraveno jako partnerstvi homosexualnich druhti. Faktické manzelstvi se v Norsku rozsitilo
pozdéji nez v ostatnich skandinavskych zemich. V roce 1999 byla ustanovena zvlastni komise
majici za kol situaci zmonitorovat. Komise se shodla na tom, ze je potieba nesezdané souziti
majici charakter rodiny, to znamena Ziji-li s partnery nezletilé¢ déti nebo souziti trva déle nez
dva roky, prdvné upravit podobné jako manzelstvi (Kiernan, 2002). Informace o téchto
pfipadnych legislativnich upravach nebyly zatim zvetejnény (1. pololeti 2003).

8.4 Rodicovstvi

Podle zpravy norského ministerstva pro déti a rodinu se tato zemé vyznacuje
explicitni rodinnou politikou, jez je ve velmi uzkém vztahu s politikou genderové rovnosti.
V mezivaletném obdobi byla v Norsku zavedena podpora pro muze - Zivitele rodin jako
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priplatek ke mzdé. Tento pifiplatek mél umoznit rodin€, aby Zena ztistala doma a starala se o
déti. Dalsi vyvoj pak naopak uptfednostnil tzv. matetskou mzdu, jez byla misto muzim
vyplacena piimo matkdm v domécnosti. Od 70. let je pak mozné rodinnou politiku Norska
popsat jako politiku pro rodiny se dvéma ekonomicky aktivnimi rodi¢i (www.childpolicyintl.
org).

Dnesni rodinnou politiku Norska je mozné charakterizovat nasledujicimi prvky:

- relativn€ dlouha tradice,

- orientace na dité,

- univerzalni charakter,

- rostouci diraz kladeny na sluzby,

- vyznam neziskového sektoru,

- relativné nedavna, ale uspé$na institucionalizace.

Norsko bylo jednou z prvnich zemi, které se postavily na ochranu déti narozenych
mimo manzelstvi a jez také vyzdvihly genderovou rovnost a opatfeni orientovand ve prospéch
déti jako néarodni priority. Byl napt. vytvoren post ombudsmana pro déti a ministerstvo pro
déti a rodinné zaleZitosti. Toto ministerstvo kooperuje s ostatnimi ministerstvy, jako napft. s
ministerstvem Skolstvi, vyzkumu a cirkevnich véci, jez je mimo jiné odpovédné za vzdélavani
a péci o déti predskolniho veéku, s ministerstvem zdravotnictvi odpovédnym za centra péce o
matky a déti a s Ufadem poji§téni.

V soucasné dobé& neexistuji v Norsku zvlaStni opatfeni majici za cil zvySeni
porodnosti, nebot’, jak jiz bylo zminéno v kapitole 8.1, porodnost i plodnost v Norsku jsou na
jedné znejvysSich trovni v Evropé. Vysokéd urovenn plodnosti je do jist¢ miry vysledkem
obecného a dlouhodobéjsiho konceptu rodinné politiky zahrnujici 1 praktickou podporu
rovnosti muzl a Zen tim, Ze je obéma pohlavim umoznéno relativné dobte skloubit rodinny a
profesni zivot. Norsko nema zvlastni politiku ve prospéch pocetnych rodin, zvyhodnéni jsou
vSak rodice samozivitelé. Rodina neni pfi poskytovani socialnich davek pfesn¢ definovéna:
legislativa vztahuje socialni politiku k matce, otci, k osob¢, ktera peCuje o dité, k osobé, ktera
s ditétem zije v domécnosti apod.

8.4.1 Porodné

Porodné jako univerzalni jednordzova davka vyplacena u ptilezitosti narozeni ditcéte
v Norsku neexistuje. Jeji obdobou je tzv. matetsky grant, ktery nalezi matce, jeZ nemé narok
na rodi¢ovsky piispévek (ekonomicky neaktivni zeny - viz 8.4.2). VysSe této davky cCinila
4 011 € v roce 2002. Tato davka se vztahuje rovnéz na ptipady adopce ¢i vice¢etného porodu.
Pokud Zena zvoli porod doma, nalezi ji zvlastni jednorazova davka ve vysi 220 €.

Umg¢lé preruseni t€hotenstvi je v Norsku mozné podstoupit jak ze zdravotnich, tak ze
socialnich divodi. Zadost o UPT musi podat Zena sama, piipadné jeji opatrovnik, je-li
mentalné postizend. U Zen mladSich 16 let je souhlas rodi¢e nebo porucnika rovnéz
vyzadovan. Interrupce miize byt provedena béhem prvnich 12 tydnli t€hotenstvi. Po uplynuti
této doby musi k interrupci dat souhlas dva Iékafi. Lékafi posuzuji moznost interrupce
z diivodi ohrozeni zdravotniho (fyzického i psychického) stavu Zeny ¢i plodu a piihlizi
rovnéz k tomu, zda je pfic¢inou téhotenstvi trestny ¢in. Zakrok musi provést 1ékar, do 12 tydni
nemusi byt interrupce provedena nutné v nemocnici, Zena ji muze podstoupit i v jinych
zdravotnickych zafizenich. Za provedeni interrupce, které neodpovida pravnim piedpisim,
hrozi tomu, kdo ji vykona az 3 roky vézeni. Zeng, kterd ukonéi t&hotenstvi nebo k tomu
napomaha, zadny trest nehrozi. Z historického pohledu byla interrupce povolena ze
zdravotnich divodi v roce 1964. Socioekonomické pohnutky jako divody k UPT mohly byt
posouzeny zvlastni interrupcni komisi, jejiz rozhodnuti bylo zavazné. Od roku 1975 se Zena
mohla proti tomuto rozhodnuti odvolat. K celkové liberalizaci potratového zékona doslo
v roce 1978 (http://www.un.org/esa/population/publications/abortion/doc/norway.doc).
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8.4.2 Materska, otcovska a rodicovska dovolena

Mateiskd dovolend a ptispévek v matefstvi byly prvné zavedeny v roce 1956 (10
tydnil) a dale rozsifeny vroce 1971 (12 tydni), 1977 (18 tydnl vCetné casti rodiCovské
dovolené). V roce 1997 pak byl piijat souasny koncept rodi¢ovské dovolené.

V Norsku dnes neni striktné rozliSena matefska a na ni navazujici rodiCovska
dovolena, jak je tomu zvykem u fady evropskych stati. Rodicovska dovolend, po kterou je
rodi¢i peCujicimu o déti vyplacen rodiCovsky piispévek, je v Norsku stanovena na 52 tydnii
s vysi prispévku odpovidajici 80 % ptedchozi primérné mzdy nebo 42 tydna s piispévkem ve
vysi 100 % mzdy. V piipadé adopce ditéte je doba vyplaceni rodicovského piispévku
zkracena o 3 tydny na 49, respektive 39 tydnt. U vicecetného porodu nebo adopce vice déti je
tato doba prodlouzena o 7 tydni na kazdé dalsi dité¢ (49 u dvojcat, 56 u trojcat), pokud rodice
zvoli variantu 80 % piijmu, nebo 5 tydnt, jestlize zvoli variantu 100 % piijmu. Podminkou
pro vypléaceni ptispévku je ekonomicka aktivita (zaméstnanec/samostatné vydélecné ¢inny,
nemocenskd, registrovany nezaméstnany) rodi¢e po dobu 6 mésict v predchazejicich 10
mésicich. Otec ma narok na rodi¢ovskou dovolenou a piislusny ptispévek bez ohledu na to,
zda na n€ ma narok matka (od 1.7. 2000). Diive platilo pravidlo, Ze pokud matka nespliiovala
uvedenou podminku ekonomické aktivity, nemél na davky v rodi¢ovstvi narok ani otec. Podle
nové upravy, pokud matka podminku nespliluje, ma otec narok na rodi¢ovsky pfispévek po
dobu 29 tydni ve vysi 100 % mzdy nebo 39 tydnl s 80 % mzdy. VySe rodicovského
piispévku je vSak vzdy limitovana Sestindsobkem ro¢niho zakladu socidlniho pojisténi
(odpovidajici zakladnimu dichodu), tj. 38 465 € pro rok 2002. Ptipadny rozdil této hranice a
platu (100 % nebo 80 %) miize byt dorovndn zaméstnavatelem. Obecné je rodicovsky
prispévek hrazen ze socidlniho pojisténi a podléha zdanéni. Pokud zaméstnavatel plati
zameéstnanci celou mzdu po dobu rodicovské dovolené, je mu odpovidajici vyse rodicovského
prispévku (s ohledem na vyse uvedené maximum) proplacena z pojisténi.

Rodice si v podstaté mohou rozdélit prislusSnou délku rodiCovské dovolené mezi
sebou jak chtéji. Existuji vSak tfi pravidla, ktera musi dodrzet. Za prvé vyhradné matce nélezi
3 tydny dovolené pted porodem (maximaln¢ 12 tydnii). Pokud je nevycerpd, ztraci na né
narok, to znamena, Ze je nemuze vycerpat po porodu. Podobné je matce urceno 6 tydnt po
porodu. Ttetim pravidlem jsou 4 tydny vyhradné otcovské dovolené, které mohou byt Cerpany
po 6, respektive 9 tydnech vyhradné matetské dovolené (3 pfed porodem). Rodice pobirajici
rodi¢ovsky ptispévek mohou pracovat na ¢astecny tivazek. Délka rodicovské dovolené se jim
tak prodluzuje, maximalné¢ vSak na 2 roky, a vySe rodiCovského pfispévku se snizuje
proporciondlné s velikosti ivazku.

Kromé¢ placené rodicovské dovolené¢ ma kazdy rodi¢ narok az na 1 rok dalsi,
tentokrat neplacené dovolené. Samozivitel ma pravo az na 2 roky neplacené dovolené. To se
tyka i otce v pfipad¢, kdy matka nepracuje. Adoptivni rodi¢e maji narok na 3 roky neplacené
dovolené (dohromady), jestlize je dit¢ mladsi 15 let.

Otec ma rovnéz narok na 2 tydny neplacené dovolené kolem porodu. Rodice maji
dale pravo zadat po dohod¢ se zaméstnavatelem snizeni pracovniho tvazku.

Dale maji oba rodi¢e déti mladsich 12 let pravo na 10 dni (15 u dvou a vicedétnych
rodin, 20 u samoziviteli nebo 30 u samozivitelll s vice nez dvéma détmi) dovolené, pokud
jsou déti nemocné. Béhem této doby je rodi¢im vyplacena plna mzda, prvnich 10 dni ji plati
zameéstnavatel, dalsi dny jsou proplaceny z pojisténi.

8.4.3 Rodinné davky

vvvvvv

Systém ptidavki na déti byl uzakonén v roce 1946. Do roku 1970 byly ptidavky vyplaceny
pouze druhym a dal$im détem. Od roku 1970 jsou ptidavky na déti davkami univerzalnimi, tj.
vSechny rodiny bez ohledu na ptijem, v€k a pocet déti mladSich 18 let na n¢ maji narok (deti
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nesmi zit samy v manzelstvi nebo partnerstvi; pred 2000 do 16 let). Pridavky nejsou
predmétem dané. Pislusna ¢astka je vyplacena matce.

Na kazdé dit¢ ptipadalo vroce 2002 v piepoctu 121 € mésicné. V severnich
regionech je pfidavek zvySen o 39 € na kazdé dité. Dalsi zvySeni nalezi rodinam s ditétem ve
veku od 1 do 3 let, a to mésicn€ o 82 €. Rodi¢ samozivitel dostava ptidavky na déti ve vysi
odpovidajici pfidavkiim na pocet déti vyssi o jedno nez ve skutecnosti ma, tj. neuplna rodina
s jednim ditétem dostavéa piidavky na dvé déti. Narok na tyto zvySené piidavky zanikaji,
pokud samozivitel Zil v domécnosti s partnerem alesponl 12 mésicti v uplynulych 18 mésicich.

Krom¢ pridavkl na déti existuji jeste dalsi rodinné davky.

Podpora pri studiu: davka nalezi svobodnym rodictm, ktefi jesté¢ studuji nebo se jinak
pripravuji na povolani; davka by méla castecné pokryt ndklady spojené se vzdélanim (Skolné,
cestovné apod.); tato davka nesmi byt ¢erpana zarovei s nize uvedenou docasnou davkou.
Docasna davka: davka svobodnym studujicim vyplacena po dobu 3 let, maximalné 5 let; jeji
vySe se rovna 1,85nasobku zakladniho diichodu (1,85*%6 410 € rocné, tj. 11 860 €); pokud
pfijem rodice ptevysi 50 % zakladniho dichodu, je vySe docasné davky snizena o 40 %; tato
davka podléhé zdanéni.

Prispévek na hlidani deéti samozZivitele: davka urCena rodici, ktery sdm pecuje o dité a studuje
nebo pracuje mimo domov a je tak nucen svétit péci o dit€ jiné osob¢; vyse davky je
stanovena na 70 % nakladl na hliddni s maximem 321 € na jedno dité, 419 € na dvé déti a
474 € na tfi a vice déti.

Pridavky na péci o deti: ur€ené rodinam, kde se o déti ve véku od 1 do 3 let stara rodic, dité
tedy nenavstévuje celodenné zadné statni zatizeni péce o déti; vySe davky je stanovena
maximalné na 374 € mésicne¢, pokud dité navstévuje néjaké takové zatizeni v rozsahu 25-32
hodin tydné, je davka snizena na 75 € mésicné.

Ndahrada vyzivného: rodi¢i samoziviteli je vyplaceno maximalné 145 € mésic¢né v piipadé, ze
druhy rodi¢ vyzivné neplati.

8.5 Danova politika

Podle udaji OECD ¢inila vroce 2002 primérna ro¢ni hrubd mzda pracovnika
v primyslu 291 900 NOK, tj. cca 38 681 €. V Norsku se osobni zdanitelny piijem sklada ze
dvou casti: osobniho pfijmu a bézného piijmu. Prvni znich je definovany jako piijem
pracovni a piijem z duachodid. Jeho hruba vySe nemlze byt sniZzena odpocitatelnymi
polozkami. Tento pfijem je danén progresivné (tabulka 8.8). Za daniovou jednotku je vétSinou
povazovan jednotlivec, manzelé vSak mohou zdanit piijmy spolecné. Pro né tedy plati daiiové
schéma €. 2 v tabulce 8.9. Toto schéma se vztahuje 1 na samozivitele.

Bézny piijem pak predstavuje souCet zdanitelnych ptijma pracovnich, dichodovych,
obchodnich a kapitadlovych. U tohoto piijmu lze uplatnit odpocitatelné polozky. V Norsku
jsou uplatiiovana nasledujici snizeni zdanitelného zdkladu bézného piijmu: 30 100 NOK
(3 989 €; rezim schématu 1 v tabulce 8.9), 60 200 NOK (7 977 € ; rezim schématu 2 v tabulce
8.9) jako zakladni nezdanitelna polozka danovych poplatnikii; dale 23 % pracovniho piijmu
(minimum 4 000 NOK - 560 €, maximum 43 000 NOK - 5 698 € nebo 31 800 NOK - 4 214
€); 25 000 NOK (3 313 €) na jedno dit¢ do 12 let jako kompenzace ndkladi spojenych
s vychovou a péci o dite, 30 000 NOK (3 975 €) na dvé a vice déti; 9 200 NOK (1 219 €) jako
cestovné do zaméstnani; 900 NOK (119 €) jako pfispévky odborim; ptispévky na
individudlni diichodové pojisténi; 20 % piispévkl na stavebni spofeni osob mladSich 34 let
(maximaln¢ 15 000 NOK - 1 988 €). Bézny ptijem sniZzeny o uvedené polozky je pak zdanén
rovnou dani ve vysi 28 % (14,3 % mistni danl a 13,7 % centralni dan).
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Tabulka 8.9 Schéma norského zdanéni prijmi - centralni Groven, prijem fyzickych
osob, 2002

mira (%) schéma 1 schéma 2
0 do 320 000 NOK (42 405 €) do 342 200 NOK (45 347 €)
13,5 320 000 - 830 000 NOK (109 988 €) 342 200 NOK - 830 000 NOK (109 988 €)
19,5 od 830 000 NOK (109 988 €) od 830 000 NOK (109 988 €)

Zdroj: Taxing Wages, OECD, 2002
Pozn.: Podle vypoctii OECD cinila v roce 2002 prumérna hrubd rocni mzda pracovnika v primyslu 291 900
NOK (38 681 €)

8.6 Bytova politika
(Norska statni banka bydleni: http.//www.husbanken.no)

Bytovou politikou a podporou bydleni se zabyva Norska statni banka bydleni, jez
spada pod ministerstvo mistniho a regiondlniho rozvoje. Tato instituce byla zaloZena v roce
1946 a ptispéla k financovani az 50 % stavajiciho bytového fondu v Norsku. Hlavnimi cili
banky je rozvoj bytového fondu ve smyslu kvantity a kvality. Banka poskytuje pujcky na
vystavbu a udé€luje granty pro domy socidlni a zdravotni péce apod. Banka klade pfti
rozdélovani svych financi (ze statniho rozpoctu) diiraz na vSechny aspekty projektu (ochrana
zivotniho prostiedi, bezpecnost, ochrana zdravi, cilova skupinu obyvatel apod.).

Zakladni piijcka poskytovana bankou se pohybuje v rozmezi 60 - 70 % ceny. Pijcka
je poskytovana na 25 - 30 let, béhem prvnich 5 let je placen pouze urok. Pro poskytnuti
pUjcky musi dany objekt spliiovat urcita kritéria.

Dalsi ptjcky jsou poskytovany napi. na upraveni objektu pro osoby odkazané na
invalidni vozik, na projekty snizujici riziko vyskytu latek zptisobujicich zdravotni obtize
obyvatel domu, na projekty snizujici spotfebu energii apod. Banka rovnéz podporuje
zlepsovani komunalnich prostor.

Mezi aktivity banky patii rovnéz podpora socialniho bydleni a startovacich bytii pro
mladé rodiny. Pijcky jsou poskytovany obcim, které prostfedky piid€luji pottebnym. Z téchto
financi miize byt napf. CasteCné¢ financovano 1 splaceni vice ndkladnych ptjcek ze
soukromého sektoru (bank apod.). Pijcky mohou byt uréeny jednotlivciim, ale i soukromym
¢i statnim organizacim na financovani napf. socialniho bydleni.

Kromé podpory vystavby a zlepSovani kvality bydleni prostfednictvim vyse uvedené
banky existuje v Norsku jesté tzv. pfispévek na bydleni. Jeho tkolem je pomoci osobam ¢i
rodindm s nizkymi pfijmy Zzit v diistojnych bytovych podminkéach. Pii posuzovani naroku na
piispévek na bydleni je bran v ivahu pomér nékladti na bydleni a vySe piijmu domécnosti. Za
domaécnost je v tomto piipad¢ povazovan soubor osob Zijicich a trvale hlaSenych v byté podle
populaéniho registru. Zadatel musi byt starsi 18 let (pokud ma déti, mize byt i mladsi). Déle
alespon jeden z obyvatel bytu musi splilovat jednu z nasledujicich podminek: dit¢ mladsi 18
let, osoba star§i 65 let, invalidni osoba, osoba pobirajici vdovsky dichod, osoba pobirajici
valeCnou rentu. Pfi posuzovani ndroku na pfispévek je rovnéz piihlizeno k velikosti a
charakteru bytu a k jeho financovani. Byt musi byt obyvéan celoroéné, musi mit kuchyn,
koupelnu, obyvaci pokoj, loZnici, odd&leny vchod a musi mit rozlohu vétsi nez 40 m”.

Vyse prispévku je vypocitdvana jako 70 % rozdilu skute¢nych nédkladi a tzv.
Lwrozumnych® (standardnich) nékladi na bydleni. Maximum nékladl stanovuje ministerstvo.
Rozumné néklady jsou definovany jako urcité procento piijmu domécnosti ocenéného podle
danového ptiznani predminulého roku (pro piispévek v roce 2002 se bere v ivahu danové
prohlaseni pro rok 2000). Pro kazdy typ domacnosti je standard stanoven ministerstvem.

V roce 2001 pobiralo ptispévek na bydleni piiblizn€ 108 tisic domacnosti (6 %),
z nichz 80 tisic byly domécnosti starobnich ¢i invalidnich dichodct (http.//www.husbanken.
no). V priiméru obdrZela jedna domacnost 17 100 NOK (2 266 €).
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8.7 PredSkolni instituce péce o déti

Systém instituci denni péce o déti predskolniho véku jako jeden z néstrojh
umoziujicich rodi¢im skloubit profesni a rodinny zivot mé své pocatky jiz v 19. stoleti.
V jeho vyvoji je mozné rozliSit dva smery: celodenni péce o déti vyzadujici zvlastni pozornost
(ze socialn¢ slabych rodin apod.) a péci o déti pokryvajici pouze urcitou cast dne, jejimz
vzorem byly némecké matetské Skoly. V obdobi od roku 1953 do roku 1973 mély programy
pro ptedskolni déti charakter spiSe socidlnich sluzeb v SirSim slova smyslu. PredSkolni
zafizeni v dneSnim slova smyslu se zacala rozvijet od poloviny 70. let. Jejich cilem je za prvé
postarat se o déti v dobé¢, kdy rodiCe pracuji, a za druhé pomoci rodicim s vychovou jejich
déti v predskolnim veku. V 70. letech navstévovala predSkolni zafizeni pfiblizné 2 % déti
mladsich 7 let, v 90. letech bylo v téchto zatizenich zapsano pfiblizné 60 % d¢cti ve véku 1 az
5 let (povinna Skolni dochazka zacina v 6 letech).

V Norsku jsou predskolni zafizeni pod kontrolou ministerstva pro déti a rodinné
zélezitosti. Bez ohledu na to, zda jsou statni (asi 60 %) nebo soukroma, dostavaji od statu
dotace. Podminkou je pouze opravnéni k této Cinnosti, jez udéluje prave toto ministerstvo. Za
ziizovani zafizeni pro déti jsou odpoveédné obce. Vlada dotuje provoz téchto zatfizeni asi ze
40 %, obce piispivaji na 30 % a zbyvajicich 30 % nakladl je pokryto z ptispévki rodict.
Vyse prispévkil rodicl je odvozena od pfijmu rodiny (Ministerstvo pro déti a rodinné
zalezitosti; http://www.childpolicyintl.org).

8. 8 Shrnuti

Norska socidlni politika ma tzv. socidln¢ demokraticky charakter. Hlavnim rysem je
plosnost socialnich déavek a sluzeb. Rodinna politika v posledni dobé pomérné¢ pragmaticky
reagovala na zmény rodiny. Na jedné stran¢ se snazi umoznit rodi¢tim, tedy matkam i otctim,
skloubit rodinny a profesni zivot a podporuje tak vysokou zaméstnanost zen nezbytnou pro
financovani socialniho systému. Davky urcené rodindm jsou vétSinou vyznamné, zvyhodnuji
vSak casto neuplné rodiny, coz je jeden z faktorli stojicich za zvySujicim se poctem
nesezdanych souziti a nemanzelsky narozenych déti. Pravni statut nesezdané¢ho souziti neni
zatim pfesn¢ vymezen, na rozdil od registrovaného partnerstvi osob stejného pohlavi,
nicméné v praxi se zda, Ze je napi. pii vyplaceni rodinnych dédvek na kohabitaci bran zfetel.
Statni zdjem o rodinu je patrny i v existenci instituci, jez se zabyvaji vyhradné rodinou:
ministerstva a ombudsmana pro déti. Dalsi reakci na aktualni vyvoj rodiny je, alesponl podle
dostupnych legislativnich materidlii, zanik manzelstvi rozvodem, jenz ma vétSinou
administrativni charakter a opird se o dohodu rozvad¢jicich se manzelti. Soucasti rodinné
politiky je 1 politika danova a bytova. Zavérem je mozné fici, Zze vzhledem k soucasnému
vyvoji plodnosti nema Norsko explicitni propopulacni politiku, ale vyraznou rodinnou
politiku tizce spojenou s politikou genderové rovnosti.
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9.1 Populaéni vyvoj

V soucasné dobé Zije v Polsku 38,6 miliont obyvatel’, v uplynulych 40 letech se tak
polska populace zvysila o pfiblizné 8 miliont. Na rozdil od Ceské republiky je i v soutasné
dob¢ ptirozeny prirastek kladny, nicméné pocty zemielych a narozenych se ¢im dal tim vice
uplynulych 2 letech se prirGstek opét nepatrné zvysil (2000: 10 tisic, 2001: 5 tisic), a to
pfedev§im vlivem snizujictho se poctu zemielych. Pro srovndni, na pocatku 80. let
predstavoval piirozeny prtirtistek piiblizné 300 tisic. Co se tyCe migrace, polskd populace
v tomto sméru zaznamenava negativni trend, tj. emigrace pievysuje imigraci.

Vyvoj poctu zivé narozenych od 60. let 1ze v Polsku rozdélit na 3 obdobi: do roku
1967 se pocet narozenych déti snizoval na hodnotu 520 tisic, poté se az do roku 1983 rocné
rodilo stale vice déti (vyjimkou byly pouze roky 1977, 1978 a 1981). Od poloviny 80. let se
vSak rocni pocet déti stale snizuje. V porovnani s maximem z roku 1983 (724 tisic) se dnes
rodi v absolutnim poctu ptiblizné o polovinu méné déti.

Rist porodnosti, tj. poctu porodu, v 70. letech vSak nezvysil samotnou intenzitu
plodnosti (Gthrnné plodnosti, tj. hypotetického primérného poctu déti na jednu Zenu). V tomto
obdobi doslo pouze k zastaveni klesajiciho trendu a k nésledné stabilizaci uhrnné plodnosti na
urovni 2,2 - 2,3 déti na jednu Zenu. Reprodukce obyvatelstva vSak byla touto hodnotou
zajisténa (veétsi nez hranice 2,1). Od roku 1983, kdy by podle tehdejsi Grovné piipadalo na
jednu Zenu 2,4 déti, se vSak intenzita plodnosti snizuje. Jeji dneSni uroven je pod pramérnou
trovni Evropské unie, nicméné v porovnani s Ceskou republikou je stile vyssi. Snizovéni
urovné plodnosti je disledek snizeni intenzity plodnosti Zen mladSich 30 let. Od 2. poloviny
80. let se paralelné snizovala plodnost zen ve véku 20 - 24 a 25 - 29 let, k prudkému poklesu
doslo v 90. letech ptfedevsim u Zen ve véku 20 - 24 let, plodnost ve veéku vyssim se vSak také
snizovala. V roce 1998 se troven plodnosti ve véku 20 - 24 let, diive ve veéku, kdy se rodilo
nejvice déti, dostala na troven plodnosti ve véku 25 - 29 let. Prudké snizovani plodnosti ve
véku 20 - 24 let v 90. letech vedlo ke zvySeni primérného véku pii porodu o 1 rok veku.
Podle dosavadnich tdaju by vSak konecna plodnost generaci zen narozenych v 60. letech
byla, i pfes mirné klesajici trend, ve srovnani se zapadnimi zemémi vyssi. Tyto generace byly

vy

* Poget obyvatel zahrnuje osoby s trvalym pobytem v Polsku, tedy i ty, které Ziji do¢asn& v zahraniéi, ale které se
zaroven nemusi nikdy vratit.
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ve véku nejvyssi plodnosti jesté pred rokem 1991: generace zen 1965 rodila v priméru ve
veku 26 let, tj. v roce 1991.

Podobné jako v Ceské republice byla v obdobi komunismu rodina silné spojena
s manzelstvim. Déti mimo manzelstvi se rodilo velmi malo, témét vSechny Zeny i muzi
vstoupili alespoti jednou do manzelstvi. Casovani prvniho siiatku se az do roku 1990 piilis
nemeénilo, u Zen jednoznaéné dominovala vékova skupina 20 - 24 let. Pomérné Casté byly 1
siatky zen mladsSich 20 let, intenzita siiate¢nosti v tomto véku byla dokonce vyssi nez ve véku
25 - 29 let. V 90. letech vSak doslo ke snizeni snatecnosti Zen mladSich 25 let, jez vSak nebylo
vyznamné kompenzovano siate¢nosti ve véku 25 - 29 let. K nartstu siate¢nosti v tomto véku
doslo az ve 2. poloving 90. let, od roku 1996 je intenzita snate¢nosti zen ve véku 25 - 29 let
vyssi nez ve véku mladsim nez 20 let. Zanedbatelny nértst siate¢nosti ve véku vysSim nez 25
let ma za nasledek stagnaci primérného véku pfi prvnim snatku. Statut nesezdaného paru neni
pravné vymezen, piesto se v 90. letech pocet kohabitaci v Polsku zvysil. V soucasné dobé¢
predstavuji nesezdané pary pfiblizné 2 % rodin (Nowakowska, 2000).

Pocet rozvadéjicich se manzelstvi se s mirnymi vykyvy zvySoval az do roku 1984,
kdy bylo rozvedeno témét 53 tisic manzelstvi. Podle Uidaji z tohoto roku by se v Polsku
rozvadélo 18 % manzelstvi. Od 2. poloviny 80. let do roku 1993 se pocet rozvodi 1 celkova
urovein rozvodovosti snizovaly (v roce 1993 bylo uskute¢néno 28 tisic rozvodd, tomu
odpovidéa hodnota tthrnné rozvodovosti 10 %). V poslednich letech se v§ak rozvodovost opét
vyznacuji predevsim katolické zemé jizni Evropy.

Umrtnostni poméry v Polsku jsou v porovnani se zemémi Evropské unie méng
priznivé. I pfes snizovani Umrtnosti je nadéje doziti pii narozeni polskych muzi nizsi
ptiblizn€ o 5 let nez v zemich Evropské unie, polské Zeny se zatim dozivaji v priméru o 3
roky méné. Jednim z divodu je stdle pomérné vysoka kojenecka umrtnost, na druhé strané
zde pusobi vyssi umrtnost muzii v produktivnim veéku. Vysokéd urovenn porodnosti a méné
priznivé timrtnostni poméry se promitly do vysokého podilu mladé slozky populace a naopak
nizkého zastoupeni seniord v populaci 60. a 70. let. Dalsi vyvoj piedev§im v 90. letech
veékovou strukturu Polska pfiblizuje vékové struktuie zemi Evropské unie.

Tabulka 9.1 Porodnost a plodnost

riumérny vék podil Zive

Zivé narozeni hmpor uhrnna dista mira P matk yﬁ narozenych déti
(tis.) (%o0) plodnost reprodukce atky P « mimo

prvnim porodu manZelstvi
1960 669,5 22,6 2,98 1,34 25,0 4,5
1965 547,4 17,4 2,52 1,15 23,5 4,5
1970 547,8 16,8 2,20 1,01 22,8 5,0
1975 646,4 19,0 2,27 1,06 23,0 4,7
1980 695.,8 19,6 2,28 1,07 23,4 4,7
1985 680,1 18,3 2,33 1,10 23,8 5,0
1990 547,7 14,4 2,04 0,97 23,5 6,2
1995 433,1 11,2 1,61 0,77 23,5 9,5
1998 395,6 10,2 1,43 0,69 23,8 11,6
1999 382,0 9,9 1,37 0,66 24,0 11,7
2000 378,3* 9,8% 1,34* 0,64* 24,2 12,1*
2001 368,2* 9,5% 1,29* 0,62* 244 13,1*

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, *narodni data: http://www.stat.gov.pl/english/index.htm
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Tabulka 9.2 Generacni plodnost

generace konecéna plodnost primérny vék p¥i porodu
1950 2,19 26,5
1955 2,17 26,3
1960 2,18 26,0
1961 2,14 26,0
1962 2,11 26,0
1963 2,07 26,0
1964 2,03 26,0
1965 2,00 26,0

Zdroj: RDDE, 2000

Tabulka 9.3 SnateCnost

pocty thrnna prumérny vék konec¢na prumérny vék pri
L. | hms v . . Ly Loy
rok shatki (%) prvosnatecénost pri prvnim generace |snatecnost prvnim siatku -
(tis.) - Zeny siatku - Zeny** - Zeny** generace Zeny**
1960 24421 83 : : 1950 91 22,6
1965 199.9] 6,3 : : 1955 91 22,5
1970 280,3| 8,6 0,91 21,9 1960 91 22,3
1975 330,8] 9,7 0,93 22,1 1961 90 22,3
1980 307,4| 8,6 0,90 22,5 1962 88 22,3
1985 266,8| 7,2 0,89 22,6 1963 88 22,3
1990 2554 6,7 0,91 22,7 1964 87 22,2
1995 207,1| 5,4 0,67 22,0 1965 86 22,2
1998 2094 54 : : : : :
1999 2194 5,7 0,66 24,1
2000 211,2*| 5,5*% 0,63 23,9
2001 195,1*| 5,0* : :

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, *narodni data: http.//www.stat.gov.pl/english/index.htm, **RDDE, 2000

Tabulka 9.4 Rozvodovost

rok polty rozvodi hmro (%) thrnna rozvodovost (%)
1960 14,8 0,5 7
1965 23,6 0,7 10
1970 34,6 1,1 14
1975 41,3 1,2 16
1980 39,8 1,1 14
1985 49,1 1,3 17
1990 424 1,1 15
1995 38,1 1,0 14
1998 45,2 1,2 16
1999 42,0 1,1 16
2000 42,8%* 1,1* 17
2001 45,3* 1,2% :

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, *narodni data: http.//www.stat.gov.pl/english/index.htm
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Tabulka 9.5 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku

nadéje doziti pii | nadéje doziti ve kojenecka o . .
rok nJarozem' P véf(u 60 let i 111 rtnost rok podil vékové skupiny (%)
muzi Zeny muzi Zeny (%0) 0-19%* | 20-59%* | 60 +**

1960 64,9 70,6 15,9 18,7 56,1/1960 40,0 50,6 9,4
1970 66,6 73,3 15,7 19,2 43,511965 40,2 48,8 11,0
1980 66,9 75,4 15,2 19,4 36,4(1970 37,2 50,0 12,8
1985 66,9 75,3 15,1 19,5 28,811975 33,7 52,5 13,8
1990 66,7 76,3 15,3 20,0 25,411980 32,0 54,8 13,2
1995 67,6 76,4 15,8 20,5 22,111985 32,3 53,9 13,8
1996 68,1 76,6 15,9 20,5 19,411990 32,5 52,6 14,9
1997 68,5 77,0 16,1 20,8 13,6 1995 30,9 53,3 15,8
1998 68,9 77,3 16,4 21,0 9,512000 27,5 55,9 16,6
1999 68,8 71,5 16,3 21,1 8,9 : : : :
2000 69,7* 78,0* 16,7* 21,5% 8,1%

2001 70,2% 78,4* 17,0%* 21,8* 7,7*

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, ndrodni data: http://www.stat.gov.pl/english/index.htm,**World Population
Prospects Population Database

9.2 Obecné rysy socialniho systému Polska se zamérenim na rodinnou politiku

Od 1. ledna 1999 je Polska republika izemné spravné rozdélena na 16 vojvodstvi,
308 okresti, 65 mést se stejnymi pravy jako ma okres a na 2 489 obci (tvoficich organy
uzemni samospravy).

V povalecném Polsku se systém socidlniho zabezpeceni zamétoval piedev§im na
diichodce a na invalidni ob&any. Podobné jako v Ceské republice pfinesl vsak prechod k trzni
ekonomice nové socialni problémy a doslo 1 k prohloubeni téch jiz existujicich. Na prvnim
misté je mozné jmenovat napi. nezaméstnanost, nepiiznivou ekonomickou situaci rodin
s détmi ¢i starnuti populace. Prohloubeni socialnich rizik vyustilo ve snahu vytvofit u¢innou
socidlni sit. Systém socialniho zabezpefeni se tak snazi pokryt §irSi spektrum socidlnich
situaci. Mezi nové prvky patii napt. zavedeni novych socialnich davek (napi. podpory
v nezameéstnanosti, pied¢asného diichodu, davky v t€hotenstvi ¢i ptfispévku na bydleni), dale
definovani vztahu vysSe socialnich davek a mzdy, financni pomoc osobdm a rodindm, jejichz
ekonomickéd situace je nepfiznivd, a vneposledni fadé¢ uvolnéni prostoru nestatnim
organizacim a cirkevnim charitdm zejména v oblasti socidlni pomoci a vzdélavani. Nicméné
financovani pfedev§im uvedenych socidlnich davek bylo v 90. letech velmi obtizné,
v prub¢hu poslednich let dochazelo k postupnému sniZovani realné vyse téchto davek a jejiho
podilu na mzd¢. Plo§né dotace zbozi a sluzeb, ale i n¢které davky byly postupné nahrazeny
sluzbami a ddvkami, u nichz je narok zavisly na ekonomické situaci klienta. K vyraznym
restrikcim v oblasti socialni politiky doslo pfedevsim ve 2. poloviné 90. let.

V roce 1999 byl zahajen proces decentralizace socialni politiky. Ta nyni spada do
kompetenci mistnich sprav. Hlavnim smyslem této decentralizace je posileni obcanské
spolecnosti diky moznosti podilet se na konkrétni pomoci konkrétnim obcantim v menSich
komunitach. Vyhodou je rovnéz cilengjsi, a tedy u¢innéj$i pomoc. Mistni fady by mély tzce
spolupracovat s rodinami a obCany a na zakladé jejich podnéti definovat obsah socialni
pomoci v konkrétni obci. V ramci procesu decentralizace byla vytvofena tzv. okresni centra
rodinné pomoci (Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie), jejichz néaplni je orientovat socialni
pomoc podle potifeb obcanli regionu a koordinovat ji (Hrynkiewicz, 2000; Ksiezopolski,
Supinska, 1997).

Systém socialni ochrany v Polsku je mozné souhrnné charakterizovat jako
Bismarckovsky systém zaloZeny na pojiSténi. K vyznamnym reformam socidlniho systému
doslo v Polsku vroce 1999. V soucasné dobé zahrnuje systém socidlni ochrany socialni
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zabezpeceni a pomoc a zdravotni péci. Systém se vztahuje na vSechny osoby ekonomicky
¢inné zijici v Polsku. Socidlni zabezpeceni zahrnuje diichodové a nemocenské pojisténi,
pojisténi pro piipad pracovniho urazu a nemoci zpovolani. Do systému socidlniho
zabezpeceni prispivaji zaméstnanci (18,71 % hrubé mzdy: dichodové - 9,76 %, nemocenské a
invalidni - 2,45 % a 6,5 %) 1 zaméstnavatel (20,33 % hrubé mzdy: dichodové - 9,76 %,
invalidni - 6,5 %, pracovni trazy - 1,62 %, nezaméstnanost - 2,45 %). Socidlni zabezpeceni je
spravovano tzv. Institutem socialniho pojisténi a jeho lokalnimi pobockami, cely systém
spada do kompetenci ministerstva prace a socidlni politiky.

Systém socialni pomoci zahrnuje socialni dédvky a sluzby. Socialni davky jsou
vyplaceny na zakladé¢ trvalého pobytu a narok na né a jejich vySe jsou zavislé na pifijmu
zadatele. Smyslem téchto davek je pomoci osobam Zijicim v chudob¢, invalidnim obcanum,
sirotkiim, osam¢lym rodicm apod. V roce 2000 predstavovaly celkové vydaje na socialni

zabezpeceni 24 % HDP.

Tabulka 9.6 Vydaje na socidlni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)
davky socialniho zabezpeceni - % HDP

rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
Polsko 23,0 26,6 24.9 22,8 23,3 24,0

vydaj na socialni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach (rok 1995 = 100)

rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 104,4 106,9 108,7
Polsko 99,3 96,6 100,7 103,9 105,2

Zdroj: Abramovici, G., Eurostat 2003, OECD Social Expenditure Databdze, 2001 Edition. Public social
expenditure by main category 1980 - 1998.

Podobné jako v Ceské republice existuje v Polsku koncept Zivotniho minima. Jeho
vyse se odviji od rodinné situace a véku ditéte. Podle udaji z roku 2002 Cinilo mési¢ni Zivotni
minimum domadcnosti jednotlivce 447 PLN (cca 117 €), prvniho ¢lena viceclenné domacnosti
pak 406 PLN (cca 106 €), dalSich ¢lenti domécnosti starSich 15 let 285 PLN (cca 75 €) a déti
mladsich 15 let 204 PLN (cca 53 €) Zivotni minimum tplné rodiny s jednim ditétem tak podle
udajt z roku 2002 ¢inilo 406+285+204, tj. 895 PLN (cca 234 €). VySe zivotniho minima je
valorizovéna podle riistu spottebitelskych cen.

Z hlediska participace zen na pracovnim trhu je Polsko srovnatelné se zemémi jako
je napt. Belgie ¢i Francie (60 % zZen ve véku 15-64 let se v roce 2000 ucastnilo pracovniho
trhu; OECD), na zkraceny tvazek vSak pracuje pouze 18 % zen (Belgie: 34 %, Francie 24
%).

Tabulka 9.7 Zapojeni na trhu prace a nezaméstnanost polskych Zen v porovnani
s Evropskou unii (% 2000)
Zeny muZi EU 15-2000
rok 2000 2000 Zeny muZi
podil na trhu prace 59,7 - 55,4 -
nezameéstnanost 18,1 14,4 9,9 7,3
prace na ¢asteény uvazek 17,9 8,8 30,0 6,0

Zdroj: OECD 2002. OECD in Figures: Statistics of the member countries..
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Obrazek 9.1 Schéma organizace polského socialniho systému

| Ministerstvo prace a socialni politiky ] [Ministerstvo zdravotnictvi]
Stafi nemoc pracovni (razy | nezaméstnanost | [rodinné davky] [ socialni pomoc | [ zdravotni pece |
invalidita materstvi nemoci z povolani
pOZﬁV
l ,, ,‘ 4 Y
Fond
socialniho
Institut pojisténi regionalni centra regionalni
socialniho zemédélch ministerstvo prace socialni politiky fondy nemoci
pojisténi (ZUS) (KRUS) a socialni politiky (16) (16)
v v
regionalni okresni centra
pobocky pracovni Urady rodinné pomoci
pobocky (51) (49) vojvodstvi (16) (308)
v v
mistni obecni centra
inspektoraty pobocky okresni pracovni socialni pomoci
(214) (221) urady (326) (2564)
\

mistni pobocky
66

Zdroj: Borowczyk, E.,2002

V 90. letech vénovaly vlady pozornost i rodinné politice. Byly proto pfijaty vladni
programy podpory rodiny (napt. 1997, 1999). Je vSak mozné fici, ze rodinna politika, ale i
oficialni pfedstavy o tom, jak ma polska rodina vypadat, jsou zna¢n¢ ovlivnény katolickou
ideologii. Jejimi cily jsou napt. boj proti interrupcim, zruSeni sexudlni vychovy ve Skolach,
omezeni statni dotace moderni antikoncepce, posileni tradicniho manzelstvi a ztizeni rozvodu.
Prava jedincti ¢asto ustupuji pojeti rodiny jako jednotného celku.

Koncepce rodinné politiky obecné vychéazi ztstavnich a mezinarodnépravnich
zavazki statu a zdliraznuje nezbytnost dbat o lidsky kapital, ktery je rozhodujicim faktorem
rustu kapitalu ekonomického. Cilem polské rodinné politiky je zabezpeCeni rozvoje rodiny.
Mezi ¢tyfi hlavni cile patfi pomoc rodindm ziskat finan¢ni samostatnost, zlepSeni bytovych
podminek, ptiprava déti a mladeze k plnéni spolecenskych a rodinnych funkci, zastaveni
negativnich populacnich trendii a zlepSeni demografické situace, tj. zvySeni plodnosti na
uroven prosté reprodukce. Socidlni politika je chapéna ptedevSim jako nastroj pomoci
rodindm v obtizné situaci, mé proto charakter spiSe intervencni a je chipana jako podiizena
soucast rodinné politiky. Obecné je vSak prosazovan uzky vztah mezi prorodinnou,
ekonomickou a socialni politikou (Zeman, 2001). V roce 1997 byla nahrazena stdvajici
Vladni populacni komise (od 1974) tzv. Vladnim popula¢nim vyborem. Hlavnim cilem tohoto
vyboru je koordinovat ¢innost instituci zabyvajicich se rodinou.

9.3 Legislativa manZelstvi, rozvodu a nesezdaného souziti
9.3.1 ManzZelstvi

Polska ustava (Clanek 18) ftika: ,,Manzelstvi, tj. svazek muze a Zzeny, rodina,
matefstvi a rodiGovstvi jsou pod ochranou Polské republiky. Clanek 33 pak zdtraziuje, Ze
muzi a Zzeny maji v rodiné stejnd prava a povinnosti (od 1950). Mezi prava a povinnosti patii
napt. spole¢né bydleni, vzajemna pomoc, vérnost, spoluprace pii zajistovani potieb rodiny.
Finan¢ni zajiSténi rodiny ma pak stejnou hodnotu jako péce o domécnost a déti.

Od listopadu roku 1998 je minimalni siiatkovy vék polskych snoubencti sjednocen na
18 let (od roku 1964 ¢inil pro muze 21 let, pfedtim 18 let pro oba snoubence). Ve zvlastnich
piipadech muze soud pro rodinné zélezitosti snizit vékovou hranici Zeny na 16 let. Souhlas
rodici Zeny ke sniatku neni nutny. Statky nezletilych divek piedstavovaly 6,3 % siatkl v roce
1998. Nicméng, jak bylo zminéno v Casti ,,Populacni vyvoj*, siateCnost Zen mladSich 25 let,
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tedy 1 ve vékové skupiné 15 - 19, se v poslednich letech snizuje. Pokud muz mladsi 18 let
pfivede svoji partnerku do jiného stavu, mlze snatek uzaviit az po svych 18. narozeninach.
Zakon mu navic neukladd povinnost piihlasit se k ditéti, narozené dit€¢ ma piijmeni matky.
Tim je do zna¢né miry zbaven odpovédnosti za dité a partnerku, coZ je ¢asto povazovano za
diskriminaci. Z téchto divodd je v soucasnosti projednavan navrh umoznit snatek ve
zvlastnich ptipadech i nezletilym muzim.

Od roku 1998 je rovnéz mozné uzavtit civilni nebo cirkevni snatek. Cirkevni siatek
ma tedy nyni stejné pravni dasledky jako civilni, oddavat v§ak mohou pouze staitem poverené
cirkve. Katolicka cirkev podepsala sice dohodu s polskou vladou jiz v roce 1994, ale detaily
cirkevnich snatkl byly rozpracovany az v zdkon¢ z roku 1998. V ptipad¢ cirkevniho siatku je
nutné nejprve ziskat od matriéniho Gradu potvrzeni, ze z hlediska prava nebyly shledany
zadné prekazky pro uzavieni manzelstvi. Cirkevni oddavajici dale vyzaduje potvrzeni o kitu a
potvrzeni o tom, Ze oba snoubenci prosli cirkevnim kurzem o manZzelstvi zahrnujicim mimo
jiné 1 osvétu o pfirozenych metodach antikoncepce. Po svatebnim obfadu musi cirkevni
oddavajici zaslat hlaseni o uzavieni manZelstvi pfislu$né matrice. Zena automaticky nepiijima
pfijmeni svého manzela. Od roku 1998 musi manzelé¢ oznamit dohodnuté piijmeni matrice,
pokud tak neucini, ponechavaji si i po siatku kazdy své piijmeni za svobodna.

Uzavieni pfedmanzelské smlouvy je v Polsku zatim velmi vyjimecné. B&hem
manzelstvi je majetek nejcasteji spolecnym vlastnictvim manzelii, kazdému tedy nalezi jedna
polovina (pravné zakotveno v roce 1950). Nicméné zdkon o rodiné umoziluje i jiny pomeér
rozdéleni spole¢ného majetku na zakladé¢ domluvy manzelid. Pii posuzovani miry, jakou
kazdy z manzelii ptispél ke spolecnému majetku, se posuzuje péce o déti a domacnost a
piijem kazdého z nich. Tento princip tedy neznevyhodiuje Zeny, které maji vétSinou nizsi
finan¢ni piijem, ale naopak pecuji veétsi mérou o domacnost a déti.

Polské legislativa zatim nijak neupravuje statut tzv. faktického manzelstvi, a to ani
osob opacného pohlavi. Partner je povazovan za tzv. ,,blizkého pfitele”, jenz je v n¢kterych
pravnich kodexech zminovan. Jedna se napt. o situaci, kdy jeden z partneri zemfte - poziistaly
partner (,,blizky pfitel”) ma pravo bydlet dal v jejich spolecném byté po dobu tii mésict od
umrti partnera. Majetek partnerti, véetné dluhii apod., je v ptipad¢ rozchodu délen naptl (jako
u obchodnich partnerit), pokud jeden z partner neprokaze narok na vétsi dil.

Dé&ti narozené mimo manzelstvi maji stejna prava jako déti narozena v manzelstvi od
roku 1950. V ptipad¢é, ze je otec pravné uznd za vlastni, maji stejné¢ jako déti narozené
v manzelstvi, automaticky pfijmeni otce, pokud se rodi¢e nedohodnou jinak. Pfijmeni matky
maji tedy nejCastéji déti, jejichz otec je neznamy. Implicitné to Casto pfispiva k negativnimu
labelovani nemanzelskych déti (Nowakowska, 2000).

9.3.2 Rozvod

Rozvod manzelstvi za Zivota manzell je v Polsku mozny od roku 1946. Manzelstvi
kon¢i rozvodem na zaklad€ soudniho rozhodnuti. Katolicka cirkev vSak povazuje manzelstvi
jako nasledek cirkevniho snatku za nerozlucné. Soud miize zamitnout zadost o rozvod ve
ttech ptfipadech: 1. je-li to v z4jmu nezletilych déti (pfedpokladem je, ze dit¢ ma vyristat
v uplné rodin€), 2. na rozvratu manzelstvi je vyhradné¢ vinny manzel, ktery zdda o rozvod
(pokud se druhy manzel k Zadosti nepfipoji), 3. rozvod je v rozporu se zajmy spoleCnosti.
Z4dost o rozvod mohou manzelé podat spoleéné a rovnéz mohou sami navrhnout uspotadani
majetkovych a jinych poméra po rozvodu.

Rodi¢, kterému nebylo dité po rozvodu svéteno do péce, je povinen platit byvalému
manzelovi (druhému rodici ditéte) vyzivné, jehoz vyse je stanovena podle jeho moznosti a
potieb ditéte. VySe vyzivného muze byt podle aktudlni situace zménéna.

Béhem manzelstvi jsou oba manzelé povinni pfispivat finanéné podle svych
moznosti na chod domacnosti. Pokud jeden z manzelli neplni tuto povinnost, mize soud
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rozhodnout, ze urcita ¢ast jeho vydelku bude zasilana ptimo druhému manzelovi. Po rozvodu
muze ten z byvalych manzelt, ktery nebyl shleddn vinnym na rozvratu manzelstvi, Zadat po
byvalém partnerovi vyzivné, pokud se sam ocitne na hranici chudoby. Naopak vinny manzel
muze byt pfinucen vyzivné platit i v pfipadé, ze se zivotni uroven jeho byvalého partnera
snizila, nemusi se vSak nutné ocitnout v kritické situaci. Manzel, na jehoz stran¢ nebyla
shledana vylu¢na vina (vina byla na obou stranach), plati vyzivné ex-manzelovi pouze po
dobu 5 let po rozvodu, v ptipadé¢ vylucné vinného manzela vSak neni doba placeni vyzivného
nijak omezena. Pro pfipady, Ze byvaly manzel a rodi¢ neplati vyzivné, existuje v Polsku od
roku 1974 tzv. Fond vyzivného spravovany Institutem socidlniho pojisténi. Tento fond
vyplaci vyzivné od roku 1990 v maximalni vysi 30 % primérné narodni mzdy misto ex-
manzela a zpétné se snazi ziskat vyplacenou castku od dluznika. Podle statistik je vSak
uspésnost v tomto sméru velmi nizka: podle udajii z roku 1999 se podafilo ziskat od dluznika
zpét vyzivné vyplacené Fondem pouze v 18 % ptipadi. To byl jeden z divodd, pro¢ je od
roku 2000 pfi proplaceni vyzivného Fondem bran ohled na finan¢ni situaci néarokujiciho
partnera: vyzivné bude takto vyplaceno pouze, pokud primérny mési¢ni piijem piipadajici na
jednoho ¢lena domécnosti v uplynulém roce nepiesahl 60 % primérné mzdy stanovené
Statistickym tradem.

Po dlouhych debatidch byla v kvétnu 1999 uzdkonéna moznost tzv. rozluky jako
alternativa rozvodu. Pravni disledky rozluky jsou shodné s diisledky rozvodu s tou vyjimkou,
ze rozlouceni manzelé nemohou uzaviit dalsi snatek. Podobné jako u rozvodu musi i u
rozluky soud rozhodnout o majetkovém vyporadani rozvadéjicich se manzeld, o péci o déti a
o vyzivném. V pfipadé, Ze jeden z manzelll z4d4a rozvod a druhy rozluku, mize soudce
nakonec rozhodnout o rozluce. K rozluce staci, pokud soud rozhodne, ze doslo k Gplnému
rozvratu manzelstvi, u rozvodu musi byt tento rozvrat trvaly, to znamena, ze nelze ocekavat
obnoveni manzelského souziti. Na rozdil od rozvodu nezanika rozlukou povinnost vzajemné
pomoci rozloucenych manzeli (Nowakowska, 2000). Rozluka mtze byt zrusena na zadost
obou partnert.

9.4 Rodicovstvi

K rozvoji zdkonodarstvi ve prospéch rodin s détmi doslo v Polsku v poloving 70. let.
Byla napt. prodlouzena matefska a rodicovskda dovolena, vznikl vySe zminovany Fond
vyzivného, byly zavedeny ptijcky pro mladd manzelstvi, rozvijela se institucionalni péce o
déti (Vojtéchovska, 2000). V 80. letech se pak rodinné politika zamétila spiSe na materialni
stranku zivota rodin, méfitkem riiznych opatieni se stalo socialni minimum. V roce 1981 byl
zaveden rodiCovsky prispévek, jehoz vyplaceni bylo zavislé na vysi pfijmu rodiny. V 80.
letech byly rovnéz zvySeny pridavky na déti, zdokonalil se systém ptij¢ek pro mlada
manzelstvi. V pribehu 90. let byly nékolikrat ménény zasady pro ptiznani rodi¢ovského
prispévku a ptidavkii na déti, Casto pod tlakem omezenych finan¢nich prostfedka statu.
Institucionalni pée o déti byla omezena, redukce nastala 1 v dotacich cen zbozi
(Vojtéchovska, 2000).

9.4.1 Porodné

Porodné je podobné jako v Ceské republice definovano jako jednorazova davka
vyplacend v souvislosti s porodem ditéte. Porodné bylo v Polsku vyplaceno od roku 1974.
Narok na n¢j mély zaméstnané nebo nezaméstnané Zeny-manzelky zaméstnaného muze.
V obdobi od roku 1974 do 1983 byla vyse porodného stanovena na trojnasobek ptidavku na
déti, po roku 1983 se jeho vyse snizila o tfetinu. V roce 1978 vSak byla zavedena dalsi
podpora pii narozeni ditéte, jez nebyla podminéna ekonomickym statusem Zeny ¢i partnera.
V tomto rezimu tak nékteré Zeny pobiraly dva typy porodného. Druhy vySe zminény typ
porodného byl zrusen v roce 1988. Dale tedy bylo vyplaceno porodné kazdému narozenému
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ditéti ve vysi dvojnasobku piidavku na déti. V roce 1992 vsak byla vySe porodného stanovena
na 12 % primérné mesi¢ni mzdy v narodnim hospodaistvim, v roce 1995 byla zvySena na
15 % a vroce 1999 na 20 %. Pfesnd vySe porodného byla vzhledem ke své definici
vyhlasovéana kazd¢ tfi mésice. Pii viceCetném porodu nélezelo porodné na kazdé dité ve stejné
vysi. Od roku 1999 se narok na porodné neposuzoval na zékladé¢ ekonomické aktivity, ale
podle toho, zda byla Zena, ptipadné manzel platcem pojisténi. Porodné bylo do roku 2002
davkou nezavislou na pfijmu rodiny, v roce 2002 doslo k dilezitym opatfenim v rodinné
politice, jez se dotkla i porodného - narok na n¢j je dnes testovan podle vyse pfijmu rodiny.
Na pocatku roku 2002 piedstavovalo porodné jesté 409,46 PLN, tj. 107 € (Vojtéchovska,
2000; Worldwide Benefit and Employment Guidelines 2002/2003). Novely z roku 2001 vsak
vysi porodného nasledné snizily na 195 PLN (51 €; Roszkowska, 2003). Zemfe-li matka pii
porodu, ma na porodné narok otec ditéte.

Vyvoj ptedpist vazicich se na interrupci méa v Polsku pomérné dlouhou a zajimavou
historii. Interrupce byly legalizovany v roce 1956, divody pro umélé pieruseni t€hotenstvi
mohly byt jak zdravotni, tak socialni. Podobné jako v Ceské republice byla interrupce &asto
vyuzivana jako antikoncepce ex post. Tato praxe trvala az do konce 80. let. Na pocatku 90. let
bylo vSak stale vice slySet hlasy volajici po zpfisnéni legislativy interrupci, to znamena
omezeni divodid pouze na zdravotni. K tomu doSlo vroce 1993. Pfijeti tohoto zikona
piedchazela kampan za referendum k této otazce, ta vSak nebyla vyslySena. V obdobi mezi
roky 1993 a 1996 mohla Zena podstoupit interrupci pouze, pokud bylo ohroZené jeji zdravi
nebo zivot a tato skutecnost byla potvrzena dvéma nezavislymi Iékaii, pokud bylo poceti
ditéte spojeno s trestnym c¢inem (znésilnéni, incest) nebo pokud bylo dvéma nezavislymi
1ékati zjisténo postizeni plodu. V praxi vedly tyto restrikce k nelegdlnim potratim a
interrupce se pohybovala v rozmezi 300 az 1000 $ (Nowicka, 1997).

V roce 1997 platila novela, ktera socialni divody opét povazovala za vhodné brat
vuvahu pro provedeni interrupce. Umélé pieruseni téhotenstvi mohlo byt provedeno
v prvnich 12 tydnech te¢hotenstvi. Pokud byl divod jiny nez zdravotni, musela Zena povinné
projit tzv. odbornymi konzultacemi. Interrupce mohla byt bezplatné provedena ve statnim
zatizeni, za poplatek pak v soukromém zatfizeni. Od roku 1998 vSak znovu plati restriktivni
pristup k UPT. Podle soucasnych Uprav muize Zena podstoupit interrupci z nésledujicich
divodi: 1. t€hotenstvi vazné ohrozuje zdravi nebo zivot matky a tato skutecnost je potvrzena
jinym doktorem nez tim, ktery by m¢él interrupci provést; UPT je provedeno ve statnim
zafizeni, 2. 1¢kafské testy ukazuji na abnormalni vyvoj plodu; UPT je rovnéz provedeno ve
statnim zafizeni, 3. existuje vadzné podezieni, ze t¢hotenstvi je vysledkem trestného Cinu, UPT
je v tomto ptipad¢ provedeno do 12. tydne ve statnim nebo soukromém zafizeni. K provedeni
UPT musi dat Zena pisemny souhlas, v pfipadé nezletilych tak musi u€init zdkonny zastupce.
Nezletilé divky starS$i 13 let musi vSak dat také souhlas. U divek mladSich 13 let musi
rozhodnout soud. V souladu se svym piesvédcenim vSak miize konkrétni 1ékai odmitnout
interrupci provést, musi ale Zzen¢ doporucit jiného odbornika. Lékar, ktery se souhlasem Zeny
provede interrupci nelegdln€, nebo ten, kdo zen¢ radi nebo pomahd k UPT, mize byt
odsouzen az na 3 roky vézeni, ptipadné 10 let v pfipadé tmrti Zeny. Pokud k takové interrupci
dojde v pokrocilém stadiu t€hotenstvi, kdy je plod jiz schopen samostatn¢ho Zivota, je trest
stanoven az na 8 let vézeni. Podobné je tomu i v piipadé interrupce Ci jiného zasahu
s disledkem preruseni tehotenstvi, ke kterému dosSlo bez souhlasu zZeny (8 let). Pokud je
v téchto piipadech plod schopen zivota mimo télo matky, je trest vymétfen na 10 let. Pokud
zena zemie, ndlezi tomu, kdo vykonal pferuSeni téhotenstvi bez souhlasu zeny az 12 let
veézeni (Nowicka, Tajak, 2000).
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9.4.2 Materska a otcovska dovolena

Penézitd pomoc v matetstvi je davka, jez néalezi matce v souvislosti s narozenim a
péci o novorozené. Béhem matetské dovolené ziistava v Polsku v platnosti pracovni smlouva
zeny.

Matetska dovolena byla v Polsku uzakonéna v roce 1924. Jeji délka i vySe prispeévku
se vSak lisily podle typu prace, kterou zena vykonéavala (manudlni: 8 tydnii dovolené versus
ufednickou: 12 tydnti s vysi celé mzdy). Od roku 1946 nalezel vSem zaméstnanym matkam
tzv. poporodni ptispévek. V roce 1948 doslo ke sjednoceni délky dovolené a doby vyplaceni
prispévku na 12 tydni. V roce 1972 byla délka matetské dovolené prodlouzena na 16 tydnt u
prvniho ditéte a na 18 tydnt u druhého a dalSiho ditéte. Od roku 1974 méla zena pfii
viceCetném porodu narok na 26 tydni mateiské dovolené. Vyse ptispévku vyplaceného po
dobu matetské dovolené byla stanovena na 100 % primérné mzdy za posledni Ctvrtleti.

V zéii roku 1999 schvalil Sejm prodlouzeni matetské dovolené na 6 mésicti, Senat
vSak nakonec prosadil kompromisni feSeni postupného prodluzovani matefské dovolené
(Nowakowska, Swedrowska, 2000). V roce 2000 se tak matefska dovolena prodlouzila o 4
tydny a v roce 2001 o 6 tydnti u kazdého ditéte (9 u vicecCetnych porodit). Matetska dovolena
by tedy tak méla napt. u prvniho ditéte ¢init 26 tydna.

Vroce 2001 vSak byly zpfedev§sim ekonomickych divodl prosazeny zmény
v rodinné politice (Roszkowska, 2003). Ty se tykaly i pfispévku v matefstvi, respektive délky
matetfské dovolené. Novela se vratila k pivodnim délkdm matetské dovolené, tj. u prvniho
ditéte ¢ini 16 tydnit a u kazdého dalSiho 18 tydnii, u vicecetnych porodu pak 26 tydnt.
Penézitou pomoc miize béhem této doby obdrzet 1 otec, matka vSak musi ziistat s ditétem
doma alesponl 14 tydnii po porodu. Otec tedy muze nastoupit na otcovskou dovolenou v délce
2 az 4 tydnh. U piilezitosti narozeni ditéte mé otec jinak narok na 2 dny placené dovolené.
Zkraceni matetské dovolené bylo velmi diskutovano. V jeho prospéch hovoti napt. argument,
ze zeny budou méné diskriminovdny na trhu prace, nebot zaméstnavat Zeny bude pro
zaméstnavatele méné riskantni. Zeny se vSak vyslovily spiSe proti zkraceni mateiské
dovolené, poSkozené se citily predevSim Zeny, které jiz byly t€hotné. Novela zdkona se proto
tykala Zen, které otéhotnély az po 13.1.2002.

Matetsky prispévek ziskdva kazda pojisténa Zena bez ohledu na délku praxe.
Matetska dovolend je v Polsku povinna. Alespoit 2 tydny mohou byt vybrany pied
pfedpokladanym porodem (Vojtéchovskd, 2000; Worldwide Benefit and Employment
Guidelines 2002/2003).

Vyse davky odpovidd 100 % pramérné mzdy v poslednich tiech mésicich pred
nastupem na matefskou dovolenou. Pfispévek v matefstvi je danén, pokud piijmy piekroci
stanovenou minimalni hranici (518,16 PLN v roce 2002, tj. cca 136 € mésicné; http://europa.
eu.int/comm/employment_social/missceec/).

Prispévek v mateistvi nalezi rovnéz Zené, jez piijala k vychové dit¢ mladsi jednoho
roku a u porucnického soudu pozadala o jeho adopci.

9.4.3 Rodicovska dovolena

Rodicovska dovolend navazujici na mateiskou dovolenou byla v Polsku uzékonéna
vroce 1968. V té& dobé mély pracujici Zeny narok na jeden rok neplacené dovolené. V roce
1972 byla rodicovska neplacena dovolena prodlouzena na 3 roky a Zena si ji mohla vybrat az
do 4 let veku ditéte. Béhem této dovolené méla Zena narok na pfidavky na déti a na
bezplatnou zdravotni pé¢i pro ni a rodinné priisluSniky. Rodicovskd dovolend byla
zapocCitdvana pii vypoctu starobniho dichodu. Béhem rodiCovské dovolené zlstavala
v platnosti ptivodni pracovni smlouva. V roce 1975 byla rodi¢ovska dovolena prodlouzena az
o 3 roky, pokud to vyzadoval zdravotni stav ditéte. Placend rodiCovskd dovolena, t;.
rodicovsky prispévek, byla zavedena az v roce 1981. Piispevek byl nejprve vyplacen po dobu
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18 kalendainich mésicti po skonceni mateiské dovolené. Narok na n¢j vSak mély pouze
nejchudsi rodiny. V roce 1982 byla doba vyplaceni rodicovského ptispévku prodlouzena na
24 mésici, respektive 36, pokud to vyzadoval zdravotni stav ditéte, v pfipad¢ vicecetného
porodu nebo v piipadé matek-samozivitelek. Matky samozivitelky mély rovnéZ narok na
vyssi prispévek, jenz vroce 1989 dosahoval 25 % primérné mzdy (Fratczak, Kulik,
Malinowski, 2003).

V soucasné¢ dobé je rodiCovska dovolend v Polsku stanovena na 3 roky. Tato
dovolena vSak mize byt vybrana maximalné do 4 let véku ditéte. Matka a otec vSak mohou
byt na spole¢né rodicovské dovolené maximalné po dobu 3 mésicti. Rodicovsky piispevek je
vyplacen pojisténému (bez ohledu na délku zaméstnani) rodi¢i (matce nebo otci) od roku
1996 po dobu 24 kalendainich mésici v béznych ptipadech, po dobu 36 mésicti, pokud
pojisténa zena pecuje o dit€¢ sama nebo v piipad¢ vicecetného porodu, a po dobu 72 mésicu,
pokud dit¢ vyzaduje zvlastni péci. Do roku 2002 byl vSak piispévek vyplacen pouze
v ptipadech, kdy mési¢ni pfijem na jednu osobu v domdcnosti nepiekrocoval 25 % priamérné
mésicni mzdy v narodnim hospodaistvi z pifedchoziho kalenddiniho roku. Piispévek ve
snizené vyméie mohl byt od roku 1996 vypléacen i tehdy, prekrocil-li piijem rodiny na osobu
stanoveny limit. Podminkou vs$ak bylo, ze pfispévek byl jiz vyplacen v ptfedchozim obdobi, a
celkova castka, o kterou piijem piekroc€il stanovenou hranici, byla niz8i nez zakladni vyse
prispévku. Od roku 2002 se vSak za limitni rozhodny pfijem pro narok na rodiCovsky
piispévek povazuje socidlni minimum pfipadajici na jednoho ¢lena domécnosti, tj. 548 PLN
(144 €) u Uplné rodiny pro obdobi od 1.6.2002 do 31.5.2003, 612 PLN (160 €) u neuplné
rodiny. Tato hranice je vy$§i nez 25 % primérné mzdy v narodnim hospodaistvi (1.6.2001-
31.5.2002: 480,95 PLN, 126 €), coz opraviiuje k pobirani rodicovského ptispévku vice rodin
(Vojtéchovska, 2000; Roszkowska, 2003).

Princip stanoveni vyse rodicovského ptispévku se na pocatku 90. let ménil. Od 1.6.
1992 byla vySe stanovena na pevnou Castku, kterd se valorizovala o procento rastu primérné
mésicni mzdy v ndrodnim hospodafstvi mezi Ctvrtletimi pfedchazejicimi valorizaci. V roce
1997 byla mzdova valorizace nahrazena valorizaci cenovou. Vyse davky se upravuje kazdé 3
meésice. Samozivitelé maji narok na zvySenou vymeéru (o 60 %). V roce 2002 (od 1.6.2002)
bylo vyplaceno v zakladni vyméte 318,1 PLN (83 €) mésicné a 505,8 PLN (132 €) ve zvySené
vymeéfe u samozivitell nebo tii a vicedétnych rodin. Davka neni danéna. Béhem pobirani
rodi¢ovského piispevku se ptipousti vydelecnd Cinnost, piijem z ni vSak nesmi piesdhnout
60 % primérné¢ho mési¢niho pfijmu v narodnim hospodaftstvi v pfedchazejicim kalendainim
roce. Rodi¢ vSak musi stile pecovat o dite¢ celodenné (Vojtéchovska, 2000; Roszkowska,
2003; http://europa.eu.int/comm/employment social/missceec/).

Krom¢ standardni rodicovské dovolené mé rodi¢ ditéte mladsiho 14 let v ptipadé
nemoci ditéte ¢i uzavieni jesli, Skolky u déti do 8 let narok na dal$i dovolenou v rozsahu az 60
dni, pokud se o dité¢ nemtiZe starat jiny ¢len rodiny (babicka apod.). Podminka vSak neplati u
déti mladsich 2 let pracujicich matek. B€hem této doby je mu vyplaceno 80 % vymétovaciho
zakladu (1990 - 1999: 100 %, vymétovaci zdklad-primérny piijem v poslednich 6 mésicich,
respektive 12 mésicich u nepracujiciho pojisténce).

9.4.4 Rodinné pridavky a dalsi rodinné davky

Ptidavky na déti byly v Polsku zavedeny v roce 1947. Do roku 1989 se pro stanoveni
vyse pridavkil na déti uplatiiovala soucasné ¢i stiidaveé dve kritéria: pocet déti v rodin€ a/nebo
prijem pfipadajici na jednoho ¢lena rodiny (Vojtéchovska, 2000; Roszkowska, 2003;
http://europa.eu.int/comm/employment _social/missceec/). Pro definované kategorie byla
stanovena jednotnad vySe pridavku. Tomuto systému bylo pfedev§im vycitano nejasné
vymezeni vySe piidavkt pro dany piipad a nemoznost valorizace. V roce 1989 doslo ke
sjednoceni pridavkil na déti, to znamena upustilo se od zohlednéni poctu déti a piijmu
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v roding. Jejich vySe byla stanovena na 8 % primérné mési¢ni ndrodni mzdy v predchozim
kalendarnim roce (od roku 1990 v pfedchozim ctvrtleti). Valorizace tak byla zajisténa spolu
s rustem mezd. Vysoké inflace vSak realnou hodnotu snizovala tak, jak se snizovala realna
hodnota mezd. V obdobi 1992 - 1995 byla vySe piidavkll stanovena pevné a k jejich
valorizaci nedochézelo. Ptidavek na déti tak ve vztahu k primémé Cisté mésicni mzdé klesal
az z4,6 % v roce 1993 na 3,7 % v roce 1995. K dalsi zmén¢ systému doslo v roce 1995, kdy
byl ptidavek na déti zahrnut mezi davky socialni podpory a byl zruSen jeho univerzalni
charakter, to znamena, Ze dale mély na pfidavky na déti narok pouze rodiny s niz§im piijmem.
Kritériem naroku byl pifijem pfipadajici na jednu osobu v domdcnosti niz8§i nez 50 %
primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi v pfedchazejicim Ctvrtleti. Pridavek vSak
nalezel rodin€ 1 v tom piipadé, bylo-li piekroCeni hranice pfijmu pro vSechny ¢leny nizsi nez
zakladni vySe pfidavku. VySe ptidavku se tak sniZzovala o c¢astku piekroceni stanovené
urovné. V roce 1995 tak zavedenim kritéria pfijmu rodiny ztratilo narok na ptidavky na déti
piiblizné 1,4 miliéonu rodin (Vojtéchovska, 2000). Od roku 2002 je vsak, podobné jako u
rodicovského ptispévku, maximalni pfijem pro narok na piidavky na déti stanoven na 548
PLN (144 €; 612 PLN - 160 € u netplnych rodin). Na ptidavky na déti tak ma narok opét
mén¢ rodin (podle piivodniho systému by hranice ¢inila 961,91 PLN - 252 €).

Od roku 1996 je ptidavek na déti jednou ro¢né valorizovan v zavislosti na indexu
rustu cen zbozi a sluzeb. Od roku 1998 se vyse pridavku podobné jako pred rokem 1989 (viz
vyse) odviji od poctu déti v rodin€. Dvojnasobny piidavek pak nélezi zdravotné postizenému
ditéti. Od 1.6.2002 tak nalezi prvnimu a druhému ditéti 42,5 PLN (11 €), tfetimu ditéti 52,6
PLN (13,8 €), ctvrtému a dalSimu ditéti 65,7 PLN (17,2 €); (Vojtéchovska, 2000;
Roszkowska, 2003; http://europa.eu.int/comm/employment social/missceec/)..

Do roku 1993 mély na ptidavek na déti narok déti mladsi 16 let, pokud studovaly,
pak maximalné¢ do 25 let. V roce 1993 vsSak byla hranice pro studujici déti snizena na
maximalné 20 let. U tézce zdravotné postizenych déti neni v€kova hranice pro narok na
pridavky stanovena.

V ramci péce o rodinu jsou dale v Polsku poskytovany napt. nésledujici davky
(Vojtéchovska, 2000):

- financni pomoc pro téhotné Zeny, zZeny vychovavajici deti ¢i jiné osoby pecujici o dite,
Jjestlize matka zemrela,

- pecovatelsky pridavek: pro rodiny zatizené vychovou a pé¢i o handicapované dit€¢ nebo
jiného ¢lena rodiny, ktery vyzaduje stalou péci z divodu nemoci ¢i staii,

- rodinny duchod: davka ptiznavana v ptipad¢é umrti Zivitele rodiny,

- predcasny duchod z divodu péce o handicapované dite: pro matku, ktera nemutze byt dale
zaméstnana vzhledem ke zdravotnimu stavu ditéte a jejiz doba praxe je alespon 20 let. Pokud
matka zemfela nebo se z vaznych diivodii nemlize o dité starat sama, nalezi pred¢asny dichod
otci nebo osobé, ktera dité ptijala do vychovy nebo je jejim pravnim poru¢nikem,

- staly pridavek: pro osoby, které nezacaly pracovat nebo ukoncily pracovni pomér z divodu
péce o dit¢ vyzadujici stdlou péci a které nenabyly oprdvnéni k pfedCasnému dichodu
z divodu péce o handicapované dit¢,

- docasny pridavek: pro osoby a rodiny, jestlize pfijem samostatn¢ hospodafici osoby nebo
rodiny nepiekracuje stanovenou uroveil a piijmy nebo finan¢ni Gspory nesta¢i na pokryti
zékladnich potieb (napf. z divodu dlouhodobé nemoci, zdravotniho postizeni, nemoznosti
ziskat zaméstnani),

- zaruceny docasny pridavek: pro osoby, které nemaji moznost ziskat zaméstnani, ptisly o
narok na piidavek v nezaméstnanosti a samostatné vychovavaji alespon jedno dit¢ mladsi 7
let (do 2001: 15 let); davka je vyplacena maximalné€ po dobu 36 mésicti; prvnich 12 mésicu je
jeji vySe rovna 447 PLN (117 €, 88 % cisté minimalni mzdy), ve zbyvajicim obdobi je davka
sniZzena na 70 % ¢isté minimalni mzdy,
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- ucelovy pridavek: pro osoby ¢i rodiny na pokryti ¢asti nebo celku néklada na I¢ky a 1écbu,
na opravy bytu, na topeni, na ndkup odévii, na pobyt ditéte v jeslich nebo v matetské skole;
pridavek se vztahuje i na Skody néasledkem zivelné ¢i ekologické pohromy,

- wvyzivne: pokud samozivitel nedostava od druhého rodice vyzivné ur¢ené soudem a piijem
piipadajici na jednoho clena rodiny je nizs§i nez 612 PLN (160 € socidlni minimum
dvouclenné domécnosti v roce 2001), ma narok na vyzivné od statu ve vysi urené soudem,
maximalné vSak ve vysi 30 % primérné mesiéni mzdy.

9.5 Danova politika

V Polsku je danovou jednotkou pracovniho piijmu jednotlivec. Manzelé v§ak mohou
podat spolecné danové ptiznani za kalendaini rok, jestlize zili v manzelstvi po celou dobu.
V tomto ptipadé je dai rovna dvojnasobku dani z poloviny souctu jejich pfijmil. Tento systém
je vyhodny pro ty pary, kde je rozdil pfijmi manzelt velky (napi. Zena nepracuje apod.).
Snizeni dani na manzelku nebo na déti v Polsku nelze uplatnit (OECD, 2002). Jediné polozky,
o které je mozné snizit hruby zdanitelny piijem, jsou socialni a nemocenské pojisténi a tzv.
naklady na dojizd’ku do zaméstnéni. V poslednim piipad€ je mozné odecist z hrubého piijmu
castku 1 155,12 PLN (302 €), jestlize je pracovisté identické s mistem bydlisté, a castku
1 443,90 PLN (378 €), jestlize poplatnik pracuje mimo misto bydlisté. Pokud pracuje na vice
nez dvou mistech, odpovidajici odecitatelné Castky predstavuji 1 732,72 PLN (454 €) a
2 165,90 PLN (567 €; OECD, 2002). Déle je mozné snizit zdklad dané napf. o investice do
bydleni, naklady spojené s dal§im vzdélavanim (max. 433,20 PLN - 113 €), dary charitdm,
kultufe, zdravotnictvi a podobné. Z pohledu rodiny existuje v Polsku jedind odecitatelna
polozka, a tou jsou naklady spojené s dojizd’kou ditéte do Skoly mimo misto trvalého bydliste.

Podle udaji OECD mél v roce 2002 pracovnik v prumyslu primérny ro¢ni hruby plat
25396 PLN (6 649 €).

Tabulka 9.8 Prehled sazeb pro vypocet dané z prijmu fyzickych osob, 2002

prijem mira zdanéni v % pro rok 2003 (piijmy 2002)
do 37 024 PLN (9 694 €) 19 %, nezdanitelny zaklad: 518,16 PLN (136 €)
37 024 - 74 048 PLN (9 694 - 19 387 €) 6 516,40 + 30 % castky nad 37 024 PLN (1 706 €; 9 694 €)
74 048 PLN a vice (19 387 €) 17 623,60 + 40 % castky nad 74 048 (4 614 €; 19 837 €)

Zdroj: Taxing Wages, OECD 2002
Pozn.: Podle vypoctii OECD cinila v roce 2002 primérna hruba rocni mzda pracovnika v primyslu 25 396 PLN
(6 649 €)

9.6 Bytova politika

Situace mladych rodin je komplikovana dvéma hlavnimi faktory: rizikem
nezaméstnanosti predev§im u téch méné vzd€lanych a nedostatkem vhodného a financné
dostupného bydleni. V 90. letech Zila pouze pfiblizné¢ kazda péatd mlada rodina (do 30 let)
v samostatném byt¢, vice nez polovina pak sdilela byt s rodi¢i. Do obtizné situace se dostali
predevsim ti, kdo splaceli plijcky uzaviené pied rokem 1989, nebot’ rostouci tirokova mira po
roce 1990 se vztahovala i na né. Nové piijcky byly také pro vétSinu populace, a predevsim
mladé rodiny, nedostupné. Bytova vystavba se tedy zastavila (Black, Jaszczolt, Lee 2000).

Pro vyvoj v oblasti bydleni je rovnéz typicky rozvoj moznosti hypoték. V roce 1996
prestal stat dotovat pljcky na bydleni. Ve 2. poloviné 90. let proto doslo k rozvoji
hypotécnich programii bank (podrobnéji o systému hypoték viz Black, Jaszczolt, Lee 2000).
Byl rovnéz zalozen Narodni fond bydleni financovany ze statniho rozpoctu, ktery poskytuje
pujcky tzv. asociacim socidlniho bydleni a stavebnim druzstviim. Piajc¢ky jsou vsSak stéle
relativné vysoké a tzv. levné bydleni si mohou dovolit spiSe skupiny s nadprimérnymi

piijmy.
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Naklady na jiz stavajici bydleni rovnéz vzrostly. V letech 1991 - 92 existovala
socialni davka na bydleni kompenzujici zvySujici se ndklady (jeji vySe byla urcena jako rozdil
mezi vydaji na tzv. typizovany byt - 35 m” na jednu osobu + dalsich 5 m” na kazdou dalsi
osobu - a 10 - 15 % pfijmu konkrétni domécnosti). V letech 1993 - 94 bylo vyplaceni této
davky kvili nedostatku financi zastaveno. Pocet zadluZzenych domacnosti-neplaticti se tedy
zvySuje. Od roku 1995 mohou druzstva ¢i mistni ufady neplatice vystéhovat bez poskytnuti
nahradniho ubytovani. Tato praxe je vSak spisSe ojedin€la (Ksiezopolski, Supinska 1997).

Od roku 1995 je prispévek na bydleni znovu vyplacen, k posledni upravé jeho
vymezeni doSlo v roce 2002. Narok na piispévek maji domécnosti, kde primérny meési¢ni
piijem na osobu neptekrocil v minulych 3 mésicich 150 % minimalniho starobniho dichodu
v domécnosti s jednim ¢lenem a 100 % ve viceclenné domécnosti. Dal§im kritériem pro
narok na piispévek na bydleni je velikost tzv. normativni uzitkové plochy: pfi piepoctu na
pocet &lent domacnosti nesmi prekroit 35 m” na jednu osobu + dalsich 5 m” na kazdou dalsi
osobu, tj. na jednu osobu ve dvouglenné doméacnosti musi pfipadat maximalng 40 m” uzitkové
plochy. Normativni plocha se zvysuje o 15 m?, pokud v byt bydli zdravotng postizena osoba.
Ptispévek je rovnéz pfiznan, pokud celkova plocha bytu neptekracuje uzitkovou plochu o vice
nez 30 % nebo 50 %, pokud podil ploch pokoji a kuchyné v uzZitkové plose nepiekracuje
60 % (Pokorny, 2002). Vyse davky je rovna rozdilu vydaji domacnosti na normativni uzitnou
plochu a castky tvofici hrazené vydaje ve vysi 15 % pfijmu samostatné Zijici osoby (piijem:
Cisty pifijem zahrnujici ostatni socialni davky po odecteni dani a pojisténi), 12 % pi{jmi
domacnosti se 2 az 4 ¢leny nebo 10 % piijmi domécnosti s 5 a vice €leny. Prispévek vyplaci
obce po dobu 6 mésict spravci domu nebo osobé opravnéné k vybirani plateb z bytu. Obcim
piispivé na piispévky na bydleni stat. Pfispévek na bydleni pobira ptiblizné 6 % domdacnosti
(Pokorny, 2002).

9.7 Predskolni instituce péce o déti

Podobné jako v Ceské republice patii mezi nejvyznamnéjsi instituce pomaéhajici
rodindm s péci o déti jesle a mateiské Skoly. Jesle spadaji do kompetence ministerstva
zdravotnictvi a jsou ureny pro déti do 3 let. Do roku 1992 byla tato zatizeni financovéana
statem, od roku 1992 jsou za chod jesli odpovédné mistni Ufady. Nedostatek financi vede
Casto k ruseni jesli pro malé déti nebo k vybirani financ¢nich ptispévkl od rodi¢i. Rodice
Casto plati jidlo a zvlastni aktivity (vylety apod.), mezi dal$i poplatky patii i piispévek do
rodic¢ovského vyboru, nékdy rodice také hradi napt. ndkup hracek apod. Nicméné¢ jesle byly a
jsou navstévovany relativné¢ malym procentem déti (ped rokem 1990 maximalné 4 %, v roce
2001 méné nez 1,5 %).

Dals$im stupném navazujicim na jesle jsou matetské skoly. Ty jsou urceny détem od
3 do 6 let. Matefské Skoly jsou spravovany mistnimi Ufady, nékteré znich jsou vSak i
soukromé Ci cirkevni. VSechny Skolky jako prvni stupenn vzdélavani jsou kontrolovany
Skolnimi inspektory. Stat pfispivd mistnim Gfadiim a ty nasledné¢ Skolkdm na 5 hodin péce
denné. Ostatni naklady musi platit rodice. Matetské Skoly navstévuje piiblizné polovina déti
ve véku od 3 do 6 let (Balcerzak-Paradowska, B., 2003).

9.8 Shrnuti

Polsky systém socialniho zabezpeceni je zalozeny na systému zdravotniho a
socialniho pojisténi. Rodinna politika 90. let byla v Polsku ovlivnéna tfemi hlavnimi faktory:
za prvé pietrvavaly do jisté miry rysy z obdobi pted rokem 1989, na druhé stran¢ vSak casto
dochdzelo k riznym zménam socidlnich davek pro rodiny (vymezeni, vySe) v disledku
ekonomické situace zem¢ a za tfeti stoupal vliv katolické cirkve. Jeji vliv se projevil
pfedevsim v legislativnich pojetich rodiny.
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Podobné jako jiné zemé sttedni Evropy pfistoupilo i Polsko k decentralizaci a
pfeneseni fady kompetenci na mistni Groven. Je tomu tak i v oblasti socidlni politiky. Socialni
politika je v Polsku vniména spise jako politika intervenc¢ni a je chapédna jako soucast politiky
rodinné. Vyplaceni davek pro rodiny proto postupné ztratilo plosny charakter a fada davek je
nyni podminéna piijmovou situaci rodiny. Pfijem je vztahovan k socidlnimu minimu ¢i
primérné mzd¢ v narodnim hospodafstvi. Snaha o vétsi cilenost socidlni politiky k tém
nejvice potfebnym je patrna i1 v existenci fady davek, jez se vazi na relativné specifické
krizové zivotni situace. Ve vztahu k Cisté mzd¢ se vsak vySe davek v priméru spiSe snizuje.
V oblasti sluzeb dochazi podobné jako v Ceské republice ke zménam. Na jedné strané je
otevien prostor pro soukromé ¢i cirkevni iniciativy, na druhé strané fada statnich sluzeb
zanika, pripadné plsobi negativné na rodinny rozpocet, nebot’ rodice jsou nuceni na sluzby
vice ¢i méné pfispivat.
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10.1 Populacni vyvoj

Pocet obyvatel Zijicich ve Slovenské republice se v pribéhu poslednich 40 let zvysil
ze 4 milioni na 5,4 miliond. Na rozdil od mnoha evropskych statii byl pfirozeny populacni
ptirtistek Slovenské republiky stale kladny az do roku 2001 (2001: - 844 osob). V 60. letech
se prirozeny pfiristek snizoval, poté se diky zvySenym poctim narozenych v 70. letech
zvySoval, od 80. let vSak strm¢ klesd, a to predev§sim v dasledku snizujicich se pocti
narozenych. Migra¢ni saldo bylo az do roku 1993 zaporné, od tohoto roku je Slovensko zemi
imigracéni.

Pocty Zivé narozenych déti se s vyjimkou 70. let snizovaly. VIliv na zvySeni
porodnosti mély v 70. letech podobné jako v Ceské republice populaéni opatieni. Vys§i poéty
narozenych se vSak na Slovensku v porovnani s nasi republikou projevily pouze nepatrné
v intenzité plodnosti. Uhrnna plodnost se zvysila z 2,4 v roce 1970 na 2,6 v roce 1974 (CR: z
1,9 na 2,4). K tomuto trendu doslo zejména diky zvySeni plodnosti zen mladsich 30 let. Od
poloviny 70. let se plodnost snizovala, vroce 1988 vSak jest¢ dosahovala hranice prosté
reprodukce. Prudky pokles thrnné plodnosti byl v 90. letech zptisoben pfedevsim vyraznym
poklesem plodnosti ve véku 20 - 24 let. V 80. letech byla intenzita plodnosti této vékové
kategorie o 60 % vyssi nez ve véku 25 - 29 let, vroce 1999 se vSak v téchto vékovych
kategoriich rodil stejny pocet déti (na 1 000 Zen). Pokles plodnosti nejmladSich Zen, ale i
ostatnich Zen, ma na jedné stran¢ za dasledek zvySovani primérného véku pii porodu, a to i
v pfipadé prvnich déti, na druhé strané¢ nulovd kompenzace sniZzeni plodnosti v diive
nejplodnéjsi vékoveé skuping 20 - 24 let ve starSim véku vede k tomu, ze se prumérny vek pii
porodu zvysuje jen nepatrn¢. Z hlediska legitimity narozenych déti patii Slovensko k zemim,
kde je podil déti narozenych mimo manzelstvi spiSe niz§i. Zvlasté to platilo pro obdobi pted
rokem 1989. Vysoka urovenn plodnosti a porodnosti az do konce 80. let se jeste¢ odrazi
v relativnd vysoké koneéné plodnosti generaci z 60. let (SR - 1965 : 2,02, CR - 1965: 1,91).

Pocty rocné uzaviranych manzelstvi se zvySovaly az do roku 1977 (44,5 tisic). Na
zacatku 80. let vstupovalo rocné do manzelstvi pfiblizné 40 tisic pard, od 2. poloviny se vSak
pocty snatki dale snizovaly. K pferuseni tohoto trendu doslo v roce 1990 v souvislosti s
ohlasenim zruseni novomanzelskych pijcek od 1.1.1991. V 1. poloviné 90. let se pak pocty
snatkl déale snizovaly, ve 2. poloving 90. let pak doSlo ke stabilizaci na trovni 27,5 tisic
siatkli roén€. Zvysené pocty snatkli v 70. letech se promitly do zvySeni intenzity siate¢nosti
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svobodnych (podle tdaji z roku 1977 by do manzelstvi vstoupilo 95 % Zen), vysoka intenzita
se vSak udrzovala i v 80. letech (90 %). V 90. letech (s vyjimkou jiz zminéného roku 1990) se
(50 %). Po roce 1992 se intenzita snatecnosti snizila ve vSech vékovych skupinach, pficemz
v téch nejmladsich (pfedevsim do 25 let) byl tento pokles vyraznéjsi. Podobné jako u
plodnosti mé tento vyvoj vliv na mirng€ se zvysujici primérny vék pfi prvnim snatku.

Pocty rozvodu se na Slovensku od roku 1950, kdy byl rozvod uzakonén jako jedina
forma zaniku manzelstvi za Zivota manzell, zvySovaly, zvlasté pak v 70. letech. Podle udaji
z roku 2002 by se rozvedla pfiblizné tfetina manzelstvi. Nejvice rozvodu je uskutecnéno ve
véku 25 - 29 let Zeny a 30 - 34 let muze, z hlediska délky trvani manzelstvi je nejrizikovéjsi 5.
- 7. rok trvani manzelstvi.

Pro vyvoj umrtnostnich poméri na Slovensku byla od poloviny 60. let typicka
stagnace zlepSovani umrtnosti (méfené nad€ji doziti). U muzt dokonce nckolikrat doslo
k meziro¢nimu sniZeni nadéje doziti. Na relativné neptiznivé umrtnostni poméry méla vliv na
jedné stran€ vysoka kojenecka umrtnost, na druhé stran¢ pak vysoka umrtnost ve stifednim a
star§im véku. V soucasné dob¢ se slovens$ti muzi dozivaji v priméru o 7 let méné nez muzi
v zapadnich zemich (o 2,5 roku méné nez v CR), slovenské Zeny se doZivaji o 5 let méné nez
Zeny na Zapadé (o 1 rok méné nez v CR). V&kova struktura, tj. podil détské a postproduktivni
slozky obyvatelstva, je v porovnani s jinymi staty vyspélé Evropy ptiznivéjsi v disledku
relativné vysoké porodnosti jesté v 80. letech a méné pfiznivych umrtnostnich podminek.

Tabulka 10.1 Porodnost a plodnost

rok Zivé narozeni | hmpor | tdhrnna | ¢ista mira | primérny vék matky | podil Zivé narozenych déti
(tis.) (%0) | plodnost | reprodukce | p¥Fi prvnim porodu mimo manZelstvi (%)

1960 88,4 22,1 3,08 1,43 22,7 4.6
1965 84,3 19,3 2,80 1,30 22,5 5,2
1970 80,7 17,8 2,40 1,13 22,2 6,2
1975 97,61 20,6 2,53 1,21 22.4 5,2
1980 95,1 19,1 2,31 1,10 227 5,7
1985 90,2 17,5 2,25 1,08 227 6,5
1990 80,0 15,1 2,09 0,82 227 7,6
1995 61,4 11,5 1,52 0,73 227 12,6
1998 57,6 10,7 1,37 0,66 233 15,3
1999 56,2 10,4 1,33 0,64 23,6 16,8
2000 55,2 10,2 1,29 0,62 23,9 18,2
2001 51,1 9,5 1,20 0,57 24,1 19,7
2002 50,8 9,5 1,19 : 24,5 21,5

Zdroj: Eurostat, 2002, Vyskumné demografické centrum, http://www.infostat.sk/vdc/explorer/vyvoj.htm

Tabulka 10.2 Genera¢ni plodnost
generace kone¢na plodnost priumérny vék pri porodu
1930 2,87 26,5
1935 2,72 26,0
1940 2,55 25,6
1945 2,38 25,5
1950 2,31 25,4
1955 2,22 25,2
1960 2,17 25,0
1961 2,16 25,0
1962 2,14 24.9
1963 2,10 24.9
1964 2,06 24.9
1965 2,02 24.9

Zdroj: RDDE 2000, 2002
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pocty uhrnna uhrnna prumerny konecna pruvl.nernyrvek
Y . [hms | . VL vék pri Y pri prvnim
rok | siatkia | snatecnost - | snatecnost - ; generace | snatecnost - .
. (%o0) 9 v prvnim . siatku -
(tis.) Zeny muZi . « Zeny* M
shatku - Zeny generace Zeny

1960 32,2 8,1 1,03 1,04 21,8 1930 94 22,0
1965 30,5 7,0 0,87 0,92 21,8 1935 95 21,6
1970 36,0 7.9 0,88 0,94 21,6 1940 94 21,5
1975 43,8] 93 0,96 0,95 21,7 1945 91 21,8
1980 39,61 7.9 0,87 0,81 21,9 1950 92 22,1
1985 389 7,5 0,91 0,84 21,9 1955 92 22,0
1990 404 7,6 0,94 0,92 21,8 1960 93 21,9
1995 27,5 5,1 0,59 0,59 22,6 1961 92 22,1
1998 27,5 5,1 0,56 0,56 : 1962 93 22,1
1999 27,3| 5,1 0,56 0,54 23,2 1963 93 22,2
2000 259 438 0,52 0,51 24,0 1964 96 22,2
2001 23,8| 44 0,48 0,50 1965 98 22,3
2002 25,11 4,7 0,50 0,49 : :

Zdroj: Eurostat, 2002, Vyskumné demografické centrum, http

2000, 2002

Tabulka 10.4 Rozvodovost

/www.infostat.sk/vdc/explorer/vyvoj.htm, *RDDE

< o o uhrnna rozvodovost | priamérna délka
rok pocty rozvodi hmro (%o) (%) manzelstvi

1960 2,3 0,6 6,7 :

1965 2,5 0,6 8,0

1970 3,4 0,8 10,7

1975 6,2 1,3 17,7

1980 6,6 1,3 17,6

1985 7,8 1,5 20,2

1990 8,9 1,7 22,9 10,7
1995 9,0 1,7 24,1 11,1
1998 9,3 1,7 26,2 12,1
1999 9,6 1,8 27,8 12,3
2000 9,3 1,7 26,9 12,7
2001 9,8 1,8 28,7 13,1
2002 11,0 2,0 32,8 13,1

Zdroj: Eurostat, 2002, Vyskumné demografické centrum

Tabulka 10.5 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku

rok | M vareni | vl 60let | dmrtnost | "0 | podil vékové skupiny (%)

muzi Zeny muzi Zeny (%0) 0-19 20-59 60+
1960 67,7 72,2 16,3 17,9 28,6/1960 39,3 49,9 10,7
1970 66,7 72,9 15,5 18,4 25,7(1965 39,0 48,6 12,3
1980 66,8 74,2 15,3 19,0 20,911970 37,5 48,7 13,8
1985 66,9 74,8 15,2 19,2 16,3|1975 35,6 49,8 14,6
1990 66,7 75,4 15,0 19,6 12,0/1980 34,4 52,3 13,3
1995 68,4 76,4 15,6 20,0 11,0/1985 33,8 52,0 14,2
1996 68,9 76,8 15,8 20,4 10,2/1990 33,5 51,8 14,8
1997 68,9 76,8 15,9 20,4 8,711995 31,8 53,1 15,1
1998 68,6 76,7 15,8 20,3 8,812000 28,1 56,5 15,4
1999 69,0 77,0 15,8 20,5 8,3[2001 27,7 56,9 15,4
2000 69,1 77,2 15,9 20,4 8,58(2002 27,0 57,5 15,5
2001 69,5 77,5 16,0 20,7 6,24 : : : :

Zdroj: Eurostat, 2002, Vyskumné demografické centrum
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10.2 Obecné rysy socialniho systému Slovenska

Slovenska republika vznikla jako samostatny stat po rozdéleni Ceskoslovenska
vroce 1993. K vyznamnym zménam socialniho zabezpe¢eni v porovnani s Ceskou
republikou doslo koncem 90. let.

Systém socialni ochrany ma plnit funkci preventivni, tj. piedchdzet socidlnimu
vylouceni, a kompenzacni, tj. pomahat v tézkych socidlnich a ekonomickych situacich. Na
Slovensku v soucasné dobé prevlada funkce kompenzacni. Systém socidlniho zabezpeceni se
na Slovensku skladd ze socidlniho pojisténi, statni socialni podpory a socidlni pomoci.
Socialni pojisténi se dale skladda z dichodového a nemocenského pojisSténi, pojisténi
proti nezaméstnanosti, doplikového pojisténi a individudlniho pojiSténi. Zdravotni péce je
placena ze zdravotniho pojisténi.

Spravou dichodového a nemocenského pojisténi je od roku 1995 povétena Socidlni
pojistovna. Jeji Cinnost je garantovana statem. Politiku zaméstnanosti vykonavaji kromé
ministerstev (pfedev$im Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny) také Fond narodniho
majetku a Narodni Ufad prace, zaméstnavatel¢ a organy mistni statni spravy. Narodni Grad
prace je zodpovédny za pojiSténi v nezaméstnanosti. Socidlni pojistovna vyplaci davky
v matefstvi, nemoci, invalidité, pfi pracovnich trazech a nemocech z povolani.

Agendu statni socidlni podpory jako systému davek pro rodiny s nezaopatienymi
détmi vykonavaji rizné instituce (Socialni pojistovna, Narodni Ufad prace, statni sprava).

Zdravotni péci véetné zdravotniho pojisSténi spravuje pét zdravotnickych pojistoven
pod garanci ministerstva zdravotnictvi.

Socidlni pomoc je financovana ze statniho rozpoctu a je definovana na zakladé
koncepce zivotniho minima. Vykonem je povéfena mistni statni sprava, obce a vyssi izemné
samospravné celky. Stejné jako statni socidlni podpora spadéd socialni pomoc do kompetenci
Ministerstva prace, socidlnich véci a rodiny (Radi¢ova in Kollar, Meseznikov, 2002).

Socialni pojisteni se vztahuje ke vzniku socidlnich rizik jako je chudoba, invalidita,
stafi, pracovni urazy, matetstvi. Podstatou socialniho pojisténi je ekonomicka aktivita a z ni
vyplyvajici piijem. Socidlni pojisténi je ptispévkovym systémem, to znamena, ze je taxativné
vymezeno, kdo a vjaké vysSi musi pojiSténi platit. Za vymeéfovaci zdklad pojisténi je
povazovan piijem ze zavislé Cinnosti, polovina pomérné casti zdkladu dané z pfijmu
fyzickych osob, ¢astka uréenda OSVC (piijem v roce 2002 musel piekrogit hranici 121 000
Sk), zdkonem urcena Castka u pojiSténct, za které plati pojiSténi stat - napt. fyzické osoby, jez
celodenné pecuji o dit¢ mladsi 6 let - nebo Narodni ufad prace apod. (2003). Vymétovaci
zdklad zaméstnanct, OSVC a osob dobrovolnd pokra¢ujicich v u¢asti na diichodovém
pojiSténi €ini nejméne 4 000 Sk (96 €) mésicné (75 %, tj. 3 000 Sk-72 € v piipadé piijemct
¢astecného invalidniho dichodce a mladistvych zaméstnancii starSich 16 let, 2 000 Sk-48 € u
invalidnich dtichodcti a zaméstnancti mladSich 16 let). Maximum vyméfovaciho zékladu Cini
32 000 SKk (771 €) mési¢né. Nemocenské pojiSténi ¢ini 4,8 % vymétovaciho zakladu
(zaméstnanec 1,4 %; zaméstnavatel 3,4 %), dichodové pak 28 % (6,4 % a 21,6 %). Pojistné
muze byt zaméstnavateli snizeno, pokud zaméstnava osoby se zmeénénou pracovni schopnosti
(vice nez jedna Ctvrtina zaméstnancil) nebo osobu s téZkym zdravotnim postizenim. V téchto
pfipadech plati zaméstnavatel 1,1 % na nemocenské pojisténi a 5,3 % na diichodové pojisténi
(Socialna poistovia, http://www.socpoist.sk/index). Zaméstnavatel dale plati wrazové
pojisténi ve vysi 0,3 az 1,2 % vyméfovaciho zdkladu podle stupné nebezpecnosti. Pojisténi
proti nezaméstnanosti ¢ini pro zaméstnance 1 % a pro zamé&stnavatele 2,75 % vymétovaciho
zékladu (OSVC: 3 %). Zaméstnavatel rovnéz piispiva 0,25 % do garanéniho fondu.

Od 1.1.2004 zacne platit novy zdkon o socidlnim pojisténi (¢.413/2002). Vyse
pojistného podle tohoto zakona je uvedena v tabulce 10.6. Za vymérovaci zéklad pojisténi
zaméstnance je povazovan piijem fyzické osoby, ktery podléha zdanéni. U osob samostatné
vydéleéné Cinnych je za vyméfovaci zdklad bréna polovina pomérné Casti zakladu dané
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z ptijmu fyzickych osob, pomérna ¢ast zakladu dané je Cast pfipadajici na jeden kalendaini
mésic vykonu povoldni. Za minimum je povazovana minimalni mzda (75 % v piipadé
piijemcil ¢aste¢ného invalidniho diichodce a mladistvych zaméstnanci starSich 16 let, 50 % u
invalidnich dichodcti a zaméstnancti mladsich 16 let), pro jednotlivé kategorie (zaméstnanec,
OSVC) jsou pak stanovena riiznd maxima (§ 138 zakona ¢.413/2002 ). Vybirané odvody na
socialni zabezpeceni budou mit trochu odliSnou strukturu. Za prvé scilem lepsi
transparentnosti financovani systému bude dichodové pojisténi rozdéleno na starobni a
invalidni. Za druh¢é bude zavedeno pojisténi do rezervniho fondu, ze kterého budou vyplaceny
finan¢ni déavky, pokud nebude dostatek financi v ostatnich fondech jednotlivych typt
pojisténi. Do tohoto fondu budou piispivat zaméstnavatelé, povinné pojisténé OSVC a
dobrovolné pojisténé osoby. Témto osobam bude z tohoto diivodu snizena velikost odvodi na
dichodové pojisténi a do fondu zaméstnanosti.

Tabulka 10.6 Vyse odvodi pojistného (% vymérovaciho zakladu, tj. hrubé mzdy)

zameéstnanec zaméstnavatel 0SvVC

pojisténi 2003 2004 2003 2004 2003 2004

nemocenské 1,4 1,4 3.4 1,4 4.8 4.4
starobni’ 4,0 16,0 20,0
invalidni' 64 3,0 21,6 3,0 28,0 6,0
urazoveé X X 0,3-1,2 0,3-2,1 X X
garanéni poji§téni’ X X 0,25 0,25 X X
nezameéstnanost 1,0 1,0 2,75 1,0 3,0 X
rezervni fond* X X X 2,75 X 2,75
zdravotni pojisténi 4,0 4,0 10,0 10,0 14,0 14,0
celkem 12,8 13,4 383-39,2| 34,7-36,5 49,8 47,15°

Zdroj: zdkon ¢. 413 /2002 Z. z. o socialnim pojisténi ve znéni zakona ¢. 639/2002 Z. z.

Pozn.: 1.sazba diichodového a invalidniho pojisténi se u zaméstnance (4 % + 3 %) snizuje o 0,5 % za kazdé
nezaopatiené dité; 2. pojisténi zaméstnavatele proti platebni neschopnosti; 3. pojisténi je dobrovolné ve vysi 2-
2,5 %, 4. zfondu budou vyplaceny financni davky, pokud nebude dostatek financi v ostatnich fondech
Jednotlivych typu pojisténi

Statni socialni podpora je financovana ze statniho rozpoctu. Jednd se o soustavu
pfimych finan¢nich davek v definovanych piipadech. Podminkou naroku na statni socialni
podporu neni placeni pojistného, podminkou vSak miize byt vyse piijmu.

Rozhodné obdobi pro uréeni denniho vymeétovaciho =zakladu pro ucely
nemocenskych davek je obecné stanoveno na 12 mésicti. Denni vymétovaci zaklad na urceni
vyse nemocenské davky (davky vyplacené z tohoto pojisténi se tykaji rodinné politiky nejvice
- vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi, pfispévek v matefstvi, prispévek pfi
osetfovani Clena rodiny, od 1.1.2004) je podil souctu vyméiovacich zakladi pro stanoveni
vyse pojistného v rozhodném obdobi a poc¢tu dni rozhodného obdobi. Denni vymeétovaci
zéklad se zaokrouhluje na 4 desetinna mista nahoru. Mésicni vymétovaci zéklad je pak roven
30,4167né4sobku denniho zakladu a zaokrouhluje se na celé koruny nahoru.

Systém socialni pomoci je pak zaméfen na nejohrozenéjsi socialni skupiny. Mezi jeji
zékladni nastroje patii poradenstvi, ochrana, davky, sluzby, azyly. Cilem je ptfedchazet
socialni a hmotné nouzi a jejich feSeni. Socialni pomoc se opirad o definici Zivotniho minima.
K jeho nové konstrukci doSlo zdkonem zroku 1998 (zdkon ¢. 125/1998 Z. z., o zivotnim
minimu a o ustanoveni ¢astek pro ucely statnich socidlnich davek), jeho vymezeni se tak od té
doby lisi od soucasného pojeti v Ceské republice. Zivotni minimum je chapano jako ¢astka
jedné dospélé osoby. Pro dalsi dospélou osobu v domacnosti je stanoven koeficient 0,7 a pro
nezaopattené dité 0,45 (do skonceni povinné Skolni dochazky; pokud se soustavné piipravuje
na povolani, do 25 let). VySe Zivotniho minima je pravidelné valorizovana k 1.7. Kromé
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zivotniho minima jsou dale stanoveny ¢astky pro posuzovani naroku na statni socialni davky.
Tyto ¢astky zohledniuji nezaopatfené déti podle véku a odviji se od nich vypocet rodicovského
prispévku, zaopatiovaciho ptispévku, ptispévku pii narozeni ditéte, prispévku na pohieb,
jednorazového a opakovaného piispévku na thradu potieb ditéte v péstounské péci a odmény
péstouna (Kotynkova, 2003).

Tabulka 10.7 Zivotni minimum (Sk/mésic)

Zivotni minimum ¢astky pro

1.7.1998 | 1.7.1999 | 1.7.2000 | 1.7.2001 | 1.7.2002 | 1.7.2003 ulce71);9SgS;)
dospéla fyzicka osoba 3000 3230 3490 3790 3930 4210 3000
dalsi spole¢né posuzovana
osoba a/nebo nezaopati‘ené 2100 2260 2 440 2 650 2750 2940 2100
neplnoleté dité
nezaopatiené dité 1350 1460 1580 1720 1780 1910 X
::;zaopatrene dité starsi 15 X X X X X X 1770
nezaopatiené dité od 6 do
15 let véku X X X X X X 1 660
n?zaopatrene dité do 6 let X X X X X X 1350
véku

Zdroj: Kotynkova, 2003; www.employment.gov.sk, 1 € 2002=42,68 Sk; 1 € 2003=41,50 Sk

Za hmotnou nouzi je povazovana situace, kdy pfijem obcana nedosahuje vyse
zivotniho minima. Pii posuzovani naroku na socidlni pomoc je bran v uvahu movity i
nemovity matejek (zdkon stanovi, u jakého majetku neni mozné pozadovat po ob¢anovi, aby
tento majetek prodal ¢i pronajimal). Kritériem pro uznani naroku na socidlni pomoc je piijem
v kalenddinim mésici, ve kterém obCan o pomoc zada, ptihlizi se vSak i k primérnému
mésicnimu piijmu v poslednich 12 mésicich, pfiCemz se zapocitavaji 1 pfijmy ostatnich
spole¢n¢ posuzovanych osob (vSechny pfijmy se seCtou a vydéli poctem osob, vysledna
Castka tvofi pfijem obcana, ktery o pomoc zada). Vyse davky socidlni pomoci se lisi podle
toho, zda k hmotné nouzi zadatele doslo z objektivnich nebo subjektivnich diivodd, pficemz u
objektivnich divoda jsou davky vyssi. Obcanovi, ktery byl v hmotné nouzi ze subjektivnich
divodli, se piijem dorovnal davkou socidlni pomoci do vySe 50 % zivotniho minima,
obCanovi, ktery byl v hmotné nouzi ze subjektivnich divodid a nemél piijem ze zavislé
¢innosti, se davkou socidlni pomoci dorovnal piijem do vySe 100 % Zivotniho minima, pokud
m¢él pfijem ze zavislé Cinnosti, byl jeho pfijem vyrovnan do 120 % Zivotniho minima. Tento
systém platil do roku 2001. Od roku 2001 (po zvySeni minimdlni mzdy na 4 000 Sk-94 €) se
vyse socialni pomoci vyplaci pouze ve dvou trovnich. Prvni ze subjektivnich diivoda zlstala
stejnd. Socidlni pomoc z objektivnich divodid se vSak od roku 2001 odviji od pevné
stanovenych castek, a to do roku 2002 odvozenych na zaklad¢ Zivotniho minima, od roku
2003 bez vazby na zivotni minimum (Kotynkova, 2003). Navic byl stanoven horni limit pro
davky socialni pomoci poskytované domacnosti na 10 500 Sk. Od roku 2001 se také divody
hmotné nouze dvou dospé€lych osob posuzuji zvlast’ (diive pokud byly zjistény u jedné osoby
subjektivni divody, platilo totéz i pro druhou osobu).

Soucasna koncepce rodinné politiky na Slovensku (pfijeti v roce 1996, http://www.
employment.gov.sk) je zalozena na respektovani vlastni odpovédnosti rodin ze strany statu. S
tim je spojeno uplatiiovani principu subsidiarity, to znamena nezasahovat z vyssich fidicich
trovni do vykonu funkci niz8ich urovni zodpovédnosti. Ulohou demokratického statu je
vytvaret pravni, ekonomické a instituciondlni podminky a vytvaret tak rodindm prostor pro
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uplatnéni jejich vlastni odpovédnosti. Mira zasahovani statu do sféry rodiny podléha
politickému konsenzu.

Za hlavni soucasné populacni problémy je oznaceno starnuti populace a ubytek poctu
obyvatel, jez jsou spojeny s velmi nizkou porodnosti a plodnosti. Slovensko se vSak tento
vyvoj snazi zmirnit ¢i ovlivnit systémovymi opatfenimi, tj. koncepce rodinné politiky by se
méla vyhnout jednordzovym a pfimym opatienim v oblasti populacni politiky, kterd maji
pouze jednorazovy efekt.

Mezi zékladni strategické cile rodinné politiky patfi:

- dosazeni relativni ekonomické nezavislosti rodiny,

- UspéSnost rodiny v realizaci jejich funkci,

- stabilita a socidlni kvalita manZzelskych a rodi¢ovskych vztahli ve smyslu rovnopravnosti a
spole¢né delby prace,

- vytvateni optimalnich podminek pro sebereprodukci spolecnosti,

- pfijimani takovych opatfeni, kterd umoziuji dasledné uplatiovat princip volby, resp.
slucitelnosti pii rozhodovani rodi¢ii o rodicovské a pracovni roli.

Tyto cile by mély byt realizovany predevsim ve Ctyfech oblastech:

1. pravni ochrana rodiny a jejich Clend,

2. socialné¢ ekonomické zabezpeceni rodiny,

3. vychova déti a mladeze, piiprava na manzelstvi a rodiCovstvi,

4. ochrana zdravi jednotlivych ¢lent rodiny.

Konkrétni opatfeni vazici se k vyse uvedenym bodiim budou uvedeny v jednotlivych
podkapitolach.

Vyznamné misto pifi zabezpeCovani zivotnich podminek rodiny ma komunalni
rodinna politika, kterd zohlediluje specifické podminky jednotlivych obci predevSim
z hlediska bydleni, sluzeb pro rodiny a vytvareni podminek pro aktivni vyuziti volného Casu.
Na realizaci rodinné politiky a na vytvafeni prorodinného spole¢enského prostiedi se podili i
cirkevni, kulturni a jind zajmova a obc¢anska sdruzeni a nadace. Podobn¢ jako v Rakousku ¢i
Mad’arsko existuje na Slovensku projekt zaméfeny na podporu slad’ovani prace a rodiny
formou ocenéni prorodinné zaméienych podnikd. Vitéz tohoto rodinného auditu, ktery je
ur¢en komisi slozenou ze zastupcii socialnich partnerti, ziskd ocenéni ministerstva prace,
socialnich véci a rodiny. Tento projekt rovnéz umoziiuje 1€pe monitorovat soucasnou situaci a
formulovat nové pozadavky - napt. zmény pravnich ptedpist, rozdéleni kompetenci apod.

Vydaje na socialni zabezpeceni na Slovensku se v 90. letech pohybovaly na urovni
20 % HDP, tj. v porovnani s Evropskou unii na nizsi tirovni (o 7 az 8 procentnich bodi ve
srovnani s evropskym prtimeérem). Ze vSech vyplacenych davek ptipadalo v roce 2000 na
rodinu 9,3 %, coz je o jeden procentni bod vice nez v Evropské unii (Abramovici, 2003).
Z vyse uvedeného vyplyva, ze socidlni systém je na Slovensku podobné jako v jinych zemich
financovan ze socialniho pojisténi i ze statniho rozpoctu.

Tabulka 10.8 Vydaje na socialni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

vydaje socidlniho zabezpeceni - % HDP

rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
Slovensko : : 20,1 20,4 20,4 20,0

vydaj na socidlni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach (rok 1995=100)

rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 104,4 106,9 108,7
Slovensko 110,8 117,3 121,9 118,9 113,1

Zdroj: Abramovici, G., 2003
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Slovenské Zeny se ucastni pracovniho trhu pfiblizné ve stejné mirfe jako napt. v
Nizozemsku, v Némecku, v Ceské republice. V roce 2000 bylo ekonomicky aktivnimi 63 %
zen ve véku 15 - 64 let. VétSina Zen 1 muzl pracovala na cely tivazek (2000: 97,6 % a 99,2 %,
OECD, 2002). Mira nezaméstnanosti je u slovenskych Zen srovnatelnd s mirou
nezamé&stnanosti muza (2000: 19 % oproti 20 %).

Tabulka 10.9 Zapojeni na trhu prace a nezaméstnanost slovenskych Zen
v porovnani s Evropskou unii (% 2000)

Zeny muZi EU 15-2000
rok 2000 2000 Zeny muZi
podil na trhu prace 63,0 - 55,4 -
nezameéstnanost 18,6 20,1 9.9 7,3
prace na ¢asteény uvazek 3,0 1,0 30,0 6,0

Zdroj: OECD 2002. OECD in Figures: Statistics of the member countries.

10.3 Legislativa manZelstvi, rozvodu a nesezdaného souziti

Ve Slovenské republice plati podobné jako v Ceské republice Zakon o rodiné z roku
1963 ve znéni pozdéjsich predpis, tj. €.94/1963 Sb. a dale Zakon ¢. 132/1982 Sb., Zakon ¢.
234/1992 Sb., Zakon €. 195/1998 Z.z., Zékon €. 72/2002 Z.z., Zékon €. 127/2002 Z.z., Zakon
¢. 198/2002 Z.z., Zékon ¢. 245/2002 Z.z.

10.3.1 Manzelstvi

Manzelstvi je uzavirano na zékladé¢ dobrovolného rozhodnuti muze a Zeny vytvofit
harmonické, pevné a trvalé spolecenstvi, jeho hlavnim ucelem je zaloZeni rodiny a vychova
déti. Podle soucasnych platnych tiprav zdkona o rodiné je mozné na Slovensku uzavfit civilni
1 cirkevni snatek. Tyto formy jsou od 1.7. 1992 rovnocenné, tj. maji po pravni strance stejnou
vahu a dileZzitost, maji stejné podminky i disledky. Pokud je nejprve uzavien civilni snatek,
nema nasledny cirkevni obtad jiz Zadné pravni nésledky. Pokud snoubenci nejprve uzaviou
cirkevni snatek, nemohou nésledn¢ uzavtit snatek civilni. Cirkevni obfad miize byt
uskutecnén do 3 meésicii od vydani osvédceni ptisluSnym matricnim ufadem, Ze snoubenci
splnili v§echny zdkonné podminky pro vstup do manzelstvi. Po uzavieni cirkevniho snatku
musi organ cirkve naopak dorucit dokumenty o snatku pfislusné matrice. Podminkou
cirkevniho (katolického) snatku jsou ptipravna setkani s knézem (obvykle 6). Pokud je jeden
ze snoubencu bez vyznani, musi byt uzavieni siatku schvaleno biskupem piislusné diecéze.

Manzelstvi miize na Slovensku uzaviit osoba starsi 18 let. Neplnoleté osoby starsi 16
let a osoby s omezenou zptisobilosti pro pravni tkony mohou uzaviit snatek pouze tehdy,
pokud predlozi pravoplatné rozhodnuti soudu o povoleni snatku. Pokud se jeden ze
snoubencl nemiize z vaznych divodii dostavit k obfadu a snatek je uzaviran jeho zastupcem,
musi byt zastupce pisemné zplnomocnén k tomuto ukonu (stejné jako v Ceské republice).
Manzelstvi nesmi byt uzavieno mezi pifedky a potomky a mezi sourozenci, a to i v piipadé
osvojeni, pokud osvojeni trva.

Muz a Zena maji v manzelstvi stejna prava a povinnosti. Jsou povinni spolu zit, byt si
veérni, vzajemné si pomahat a vytvaret zdravé rodinné prostiedi. O uspokojeni potteb rodiny
jsou povinni se starat podle svych schopnosti a moznosti, pfi¢emz za uspokojovani potieb
rodiny je povazovana i péfe o déti a spoleCnou domacnost. Manzelé¢ maji také vzajemnou
vyzivovaci povinnost. Pokud ji jeden z manzell porusi, mize jeji rozsah urcit soud na navrh
druhého manzela, piicemz piihlédne k podilu na péci o domacnost. Majetek nabyty béhem
trvani manzelstvi je povazovan za tzv. bezpodilové vlastnictvi. Za vyluéné osobni majetek je
povazovan majetek ziskany pred snatkem, dédictvi, dary a majetek potfebny pro vykon
profese. Zménu majetkovych poméri je mozné upravit (pfed)manzelskou smlouvou.
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10.3.2 Rozvod

Ke zruseni manzelstvi rozvodem je na Slovensku mozné pfistoupit jen ve
spolecensky odivodnénych piipadech. Soud mize manzelstvi na ndvrh nékterého z manzeli
rozvést, pokud jsou vztahy mezi manzely tak vazné€ rozvracené, Ze manzelstvi nemuze plnit
svlyj spolecensky ucel. Pii rozhodovani o rozvodu se musi piedev§im piihlizet k zdjmim
nezletilych déti. Navrh na rozvod musi byt podan pisemné, v soucasné dobé je mozné pozadat
o rozvod 1 elektronickou poStou s pfipojenim elektronického podpisu. V zadosti o rozvod
musi byt uvedeny divody a navrhy feSeni majetkovych a predev§im rodicovskych vztaht
(komu bude dité svéfeno do vychovy, vyzivné apod.) po rozvodu, které musi schvalit soud.
Soud musi také prezkoumat vSechny pficiny, které vedly k rozvratu manzelstvi, a své zjisténi
uvést v rozhodnuti o rozvodu. Dohoda rodi¢t o styku s ditétem/détmi nepotiebuje schvaleni
soudu. Soud miize rovnéz rozhodnout o stanoveni vyzivného mezi byvalymi manzeli (pokud
se sami nedohodnou). Pravo na vyzivné zanika, pokud jeho piijemce uzavie dalsi siiatek nebo
pokud platce zemfe.

10.3.3 Nesezdané souziti

Nesezdané souziti neni zatim, podobné jako v Ceské republice, pravné upraveno.
Partneti jsou podle obcanského zakoniku povazovani za tzv. osoby blizké - osoby
v ptibuzenském nebo obdobném poméru, které by Ujmu, jiz by utrpéla jedna znich,
pocitovaly jako svou vlastni. V principu, pokud je majitelem bytu jen jeden z partnerd, nema
druhy partner na uzivani tohoto bytu narok. V otazce dédictvi ze zakona dédi stejnym dilem
déti a manzel/ka (prvni skupina). Pokud nedédi déti, pfenasi se toto pravo na jejich potomky.
Pokud nedédi zaddni potomci, pak dédi ve druhé skupiné¢ manzel, rodi¢e zesnulého a dale ty
osoby, které s nim zily ve spole¢né domacnosti po dobu nejméné 1 roku a které se z tohoto
divodu staraly o chod této domécnosti nebo byly odkazany na péc¢i zesnulého. Dédici ve
druhé skupiné dédi stejnym dilem, manzel vSak vzdy nejméné jednu polovinu. Pro ptipad,
kdy nedédi manzel ani rodic¢e zesnul€ho, existuje tfeti skupina tvofena sourozenci, piipadné
jejich potomky a opét osobou blizkou. Ctvrtou skupinu dédicti pak tvoii prarodice, piipadné
jejich déti.

10.4 Rodicovstvi

Mateistvi je podle zdkona o rodiné povazovano za nejCestnéjSi poslani Zeny.
Spolecnost poskytuje matefstvi nejen ochranu, ale i hmotnou podporu matky a déti, pomoc
rodindm pfi vychové déti apod.

10.4.1 Porodné

Porodné (zékon ¢. 235/1998 Z.z.) je davkou statni socidlni podpory, kterou stat
prispiva rodiné na pokryti zakladnich potfeb novorozence. Opravnénou osobou je matka,
ktera dit€ porodila. Otec ma narok na porodné, pokud matka zemiela nebo po ni bylo
vyhlaSeno patrani ¢i bylo dit¢ mladsi nez 1 rok svéfeno do vychovy otci pravoplatnym
rozhodnutim soudu. Porodné rovnéz nalezi osobé&, kterd pfevzala dit€¢ mladsi nez 1 rok do
péstounské péce. Na porodné maji narok uvedené osoby, pokud maji trvaly pobyt na tizemi
Slovenska.

Porodné je vyplaceno ve vysi 2,3nasobku ¢astky na dit€¢ do 6 let stanovené v §5
pismena e) zdkona NR SR ¢. 125/1998 Z. z. o zivotnim minimu a o ustanoveni ¢astek pro
ucely statnich socidlnich davek (tabulka 10.7). V soucasné dob¢ (2003) tedy porodné cini
3 110 Sk (75 €). U trojcat a dalSich vicecetnych porodil, pokud se alespont dvé déti dozily 28
dni, se porodné zvySuje o jednu polovinu castky ptispévku (1 350 Sk, 32,5 €) na kazdé dité,
které se dozilo 28 dni.
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Alternativou porodu je umélé preruSeni téhotenstvi. Vykon interrupci se i1 pres
nedavnou celospolecenskou diskusi v soucasné dobé tidi zdkonem ¢. 73/1986 Sb., o umélém
preruseni téhotenstvi ve znéni zdkona Slovenské narodni rady ¢. 419/1991 Sb. Interrupci
muze zena podstoupit do 12. tydne t€hotenstvi, a to bez udani divodl (pokud tomu nebrani
jeji zdravotni stav). Zeny mlad$i 16 let mohou UPT podstoupit pouze se souhlasem
zakonného zastupce, u nezletilych zen starSich 16 let musi zdkonné zastupce zdravotnické
zafizeni pouze o zékroku uvédomit. Vyhldska ministerstva zdravotnictvi ¢.74/1986 dale
podrobnéji upravuje lhitu pro interrupce ze zdravotnich divodui. Interrupci ze zdravotnich
divodii je mozné podstoupit v jakékoli fazi téhotenstvi. Pokud je plod geneticky poskozen,
muze byt potrat proveden do 24. tydne t€hotenstvi. V minulych mésicich byly diskutovany
hned dva navrhy zménit zdkon o interrupcich. Prvni znich byl navrzeny poslanci za
Krestansko demokratické hnutie, ktefi oznacili interrupéni zdkon za protitstavni, nebot’ je
vrozporu s &lankem 15 ustavy o ochrané Zivota. O tomto navrhu zatim Ustavni soud
nerozhodl. Druhy navrh ptedlozili poslanci z Aliance nového obcana (ANO). Jeho cilem bylo
zaClenit do zdkona vySe uvedenou lhitu pro UPT v piipadé geneticky poSkozeného plodu,
kterd je nyni upravena pouze vyhlaSkou. Tento navrh byl schvalen Parlamentem 3.7.2003,
prezident ho vSak nepodepsal a vratil ho 23.7.2003 Parlamentu zpét.

10.4.2 Materska dovolena

Ochrana zZeny v t¢hotenstvi a matefstvi je na Slovensku upravena podobné jako
v Ceské republice. Téhotné Zeng, kterd je platcem nemocenského pojisténi a je docasné
pfevedend na jinou préci s niz§im platem (z divodu, Ze vykondvala praci, kterd je t¢hotnym
zenam zakazand nebo na zaklad¢ Iékaiského posudku), nalezi tzv. vyrovnavaci prispévek
v téhotenstvi. Vyrovnavaci ptispévek v matetstvi pak nalezi pii stejnych podminkach i Zené
az do konce 9. mésice po porodu. Vyrovnavaci ptispévek je v roce 2003 poskytovan ve vysi
rozdilu mezi ptedchozi primérnou mzdou po odecteni dani a souasnou priimérnou mzdou po
zdanéni. Nepfiihlizi se k poklesu vydélku v dasledku piechodu na zkraceny uvazek a
nepiihlizi se rovnéz k ¢astce vydelku pred prevedenim na jinou praci, ktera po odecteni dani
prevySovala ¢astku 1 750 Sk (42 €) v pruméru za tyden. Od 1.1.2004 vsak vejde v platnost
novy zdkon o sociadlnim pojisténi (¢.413/2002 Z.z.). Podle tohoto zakona bude pfispévek
vyplacen ve vysi 55 % rozdilu mezi mésicnim vymétovacim zakladem a vymétfovacim
zéakladem, ze které¢ho plati zaméstnankyné nemocenské pojisténi po pfevedeni na jinou praci.
Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi je poskytovan do ndstupu na mateiskou dovolenou.

Matei'ska dovolena &ini na Slovensku stejné jako v Ceské republice 28 tydnii, pokud
se zen¢ narodila dvojcata ¢i vice déti nebo je osaméla, ¢ini matefskd dovolena 37 tydnt,
v ptipad¢ narozeni mrtvého ditéte pak 14 tydni. Na matefskou dovolenou muize Zena
nastoupit nejdiive od 8. tydne pted ocekdvanym porodem, standardné pak 6 tydnt ptred
porodem. Pokud porod nastal diive a délka mateiské dovolené pied porodem tak byla kratsi,
nalezi zené celych 28, resp. 37 tydnti dovolené. Pokud byla dovolend pied porodem kratsi
z jinych duvodi, nélezi Zené po porodu dovolena pouze v délce 22, resp. 31 tydnt (ale ne déle
nez 28, resp. 37 tydnll od vzniku ndroku na matetsky ptispévek). Na matetskou dovolenou
v délce 22, resp. 31 tydnli mé narok rovnéz muz, ktery nezije s druzkou a stard se o dité
z divodu, ze matka zemfela, bylo mu dité svéfeno do péce soudem nebo se matka nemiize o
dité sama starat na zakladé 1ékarského posudku.

Béhem této dovolené je matce vyplacena penézitd pomoc v matetstvi. Podminkou
vSak je ucast na nemocenském pojisténi po dobu alespon 270 dni v poslednich 2 letech pied
porodem. Osoba samostatné vydélecné ¢inna a pomdhajici ¢len domacnosti musi mit navic
zaplacené pojiSténi do konce kalendarniho mésice predchazejiciho mésic, ve kterém vznikl
divod na poskytnuti penéZzité pomoci v matetstvi, nejpozdéji posledni den kalendéainiho
mésice, ve kterém vznikl diivod pro poskytnuti penézité pomoci v matetstvi.
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Penézitd pomoc v matetstvi se poskytuje pouze jednomu zrodich (ne obéma
soucasng). Vyse penézité pomoci v matefstvi se zaméstnankyni ur¢uje na zakladé primérné
denni ¢ist¢é mzdy za jeden pracovni den, nejvice vSak z castky 350 Sk pii pétidennim
pracovnim tydnu. U osoby samostatné vydélecné ¢inné a pomadhajiciho ¢lena rodiny se
vychézi z primérného denniho vymérovaciho zakladu, nejvice vSak z 250 Sk denné. Vyska
davky je pak vobou piipadech stanovena na 90 % Ccist¢ denni mzdy (primérného
vymétfovaciho zékladu). Od 1.1.2004 vSak bude vyplaceno 55 % vyméfovaciho zékladu
popsaného v kapitole 10.2 (§ 53 zakona ¢.413/2002 Z.z.).

10.4.3 Rodicovska dovolena

Rodicovska dovolend je na Slovensku stanovena az do 3 let véku ditéte. Mlize na ni
nastoupit Zena 1 muz. V ptipad¢ zdravotnich obtizi ditéte vyzadujicich péci rodici je dovolena
stanovena az do 6 let véku ditéte. Dovolena se poskytuje v rozsahu, o jaky zaméstnanec
zaméstnavatele pozada, nejmén¢ vSak na 1 mésic. Podobn¢ jako na matefskou dovolenou maji
na rodi¢ovskou dovolenou narok i osoby, které osvojily dité nebo ho ptevzaly do péstounské
péce (§166 - 169 zakoniku prace ¢. 210/2003 Z.z.).

Béhem rodicovské dovolené je opravnéné osobé (rodi¢ ditéte, osvojitel péstoun)
vyplacen rodicovsky piispévek. Tuto davku definuje samostatny zdkon o rodicovském
prispévku €. 643/2002 Z. z. s t¢innosti od 1.11.2002.

Podminkou naroku na tuto davku je osobni a fadnéa péce rodice o déti do 3 (6) let,
trvaly nebo prechodny pobyt opravnéné osoby i1 ditéte na uzemi Slovenské republiky.
Podminka péce je splnéna i tehdy, zabezpeci-li ji rodi¢ jinou osobou starsi 18 let. Dité vsak
nesmi byt umisténo do jesli, mateiské Skoly nebo jiného podobného zatizeni (vyjimku tvoii
zdravotni postiZeni ditéte nebo rodi¢l - moznost umistit dit¢ do Skolnich ¢i jinych zatizeni na
maximaln¢ 4 hodiny denn¢). Vyse rodicovského ptispévku je stanovena na 3 720 Sk (89,6 €
od prosince 2002 do srpna 2004). Pokud mé rodi¢ na rodicovské dovolené zdanitelny
pracovni piijem nebo pobira nemocenské davky s vyjimkou pen€zité pomoci v matefstvi,
nalezi mu pfispévek ve vysi 1 200 Sk (29 €). Pfi soub&zné rodiCovské dovolené obou rodict
nebo pii soubézné matetské a rodicovské dovolené nalezi rodicovsky ptispévek v plné vysi
pouze jednomu z nich. Druhému z nich nalezi ptispévek ve vysi 1 200 Sk (29 €) za jeden
meésic do 3 mésich veéku ditéte.

10.4.4 Rodinné davky

Systém zékladnich rodinnych davek-ptidavkii na déti upravuje na Slovensku zakon €.
658/2002 Z. z. (1.1.2003). Na Slovensku existuje pridavek na déti a prispévek k ptidavku na
déti. Obé davky jsou davkami statni socialni podpory, které maji za cil financné¢ pomoci
rodinam s vyzivou a vychovou nezaopatfenych déti. Opravnénou osobou na tuto davku je
rodi¢ nezaopatiené¢ho ditéte (do skonceni povinné Skolni dochéazky, nejdéle do 25 let veku pii
soustavné pfipraveé na povolani - § 5- nebo s dlouhodobé¢ neptiznivym zdravotnim stavem - §
6, 7), osoba, které¢ bylo nezaopatfené¢ dit¢ svéfeno do péfe na zakladé pravoplatného
rozhodnuti soudu, plnoleté nezaopattené dité, pokud ptidavek neni vyplacen rodici (rodice
neziji nebo je upravena vyzivovaci povinnost od rodicli), plnoleté nezaopattené dite, pokud
uzavielo manZelstvi nebo manzelstvi zaniklo. Pokud dit¢ zanedbavd povinnou Skolni
dochazku, muze byt pfidavek rodiné odebran. Pfidavek miize vzdy pobirat pouze jedna
opravnénd osoba. Tato davka nalezi uvedenym osobam, pokud maji ony i dité trvaly nebo
piechodny pobyt na tizemi Slovenska. Vyska ptidavku na déti €ini 270 Sk (§ 8, 2003; 6,5 €).
Je valorizovéna k 1.9. kalendarniho roku tak, Ze se vynasobi koeficientem, kterym se upravily
¢astky zivotniho minima.

K zdkladnimu ptidavku na déti existuje jeste piispévek k ptidavku. Narok na néj maji
osoby, které maji narok na zékladni piidavek, pokud piijem téchto osob a osob spolecné
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posuzovanych neptfesahuje v rozhodném obdobi 2,2ndsobek souctu Castek stanovenych za
ucelem statni socialni podpory. Mé&sicni piijem Uplné rodiny s jednim ditétem tak nesmi
presahnout 14 190 Sk (2,2*(3 000 + 2 100 + 1350), tj. 342 €, viz tabulka 10.7).

Za piijem (§ 11) jsou povazovany piijmy fyzickych osob (piijmy vcetné piijmi
v cizi mén¢ po odecteni povinného i1 dobrovolného pojisténi, dani z piijmu fyzickych osob,
dalsich vyloh na dosahnuti, zabezpeceni a udrzeni ptfijmi fyzickych osob podle zdkona ¢.
366/1999 Z. z. ve znéni pozd¢jsich piedpist). U piijmi osob, které jsou osvobozené od dané
z ptijmu fyzickych osob, se za piijem povazuji ddvky nemocenského pojisténi, dichodového
pojisténi, podpora v nezaméstnanosti, vyzivné, rodiCovsky ¢i zaopatfovaci piispevek,
penézity piispévek na opatrovani. Za piijem se naopak nepovazuje odména zéka v ucilistich,
prijem nezaopatien¢ho ditéte z vydelecné Cinnosti. Od piijmu se rovnéz odeCte vyzivné a
pfispévek na vyzivné placené jinym osobam ¢i uhrada anebo c¢ast uthrady na péci
poskytovanou nezaopatienému ditéti v zatizeni (istavni vychova apod.).

Rozhodnym obdobim zjis§tovani piijmi pro ndrok na ptispévek k ptidavku na déti je
kalendaini rok, ktery pfedchazi obdobi, za které se posuzuje narok na ptispevek. Tento piijem
se zjiStuje vzdy v zafi kalendainiho roku a plati pfi posuzovani naroku na ptispévek az do
konce srpna nasledujiciho kalendainiho roku. Pfijem pro posouzeni naroku se rovna jedné
dvandctiné pfijmu spolecné posuzovanych osob v rozhodném obdobi a zaokrouhli se smérem
dolt.

Okruh spole¢né posuzovanych osob je stanoven § 13. Obecné sem patii rodice, u
nezaopatfenych déti Zijicich v manzelstvi manzel/ka a déti, u déti svéfenych do péce jinym
osobam neZz rodi¢im se zohledituje pouze piijem déti.

Narok na pfispévek nevznikd, pokud spolecné¢ posuzovana osoba nepracovala
v rozhodném obdobi po dobu 3 po sobé nasledujicich mésicii a nebyla registrovana na uradé
prace. To neplati pro osoby pobirajici dichod (starobni, invalidni); osoby, které fadné
pecovaly o nezaopatfené dit€¢ mladsi 10 let nebo s nepiiznivym zdravotnim stavem; osoby,
které¢ pecovaly o blizkou osobu; nezaopatiené dit¢ nebo osobu soustavné se piipravujici na
povolani; osoby vykonavajici zdkladni vojenskou sluzbu ¢i ndhradni vojenskou sluzbu; osoby
ve vazb¢é nebo vykonu trestu; osoby nezvéstné; osoby pobirajici nemocenské davky a
penéZzitou pomoc v matetstvi. U nezaopatienych déti s neptiznivym zdravotnim stavem, u déti
z neuplnych rodin, u déti pobirajicich sirotéi diichod se zvysSuje pfijmova hranice naroku na
priplatky tak, ze se zvysi nasobek souctu ¢astek pro ucely davek statni socidlni podpory o
vysku castky pro ucely davek statni socialni podpory odpovidajici ptislusSnému véku ditéte
(tabulka 10.7 podle § 5 zdkona ¢. 125/1998 Z. z).

Tabulka 10.10 Prispévek k pridavku na déti (2002)

vék ditéte
hranice prijmu do 6 let od 6 do 15 let vice nez 15 let
do 1,3nasobku souctu ¢astek pro
iicely SSP 410 Sk (10 €) 560 Sk (13,5 €) 620 Sk (15 €)
od 1,37nasobku do 2,2nasobku
souétu &istek pro ficely SSP 210 Sk (5 €) 320 Sk (7,7 €) 350 Sk (8,5 €)

Zdroj: zdakon ¢. 658/2002 Z. z., § 10

Rodinam, kterym se narodila troj¢ata nebo vice déti nebo kterym se v prabchu 2 let
opakovan¢ narodila dvojcata, je vyplacen zvlastni ptispévek. Tato davka je vyplacena jednou
ro¢né rodicim nebo opravnénym osobdm (peCovatelim majicim déti v péci na zakladé
rozhodnuti soudu). Podminkou je, Ze aspon tfi z déti musi byt mladsi 15 let. Vyse prispévku
¢ini 1,6néasobek piislusné castky pro ucely statni socidlni podpory podle véku ditéte (podle
tabulky 10.7, tabulka 10.11). Prvni Zadost je mozné podat po dovrSeni 1 roku véku déti.
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Tabulka 10.11 Prispévek rodinam s trojéaty nebo dvéma dvojcaty narozenymi
v pritbéhu 2 let

vék déti vySe prispévku na 1 dité
do 6 let 2160 Sk (52 €)
od 6 do 15 let 2 660 Sk (64 €)
od 15 let 2 840 Sk (68 €)

Zdroj: zdkon ¢. 235/1998 Z. z.; www. employment.gov.sk

10.5 Darova politika

V soucasné dobé je na Slovensku pfipravovand rovnéz danova reforma. V této
kapitole se proto nejprve zminime o dosavadnim systému zdanéni ve vztahu k rodin¢ a dale
nastinime zékladni zmény po 1.1.2004.

Jednotkou zdanéni piijmi je jedinec. Kazdy danovy poplatnik mohl ro¢né (podle
stavu v roce 2002) snizit rocni zaklad dané o 38 760 Sk (908 €; ro¢ni hrub4d mzda primérného
pracovnika v primyslu v roce 2002 ¢inila 153 696 Sk, tj. 3 601 €; OECD, 2002), o 8 400 Sk
(197 €), jestlize poplatnik pobiral ¢astecny invalidni dichod, o 16 800 Sk (394 €), pokud
poplatnik pobiral plny invalidni dichod. Podobnd jako v Ceské republice mohl
manzel/manzelka snizit svlij zdklad dané, pokud jeho/jeji manzel/manzelka mél/a v daném
roce nizky ptijem. Odecitatelnd polozka Cinila 12 000 Sk (281 €), pokud pfijem partnera
nepiesahl 38 760 Sk ro¢né (908 €). Podobné byly zvyhodnény i rodiny s détmi. Za déti byly
pro danové ucely povazovany déti mladsi 18 let nebo 26 let, pokud se soustavné piipravovaly
na povolani nebo byly zdravotné postizené a nebyly piijemci davek v invalidité. Na pracovni
prijem déti nebyl bran zietel. Snizeni zékladu dan¢ mohl uplatnit pouze jeden rodic, jeho vyse
¢inila 16 800 Sk (394 €) na kazdé dité. Primérnd vySe uplatnénych nezdanitelnych casti
zékladu dané za rok 2001 cinila 46 697 Sk (1 094 €). Po odecteni nezdanitelného minima
poplatnika ve vysi 38 760 Sk (908 €) ptipadalo zbyvajicich 7 937 Sk (186 €) na manzelku a
déti. Podle informaci Statistického Gfadu byla v 12,81 % ekonomicky aktivnich domacnosti
zena v domécnosti. Z tohoto podilu je pak usuzovano na primérnou vysi odpisu pfipadajici na
manzelku (1 537 Sk, tj. 36 € jako 12,81 % z 12 000 Sk) a na déti (6 400 Sk, tj. 150 € jako
dopocet do celkové ¢astky nezdanitelného minima; ministerstvo financi, 2003).

Tabulka 10.12 Zdanéni pFijmi z roku 2002

rocni zdanitelny prijem - Sk (€) dan na dolni hranici - Sk (€) dan Castky p“’gf ;l jici dolni limit
0-90000(0-2109 0 10
90 000 - 180 000 (2 109 - 4 218) 9000 (211) 20
180 000 - 396 000 (4 218 -9 279) 27 000 (633) 28
196 000 - 564 000 (9 279 - 13 215) 87 480 (2 050) 35
564 000 a vice (13 215 a vice) 146 280 (3 428) 38

Zdroj: OECD, 2002

Danova reforma probihajici na Slovensku je zdiivodiiovana nejednoznacnosti,
velkym mnozstvim vyjimek a podminek v souCasném daiiovém systému. Systém je také
oznacovan za nespravedlivy (rizné sazby dané podle vysky zakladu dané nebo podle druhu
zdanovaného piijmu, podle subjektu zdanéni apod.). Navrhovany systém ma za cil tyto
nedostatky a nerovnosti odstranit. VSechny druhy pfijmi by tedy mély byt zdanény stejné.
Novy systém zdanéni piesouvd danové zatizeni z pfimych dani na dané nepiimé (dan
z ptidané hodnoty, spotfebni dan¢). Selektivni daniovéd politika zalozend na zvyhodnovani
urcitych odvétvi nebo typt podnikatelskych subjektii bude nahrazena plosnou danovou
politikou, od které jsou ocekavany vSeobecné piiznivé podminky pro podnikédni a investovani
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(napt. odpisovou politikou, volnéjSim umotovanim danové ztraty apod.). Snizeni piijmu
statniho rozpoctu vyplyvajici ze zavedeni rovné dané z piijmu pravnickych a fyzickych osob
musi byt kompenzovano ptijmy z jinych dani, a to pfedevS§im z DPH a spotiebnich dani. Dané
musi byt spravedlivé horizontalné - stejn¢ musi byt zdanény piijmy, majetek nebo spotieba
ruznych osob bez ohledu na povahu téchto osob, a vertikaln¢ - subjekt, ktery ma vyssi piijem,
vy$$i majetek a spotiebu plati vyssi dan, ale mira proporcionality musi byt zachovéna, tj. mira
zdanéni by neméla progresivné stoupat se zvySujicim se zakladem dané. Piijmy vSech
subjektli se tak budou danit jednou sazbou ve vysi 19 %. LiSit se budou pouze pravidla pro
stanoveni zdkladu dané€ u jednotlivych typi subjekti. U zaméstnance je zakladem dané jeho
mzda snizena o odvody na pojiSténi a o nezdanitelné minimum. U podnikatele je pak
zékladem upraveny hospodaisky vysledek (v zasad¢ zisk jako rozdil mezi vynosy/pfijmy a
naklady/vydaji dosazeny zpodnikdni a upraveny pro danové ucely). Dan z pievodu
nemovitosti bude zruSena podobné¢ jako daii darovaci a dédicka.

Za danové poplatniky jsou povazovany tuzemské fyzické a pravnické osoby a
zahrani¢ni osoby, tj. vSichni, kdo vytvaieji nebo mohou vytvofit zisk na uzemi Slovenska.
Predmétem dané jsou penézité i nepenczité piijmy ze vSech Cinnosti a z nakladani s vesSkerym
majetkem.

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok, ptipadné¢ ve vztahu k aplikaci nového
zékona o ucetnictvi 12 po sobé nasledujicich kalendarnich mésicti. Danové ptiznani podava
kazda fyzicka osoba, jejiz pfijmy prevySovaly nezdanitelné minimum. Zména datového
syst¢ému se dotkne i zmény nezdanitelného minima. Pii sazb& rovné dané¢ 19 % bude
nezdanitelnd ¢ast zakladu dané predstavovat 80 832 Sk rocné (1 948 €), na manzelku se bude
uplatnovat stejnd Castka nezdanitelné ¢asti dané, tj. 80 832 Sk (1 948 €) a na dit¢ nebude
uplatiiovana zadna nezdanitelna ¢ast zakladu dan€. Pocet déti bude zvyhodnén tzv. daovym
bonusem, tj. snizenim vypoctené danS. Pro nézornost uvddime v tabulce 10.13 srovnani
zdanéni rodiny zaméstnance s primérnym platem 15 000 Sk (362 €) podle rodinné situace (ve
3. Ctvrtleti 2003 byla primérna hruba mzda zaméstnance v hospodaistvi SR 14 066 Sk, tj. 339
€).

Tabulka 10.13 Efekty zmény danové reformy z pohledu riizné rodinné situace (SK)

rodinna situace bezdétny s jednim ditétem se dvéma détmi
rok 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004

nepracujici

ne ne ne ne ano ano ne ne ano ano
partner
podet déti 0 0 1 1 1 1 2 2 2 2
g;;;';yn“’c“‘ 180000| 180000 180 000| 180 000| 180 000| 180 000| 180000 | 180 000 | 180 000 | 180 000
odvody 23040 24120| 23040 24120| 23040| 24120 23040| 24120] 23040| 24120
l‘;gﬁ)";li;atelne 38760 80832| 55560| 80832| 67560| 161664 72360| 80832| 84366/ 161 664
zaklad dané 118200| 75048] 101400| 75048| 89400| -5784| 84600| 75048| 72600| -5784
ggt‘;"vy bonus na 0 0 0| 4800 0| 4800 0| 9600 0| 9600
celkova dari 14640 14259 11280] 9459 8940| -4800| 8460 4659| 7260] -9600
daii (%) 8,13 7.92 6,26 525 496 2,66 47 258 403 -533
Sisty pFijem 142320] 141621 145680 146421] 148020| 160680 148500| 151 221 | 149 700 165 480

Zdroj: Ministerstvo financi, www.finance.gov.sk

10.6 Bytova politika (www.build.gov.sk)

Podle vysledki scitani obyvatelstva zroku 2001 tvofilo bytovy fond Slovenské
republiky 1 884 846 bytd, z toho bylo 1 665536 trvale obydlenych (88,4%) a 219310
neobydlenych byt (11,6%). Byty v rodinnych domech tvofily 49,2% z trvale obydlené¢ho
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bytového fondu. Celkovy bytovy fond se za 10 let od sCitdni v roce 1991 zvysil o 116 013
bytu.

Vybavenost obyvatelstva byty dosdhla pii sCitani hodnoty celkem 350,4 byt na
1000 obyvatel a 309,6 trvale obydlenych byt na 1000 obyvatel. V poctu bytii na 1000
obyvatel se oproti piedchdzejicimu scitdni hodnoty zvysily, v roce 1991 ptipadalo 335,4 byt
celkem a 306,7 trvale obydlenych byti na 1000 obyvatel. Vybavenost byty na 1000 obyvatel
ve Slovenské republice je porovnatelnd s irovni v transformujicich se zemich, ale znacné
zaostava za vyspélymi zemémi zapadni Evropy, kde se tento ukazovatel okolo roku 2000
pohyboval vrozmezi 400 az 500 bytd na 1000 obyvatel. Z pohledu poctu bytd na 100
cenzovych domdacnosti se bytova situace na Slovensku v 90. letech zhorsila. Jednou z pficin
poklesu hodnoty ukazatelii (tabulka 10.14) je niZsi ptirastek trvale obydlenych bytti mezi roky
1991 a 2001, ale také zvySeny rast poctu cenzovych domadacnosti v disledku rostouci
rozvodovosti a starnuti obyvatelstva.

Tabulka 10.14 Bytova situace podle vysledku s¢itani

pocet byti na pocet trvale obydlenych byt na
rok - -
stitani 1 000 obyvatel 100 cenzovych 1 000 obyvatel 100 cenzovych
domacnosti domacnosti

1961 : : 235,6 83,1
1970 2622 88,5 253,5 85,5
1980 299.8 90,1 283,3 85,1
1991 3354 96,8 306,7 88,5
2001 350,4 91,0 309,6 80,4

Zdroj: www.build.gov.sk

Nejvice bytt se pii s¢itani 2001 nachazelo v domech postavenych v letech 1961 az
2001 (75 %). Ze vSech trvale obydlenych byth tvotily 77,8 % byty 1. kategorie. Oproti s¢itani
zroku 1991 se opét zvysil podil vétSich byth, coz je trend dlouhodoby. Tiipokojové a
vicepokojové byty tvotily témét 75 % z trvale obydleného bytového fondu. Nejvice se zvysily
pocty a podily péti- a vicepokojovych byti (o 102 227 byti, tj. 0 5,9 % mezi roky 1991 a
2001) a nejveétsi ubytek zaznamenaly dvoupokojové byty (o 111 230 bytid, tj. o 7,4 % mezi
roky 1991 a 2001). ZvySeni podilu péti- a vicepokojovych byt je logickym dasledkem
struktury vystavby v 90. letech, kdy se pievazna ¢ést byttt dokoncovala v rodinnych domech
Primé&rna podlahova plocha bytu vzrostla na 83,9 m?, coZ je narist o 11,1 m” oproti roku 1991
a pramérna obytné plocha vzrostla na 56,1 m?, tj. 0 8,8 m”.

V poslednich letech intenzita bytové vystavby postupné nartistad z hodnoty 1,5 bytu
na 1000 obyvatel v roce 1998 na 2,6 bytu na 1000 obyvatel v roce 2002. Piesto podle odhada
chybi na Slovensku okolo 255 tisic bytl. Pro piiblizeni se témto potfebam je nevyhnutelné,
aby se zvysila intenzita bytové vystavby a aby se v casovém horizontu roku 2010
dokoncovalo minimaln¢ 4 az 5 byt na 1000 obyvatel rocné¢ (v absolutnim vyjadfeni to
znamend dokonceni 21 az 27 tisic bytd v roce 2010). V zemich Evropské unie se rocné
postavi 5 az 6 bytti na 1000 obyvatel.

V rémci procesu transformace v oblasti bydleni doSlo k vyrazné zméné vlastnické
struktury bytového fondu. Doslo pfedevsim k vyznamnému poklesu podilu ndjemnich bytt na
odhadovanou hodnotu kolem 4 % z celkového poctu bytii. Pro srovnani v zemich Evropské
unie piedstavuje ndjemni bydleni 20 az 60 % celkového bytového fondu. Tento vyvoj by mél
byt v budoucnosti zastaven, cilem by mélo byt, aby podil ndjemnich byt ptredstavoval 50 %
nov¢ vystavby kolem roku 2010.

172



Slovensko

Tabulka 10.15 Typ vlastnictvi bytu podle s¢itani obyvatelstva

typ vlastnictvi 1991 2001
byty ve vlastnim domé (rodinném domé¢) 50,2 47,1
byty v osobnim vlastnictvi v bytovém domé 5,2 26,7
ostatni bezplatné uZivané byty 0,2 1,0
najemni byty 21,2 8,1
druZstevni byty 22,1 14,9
domovnické, sluZebni byty 0,8 0,5
jiné a nezjiSténé byty 0,3 1,7
celkem 100,0 100,0

Zdroj: Statisticky virad SR

V Koncepci rozvoje bytové vystavby je konstatovano, ze cilovym feSenim v oblasti
bytové vystavby je financovani rozvoje bydleni prfedevSim ze soukromych zdroji. Vetejné
prostiedky statu a obci musi byt zamétené na podporu rozvoje bydleni uréené¢ho zejména pro
socidln¢ slabsi skupiny obyvatelstva a na nepfimou podporu formou danovych tulev. V této
souvislosti se pro oblast rozvoje bydleni pocitd vycleiiovat ve statnim rozpoctu financni
prostiedky na urovni roku 2003, tj. 7 375 milioni Sk (178 miliént €) ro¢né. V letech 1999 -
2002 byly finan¢ni prostfedky uréeny predevsim na:

- hypotécni uvérovani statnich ptispévkia k urokové sazbé téchto uvéri a odkupovani
hypotécnich zaloznich listl,

- statni podporu ke stavebnimu spofeni,

- poskytovani podpory ze statniho fondu rozvoje bydleni pro ob¢any s niz§imi piijmy a na
vystavbu najemnich bytt,

- vystavbu najemnich byt do vlastnictvi obci,

- vystavbu technické vybavenosti k novostavbam.

Nejvétsi podil na financovani rozvoje bydleni ma stavebni spotfeni (71 %), 15 %
pfipada na hypotééni uvéry a 14 % na financovani ze Statniho fondu rozvoje bydleni
(Koncepcia rozvoja bytovej vystavby, www.build.gov.sk).

Hypotécni systém je na Slovensku hodnocen jako dobie se rozvijejici. Licenci na
hypotécni obchody ma 10 bank. V posledni dobé se snizily trokové sazby, které tak se
statnim piispévkem piiblizuji hypotécni systém dalSim formam podpory bydleni jako je napt.
stavebni spofeni. Negativnim znakem tohoto systému je rostouci narok na statni rozpocet,
ktery by bez zavedeni regulujicich opatfeni v pribéhu nékolika let pohltil vSechny zdroje
smétujici do rozvoje bydleni.

Systém stavebniho spofeni byl zaveden vroce 1992. Cilova c¢astka muize byt
maximaln¢ 5 miliona Sk (120,5 tisic €) a spofi se 6 let. Vklad je zhodnocovany maximalné
3 % trokem. Po skonceni spofeni je mozné Cerpat stavebni Gvér s urokovou sazbou do 6 %.
Po roce 1999 byla zavedena moznost, aby ucastniky stavebniho spofeni byly i pravnické
osoby, ale bez naroku na stitni podporu. Soucasné se zavedl limit pro objem uvéri
poskytnutych témto pravnickym osobam.

V ramci Statniho fondu bydleni je mozné poskytnout podporu fyzickym osobam
s roénim piijmem neptesahujicim 3,5nasobek zivotniho minima jejich domacnosti. Podpora
ze strany Statniho fondu bydleni je tedy sméfovana predevsim do oblasti socidlniho bydleni.
Podpora mtze byt poskytnuta na novou bytovou vystavbu - bytu v bytovém domé s rozlohou
do 80 m? bytu v rodinném domé s rozlohou do 120 m? - nebo na koupi novostavby a na
obnovu bytového fondu. Podpora se poskytuje formou uveru, nenavratného piispevku
v pfipadé ziskdni bezbariérového bytu a Ghrady ¢asti troku z uvéru poskytnutého stavebni
spofitelnou.

V oblasti danové politiky se realizovala opatfeni v osvobozeni od dané z piijmi
z urokl z vkladl ze stavebniho spotfeni, z vynosi z hypotécnich zaloznich listi fyzickych i
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pravnickych osob, z hodnoty daru poskytnutého pravnickou osobou Statnimu fondu rozvoje
bydleni na vystavbu najemnich bytii, u prvniho pfevodu vlastnictvi bytu v bytovém domé
nebo rodinném dom¢ z vlastnictvi stavebnika do vlastnictvi fyzické nebo pravnické osoby pak
neni uplatiovana dan z pfevodu nemovitosti. Nedostatkem v oblasti nepfimé financni
podpory je absence moznosti snizeni daitového zékladu napt. o vysku Grokl z uvéru ¢i ¢asti

splatky tohoto uvéru.

Tabulka 10.16 Systém financovani rozvoje bydleni

systém financovani
rozvoje bydlent

silné stranky

slabé stranky

hypotécni uvery

- okamZita dostupnost hypotécniho uvéru

- dostatek zdroji banky na hypotécni uvéry

- pravni narok na poskytnuti statniho pfispévku
pfi splnéni zakonem stanovenych podminek

- variabilnost a vySka tirokovych sazeb

- poplatky za zpracovani zadosti a vedeni tétu

- ruceni jen nemovitosti

- vlastni ohodnoceni nemovitosti bankou

- poskytovani statniho pfispévku k hypotéénimu
uvéru s limitovanym objemem vSem fyzickym
osobam bez ohledu na jejich piijmy

stavebni sporeni

- stabilita financniho systému

- nizkd Grokova sazba stavebnich uvéri

- vytvafeni zvyhodnénych produkti pro klienty
- pravni narok na poskytnuti statni prémie pfi
splnéni zdkonem stanovenych podminek

- spoieni po dobu 6 let

- pti ¢astkach tivérd nad 300 tis. Sk ruceni
nemovitosti a Zivotnim pojisténim

- poskytovani statni podpory vSem fyzickym
osobam bez ohledu na jejich piijmy

Statni fond rozvoje
bydleni

- moznost ziskani bytu obcCany se stiednimi
Ppiijmy

- vyhodné Gvérové podminky (nizka trokova
sazba, dlouha lhita splatnosti)

- omezend vySka zdrojii fondu na poskytovani
podpory

- poskytnuti podpory limitované piijmem
domacnosti a podlahovou plochou bytu

- vyhodné ru€eni (2 rucitelé, nemovitost,
pojisténi Givéru)

- nendavratny charakter poskytnuté podpory
- vytvofeni podminek pro socialni bydleni

- oziveni najemniho sektoru

- pfipravenost uzemi pro bytovou vystavbu
- zvySovani bezpec¢nosti a kvality bydleni

- ptisna kritéria pro poskytnuti podpory

- stimulace investic do oblasti bydleni

- daiiova disciplina dafiovych poplatnikii

- na poskytnuti podpory neni pravni narok

- omezend vySka zdrojit na poskytovini

programy rozvoje podpory

bydleni

L - SniZeni pFijmii statniho rozpoctu
dariové ndstroje cent prij D

Zdroj: Navrh aktualizdacie Koncepcie rozvoja bytovej vystavby, www.build.gov.sk

Budouci koncepce bytové politiky by se méla vzhledem k omezenym finan¢nim
prostiedkiim zaméfit pfedevSim na socidlni bydleni, tedy na domécnosti, jejichz piijem
nepiesahuje 3,5nasobek Zivotniho minima, na byty o plose do 90 m?, resp. 140 m” v rodinném
domé, v piipadé ptimych dotaci by mély byt pofizovaci naklady na 1 m” podlahové plochy
bytu limitovany, u ostatnich forem podpory by pofizovaci naklady nemély pfesahnout ¢astku
2 500 000 Sk (60245 €) na byt. V neposledni fad¢ je tfeba uplatinovat bytovou politiku
v souladu s vyvojem na pracovnim trhu v jednotlivych regionech.

Vyse uvedené odstavce se tykaly situace pii pofizovani bydleni. K pomoci s tthradou
nakladl spojenych s uzivanim bytu je urcen pfispévek na bydleni. Nérok na tento piispévek
mizZe uplatnit ndjemce bytu, vlastnik bytu &i domu. Zadatel musi byt v daném byté &i domé
trvale hlaSeny, musi fadné platit poplatky spojené s uzivanim bytu (ndjemné, udrzby, opravy
apod., dan z nemovitosti). Davka je testovana piijmem: soucin tzv. koeficientu zatizenosti
pfijmu spole¢né¢ posuzovanych osob vydaji spojenymi sbydlenim a pfijmu spolecné
posuzovanych osob musi byt niz§i nez stanovené minimalni vydaje na bydleni. Vyska
mésicniho piispévku je rozdil mezi castkou minimalnich vydaji na bydleni a soucinem
koeficientu 0,29 a piijmu, tedy podle vzorce:

PB = MVB - (R x Y), kde PB je pfispévek na bydleni, MVB jsou minimélni vydaje na
bydleni, Y je pfijem spolecn¢€ posuzovanych osob, R je koeficient zatizenosti piijmu spole¢né
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posuzovanych osob vydaji spojenymi s bydlenim. Piispévek se zaokrouhluje na celé koruny
nahoru a je poskytovan v minimalni vysi 50 Sk. Koeficient uvedeny ve vzorci je mozné
upravit k 1.1. nebo 1.7. béZného kalendarniho roku.

Castky minimalnich vydaji jsou uvedeny v tabulce 10.17.

Tabulka 10.17 Minimélni vydaje na bydleni - Sk, 2001 (€)

pocet osob minimalni vydaje na bydleni
1 fyzicka osoba 1 680 (39)
2 fyzické osoby 2 090 (49)
3 fyzické osoby 2 490 (58)
4 a vice fyzickych osob 2 900 (68)

Zdroj: z.¢. 300/1999 z.z., www.employment.gov.sk

Rozhodnym obdobim, za které se zjist'uje ptijem pro narok na piispévek na bydleni,
je kalendarni putlrok, ktery pfedchazi ptlroku, za ktery se posuzuje narok na tuto davku.
Pfijem pro posouzeni ndroku je roven jedné Sestiné piijml spolecné¢ posuzovanych osob
(zv1astni posouzeni pro pifjem OSVC viz § 7 zékona &. 300/1999 Z.z.). Za ptijem spoleéné
posuzovanych osob nejsou povazovany napi. davky v nemoci, v matefstvi a rodiCovsky

cey

prispévek (§7). Za spole¢né posuzované osoby jsou povazovany osoby zijici trvale v daném

byté.

10.7 Predskolni instituce péce o déti

Situace v oblasti péde o predskolni déti je na Slovensku obdobnd jako v Ceské
republice. Zfizovani a sprava jesli a mateiskych Skol se postupné piesunula do kompetenci
okresii a obci. Za jesle jsou odpovédné obce, za matetské Skoly pak piedevSim okresy.
Matetské Skoly jsou na Slovensku vétSinou statni, vétSina z nich je oteviena celodenné.
Nabidka odpovida poptavce.

Tabulka 10.18 Mateiské Skoly k 30.9.2002

statni soukromé cirkevni
celkem 3206 12 17
péce internatni 1 1 0
celodenni 3116 10 17
puldenni 89 1 0
celkem 74717 19 28
podet t¥id internatni 3 2 0
celodenni 7 188 15 27
puldenni 286 2 1
celkem 150 182 346 597
« s internatni 77 35 0
pofetdeti I lodenni 125 640 270 582
puldenni 4 465 41 15

Zdroj: www.education.gov.sk

Ve Skolnim roce 2000/2001 prob&hly inspekce v zafizenich ptedskolni péce (285
inspekci v matei'skych Skolach, 30 v ostatnich zatizenich). Podle zpravy statni Skolni inspekce
jsou koncepcnost prace a stanoveni cili ve vychovné-vzdélavaci ¢innosti na vyhovujici
urovni. Hlavni cile vychovy a vzdélavani jsou ve vSech sledovanych matefskych Skolach
realn¢ vytyCené, prevazné jasné formulované. Nabidka vzdé€lavacich aktivit pro déti se
specidlnimi schopnostmi se fidi moznostmi podle individudlni volby aktivit a pozadavkl
rodi¢li prevazné v oblasti ekologické, dramatické, nabozenské, vytvarné vychovy
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a seznamovani se s cizim jazykem. Pouze v ojedinélych ptipadech jsou v matetskych skolach
integrovany déti se specidlnimi vychovné-vzdéldvacimi potiebami. Jednou z priorit je
logopedicka péce o déti s poruchami feci, ktera je vSak v mnohych matetskych skolach pouze
formalni. Pfevazna ¢ést zatizeni zpracovava individudlni plany rozvoje pro déti s odlozenou
Skolni dochazkou na rozdilné tirovni. Venkovské matetské Skoly vSak nevytvareji dostatecnou
moznost volby aktivit pro déti se zvlaStnimi schopnostmi, chybi individudlni plany
rozvoje, déti jsou ucitelkami pouze doporuCeny zékladni umeélecké Skole nebo krouzkiim
center volného Casu.

Sluzby poskytované rodi¢tim jsou obecné hodnoceny jako kvalitni, matefské Skoly
jsou schopné podéavat ucelené informace o vyvoji déti. Vychovné-vzdélavaci cinnost
zabezpecuji ucitelky prevazné s vyssi praxi, coz je dasledek redukce tfid a snizujiciho se
poctu predevSsim mladych wucitelek. Kvalifikovanost pedagogickych zaméstnanct
v kontrolovanych subjektech byla hodnocena jako odpovidajici.

Materialné-technické vybaveni je ve Skolach rozdilné, nebot’ vychézi z rozpoctovych
moznosti ziizovateld $kol a dostupnych zdroji (obecni Gfady, sponzoii). Skoly i navzdory
snaze vedeni nemaji dostatek ucebnich pomiicek. Jejich nakup se fesi ve spolupraci s rodici
a sponzory.

Souhrnné lze situaci v predSkolnich zafizenich na Slovensku charakterizovat
nasledovné (www.education.gov.sk):

Hlavni klady:

- vhodna tidici a manazerska schopnost feditell, jasnd formulace sméfovani Skoly v oblasti
vychovy a vzdélavani, socialni vychovy, rozumové vychovy,

- promyslena odborné-metodicka prace v pedagogickych kolektivech, schopnost vedeni Skol
hodnotit uroven kvality $koly,

- zafazeni novych trendii do vychovné-vzd€lavaciho procesu, uceleny systém poznatki
a hodnot prosttednictvim zdzitkového uceni a stimulujiciho prostiedi,

- vyborna troven komunikac¢nich zru¢nosti 5 az 6tiletych déti, sebeobsluznych, spolecensko-
kulturnich zruénosti,

- obohacovani programu vychovy a vzdélavani o alternativni postupy.

Hlavni zapory:

- nedutslednost v ptistupu ke zpracovani a vedeni dokumentace skoly,

- uroven odborné-metodickych zrucnosti ucitelek pii praci sinovovanym programem
a pedagogickych zrucnosti v pfimém vychovné-vzdélavacim procesu,

- uroven plnéni tkoll socidlni vychovy, nediislednd analytické a kontrolni ¢innost rozumové
vychovy,

- formy préce v heterogennich tridach,

- narGst poctu déti s logopedickymi chybami feci, slaba stimulace k samostatnému projevu,

Dosavadni sméfovani vyvoje:

- vyrazny narust zajmu o alternativni matei'ské skoly a o skoly se $ir§i nabidkou aktivit,
- stabilné dobré vysledky v ptipravé déti na vstup do 1. ro¢niku zékladni Skoly,

- zvySujici se primérny vek ucitelek.

10. 8 Shrnuti

V poslednich letech na Slovensku probéhla a dale probiha fada reforem, jez se dotkly
1 politiky statu vaci rodin€. V oblasti statni socialni podpory bylo redefinovano zivotni
minimum a byly stanoveny tzv. ¢astky pro ucely statni socidlni podpory. K vyznamnym
zménam doslo 1 v oblasti socialni pomoci. V letoSnim roce byla schvalena reforma danového
systému. Na zéklad¢ této reformy bude zavedena tzv. rovna dan ve vysi 19 %, zméni se
systém danového zvyhodinovani rodin v tom smyslu, Ze se napi. zvysi nezdanitelné minimum
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uplatnitelné za nepracujici manzelku a pocet déti bude zohlednén snizenim vypoctené dané.
Danové reforma je mimo jiné doprovazena Upravou systému socidlniho pojiSténi. V této
oblasti se zméni pojeti vymétovacich zékladi pro vyplatu dévek, zméni se rovnéz vyse
odvodu pojisténi vyjadiena procentem pracovniho piijmu. V neposledni fadé bude u odvodi
na diichodové¢ a invalidni pojisténi zohlednén pocet déti v rodin€.

V oblasti rodiny byla formulovdna "Koncepce rodinné politiky". Podobné jako
v ostatnich evropskych statech je zde kladen diiraz na aspekty slouceni rodiny a pracovniho
zivota. V této souvislosti byl jiz na Slovensku odstartovan projekt ,,podnik pfiznivy rodiné*.
Zakladni schéma statni finan¢ni podpory rodiny vykazuje stidle velmi podobné prvky jako
systém Cesky. Za zminku vSak stoji moznost soubézné péce rodicii o dité, pii niz mohou oba,
byt jen po omezenou dobu jednoho meésice do 3 meésici veku ditéte, pobirat financni
piispévky statu. Timto opatfenim jsou alespont ¢astecné ocenény a podporovany zdjmy otcl
podilet se na péci o dit€¢ v obdobi po narozeni. V oblasti rodinnych davek miize byt inspirujici
1 konstrukce pfidavki na déti. Zakladni pfidavky jsou na Slovensku vyplaceny plo$né, rodiny
s niz§Sim piijmem vSak mohou ziskat tzv. ptiplatky k pfidavkiim. Socialn¢ slabym rodindm je
rovnéz urcena bytova politika, at’ jiz v oblasti podpory potizovani bydleni nebo finanéni
pomoci s thradou nakladi na stavajici bydleni. Pfispévek na bydleni neni na rozdil od situace
v Ceské republice konstruovan na zékladé Zivotniho minima, ale vjeho vypoétu jsou
zohlednény naklady bydleni.

V oblasti sluzeb péce o predskolni déti je hlavni pozornost sméfovana predevsim do
obdobi po skonceni rodicovské dovolené, tj. po 3 letech véku ditéte.
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11.1 Populacni vyvoj

Historicky patfilo izemi Slovinska pod spravu rtznych politickych entit. Hranice
v dne$nim rozsahu byly stanoveny v roce 1956. Az do konce 80. let se pocet obyvatel
Slovinska zvySoval z 1,6 milionu obyvatel vroce 1960 na 2 milibny vroce 1990.
V poslednim desetileti se poCet obyvatel snizoval na 1,97 miliéonu v roce 1999. Predchozi rust
populace byl zpisoben jednak pfirozenym piiriistkem, i kdyz ten se ve sledovaném obdobi
postupné snizoval a v roce 1993 se zménil v piirozeny Ubytek, jednak imigraci, a to prevazné
v obdobi 1971 - 81, piedevsim ze sousednich republik byvalé Jugoslavie (Chorvatsko, Bosna
a Hercegovina apod.). Od konce 80. let do roku 1999 vSak bylo migra¢ni saldo, podobné jako
ptirozeny prirastek, pfevazné zaporné.

Porodnost se udrzovala na relativné vysoké urovni az do konce 70. let. S vyjimkou
obdobi 2. poloviny 60. let (pokles na 27 tisic) se rocni pocty narozenych déti pohybovaly
v pruméru kolem 30 tisic. Od roku 1979 se vSak porodnost kazdoro¢né snizuje, nové generace
jsou tedy ¢im dal tim méné pocetné. Podle vyvoje intenzitniho ukazatele thrnné plodnosti 1ze
soudit, Ze snizovani narozenych déti nebylo zpusobeno velikosti a vékovou strukturou Zen
v plodném véku, nebot’ primérny pocet déti pfipadajici na jednu zenu se rovnéz snizoval. Od
pocatku 80. let rodily slovinské Zeny ve stale vy$sim véku. Vyznamné se snizovala plodnost
ve vékové skupiné 20 - 24 let, kde se tradi¢né rodilo nejvice déti, ale snizovala se 1 plodnost
ve véku 25 - 34 let. Ve 2. poloviné 80. let se plodnost téchto starSich zen relativné
stabilizovala. V 90. letech nedoslo k zddnému vyraznému zvyseni plodnosti zen ve véku 25 -
29 let, ale zeny zacaly rodit vice ve véku 30 - 34 let. Plodnost Zen mladsSich 25 let stale klesa:
od roku 1993 je niz$i nez plodnost ve veku 25 - 29 let (v tomto v€ku se dnes rodi nejvice
déti), od roku 2000 je dokonce vyssi nez plodnost ve véku 20 - 24 let plodnost ve véku 30 -
34 let. Podle trovné plodnosti z poslednich let by slovinské Zeny mély v priméru 1,2 ditéte.
Tento vysledek je ovlivnén na jedné stran¢ odkladanim porodid do vyssiho véku, na druhé
stran¢ vSak zatim nedochézi k vyznamné kompenzaci snizujici se plodnosti Zzen mladsSich 25
let ve vyssich vékovych skupindch. Snizovani primérného poctu déti se tak promita i do
ptedpokladanych generacnich vysledkii: mladsi generace maji v priméru ¢im dal tim méné
deéti.

Vyvoj snatecnosti je mozné rozdélit do dvou obdobi: v 60. letech se pocet ro¢né
uzavienych manzelstvi udrZzoval na urovni 14 tisic, od pocatku 70. let se vSak pocet snatki
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stale snizuje, k nejvyraznéjSimu propadu doslo predev§im na pielomu 70. a 80. let. Podle
udajii z poslednich let by vstoupila do manzelstvi neceld polovina zen. Tento vysledek je
zpusoben pietrvavajicim klesajicim trendem snate¢nosti Zen ve véku mlad$Sim 25 let, pii
nedostate¢né kompenzaci ve véku vyssim. Od roku 1999 se slovinské zeny nejcastéji vdavaji
ve v€ku 25 - 29 let, nicméné soucasna Uroven siatecnosti v tomto v€ku je na urovni 40 %
snatecnosti ve véku 20 - 24 let v roce 1970. Odklad ¢i odmitani manzelstvi mladych zen se
pak projevuje v konec¢né intenzité vstupu do manzelstvi: podle odhadi zlstane svobodnou
priblizné kazda tteti Zena narozend koncem 60. let. Snizovani podilu lidi, ktefi vstupuji do
manzelstvi, se projevilo ve vétSim rozsifeni nesezdanych souziti v uplynulych 20 letech.
Podle vysledkl sé¢itani v roce 1981 predstavovala nesezdand souziti s détmi nebo bez déti
piiblizné€ 2 % vSech rodin (2,3 % parh), v roce 1991 se tento podil zvysil na 3,1 % (3,8 %
pard) a podle vysledkl posledniho s¢itani z roku 2002 ¢inila faktickd manzelstvi 7,9 % rodin
(9,6 % pari). Cast&jsi nesezdané souiti je spojeno i s rostoucim podilem déti narozenych
mimo manzelstvi. Tento trend zapocal ve 2. polovin€ 70. let v ndvaznosti na zékon
zrovnopraviujici faktické a zdkonné manzelstvi (1976).

rozpadu manzelstvi rozvodem. Mezi uvddéna vysvétleni nizké rozvodovosti patii kromé
emociondlnich divodl napf. obtiznd ekonomicka situace, nezaméstnanost a bytova situace
(Hanzek, 1998).

Umrtnost slovinskych muzii je srovnatelnd surovni Umrtnosti ¢eskych muzd,
slovinské Zeny se vSak dozivaji v priméru o pfiblizné 2 roky vice nez zeny ceské.
K vyraznému zlepSeni Umrtnostnich pomérit doSlo ve Slovinsku v poslednich 15 letech.
Podobné jako v ostatnich evropskych zemich slovinskd populace starne, tento proces vSak
neni v porovnani se zapadnimi populacemi, ale napt. i s Ceskou republikou v tak pokrogilém
stadiu. K piiznivéjsi vékové struktufe napomohla vyse zminénd imigrace, a to vétSinou osob
v ekonomicky aktivnim véku (Hanzek, 1998).

Tabulka 11.1 Porodnost a plodnost

Zivé . . “eoex primérny vék podil Zivé

, hmpor thrnna Cista mira e . , <or

rok narozeni o matky pFi prvnim | narozenych déti

. (%o) plodnost reprodukce . < .

(tis.) porodu mimo manzelstvi
1960 27,8 17,6 2,18 0,98 24,9* 9,1
1965 30,6 18,5 2,43 1,16 24 2% 9,2
1970 27,4 15,9 2,10 1,00 23,4* 8,5
1975 29,8 16,5 2,16 1,02 22,8* 9,9
1980 29,9 15,7 2,11 1,00 22,9% 13,1
1985 25,9 13,1 1,72 0,82 23,2% 19,1
1990 22,4 11,2 1,46 0,71 23,9* 24,5
1995 19,0 9,5 1,29 0,62 25,0* 29,8
1998 17,9 9,0 1,23 0,60** 25,9* 33,6
1999 17,5 8,8 1,21* 0,59** 26,2* 35,4**
2000 18,2* 9,1* 1,26* 0,61** 26,5* 37,1%*
2001 17,5%* 8,8%* 1,21** 0,59** 26,7** 39,4**

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, *narodni data: http://www.stat.si/default.asp, **RDDE 2000, 2002
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Tabulka 11.2 Generacni plodnost

generace konecna plodnost primérny vék pti porodu
1930 2,11 27,7
1935 2,06 27,3
1940 2,01 26,6
1945 1,85 25,8
1950 1,90 25,4
1955 1,96 24,8
1960 1,87 24,9
1961 1,85 25,1
1962 1,83 252
1963 1,80 25,4

Zdroj: RDDE 2000, 2002

Tabulka 11.3 Snateénost

" , . |pramérny vék| . ., « prumérny vék
pocty hms uhrnna fi prynim | Prumérny vék konecna Hi prvnim
rok [snatka| , | [shatecnost pnp pri prvnim |generace|snatecnost - pnp
(tis.) o) |~ Zeny** snatlfi- shatku - Zeny* Zeny** snatk? - o
muZzi generace Zeny

1960 14,0] 8,9 : : : 1953 90 22,3
1965 15,11 9,2 : : : 1958 86 22,0
1970 143| 8,3 0,96 25,9 23,1 1963 75 23,1
1975 154| 8,5 0,99 25,8 22,5 1968 70 243
1980 124] 6,5 0,79 25,5 22,5 : : :
1985 10,6| 5,4 0,64 25,8 22,8
1990 8,5 4,3 0,51 26,6 23,8
1995 82| 4,1 0,51 27,9 25,2
1998 7,5] 3,8 0,47 28,8 25,6
1999 7,7*%| 3,9* 0,48 29,1 26,2
2000 7,2*%| 3,6* 0,45 29,6 26,7
2001 6,9%| 3,5% 0,43 : 27,0%**

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, *narodni data: http://www.stat.si/default.asp;, **RDDE 2000, 2002

Tabulka 11.4 Rozvodovost

rok pocty rozvodi hmro (%o) dhrnna E%;OdOVOSt

1960 1,5 1,0

1965 1,8 1,1 :
1970 1,9 1,1 13
1975 2,2 1,2 15
1980 2,3 1,2 16
1985 2,5 1,3 18
1990 1,9 0,9 14
1995 1,6 0,8 13
1998 2,1 1,0 18
1999 2,1 1,1 20
2000 2,1* 1,1* 21 %*
2001 2,3* 1,1* 2D **

Zdroj: Eurostat 2000, 2002, *narodni data: http://www.stat.si/default.asp, **RDDE 2000, 2002
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Tabulka 1.5 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku

nadéje doziti pri nadéje doziti ve kojenecka — . .
rok nJarozeni P Véf(u 60 let l’ll:ll‘tﬂOSt rok podil vékové skupiny (%)

muZi Zeny muZi Zeny (%0) 0 - 19%%% |20 - 59*** | 60+***
1960 66,1 72,0 : : 35,11 1950 36,7 55,5 7,8
1970 65,0 72,4 : : 24,5 1955 35,9 56,1 8,0
1980 67,4 75,2 : : 153] 1960 35,1 55,7 9,2
1985 67,6 75,7 : : 13,0 1965 34,7 55,4 9,9
1990 69,5 77,4 16,4* 20,1* 8.4 1970 32,9 56,3 10,8
1995 70,3 77,8 : : 55| 1975 31,3 57,6 11,1
1996 70,8 78,3 : : 47| 1980 30,9 58,9 10,2
1997 71,0 78,6 17,0 21,7 5,2%] 1985 30,1 57,5 12,4
1998 71,1 78,8 16,5 21,2 5,3*% 1990 26,5 60,8 12,7
1999 71,8%** 79,3%* 17,4 22,3 4,5%| 1995 25,9 61,1 13
2000 72,3%* 79,7%* 17,6 22,7 4,9*% 2000 22,9 62,8 14,3
2001 72,4%* 80,3%** : : 4,2% : : : :

Zdroj: Eurostat 2000, 2002,* narodni data: http://'www.stat.si/default.asp, **RDDE 2000, 2002;*** World
Population Prospects Population Database

11.2 Obecné rysy socialniho systému Slovinska s diirazem na rodinnou politiku

Slovinsko bylo autonomni republikou v ramci Jugoslavské federace az do roku 1991.
Jiz pted vyhlaSenim nezévislosti na federaci v roce 1991 méla tato zemé¢ relativné samostatny
systém socialniho zabezpeceni. Soucasny systém pak byl ustanoven v roce 1992. Slovinsko je
dnes administrativné rozdéleno na 58 administrativnich jednotek a 147 obci.

Systém socialniho zabezpeceni ve Slovinsku lze pfifadit k bismarckovskému typu.
Rizika spojend snemoci, stafim, invaliditou a nezaméstnanosti jsou pokryta programy
pojisténi, systém socidlni pomoci zaruduje Zivotni minimum. Zivotni minimum je
diferencovano podle typu domadcnosti. Mezi spolecné posuzované osoby patii manzelé,
partneti Zzijici spolu déle nez 1 rok, zavislé déti. VySe zivotniho minima se odviji od
minimalni mzdy. Od 1.1.2003 je minimalni pfijem stanoven na 37 943 SIT, tj. cca 163 €
mésiéné. Zivotni minimum jednotlivee je rovno minimalni mzdé, pokud Zije v domacnosti
dalsi spolecné posuzovany dospély, je zivotni minimum domécnosti rovno 1,7n4sobku
minimalni mzdy, dit¢ mladsi 18 let a star$i zéavislé dit¢ mé Zivotni minimum rovno 0,3
nasobku minimalni mzdy (par s ditétem ma tedy zivotni minimum rovné 2nasobku minimalni
mzdy). U netplnych rodin se k vypoctenému minimu pficte dalsi 0,3nasobek minimalni
mzdy. VySe minimalni mzdy je valorizovéana v lednu podle ristu spotiebnich cen v uplynulém
roce (Zakon o socialni pomoci a socidlnich sluzbach a jeho novelizace, http://europa.eu.int/
comm/employment_social/missceec/index en.html).

Podobné jako v jinych zemich je systém socidlniho zabezpeceni financovan ze
socialniho pojisténi a statniho rozpoctu. Socidlni pojisténi se sklada z diichodového pojisténi,
zdravotniho pojiSténi, pojisténi proti nezaméstnanosti a pojisténi pro matetstvi. Posledni typ
pojisténi je svym charakterem v Evropé ojedin€ly (podobny systém mateiského pojisténi
existuje napt. ve Svédsku). Vyse piispévkil jako procenta hrubé mzdy jsou uvedeny v tabulce
11.6.

Tabulka 11.6 Prispévky socialniho pojisténi (% hrubé mzdy)

zaméstnanec zaméstnavatel
diichodové pojisténi 15,50 8,85
zdravotni pojisténi 6,36 7,09
pojisténi proti nezaméstnanosti 0,14 0,06
pojisténi pro materstvi 0,10 0,10
celkem 22,10 16,10
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Zdroj: Ministry of Finance, 2003

Kromé¢ povinného pojisténi se piedevsim v dichodové oblasti rozviji dopliujici
systém individualniho pfipojisténi (nepovinny druhy pilit - pojisténi prostfednictvim
zamestnavatele, tfeti pilif - individudlni pojisténi). Systém socialni podpory rodin je také, jak
jiz bylo zminéno, ¢im dal tim vice orientovdn na princip pojisténi. Pokud jsou piijmy
z vybraného pojistného nizsi nez potiebné vydaje, hradi rozdil stat nebo si pfisluSna agentura
(viz obrazek 11.1) odpovédna za konkrétni socialni oblast piij¢i chybéjici ¢astku od banky.
K tomuto postupu dochazi predevsim v oblasti dichodii. Systém socialni pomoci je podminén
pfijmovou situaci klienta (pfijem niz§i neZ minimalni mzda, majetek v hodnot¢ nizsi nez 24
nasobek minimalni mzdy). Socidlni pomoc garantuje pfijem na trovni minimalni mzdy.

Vydaje na socidlni zabezpeceni jako procento HDP jsou v poslednich letech ve
Slovinsku témét srovnatelné s podilem v Evropské unii: ve 2. poloviné 90. let pfedstavovaly
tyto vydaje ptiblizn¢ 26,5 % HDP, v EU pak 27,7 %. Ze vSech vyplacenych davek ptipadalo
v roce 2000 na rodinu 9,2 %, coZ je o jeden procentni bod vice nez v EU, viz. tabulka 11.7.

Tabulka 11.7 Vydaje na socialni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

vydaje socialniho zabezpeceni - % HDP
rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
Slovinsko - - 26,1 26,6 26,6 26,6

Zdroj: Abramovici, 2003

Slovinské Zeny se ucastni pracovniho trhu pfiblizné ve stejné mife jako napt. v
Nizozemsku, v Némecku, v Ceské republice. V roce 2002 bylo ekonomicky aktivnimi 60 %
zen ve veéku 15 - 64 let.

Tabulka 11.8 Zapojeni na trhu prace a nezaméstnanost slovinskych Zen v porovnani
s Evropskou unii (% v roce 2000 a 2002)

Zeny muZi EU 15-2000
rok 2000 2002 2000 2002 Zeny muzi
podil na trhu prace 58,6 59,8 68,2 68,7 55,4 -
nezameéstnanost 6,8 6,3 5,4 5,6 9.9 7,3
prace na ¢asteény uvazek 7,7 8,3 4,7 5,2 30,0 6,0

Zdroj: OECD 2002. OECD in figures: Statistics of the member countries. SURS, 2001, Franco A., Bloendal L.
Labour Force Survey Principal Results. Acceding countries 2003.

Za socialni politiku je zodpovédné ministerstvo prace, rodiny a socialnich véci a
ministerstvo zdravotnictvi. Systémy pojiSténi jsou spravovany autonomnimi organizacemi
(Agentura nemocenského pojisténi, Agentura diichodového pojisténi a pojisténi pro piipad
invalidity, Agentura zaméstnanosti) a jejich regionalnimi pobockami. Socidlni systém
Slovinska je tedy relativné decentralizovany, kazdou socialni oblast spravuji specializované
regionalni pobocky. Toto uspofddani vSak vede k odlisnému pojeti fungovani jednotlivych
slozek socidlniho zabezpeceni, nebot' napf. pojisténa osoba je vedena pod riznymi
identifika¢nimi Cisly v riznych databézich, stejna informace je ziskdvana a zpracovavana
riznymi institucemi apod. Koordinace jednotlivych oblasti bude jeste¢ naléhavéjsi po vstupu
do Evropské unie. To se tykd predevSim oblasti sluzeb zaméstnanosti a rodiny (Axelsson,
2002). Socialni pomoci rodindm a vyplatou rodinnych davek jsou povéfena centra socialni
prace (viz obrazek 11.1).
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Obrazek 11.1 Schéma organizace slovinského socidlniho systému

[ Ministerstvo prace, rodiny a socialnich véci | [ Ministerstvo zdravotnictvi
—— & P
Urazy a
nemoci z
dughody zaméstnanost rodinné davky socialni pomoc péce 0 nemocné povolani
v v v
Narodni institut
dichodového Narodni sprava
a invalidniho sluzeb Narodni institut nemocenského
pojsténi zameéstnanosti pojisténi
A 4 l \4
9 regionalnich 10 regionalnich
pobocéek pobocek 10 regionalnich pobocek
\4 l v v v
3 odvétvové 59 mistnich
poboc¢ky pobocéek 62 center socialni prace 46 mistnich pobocek

Zdroj: Axelsson, 2002

11.3 Legislativa manZelstvi, rozvodu a nesezdaného souziti

Na tivod je tfeba zminit, ze v soucasné dob¢ je projedndvana (1. pololeti 2003) nova
podoba zdkona o rodin€. Ten by mél vejit v platnost v dubnu nebo kvétnu 2004. Hlavni
zmeény se tykaji predevSim prav déti. Jedna se napt. o pravo ditéte stykat se kromé rodicu i
s jinymi blizkymi osobami (napt. prarodici, sourozenci), dohled nad kontakty déti s rodici,
ktefi spolu neziji, bude nadéle spadat do kompetenci soudii (nyni spada pod centra socidlni
prace), rodi¢tim, kteti spolu neziji, bude umoznéna tzv. spolecnd péce apod. (informace
slovinského ministerstva prace, rodiny a socialnich véci).

Podle zakona o manzelstvi a rodinnych vztazich je rodina chapéana jako spolecenstvi
rodici a déti. Manzelstvi je povazovéano za pravni usporadani spole¢ného zivota muze a Zeny.
Dlouhodobé nesezdané souziti muze a Zeny by mélo byt povazovano za rovnocenné
legalnimu manzelstvi. Tento princip vychazi z ptedpokladu, ze pfipadnému siiatku by prévni
ptedpisy nebranily.

11.3.1 Manzelstvi

Manzelstvi miize ve Slovinsku uzavfit muz a Zena star$i 18 let. Mezi snoubenci
nesmi byt pfimy pfibuzensky vztah (sourozenci, stryc-netef, teta-synovec, bratranec a
sestfenice). Tato omezeni se vSak nevztahuji na adoptované Cleny rodiny s tou vyjimkou, ze
shatek nemuze uzaviit adoptivni rodi¢ a adoptované dité. Dalsi vyjimku mohou udélit tzv.
centra socialni prace, pokud ke snatku existuji opravnéné davody. Jednd se o ptipady snatku
bratrance a sestfenice, porucnika a svétence nebo i osob mladsich 18 let. Ve Slovinsku zatim
existuje pouze civilni snatek. Z uzavieni manzelstvi vyplyva povinnost vzajemné pomoci a
podpory partnera a déti. Co se ty¢e majetku, za vyluéné osobni majetek kazdého z partnert je
povazovan majetek ziskany pied snatkem. Majetek nabyty po sinatku je povazovan za
spole¢ny.

11.3.2 Rozvod

Ve Slovinsku existuje smluveny a sporny rozvod manzelstvi. Soud manzelstvi
rozvede, pokud manzelé¢ podaji spolecné zadost o rozvod a predlozi navrh uspotadani
majetkovych a rodiovskych vztahli po rozvodu (péfe o déti, vyzivné détem i partnerovi,
rozdéleni spole¢ného majetku, vyfeseni bytové situace). U tzv. sporného rozvodu mize zadost
o rozvod podat pouze jeden z manzelti nebo kazdy zvlast. Ve vSech ptipadech rozvodu, tedy i
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u smluveného, musi soud informovat ptislusné centrum socialni pomoci, jez je zodpoveédné za
tzv. smirci fizeni. Rozvadéjici se manzelé nemusi podstoupit toto fizeni, pokud je jeden z nich
mentalné¢ postizeny ¢i zbaveny svépravnosti nebo Zzije jeden z manzeli dlouhodobé
v zahrani€i, je nezvéstny nebo manzelé nemaji nezletilé déti. Behem rozvodového fizeni miize
byt zadost o rozvod stazena kdykoli piedtim, nez nabude rozsudek pravni moci (u sporného
rozvodu miize manzel, ktery zadost podal, stdhnout navrh bez souhlasu druhého manzela
pouze do ukonceni hlavniho liceni).

Pii majetkovém d¢leni je povazovan za osobni majetek ziskany kazdym z manzelt
pied snatkem. Spole¢né nabyty majetek je d€len na polovinu. Pokud se manzelé nedohodnou,
musi rozhodnout soud. Pfi rozsudku je brana v uvahu mira, jakou kazdy z manzell ptispél
k nabyti spolecného majetku, zapocitavana je i péce o déti a domacnost. Manzel, ktery neni
schopen zajistit si po rozvodu sdm pfiméfenou zivotni Uroven, muze od byvalého manzela
pozadovat vyzivné, a to ve financni nebo materialni podobé¢. Pii stanoveni vyzivného bere
soud vuvahu ekonomickou situaci obou byvalych manzell, ale také pfi¢inu rozvodu.
Povinnost placeni stanovené¢ho vyzivného zanikd, pokud se Zivotni Uroven piijemce zlepsi
nebo kdyz znovu vstoupi do manzelstvi.

11.3.3 Nesezdané souziti

Podle Narodni zpravy prednesené na konferenci ve Stockholmu i podle Zpravy o
lidském rozvoji (National report of Slovenia: Social cohesion and Quality of life,1999;
Hanzek, 1998) je nesezdané souziti de facto i de jure povazovano ve Slovinsku za rovnocenné
manzelstvi od roku 1976. Vzhledem k tomuto ponékud piekvapivému konstatovani jsme
kontaktovali slovinské ministerstvo prace, rodiny a socialnich véci. Podle jeho informaci se
nesezdaného souziti tyk4 12. ¢lanek platného zdkona o manzelstvi a rodinnych vztazich. Prvni
odstavec tohoto ¢lanku zni: ,,Pro muze a zenu, ktefi spolu dlouhodobé¢ Ziji a neuzavieli siatek,
by podle tohoto zdkona mély vyplyvat stejné pravni disledky jako kdyby uzavieli siatek za
predpokladu, Ze neexistuje divod, pro ktery by jejich pfipadné manzelstvi bylo neplatné.
V ostatnich oblastech jsou dané pravni dusledky dale specifikovany.“ Druhy odstavec: ,,V
pripadé, ze je rozhodnuti o pravech ¢i povinnostech vazano na podminku spolecného Zivota
podle ptedchoziho odstavce, k rozhodnuti musi dojit ve zvlastnim fizeni. Toto rozhodnuti ma
dasledky pouze pro otazku, které se fizeni tykd.” V praxi je tento ¢lanek uplatiiovan nasledné:
pro kazdou spornou otdzku, tj. napi. bydleni, rodi¢ovska prava apod., soud posoudi, zda se
jedna o nesezdané souziti podle uvedené definice a pokud je rozhodnuti kladné, je uplatiiovan
stejny postup jako u manzelstvi. U novych spornych bodi vSak musi probéhnout cela
procedura znovu (informace ministerstva prace, rodiny a socialnich véci).

Registrované partnerstvi homosexualnich part nebylo ve Slovinsku podobné jako
v jinych, pfedev§im vychodoevropskych zemich zatim pfijato. Prvni iniciativy byly
zaznamenany v roce 1993, kdy Ustavni soud zamitl stiznost tykajici se diskriminace prav
homosexualt. Pfevazné diky iniciativé organizaci sdruzujicich lesbicky a gaye byl
vypracovan navrh zakona o registrovaném partnerstvi. Jeho podoba vsak byla kritizovana jak
Sirokou vefejnosti a politiky, tak i samotnymi homosexudly. V tomto névrhu byly pfedevs§im
obsaZeny povinnosti plynouci z registrovaného partnerstvi jako napt. povinnost financné 1€pe
situovaného partnera podporovat socidlné slabého druha, navrh napf. neteSil otazku
spolecného majetku a stranou ponechal i nejvice diskutovanou otazku adopce. Spolecné
adoptovat dité¢ mohou pouze manzelské pary. V soucasné dobé je tedy otdzka registrované¢ho
partnerstvi ve Slovinsku stale diskutovana.

11.4 Rodicovstvi

Slovinska politika ve prospéch rodin s détmi mé charakter ptfimych a neptimych
opatteni dotykajicich se socidlni oblasti, Skolstvi, zdravotnictvi a bytové politiky. Zéakladni cil
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rodinné politiky byl vyjadfen v Rezoluci o zékladni formulaci rodinné politiky z roku 1993:
jejim cilem by mélo byt vytvofeni podminek pro kvalitni Zivot rodin a rovnych pftilezitosti
osobniho rozvoje vSech cClent rodiny vcetné déti. V roce 2001 byl pfijat novy zékon o
rodicovstvi a rodinnych davkach (Act on Parenthood Protection and Family Benefits; Country
Report Slovenia, 2003). Tento novy zdkon by mél kromé univerzalnich schémat podpory
rodiny vyzdvihnout potiebu pomoci nelplnym rodindm, rodindam svice détmi a
nizkoptijmovym rodinam. Duraz je rovnéz kladen na prvky skloubeni profesiondlniho a
rodinného Zivota.

11.4.1 Porodné
(Stropnik et al.,2003; http://europa.eu.int/comm/employment social/missceec/index en.html;
Worldwide benefit and Employment Guidelines-Eastern Europe, 2002/2003).

Kazdému narozenému ditéti majicimu trvaly pobyt na tzemi Slovinska nalezi tzv.
pomoc pfi narozeni. Ta ma formu bud’ penézni pomoci ve vysi piiblizné 53 500 SIT (cca 238
€) nebo formu tzv. balicku-vybavicky pro novorozence-, jehoz obsah urcuje ministerstvo
prace, rodiny a socialnich véci.

V souvislosti s t€hotenstvim a narozenim ditéte je nutné zminit jest¢ jeden aspekt a
tim je moznost umélého preruseni té¢hotenstvi. Interrupce byla ve Slovinsku uzdkonéna v roce
1977. Jeji pravni uprava vychazela ze zakona Jugoslavské federace piijatého v roce 1974.
Tento zékon proklamoval, Ze mezi lidska prava patii i prdvo na svobodné rozhodnuti ohledné
narozeni déti. Podle zékona z roku 1977 muze tedy byt interrupce provedena na zadost zeny, a
to béhem prvnich 10 tydni té¢hotenstvi. K UPT musi dojit v nemocnici nebo jiném povéreném
zafizeni. Pokud nezletild divka neni uznéna za natolik rozumové vyspélou, Ze se miize sama
rozhodnout o svém téhotenstvi, je pozadovan souhlas jejiho zdkonného zastupce. Po uplynuti
10 tydnti t€hotenstvi miize interrupci povolit komise sloZzend z gynekologa, praktického Iékaie
¢1 internisty a socialniho pracovnika ¢i psychologa. V pfipadé zamitnuti Zadosti se miize Zena
odvolat ke komisi druhé instance. Podle tprav z roku 1992 ptavodniho zadkona z roku 1977
muze lékai odmitnout na zédkladé svého presvédceni interrupci provést (http://www.un.org/
esa/population/publications/abortion/doc/slovenia.doc).

11.4.2 Materska a otcovska dovolena
(Stropnik et al.,2003; http://europa.eu.int/comm/employment social/missceec/index_en.html;
Worldwide benefit and Employment Guidelines-Eastern Europe, 2002/2003).

Matetska dovolend je ve Slovinsku stanovena na 105 dni (15 tydnt), z nichz 28 az 42
muze byt vybrano pied ofekavanym porodem. U ptfedCasného porodu je materska dovolena
po porodu delsi o tolik dni, o kolik dni bylo téhotenstvi krat$i nez 260 dni. Narok na davky
v matefstvi maji pojisténé Zeny (pojiSténi pro matefstvi) v okamziku, kdy nastupuji na
matefskou dovolenou. Od roku 2005 se predpoklada, Ze narok na mateiskou dovolenou budou
mit i Zeny, jez byly pojisténé po dobu alesponi 12 mésict v uplynulych 3 letech. Pokud matka
neni schopna se o novorozence starat sama, mize na matefskou dovolenou nastoupit otec
nebo tieti osoba.

Vyse ptispévku v matefstvi je rovna 100 % primémé mésicni mzdy Zzeny za
poslednich 12 mésict predchazejicich matetskou dovolenou. Pokud byla Zena zaméstnana po
krat$i dobu, za mésice, kdy nedostavala mzdu, je pii vypoctu mateiského ptispévku brano 55
% minimalni mzdy. VySe minimalniho pfispévku v matetstvi ¢ini tedy 55 % minimalni mzdy,
maximum je pak stanoveno na 2,5 ndsobek posledni oficidlné zvefejnéné primérné mzdy.
Matetsky ptispévek je danén.

Od 1.1.2003 ma otec narok na 15 dni vylu¢né otcovské dovolené, po kterou je mu
vyplaceno podobné jako matce 100 % mzdy. Postupné se bude délka otcovské dovolené
prodluzovat az na 90 dni v roce 2005. Béhem poslednich 75 dni bude otec dostavat socialni
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davky vztazené k socidlnimu minimu. Podminky pojiSténi pro narok na otcovsky piispévek a
limity vyse piispévku jsou stejné jako u mateiského ptispévku.

11.4.3 Rodicovska dovolena
(Stropnik et al.,2003; http://europa.eu.int/comm/employment social/missceec/index_en.html;
Worldwide benefit and Employment Guidelines-Eastern Europe, 2002/2003).

U pojisténych matek navazuje na mateiskou dovolenou rodicovska dovolend v délce
260 dni. Jak jiz nazev napovida, mize na tuto dovolenou nastoupit jak matka, tak otec. Pokud
je matka mladsi 18 let a stile studuje, mize na rodicovskou dovolenou nastoupit prarodic.
Rodicovsky piispévek je vypoclitavan po tuto dobu stejné jako ptfispévek v mateistvi a je
zdanitelny. Béhem rodi¢ovské dovolené muze rodi¢ pracovat na polovi¢ni tvazek, délka
rodicovské dovolené se mu tak prodlouzi na 520 dni pii souc¢asném pobirani jedné poloviny
rodi¢ovského prispévku. Az 75 dni rodicovské dovolené muze byt vybrano ve vysSim véku
ditéte, nejpozdéji vSak do 8 let jeho veku.

Rodicovska dovolena muize byt prodlouzena o 30 dni, pokud se rodi¢ v okamziku
narozeni ditéte stara jiz o dvé déti mladsi 8 let, o 60 dni v ptipadé tii déti a o 90 dni v ptipade
Ctyt a vice déti. V piipadé viceCetného porodu je rodicovska dovolenéd prodlouzena o 90 dni
za kazdé dalsi dité, u zdravotné postizeného ditéte je pak tato dovolena prodlouzena az do 15.
mésice veku ditéte.

Vyse uvedené udaje se vSak tykaly pouze zen, respektive rodict, ktefi maji narok na
matefskou dovolenou, neboli jsou platci pojisténi. Rodice, kteti nemaji ndrok na vySe
uvedeny matetsky a rodicovsky pfispévek, maji narok na tzv. rodicovskou davku. Podminkou
je statni obanstvi a trvaly pobyt ve Slovinsku. Zadny z rodiéti nesmi také pobirat Zadnou
jinou nahradu mzdy. Na tuto davku maji narok matka i otec. Rodicovska davka je vyplacena
po dobu 365 dni. Jeji vySe Cinila 37 450 SIT mésicné (cca 166 €) v roce 2002.

Dal$im prvkem umoziujicim skloubit rodinny a profesni zivot je moznost nalezejici
rodi¢i pecujicimu o dit¢ mladsi 3 let pracovat na zkridceny uvazek (minimalné vsSak
polovi¢ni). V tomto ptipadé mu stat vyplaci rozdil mezi platem za cely uvazek a platem, ktery
rodi¢ dostava pfi snizeném tvazku. Vyse téchto davek se odviji od minimalni mzdy.

Rodicovska dovolena nalezi také v ptipad¢ adopce ditéte. U déti ve veéku do 4 let ma
rodi¢ narok na 150 dni dovolené, u déti ve véku od 4 do 10 let pak na 120 dni.

11.4.4 Rodinné davky

Mezi zékladni rodinné davky patii ptidavky na déti. Ve Slovinsku jsou ptidavky na
déti davkou testovanou, tj. zavislou na pfijmu rodiny. Narok na pfidavky maji ty rodiny, u
nichz pifijem na hlavu vuplynulém kalendadinim roce neptfesahl primérnou mzdu ve
Slovinsku. Dit¢ musi mit slovinské obcanstvi (i jiné obcanstvi, pokud existuje bilateralni
dohoda mezi Slovinskem a pfisluSnym statem), dale alespon jeden z rodi¢ii musi mit pracovni
smlouvu se zaméstnavatelem, jenz ma hlavni sidlo na tzemi Slovinska. Vyse pridavku je
zavisla na vysi pfijmu rodiny a na potadi ditéte (tabulka 11.9). Za dité je povazovana osoba
mladsi 18 let nebo 26 let, pokud stale studuje nebo je postizena.
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Tabulka 11.9 Pridavky na déti ve Slovinsku (2003)

Slovinsko

pFijem rodiny na hlavu vyjadieny jako % prumérné poi‘adi ditéte, vySe pridavku/mésic v SIT (€)
mzdy zaméstnanct v minulém kalendafnim roce 1. 2. 3+
do 15 % 18 870 (81) 20 760 (89) 22 650 (97)
15 % az25 % 16 140 (69) 17 840 (76) 19 530 (84)
25 % az 30 % 12 300 (53) 13 750 (59) 15 190 (65)
30 % az 35 % 9690 (42) 11 070 (48) 12 460 (53)
35 % az45 % 7930 (34) 9250 (40) 10 570 (45)
45 % az 55 % 5030 (22) 6290 (27) 7550 (32)
55 % az75 % 3770 (16) 5030 (22) 6290 (27)
75 % az 99 % 3270 (14) 4 530 (20) 5790 (25)

Zdroj: Stropnik et al. (2003)

Od ledna 2003 je ptidavek na déti predskolniho veéku, které nenavstévuji predskolni
zafizeni, zvySen o 20 %. Od ledna 2004 bude ptidavek zvySen rovnéZ u netplnych rodin, a to
0 10 % (Stropnik et al., 2003).

Krom¢ standardnich piidavkl na déti existuji ve Slovinsku tzv. ptidavky pro velké
rodiny (Stropnik at al., 2003). Za velkou rodinu je povazovana rodina se tfemi a vice détmi,
které splituji podminku pro standardni piidavky. Dal$im piedpokladem pro narok na tuto
davku je spole¢né bydlisté vSech ¢lent zadajici rodiny. Piijem rodiny v tomto ptipadé nehraje
roli. Pfidavek pro velké rodiny je vyplacen jednou ro¢né a rovnéz jednou za rok (v lednu) je
valorizovéan podle riistu spotiebnich cen. V roce 2002 ptedstavoval tento piidavek 74 900 SIT
(cca332€).

Dalsi finan¢ni ptispévek, na ktery maji rodiny narok, je tzv. pfidavek na péci o dité
(Stropnik at al., 2003). Tato davka je urCena rodinam s ditétem majicim specidlni potieby
(vazn€é nemocné dité¢ nebo fyzicky ¢i mentdlné postizené dité). Dit¢ musi mit slovinské
obCanstvi a trvaly pobyt na tizemi Slovinska. VySe mési¢niho pfispévku byla stanovena na
19 260 SIT vroce 2002 (cca 85 €). Valorizace piispévku probiha v lednu podle indexu
spottebitelskych cen. Od roku 2003 bude také stat podporovat rodice, jenz peCuje o dité se
specidlnimi potfebami tim, Ze usly zisk v disledku zkrdceného pracovniho poméru nebo
preruseni pracovni kariéry mu bude nahrazen, a to ve vysi odpovidajici poméru minimalni
mzdy.

11.5 Danova politika

Osobni piijem je ve Slovinsku rozdélen do Sesti kategorii: pracovni piijem a
dichody, davky; pfijem zobchodu; piijem ze zeméd€lstvi; piijem zmajetku; piijem
z majetkovych prav a pifijem zkapitdlovych ziskli. Ve Slovinsku je piijem danén
individualné, tedy ani manzelé nepodavaji spolecné danové pfiznani. Béhem roku jsou
placeny tzv. daitové zalohy. Dan z pracovniho pfijmu je urcena podle schématu zobrazeného
v tabulce 11.10. Celkova roc¢ni dan ze vSech piijmul je vypoctena nasledovné: u jednotlivych
druhti pfijmt jsou vypocteny piislusné daiiové zaklady a ty jsou nésledné secteny. Na zakladé
tohoto souctu je pak vypocitana progresivni dan (17 %, 35 %, 37 %, 40 %, 45 %, 50 %).
Soucet jednotlivych danovych zdloh je srovnan s vypoctenou celkovou ro¢ni dani na konci
roku a pifipadny rozdil je vyrovnan poplatnikem nebo pfislusSnym finanénim ufadem. Roc¢ni
danovy zéklad rodic¢t v§ak mtze byt snizen o 10 % primérné slovinské mzdy na prvni dité
nebo jinou zavislou osobu. Za kazdé dalsi dité¢ je moZné odecist dalSich 5 %, tj. u dvou déti
1ze odecist 25 % prumérné slovinské mzdy (10 + 15), u tii pak 45 % (10 + 15 +20). V ptipade
handicapovaného ditéte l1ze odecist 50 % primérné slovinské mzdy (slovinské ministerstvo
financi, 2003).
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Tabulka 11.10 Zdanéni pracovnich prijmi ve Slovinsku, 2003

danovy zaklad (% primérné slovinské mzdy v poslednim mésici -
W)
od do danova sazba
0% 50% 17%
50% 100%|  50%W x 17% + 35% nad 50%W
100% 150%| 50%W x 52% + 37% nad 100%W
150% 200%| 50%W x 89% + 40% nad 150% W
200% 300%| 50%W x 129% + 45% nad 200%W
300% a vice| 50%W x 219% + 50% nad 300% W

Zdroj: Slovinské ministerstvo financi, 2003

11.6 Bytova politika

Soucasné rysy bytové politiky Slovinska byly definovany v roce 1991. Za socialni
bydleni jsou dnes odpovédné samy obce, stat se podili pouze na dotovanych pijckach pro
neziskové najemné bydleni a rodinné domky. Novy systém financovani zrusil diivejsi systém
finan¢nich pfispévkl sraZzenych z mezd zaméstnancl a zisku podnikd, jez byly uréeny pro
financovani vystavby statnich bytid. To vedlo k utlumeni stavby novych byti a nasledné
k ristu cen. Z pohledu vlastnictvi byt existuji ve Slovinsku dvé kategorie: statni byt a byt
v osobnim vlastnictvim (88 %). DruZstevni byty ve Slovinsku nejsou. Nejcastéjsim piipadem
osobniho vlastnictvi je bydleni v rodinném domku postaveném vétSinou svépomoci a
financované z individudlnich uspor. Na podporu vlastniho bydleni vlada poskytuje omezeny
pocet vyhodnych piajcek. Na socidlni bydleni spravované statem maji ve Slovinsku narok ti,
jejichz ptijem neptekrocuje 52 % primérné slovinské mzdy. Pokud piijem piekroc¢i tuto
hranici, ale je niz$i nez stanovené maximum, vznika zadateli narok na tzv. neziskové bydleni.
Toto maximum je napf. definovano jako 180 % pramérné slovinské mzdy v uplynulém
kalendainim roce u jednotlivce, 150 % na osobu v dvouclenné domacnosti, 120 % na osobu
v tficlenné domécnosti ¢i 105 % na osobu ve cCtyiclenné domdacnosti. Vzhledem k tomu, ze
zadatelll je mnoho, jsou dale brana v tivahu dalsi kritéria jako napft. typ dosavadniho bydleni
(u rodict, na ubytovné apod.), mladé rodina, pocet déti, nezaméstnanost apod. Zadatel o statni
bydleni musi svoji zadost obnovovat, nebot zadost neni zafazena do nového seznamu
zadateld pfi dalSim kole rozhodovani (Sendi, 2000).

V soucasné dob¢ existuji ve Slovinsku ¢ty hlavni aktéti v oblasti bydleni: stavebni
spolecnosti, realitni kancelafe, stat, soukromi pronajimatelé. Statistické idaje o soukromém
pronajimani v celostatnim meéfitku vSak nejsou k dispozici. Stavebni spolecnosti ziskavaji
finan¢ni plijcky od bank, k jejichz splaceni samoziejmé slouzi vynosy z prodeje postavenych
bytd/doma. Tento systém financovani vede k dalSimu rGstu cen nového bydleni. Vedle
velkych stavebnich spolecnosti existuji mensi firmy, které mohou ziskat dotované ptjcky od
Fondu bydleni Slovinské republiky za ucelem vystavby nekomercéniho bydleni. Prosttedky
v tomto fondu jsou vSak velmi limitované (Sendi, 2000).

Co se ty¢e pomoci s naklady spojenymi se stavajicim bydlenim (ndjem apod.),
existuje ve Slovinsku tzv. pfispévek na bydleni. Ten je ur€en pro piijemce socidlni pomoci
(viz 11.2.). Jeho vySe je rovna ndjmu v socidlnim bydleni, maximalné vSak 25 % minimalniho
piijmu (Stropnik et al., 2003).

11.7 Predskolni instituce péce o déti

Podobné jako v jinych zemich byvalého sovétského bloku byl slovinsky systém
pfedSkolnich zafizeni vytvofen pfed rokem 1990. Podle ndrodni zpravy prezentované na
konferenci ,,Spolecnost pratelska k détem* ve Stockholmu v roce 1999 (Towards a Child-
friendly Society) je sit’ téchto zafizeni hodnocena kladné. VétSina pfedSkolnich zafizeni je
stale statnich, ve skolnim roce 1996/97 je navstévovalo 59 % déti od 1 do 7 let. Z celkového
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poctu 211 bylo 120 matetskych Skol pifidruzeno k zédkladnim Skoldm a 91 bylo nezavislych.
Pokud dité ve véku od 3 do 7 let nemlze napt. ze zdravotnich diivodii navstévovat takovou
instituci, muze byt péCe zajiStetna doma profesionadlem. Mezi ty, ktefi mohou poskytovat
takovou sluzbu, patii napt. kvalifikovani vychovatelé matefskych skol, jejichz vzdélani a
praxe spliuji definované standardy.

Systém predskolni vychovy je vymezen zakonem z roku 1996. Podle tohoto zakona
maji vSechny déti pravo navstévovat predskolni zafizeni zajiStovana staitem. Pokud kapacita
jesli a Skolek neodpovida poptavce, méa mistni ifad 30 dni na to, aby podnikl konkrétni kroky
vedouci ke zvySeni po¢tu mist a uspokojeni potieb zadajicich rodin s détmi.

Pro déti, které nenavstévuji pfedSkolni zafizeni, jsou organizovany matetskymi
Skolami vétSinou bezplatné doplnkové akce.

Podle zdkona z roku 1996 by méla byt sniZzena velikost tfid z 16 déti na 12 déti v
jeslich (do 3 let v€ku) a z30 na 22 déti v matetskych Skolach. Kromé ucitele piisobi
v pfedSkolnich zafizenich Castecné i tzv. asistent. Soubézna pfitomnost obou by se méla
zvysit ze 4 hodin denné€ na 6 u nejmladSich déti a z 1 na 4 hodiny u starSich déti.

Na provoznich nékladech ptedskolnich zafizeni se spolupodili rodice a stat. Rodice
by méli platit minimalné 15 % nékladi, konkrétni Castka je vSak urcena podle toho, do jaké
piijmové kategorie rodina spada (v Givahu je bran i majetek rodiny). Pfijemci socialni pomoci
jsou poplatkli zprosténi. Pokud dané zafizeni navstévuje vice déti z jedné rodiny, cena za
nejstarsi z nich se snizuje.

V ramci Skolnich programu (stiedni Skoly), ale 1 socidlnich sluzeb jsou organizovany
programy piipravy na manzelstvi a rodi¢ovstvi (National report..., 1999).

11.8 Shrnuti

Slovinsky socialni systém je fazen k bismarckovskému typu socidlniho statu.
Socialni podpora je zalozena na systému pojisténi. V tomto smyslu je pomérné ojedin€lé
pojisténi ve vztahu k matetské a rodicovské dovolené. U testovanych davek je Casto bran
v uvahu nejen piijem, ale i majetkova situace rodiny. Pfijjem rodiny je Casto posuzovan
vzhledem k primémé mzd¢ v narodnim hospodarstvi. DalSim zajimavym prvkem v oblasti
rodinné politiky je porodné, jez mize mit formu materidlni pomoci (tzv. bali¢ek potiebnych
veéci pro novorozence) odpovidajici hodnoté dané finan¢ni (hotovostni) davky. Z hlediska
moznosti skloubit rodinny a profesni zZivot je slovinsky model také pomérné zajimavy. Rodi¢
muze v principu zlstat s dité¢tem doma jeden rok pii pobirani 100 % piedchozi mzdy. Po
uplynuti této doby pak miize nastoupit zpét do zaméstnani na zkrdceny uvazek a usld mzda
plynouci z mensiho poctu odpracovanych hodin mu je alespoil cCaste¢né nahrazena.
Vyznamnym prvkem je rovnéz zavadéni vyluéné otcovské dovolené. Systém rodinnych
pfidavkd zohlediluje pfijem rodiny a pocet déti v rodin€. ZvlaStni pozornost je vénovana
velkym rodinam s vice nez tfemi détmi. U programi tykajicich se péCe o déti je zajimavé
jesté zminit existenci piipravy na manzelstvi a rodicovstvi.
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12.1 Populacni vyvoj

V priib&hu poslednich 40 let se pocet obyvatel Spanélska zvysil z 32 miliénti na 40
miliént. Do 80. let byl riist Spanélské populace zptisoben predevsim pfirozenym piirtistkem
piesto, ze se pocty narozenych a zemielych ¢im dal tim vice sblizovaly. Migra¢ni saldo bylo
v této dob¢ prevazné zaporné. V 80. letech a vyznamnéji jesté v 90. letech se pfirozeny
ptiristek dale snizoval, migraéni saldo vsak bylo kladné. Pocet obyvatel Spanélska se dnes
zvysuje piredevsim diky imigraci.

Vyvoj porodnosti a plodnosti je ve Spanélsku oproti jinym zemim méné rozkolisany.
Az do konce 70. let se ro¢ni pocet narozenych déti pohyboval na urovni 670 tisic. Tento daj
odpovidal intenzit¢ plodnosti na urovni 2,9 déti ptipadajicich v priméru na jednu Zenu.
V obdobi od 2. poloviny 70. let do konce 80. let dochazelo k relativné pravidelnému
meziroénimu poklesu poétu narozenych déti az na hodnotu 401 tisic v roce 1990. Uhrnna
plodnost se snizila na 1,3 v roce 1990. V 1. poloviné 90. let se pak pocet rodicich se déti dale
snizoval (minimum 363 tisic v roce 1995), v poslednich letech se klesajici trend nejprve
zastavil a nasledné otoCil. Rostouci pocet narozenych déti se vSak zatim projevil pouze
nepatrnym nartistem intenzity plodnosti. Prudky kazdoro¢ni pokles porodnosti a plodnosti se
negativné promitl 1 do genera¢nich ukazatell: generace Zen narozenych v 60. letech nebudou
zdaleka nahrazeny stejné¢ pocetnymi generacemi dcer, nebot’ jejich konecnd plodnost je

cvwr

vvvvvv

nezaméstnanost predevSim mladych lidi do 30 let, tendence mladych lidi zit v souvislosti
s ekonomickymi problémy co nejdéle u rodi¢l, z ¢ehoz vyplyva nizkd mira nesezdaného
souziti, nizkd mimomanzelska plodnost a nizkd plodnost v mladém véku.

Snizeni porodnosti a plodnosti zaznamenané od konce 70. let bylo zptsobeno
snizenim plodnosti zen ve vSech vékovych skupinach. Plodnost Spané€lskych zen ve véku 30 -
34 let se snizovala az do poloviny 80. let, poté se vSak zacala mirn¢€ zvySovat. Plodnost zen
mladSich 30 let se vSak od konce 70. let stale snizuje. Od roku 1996 se nejvice déti rodi
zenam ve veéku 30 - 34 let, predtim byla tradi¢ni modalni kategorii v€kova skupina 25 - 29 let.
Posun porodt do vyssiho véku pisobil na riist primérného véku, a to 1 pfi prvnim porodu.

Z hlediska legitimity narozenych déti patii Spanélsko v porovnani s ostatnimi staty
k zemim, kde se vétSina porodil stale vaze na manzelstvi (vice nez 80 %).
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Podle udajii ze 70. let by do manzelstvi vstupovaly témét vSechny Zeny. Do konce
70. let se primérny veék zen i muzl pii prvnim snatku snizoval, v 80. letech vSak dochéazelo
k odkladani snatku do wvysSiho véku, coz vedlo ke sniZzovani intenzitniho ukazatele
snate¢nosti, neboli podle ro¢nich udaji by do manzelstvi vstupovalo ¢im dal tim méné lidi.
V poslednich 10 letech se pokles poc¢tu uzavienych manzelstvi zastavil, podil lidi vstupujicich
do manzelstvi rovnéz stagnuje. Primérny veék pii prvnim snatku se vSak stile zvySuje.
Uvedené zmény procesu snatecnosti byly zplisobeny prudkym poklesem siatecnosti zen ve
veéku 20 - 24 let, jejiz intenzita byla jeste v poloving 70. let pétinasobné vyssi nez ve veku 25
- 29 let. Od pocatku 80. let bylo snizovani siatecnosti ve véku 20 - 24 let casteCné
kompenzovano vstupem do manzelstvi ve véku 25 - 29 let. Od roku 1993 je nejvice siatkl
uzavirano pravé v tomto véku.

Pievaznou ¢ast statkdi predstavuji prvni shatky. Rozvody byly ve Spanélsku
povoleny az vroce 1981. O tom, Ze je manZelstvi ve Spanélsku povaZzovano stale spise za
posvatnou, a tedy nerozlu¢nou instituci svéd¢i, v porovnani s ostatnimi zemémi, stale nizka
tirovent rozvodovosti. Nesezdané souziti je vzhledem ke katolickému vlivu ve Spanélsku
zatim stale spiSe jen okrajovym jevem. Podle tdaji zroku 1998 ptedstavovala fakticka
manzelstvi 3 % vSech parl, v ptipadé mladych lidi do 30 let pak nesezdana souziti tvoftila
priblizné 12 % part (www.childpolicyintl.org).

Soucasné umrtnostni poméry jsou ve Spanélsku piiznivé. Spanélské Zeny maji dokonce jednu
z nejvyssich nadéji doziti pti narozeni v Evropé (v roce 2000 spolu s Francii: 82,7 let). Na
této priznivé urovni se podili 1 nizkd kojenecka umrtnost. K jejimu zlepseni doslo predevsim
v letech 1960 - 1980.

Pokles porodnosti se projevil predevsim v 90. letech starnutim obyvatelstva. V soucasné dobé
patii podil détské slozky (0-19 let) k nejniz$im v Evropské unii (nizsi - Italie). JeSté v roce
1990 bylo zastoupeni mladych Spanélti v porovnani s jinymi zemémi spie na vyssi Grovni.
Seniofi stari 60 let dnes predstavuji pfiblizng 22 % $panélské populace. Spanélsko je tedy
zemi s jednou z nejstarSich populaci v Evropské unii. Prvenstvi v tomto sméru drzi Italie.

Tabulka 12.1 Porodnost a plodnost

veo x , . . s oox primérny vék podil Zivé
Zivé narozeni o tuhrnna Cista mira " , . ‘s
(tis.) hmpor (%o) plodnost | reprodukee matky pFi prvnim nflrozenyc? detl’
porodu mimo manzelstvi
1960 660,1 21,5 2,86 1,24 : 2,3
1965 673,6 21,0 2,94 1,35 : 1,7
1970 661,1 19,6 2,90 1,35 : 1,4
1975 669,4 18,8 2,79 1,31 24,5 2,0
1980 571,0 15,3 2,20 1,08 24,6 3,9
1985 456,3 11,9 1,64 0,77 25,4 8,0
1990 401,4 10,3 1,36 0,64 26,8 9,6
1995 363,5 9,3 1,18 0,56 28,4 11,1
1998 361,9 9,2 1,15 0,55 : :
1999 375,6 9,5 1,19 0,57 29,0 :
2000 395,8 9,9 1,23 0,59 : 17,0
2001 407,1 10,1 1,25 0,60 : :

Zdroj: Eurostat 2000, 2002
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Tabulka 12.2 Genera¢ni plodnost

Spanélsko

Konetns primérny vék podil podil Zen s podil Zen se
generace PFi prvnim bezdétnych jednim ditétem | dvéma détmi
plodnost «
porodu Zen (%) (%) (%)
1930 2,59 : :
1935 2,67
1940 2,59 25,5 8 8 24
1945 2,43 25,4 6 10 36
1950 2,19 25,3 10 16 42
1955 1,90 25,2 11 22 44
1960 1,74 25,8 11 26 46
1961 1,67 26,1 15 26 44
1962 1,62 26,3 16 26 43
1963 1,59 26,5 16 28 43
Zdroj: Eurostat 2000, 2002
Tabulka 12.3 ShnateCnost
pramérny | primérny
pocty hms podil siiatka | podil siatkd uhrnna uhrnna vék pri vék pri
rok siatka (%o) svobodnych - | svobodnych - | sfiatecnost - | siiate€nost -| prvnim prvnim
(tis.) muZi (%) Zeny (%) muZzi Zeny shiatku - shatku -
muzi Zeny
1960 236,9| 7,7 97,4 98,7 28,8 26,1
1965 2283 7,1 97,6 98,8 28,5 25,4
1970 2482 7,3 97,9 98,9 27,4 24,7
1975 271,3| 7,6 98,5 99,2 106 105 26,5 23,9
1980 220,7| 5,9 98,5 99,2 79 76 25,9 23,5
1985 199,7] 5,2 95,6 97,6 64 64 26,6 24,3
1990 220,5| 5,7 95,1 96,7 67 69 27,5 25,3
1995 200,7| 5,1 93,5 95,2 58 60 28,9 26,8
1998 202,5| 5,1 93,3 94,8 58 61 29,4 27,4
1999 204,7| 5,2 89,8 94,8 61 29,5 27,7
2000 209,9| 53 61 : :
2001 210,2| 5,2

Zdroj: Eurostat 2000, 2002

Tabulka 12.4 Generacni siatecnost

generace

konecéna snatec¢nost

kone¢na sniatecnost

priamérny vék pri
prvnim siatku -

priamérny vék pri
prvnim siatku -

- muzi - Zeny v .
generace muZzi generace Zeny
1955 82 87 26,1 23,5
1960 81 84 27,0 24,3
1962 79 83 27,2 24,6
1963 79 84 27,4 24,8
1964 78 85 27,5 25,0

Zdroj: Eurostat 2000, 2002
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Tabulka 12.5 Rozvodovost

Spanélsko

pocty hmro uhrnna praumérna rozvodovost primérna délka
rok rozvodu % rozvodovost délka kohorta Kkohort manzelstvi -

(tis.) (%0) (%) manzelstvi ohor kohorty
1985 18,3 0,5 8 15,4 1975 9 18,7
1990 23,2 0,6 10 14,8 1980 12 16,6
1995 33,1 0,8 15 14,8 1981 13 16,1
1998 36,1 0,9 15 1982 13 15,7
1999 : : 15 1983 14 15,6
2000 39,0 1,0 1984 14 15,4

Zdroj: Eurostat 2000, 2002
Pozn.: rozvody povoleny ve Spanélsku v roce 1981

Tabulka 12.6 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku

nadéje doziti pii | nadéje doZiti ve véku kojenecka aox . .
rok narozeni 60 let i 1:1 tnost rok podil vékové skupiny (%)

muzi | Zeny muzi Zeny (%) 0-19 | 20-59 60+
1960 67,4 72,2 16,5 19,2 43,7| 1960 35,4 52,3 12,3
1970 69,2 74,8 16,8 20,0 28,1| 1965 35,6 51,3 13,1
1980 72,5 78,6 18,4 22,1 12,3] 1970 35,7 50,3 14,0
1985 73,1 79,6 18,5 22,6 8,9| 1975 35,7 49,8 14,5
1990 73,3 80,4 19,1 23,4 7,6| 1980 34,5 50,5 15,0
1995 74,3 81,5 19,7 242 5,5| 1985 32,1 51,1 16,8
1996 74,4 81,7 19,7 24,3 5,7] 1990 28,8 52,5 18,7
1997 74,9 81,9 20,0 24,5 4,9] 1995 25,0 54,4 20,6
1998 75,1 82,4 19,9 24,5 1998 22,8 55,8 21,4
1999 75,3 82,5 19,8 24,5 1999 222 56,3 21,5
2000 75,5 82,7 : 3,91 2000 21,4 56,9 21,7
2001 75,6 82,9 3,9 2001 20,9 57,5 21,6

Zdroj: Eurostat 2000, 2002

12.2 Obecné rysy socialniho zabezpeceni se zamérenim na rodinnou politiku

Spanélsko je v sou¢asné dobé administrativné rozdéleno na 17 autonomnich regiont,
ke Spané¢lské monarchii patii rovnéz regiony Ceuta a Melilla na Gzemi Maroka majici vlastni
autonomni statut.

Spanélsky systém socialniho zabezpeeni ma po&atky na pielomu 19. a 20. stoleti (v
roce 1900 byl piijat zdkon o pracovnich Urazech délnikli). Systém povinného dichodového
pojisténi osob ve v€ku 16 az 65 let byl zaveden vroce 1919 (povinné piispévky
zam¢stnavatele, statu). Do mezivalecného obdobi pak spadd napt. zavedeni socialniho
zabezpeCeni v matefstvi €i pfijeti kodext bezpe€nosti prace na pracovisti. Povinné pojisténi
pro piipad matefstvi pro zeny-zaméstnankyné ve véku 16 az 50 let bylo zavedeno v roce
1929. Davky v matefstvi byly vyplaceny z pfispévkll zaméstnavatele, zaméstnance 1 statu.
V roce 1938 byl pfijat zakon o zakladech povinného rezimu podpory rodiny. V roce 1943 pak
bylo zavedeno povinné nemocenské pojisténi, od roku 1947 existuje pojisténi pro piipad
nemoci z povoldni a dichodové a invalidni pojiSténi. Tento rozvoj socialniho zabezpeceni
m¢l vSak ve skutecnosti spiSe nizké dopady vzhledem ke slozité ekonomické situaci na konci
2. svétové valky. K zefektivnéni socialni politiky ve Spanélsku byl v roce 1963 pfijat zakon o
socidlnim zabezpeCeni (Basic Social Security Act). Na zakladé tohoto zakona byly
systematizovany a restrukturovany dosavadni mechanismy socidlni ochrany. Dtlezitym
opatfenim bylo rovnéz piijeti zdkona o financovani vroce 1972, ktery vymezil vysi
pojistného ve vztahu k redlnym mzdam a spolu s vy$simi ptispévky statu tak posilil prakticky
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vyznam davek vyplacenych z pojisténi. Systém se dale vyvijel (napt. 1974 General Social
Security Act), jeho zakladni rysy pak byly definovany v Ustavé v roce 1978, jez zaruduje
vSem obcCantim socidlni pomoc statu v piipadé potieby. Stit neméd byt jedinym
poskytovatelem socidlni ochrany, aktivita nestdtnich organizaci je rovnéz vitdna. Socialni
politika 80. let byla zaméfena predevSim na pomoc osobam stojicim mimo pracovni trh.
V roce 1988 pak bylo zfizeno ministerstvo socialnich véci (CLEISS, 2003). Soucasti dnesni
socialni politiky je rovnéz podpora prav zen, déti a mladeze. V 80. letech zacaly 1 osvétové
kampané¢ o moderni antikoncepci, s postupujicim starnutim populace se rovnéz zlepsuji
sluzby pro seniory (http://europa.cu.int/business/en/advice/social/es.html). Dale byla zapocata
decentralizace, predevs§im v oblasti socidlnich sluzeb.

Systém socialniho zabezpeceni je dnes zalozeny na financovani ze statniho rozpoctu
a na povinném pojisténi obcanl, na némz se podili zaméstnanec (4,7 % hrubé mzdy na
dichodové a nemocenské pojisténi; 1,55 % na pojisténi proti nezaméstnanosti; 0,1 % na dalsi
vzdelavani) a zaméstnavatel (23,6 % na dichodové a nemocenské pojisténi; 6 % na pojisténi
proti nezaméstnanosti a pracovnim Uraziim/nemocem z povolani; 0,4 % do mzdového fondu;
0,6 % na dalsi vzdélavani; OECD, 2002). Ve Spanélsku viak existuje 11 profesnich kategorii
a kazdd znich méa stanovené minimum hrubé mzdy pro vypocet socidlniho pojiSténi,
maximum je pro vSechny kategorie spolecné (2002: 2 574,90 € mési¢né, 2003: 2 652 €;
prumérna mzda pracovnika v primyslu c¢inila vroce 2002 pfiblizné 1 352 €, OECD,
CLEISS). Rodinné davky jsou financovany ze statniho rozpoctu.

Spanélsko patii k evropskym zemim se spiSe nizkymi finanénimi prostiedky
vynaloZzenymi na socidlni zabezpeceni. Z pohledu statnich vydaji na pomoc rodindm bylo
Spanélsko v roce 2000 dokonce na poslednim misté v EU (2,7 % viech socialnich vydaji).

Tabulka 12.7 Vydaje na socialni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

davky socidlniho zabezpeceni - % HDP

rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
Spanélsko 21,2 24,0 21,9 20,6 20,2 20,1

vydaj na socidlni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach (rok 1995 = 100)

rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 104,4 106,9 108,7
Spanélsko 101,5 102,5 104,3 106,8 109,7

Zdroj: Abramovici, G., 2003

Participace Spanélskych Zen na trhu prace je relativné nizka: vroce 1990 se
pracovniho trhu ucastnilo 42 % Zen ve véku 15 - 64 let, o 10 let pozdéji to bylo 51 %
(OECD). Prace na &asteény tvazek je ve Spanélsku v kontextu EU spise méné rozsifena:
v roce 2000 pracovalo na ¢astecny uvazek 16,5 % Zen.

Tabulka 12.8 Zapojeni na trhu price a nezaméstnanost Spanélskych Zen
v porovnani s Evropskou unii (% v roce 1990 a 2000)

Zeny muZi EU 15-2000
rok 1990 2000 1990 2000 Zeny muZzi
podil na trhu prace 41,2 50,7 - - 55,4 -
nezameéstnanost - 20,4 - 9,8 9,9 7,3
prace na ¢asteény uvazek 11,5 16,5 1,4 2,7 30,0 6,0

Zdroj: OECD 2002. OECD in Figures: Statistics of the member countries.
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Systém socialniho zabezpeCeni se vztahuje na vSechny zaméstnance, osoby
samostatné vydelecné €inné, ¢leny druzstev, osoby poméhajici v domécnosti, studenty, statni
zaméstnance. Systém zahrnuje kromé Spanélskych obcCanii rovnéz cizince majici povoleni
k pobytu na uzemi Spanélska. V celém $panélském systému viak existuji obecné dvé zakladni
schémata: pro zaméstnance a pro osoby samostatné vydélecné Cinné (patii sem 1 zeméd¢lci,
rybafi, osoby pomahajici v domécnosti, hornici, studenti). Instituce tvofici systém socidlniho
zabezpeceni a jejich ulohy jsou uvedeny v obrazku 12.1. Financovani celého systému, to
znamena spravu pojisténi a statnich ptispévki, ma na starosti tzv. obecna pokladna socidlniho
zabezpedeni. Ve Spanélsku neexistuje jednotna, narodni koncepce Zivotniho minima.

Obrazek 12.1 Schéma organizace Spanélského socialniho systému (k 1.1.2002)

| Ministerstvo zdravi a spotfeby | Ministerstvo prace a socialnich véci | Autonomni rezimy
(Ministerio de Sanidad y Consumo) (Ministerio de Trabajo y de Asuntos Sociales) (Comunidades Auténomas
A
zdravotnicka péce pracovni neschopnost pracovni Urazy nezaméstnanost socialni sluzby zajisténi Zivotniho minima
matefstvi nemoci z povolani davky mimo pojisténi
téhotenstvi pomoc pristéhovalcim

invalidita
stari
umrti a vdovstvi
rodinné davky

i v i v v v

. P . + Nérodni institut + Narodni institut + Narodni institut + Institut pro migraci a + Organizace autonomnich
+ Narodni institut zdravi o P e P < N e s 5
socidlniho zabezpedeni socidlniho zabezpeceni zaméstnanosti socialni sluzby reziml
(Instituto nacional de la Salud, (Instituto Nacional de la (Instituto .Na(:lona! dela (Instituto Nacional (Insituto dg .Mlgrac.lones
INSALUD) Seguridad Social, INSS) Seguridad Social, de Empleo, y de Servicios sociales,
9 ' INSS) INEM) IMSERSO)

+ podniky: spoluprace v
+ Organizace autonomnich rezimu oblasti do¢asné pracovni + svazy zaméstnancl
neschopnosti

+ Organizace
autonomnich rezimt

+ podniky: dobrovolna spoluprace v

P . + svazy zaméstnanct
otazkach zdravi Y

[ pokladna socialniho zabezpeceni (Tesoreria General de la Seguridad Social)

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/employment _social/missoc/2002/org_en.pdf.

12. 3 Legislativa manZelstvi, rozvodu a nesezdaného souziti

Spanélska rodina zaznamenala radikalni zmény podobné jako jiné staty predevsim ve
20. stoleti. Rozsifend rodina byla postupné nahrazena rodinou nuklearni. Piesto zlistava
Spanélskd rodina silné ovlivnéna tradi€nim pojetim, které se projevuje v diirazu kladeném na
instituci manzelstvi. O tom svéd¢i relativné pozdni piijeti moderni legislativy vazici se
k rodinnému Zivotu: stéZejnim zakonem byl zdkon zroku 1981, ktery zrusil podfizené
postaveni vdané Zeny v manzelstvi, zrovnopravnil déti narozené mimo manzelstvi s détmi tzv.
legitimnimi a uzékonil rozvod manzelstvi.

12.3.1 ManzZelstvi

Za minimalni v&k pro uzavieni shatku je ve Spanélsku povazovan vék 14 let. U
nezletilych mladsich 18 let je viak vyzadovéan souhlas rodi¢i. Spanélska legislativa uznava od
roku 1958 civilni i cirkevni snatek, k aplnému sjednoceni jejich pravniho statusu vsak doslo
az vroce 1978. V piipad¢ cirkevniho sniatku musi dnes snoubenci ziskat nejprve potvrzeni
prislusné matriky o tom, ze splituji pravni podminky pro uzavieni snatku.

12.3.2 Rozvod
(www.france.diplomatie.fr/francais/familles/fiches/espagne.html)

Moznost zaniku manzelstvi za Zivota manzeld - rozvodu - existuje ve Spanélsku od
roku 1981. Divodem k rozvodu je pouze skutecnost, ze spolu manzelé néjakou dobu neziji.
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Rozvod je mozny po jednom roce od podani Zadosti o zdkonnou rozluku. Tato Zadost miize
byt podana jednim nebo oba manzely. Pokud nebyla oficidlné podana zadost o rozluku, je
rozvod mozny po 2 letech faktického odlouceni, na némz se manzelé dohodli nebo ktery byl
disledkem nésledujicich skutecnosti: opusténi rodiny, nevéra, vazné nebo opakované
poruseni manZzelskych nebo rodiCovskych povinnosti, alkoholismus, toxikomanie, ptfipadné
psychické onemocnéni. Rozvod je dale mozny po 5 letech odlouceni v ostatnich piipadech
(rozdilnost povah apod.). Podminka rozluky neni brana v potaz napt. v ptipad¢ fyzického
napadeni rodinného pfislusnika.

Pokud manzelé podaji zddost o rozvod spole¢né nebo se k zadosti jednoho z nich
druhy manzel ptipoji, musi souc¢asné se zadosti manzelé predlozit navrh na uspotfadani vztahti
pro dobu po rozvodu. Pokud se nedohodnou, rozhodne o uzivani bytu a jeho vybaveni,
svéfeni déti do péce, navstévach déti a vyzivném soud. U déti starSich 12 let je soud povinen
vyslechnout jejich nazor, u mladsich déti je brana v tvahu jejich rozumova vyspélost. Pokud
manzelé neuzavieli (pfed)manzelskou smlouvu, je majetek ziskany spoleéné po sinatku
rozdélen na polovinu. Pfipadné dluhy jsou rovnéz déleny napiil. Za vylu¢né osobni majetek je
povazovan majetek ziskany pred siatkem nebo zdédény béhem manzelstvi. Manzel, jehoz
zivotni uroven se po rozvodu vyrazné zhorsi, mize pozadovat odskodnéni, jehoz vysi a formu
(finan¢ni, materidlni) si bud’ zvoli manzelé sami nebo o ni rozhodne soud. Soud musi vzit
v iuvahu vék a zdravotni stav manzelii, profesni kvalifikaci pfijemce a jeho moznosti najit
zaméstnani, objem Casu stravené¢ho v minulosti i budoucnosti péci o déti, trvani spole¢ného
zivota manzeld, dédictvi a potreby kazdého z manzelli. Zvolena forma nahrady miize byt
podle aktudlni situace zménéna. Narok na ni zanikd, pokud pfijemce uzavie dalsi siatek nebo
zije sdruhem a jeho Zivotni uroven je srovnatelnd strovni béhem jeho ptedchoziho
manzelstvi. V ptipad¢ tmrti pfijemce pfechazi pravo na nahradu na jeho dédice. Kromé vyse
uvedené ndhrady musi rodi¢, jemuz nebylo dit¢ svéfeno do péce, platit vyzivné. Pokud se
rodi¢e nedohodnou, ur¢i jeho vysi soud. V vahu jsou brany piijmy a majetek kazdého
z rodicl, naklady spojené s péci o dité, frekvence styku ditéte a rodiCe, ktery ho nema v péci.
Vyzivné nélezi ditéti do dovrSeni jeho zletilosti nebo ukonceni studia.

12.3.3 Nesezdané souziti

Fenomén nesezdaného souziti neni ve Spanélsku zdaleka tak rozsifeny jako v
zépadnich ¢i severnich zemich (viz 12.1). Pfesto je tomuto novému typu partnerského zivota
vénovana pozornost. Prvni néznaky jsou pfitomny v ustavé zroku 1978, ktera zduraznila
lidsk4 prava. Slo napf. pravo Zen a muzii uzaviit manZelstvi, ze kterého plynou pro oba stejna
prava a povinnosti, stejnou pravni ochranu déti bez ohledu na jejich legitimni status, ochranu
svobodnych matek, moznost pozadovat urCeni otcovstvi apod. V otazce nesezdaného
partnerstvi se vSak ustava zatim spokojila pouze s neutralnim konstatovanim, ze Zena a muz
maji pravo svobodné vstoupit do manzelstvi a zalozit stabilni rodinu. Pivodni navrhy
smeéftujici k registrovanému partnerstvi byly zamitnuty.

V soucasné¢ dobé& neni nesezdané souziti pravné ekvivalentni manzelstvi, mezi
partnery tedy automaticky nevznikd pravni vztah. Majetkové vztahy mohou nesezdani
partnefi uspotadat notaiskou smlouvou. V pfipadé¢ rozchodu je vSak, pokud se partnefi
nedohodnou o vypotadani majetku ¢i péci o spolecné déti, brana v tvahu mira, jakou kazdy
partner prispé€l k Zivotni Grovni domacnosti, a to jak z pohledu materidlniho, tak napt. péce o
domécnost apod. Podobné jako v manzelstvi existuje i u nesezdaného souziti povinnost platit
vyzivné détem, ptipadné partnerovi. Vyzivné nebo piispeévky na chod domacnosti je mozné
upravit smlouvou i za trvani souziti. Placeni vyzivného byvalému partnerovi konci
v momenté, kdy pifijemce vyzivného vstoupi do manzelstvi nebo jiného svazku majiciho
charakter nesezdané¢ho souziti. V pfipadé umrti druha nema pozlstaly partner ze zdkona
automatické pravo na dédictvi jako je tomu u manzeli. Dédictvi je mozné pouze v pripadé
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zaveti, ale 1 vtéchto pripadech je pozistaly druh povazovan za ,ostatniho nerodinného
piislusnika®, ani v téchto piipadech tedy nema stejné postaveni jako manzel. Pozlstalému
druhovi vSak ndlezi vdovsky dichod. Podminkou je ale skuteCnost, Ze pfipadnému snatku
bréanily pravni divody (napt. dlouholety svazek Zeny a Zenatého muze pravné rozlouceného,
ale nerozvedeného se svou manzelkou). Nesezdani partnefi mohou spole¢né adoptovat dité od
roku 1987. V otdzce bydleni a ndjemnich smluv je za faktické manZzelstvi povazovan citovy
vztah majici charakter manzelstvi (bez ohledu na pohlavi partnerti), ktery trvd minimalné 2
roky (pokud nemaji partnefi spole¢né déti). V piipad¢ umrti tak mlze pozistaly druh dale
bydlet ve spolecném byté podle stavajici ndjemni smlouvy. Na rozdil od manzelli neni
nesezdany partner v principu odpovédny za jednani (dluhy apod.) druha.

Homosexuélni pary jsou oproti heterosexualnim znevyhodnény predevSim v otazce
adopce. Osoby stejného pohlavi nemohou adoptovat dité, a to ani dité svého partnera. Na
druhé¢ strané vSak zakon umoziuje Zen¢ podstoupit asistovanou reprodukci bez ohledu na jeji
rodinny stav ¢i partnerskou situaci, podobné mize jednotlivec adoptovat dité. Podminkou pro
asistovanou reprodukeci je pouze zletilost a zdravotni stav zeny. Na rozdil od heterosexuélnich
parti neexistuje u homosexualnich souziti povinnost vyzivného. Déle neni homosexudlni druh
fazen mezi zdkonné dédice. Dédit mize pouze ze zavéti, prednost vSak maji jako v piipadé
heterosexuélnich parti rodinni ptislusnici (Juriscope, 1997/1).

Ptesto, ze nesezdané souziti a predevSim registrované partnerstvi neni zatim nijak
pravné upraveno a je stale predmétem diskusi, jsou v nékterych regionech patrné snahy tuto
otazku posunout vpted. Jedna se predevsim o Aragon, Kataldnii, Navarru, Valencii.

12.4 Rodicovstvi

Spanélsko nemélo az donedévna explicitni rodinnou politiku. Nicméné fada opatieni
v oblasti danové ¢i socidlni méla na rodinu piimé dopady. Az do 90. let se v piistupu k rodiné
vyznamné odrdZela na jedné strané silné role katolické cirkve, na druhé strané¢ mélo vliv i
dédictvi Francova rezimu. Napf. byla zakdzdna antikoncepce, zendm byla pfisuzovédna
tradi¢ni role manZzelky a matky starajici se o domacnost a déti. Ke zménam doslo v 80. letech.
V 90. letech pak byla v ramci harmonizace s EU pfijata napt. opatieni smétujici k lepSimu
skloubeni profesniho a rodinného Zivota, v letech 2001 a 2003 byly piijaty plany nérodni
rodinné politiky. Jejich cilem je skloubit postupy jednotlivych instituci zabyvajicich se
rodinou na nérodni i regionalni urovni. Rodinnd politika se dotyka danové politiky, bytové
politiky, zékonodarstvi, socialni a kulturni politiky, politiky zamé&stnanosti.

12.4.1 Porodné

Jednorazova finanéni pomoc rodiné pfi narozeni ditte existuje ve Spanélsku aZ
pocinaje tietim ditétem, a to od roku 2000. Narok na porodné je vSak i v téchto omezenych
piipadech podminén piijmem rodiny: piijem rodiny nesmi piekrocit zakladni hranici pfijmu
pro rodinné davky, tj. pro rok 2002 ¢astku 7 955 € (primérny hruby ro¢ni piijem pracovnika v
prumyslu ¢inil 16 219 € v roce 2002, OECD 2002). V soucasné dob¢ nalezi tfetimu a dal§imu
ditéti porodné ve vysi 451 € (http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/
2002/ index_en.htm; http://www.ssa.gov/statistics/ssptw/2002/europe/index.html).

Porodné vSak nalezi rodiné pii vicecetném porodu, a to bez ohledu na piijem rodiny.
Vyse porodného se v téchto ptipadech odviji od minimalni mzdy (2002: 442 € mésicné). U
dvojcat ¢ini jeji Ctyinasobek (1 769 €), u trojcat osminasobek (3 538 €), u Ctyicat a vice
dvanactinasobek (5 306 €).

Moznost dat pied porodem piednost interrupci existuje ve Spanélsku az od roku
1985, kdy byl upraven ¢lanek 417 trestniho zédkoniku. Podle tohoto zakoniku neni interrupce
povazovana za trestny €in, jestlize o ni Zena pozadad a odborny 1ékaft, jiny, nez by pfipadnou
interrupci provedl, potvrdi, ze t¢hotenstvi ohrozuje fyzické nebo psychické zdravi Zeny.
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V ptipadé nutnosti (napi. vaznych komplikaci, ohrozeni zivota pod.) vSak tato procedura neni
pfedem vyzadovana. Na rozdil od ostatnich zemi zde neni explicitn¢ stanovena maximalni
délka téhotenstvi, po kterou lze interrupci provést. V ptipade, Ze Zena otéhotnéla nasledkem
znasilnéni, musi vSak byt interrupce provedena do konce 12. tydne te¢hotenstvi. Pokud existuji
vazné obavy o zdravotnim stavu ditéte, potvrzené dvéma Ié€kafi, mize Zena podstoupit
interrupci do konce 22. tydne téhotenstvi. U nezletilych divek je tfeba k UPT souhlasu
zédkonného zastupce. V praxi fada Iékaii vyuziva moznosti fidit se svym presvédCenim a
odmitnout tak interrupce provadét. VEétSina Zen se proto Castéji obraci na soukromé kliniky,
piestoze zde musi hradit veskeré naklady s interrupci spojené (www.senat.fr./Ic/1c68/1c684.
html).

12.4.2 Materska, otcovska dovolena

Prvni zakon tykajici se mateiské dovolené, tj. dovolené¢ uréené matce pro péci o
narozené dit¢, byl pfijat vroce 1929. V soucasné dobé¢ plati zakon zroku 1994 v jeho
pozdéjSich znénich. Az do roku 1994 byl pfispévek v mateistvi matce vyplacen
z nemocenského pojisténi, od tohoto roku je matefstvi chdpano jako nezavislé ,riziko®, ke
kterému se vazi zvlastni piedpisy socialniho zabezpeceni. Jako ostatni rizika je matetstvi
financovano ze zdroji socialniho pojisténi. Podminkou ndroku na matetsky prispévek je
placeni socidlniho pojisténi alespont 180 dnti v 5 letech pied porodem. Matetsky ptispévek je
vyplacen po dobu 16 tydni kolem porodu (adopce) nebo 18 tydnil u vicecetného porodu -
dvojcat (adopce), u trojcat atd. je mateiska dovolend prodlouzena o dalsi 2 tydny. Pokud
Zena-zaméstnanec potiebuje dalSi zdravotni péci po uplynuti této doby, je povaZovana za
zaméstnance v pracovni neschopnosti (60 % vymeétovaciho zékladu od 4. do 20. dne, dale
75 % az do 12 mésicl, maximalni denni vyméfovaci zéklad: 85,83 €). Vlastni matefsky
piispévek je stanoven ve vysi 100 % vymétovaciho zakladu (mzdy v predchozim mésici
s dennim maximem, plati od roku 1989). U rizikovych téhotenstvi je Zen& vyplaceno 75 %
vymétovaciho zékladu ode dne, kdy bylo riziko zjisténo. Pokud oba rodice pracuji, mohou
¢ast matefské dovolené - 10 tydnt - rozdélit mezi sebe jak chtéji, mohou dokonce pracovat na
¢astecny uvazek (od roku 1999, do t¢ doby 4 tydny). Otec mize téchto 10 tydnii Cerpat
soucasné s matkou (b&hem jejich prvnich 6 tydnt). Pokud matka nespliiuje podminky pro
mateisky piispévek, je doba, po kterou mize byt tato davka vyplacena otci, zkracena o 6
tydnt. Otec méa kromé vyse uvedené 10-ti tydenni prevedené matetské dovolené pravo na 2
dny dovolené kolem porodu, jez proplaci zaméstnavatel. Piispévek vyplaceny po dobu
matetské dovolené podléha zdanéni.

12.4.3 Rodicovska dovolena

Rodi¢ovska dovolend navazujici na dovolenou mateiskou je ve Spanélsku od roku
1994 stanovena do 3 let véku ditéte. Béhem prvniho roku trva stavajici pracovni smlouva
mezi rodiCem a zaméstnavatelem. Po uplynuti této doby milize byt rodi¢-zaméstnanec
presunut na jiné volné pracovni misto, pracovni smlouva v puvodnim znéni tedy prestava
platit, rodi¢ nema zaruku néavratu zpét na stejné misto. Navic po dobu celé rodiCovské
dovolené rodi¢ nepobira zadny plat ani zZadnou socialni davku, ktera by mu méla nahradit
ztratu piijmu spojenou s péci o dité. Podle pokladny socidlniho zabezpeceni bylo v roce 1998
zaregistrovano 7 569 osob nastupujicich na neplacenou rodicovskou dovolenou, coz odpovida
piiblizné 2 % poctu narozenych déti (New law promotes reconciliation of work and family
life, http://www.eiro.eurofound.eu.int/). Rodi¢e déti mladSich 6 let mohou pracovat na
zkraceny pracovni Uvazek s pfisluSnou redukci mzdy. Neexistuje vSak pravo navratu
k ptivodni pracovni dobé v okamziku, kdy dit¢ dosdhne 6 let.

Ve snaze zlep$it postaveni osob pec€ujicich o déti (matetfskd, neplacend rodicovska
dovolena, dovolena u pfilezitosti adopce Ci péstounské péce) nemusi od roku 1998

200



Spanélsko

zamestnavatel platit socidlni a zdravotni pojisténi nezaméstnané osoby, kterda do¢asné nahradi
osobu na vySe zminéné dovolené. Toto pojiSténi je placeno Narodnim institutem
zaméstnanosti. Cilem tohoto opatieni je snaha snizit diskriminaci Zen na trhu prace tim, ze
nastup zamé&stnankyné napf. na matetskou dovolenou nepiinese zaméstnavateli dalsi finan¢ni
vydani (http://www.eiro.eurofound.eu.int/). Dal§im opatfenim je osvobozeni zaméstnavatele
od placeni pojisténi zaméstnankyné po dobu 12 meésiclh od podepsani pracovni smlouvy,
jestlize tato zena byla alespoii 12 mésici nezaméstnana a smlouva byla podepsana pied
uplynutim 24 mésicti od narozeni jejiho ditéte (Cordon, 2001; http://europa.eu.int/comm/
employment_social/eoss/index_fr.html).

Od roku 1999 se stejny princip jako u rodi¢ovské dovolené uplatiiuje i v ptipadé péce
o zdravotné postizenou nebo starou blizkou osobu. Délka takové dovolené z diivodu péce o
blizkou osobu je vSak omezena na 1 rok.

Kazdy zrodich ma narok na 2 dny dal$i dovolené v pfipadé¢ nemoci ditéte nebo
jinych rodinnych problémi.

12.4.4 Rodinné davky

Prvni zdkon tykajici se poskytovani rodinnych davek byl pfijat vroce 1938.
V soucasné dob¢ plati zdkon z roku 1994 v pozdéjsim znéni (2000). V poslednich 30 letech se
realné vyse rodinnych davek spiSe snizovala, napt. v roce 1995 ztratily pridavky na déti 25 %
své hodnoty. Ve 2. polovin¢ se Spanélska vlada snazila zvysit hodnotu davek, napt. v roce
1999 o 34 %, nicméné realna hodnota je zatim spiSe nizka (http://www.childpolicyintl.org).

Rodinné davky nalezi platcim socialniho pojisténi i t€ém osobam, které nemaji narok
na socialni pojisténi vyplyvajici z vybran¢ho pojistného. Narok na rodinné davky tedy neni
podle udaji z roku 2002 musi byt rocni pfijem rodiny s jednim ditétem nizsi nez 7 954,07 €.
Tato hranice je pak zvySena o 15 % na kazdé dalsi dité (9147,18 € u dvou déti). Pridavky na
déti jsou vyplaceny rodinam s détmi mladsimi 18 let. U zdravotné postizenych (z alesponi 65
%) nejsou podminky ptijmu rodiny a véku brany v uvahu. Zakladni mésic¢ni vyse ptidavku na
déti ¢ini (2002) 24,25 € mésicné. U zdravotné postizenych déti mladsich 18 let je tato davka
zvysena na 48,47 €. U handicapovanych déti starSich 18 let se vySe ptidavku odviji od stupné
postizeni: pokud dosahne 65 %, ¢ini pfidavek 251 €, jestlize piekro¢i 75 %, pak ptidavek
ptedstavuje 376,50 €. VySe ptidavku neni zavisla na véku ¢i potadi (poctu) déti.

Kromé piidavkd na déti existuji ve Spanélsku davky, jeZ maji za cil pomoci
ptedevsim velkym rodindm. Za velké rodiny byla do roku 1995 povazovana rodina se 4 a vice
détmi, v poslednich letech je za velkou rodinu pokladédna jiz rodina se 3 détmi. Tyto rodiny
mohou ziskat napf. slevu na jizdném, slevu na Skolném, stipendium nebo piednost pii
ptid¢lovani statnich bytt (http://www.childpolicyintl.org)

Rodinné davky jsou ve Spanélsku danény.

12.5 Darova politika

Soucasti nedavnych zmén rodinné, respektive socialni politiky ve prospéch rodin (viz
napft. porodné, otcovskd dovolena apod.) byly i zmény v politice daniové. Zlomovym rokem
byl v této oblasti rok 1999. Pied rokem 1998 byly rodiny s détmi dafiové zvyhodnény tak, ze
mohly od vypoctené dané odecist plosné vymezenou ¢astku. Tato snizeni dani se vztahovala
na rodiny (manzelé mohou podat spole¢né danové prohlaSeni, pokud je to pro né vyhodné), ve
kterych zila alesponi jedna zéavisla, svobodna osoba mladsi 30 let bez vlastniho pfijmu. Snizeni
dani se lisilo podle poctu déti. Napt. v roce 1998 bylo mozné snizit dan z piijmu na jedno dité
0 150 € ro¢n¢, na dveé déti o 210 € a na tfi a vice déti o 300 € (http://www.eiro.eurofond.int/).

Vroce 1999 doslo v souvislosti s rodinnou politikou ke zméné principu danéni.
Poéinaje timto rokem jsou rodiny s détmi zvyhodiiovany moznosti snizit zaklad dang. Castka,
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o kterou je mozné snizit zdanitelny pfijem, je zavisla na slozeni domacnosti a typu podaného
daniového piiznani (spole¢né nebo za jednotlivce). Kazdy obcan mtze svlij zdanitelny piijem
snizit o 3 306 € (2000; zvySeno u invalidnich osob a osob star§ich 65 let), u spolecného
daniového pfiznani manzelé odectou dvojndsobek této Castky, rodic samozivitel pak muiize
snizit svlij zdanitelny zéklad o 5 410 € rocné. Nesezdani partneti musi podat dafiové piiznani
kazdy zvlast'. Za zavislé dité je od roku 1999 povazovano kazdé¢ dité, jez nezije v manzelstvi,
je mladsi 25 let a nema vlastni pfijem. U jednoho a dvou déti je za kazdé z nich mozné odecist
1 202 €, u ostatnich déti pak 1 803 € (2000). Tyto zékladni odecitatelné Castky se dale zvysuji
podle véku déti: rodi¢e déti mladsich 3 let mohou dale snizit zdklad dané o 300 €, u déti ve
véku od 3 do 16 let pak 150 €. Zietel je rovnéz bran na stupenn zdravotniho postiZeni ditéte.
Nekteré regiony rovnéz poskytuji danové vyhody pii narozeni ditéte (Cordon, 2000).

Podle tohoto nového systému zdanéni jsou zvyhodiovany rodiny s primérnymi a
vysSimi piijmy. Dailové tlevy jsou tim vyssi, ¢im je piijem rodiny vyssi. V pfedchozim
systtmu byly vSechny rodiny zvyhodnény stejné, nebot odpisy byly provadény az
z vypoctené dan¢. Novy systém zdanéni pfijmi se vSak netykd pouze rodin s détmi, jak tomu
bylo diive, ale danovy zaklad si mize snizit i osoba svobodna a bezdétna (o 3 306 €). Pro
osoby s podprimérnym piijmem jsou nové danové predpisy spiSe nevyhodné: pii stejném
hrubém piijmu méla podle predchoziho systému ctyiclennd rodina ¢isty piijem vyssi o 8,3 %
nez svobodna bezdétnd osoba, podle novych ptedpist Cini tento rozdil pouze 0,6 % (Cordon,
2001).

Tabulka 12.9 Zdanéni p¥ijmu fyzickych osob ve Spanélsku (2002)

zdanitelny pfijem/rok (€) dan na spodni hranici (€) dans]:;)od;z;sl:l;:n[i)g:‘;l: )u L
centralni irovei
0-3678,19 0 15,00
3 678,19 - 12 873,68 551,73 20,17
12 873,68 - 25 134,33 2 406,46 23,57
25 134,33 - 40 460,13 5296,30 31,48
40 460,13 - 67 433,56 10 120,86 38,07
67 433,56 avice 20 289,64 39,60
lokalni troven
0-3678,19 0 3,00
3 678,19 - 12873,68 110,35 3,83
12 873,68 - 25 134,33 462,54 4,73
25 134,33 - 40 460,13 1 042,47 5,72
40 460,13 - 67 433,56 1919,11 6,93
67 433,56 avice 3 788,37 8,40

Zdroj: Taxing Wages, OECD, 2002
Pozn.: Podle vypoctit OECD Ccinila v roce 2002 priimérna hrubd rocni mzda pracovnika v prumyslu 16 219 €

12.6 Bytova politika

Jednim z hlavnich témat diskutovanych i1 v souvislosti se socidlni a rodinnou
politikou je i problematika bydleni. Spanélsky bytovy trh se vyznaduje nejvy$sim podilem
bytil v osobnim vlastnictvi (1998: 82 %). Na socidlni bydleni pfipada ptiblizné 1 % bytového
fondu, soukromé najemni bydleni prestavuje asi 10 % (1998, http://www.logement.
equipement.gouv.fr/). Na zéklad¢ ustavy zroku 1978 byly kompetence v oblasti bytové
politiky a planovani pfeneseny na regiony. Na narodni urovni spociva odpovédnost za
finan¢ni a danovou politiku. Autonomni regiony jsou pak odpovédné za konkrétni podobu
bytové politiky v daném regionu. Jejich pravomoci jsou pomérné Siroké, mohou napf. pfijimat
vlastni legislativu vazici se k bytovym otazkam.
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V 80. a 90. letech se sice bytova vystavba relativné rozvijela, ale redlna bytova
situace, a to predevsim mladych rodin se spiSe zhorSovala, nebot’ ceny bytl se oproti ristu
plati zvySovaly velmi vyrazné (podle odhadl se napt. mezi rokem 1987 a 1990 ceny byta
zvySily o 67 % a rodinné pifijmy pouze o 28 %, Zaldivar, Castells, 1992). Tiziva situace
v oblasti bydleni vedla ke zvySujicimu se véku odchodu déti z domécnosti rodici a véku pii
zalozeni vlastni rodiny, tj. sflatku a prvnim porodu. Za jeden z faktorti vysoké ceny bydleni
byla povazovana pfili§ vysoka cena pozemkii. Nékteré regiony proto v poslednich letech
pfistoupily na prodej pozemkul za cenu niz$i nez nabizi trh s cilem umoznit rozvoj socialniho
bydleni. V 90. letech byly piijaty programy podpory bydleni pfedevSim pro nizkopiijmové
skupiny obyvatelstva (pfijem niz8i nez 2,5 - 5,5ndsobek minimalni mzdy). Jedna se predevsim
o finan¢ni vypomoc ve form¢ dotace Casti urokii z ptjcek na ziskdni bydleni. Novy plan na
obdobi 2002 - 2005 ma za cil zvySit pomoc nizkoptfijmovym rodinam a podpofit rozvoj
najemniho bydleni s cilem umoznit vysSi pracovni migraci. V neposledni fadé¢ pocitd i
s pomoci mladym rodinam pfi ziskdvani prvniho bydleni. Pfi ziskani prvniho bydleni existu;ji
ve Spanélsku dvé formy statni podpory: za prvé piispévek pfi koupi bytu ve vysi 5 - 11 %
ceny, konkrétni vyse se odviji od piijmu zadatele; za druhé piispévek vyplaceny po dobu 5
nebo 10 let, jehoz vySe se vztahuje k vysi mésicni splatky koupé bytu. Oba piispévky je
mozné kombinovat (viz tabulka 12.10).

Tabulka 12.10 Podpora p¥i koupi prvniho bytu

hranice prijmu prispévek pri koupi prispévek pri splaceni bytu (%
(ndsobek minimalni mzdy) (% Kkupni ceny) mésiéni splatky)
do 1,5 11 % 20 % po 10 let
1,5az2,5 8 % 15 % po dobu 10 let
2,5az3.,5 5% 10 % po dobu 5 let
3,5az4,5 - 5 % po dobu 5 let
do 1,5 - 40 % po dobu 10 let
1,5az2,5 - 30 % po dobu 10 let
2,5az3.,5 - 15 % po dobu 10 let
3,5az4,5 - 5 % po dobu 5 let

Zdroj: http://www.logement.equipement.gouv.fi/: plan bytové politiky na obdobi 2002 - 2005, minimalni mzda
2002: 442 € mesicnée

V piipade koupé ¢i rekonstrukce je dale mozné uplatnit snizeni danového zakladu o
15 % investované ¢astky béhem daného roku s maximem 9 015 € (2002). V piipad¢ externiho
financovani bydleni, tj. napi. pijcek ¢i hypoték, je mozné béhem prvnich dvou let splaceni
snizit daflovy zéklad o 25 % z Castky 4 508 € a 15 % ze zbyvajici splacené ¢astky, maximalné
opét 0 9 015 €. V nasledujicich dvou letech jsou dana procenta stanovena na 20 % a 15 %
(OECD 2002).

12.7 Predskolni instituce péce o déti

Podobné jako vjinych zemich, kde stile pfetrvava spiSe rodina s tradi¢nim
rozdélenim muzskych a Zenskych roli (napf. Italie), bylo ve Spanélsku az donedivna
vénovano relativné malo pozornosti zafizenim péce o predSkolni déti. Ke zméndm doslo
predevsim v 90. letech, zasadni posun v pfistupu ke skloubeni pracovniho a rodicovského
zivota prinesl zékon z roku 1999 (zakon 39/1999). Jednim z diivodii piijeti novych opatieni
byla v porovnani s primérem EU nizk4d zaméstnanost Spanélskych Zen a nizka plodnost.
V roce 1997 schvalil Spanélsky parlament zpravu o rodiné. Tato zprava obsahovala mimo jiné
doporuceni, aby byl vypracovadn plan rodinné politiky obsahujici 1 opatfeni vedouci
k usnadnéni kombinace pracovniho a rodinného zivota. Tento pozadavek se promitl do
Narodniho ak¢niho planu zaméstnanosti v roce 1998, ktery piedstavil na jedné strané¢ nové
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moznosti dovolenych z rodinnych diivodii a na druhé strané¢ zavedeni novych sluzeb pro
rodiny s détmi mladSimi 3 let. V roce 1999 byl pak pfijat zdkon o skloubeni pracovniho a
rodinného Zivota. V tomto zakonu je obsazena i zména matetské dovolené (viz 12.5.2).

Odpovédnost za predSkolni instituce maji dnes regiony. Jesle i matetské Skoly
spadaji do resortu Skolstvi. VétSina zafizeni je statnich. Relativné vice je rozvinutd sit’
matetskych Skol pro déti od 3 do 6 let (80 % déti je navstévuje). Mateiské Skoly jsou
bezplatné a pravo na zapsani ditéte do Skolky maji vSechny rodiny. Na jednu tfidu pfipadé ve
Spanélské matetské Skole v priméru 25 déti (http://www.childpolicyintl.org).

Pocet jesli pro déti mladsi 3 let je zatim spiSe nedostacujici (pokryti 5 %). Navic
rodice plati za jesle poplatky zavislé na vysi piijmu rodiny, maximalné v§ak 20 % nakladt na
jedno misto v jeslich. Primérna velikost tfidy je v praméru 7 déti u nejmladsich déti, ve veéku
2 - 3 let pak ptipada na jednu tiidu 18 déti.

12.8 Shrnuti

Spanélsko patii mezi zemé, jejichz plodnost je velice nizka. Vyvoj v poslednich 20
letech je provédzen starnutim obyvatelstva. Tento trend byl impulzem pro formovani rodinné
politiky v 90. letech.

V obecném pfistupu k rodin€ se na jedné stran¢ stale udrzuje spiSe tradicni pohled
(napf. moznost rozvodu az po odluce), nicméné predevSim v otdzkach tykajicich se
rodicovstvi se objevuji nckteré moderni prvky majici za cil umoznit skloubit profesni a
rodinny Zivot. Mezi takové vyznamné zmeény patii napf. moznost prevést cast placené
matetské dovolené na otce. Na ni navazujici rodi€ovskd dovolend se vSak zda byt spiSe mélo
vyuzivana, nebot’ je neplacend a ndvrat zpét na pavodni pozici v zaméstnani je komplikovany.
Navic podle narodnich zprav je zatim sit’ instituci péce o malé déti, a to predev§im mladsi 3
let, neuspokojiva. Spolu s danou rodi¢ovskou dovolenou to muze byt jeden z faktorti nizké
participace Zen na trhu prace a obecné problematictéjSim postavenim zen ve spolecnosti.

Co se tyce davek, jez maji pomoci rodinam s détmi kryt alespon ¢astecné naklady na
jejich vychovu, je mozné fici, Ze jsou tyto davky spise nizké. Ve Spanélsku napf. neexistuje
porodné pro prvni a druhé¢ dité, ptidavky na déti nejsou zavislé na véku ani poctu déti a jejich
realnd hodnota je podle analyz velmi nizkd. Dal§im ndstrojem pomoci rodindm je dafiova
politika. Podle novych piedpist je systém zdanéni pifijma s ohledem na rodinnou situaci
vyhodnéjsi pro rodiny s vys$imi pfijmy. V porovnani se zdanénim jednotlivce vSak primérna
rodina se dvéma détmi neni touto cestou vyrazn¢ zvyhodnéna. Jednim z faktorti odkladu
snatkli a porodii do vyssiho véku a nizké plodnosti je problematickd bytova situace. Ke
zlepseni soucasného stavu byl napft. pfijat program podpory prvniho bydleni.

Podle poslednich informaci je v ramci rodinné politiky v souc¢asné dob¢ kladen diiraz
predevsim na vétsi moznosti skloubeni prace a péce o rodinu. DalSim bodem by mélo byt
ziizeni instituci péce o déti v blizkosti pracovisté pokryvajici pracovni dobu matky. K jejich
zavedeni by mély pfispét statni subvence (Socidlni politika 2003/3).

Zdroje

* Abramovici, G., 2003: La protection sociale en Europe, Eurostat, Statistiques en bref,
2003/3

* Centre des Liaisons Européennes et Internationales de Sécurité Sociale, CLEISS (2003):
Le régime espagnol de sécurité sociale; http://www.cleiss.fr

e Cordon J. A. F.(2000): European Observatory on Family Matters, focus monitoring 2000:
Fertility

e CordénJ. A. F.(2001). The Situation of Families in Spain in 2001/]J.

* European Union on-line: Dialogue with Business, Dialogue with Citizens: http://europa.
eu.int/business/en/advice/social/es.html

204



Spanélsko

Housing Policy in the EU Member States, Directorate General for Research Working,
Document Social Affairs Series W14, 1996/12, http://www.europarl.eu.int/
workingpapers/soci/w14/text2_en.htm

Informace francouzského senatu: http://www.senat.fr./Ic/Ic68/1c684.html

Les aspects matrimoniaux de l'union libre et les couples homosexuels en Espagne,
Juriscope, leden 1997

Logement en Europe, portal francouzské vlady: http://www.logement.equipement.gouv.
fr/actu/logeurope/Espagne.pdf.

Ministerstvo zahrani¢nich véci, Francie:
http://www.france.diplomatie.fr/francais/familles/fiches/espagne.html

MISSOC: Bulletin of the Information System on Social Protection in the European Union
http://www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2002/index en.htm

National report: Social cohesion and Quality of life - Spain, Conference of European
Ministers responsible for Family Affairs, XXVI Session, Towards Child-friendly society,
Stockholm 1999, http://www.special.coe.int/en/cohesion/fampol/stockholm/spain.htm
New law promotes reconciliation of work and family life; Some progress in bargaining on
equal opportunities and reconciling work and family life; Spain introduces zero-cost
replacement contracts for maternity leave, Controversy over proposed reform of personal
income tax: http://www.eiro.eurofond.int/

Recent demographic developments in Europe 2000, Council of Europe, Strasbourg

Social Security on-line, USA: http://www.ssa.gov/statistics/ssptw/2002/europe/index.html
Statistiques sociales européennes: Démographie 2000, 2002 Eurostat

Spanélsko planuje socialni reformy, Socialni politika 2003/3

Taxing Wages, Special Feature: Taxing Families, OECD 2002

The Clearinghouse on International Developments in Child, Youth and Family Policies

at Columbia University: http://www.childpolicyintl.org/

The Clearinghouse on International Developments in Child, Youth and Family Policies at
Columbia University. Context data - employment. http://www.childpolicyintl.org, 2003.
The European Observatory on the Social Situation, Demography and Family:
http://europa.eu.int/comm/employment _social/eoss/index en.html

Zaldivar, C.A., Castells, M. (1992): Spain beyond Myths, Alianza Editorial, Madrid,
http://www.sispain.org/english/infrastr/housing.html

205



Svédsko

13. SVEDSKO

13,1 POPULACHT VIV cevtieiiieiiieiieeiie ettt ettt ettt ettt ettt et et e et esabeenbeessaeenseennaeenne 206
13.2 Obecné rysy §védského socialniho StAtU..........ccecuvieeiiiiriiiiiie e, 210
13.3 Legislativa manzelstvi, rozvodu a nesezdaného sOUZitl ...........ccceevieeciienieniieniieeene, 212
13.3.1 MANZEISEVI...eiiiiiiiie ettt e 212
13.3.2 ROZVOU ...ttt sttt 213
13.3.3 RegiStrovane€ PartNersStVi .......cccueeecvieeeieeeiiieerieeeeeeeeeesveeeeveeeseaeesseaeeeeeeeenes 213
13.3.4 NeSeZAaNE SOUZILT .....evuviruiiiieriiiriieieetese ettt 213
13.3.5 ROICOVSEVE c.euiiiiiiiiieciiesieee ettt 213
LB T RN [ oo USSP 214
13.4 Rodicovstvi z pohledu socidlniho zabezpefeni ...........ccceevieviiriieniieniiieieeieceee 214
13.4.1 ROAICOVSKE POJISTENT....veeeiiieeiiieeiiieeiiee et e 214
13.4.2 PHidavek na dit€ .......ccceeiiiieiiiiienieeeseee e 216
13.4.3 Dalsi davky rodi€iim a d&tem ...........ccueeeeiieiiiieeieeeie e 216
13.5 DanovA POIIKA .....cccuieiiieiieiie ettt ettt ettt e et eseaesabeessae e 217
13.6 BYLOVA POITEIKA.....viiiieiiieiiii ettt ettt et et ete e e et e e eta e e eateeeennaeesnneas 218
13.7 SIUZDY PECE O AL ettt 218
13.8 Opatfeni Na trhtl PIACE........coccuiiiiiie ettt ree e e e aaeeenaee s 219
13.9 Rodinna politika: struné Shrnuti...........ccceeeiiieiiiiiiiiiieeieeeceee e 220
ZUATOJC oottt ettt e et e ettt e et e e e bt e e et e e e tteeerateearbeeeatbae e nbee e abeeetaeeebaeeennaeennreeenreas 220

13.1 Populacni vyvoj

Pocet obyvatel Svédska se za poslednich 40 let zvysil ze 7,5 miliénu v roce 1960 na
soucasnych 8,9 milionu. Populacni rtst byl pozitivné ovlivnén kladnym migra¢nim saldem i
kladnym pfirozenym pfirtstkem. Pfirozeny pfirtistek se vSak do zacatku 80. let snizoval
z puvodniho maxima v polovin¢ 60. let (ze 46 tisic na 990), v 80. letech se naopak pomér
narozenych a zemfelych vyrazngji zménil ve prospéch narozenych, v poslednich 10 letech
vSak piirozeny piirtstek opét klesa, pticemz od roku 1997 jsou pocty zemielych vyssi nez
pocty narozenych. Rust populace je tak v poslednich letech zaznamenén pouze diky kladnému
migra¢nimu saldu (10 tisic).

Od poloviny 60. let se pocet ro¢né narozenych déti az na malé vykyvy snizoval ze
123 tisic na 93 tisic na prelomu 70. a 80. let. V prubchu 80. let se porodnost opét zvysila na
uroven 123 tisic na pocatku let 90., aby se pak opét snizila na hodnotu nizsi nez 90 tisic ro¢né
narozenych déti. Pokles poétu narozenych déti se projevil i v intenzitnim pohledu. Uhrnna
plodnost se snizovala od poloviny 60. let z maxima 2,48 vroce 1964 na uroveil 1,7 na
pielomu 70. a 80. let. V 80. letech se pak tthrnné plodnost zvysila na 2,13 (1990) a dosahla tak
hranice prosté reprodukce, v poslednim desetileti v§ak opét klesa (2001: 1,57). Ptesto patii
tato uroven plodnosti k jedné z nejvyssich v soucasné Evropé. Z hlediska ¢asovani prvnich
porodll je pro Svédsky vyvoj typicky zvySujici se primérny vek matky ptfi prvnim ditéti.
K jeho zmirnéni doslo ve 2. poloving 80. let, coz se projevilo ve zvySeni thrnné plodnosti.V
tomto obdobi doslo k vyznamnému rlstu plodnosti Zen ve véku 25 - 29 let (po celé sledované
obdobi byla tato vékova kategorie skupinou, kdy se zendm rodilo nejvice déti), ale 1 ve véku
30 - 34 let (od roku 1985 maji tyto zeny plodnost vyssi nez zeny mladsi 25 let), od poloviny
80. let se na snizeni primérného véku pii prvnim ditéti projevilo i zvySeni plodnosti zen
mladSich 25 let. Svoji roli v ristu thrnné plodnosti v 80. letech sehral zpiisob vyplaceni
rodinnych davek v 80. let, kdy bylo vyhodné mit dalsi dit¢ do 2 let (od roku 1986 do pocatku
90. let do 2,5 let), nebot’ vyse davek se poté vztahovala k vysi pfijmu pfed narozenim prvniho
ditéte. Tato ,,rychlostni prémie* piispéla ke zvySeni porodnosti a plodnosti v 80. letech.
V porovnani se zemémi jizni a stfedni Evropy, ale i s n€kterymi zemémi zapadni Evropy, je
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v souladu se zvySenim porodnosti a plodnosti v 80. letech odhadovana vyssi kone¢na plodnost
generaci narozenych v 50. a 60. letech.

Dalsim znakem $védské porodnosti je velky pocet déti rodicich se mimo manZzelstvi,
Mimo manzelstvi se dnes rodi vice déti nez v manzelstvi (55,5 %). Neznamena to, ze takto
vysoké procento déti se rodi svobodnym matkam, ale sviij podil zde maji pfedevS§im pary
zijici v nesezdaném souziti. Podle vyzkumu Family and Fertility Survey se z jedné poloviny
déti narozenych mimo manzelstvi narodilo na pfelomu 80. a 90. let 90 % do nesezdané¢ho
souziti a pouze 10 % se narodilo osamélym matkam (Andersson, 2002).

S porodnosti mimo manzelstvi je v uzkém vztahu proces siate¢nosti. Od poloviny
60. let do poloviny let 70. se poCet ro¢n¢ uzaviranych manzelstvi snizil o vice nez tfetinu.
V 70. a 80. letech bylo ro¢né uzavirano piiblizné 38 tisic snatkli. K velkému boomu snatki
doslo v roce 1989 a v tomto roce bylo uzavieno 2,5krat vice siatkli nez v roce piredchozim.
Byla to reakce na zménu systému vdovského dichodu. V dal§ich letech vstoupilo do
manzelstvi opét velice malo pari a pocet rocn¢ uzavienych snatkli se tak v 90. letech
pohyboval na urovni kolem 34 tisic. Z hlediska intenzity by podle soucasnych udaja
vstupovala do manzelstvi pfiblizné€ polovina Zen, a to stale ve vysSim véku. Primérny vék Zen
pfi prvnim snatku se linearné zvysuje od zacatku 70. let. VySe uvedené zmény majici vliv na
pocet uzavienych manzelstvi v roce 1989 se projevily i v primérném véku pii prvnim siatku
v tomto roce. V roce 1989 se primérny vék svobodnych nevést pfechodné zvysil o 3 roky.
V soucasné dob¢ se Svédské zeny vdavaji v priméru kolem 30 let. Typickym vzorem chovani
ze soucasnych 35 tisic part vstupujicich do manzelstvi. Koncem 90.let ptedstavovala nesezdana
souziti 23 % vSech pari, ve véku do 30 let az 70 % vSech part (www.childpolicyintl.org).

S tzv. manzelstvim na zkousku, tj. spole¢nym souzitim pied uzavienim snatku, je
Casto spojovana otdzka, do jaké miry tato zkuSenost pfispiva ke stabilit¢ svazku. Pocet
rozvodi se ve Svédsku pomémé prudce zvysoval az do poloviny 70. let (maximum 1974:
26,8 tisic rozvodl). Na pielomu 70. a 80. let se pocty rozvadé¢jicich se manZzelstvi
stabilizovaly na trovni 20 tisic, ve 2. poloviné 80. let se poc¢ty rozvodii dokonce snizily. Na
konci 80. let a v 1. poloviné 90. let se opét rozvadélo vice manzelstvi, v poslednich letech se
pocet manzelstvi zanikajicich rozvodem udrzuje na trovni 21 tisic. Podle odhadl se vSak
ro¢né rozejde az 50 tisic part,, ztoho 30 tisic pfipadd na nesezdand souziti. Vyjadieno
intenzitn€, podle soucasnych udaji by rozvodem zanikla ptiblizn¢ polovina manzelstvi, podle
odhadt je vsak intenzita rozpadu nesezdanych souziti asi 3krat vétsi nez manzelstvi (Recent
Demographic Developments in Europe, 2000).

Svédské kralovstvi se vyznauje velice piznivymi umrtnostnimi poméry. V roce
2000 byla nad¢je doziti druhou nejvyssi v Evropé (viibec nejvyssi - Island 77,9). Nadéje
doziti Svédskych zen je srovnatelna s ostatnimi zemémi zapadni Evropy (vyssi je napt. ve
Francii, Italii, Spanélsku). Na piiznivych umrtnostnich pomérech se podili i velice nizka
kojenecka uroven, niz§i ma opét pouze Island.

Vzestup porodnosti v 80. letech a nizkd umrtnost maji negativni vliv na vékovou
strukturu, nebot’ podil osob v ekonomicky aktivnim véku dosahuje necelych 54 %. Pomér
seniord a mladistvych je také spiSe neptiznivy: na 100 mladistvych ptipada 90 senior.

Z hlediska pracovniho trhu patii Svédsko mezi zemé s nejvyssi participaci Zen:
v roce 1990 bylo ekonomicky aktivnimi 80,4 % zen v roce 2000 pak 75,0 % ve véku 15 - 64
let. Pfiblizn€é jedna pétina ekonomicky aktivnich Zen dnes pracuje na césteCny uvazek
(OECD).
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Tabulka 13.1 Porodnost a plodnost

Svédsko

Zivé , . v s . prumérny vék podil Zivé
narozeni hmpor uhrnna Cista mira matKky pFi prvnim narozenych déti
. plodnost reprodukce . y .
(tis.) porodu mimo manZzelstvi
1960 102,2 13,7 2,20 1,05 25,5 11,3
1965 122,8 15,9 2,42 1,15 25,2 13,8
1970 110,2 13,7 1,92 0,91 25,9 18,6
1975 103,6 12,6 1,77 0,84 24,5 32,8
1980 97,1 11,7 1,68 0,80 25,5 39,7
1985 98,5 11,8 1,74 0,83 26,1 46,4
1990 123,9 14,5 2,13 1,01 26,3 47,0
1995 103,4 11,7 1,73 0,84 27,3 53,0
1998 89,0 10,1 1,50 0,74 27,8 54,7
1999 88,2 10,0 1,50 0,73 27,9 55,3
2000 90,4 10,2 1,55 0,72 27,9 55,3
2001 91,5 10,3 1,57 0,75 28,2* 55,5
Zdroj: Eurostat 2000, 2002 ; * narodni data: www.scb.se.
Tabulka 13.2 Generaéni plodnost
-y ST VN ; v podil Zen s podil Zen se dvéma
generace ;;)OI:;::; p;‘:xz‘;";;’:ﬁd‘:‘n podllig(:z(((l)zt)nych jednim ditétem détmi
(%) (%)
1930 2,11
1935 2,14
1940 2,05 24,2 13 16 42
1945 1,96 24,0 12 17 45
1950 2,00 24,5 13 16 43
1955 2,03 254 13 16 41
1960 2,04 26,3 14 15 40
1961 2,00 26,4 15 15 41
1962 2,00 26,4 15 16 40
1963 1,98 26,4 15 16 40
Zdroj: Eurostat 2000, 2002.
Tabulka 13.3 Snate¢nost
primérny | pramérny
pocty hms podil siiatka | podil siiatké | dhrnna uhrnna vék pri vék pri
rok | snatki (%o) svobodnych - | svobodnych - |sfiatecnost |sfiateCnost| prvnim prvnim
(tis.) muZi (%) Zeny (%) - muZzi - Zeny siatku - shiatku -
muZzi Zeny
1960 50,1 6,7 87,6 88,7 27,3 23,9
1965 60,0 7,8 89,9 90,9 99 96 26,2 23,5
1970 433] 54 87,5 89,0 58 62 26,4 23,9
1975 4411 54 81,0 82,7 57 63 27,3 24,8
1980 37,61 4,5 79,5 79,4 49 52 28,6 26,0
1985 38,3] 4,6 76,8 71,7 49 53 29,6 27,2
1990 40,5| 4,7 80,0 80,6 52 55 29,9 27,5
1995 33,6 3,8 79,7 78,9 42 44 31,1 28,7
1998 31,6 3,6 78,4 77,4 39 41 31,6 29,1
1999 35,71 4,0 78,4 77,2 43 46 32,1 29,8
2000 399 45 78,6 78,0 49 53 32,4 30,1
2001 358| 4,0 78,1 77,3

Zdroj: Eurostat 2000, 2002. 5
Pozn.: Snatky, kde alespon zZena méla trvaly pobyt ve Svédsku
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Tabulka 13.4 Generacéni siateénost

Svédsko

konecna siatecnost | konecna siatec¢nost prume,:rnyvvek pri prum?rnyvvek pr
generace - mui - Zeny prvnim Snatktl‘- prvinim sn%tku -
generace muZi generace Zeny
1935 92 234
1940 85 91 26,0 23,4
1945 79 87 26,8 23,7
1950 72 80 28,8 25,6
1955 64 73 29,8 26,9
1960 59 66 29,8 27,5
1962 56 64 29,9 27,5
1963 55 62 29,8 27,5
1964 61 29,8 27,5
Zdroj: Eurostat 2000.
Tabulka 13.5 Rozvodovost
pocty uhrnna o .o, primérna délka
rok | rozvodi hf;lm rozvodovost prumervn:li de} ka kohorta rOZlZOl? ovost manZelstvi -
(tis.) (%0) (%) manzelstvi ohort kohorty
1960 9,0 1,2 16* 1960 32 14,9
1965 9,6 1,2 18* 1965 37 14,3
1970 12,9 1,6 23 12,0 1970 42 14,5
1975 25,4 3,1 50 12,1 1975 48 13,5
1980 19,9 2,4 42 11,5 1980 50 13,4
1985 19,8 2,4 45 11,8 1982 51 13,5
1990 19,4 2,3 44 11,9 1983 51 13,4
1995 22,5 2,6 52 11,8 1984 52 13,4
1998 20,8 2,3 50 11,5
1999 21,0 2,4 51 11,9
2000 21,5 2,4 55 12,0
2001 21,0 2,4
Zdroj: Eurostat 2000,2002; * www.coe.int.
Tabulka 13.6 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku
nadéje doZiti pii nadéje doZiti ve véku | kojenecka podil vékové skupiny
rok narozeni 60 let amrtnost rok (%)
muzi Zeny muzi Zeny (%0) 0-19 |20-59| 60+
1960 71,2 74,9 17,3 19,3 16,6(1960 30,1 53,0 16,9
1970 72,2 77,1 17,8 20,9 11,0{1965 29,2 52,7 18,1
1980 72,8 78,8 17,9 22,1 6,91970 27,8 52,7 19,5
1985 73,8 79,7 18,4 22,7 6,811975 27,3 51,8 20,9
1990 74,8 80,4 19,1 23,2 6,0/1980 26,5 51,8 21,7
1995 76,2 81,4 19,8 23,9 4,1]1985 25,3 51,6 23,1
1996 76,5 81,5 20,0 23,9 3,9%11990 24,5 52,6 22,9
1997 76,7 81,8 20,1 24,2 3,6%1995 24,7 53,3 22,0
1998 76,9 81,9 20,2 24,2 3,5/1998 24,4 53,6 22,0
1999 77,1 81,9 20,4 24,1 2,911999 24,3 53,6 22,1
2000 77,4 82,0 20,7 24,3 3,412001 24,1 53,7 22,2
2001 77,5 82,1 3,2

Zdroj: Eurostat 2000; * RDDE, 2000.
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13.2 Obecné rysy Svédského socialniho statu

Svédsko je konstituéni monarchii, na ¢ele kralovstvi stoji kral. Svédské kralovstvi je
rozdéleno do 21 krajii, obyvatelé Ziji zejména v méstskych aglomeracich, Svédsko je 3.
nejvetsi zemi Evropy. V roce 1523 ziskalo nezévislost, od roku 1814 zem¢ nebyla zasazena
valkou. Ustava byla piijata v roce 1975. Nejvyssi rozhodovaci moc ve statd ma vlada na Gele
s predsedou. Zakonodarna moc je v rukou jednokomorového parlamentu, poslanci jsou voleni
kazdé¢ 4 roky. Kolem 40 % poslancii jsou socidlni demokraté. V zemi je uplatiovan
legislativni systém zaloZeny na ob&anskych pravech ovlivnénych zvykovym pravem. Svédsko
je Clenskou zemi Evropské unie od roku 1995, v roce 1999 se rozhodlo upustit od zavedeni
Eura.

Svédsko je zemi s modelem socialnd - demokratického socialniho statu, rozsah
statem fizené verejné politiky je velmi Siroky. Zahrnuje socialni zabezpeceni, socidlni a
zdravotni sluzby, vzdélani, bydleni, zaméstnani a jiné do rdmce vetfejného zajmu. Zapojeni
statu je vyrazné i v jinych oblastech, nejedné se pouze o politiku socialni, ale 1 o koordinaci
jednotlivych vetfejnych politik. Diraz modelu je kladen na dualnost Zivitelskych roli v roding,
resp. na plnou zaméstnanost muzii i Zen a na politiku aktivniho za¢leniovani na trhu prace.

Model je charakteristicky Sirokym stupném wuniverzalismu, tzn., Ze vSichni obc¢ané
s trvalym pobytem ve zemi maji narok uzivat zakladnich davek a sluzeb plosného socialniho
zabezpeceni, bez ohledu na pozici jednotlivce na pracovnim trhu. Zakladni zabezpeceni se
rozSifuje o socidlni pojisténi pro pracujici, z néhoz plynou davky odvozené od pracovniho
pfijmu. Ve Svédsku jsou uplatiovana cilend opateni v ramci socialni pomoci, jez zabrafuji
propadu skrze bezpe¢nostni socialni sit’. Uroveti poskytovanych davek je v porovnani s jinymi
zemémi mnohem vys$$i, model byva proto nazyvan ,statem tézkych transferu’. Socialni a
zdravotni sluzby jsou financovany zejména zdani bez podilu pfispévki uzivateld.
Zjednodusené slouzi vSem tém, ktefi se octli v nouzi. Jsou poskytovany zejména trady a
autoritami na mistni urovni.

Svédsko patii do skupiny skandidavskych statil, které byvaji pro “§tédrost* systému
oznaovany jako skutedné ,staty blahobytu (welfare state). Svédsko se trovni svého
socialniho standardu stalo jejich prikopnikem, ale také vzorem pro fadu socidlnich reforem ve
Finsku na prilomu 80. let, (Kangas 1993). Z divodu zacinajici krize socialniho statu na konci
20. stoleti, jez doprovazela vSechny tyto zemé, bylo zapotiebi zavést reformy smétujici k
vys$i adresnosti vyplaceni davek a k sblizovani socialnich modelt s evropskym welfare mix-
em. Siroka socialni ochrana ve Svédsku je charakterizovana vysokymi vefejnymi vydaji vici
HDP (nejvyssi podil socialnich vydaji na HDP mezi zemémi Evropské unie) a vysokymi
danémi. Velka ¢ast pfijml z dani je pferozdélovana od bohatych smérem k chudym s cilem
snizovat chudobu a podporovat rovné rozd€lovani piijma. Vysoké daiiové zatizeni vsSak
s sebou nese fakt, ze vSechny davky podléhaji vysokému zdanéni (vyrazné vyS$Simu nez
v EU). Svédsky socialni model je i navzdory tomu provazen $irokou podporou vefejnosti,
zejména pro svlj univerzalni charakter podpory.

Tabulka 13.7 Vydaje na socidlni zabezpeceni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

davky socidlniho zabezpeceni - % HDP

rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 284 27,6 27,5 27,3
Svédsko 34,3 39,0 34,7 33,4 32,9 32,3

vydaj na socidlni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach (rok 1995 = 100)

rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 104.,4 106,9 108,7
Svédsko 99,3 96,6 100,7 103,9 105,2

Zdroj: Abramovici, G., Eurostat 2003
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V 90. letech se Svédské hospodarstvi octlo v hluboké recesi, ro¢ni piiristek HDP
vroce 1993 klesl oproti roku 1992 az o 3,3 %. Zatimco na pocatku 90. let byla
nezaméstnanost na urovni 2 %, v rozmezi let 1993 - 1997 dosahovala sv¢é historické urovné
8 % a dale méla jen mirné klesajici tendenci. V roce 2000 vykazovalo Svédsko 4 % troven
celkové nezaméstnanosti, nezaméstnanosti muzi byla dokonce vyssi nez Zen. Nizk4d mira
nezamestnanosti zen je determinovana vysokym podilem Zen, jez pracuji na Castecny
pracovni tivazek a zaroven pecuji o malé dité.

Tabulka 13.8 Zapojeni na trhu price a nezaméstnanost Svédskych Zen v porovnani
s Evropskou unii (v roce 1990 a 2000)

Zeny muZi EU 15 -2000
rok 1990 2000 1990 2000 Zeny muZzi
podil na trhu prace 80,4 75,0 - - 55,4 -
nezameéstnanost - 5,4 - 6,3 9,9 7,3
prace na ¢asteny tivazek 24,5 21,4 14,5 14,0 30,0 6,0

Zdroj: OECD 2002. OECD in figures: Statistics of the member countries. Society at a Glance, 2001.

I kdyZ snahou vlady v obdobi recese bylo zmirnéni jejich ekonomickych dusledkii,
opatfeni ke snizovdni miry nezaméstnanosti zavedena nebyla. Jako nastroj k feSeni
hospodaiské krize zvolila vlada kraceni vydaju vefejnych rozpoctd, jez se projevilo
ve zvySené nezaméstnanosti mezi pracovniky ve statni spravé. Rozpoctova restriktivni
opatfeni byla podnétem pro zavedeni vysSich sazeb dani.

Obrazek 13.1 Schéma organizace Svédského socialniho systému (stav k 1.1.2003):

L 1T A N T TR L R -TTN ET, P TR LY
Werlere -1=ami=ely, ~tanal 1 Wereriure =1 st a1z e L zizidnz -
a4t nthasz
* [} * T
TEbe el by
#Aclz H==i-f s -l T I . ] NEXTRTR L i L
-5 Hir
1k HUTIN] Brima e 1=y
=]-14aniz [T MY K ALy M

=nd Zaz:

1Ml 1A pedi =

" R T

« dmrade g

« Ly roaemt-an lrad et ey FA R L LA EE N Sarmblreaursy
fizee ol Soakva iy Hiaw Cewla ol
E R 10 TR TR TR T v L. Lrya
Tuny pojidui ¢ p HTRETRH THT
REETE I =L
A Sxhmze i pojidvi Akl -t ALy

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2003/org_en.pdf.

Do roku 1998 zemé& dosahla urovné dluhu z roku 1992, kraceni rozpoc¢tovych vydaji
piineslo omezeni zejména v oblasti socialnich transferii. Zatim co v roce 1992 podil vydaji na
socialni ochranu vii¢i HDP byl 39,1 %, v roce 2000 jiz 32,3 %. Zem¢ musela zavést zasadni
socidlni reformy, a to zejména systému dichodového zabezpeceni, jakoz i reformu systému
sluzeb péce o déti.
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Socidlni pojisténi

Svédské socidlni pojisténi kompenzuje ztratu piijmu viem jednotlivetm, ktefi si
nemohou vlastni praci zajistit dostatecny pfijem. Pojisténi poskytuje zabezpeceni v piipadé
nemoci, postizeni a stafi, ale také domaci péCe o déeti (pokryti rodin pojisSténim je v praxi
socialniho pojisténi v Evropé pomérné ojedinélé). Prispévky jsou vyplaceny na trovni 80
procent rocniho pracovniho pfijmu az do urcité hranice, jez v roce 2001 Cinila SEK 36 900 / €
4 030 (¢astka je 7,5nasobkem zakladu odvozeného od cenové hladiny).

Davky socialniho pojisténi znamenaji pro urcité skupiny ve spolecnosti (dichodci,
téZce nemocni obcané a rodiny s détmi) zasadni finan¢ni pomoc. Davky jsou konstruovany na
zéklad¢ vysokého stupné redistribuce mezi skupinami obyvateli na podporu téch, u niz
vznikd vétsi pravdépodobnost vyskytu pracovni neschopnosti. Mnohé davky jsou vyplaceny
nezavisle na pracovni aktivité¢ piijemce. Celé¢ Svédské populaci jsou zarucena individudlni
prava, bez ohledu na socialni a profesni postaveni, manzelsky stav nebo pohlavi.

Socialni pojisténi zahrnuje davky vyplacené vSem ploSné ve stejné mife 1 davky
testované, jez jsou odvozeny od piijmové situace piijemce. Mezi plosné davky patii ptidavek
na dité, adop¢ni ptispévek a zékladni penze. Naopak, testované davky zahrnuji pfispévek na
bydleni, ptiplatek na bydleni pro dichodce, piiplatek k penzi a dodate¢nou vyrovnavaci
davku. Tyto davky nepodléhaji zdanéni. Univerzalni systém socialniho zabezpeceni nabizi
administrativné jednodussi systém. Plo§né vyplaceni davek je ve Svédsku povaZovano za
kvalitni zptisob zvySovani zivotni trovné u nejvice znevyhodnénych skupin ob¢anti. Zdrojem
pro vyplaceni davek jsou pojistné prispévky zaméstnavatelll a zaméstnanci a piispévky
z dani.

Podle Zakona o socialnim pojisténi (v platnosti od roku 2001) Svédsko rozlisuje dvé
kategorie socialniho pojisténi. PojiSténi vazané na trvaly pobytu je zarukou vyplaceni
garantované Urovné déavek, pojisténi odvozené od pracovni Cinnosti pfinasi rizika ztraty
pracovniho piijmu. Statni obcCanstvi neni jiz podminkou pojisSténi. Socidlni pojisténi
administrativné zajiStuje Rada narodniho socidlniho pojisténi, sprava na regiondlni Grovni
spada pod Utady socialniho pojisténi.

13.3 Legislativa manzelstvi, rozvodu a nesezdaného souziti
13.3.1 Manzelstvi

Zakon o rodin¢ je platny v soucasném znéni od roku 1998. Manzelstvi mlize byt
uzavieno osobou starSi 18 let, jez je zpisobild k trvalému vztahu. Vyjimku lze udé€lit po
souhlasu zakonného zastupce ditéte a Rady socidlniho blaha i osobé mladsi 18 let. Manzelstvi
je protizakonné, pokud je uzavieno osobami v ptfimé rodinné linii. Pravidlo se vztahuje na
vztah mezi rodi¢em a ditétem a vztah vlastnich sourozenci. Nevlastni sourozenci mohou na
zaklad¢ specidlniho vladniho svoleni vstoupit do manzelstvi také. U vstupu do manzelstvi
musi byt splnéna obecna podminka, Ze snoubenci neziji jiz v jiném manzelstvi ¢i
registrovaném partnerstvi.

Snatek po piipadnych piedchozich vefejnych ohlaskdch se uzavird na zakladé
cirkevniho ¢i civilniho obfadu (lze absolvovat oba). Cirkevni obfady miize provadét Svédska
obecna cirkev a dalSich ptiblizné€ 30 registrovanych nabozenskych spole¢nosti. Civilni obiady
jsou zpravidla vedeny soudcem na mistnim soudé nebo volenym specialnim pracovnikem na
mistnim Urad¢. Snatek s osobou cizi statni ptisluSnosti probihd za stejnych okolnosti, musi
vsak zohlednovat kritéria pro uznani snatku uplatiiované v zemi ptivodu partnera. Pfijmeni
manzell lze zvolit dle piijmeni jednoho z nich. Pavodni piijmeni (jiné nez spolecné) miize
slouzit jako prostfedni jméno, neni vSak jiz pevoditelné na partnera ¢i na dite.

Majetek, ale i dluhy kazdého z manzelti jsou povazovany za spolecné, pokud
v manzelské smlouvé nebylo vymezeno jinak. Odlouceni partnerti neni divodem pro zanik
manzelstvi. Manzelstvi zanik4 smrti jednoho z partnerii nebo soudnim rozhodnuti o rozvodu.
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13.3.2 Rozvod

Manzelstvi je mozné rozvést prakticky hned po podani zZadosti obou manzelii. Pokud
manzelé spoleéné vychovavaji dit¢ (déti) do 16 let nebo o rozvod pozadd pouze jeden
z manzel, zékon stanovuje 6 mésicni lhlitu od podani k pfehodnoceni rozhodnuti. V ptipadé,
ze se ocitl jeden z partnerii po rozvodu ve finan¢ni ¢i hmotné nouzi, druhému partnerovi
vznika povinnost financn¢ ptispivat po urcitou dobu na jeho podporu. Vyse finan¢ni davky je
stanovena na zéklad¢ dohody partnert ¢i rozhodnuti soudu. Davka musi odrazet vyvoj cenové
hladiny a byt prubézné valorizovana. 1 kdyz druhy z partnerii uzavie novy siatek Cci
registrované partnerstvi, povinnost pfispivat na jeho Zivotni ndklady nemusi automaticky
zaniknout. Existence finan¢ni nouze v novém partnerstvi se prehodnocuje.

13.3.3 Registrované partnerstvi

Uzavieni registrovaného partnerstvi primarné pro homosexualni pary bylo ve
Svédsku schvéleno a zavedeno do legislativy vroce 1995. Spole¢né bydleni parterd ani
sdileni spolecné domdcnosti nejsou povazovany za podminku registrace partnerstvi. VétSina
prav a povinnosti uplatnitelnych na manzelské pary se vztahuje 1 k registrovanému
partnerstvi. Do registrovaného partnerstvi mutize vstoupit osoba star§i 18 let, pokud je
zpusobila k trvalému vztahu. Osoby stejného pohlavi, jez jsou rodinné spiiznéné, se
registrovat nesméji. Zakon o registraci neumoziuje legalizaci vztahu rodice s ditétem a vztahu
vlastnich sourozencti. Nevlastnim sourozencim miize byt registrace umoznéna na zakladé
specidlniho vladniho svoleni také. Registraci je mozné provést pouze v piipadé, ze zadatel
nezije jiz s jinym partnerem v predchozim manzelstvi ¢i registrovaném partnerstvi. Registrace
je mozna na zaklad¢ civilniho obfadu podobnému civilnimu snatku. Obiad je zpravidla veden
soudcem nebo specidlnim mistnim ufednikem. Majetek, ale 1 dluhy kazdého z registrovanych
partnerti jsou povazovany za spole¢né, pokud v partnerské smlouvé nebylo vymezeno jinak.
Registrace partnerstvi je ve Svédsku legalni vsak pouze v piipads, Ze jeden z partnert je
Svédskym obcanem s trvalym pobytem v zemi.

Ve Svédsku je striktné dodrzovana legislativa na ochranu proti pracovni diskriminaci
na zdkladé sexudlni orientace. Od roku 1999 existuje také ufad ombudsmana proti tomuto
druhu diskriminace.

13.3.4 Nesezdané souZziti

Novy "Zakon o kohabitaci partnerd" vstoupil v platnost 1. 6. 2003. Nahradil tak
"Zékon o souziti ve spolecné domécnosti" z roku 1987. Za kohabitujici partnery se povazuji
dva lidé, kteti spolu trvale ziji jako par (i sexudln¢) a kteti sdileji spole¢nou domécnost (i
naklady na jeji chod). Sexualni orientace partnerti je irelevantni. Souziti sourozencti se tudiz
za nesezdané souziti nepovazuje. Tato pravni ochrana partnerstvi vSak zdaleka nedosahuje
urovné ochrany manzelskych a registrovanych partnerstvi. Vztahuje se pouze k pravu na
spole¢né bydleni a vlastnictvi, zejména v obdobi do 1 roku po zaniku souziti. Vztah
kohabitace zanikd uzavienim manzelstvi ¢i registrovaného partnerstvi (i jednoho z partneri),
rozchodem a smrti. Pokud se narodi v nesezdaném souziti dité, za jeho péci nese vyhradni
zodpovédnost Zena. Spole¢na zodpovédnost vznika rodicim az po vstupu do manzelstvi Ci
registrovaného partnerstvi. Kohabitujici partnefi nemohou spolecné adoptovat dité.

13.3.5 Rodicovstvi

Rodinné pravo definuje tifi formy rodiCovstvi: biologické, socialni a legélni.
Otcovstvi u déti narozenych mimo manzelstvi se dodate¢né musi specialné potvrdit. V roce
2001 ufady socialnich sluZzeb pomahaly pii ur€ovani rodiovstvi az u 54 % novorozencu.
Manzel matky je povazovan za otce i v pfipadé, Ze se dit¢ narodilo v predeslé manzelské
koncepci kratce po manzelové smrti. U rozvedenych manzel (i kdyz dit€ bylo pocato
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v obdobi trvani manzelstvi) se miize jednat o mimomanzelskou koncepci. Od roku 1997 se
proto pfistoupilo k testovani otcovstvi u déti narozenych rozvedenym rodictim.

Ume¢lé oplodnéni je umoznéno podstoupit pouze vdanym zendm nebo Zendm, které ziji
v trvalém vztahu s muzem. Povoleni k umélému oplodnéni Zen v lesbickém souziti bylo v
minulosti mnoho diskutovano. Poceti na zéklad¢ darovaného spermatu se stdvalo zdrojem
zneuziti ve form¢ dodatecného vymahéni vyzivného od darce po rozpadu lesbického vztahu.
Umelé pieruseni téhotenstvi je ve Svédsku legalni do 18. mésice t&hotenstvi, zakrok
v zdravotnickém zafizeni je hrazen z vefejnych zdroji.

13.3.6 Adopce

Svédsko se vunoru 2003 stala ¢tvrtou zemi na svété (po Dansku, Islandu a
Nizozemi), kde registrované homosexualni pary smély adoptovat déti. Rozhodnuti z roku
2002 predchazel 18 mésicni vyzkum homosexudlnich pard a jejich pfistup k péci o déti.
Svédové jako jedini mohou Zadat o adopci i v cizing. V piipadé adopce v ciziné vznika rodiéi
narok na davku ve vysi SEK 40 000 / € 4 309. Pti projednavani zadosti partnerti stejného
pohlavi o adopci se klade zvy$eny diraz na stabilitu a zralost vztahu. Svédské rodiny

Oblast adopci spada do kompetenci Svédské narodni rady meziregionalnich adopci.
Adoptivnim rodi¢em se mize stat osoba ve v€ku 25 let a starsi, v pfipadé€ rodinnych vztahti i
ve veéku 18 az 25 let. Pokud zadatel o adopci zije v partnerstvi, je povinen adoptovat dité
spolecné s partnerem. Proces se usnadiiuje zejména v piipadech, kdy se jednd o adopci
vlastniho ditéte Zadatelova partnera.

13.4 Rodicovstvi z pohledu socialniho zabezpeceni
Soucasna Svédska rodinna politika se vaze k nasledovnym zékladnim principim:

a) zajistit jednotliveim rovna prava a vSem détem kvalitni Zivotni start bez ohledu na rodinné

pozadi,
b) prosazovat rovné Zivotni ptilezitosti pro muZze a zeny,
c) poskytovat lidem ekonomické ptedpoklady pro pofizeni takového poctu déti, ktery si preji
(Cornman, 2000). Rodinna politika je charakteristicka bohatymi financnimi davkami rodi¢tim
a détem, rodi¢ovskym pojisténim a vysokou kvalitou dennich center péce o déti. VétSina rodin
s détmi Zije z dvou pracovnich piijmi, tomuto faktu je pfizplisobena i konstrukce socialniho
pojisténi a minimalni vysSe univerzalnich davek.

13.4.1 Rodicovské pojisténi

Rodicovské pojisténi (fordldraforsdkring) zahrnuje podle zdkona zroku 1974 ve
znéni pozdé€jsich uprav davky nélezici pracujicimu ¢i samostatné vydelecné ¢innému rodici,
ktery ptispival na socialni pojiSténi piispévky ve vysi 2,2 % ptijmu. Ptispévky z pojisténi plné
podléhaji zdanéni. Jedna se o tyto 3 druhy finan¢nich davek:
* vyrovnavaci prispévek v matefstvi,
* rodiCovsky prispévek,
* prechodny rodicovsky ptispévek.

Vyrovnavaci prispévek v materstvi (havandeskapspenning)

Na prispévek v matefstvi uplatiiuje narok téhotnd Zena, kterd je z divodu fyzické
naroc¢nosti vlastni prace neschopna tuto praci dal vykonévat. Prispévek je vyplacen
maximalné po dobu 50 dni v pritbé¢hu 60 dni pfed ocekdvanym porodem, a to na urovni 80 %
jejiho kvalifikovaného pracovniho piijmu.
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Piechodny rodicovsky prispévek (tillfdllig fordldrapenning)

Pracujicimu ¢i samostatné vydélecné cinnému rodi¢i nalezi finanéni davka
ptechodného rodicovského ptispévku v Case jeho pracovni nepiitomnosti, pokud pecuje o
nemocné dit€¢ do véku 12 let (vyjimecné 1 do 16 let v€ku). Davka dosahuje vyse 80 %
kvalifikovaného pracovniho pfijmu, maximalné¢ vSak po dobu 120 dnti v roce (do roku 2002
to bylo pouze 50). Rodice &erpaji ve Svédsku piispévek v priméru 7 dni za rok, je vyuzivan
ze strany obou rodict. V roce 2001 byl narok na dny rozsifeného rodicovského piispévku
cerpan ze 41 % otci.

Rodicovska dovolena

Pravo na pracovni volno z diivodu matei'ské dovolené bylo ve Svédsku zavedeno jiz
v roce 1939, placend dovolena poté v roce 1955. Postupem let se zvySoval rozsah naroku na
dovolenou, konkrétné ze 6 mésici v roce 1963 na 12 mésict v roce 1980. Davka vyplacena
v prubehu matetské dovolené dosahovala tirovné 90 % pracovni mzdy (Hoem, 1996).

Rodi¢tim s trvalym pobytem ve Svédsku piinalezi narok na rodiovskou dovolenou
po odpracovani minimalniho obdobi 240 dni, pokud pecuji o vlastni nebo adoptované dité
(rovn&Z s trvalym pobytem ve Svédsku). Od roku 2002 ziskava rodi¢ narok na rodi¢ovskou
dovolenou v délce trvani 480 dnti (do konce roku 2001 to bylo 450 dnti).

V ptipadé vicenasobného porodu se rodicovskd dovolena prodluzuje o 180 dnti za
kazde¢ dite, pripoctenych k obdobi 480 dnii za prvni dité. Stejné pravidlo Ize uplatiovat i pro
adopci déti ve véku do 10 let. Datum adopce se povazuje pro ucel naroku na rodicovskou
dovolenou za datum porodu. Zena miize nastoupit na rodi¢ovskou dovolenou nejdiive 60 dnti
pfed dnem ocekavaného porodu, po porodu déle kterykoliv z rodic¢i az do 8 let veku ditéte.
Rodi¢lim, jez se v péci o dité vzijemné stiidaji, vznika pravo pozivat vyhod rodi¢ovské
dovolené v polovi¢nim rozsahu u kazdého z nich (240 dni). Rodi¢ muze libovolné ptesouvat
az 420 dnt své rodicovské dovolené na partnera. Obdobi 60 dnli je vyhrazeno k péci o dité
kazdému z rodicu, tedy zejména tomu z rodicl, ktery dovolenou ve vétsim rozsahu necerpat
neplanuje. Je to tzv. ,,obdobi vymény taty za mamu* (pappa/mammamanadar). Toto obdobi
se od roku 2002 prodlouzilo z ptivodnich 30 dnii na dvojnéasobek.

Vroce 1980 Svédskd legislativa zavedla pravidlo pro urCovani rozsifené délky
rodicovské dovolené na zaklad¢ tzv. ,rychlostni prémie®“. Prémiové obdobi umoznovalo
rodic¢i rozsitit obdobi naroku na rodi€ovskou dovolenou za predeslé dité, pokud se dalsi dité
narodilo do 30 mésicti od porodu posledniho ditéte (do roku 1996 to bylo 24 mésict).
Zapojeni na trhu prace v prubéhu zvoleného casového obdobi nemélo vliv na splnéni naroku
na prémii. V soucasnosti se pravidlo jiz neuplatiiuje.

Otcovska dovolena

Od roku 1974, kdy ve Svédsku byla zavedena rodi¢ovska dovolena i pro otce, jsou
otcové motivovani k aktivnimu zapojeni do rodicovskych roli. Téméf vSichni otcové
vyuzivaji dovolené ,,otcovskych dni* (pappadagar). Otcové novorozence maji narok na 10
dnt pfechodné rodi¢ovské dovolené po porodu ditéte. Otcovské dny jsou minény jako obdobi
pro spole¢nou péci rodiclh o novorozence nebo péci o starsi déti v rodin€ v ¢ase porodu.

Rodicovsky prispévek (fordldrapenning)

Rodicovsky piispévek piindlezi pracujicim muziim a Zenam, ktefi pecuji o vlastni
nebo adoptované dité, po odpracovani minimalniho obdobi 240 dni. Od roku 2002 ziskava
rodi¢ narok na 480 dni rodicovské dovolené, ze kterych mu nalezi :

* 390 dni narok na ptispévek ve vysi 80 % pracovniho piijmu,
e poté 90 dnli ndrok na univerzalni plosnou davku ve vysi SEK 60 / € 6,60 za den.
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Nezaméstnanym rodi¢im a rodi€im s minimalnimi pfijmy pfinalezi narok na
placenou rodicovskou dovolenou rovnéz v délce trvani 480 dnti. Rodicovsky prispévek pro
tuto skupinu dosahuje vSak univerzalné nizké tirovné SEK 120 / € 13,10 za den. Vyse davky
v poméru k zZivotnim rodinnym nakladim je nizkd, 1 kdyz se od roku 2002 zdvojnasobila.
Zejména zeny jsou takto silné motivovany k zafazeni na pracovnim trhu a k pfesouvani
realizace vlastnich natalitnich planii na pozdéjsi obdobi. Po odpracovani ur¢it¢ho obdobi opét
mohou ziskat narok na davku odvozenou od vyse piijmu z prace.

Vyhod déavek rodicovského piispévku vyuzivaji témét vSichni rodice. 95 % Zadatelil
se prihlasilo o davku odvozenou podle vySe piijmu, 80 % rodi¢i naopak o davku na
univerzalni trovni. Po€ty muzl Zadajicich o davku se zvysily ze 3 % v roce 1974 (kdy davka
byla zavedena) na 13,8 % v roce 2001.

Narodni rada socidlniho zabezpeCeni iniciovala mnohé reklamni a informacni
kampané s cilem zdlraznit dilezitost zadosti o rodicovsky ptispévek obou z rodict. V Case
pied narozenim ditéte jsou vSichni rodi¢e zvani k informacnim setkanim o rodicovskych
pojistnych schématech (Ministerstvo zdravotnictvi a socialnich véci Svédska, 2002).

13.4.2 Pridavek na dité
Narok na univerzalni finan¢ni davky rodi¢iim a détem je odvozen od trvalého pobytu
» pridavek na dité,
* vyzivné na dité nepfitomného rodice,
» davka pro invalidni a postizené dit¢.

Détské pridavky
Piidavky na ditd jsou vyplaceny viem détem s trvalym pobytem ve Svédsku.

Pridavky jsou vyplaceny i ditéti, které opusti zemi na dobu krat$i 6 mésict. Podle zdkona

zroku 1947 se systém détskych ptidavka déli (dle vySe platné pro rok 2003) do vice

kategorii:

» zékladni ptidavek na dité je vyplacen mési¢né ve vysi SEK 950 / € 103,80 za dit¢ do 16 let
veéku,

* rozSifeny ptidavek na dité je vyplacen mési¢né ve vysi SEK 950 / € 103,80 za dité ve veéku
16 let a starsi navstévujici stfedni skolu,

» priplatek pro velké rodiny (flerbarnstilldgg) je urCen rodinam s tifemi a vice détmi; za treti
dit¢ v potadi ziskava rodi¢ narok na dodatecnych SEK 254 / € 27,80; za ¢tvrté dité SEK
760 / € 83 a dodatecnych SEK 950 / € za paté a kazdé dalsi dite,

* studentsky pfispévek mésicné ve vysi SEK 950 / € 103,80 nalezi za dité, jez navstévuje
vyssi sttedni Skolu (sekundarni nevysokoskolské vzdélani, odpovidajici véku studenta 16 -
20 let).

13.4.3 Dalsi davky rodi¢tim a détem
Vyzivné na dité nepritomného rodice

Ditéti, jehoz rodice ziji odd€len€, vznikd narok na vyzivné. Vyzivné je vyplaceno
pecujicimu rodi¢i ve vySi SEK 1173 / € 128,20 mési¢né, nikoliv pfimo nepfitomnym
rodi¢em, ale mistnim Ufadem socilniho pojisténi (Ministerstvo zdravotnictvi a socialnich
véci Svédska, 2003). Nepiitomny rodi¢ je ze zakona povinny uhradit &ast vyzivného
vyplaceného stitem sdm. Rozsah thrady je odvozen od piijmu nepfitomného rodice a poctu
déti, za které nese vyzivovaci odpovédnost. Tuto ¢astku si mize odecist ze zakladu dané.
Vyzivné je zpétné mozné vymahat nevysSe za dobu 3 let. Vyzivné urcené ditéti do veku 18 let
(v ptipadé studia do 20 let) se vztahuje i na dité, kterému jeden z rodicti zemftel. Pfijem rodice
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pln¢ pecujiciho o dit€¢ se pti uréovani vyse davky nezohlediiuje, davka vyzivného se vSak
povazuje za jeho zdanitelny piijem.

Davka pro invalidni a postiZené dité

Rodice déti s mentdlnim a zdravotnim postizenim mohou narokovat na davku, ktera
jim umoznuje plné¢ pecovat o toto dit¢. Davka zohlednuje potteby ditéte a vyplaci se
v Ctvrtinové, polovicni, tfitvrtinové a plné mife. Maximalni vySe davky je 2,5nasobkem
zékladni ¢astky.

13.5 Dariova politika

Spolené zdanéni manzelti se ve Svédsku uplatiiovalo od roku 1902, zavedeni
moznosti oddéleného zdanéni manzelii v roce 1952 vedlo vSak k tomu, Ze 90 % part se
rozhodlo pro oddélené zdanéni. V roce 1971 spoleéné zdanéni zaniklo. Ugast vdanych Zen na
pracovnim trhu se od tohoto roku rapidné zvysila ze 66 % na 82 % v roce 2001 (procento
zahrnuje vSak i Zeny v nesezdaném souziti). Oddélené zdanéni manzeli a vysoce progresivni
mira zdanéni platnd od 70. let umoznily, aby rodiny pterozdélovaly Cas traveny v rodiné
nasledovné: Zeny se stale vice zapojovaly do placené prace a muzi zacali redukovat pracovni
piesCasy (Sundstrém 1991).

V disledku danové reformy v letech 1995 - 1996, kdy zvySené danové zatizeni
pocitily zejména rodiny, byly zavedeny kompenzacni davky pro domdacnosti s détmi formou
pfidavku na dité a pfispévku na bydleni. Obecné lze fici, Ze ploSné poskytované univerzalni
davky ve Svédsku nepodléhaji zdanéni. Naopak, davky adresné se povazuji za piijem a jsou
pfedmétem zdanéni. Pro srovnani, roéni mzda primérného délnika v primyslu v roce 2002
¢inila SEK 241 766 / € 26 419.

Dané na centralni urovni

Odpocet ze zakladu dani fyzickych osob neni mozné uplatnit za manzelku ani za
zavislé deti. Odpocet za poplatnika se rizni podle vyse piijmu v rozmezi SEK 11 200 / €
1 223,90 az SEK 20900 / € 2 283,90. Pii primérné¢ mzd¢ délnika ve vyrobe byl v roce 2002
odpocet za poplatnika SEK 11 200/ € 1 223,90.

Tabulka 13.9 Prehled sazeb pro vypocet dané z prijmu fyzickych osob

prijmova uroven v SEK / EUR (€) mira zdanéni v % pro rok 2003 (piijmy 2002)
0 - SEK 273 800/ € 29 919,60 0
SEK 273 800 - SEK 414 200/ € 45 261,80 20
SEK 414 200/ € 45 261,80 a vice 25

Zdroj: Taxing Wages, Taxing Families, Sweden. OECD Publications, 2002, kurs mésicnich prumeri za rok
2002: 1 EURO = 9,1512 SEK v roce 2002.

Nestandardni odpocitatelnou polozkou ze zédkladu dan€ je odpocet na dvojité naklady
na bydleni pro pracovnika, ktery byl pfechodné zaméstnan v jiné geografické lokalité (ptilis
vzdalené k dojizdéni) nebo se nemohla jeho rodina ze zdvaznych divodu piestéhovat (bez
ohledu na to, zda se jedna o praci trvalé povahy).

Pro zvyhodnéni stfednd- a nizkopfijmovych skupin ve Svédsku byla v roce 1999
zavedena davka z dani. Davka je faktickou odpocitatelnou polozkou na urovni SEK 1 320/ €
144,20 z vysledné vymeéiené cCastky dané, urcené pro poplatniky s pfijmem pod hranici
SEK135 000. U piijma nad tuto uroven je davka z dani redukovéna 1,2procentnim podilem
zdanitelného pfijmu ptesahujiciho SEK135 000 / € 14 752,20.

Poplatnik si mize od roku 2002 rovnéz odecist davku z dani na Grovni 75 %
povinnych ro¢nich pfispévkll na socialni zabezpeceni placenych z pozice zaméstnance. Tato
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davka z dani byla zavedena v roce 2000. V té dob¢ si zaméstnanec ¢i samozameéstnanec mohl
odecist 25 % z ptispevkill na socialni zabezpeceni.

Dané na mistni Grovni

Svédsky datiovy poplatnik je ze zdkona povinen odvadét dva druhy dani z ptijmu:
dan na centralni urovni a dan na mistni urovni. Davky jsou pln¢ koordinovéany. Zakladni
odpocitatelna polozka za poplatnika u mistni dané¢ se podle vySe pfijmu vroce 2002
pohybovala v rozmezi SEK 11200 / € 1 223,80 az SEK 20 900 / € 2 283,90. Pfi primérné
mzd¢ délnika ve vyrobé dosahovala odpocitatelna polozka SEK 11 200/ € 1 223,80.

Mistni proporcionalni dan se lisi v zavislosti na jednotlivych tzemnich celcich.
Primérnéd mira zdanéni byla 30,52 % za rok 2002 (maximum bylo 33,3 a minimum 27,5 %).
Krom¢ proporciondlni dané zaplatil kazdy poplatnik ro¢ni fixni sumu dan€ na mistni trovni
ve vysi SEK 200 / € 21,90.

13.6 Bytova politika
Prispévek na bydleni pro domacnosti s détmi (botstandsbidrag)

Prispévek na bydleni je testovanou davkou. Je jedinou davkou, kterd v ramci
podpory rodiny spada do systému socidlni pomoci. Od roku 1994 vlada prevzala odpovédnost
za prispévek na bydleni od mistni spravy v kontrastu s celkovym trendem k decentralizaci.
Rodiny s détmi s trvalym pobytem ve Svédsku maji narok na uréity stanoveny standard
bydleni, a tudiz i na ptispévek na bydleni. Pfispévek na bydleni mé dvoji formu jako:

* testovana finan¢ni ddvka odvozena od veéku, vyse piijmu, nédkladl na bydleni a kompozice
domadcnosti, resp. poctu déti,

* plna uhrada ndjemného pro Zadatele ptispévku socialni pomoci jako dopln¢k k ptispévku
na bydleni.

Od poloviny 90. let byla kritéria vyplaceni ptispévku zpiisnéna. Piispévek na bydleni
je meésicné odstupniovan podle poctu déti v rodin€ v rozsahu: SEK 600 / € 65,60 domacnosti s
jednim ditétem, SEK 900 / € 98,30 s dvéma détmi, 1200 SEK / € 131,10 s tfemi a vice
détmi. V roce 2002 pobiralo ptispévek na bydleni ptiblizn¢ 30 % Svédskych domécnosti
s détmi. Piispévek na bydleni se nezdanuje.

13.7 Sluzby péce o déti

Svédsko je zemi s rozvinutym systémem sluZeb pro rodinu, zatizeni péce o dité od 1-
12 let, a to jak mateiskych Skol (forskola), tak mimosSkolskych center pro déti (fritidshem).
Péce dle dudlniho modelu umoziluje pracujicim a studujicim rodi¢lim slad’ovani pracovnich a
rodicovskych roli, détem poskytuje moznost osobniho rozvoje a tvotivého vzdélavani. Dlouhé
otviraci hodiny v dennich zatfizenich péce vychazeji vstiic pozadavkiim rodict, oteviena jsou
celoro¢né i o prazdninach. Péce o déti je na vysoké urovni. Pied nastupem do Skoly navstévuji
zafizeni téméf vSechny déti. Po navratu ze Skoly nebo v pribéhu prazdnin jsou zafizeni
navstévovana ze 62 % détmi ve v€ku 6 - 9 let a ze 7 % détmi ve véku 10 - 12 let.

Od 70. let se pé&i o déti ve Svédsku ze strany statu zatala vénovat zvysena
pozornost, pécCe ziskala charakter pfedskolniho vzd€lavani. Vzhledem k vysoké mire
porodnosti a zvySené poptavce po umisténi déti do Skolek bylo zfizeno rekordni mnozstvi
zatizeni pro déti. Od roku 1995 se jejich zfizovatelem staly orgdny mistni samospravy.
Ptedskolni péce a péce o déti mimo vyucovani do véku 12 let byla v roce 1996 presunuta
z pravomoci odboru socialnich sluzeb pod odbor Skolstvi, centralni fizeni systému tedy pieslo
z Ministerstva zdravotnictvi a socidlnich véci pod Ministerstvo Skolstvi a védy.V roce 1999
navitévovalo mateiskou $kolu 64 % déti ve véku 1 - 5 let (Skolni Gifad, 2000).

Od zacatku 90. let mira navsStévnosti Skolek wvzrostla, vroce 1990 chodilo do
matetské Skoly celkoveé 57 % déti ve veéku 1 - 6 let. Od 90. let stale méné rodicl preferuje péci
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o déti v domacim prostiedi. Pouze 11 % rodi¢t déti ve véku 1 - 5 let upfednostnilo formu
domadcich rodinnych pecovatelskych center, kdy peCovatel na mistni urovni dochazel do
domaciho prostfedi ditéte. Naopak, podil soukromych matetskych Skol viici Skolkam
provozovanym samospravou roste (SCB 2000). Od roku 1990 se zvysil ze 4 na 12 % v roce
2002. Nové se rozsifily moznosti ziskani grantu na jejich chod z rozpo¢tu mistnich samosprav
1 pro zfizovatele mimo veiejny sektor.

K 1.1.2002 vstoupila v platnost reforma, jejiz cilem bylo zlepSeni financni situace
rodin s détmi zavedenim maximalni vySe poplatkli za ptedskolni a mimoskolni zatizeni pro
déti. Pro rodiny s détmi pfinesla primérné meési¢ni snizeni ndkladt o 500 - 1 000 SEK.
Rodice plati na dité (déti) navstévujici zafizeni péce o déti poplatek na Grovni 3, 2 nebo 1 %
pfijmu ptfed zdanénim podle testovani pfijmu domacnosti. Poplatek za predSkolni zatizeni
nesmi piekrocit mesi¢ni ¢astku SEK 1 140/ € 124,60 za prvni dité, SEK 760 / € 83 za druhé a
SEK 380 / € 41,50 za dité tfeti. U zafizeni péce o déti ve Skolnim veéku plati mésicni
maximalni limit poplatku SEK 760 / 83 za prvni dit¢ a SEK 380 / € 41,50 za druhé¢ a tieti dit¢.

Ptispévek od rodict pokryva 10 % celkovych ndkladl na vetejnou matetrskou skolu.
90 % nakladl na provoz Skolky plati stat. Rodi¢e pracujici doma nebo mimo domov na
casteCny pracovni ivazek maji pravo umistnit dit¢ v centra péce o deti pouze na urCitou ¢ast
dne, v rozsahu minimaln¢ 3 hodiny denné. Studujici ¢i pracujici maji narok umistnit dit¢ do
predskolniho zafizeni na cely den. Zména ve srovnani s pfedchozim obdobim nastala v roku
2001. Od této doby mohou své déti ve véku 1 - 5 let umistovat do zafizeni predskolni péce
také nezaméstnani rodi¢e. Od ledna 2002 poskytuji orgdny mistni samospravy pravo na
umisténi v predSkolnim zafizeni také pro dité, jehoz rodiC je na matetské dovolené, podobné
jako jeho sourozence.

Univerzalni piedSkolni péce

Vetejny univerzalni bezplatny systém ptredskolniho vzdélavani pro déti ve véku 4 a 5
let byl ve Svédsku zaveden k 1.1.2003. Podle nové upravy maji moznost navitévovat
piedskolni zafizeni vSechny déti zdarma. Pravo na misto ve Skolce vznikd v rozsahu 525
hodin za rok, coz odpovida 3 hodindm denné¢ v zafizeni ve dnech Skolniho vyucovani. Ditéti
nalezi bezplatny narok na Skolku od podzimu kalendainiho roku, kdy dit¢ dosahne veéku 4 let.
Povinnost poskytovat bezplatn¢ sluzby zatizeni plati pro vSechny zfizovatele na misti irovni,
ucast ditéte v zafizeni funguje na bazi dobrovolnosti.

13.8 Opatieni na trhu prace

Svédsko je charakteristické vysokym podilem zapojeni Zen na trhu prace a §tédrym
systémem podpory rodiny. Nezamé&stnanost mezi Svédskou populaci dosahovala 4,7 % v roce
2000. Navzdory ekonomickym teoriim, podle kterych nartist zapojeni Zen na trhu prace
znamena sniZzeni plodnosti (Leridon 1999, Kohler 1999), soucasné evropské zemé
s nejvyssimi hodnotami uhrnné plodnosti patii k zemim s nejvyssi Gi€asti Zen na pracovnim
trhu. Svédsko je rovnéz zemi s vysokym podilem obyvatel s vysokoskolskym vzdé&lanim
(v roce 2002 to bylo 13 % celkové populace). Podil Zen ve véku 25 - 34 let s vysokoskolskym
vzdélanim je az 23 %, u muzil je to ve srovnani se zahrani¢im vyjimeéné méng, pouze 17 %.
Zeny s vysokoskolskym vzd&lanim a vys§i pravdépodobnosti jejich orientace na kariéru
vykazuji navzdory tomu stejnou miru plodnosti druhych a tietich déti v potadi jako Zeny
s niz8§im vzdélanim v domacnosti.

Svédové aktivnd vyuZivaji moZnost kombinovat pracovni a rodinné povinnosti
pomoci prace na ¢astecny uUvazek, ktery jim po uplynuti rodicovské dovolené umoziuje
opétovné navraceni k plné formé pracovniho tvazku. Moznost zmény podilu pracovniho
uvazku vyuzivaji ve vétsi mife Zeny, zejména matky vice déti. Na konci 90. let az 2 ze 3
matek s vice détmi pracovalo na ¢asteCny tivazek, u matek s jednim dité€tem ve véku do 3 let
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to bylo 46 % zen, (SCB 1996). Svédsti otcové vyuzivaji moznost prace na ¢astecny uvazek
mnohem c¢astéji nez otcové v jinych evropskych zemich, i kdyZ v mnohem mensi mife nez
zeny.

13.9 Rodinna politika: stru¢né shrnuti

Svédsky model socidlniho zabezpedeni vykazuje vysokou miru redistribuce piijmi.
VétsSina davek je poskytovand na wuniverzdlnim principu, ¢ast je odvozena od
zaméstnaneckého socialniho pojisténi. Dané z pfijmu plati poplatnici jak na centrdlni Grovni,
tak na mistni. ManZzelé nemohou uplatiiovat spole¢né zdanéni piijmu, jednotlivci jsou tak
motivovani k zapojeni na pracovnim trhu. Ve Svédsku nelze uplatnit u dané z piijmu
fyzickych osob odpocet na partnera ani na dit€. Systém vSak disponuje Stédrou siti davek
socidlniho zabezpeceni, ktera je jednim z hlavnich néstroji prorodinné politiky.

Svédsko nema implicitng vymezenou rodinnou politiku, rodingé a détem je vsak
vénovana velkd pozornost, déti se staly v poslednich letech stfedem vefejného zajmu, a to
nejen z diivodu sniZujici se porodnosti v zemi. Podpora rodin je charakteristickd bohatymi
finan¢ni ddvkami rodi¢im a détem, rodiCovskym pojisténim a vysokou kvalitou dennich
center péce o deti. VéEtSina rodin s détmi zije z dvou pracovnich pfijmd, tomuto faktu je
piizptsobena i konstrukce socidlniho pojisténi a minimalni vysSe univerzalnich davek.

Mateiska dovolena, v jejiz priabéhu vznika pojisténé osobé narok na rodicovsky
prispevek, byla od roku 2003 rozsifena celkem ze 420 na 480 dnl. Dovolena je uplatnitelna
jak zenou, tak i muzem v rozsahu maximaln¢ 420 dnl. Druhy z partnerii, jez dovolenou
necerpal, muze Cerpat rodicovskou dovolenou v rozsahu alespoit 60 dnii, tedy dvojnasobné
obdobi jako do roku 2002. Otcové navic mohou Cerpat otcovské dovolené na zaklade tzv.
otcovskych dnti z diivodu narozeni ditéte v rozsahu 10 dnli. Tyto okolnosti se staly stimulem
pro vyrovnangjsi rozdéleni prace v domacnosti mezi pohlavimi a podpofily role otcli v péci o
dité¢. Univerzalni ptfidavek na dité je davka velmi vstficnd vici détem, podporuje déti
osamélych rodici a zejména velké rodiny. Roz$itend ddvka pro velké rodiny umoziluje
rodi¢im pobirat za ¢tvrté a kazdé dalsi dité dvounasobnou ¢astku davky jako za prvni dite.
Pocet déti v rodiné€ vyrazné zohlediiuje i davka ptispévku na bydleni pro domécnosti s détmi.

Vlada systematicky podporuje rozvoj vetejnych sluzeb pro odstranéni prekdzek
zapojeni zen do pracovniho trhu a politiku rovnych pfilezitosti. Pro rodi¢e s malymi détmi
byla zavedena opatieni, véetné rodicovské dovolené, rozsitenych sluzeb péce o déti a pro
praci na poloviéni pracovni uvazek. Zafizeni pée o déti v predskolnim veéku kopiruji
pozadavky rodicli, maji dlouhou otviraci hodinu a k dispozici jsou také ptes prazdniny. Od
roku 2003 je pobyt v pfedskolnim zatizeni provozovaném mistni samospravou na principu
univerzality pro déti ve véku 4 a 5 let dostupny a bezplatny. Svédsky socialni model, na rozdil
od jinych zemi, poskytuje stejné socidlni jistoty pro rodic¢e v praci na ¢astecny uvazek jako na
plny tvazek. Prace na cCasteCny pracovni Uvazek je proto zejména mezi Zenami velmi
popularni. Svédsko je jednou z mala zemi svéta, kde homosexuélni pary mohou adoptovat
déti. Je zaroven jedinou zemi Evropy, kde lze adoptovat déti také ze zahranici.
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14.1 Populaéni vyvoj

Pocet obyvatel Velké Britanie se v poslednich 40 letech zvysil z 52,4 miliént na
soucasnych 59,5. K populaénimu ptirtistku dochazelo ptedevsim do poloviny 70. let a poté od
poloviny let 80. Na pielomu 70. a 80. let se pocet obyvatel pfili§ neménil a setrvaval na
hodnoté 56,2 milionl. Vyvoj poctu obyvatel byl do poloviny 70. let pozitivné ovliviiovan
piirozenym pfirtistkem, migracni saldo bylo zaporné. Stagnace poctu obyvatel ve 2. poloviné
70. let a 1. poloviné 80. let byla zplisobena snizujicim se pfirozenym pfiristkem pfi
soucasném stale zaporném migra¢nim saldu. Od poloviny 80. let je vSak migra¢ni saldo
kladné¢ a mirn€ se zvySuje rovnéz piirozeny ptirastek. V roce 1999 byl pocet cizinct
odhadovan na 2,3 milionu.

Pocet ro¢n€ narozenych se snizoval od roku 1964 (1 miliébn) na minimum Vv roce
1977 (654 tisic). V dalSim obdobi se pocet narozenych mezirocné vétSinou zvySoval
(maximum 1990: 799 tisic), v 90. letech vSak zaznamenéva porodnost ve Velké Britanii
klesajici trend. Z hlediska intenzity plodnosti zen se pokles porodnosti v 60. a 70. letech
promitl do snizeni uhrnné plodnosti z vysoké hodnoty 2,95 (1964) na 1,69 (1977). Ve 2.
polovin¢ 80. let se plodnost zvySila na 1,8 a na této Urovni se udrzela az do let 90.
V poslednich letech se vSak hypoteticky pocet déti narozenych v priméru jedné Zené opét
mirn¢ snizuje (1,6). Transverzalni zmény plodnosti jsou ovlivnény na jedné stran€¢ zménou
casovani porodi: pro sledované obdobi je typické snizovani plodnosti Zen ve véku 20 - 24 let,
od 80. let se rovnéz snizuje plodnost ve véku 25 - 29 let a naopak se zvySuje plodnost zen ve
véku 30 - 34 let. Ta vSak zatim nekompenzuje pokles v mladSich skupindch. Na druhé strané
dochazi i ke snizovani ocekavané konecné plodnosti, a to pfedevSim zen narozenych v 60.
letech. Jeji hodnoty patii v porovnani se zemémi EU k mirn¢ nadprimérnym.

Jednim z ryst typickych pro Velkou Britanii je vysokd plodnost velmi mladych
divek, pfedev§im do 20 let. Pro srovnani: ve Francii pfipadalo v roce 1998 na 1 000 Zen ve
véku do 20 let 47 narozenych déti, ve Velké Britanii 153 déti.
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Velké Britanie patii také k zemim s relativné vysokou mimomanzelskou porodnosti.
Dnes se rodi mimo manzelstvi 40 % déti. Podle odhadi se vSak asi dvé tfetiny z nich (2000:
63 %, http.//www.statistics.gov.uk/) rodi do tiplné rodiny, tzn. oba rodice se k ditéti ptihlasili a
uvedli spole¢né misto bydliste.

S podilem déti narozenych mimo manzelstvi, ¢asto nesezdanym partneriim, souvisi
snizovani poc¢tu rocné¢ uzavienych snatkd. Ten klesa od roku 1972 (480 tisic), pouze v 80.
letech se pocty ro¢né uzavienych manzelstvi pohybovaly na stabilizované hranici 390 - 395
tisic. Ve sledovaném obdobi vyrazné klesala snatecnost zen mladSich 25 let a jen nepatrné
stoupala snatecnost ve vyS§im véku. To se promitlo do ristu primérného véku pfi prvnim
siiatku. Do souc€asnych siatkovych pomért se promita jednak odklad siatku do vyssiho véku,
jednak snizujici se odhad podilu muzl i Zen v jednotlivych generacich, ktefi by vstoupili do
manzelstvi. V roce 2001 Zilo v nesezdaném souziti ve véku 16 - 59 let 12 % muzt a 13 % Zen.
Faktické manzelstvi je Cast€j$i u mladsich vékovych skupin (28 % u muza ve véku 25 - 29 let,
27 % u Zen ve v€ku 20 - 24 let, 28 % ve véku 25 - 29 let; http.//www.statistics.gov.uk/).
Nesezdana manzelstvi pak ptedstavovala 13 % vSech part a 53 % par osob mladsich 30 let
(OECD, 1998).

Pro Velkou Briténii je typicka vysokd mira rozvodovosti v EU. Podle transverzalnich
1 kohortnich dat kon¢i rozvodem pftiblizn€ 40 % manzelstvi, a to v priméru po 11 letech
manzelstvi. Uroven rozvodovosti je srovnatelna s trovni v ostatnich statech zapadni Evropy.

Podobné jako ve vSech statech zapadni Evropy se umrtnostni poméry ve Velké
Britanii v poslednich desetiletich zlepSovaly. Snizovala se kojeneckd imrtnost, 1 kdyz ta dnes
patii v evropském kontextu spise k tém vy3sim (5,5 %o, Svédsko napt. 3,2 %o). Nad&je doziti
britskych muzii je dnes srovnatelnad s primérem zapadnich zemi, v pfipadé Zen existuji ve
snizeni umrtnosti uréité rezervy predevsim v porovnani se zemémi jako je Svédsko, Finsko,
Italie, Spanélsko a samoziejmé Francie, kde se Zeny doZivaji v praiméru nejvice let (82,8).
Stejné jako ostatni evropské populace britskd populace starne. V 90. letech se vSak podily
hlavnich vékovych skupin (0 - 19, 20 - 59, 60 +) témef nemenily. Index staifi (pocet seniorli na
100 osob mladsich 20 let) byl v roce 2001 roven 80, coz fadi Velkou Britanii k zemim s jeste
relativng priznivou vékovou strukturou, pfedevsim v porovnéni se stiedni a jizni Evropou.

Z hlediska pracovniho trhu je v souc¢asné dob¢ participace britskych Zzen vysSsi nez
v Ceské republice: v roce 2000 bylo ekonomicky aktivnimi 67,8 % Zen ve véku 15 - 64 let
(CR: 64 %). Piiblizné 40 % britskych ekonomicky aktivnich Zen v$ak dnes pracuje na
castecny uvazek (OECD).

Tabulka 14.1 Porodnost a plodnost

ve x . . . oo primérny vék podil Zivé

rok | “Venarozent hmpor uhrnna Cista mira matky pri narozenych déti
(tis.) plodnost reprodukce , . ¥ ;

prvnim porodu | mimo manZelstvi

1960 918,3 17,5 2,72 1,26 24,8 5,2
1965 997,3 18,3 2,89 1,35 24,2 7,3
1970 903,9 16,2 2,43 1,15 23,9 8,0
1975 697,5 12,4 1,81 0,86 24,6 9,0
1980 753,7 13,4 1,90 0,91 25,1 11,5
1985 750,7 13,2 1,79 0,86 25,9 18,9
1990 798,6 13,9 1,83 0,89 27,3 27,9
1995 732,0 12,5 1,71 0,82 28,3 33,6
1998 717,1 12,1 1,72 : : 37,6
1999 700,2 11,8 1,69 : 28,9 38,8
2000 679,0 11,4 1,64 : 29,1 39,5
2001 669,1 11,2 1,63 : : 40,1

Zdroj: Eurostat 2000, 2002.
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kone¢na |prumérny vék pri| podil bezdétnych |podil Zen s jednim podil zen se‘dvema
generace plodnost | prvnim porodu ' Zen (%)" ditétem (%)" (zﬁ/t:;}l
1930 2,35 24,5 13 19 30
1935 2,41 24,0 11 15 33
1940 2,36 23,4 11 13 37
1945 2,17 23,3 10 13 43
1950 2,03 23,6 14 12 43
1955 2,02 243 17 12 40
1960 1,96 : : : :
1961 1,94
1962 1,92
1963 1,89
Zdroj: Eurostat 2000, 2002; ' bez Skotska a Severniho Irska.
Tabulka 14.3 Snatecnost
pocty h podil siiatki | podil shatkd | dhrnna uhrnna prumerny prumerny
rok | snatki oms svobodnych - | svobodnych - | siiate¢nost | siiate¢nost vek pr vek pr
tis) | @ | muzi (%) | Zeny(%) | -muzi | -zeny prvaim prvnim
) stiatku - muZi | siatku - Zeny
1960 393,6] 7,5 89,6 90,7 : :
1965 42211 7.8 89,1 89,9
1970 471,0] 8,5 87,6 88,3
1975 430,7| 7,7 78,9 79,5
1980 4184| 74 75,2 76,3 76 25,2
1985 393,1| 6,9 74,1 75,5 65 66 28,5 25,4
1990 3754 6,5 73,7 74,4 59 62 27,2 25,0
1995 322,31 55 70,7 70,9 50 53 28,5 26,4
1998 304,8] 5,1 70,2 70,7 47 52 29,2 27,0
1999 301,11 5,0 48 53 29,6 27,3
2000 3059 5,1 69,9 70,6
2001 286,11 4.8

Zdroj: Eurostat 2000, 2002.

Tabulka 14.4 Generacni sinateCnost

kone¢na siatecnost | konefna siiate¢nost | prumérny vék pri prvnim prum(’arnyvvek pri
generace . - - v prvnim siatku -
- muZi - Zeny siatku - generace muZi N
generace Zeny
1950 92 : 24,5 :
1955 87 92 25,2 227
1960 80 86 26,1 23,7
1962 75 83 26,3 23,9
1963 73 81 26,5 242
1964 70 79 26,9 24,6
1965 68 77 27,1 24,8

Zdroj: Eurostat 2000, 2002.
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Tabulka 14.5 Rozvodovost

pocty uhrnna O o priumérna délka
. |hmro prumérna délka rozvodovost . .
rok | rozvodii (%) rozvodolvost manzelstvi ! kohorta Kkohort manZelstvi -

(tis.) (%) kohorty
1960 25,8 0,5 : : 1960 23 16,4
1965 40,6 0,7 11 12,7 1965 29 14,8
1970 632 1,1 16 12,3 1970 34 13,3
1975 129,3| 273 32 13,0 1975 38 12,3
1980 159,7] 2,8 39 12,1 1980 41 11,8
1985 1753 3,1 44 10,8 1981 41 11,7
1990 165,6| 2.9 42 11,2 1982 42 11,7
1995 170,1| 2.9 45 11,2 1983 43 11,6
1998 160,1| 2,7 42 11,2 1984 43 11,5
1999 158,7%| 2,7 : :
2000 154,6| 2,6
2001 156,8%| 2.6

Zdroj: Eurostat 2000, 2002; * narodni data: http://www.statistics.gov.uk/; Ybez Skotska a Severniho Irska.

Tabulka 14.6 Umrtnost a struktura obyvatelstva podle véku

nadéje doZiti pri nadéje doZiti ve kojenecka podil vékové skupiny
rok narozeni véku 60 let umrtnost rok (%)

muzi Zeny muZi Zeny (%o) 0-19 | 20-59 | 60+
1960 67,9 73,7 15,0 18,9 22,5 | 1960 30,2 53,0 16,8
1970 68,7 75,0 15,2 19,8 18,5 | 1965 31,2 51,0 17,8
1980 70,2 76,2 15,9 20,4 12,1 | 1970 31,0 50,2 18,8
1985 71,7 77,6 : : 9,3 | 1975 30,8 49,6 19,6
1990 72,9 78,5 17,5 21,8 7,9 | 1980 29,5 50,7 19,8
1995 74,0 79,2 18,3 22,2 6,2 | 1985 27,5 51,8 20,7
1996 74,3 79,5 18,5 22,4 6,1 | 1990 25,9 53,3 20,8
1997 74,7 79,7 18,8 22,5 2| 1995 25,3 54,2 20,5
1998 75,0 79,8 18,9 22,6 5,7 | 1998 25,4 54,2 20,4
1999 75,0% 79,9% 19,1 22,6 5,8 | 1999 25,4 54,2 20,4
2000 75,5 80,3 19,4 23,0 5,6 | 2001 25,1 54,5 20,4
2001 75,7 80,4 : : 5,5

Zdroj: Eurostat 2000, 2002; * narodni data: http://www.statistics.gov.uk/.

14.2 Obecné rysy britského socialniho statu

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je konstitu¢ni monarchii na cele
s kralovnou. Je rozdéleno na tzemni celky Anglie (tvoii ji 47 méstskych okresti a 36 dalSich
okrest1), Wales (11 okresti) a Severni Irsko (24 obvodl). Anglie jako kralovstvi existovala od
10. stoleti a postupné pripojovala dalsi britskd izemi. Spojeného kralovstvi nabylo dnesni
podobu v roce 1927. Ustava nema psanou podobu, ma z&asti charakter statutdrniho a z&asti
zvykového prava. NejvySsi rozhodovaci moc ve stat¢ ma vlada na cele s predsedou.
Zakonodarna moc je v rukou dvoukomorového parlamentu, Snémovny lordu (¢lenové jsou
dozivotné jmenovani kradlovnou) a Snémovny reprezentantli. Narodni parlamenty Skotska,
Walesu a Severniho Irska byly zfizeny v roce 1999. V zemi je uplatiiovan legislativni systém
zalozeny na tradici zvykového prava s vlivy fimského a moderniho evropského prava. Velka
Britanie je ¢lenem Evropské unie, ne vS§ak Evropské ménové unie.

K rozvoji souCasného modelu socialniho zabezpecCeni pfispéla v nejvetsi miie
Beveridgova reforma v roce 1942. Reforma byla disledkem reakce na pozadavky socidlni
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ochrany ,,0d kolébky po hrob*“. Beveridge zavedl vSeobecny systém narodniho pojisténi, jez
mélo (na zakladé odvodii pojistného pevné pausSalni sazby) pokryvat celou populaci
v ptipadech docCasné ¢i trvalé ztraty piijmu. Nezahrnoval vSak osoby bez prava na pojistné
piispévky a diskriminoval napt. svobodné a rozvedené matky. Izolovat socidlni zabezpeceni
od zaméstnanecké smlouvy se podatilo az po 2. svétové valce. Nova koncepce narodniho
pojisténi ptiznala poprvé prava na socialni zabezpeceni celé populaci.

Soucasné socidlni zabezpeceni poskytuje rtizné formy finan¢nich ptispévkl. Je
rozdéleno do tii zakladnich kategorii:
I.  Prispevkové davky vyplyvaji z narodniho pojisténi proti rizikilm nezaméstnanosti,
pracovni neschopnosti, té¢hotenstvi, invalidity a pracovnich urazi ¢i staii a smrti Clena
domaécnosti; do fondu narodniho pojisténi (NI) ptispivaji zaméstnavatelé i zaméstnanci.
Il. Bezprispevkové davky jsou financovany na zaklad¢é vSeobecného zdanéni. Davky jsou
cilené¢ zaméfeny na kategorie lidi nepokrytych pojistnym systémem v invalidité, staii a smrti.
Kategorie se vztahuje 1 na détsky ptidavek.
III. Testované davky jsou také hrazeny ze vSeobecnych dani, zapocitatelné piijmy piijemcii
davek jsou vSak predmétem testovani. Podstatnym doplinkem piijmu jsou i danové davky
odvozené od vyse hrubého piijmu: davka z dani ditéti a davka z dani pracujicimu.

Pojisténi zahrnuje rovnéz osoby samostatné vydéleéne ¢inné, ekonomicky neaktivni,
nebo zaméstnance z nizsi piijmové skupiny. Podminkou pojisténi je pouze uhrada specialné
vymezenych pojistnych piispévkl. Reforma socidlniho zabezpeceni v roce 1998 vedla k vyssi
redistribuci pfijmu horizontalnim smérem a vytvofila sit’ novych danovych davek. V britské
legislativé vzdy dominovalo pravidlo, Ze i nejhiife placeni pracovnici musi byt zvyhodnéni
pied osobami pobirajicimi testované davky. Jednd se o pravidlo tzv. wage - strop. Davky
socialni pomoci nikdy nepiekracuji vysi pfijmu z prace, dokonce ani za podminky, Ze
zminény plat je niz§i nez limit podmiiiujici pobirani testované davky. Cilem podpory je
aktivni zapojeni lidi na pracovnim trhu a relativni zvySovani jejich piijmu.

Vydaje na socialni ochranu zacatkem 90. let vyrazné rostly, v souCasnosti se jiz
nékolik let pohybuji na urovni 27 % HDP. Dosahuji tak vysi vydaji na socialni ochranu vici
HDP urovei primeéru zemi EU.

Tabulka 14.7 Vydaje na socidlni zabezpefeni v porovnani s Evropskou unii
(zdravotnictvi, socialni politika, trh prace)

davky socidlniho zabezpeceni - % HDP
rok 1991 1993 1996 1998 1999 2000
EU 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 273
Britanie 25,7 29,0 28,1 26,9 26,5 26,8

vydaj na socidlni zabezpeceni na 1 obyvatele v konstantnich cenach
(rok 1995=100)

rok 1996 1997 1998 1999 2000
EU 101,7 102,6 104.,4 106,9 108,7
Britanie 102,6 104,5 106,3 107.,9 111,8

Zdroj: Abramovici, G., Eurostat 2003.

Britsky socialni model dvakrat siln¢ zasdhla v pribéhu 80. let recese, jez pokazdé
znamenala zvySeni nezaméstnanosti. V roce 2000 tvofili nezaméstnani 5,5 % aktivni populace.
Ojedin€élym jevem u nezaméstnanosti ve Velké Britanii ve srovnani se zemémi Evropské unie
je fakt, Ze nezaméstnanost Zen je vyrazné niz§i nez u muzu (v dusledku vysokého podilu zen
pracujicich na ¢astecny tivazek). Na ¢asteCny pracovni tivazek pracovalo az 41 % vSech zen.
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Tabulka 14.8 Zapojeni na trhu prace a nezaméstnanost britskych Zen v porovnani
s Evropskou unii (v roce 1990 a 2000)

Zeny muZi EU 15 -2000
rok 1990 2000 1990 2000 Zeny muZi
podil na trhu prace 66,5 67,8 - - 55,4 -
nezaméstnanost - 4.8 - 6,1 9,9 7,3
prace na ¢asteny tivazek 39,5 40,8 5,3 8,4 30,0 6,0

Zdroj: OECD 2002. OECD in figures: Statistics of the member countries.

Liberalni britsky model socidlniho zabezpeceni se v prubchu let modifikoval. Bylo
zapotiebi uznat jeho slabé stranky a pfistoupit k vytvofeni modelu, ktery by oSetfoval
finan¢né zajisténi rodin (zejména osamélych rodicit). Po nastupu socidlné-demokratické vlady
v roce 1997 byla v Britanii vypracovana reforma socidlniho statu pod nazvem Zelena kniha
(Green Paper). Finan¢ni zajisténi déti a redukce jejich chudoby pattily k hlavnim bodim
reformy. Zacatkem 80. let vznikla koncepce tzv. Cistého rozdéleni partnerti po rozvodu a
zaniku jejich vzajemné ekonomické zavislosti. Byvalym manzeliim bylo umoZnéno osvobodit
se od vyzivovaci povinnosti a bez problémtl opétovné uzaviit manzelstvi, zatimco matkam
byly vyplaceny piispévky od statu ze zdroji Utadu pro podporu ditste (Child Support
Agency). Od roku 1995 neni postaveni otce v zabezpeCovani ditéte jiz pouze okrajovou
zalezitosti. Détem nalezi piispévek podpory od trvale nepfitomného rodice v domécnosti
v zavislosti na jeho pfijmu a poctu vyzivovanych déti v nové roding. DéEti maji pravo na péci a
finan¢ni podporu od kazdého z rodicti i po jejich rozchodu.

Soucasna vlada T. Blaira se rozhodla fesit problematiku rodiny napfi¢ jednotlivymi
resorty ministerstev. V roce 1998 zfidila ministerskou skupinu v oblasti rodiny na Utadu
vlady (Home secretary), v némz se zastupci ministerstev schazi. (OECD, 2002). Snahou vlady
je fesit rodinné otazky holistickym pfistupem. Skupina v roce 1998 iniciovala publikaci
konzultatniho dokumentu o rodinné politice (za podpory vefejného zajmu) pod nazvem
Podporovani rodin (Supporting Families). Dokument obsahuje plan postupu vlady v oblasti
pomoci rodindm. V soucasnosti jsou fidicimi ministerstvy Ministerstvo prace a dichodu,
Ministerstvo vzdélani a dovednosti a Ministerstvo financi a dani. V roce 1999 byl vladou
ziizen Narodni institut pro rodinu a rodicovstvi (National Family and Parenting Institute -
NFPI) jako nezavisla dobroCinné organizace. Narodni institut pro rodinu a rodiCovstvi se stal
centrem odbornych znalosti a zkuSenosti z rodiCovské praxe a poskytovatelem poradenstvi
v oblasti socialni politiky a potieb déti. V zafi 2001 NFPI vydal konzulta¢ni dokument
Nérodni mapovani rodinnych sluzeb v Anglii a Walesu. Dokument pojednava jak o budoucim
rozsahu a zavaznosti sluzeb na podporu rodiCovstvi, tak 1 o pfistupnosti, planovani a
zdrojovych pozadavcich existujicich sluzeb. Vlada intenzivné ptehodnotila okolnosti plynouci

vvvvv
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pracovnim a rodinnym zivotem a vysoka kvalita sluzeb péce o déti mohou spolecné snizit
napéti, jemuz vétSina rodin denné celi. Vlada se ptiklani k nazoru, ze rodicovska podpora by
méla byt relevantni pro vSechny rodiny bez ohledu na okolnosti®.

Ministerstvo prace a diichodu (Department for Work and Pension - DWP) vzniklo
vroce 2001 slouCenim s Ministerstva socialniho zabezpeCeni (DSS) a oblasti zaméstnani
Ministerstva vzdélani a zaméstnanosti (DfEE). Do kompetenci DWP patii zaméstnanost,
rovné prilezitosti, davky a dichody. Prioritou ministerstva je propojovat sluzby zaméstnanosti
a socidlni pomoci s cilem zaclenéni vSech skupin obyvatel. Odpovédnost za spravu pridavku
na dit¢ byla pfesunuta do kompetenci Ministerstva financi - Narodniho danového uradu.
Davky socidlniho zabezpeceni jsou ve spravé odboru socidlniho zabezpeceni Ministerstva
prace a diichodt, finan¢ni oblast spada do kompetenci Finan¢nich uiadu.
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Obrazek 14.1 Schéma organizace britského socidlniho systému (stav k 1.1.2003):
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Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2003/org_en.pdf. a viastni upravy.

14.3 Legislativa manzelstvi, rozvodu a nesezdaného souziti
14.3.1 Manzelstvi

Manzelstvi mohou uzaviit dvé osoby opacného pohlavi ve véku 18 a vice let, které
Jiz neziji v manzelstvi a nejsou blizkymi pfibuznymi v ramci rodinné linie 1. a 2. stupné.
Osoba ve véku 16 az 18 let mize vstoupit do svazku manzelstvi s pisemnym souhlasem
rodicii nebo jejich pravnich zastupcti za stejnych podminek.

Svatebni obfad se muze konat na matrice (Register Office) nebo od ¢ervna 2002
na jakémkoliv mist¢ na izemi plisobnosti matriky (napf. v slavnostni mistnosti domu, na lodi,
na otevieném prostranstvi). Civilni obfad nelze provadét v misté, které slouzi k bohosluzbam.
Nabozensky obfad se mize konat kdekoliv, pokud s vybérem mista souhlasi oddavajici
duchovni. Zadost o uzavieni manZelstvi musi byt u civilnich siatkd podana osobné kazdym
z partnerd na matriénim Gfadé v misté jejich trvalého bydlisté. Mezi podanim zadosti a
uzavienim siatku (za pfitomnosti nejméné¢ dvou svédkl) je ze zdkona vymezena 16 denni
lhiita. Cirkevnimu snatku v anglikanské cirkvi musi pfedchazet ohlasky. Potvrzeni o uzavieni
cirkevniho snatku je zapotfebi dorucit na matriku do 3 kalendarnich dnti. Polygamni
manzelstvi jsou v Britanii ilegalni. Pokud manzelstvi s vice zenami bylo uzavieno v cizi zemi
v dobé¢, kdy jeden z partnerd mél v Britanii trvaly pobyt, je povazovano za neplatné.

Manzelé si mohou zvolit libovolné pifijmeni veetné piijmeni jednoho z partneri.
Manzelka nemusi nést pfijmeni manzela. Majetek a jméni ziskané v pribéhu manzelstvi se
povazuji za spolec¢né. V ptipad¢ smrti jednoho z manzelii, pokud zavét neuvadi jinak, nalezi
pozustalému manzelovi byt/diim vcetné vybaveni a spoleCny majetek. Narok na piispévky
narodniho pojisténi jsou odvozeny od zdznamu o piispévcich kazdého zadatele osobitné.
Zadatel si miZe narokovat ptiplatek za zavislého druha nebo ve vybranych piipadech za
zavislé déti. Manzelé mohou rovnéz zédat o vdovsky ¢i vdovecky diichod a o starobni diichod
po manzelovi (manzZelce).
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Narok na pifijmove testované davky a danové davky ziskavaji vSechny heterosexualni
pary bez ohledu na to, zda ziji v manzelstvi nebo nesezdaném souziti (Ministerstvo prace a
diichodi 2003). Finan¢ni zdroje a zadosti o davky partnerti jsou projedndvany spolecné.
Profesni a soukromé penzijni dichodové systémy poskytuji pfispévky pro manzele a
manzelky ve stejné vysi. Od roku 1990 podava kazdy z partnerti daitové ptiznani samostatné.

14.3.2 Rozvod

Manzelstvi ve Velké Britanii Ize ukoncit pouze rozvodem nebo smrti jednoho
z partnerid. Podminkou pro rozvod je minimalni doba trvani manZzelstvi 12 mésict a rozpad
svazku z téchto divodu:

* Manzel(ka) se dopustil(a) cizolozstvi. V zadosti o rozvod neni nutné uvadét jméno osoby, s
niZ ma jeden z partnerd mimomanzelsky vztah. Pokud partner nevéru popira, provétreni
okolnosti je nutné.

* Manzel(ka) se chova nerozumne. Dlvodem mulze byt problémové spoluziti ¢i nevéra.
Zadost s vysvétlenim mohou v tomto piipadé podat oba partnefi.

* Manzelé zili oddelene nejméné 2 roky pred podanim zédosti o rozvod. Oba partnefi se
domluvili a srozvodem zuvedené¢ho divodu souhlasi. V opaéném piipadé oddélené
bydleni nelze povazovat za diivod rozvodu.

» Manzelé Zili oddelene po dobu nejméné 5 let pted podanim zadosti. Souhlas obou partnerii
s rozvodem neni jiz podminkou.

* Manzel(ka) opustil(a) manzelku(a) 2 roky pted podanim zadosti o rozvod a neudrzuje s ni
(nim) kontakt.

Pokud se partnefi vzajemné domluvili ohledné déleni majetku a péce o déti, rozvod
muze probihat pfed pravnim zastupcem. V opacném piipadé rozhoduje o rozvodu soud. Po
zaniku manzelstvi rozvodem jsou dary a dédictvi partnerti déleny podle stavu, v jakém byla
jejich uroven pied uzavienim manzelstvi.

14.3.3 Nesezdané souziti

Pojem nesezdané souziti oznacuje spole¢né bydleni muze a Zeny ,,jako v manzelstvi®
bez uzavieni snatku. Nevztahuje se vSak na partnery stejného pohlavi. Po ukonceni
nesezdané¢ho souziti €i zaniku vztahu neni zapotiebi ucinit pravni kroky k formalizaci
separace. Dulezité otazky ohledem rozdéleni péce o déti, majetku a financi se fesi na zéklade
neforméalni dohody partnert nebo spole¢né partnerské smlouvy. Pokud se partnefi
nedohodnou, do feSeni otazek vstupuje soud. Otazkou platby vyzivného se posléze zabyva
Utad pro podporu ditdte (Child Support Agency).

Partnefi v nesezdaném souziti mohou nést libovolné piijmeni vcetné¢ piijmeni
jednoho z partnerti, pokud neni divodem k zneuziti. Mohou také legdlné podstoupit
asistovanou reprodukci na zaklad¢ britskych bio-etickych norem, pokud je vztah nesezdanych
partnert ,,stabilizovan®. Po rozpadu souZiti se spole¢né jméni déli podle toho, ktery z partnerti
urCitou véc zakoupil nebo komu byla darovana. Partnefi maji pravo disponovat pouze
bankovnimi GCty, jez vlastnili spolecné. Poziistaly partner ziskdva po smrti druha pravo dédit
pouze za piedpokladu, ze pravo bylo uvedeno v zavéti nebo Ze majetek tvoril soucast jejich
spole¢ného vlastnictvi.

Zadatel o piispévky narodniho pojisténi si miize narokovat piiplatek za partnera, s
nimz zije v nesezdaném souziti, pouze pokud s partnerem spole¢n¢ pecuje o dité. Partnefi
nemaji narok na vdovecky ani starobni dichod po partnerovi. Narok na testované davky
ziskavaji také heterosexudlni pary v nesezdaném souziti. Zdroje pifijmi partnerii jsou pro
narok na davky projednavany spolecné. V legislativé socidlniho zabezpeCeni jsou
homosexualni partnefi povazovani za svobodné jednotlivce. Pf{jmy homosexualnich part se
zapocitavaji samostatn¢.
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14.3.4 Registrované partnerstvi

Pojem ,registrované partnerstvi nebyl do britské legislativy doposud zaveden.
Homosexuélnim parim nebyla do roku 2004 uznana prava na formalizaci souziti ani na
vyhody partnerstvi, které plynou pro nesezdané pary. Britanie do soucasné doby (konec roku
2003) nezavedla zékony na ochranu proti diskriminaci na zakladé pohlavi v zaméstnani ani
v jinych oblastech. Otazka legalizace souziti partnerti stejného pohlavi je diskutovéana
s velkou intenzitou. Legislativa v otdzkach uznani prav homosexudlnich part existuje ve
form¢ néavrhii, na druhé stran¢ se potyka s nemalymi protesty ze strany cirkvi.

Homosexuélni pary nemohou uzivat vyhod socidlniho zabezpeceni uréené parim
v manzelstvi a kvazimanzelstvi. Partnefi nemohou rovnéz vlastnit spoleCny majetek,
zdanovani jsou oddélené. Po rozpadu souziti nemaji vii¢i sobé vyZivovaci povinnost.
Navzdory tomu, Zze homosexualni partnerstvi z legislativniho hlediska neexistuje a partnefi
stejného pohlavi nenesou spolecné piijmeni, od roku 2002 se mohou stat adoptivnimi rodici.
Dit¢ mohou adoptovat spolecné¢ 1 jednotlivé nebo pozadat o adopci partnerova ditéte
z predchoziho heterosexuéalniho vztahu.

14.3.5 Rodicovstvi

Manzelé nesou rodicovskou zodpovédnost za péci o déti spolecné. Pti oddéleném
zivot¢ partneri se péfe o dité, jeho finan¢ni podpora a forma kontaktu s nepfitomnym
rodicem fes$i neformalni dohodou. Pokud dohody nelze dosahnout, zasahuje do véci soud.
Manzel je automaticky povazovan za otce ditéte, jez se narodilo v manZzelstvi. Ma pravo
pozadovat zapsani svého jména do rodného listu ditéte. Dité nemusi nést piijmeni po otci, na
pfijmeni ditéte se rodi¢e dohodnou. V ptipad¢ smrti jednoho z manzell ptechazi rodiCovska
péCe vyhradné na pozlstalétho manzela (manzelku). Dité narozené v manzelstvi ziskava
automaticky po smrti rodici ¢i jinych pfimych ¢lentd rodiny dédické prava, pokud se v zavéti
neuvadi jinak.

Matka, kterd peCuje o dit¢ a zaroven zije s partnerem v nesezdaném souziti, nese
plnou rodi¢ovskou péfi a moznost rozhodovat o pravech a povinnostech ditéte sama.
Nesezdanému otci toto pravo nenalezi. Otec a matka mohou formélné uzaviit smlouvu o
spolecné rodiCovské péci a zodpoveédnosti za dité. V ptipad¢ nesouhlasu matky s rozdélenim
péce se otec obraci na soud. Spolecnd péce o dité trva i po zaniku souziti. Pokud partneti
spolu jiz neziji a neuzavieli partnerskou smlouvu (¢i partnerska smlouva se formou kontakti
otce s ditétem nezabyva), Cetnost kontaktd neptfitomného rodice s ditétem urcuje soud. Po
rozpadu vztahu nesou finan¢ni zodpovédnost za dit¢ oba rodiCe. Otec je povinen platit
vyzivné 1 v ptipadé, Ze jeho jméno nebylo uvedeno v rodném listé ditéte a s matkou jiz nezije.

Dité¢ neprovdané matky ziskdva nejCastéji jeji rodné piijmeni. Otec, ktery s matkou
neuzaviel manzelstvi, nem4 pradvo rozhodovat o piijmeni ditéte. Vyjimkou jsou pouze
piipady, kdy rodi¢ovska péce o dit¢ nalezi rovnéz muzi na zaklad¢ partnerské smlouvy nebo
rozhodnuti soudu. Dité nesezdanych partneri ma rovnéz pravo dédit po rodi¢ich a jinych
¢lenech ptimé rodiny, pokud se oblast dédictvi nebyla jinak vymezena v zavéti.

14.3.6 Adopce

Partnefi mohou spole¢né¢ adoptovat dité pouze za predpokladu, Ze tvoii manzelsky
par. U nesezdanych part zada o adopci obvykle jeden z partnerti jako samostatna osam¢la
osoba. Vékovy limit pro moznost stat se adoptivnim rodicem je 21 let. Pravidlo plati rovnéz u
adopce ditéte z manzelova (-kyna) pfedchoziho vztahu. Rodi¢ ditéte mize mit minimalné 18
let, adoptivni rodi¢ vSak jiz musi dosahovat v€ku 21 a vice let. Adoptivni rodi¢ nese plné
rodicovskou odpovédnost za péci o dité, ve veétSin¢ piipadi dit¢ také nese pfijmeni po
adoptivnim rodi¢i. Dité adoptivnich rodi¢ mé pravo uplatiiovat narok na jejich dédictvi a
majetek, biologicti rodice jiz prava a povinnosti vici ditéti neuplatiiuji.
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Pti adopci lze vyuzivat poradenstvi a pomoci adopcnich agentur (soukromych nebo
samospravnych) a détskych domovt. O adopci je mozné zadat ode dne, kdy dité s adoptivnim
rodicem zacne bydlet. Od podani zddosti musi uplynout tfimési¢ni obdobi spoleéného
bydleni. U novorozence se lhita pocita od 6. tydne véku. Adopce ditéte ze zahrani¢i provazi
podminka bydleni ve spole¢né¢ domécnosti po dobu 12 mésicii.

V roce 2002 prosla legislativa v oblasti adopce nejvétsi zménou od roku 1976. Zakon
o adopci a détech (The Adoption & Children Act) modernizuje legalni rdmec domadci a
mezinarodni adopce s ucinnosti od roku 2004. Jednou ze zasadnich zmén plynoucich ze
zakona je, Ze biologicky otec, ktery s manzelkou nezije v manZzelstvi, mize rovnéz pozadovat
rodic¢ovskou péci o dité. Pro uplatnéni naroku musi byt v rodném listé ditéte uveden jako otec.
Do roku 2004 se biologicti rodice museli navzéjem dohodnout nebo ve véci rozhodoval soud.
Podle nového zadkona by nemél byt nasilné pierusen rovnéz kontakt ditéte s biologickym
rodicem, a to ani v pfipadé adopce. Kontakt se Cleny biologické rodiny musi odpovidat
potiebam, pfanim a pocitim ditéte. Cilem legislativnich zmén bylo zvySeni poctu
adoptovanych déti o 40 % do roku 2005 (resp. 50 % a vice) na zdkladé zkvalitnéni nabidky
sluzeb poskytovanych adoptivnimi agenturami. Mistni adopéni agentury v Anglii a Walesu
byly povéteny spravou zélezitosti adopci a vedenim Adopcniho registru. Legalni proces a
kontrola vhodnosti zafazeni ditéte do adoptivni rodiny nabral na stabilit¢ a vyrazné se
urychlil. Zakon vymezuje narodni standardy adopce, jez zarucuji spravedlivy a rovny piistup
ke sluzbam agentur pro zajemce o adopci i Sirokou verejnost.

Adoptované déti maji stejnd prdva na podporu od statu jako vlastni déti rodici.
Zamgéstnanec, jez se stal adoptivnim rodicem, muaze uplatiiovat narok na standardni adoptivni
dovolenou (po dobu 26 tydnii narok rovnéz na penézitou pomoc v adopci) a rozsifenou
adoptivni dovolenou (ve stejném rozsahu jiz bez naroku na davku). RozSifena adoptivni
dovolena se nevztahuje na adopce nevlastni rodinou nebo na péstounskou péci.

Legislativni shrnuti

Souhrn hlavnich legélnich dasledkt civilnich siatk, registrovanych partnerstvi a
neformdlniho souziti na partnerstvi a rodiovstvi riznych a stejnych pohlavi ve Velké
Britanii, tzn. v Anglii, Walsu a Skotsku shrnuji tabulky 14.9 - 14.11.

Tabulka 14.9 Legislativni diisledek rodicovstvi ve vztahu k pohlavi partneri (p.)

registrované
typ legalizovaného souZiti civilni manZzelstvi partnerstvi neformalni kohabitace
(zavedeno 1998)
pary dle pohlavi ruzna p. [stejna p.| rizna p. | stejna p. | razna p. stejna p.
kdyz partnerka porodi dit€, oba partnefi S,
P S la ano - - - limitovan ne
se stavaji zakonnymi rodici
medicinsky asistovana reprodukce je S,
ano - - - ano limitovan

legalni pro Zeny v: °

pokud je jeden z partnerd rodi¢em
ditéte, oba partneti mohou nést ano - - - limitovan Castecné
spole¢nou odpovédnost za dité ©
pokud je jeden z partnerd rodi¢em

ano (2002), | ano (2002),

ditéte, druhy partner muze dité ano - - -

adop ti)va ¢ ey P Skotsko ne | Skotsko ne
partnefi mohou spole¢né adoptovat ano i ) ) ano (2002), | ano (2002),
dits *° Skotsko ne | Skotsko ne
jeden z partneri mize adoptovat dité

Am © ne - - - ano ano
partnefi se mohou spolec¢né stat ano ano ano?,
pé&stouny " Skotsko ne

Zdroj: Waaldijk, K. Hlavni legalni dusledky civilnich snatku, registrovanych partnerstvi a neformdlniho souZiti
na partnerstvi riiznych a stejnych pohlavi. England, Wales and Scotland, www.emmeijers.nl/waaldijk, 2003.
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Tabulka 14.10 Legislativni diisledek manZelstvi ve vztahu k pohlavi partnerii (p.)

registrované .
. . "y s 5 , , neformalni
typ legalizovaného souZiti civilni manzelstvi partnerstvi .
kohabitace
(zavedeno 1998)
pary dle pohlavi ruzna p. | stejnd p. | ruzna p. | stejna p. | ruzna p. | stejna p.
u neexistence snoubenecké smlouvy (¢i ano,
smlouvy o spole¢ném souziti) partnefi | Skotsko - - ne ne
mohou mit spole¢ny majetek limitovan
partnerstvi miize mit (pozitivni nebo
P Pl ano - - ano ne
negativni) vliv na dan z pfijmu
partnerstvi miize mit (pozitivni nebo
PPN Py . ano - - ano ne
negativni) vliv na socidlni zabezpeceni
v ptipadé rozpadu partnerstvi je
uplatiiovéna zékonna vyzivovaci ano - - ne ne
povinnost
v pfipadé rozpadu partnerstvi je ze
zékona uplatnovano (ptre)rozdé€leni ano - - ne ne
majetku partnert
v pfipadé nésilné smrti jednoho z ano ano limitovan
partneril ndlezi druhému od§kodnéni & (2001)
pokud jeden z partnerti zemie bez S Choe %
A , o limitovan, | ¢astecné,
sepsani zaveti, druhému z partnert ano - -
lowr A S, Skotsko ne | Skotsko ne
nalezi dédické pravo
pozustaly partner je osvobozen od
i < ano - - ne ne
platby dédické dané

Zdroj: Waaldijk, K. Hlavni legalni dusledky civilnich snatku, registrovanych partnerstvi a neformalniho souZiti
na partnerstvi riznych a stejnych pohlavi. England, Wales and Scotland, www.emmeijers.nl/waaldijk, 2003.

Tabulka 14.11 DalSi legislativni diisledky partnerstvi ve vztahu k pohlavi partneri (p.)

typ legalizovaného souZziti

civilni manzelstvi

registrované
partnerstvi

(zavedeno 1998)

neformalni kohabitace

pary dle pohlavi ruzna p. |stejna p.|rizna P. |stejna P.| razna P. stejna P.
jeden partner smi mit ¢i pouzivat ne?, Skotsko | ne?, Skotsko
e . o h ano - - -
pfijmeni druhého z partnert ano ano
partnefi cizi statni piislusnosti jsou ano i i i 11>n121 tf)(z/l;}; > 2 roky: ang
povinni vlastnit povoleni k pobytu (1997/2000) (1997/2000)
partnerstvi usnadiiuje obdrZeni
britského obcanstvi pro partnera cizi ? - - - ? ?
statni prislusnosti
pokud je jeden z partnerd trestn¢ stihan, ?, N N
smi drul}y odmitnout svéd¢it v jeho $k9t5k9 - - - Skotsko ne | Skotsko ne
neprospéch limitovan
ano (1996), | limitovan,
v ptipadé doméciho nésili se uplatiiuje Zrllgt(slizgail’ i i i Skotsko Skotsko
zékonna ochrana ' (1981) limitovan castecné
(1981/2001) (2001)
v piipadé tirazu ¢i onemocnéni jednoho ano, ?, ne,Skotsko
z partnerd je druhy povazovan za | Skotsko - - - Skotsko casteéné
nejbliz§iho ptibuzného (bez plné moci)’| limitovan limitovan (2000)
limitovan
po smrti jednoho z partnerti mtze byt ano (1988), (1999),
, . , K ano - - - Skotsko Skotsko
druhy nadale ngjemnikem domu Lo NN
limitovan Castecné
(2001)

Zdroj: Waaldijk, K. Hlavni legalni diisledky civilnich snatku, registrovanych partnerstvi a neformalniho souZiti
na partnerstvi riznych a stejnych pohlavi. England, Wales and Scotland, www.emmeijers.nl/waaldijk, 2003.

Vysvetlivky s. 242
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Vysvétlivky k symbolim (pouzitym v tabulkach 14.9 - 14.11):

,ano‘ znamena, ze dasledek zminované situace plyne plné ze zakona,

Hlimitovan“ znamena, ze legislativni disledek je ze zdkona urCitym zplsobem limitovan
(vétSinou ve srovnani s manzelskymi pary),

,ne znamena, ze feSeni zminované situace neplyne ze zakona,

napt. (2000): ¢islo roku poukazuje na datum, kdy zakon nabyl G¢innosti nebo kdy vrchni soud
schvalil existenci jevu; prvni udaj roku na mistech s vice tidaji znamena rok zavedeni prvotni
verze a jeji disledky,

> x let: znamena, zZe legislativni disledky lze uplatiiovat az po konkrétnim xletém obdobi.

14.4 Rodicovstvi z pohledu socidlniho zabezpeceni

Velké Britanie do nedavné doby neuplatiiovala aktivni rodinnou politiku navzdory
varovnym statistikdm o vysokém poctu nezletilych matek a o vysokém podilu chudych rodin.
Hlavni snahou existujicich politik v zemi s liberdlni ekonomikou je redukce chudoby. Chudi
rodi¢e preferuji z ekonomickych divodi moznost oddéleného bydleni pied spole¢nym
bydlenim. Na zakladé¢ vyhod poskytovanych osamélym rodicim (od roku 1998 jiz v nizsi
mife), jako jsou napt. piidavek na dit¢ osamélého rodice, ptiplatek pro osamélého rodice u
davky z dani za dité, prednosti v ptfidélovani vetfejnych byti apod., mnoho mladych zen
preferuje matetstvi bez vstupu do manzelstvi.

14.4.1 Rodicovska dovolena: materska, otcovska a adoptivni dovolena

Od roku 2003 v Britanii existuje zdkonna matetskd dovolena (Statutory Maternity
Leave) v rozsahu 26 tydnd. Néarok na dovolenou mé rovnéZ Zena, kterd nespliiuje podminky
pro vyplaceni penézité pomoci v matefstvi. Narok na rozsifenou rodicovskou dovolenou
(Additional Maternity Leave) byl stanoven na dalSich 26 tydnl pro kazdou Zenu bez naroku
na mateisky ptispevek.

Matky s ocekdvanym terminem porodu po 6.4.2003 mohou nastoupit na dovolenou
tydniim matei'ské dovolené). Rodice jiz nemusi spliiovat podminku nepietrzitého zaméstnani
u stejného zameéstnavatele po dobu 1 roku, jak tomu bylo uminulé upravy. Rodi¢e na
rodicovské dovolené jsou ze zdkona chranéni pfed propuSténim, maji pravo vratit se k
puvodnimu (odpovidajicimu) pracovnimu zatazeni. Podle legislativni Gpravy ziskava od roku
2003 narok na matetfskou dovolenou také adoptivni rodi¢. Podminky naroku na adoptivni
dovolenou jsou totozné jako pro rodicovskou dovolenou uréenou matce a otci. Za termin
porodu se povazuje tyden, ve kterém bylo dit€ umisténo k adopci, nikoliv ve kterém adopce
byla potvrzena.

Penézita pomoc v materstvi, otcovstvi a adopci
Penézita pomoc v materstvi (Statutory Maternity Pay - SMP)

Ze zékona z roku 1992 je penézitd pomoc v mateistvi vyplacena zené
zamé&stnavatelem, u kterého byla zaméstnana (na plny ¢i ¢asteCny pracovni uvazek) v 15.
tydnu pred planovanym tydnem porodu, po dobu minimalné¢ 26 tydni. K uplatnéni naroku na
matef'sky ptispévek musi Zena dosahovat primérnych pracovnich pfijml ve vysi minimalné £
77 /1 € 112,90 za tyden, teda € 16,10 za den (od dubna 2003). V piipadé soub&hu vice
pracovnich pomérti smi Zena narokovat na davku u kazdého ze zaméstnavateld.

Tehotna Zena pokrytd narodnim pojisténim ma narok na penézitou pomoc v matetstvi
po dobu 6 tydnti ve vysi 90 % jeji primérné tydenni mzdy, dale potom v prubéhu 20 tydnt
bud’ na 90 % jeji primérné tydenni mzdy nebo na konkrétni davku £ 100 / € 146,60 za tyden;
€ 20,90 za den v pfipadé¢, ze konkrétni davka je nizs$i nez ¢astka odvozena od mzdy (porody
po 6.42003). Zena musi ohlasit planované pieruseni prace z divodu narozeni ditdte
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zamé&stnavateli nejpozdéji 4 tydny pred ndstupem na matefskou dovolenou. Podle upravy
z roku 2003 smi Zena narokovat na ptispévek v matetstvi 11 tydnt pfed o¢ekavanym tydnem
porodu, a to 1 v ptipadé, Ze v prib&hu téhotenstvi pracuje. Pokud se dité¢ narodilo pfedcasné,
v pribéhu tehotenstvi se vyskytly vazné zdravotni komplikace nebo v pfipadé ukonceni
téhotenstvi (potratem) Ize od 24. tydne téhotenstvi narokovat na piispévek i dfive. Pokud je
zena praceneschopna 4 tydny pred ocekavanym porodem, davku pomoci v matetstvi zacne
pobirat automaticky. Piispévek ji nalezi nejpozdéji nasledujici den po porodu. K naroku na
piispévek je zapottebi predlozit oveéfené osvédCeni o téhotenstvi pofizené maximalné 20
tydnii pfed ocekdvanym dnem porodu.

Dévka prosla od dubna 2003 vyznamnou zménou. Doba vyplaceni ptispévku se
rozsifila z 18 na 26 tydnd, pfispévek se ve srovnani s rokem 2002 zvysil z Grovné £ 62,20 / €
91,20 za tyden o vice nez tfetinu. Oznamovaci povinnost o prerusSeni prace se prodlouzila ze 3
na 4 tydny, t€hotné zen¢ bylo umoznéno v prubéhu pobirdni ptispévku pracovat. Kazdy
zaméstnavatel ziskdva znarodniho pojiSténi ndrok na Uhradu 92 % davek vyplacenych
zaméstnancim formou penéZzité pomoci v matefstvi a v otcovstvi. Za 8 % podil nese
odpovédnost zaméstnavatel sdm. V piipad€, ze ro¢ni zavazek platby piispévkl narodniho
pojisténi zamestnavatele nedosahuje prah £ 40 000 / € 58 642,40, zaméstnavatel ziskava narok
na thradu 100 % z ¢astek penézité pomoci. Od roku 1992 vzrostl pfispévek v matetstvi z € 9
za jeden kalendaini den na vice nez dvojnasobek. Pokud zaméstnavatel neni schopen vyplacet
penézitou pomoc v matefstvi, mize zena ndrokovat o davku v mateistvi (Maternity
Allowance) u mistnich Gradd. Penézitd pomoc v matefstvi je pfedmétem zdanéni, poklada se
za piijem.

Penézita pomoc v otcovstvi (Statutory Paternity Pay - SPP)

Legislativa umoziiuje Cerpani penézité pomoci v otcovstvi také otclim v obdobi
kolem porodu ditéte z divodu a péce o starsi dit¢ a podpory matky po porodu (od dubna
2003). Pomoc nalezi biologickym otclim, ale rovnéZ partnerovi ¢i manzelovi matky, ktery
neni biologickym otcem, nebo partnerce matky v ptipadé partnerstvi stejného pohlavi. Otec si
muze zvolit obdobi 1 nebo 2 tydnii jako celek a Cerpat tak otcovsky piispévek kdykoliv az do
konce 8. tydne ode dne narozeni ditéte. V priibéhu cCerpani otcovské dovolené je otci
garantovan piispévek penézité pomoci v otcovstvi ve form¢ nizsi ¢astky z alternativ 90 %
prumérné tydenni mzdy a konkrétni vySe davky £ 100 / € 146,60 za tyden; € 20,90 za den.
Otci vznikd néarok na otcovskou dovolenou i v pripadé¢ ptirozeného ukonceni téhotenstvi
(potratu) v obdobi po 24. tydnu t¢hotenstvi zeny. Penézita pomoc v otcovstvi je predmétem
zdanéni, poklada se za ptijem.

Penézita pomoc v adopci (Statutory Adoptive Pay)

Adoptivnimu rodici, ktery splnil podminky pojiSténi, je vyplacena penézitd pomoc
v adopci za totoznych okolnosti jako matce v matefstvi. Penézitd pomoc se vyplaci po dobu
26 tydni, a to prvnich 6 tydnd 90 % primérmé tydenni mzdy, dalSich 20 tydnil jako niZsi
Castka z nabizenych alternativ: 90 % prumérné tydenni mzdy nebo konkrétni davka £ 100 / €
146,60 za tyden; € 20,90 za den (2003). Zaméstnanec je povinen piedlozit zaméstnavateli
potvrzeni o schvaleni adopce (adop¢ni agenturou). Davka nélezi manzelskému paru nebo
osam¢lé osobé s adoptovanym ditétem ve véku do 18 let. Adoptivni dovolenou smi Cerpat
pouze jeden z manzelii. Druhému z nich po splnéni podminek naroku nalezi penézita pomoc
v otcovstvi v rozsahu otcovské dovolené 7 nebo 14 dnl jako celku. V pribéhu otcovské
dovolené je druhému z adoptivnich rodicti vyplacena nizsi davka z alternativ 90 % pramérné
tydenni mzdy a fixni davky £ 100 / € 146,60 za tyden; € 20,90 za den. Miniméalni doba
pojisténi pro narok na penézitou pomoc v adopci je 26 tydnid v tydnu, ke kterému bylo dité
umisténo k adopci. Penézitd pomoc v adopci je rovnéz predmétem zdanéni.
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Davka v materstvi (Maternity Allowance)

Matka s trvalym pobytem ve Velké Britanii, jiz neni vypldcena penczitd pomoc
v matefstvi, ma podle zdkona o socidlnim zabezpeCeni zroku 1992 narok na pobirdni
piispévkové davky v matetstvi. Davka v matefstvi je poskytovana z ndrodniho pojisténi,
pokud pfijmy matky neptesahuji £ 30 / € 44 za tyden, tedy € 6,30 za den (2003).

Od dubna 2003 se davka vyplaci po dobu 26 tydni (pfedtim 18). Narok na davku
v mateistvi vznika Zen€ kdykoliv v obdobi 11 tydnt pfed ocekdvanym tydnem porodu.
Penézita pomoc v matefstvi ndlezi ode dne nasledujiciho po porodu:

e samostatné vydelecné Cinné zené€, ktera hradila pojistné piispévky nejméné 26 tydnii
v obdobi 66 tydnii pfed porodem; ve vysi £ 100 / € 146,60 za tyden; resp. € 20,90 za den,

* zen¢, kterd pterusSila ¢i ukoncila pracovni pomér; pokud nepobirala penézitou pomoc
v matefstvi od svého zaméstnavatele. Zena ziskava narok na piispévek ve vysi 90 % primérné
mzdy nebo ve vysi £ 100 / € 146,60 za tyden; € 20,90 za den podle toho, kterd z castek je
nizsi. Pokud je Zena praceneschopna 4 tydny pfed ocekdvanym porodem, automaticky zacne
pobirat davku pomoci v matefstvi. V tydnech, kdy téhotné Zena pracuje, muze zacit pobirat
K naroku na prispévek je zapotiebi predlozit ovéfené osvédceni o téhotenstvi, potfizené
maximalné 20 tydnt pfed ocekdvanym dnem narozeni ditéte.

Partnerovi matky vznika za stejnych podminek jako u davky v matef'stvi narok na
davku v otcovstvi (Paternity Allowance) v rozsahu celku 1 nebo 2 tydnd. Narok vznika
pracujicimu otci, ktery nepobird penézitou pomoc v otcovstvi nebo je podnikatelem. Pokud
pfijmy matky nebo otce klesnou pod uroven £ 30 / € 44 za tyden, teda € 6,30 za den, rodice
mohou narokovat pouze davku v praceneschopnosti (Incapacity Benefit). Davka neni
pfedmétem zdanéni.

Vécnd pomoc je bezplatné poskytnuta v systému Narodnich sluzeb zdravotnictvi
(National Health Service). Ptispévky na zdravotni sluzby jsou odvadény zaméstnavatelem.
Legéalni potraty se vykonavaji na klinikich na tzemi Anglie, Skotska a Walesu. Ukon
pfedchazi povinna konzultace s obecnim Iékafem a klinikou planovani rodicovstvi nebo
nepovinné poradenstvi v neziskovych organizacich. Legalni potraty jsou v Severnim Irsku
povoleny jen za velmi hrani¢nich situaci, tj. ohrozeni zdravi matky. Pro Zeny s pobytem
v Severnim Irsku je legalni podstoupit zakrok na uzemi Britanie.

14.4.2 Piidavek na dité

Ptidavek na dit¢ (Child Benefit) je financovan z ptispévkll narodniho pojisténi a
vyplacen plosné bez ohledu na velikost pfijmu rodi¢t. Od roku 1992 piinalezi za dité
kazdému zadateli ve Velké Britanii, ktery zije s ditétem ve spolecné domacnosti. Podle
legislativy platné od dubnu 2003 smi uplatiiovat narok na pfidavek misto matky také otec,
adoptivni rodi¢ ¢i péstoun ditéte. K 1.7.2002 mohou o piidavek zadat i ostatni piisluSnici
&lenskych zemi EU a Svycarska. Pfidavek nalezi rodi¢i podle poradi v roding:

e ditéte do 16 let,
e studenta pokracujiciho v dennim vzdelavani formou maturitniho studia nebo profesni
ptipravy na povolani (4 level, AVCE apod.) do v€ku 19 let.

Ptidavek na dit¢ je odstupiiovan podle poradi déti vrodiné pouze cCastecné. U
druhého a kazdého dalSiho ditéte se ve srovnani s prvnim ditétem v potadi snizuje. Pridavek
je vyplacen formou bankovniho pfevodu nebo postovni poukazkou za obdobi 4 tydna,
maximalné vSak zpétné za 3 meésice. Ve vyjimecnych ptipadech jej 1ze vyplacet i tydné. Od
roku 2003 byla nové zavedena moznost podani Zadosti o piidavek on-line na webovych
strankach Ministerstva financi - Narodniho danového uradu (/nland Revenue).
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Tabulka 14.12 Pridavek na dité, vyméra v GBP (£) / EUR (€) na kazd¢ dité v zavislosti
na poradi déti v rodiné a typu rodiny, vyplacen tydné v roce 2003

poradi ditéte vySe piidavku tydné
nejstarsi i jediné dité £16,05/€ 23,50
kazdé dalsi dité £10,75/€ 15,80

nejstarsi i jediné dit¢ osamélého rodice

(pokud splituje podminku naroku) £17,557€25,70

Zdroj: Child Benefit. General Benefit Information, Department for Work and Pensions, http://www.dwp.gov.uk/
gbi/5a57ed0.asp, 2003. 1 EURO odpovida 0,6821 GBP v roce 2003.

Podle pravni Gpravy platné do roku 1998 ndlezela na dit¢ osamélého rodice tydenni
Stédra davka o tfetinu vyssi nez na dité z Gplné rodiny. Pro zadosti o pfidavek podané po
Gervnu 1998 jiz narok na piiplatek k pridavku na dité pro osamélého rodice zanikl. Zadateli o
priplatek k ptidavku na dité mize byt davka v soucasnosti vyplacena pouze za podminek, ze
se okolnosti pro narok na ptidavek na dité v priitbéhu let nezmeénily a Ze davku pobiral jiz
pred rokem 1998. Castka pro nejstarsi dité osamélého rodi¢e je ve srovnani s davkou pro
nejstarsi dité paru pomérné nizka (rozdil se lisi o £ 1,50 / € 2,20). Osaméli rodice s ditétem ve
Velké Britanii ¢astéji pracuji na zkraceny pracovni uvazek a Celi vy$§imu financnimu zatizeni
nez rodicovské pary. Pridavek na dité¢ je ro¢né valorizovan v souladu s pohybem cenové
hladiny.

Univerzalni davka ptidavek na dit¢ je v systému dani z piijmu doplnén o adresni
danovou davku, davku zdani ditéti. Od 1.4.2003 piesla sprava piidavku na dit¢ na
Ministerstvo financi - Narodni danovy ufad. Sprava ploSného ptidavku na dité a davky z dani
ditéti se v kompetenci jednotné instituce vyrazné zjednodusila. Ulehcila tak Zadatelim
administrativni komplikace spojené s narokovanim finan¢ni podpory na ditéte od statu.
Ptidavek neni pfedmétem zdanéni.

14.4.3 Dalsi druhy socialniho zabezpeceni souvisejici s rodinou

V britském socidlnim modelu maji socialni vydaje na pfijmové testované davky
tretinovy podil na celkovych socialnich vydajich. Programy socidlni pomoci zaméfené na
podporu rodiny tvofi dopln¢k k systémim pojisténi a zdanéni, pfiCemz podporuji zapojeni
rodict v placeném zameéstnani pred pasivni zavislosti na davkach. Testované davky socialni
pomoci vyrazné prispivaji k boji proti socidlnimu vylouceni a k redukci détské chudoby.
Do oblasti socidlni pomoci rodiny spadaji:
* porodné (Sure Start Maternity Grant),
* podpora ptijmu (Income Support) - zarucuje dosazeni zivotniho minima pro rodinu,
* vyzivné (Child Support),
* akce pro osam¢lé rodi¢e (New Deal for Lone Parents),
* akce pro mladé lidi (New Deal for Young People).

Vyzivné (Child Support Maintanance)

Podle zakona o vyzivném, dichodu a socidlnim zabezpeCeni vznikd pro
nepiitomného rodi¢e od biezna 2003 povinnost platit vyzivné podle nového schématu.
Neptitomny rodi¢ byl definovan ten z rodici, ktery pecuje o dité v pribeéhu mensiho poctu
noci v mésici. Céstka vyzivného je odvozena od &istého piijmu nepfitomného rodie ve dvou
piijmovych pasmech. Pokud piijem neptfitomného rodice ptresahuje limit £ 200 / € 293,20 za
tyden, vyzivné je vyméfeno formou procentniho podilu ¢istého piijmu neptitomného rodice:

* 15 % na jedno ditg,
* 20 % na dve¢ déti,
* 25 % na tii a vice déti.
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Pokud ptijem nedosahuje urovné £ 200 / € 293,20 za tyden, vyzivné je vyplaceno v
snizené mife. Pokud piijem neptitomného rodice je nizsi nez £ 100 / € 293,20 tydné, vyzivné
je vymeteno ve vysi £ 5/ € 7,30 za tyden. Pokud neptitomny rodi¢ zalozil novou rodinu, jeho
zapocitatelny cisty piijem (rozhodujici pro vypocet vyzivného v pluvodni rodin€¢) bude
zredukovan o procentni ¢astku odvozenou od poctu déti v nové rodiné nasledovné:

* 15 % za jedno dit¢,
e 20 % za dve déti,
* 25 % zatfi a vice déti.

Pravidlo se vztahuje pouze na nové klienty, staré vyméry vyzivného se transformuji
na novy systém postupné. Vyzivné neni predmétem zdanéni, nezapocitava se jako pfijem
pecujiciho rodice. Ministerstvo prace a dichodii stanovilo pro nové piijemce vyzivného na
dit€ od biezna 2003 piiplatek k vyzivnému (Child Maintanance Bonus) ve vysi £ 10 tydné / €
14,70 (ve srovnani s Castkou pro star¢ klienty az do vyse £ 1 000 / € 1466 ro¢n¢). Priplatek je
urceny pecujicimu osamélému rodici, ktery se plné zatradil do placené prace nebo piesel
z polovi¢niho pracovniho uvazku na plny.

Akce pro osamélé rodice (New Deal for Lone Parents)

Specialni podporou rodin osamélych rodict je program akce pro osamélé rodice.
Poskytuje zdarma poradenstvi a pomoc osamélému rodici, ktery chce vstoupit na pracovni trh.
Jednou z oblasti pomoci je vedle podpory zapojeni do prace také hledani moznosti umisténi
ditéte (déti) do predskolnich zatizeni péce o déti. Iniciativa sméfuje zejména k rodic¢iim, kteti
jsou piijemci davky podpora ptijmu (Income Support), pokud dit¢ dosahlo jiz v€ku 3 let a
vice. Setkdni s osobnimi poradci jsou povinnd pro osamélé rodi¢e s nejmladsim ditétem od
véku 5 let a tfi mésice. Rodice, ktefi absolvovali Skoleni k uplatnéni na trhu prace pobiraji
prémii ve vysi £ 15 / € 22 tydné v pribehu obdobi nez si naleznou praci, maximalné vSak po
dobu 52 tydna.

14.5 Dariova politika

Vsechny pifijmy po odpoctu srdzky na poplatnika a na speciadlni udélosti podléhaji
obecné vysoké danové progresi. Stat prerozdéluje rodindm pomoci danovych ulev vétsi dil
ptijmi nez formou davek socidlniho zabezpeceni. Davky socidlniho zabezpeceni jsou urceny
zejména nizSim piijmovym kategoriim. VétSina davek socidlniho zabezpeceni se zdanuje,
nezdanén zUstava pouze pridavek na dité, ptispévek na bydleni a specialni davka odpoctu.

Danova povinnost se vztahuje na jednotlivce, u rodict existuje zohlednéni rodinné
situace, jako je vek a pocet déti. Pfi zdanovani hrubého ro¢niho pifijmu mél kazdy poplatnik
ve zdanovacim obdobi 2002/2003 narok na odpocet £ 4 615 / € 6 765,90 jako zakladni
odpocitatelnou polozku. Odpocet fixni ¢astky za manzelku neexistuje. Pro srovnani, ro¢ni
prumérna mzda délnika v primyslu ¢inila v roce 2002 £ 19 708 / € 28 893.

Vramci vladniho programu pro zvyhodnéni placeného zaméstnani a redukci
chudoby a byly vroce 2002 zavedeny nové danové davky. Jedna se o davku z dani ditéti
(Child Tax Credit - CTC) a davku z dani pracujicimu (Working Tax Credit - WTC). Nové
davky nahradily davku z dani détem (Children’s Tax Credit), ddvku z dani pracujici rodiné
(Working Family Tax Credit) a davku z dani postizené osobé (Disabled Person’s Tax Credit),
jez od roku 2003 byly zruseny. Pary maji povinnost uplatiiovat narok na danové davky
spolecné, bez ohledu na fakt, zda ziji v manzelstvi ¢i nesezdaném souziti (po dobu minimalné
2 mésicu). Pro splnéni podminky naroku na danovou davku se zapocitava spolecny piijem
partnerti. Smyslem dafiovych dévek je zvyhodnéni piijmového pokryti rodin pted pokrytim
jednotlivel, tudiz davky ze zdkona nendlezi svobodnym jednotliveim. Dailové piiznani
(nikoliv Zadost o danové davky) podava od roku 2000 kazdy z partnerti samostatn¢.
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14.5.1 Davky z dani pro rodinu
Davka z dani ditéti (Child Tax Credit - CTC)

Davka z dani ditéti je nezdanitelnou davkou z dani za dité uréenou k podpofe rodin
s détmi bez ohledu na pracovni status. Od dubna 2003 je nové vyplacena pracujicimu i
nepracujicimu rodi¢i ditéte v zavislosti na jeho hrubém rocnim piijmu, piip. pfijmu jeho
partnera. Narok na davku ziskava rodina, ktera je odpovédna nejméné za 1 dité ve v€ku do 16
let. Davka nalezi rovnéz rodin¢ mladého Cloveka ve véku 16 az 19 let, pokud je dennim
sdm podporu pifijmu nebo nekterou z davek z dani.

Dévka patifi do spravy Ministerstva financi - Narodniho danového ufadu (/nland
Revenue), vyplacena je financnimi Gfady pfimo osobé odpovédné za péci o dité. Davka tvori
nasledujici atributy (s maximem mozn¢ vyplacené ¢astky pro rok 2003):

o castka za dite, ve vysi £ 1 445/ € 2 118,50 za kazdé dité, za které nese rodina odpovédnost,

* extra Castka za mentédlni ¢i zdravotni postizeni, £ 2 155 / € 3 159,40 vyplacena jako
navySeni ¢astky za dite,

» extra ¢astka za vazné postizeni na urovni £ 865 / € 1268 dopliujici ¢astku za dit¢ a za
postizeni,

e (astka za rodinu, £ 545 / € 799 vyplacena jednorazove jakékoliv rodiné nejméné s jednim
ditétem,

» castka za kojence, £ 545 / € 799 je Castkou, ktera znasobuje ¢astku za rodinu s nejméné 1
ditétem ve véku do 1 roku.

Pokud zadatel ziska narok na ¢astku davky z dani pracujicimu na péci o dité, je vzdy
vyplacena spolec¢né s davkou z dani ditéti pfimo osobé odpoveédné za péci o dité. Nemusi byt
vyplacena stejné osob¢, jako je vyplacena davka z dani pracujicimu. Platba se provadi
s tydenni ¢i Ctyitydenni periodicitou, podle volby periody vyplaty davky z dani ditéti.

Od dubna 2003 davka z dani détem (Children’s Tax Credit) neplati, byla nahrazena
soucasnou davkou zdani ditéti (Child Tax Credit). Ve zdanovacim obdobi 2002/2003
dosahovala davka z dani détem Grovné maximalné £ 529 / € 775,50 ro¢né¢, tedy £ 44,08 / €
64,60 mésicné. Pred rokem 2000 existovala také odpocitatelnd polozku za manzelské pary
(Married Couples Allowance).

Tabulka 14.13 Prehled sazeb pro vypocet dané z prijmu fyzickych osob za zdanovaci
obdobi 2002/2003

zdanitelny prijem v GBP (£) / € (€) mira zdanéni (v %)
0-£1920/€2 814,80 10
£1920-£29900/€ 43 835,20 22
£29900 /€43 835,20 - vice 40

Zdroj: Taxing Wages, Taxing Families, UK. Paris: OECD Publications, 2002.
Kurs mésicnich prumeéru za rok 2002: 1 EURO = 0,6821 GBP.

Davka z dani pracujicimu (Working Tax Credit - WTC)

Davka zdani pracujicimu je nezdanitelnou davkou urcenou nizkopiijmovym
skupindm zaméstnanci zavedenou v dubnu 2003. Je urcena zameéstnanci, jez se podili na
vydélecné ¢i samostatné vydéleéné Cinnosti, pokud:

* obvykle pracuje nejméné 16 hodin tydné,
* dosahuje pfijmy z placené prace,
* planuje pracovat nejméné po dobu 4 tydnd.

Zamgéstnanec musi dosahovat véku minimalné 16 let a pecovat nejméné o 1 dité (¢i
mit zdravotni postizeni) nebo dosahovat véku minimaln¢ 25 let a obvykle pracovat nejméné
30 hodin tydné. Davku pracujicimu tvofi vice atributl (s maximalni vysi ¢astky v zavorce):
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» zakladni ¢astka (£ 1 525/ € 2 235,70), pokud zaméstnanec splnil podminky naroku,

» extra Castka pro par ¢i osamélého rodice (£ 1 500 / € 2 199) je vyplacena ¢leniim paru nebo
osamélému rodic¢i jako dodatek k zakladni ¢astce, pokud tito nepecuji o dit€ a nejsou
postizeni; vyjimku tvoii ptipady, kdy jeden z nich nepracuje 30 a vice hodin tydné,

* extra Castka (£ 620 / € 908,90), pokud zadatel (a jeho partner) pracuje nejméné 30 hodin
tydné; pary s détmi (oba partneii pracuji) mohou spolecné seCist poCet odpracovanych
hodin, aby podminka naroku byla splnéna,

» extra Castka (£ 2 040 / € 2 990,80), pokud zadatel (a jeho partner) pracuje a ma zdravotni ¢i
mentalni postizeni,

» extra Castka (£ 865 / € 1268,10), pokud zadatel (a jeho partner) pracuje a ma tézké
zdravotni ¢i mentéalni postiZeni,

e (astka na péci o déti, kterd nélezi domacnostem s pracujicimi Cleny jako pomoc ke kryti
néklad®i na péci o ditd. Castka umozituje thradu 70 % formalnich nakladi na péci
v maximalni vysi £ 200 / € 293,20 tydn¢ rodindm s 2 a vice détmi v péci nebo £ 135/ €
197,90 rodindm s 1 dité¢tem. PéCe muze byt poskytovana pouze v oficidlné ovérenych
institucich. Castka na pé¢i o dité je vyplacena pfimo osob& odpovédné za péci o dité, jeji
minimalni vysSe je £ 26 / € 38,10 za zdanovaci rok.

Smyslem davky z dani pracujicimu je navrSovat piijmy pracujicich rodin s détmi,
zejména ze stiedni a nizsi vrstvy a zéroven piispivat pracujicim rodicim k thrad¢ nakladi na
péci o déti. Zaméstnancim jsou davky vyplaceny od zaméstnavatele, sebezaméstnanym
prostiednictvim Financnich Ufadt (/nland Revenue).

14.6 Bytova politika
Piispévek na bydleni (Housing Benefit)

Ptispévek na bydleni je davkou socidlni pomoci, jez slouzi osobam pod hranici
zivotniho minima ke kryti ndkladd na ndjemné (bez ohledu na pracovni aktivitu piijemce).
Vyse davky je odvozena od objemu zdroji piijemce, a to jak pracovnich piijmt véetné davek,
tak ispor a majetku. Na ptispevek nelze narokovat, pokud vysSe uspor piesahuje £ 16 000 / €
23 457 (v roce 2003). Uspory piesahujici £ 3 000 / € 4 398 zakladaji narok na upravenou vysi
ptispévku.

Ptispévek na bydleni je vyplacen na Grovni samospravy formou thrady ¢asti nakladi
na ngjemni sluzby spojené s ubytovanim. Maximalni vySe piispévku na bydleni pokryva
plnou odiivodnénou ¢astku ndjemného, nikdy vSak ne 100 % redlné placeného ndjemného.
Castky jsou proporéné niz§i, pokud v domacnosti neziji spolu s Zzadatelem zavislé osoby.
Specialni pravidla se vztahuji vii¢i svobodnym mladym lidem ve véku do 25 let. Narok na
ptispévek nevznika studentim denniho studia, pokud nemaji dité nebo zdravotni postiZeni.

Tabulka 14.14 Vymeéra osobniho prispévku (Personal Allowance) tvoticiho soucést
prispévku na bydleni (Housing Benefit), v GBP (£) / EUR (€) v zavislosti na po¢tu ¢leni
domacnosti, za obdobi 1 tydne, 2003

¢lenové domacnosti osobni prispévek
svobodna osoba 16 - 24 let £43,25/€63,40
svobodna osoba nad 25 let £54,65/€ 80,10
osamély rodi¢ do 18 let £43,25/€63,40
osamély rodi¢ nad 18 let £54,65/€80,10
bezdétny par do 18 let £65,30/€95,70
bezdétny par, jeden nad 18 let £85,75/€ 125,70
pridavek pro rodinu (osamélého rodice) £22,20/€32,50

Zdroj: MISSOC, Comparative Tables, Guaranteeing Sufficient Resources,Great Britain;, Housing Benefit, 2003,
http://www.dwp.gov.uk/lifeevent/benefits/ housing benefit.asp, 2003, 1 EUR = 0,6821 GBP v roce 2003.
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Pii Zzadosti o pfispévek dochédzi k individudlnimu piehodnocovani piiméfenosti
parametrit bydleni vzhledem k jeho lokalizaci, vysi ndjemného a poctu ¢lenti domécnosti.
Plnou vysi ptispévku je mozné ziskat tehdy, pokud je zadatel o davku ptijemcem podpory
piijmu (IS) nebo nedosahuje trovné zivotniho minima. Pokud pfijem domacnosti vzroste nad
stanovenou uroven, ¢astka pfesahujici limit pfispévku je redukovéna o 65 % limitu. Ptispévek
na bydleni se uctuje jako Castka najemného minus polozka za dosp€lou osobu odvozena od
jejiho tydenniho piijmu (£ 7,40 / € 10,80 az £ 47,75 / € 70) plus osobni ptispevek plus
piiplatek za zavislé osoby minus polozka za domaci stravu a energie.

14.7 Sluzby péce o déti

Péce o déti v predSkolnim veéku je nejastéji realizovdna na soukromé bazi. Za
oficialni instituce odpoveédné za péci se povazuji pouze mistni spravou zvolené, certifikované
instituce, jako jsou Skolky, jesle, druziny, Skolské kluby a profesiondlni pecovatelky
s ovéfenim standardu péce od Ministerstva Skolstvi a zameéstnanosti. Piibuzni, pfatelé,
soukromé chlivy €i au-pairs neziskaly statut certifikovanych pecovatelil, tudiz ndklady na
jejich sluzby péce o déti neni mozné financné zohlednit (formou déavek ¢i odpocti z dani).
Dité¢ ve véku od 4 let do zafi roku, kdy dosdhlo 5 let a nastupuje do Skoly, ma narok na
bezplatné misto v predSkolnim zafizeni, navstéva zafizeni vSak neni povinna. Bezplatny
pfistup k pfedSkolnim zafizenim se vztahuje k nejméné 2,5 hodindm denné, v prib¢hu 5 dnt
v tydnu Skolniho vyucovéni. Pokud dité navstévuje zafizeni ve vétSim rozsahu, rodi¢ je
povinen hradit poplatek. Ve vybranych oblastech je péce bezplatna i pro déti ve véku od 3 do
4 let. Déti v Severnim Irsku dosahuji véku povinné skolni dochéazky jiz ve 4 letech.

Predskolni zafizeni pro déti a ranna Skolni vychova jsou zfizovany a financovany
mistnimi Skolskymi radami nebo nezavislymi organizacemi a Skolami. Pro osamé¢lé rodice, jez
pracuji na poloviéni pracovni uvazek, existuje od dubna 2001 moznost uplatiiovat finan¢ni
podporu na sluzby péce o déti. Podpora je vyplacena formou prispévku piimo poskytovateli
péce o dité. Narok na podporu ziskdva rodi¢ registrovany v programu "Akce pro osam¢lé
rodice", ktery pfijal praci na polovicni pracovni tivazek v rozsahu do 16 hodin tydné po dobu
nejméné 5 tydnll.. Pfi praci na vice ¢asteCnych tvazkil je rozhodujici soucet odpracovanych
hodin (soucet je nizs$i nez 16). Podpora vramci akce pro osamélé rodiCe nalezi rodiCi
maximalné v rozsahu 52 tydnli od doby nastupu do prace na céasteCny uvazek. Narok na
podporu vznikd osamélému rodi¢i pouze jednorazove, pomoc pii hrazeni nakladt spojenych
s péci o dité je limitovana vékem ditéte (15 let). Podpora na sluzby péce pro déti pracujiciho
osamélého rodice se pohybuje na Grovni realnych vynalozenych nakladi £ 67,50 / € 99 tydné
za jedno dit€¢ a £ 100 / € 146,60 tydn¢ za dvé a vice déti. V piipad€, ze néklady na péci
piesahly tuto sumu, Ize pozadat i o vyssi sumu.

Rodici, ktery pracuje 16 a vice hodin tydné (pfip. méné, pokud méa zdravotni
postizeni), vznika narok na odpocet nadklada za péci i o starsi déti. Poplatky za pé¢i mohou byt
uctovany nejpozdéji v zari roku, kdy dit€ dosdhlo 15. narozenin (v pfipadé postiZzeni a
slepectvi do 16. narozenin). Limit odpoctu za péci o jedno dité je £ 94,50 / € 138,50 tydné, za
dvé a vice déti £ 140 / € 205,20. Odpocty dosahuji urovné priméru poplatkll za posledni 4
tydny pred datem zuctovani u piedSkolnich zafizeni a 4 tydny Skolského vyucovani a 2 tydny
prazdnin u Skolnich zafizeni.

O castku vynalozenou na thradu nakladi na péci o déti mize byt snizen pfijem pro
vypocet davek (niz$i piijem zakladd narok na vyssi davky) ptispévku na bydleni (Housing
Benefit) a mistni dané zastupitelstvi (Council Tax). Castku vynaloZenou na thradu nakladi na
péci o déti 1ze rovnéz odpocist z vysledné Cisté dané€ z piijmu formou ¢astky nékladd na péci o
dite, jez tvoii soucast davky z dani pracujicimu.
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14.8 Opatfeni na trhu prace

Zmeény v délce rodicovské dovolené, jeji SirSi uplatnéni na otce a také na adoptivni
rodi¢e a moznost rodi¢l zlstat s détmi doma jsou pfinosem pro nalezeni rovnovahy v plnéni
povinnosti pracovniho a rodinného Zivota v rozsahu, jakého nebylo dosazeno nikdy ptredtim.
Vlada se zavazala vénovat zvySenou podporu pracujicim rodindm. Rodice déti ve véku do 6
let (pfip. déti se zdravotnim ¢i mentalnim postizenim do 18 let) maji pravo uplatiiovat u svého
zameéstnavatele flexibilitu pracovniho ¢asu. Pravo na flexibilitu pracovniho ¢asu se vztahuje
v pribéhu péce o dit¢ na matku 1 otce, adoptivni rodice, péstouny, opatrovniky nebo na
manzelského partnera (-ku) nékteré z jmenovanych osob.

Zamg¢stnavatel je povinen pozadavek redln¢ piehodnotit v rozmezi max. 6, ptip. 12
tydnii. Pravo se nevztahuje na automaticky pfechod do nového rezimu prace. Novy rezim je
vysledkem jedndni zaméstnavatele a zaméstnance (zejména v malych podnicich).
Zameéstnanec, ktery u zaméstnavatele pracoval nepietrzit¢ 26 tydnt a pecuje ¢i bude pecovat o
dité¢ ma pravo pozadovat:

* zménu v poctu odpracovanych hodin (velikosti pracovniho uvazku),
e zménu v rozvrzeni pracovniho Casu,
e praci v domacim prostiedi.

Zamgéstnanec ma rovnéz pravo cerpat pracovni volno v pfipadé necekané situace
nebo naléhavé potieby spojené se zavislou osobou. Za zéavislou osobu se povazuje manzel,
manzelka, dit¢ nebo rodi¢ zaméstnance, ale také dal$i osoby Zijici v domécnosti zaméstnance.
Mezi necekané okolnosti patfi nemoc, zranéni, téhotenstvi, smrt zavislé osoby ¢i komplikace
v priubéhu péce o dité nebo ve Skole. Rodice mohou volno Cerpat ve vyjimecnych piipadech i
spolecné. V prubchu tohoto obdobi je zaméstnanec chrdnén proti nezadoucimu propusténi.
Pocet dnli vymezenych na tento ucel neni vymezen, limit zalezi na dohod¢ zaméstnavatele se
zaméstnancem. Nejcastéji se vSak jedna pouze o jeden pracovni den. Pravo Cerpat volno
tohoto typu vznika dnem nastupu do zamestnani.

Pracovnikiim na ¢astecny pracovni tvazek jsou dle legislativy z roku 2000 zarucené
stejné pracovni podminky jako u prace na plny pracovni tvazek, napt. stejnad hodinova sazba,
diichodové zabezpeceni, narok na dovolenou a rodi¢ovskou dovolenou, nemocenské davky a
piistup k profesnim Skolenim.

14.9 Rodinna politika: stru¢né shrnuti

Liberalni model socialniho zabezpeceni ve Velké Britanii poskytuje socidlni ochranu
zejména rodindm na hranici chudoby, vétSina davek podléha means-testovani piijmu.
Prispévky socialniho zabezpe€eni jsou jiz z principu niz8i nez piijem z placené prace. Stat
garantuje ochranu nizkoptijmovym skupinam na univerzalni tirovni.

Socidlné demokratickd vlada v Britanii se problematikou rodin zacala zabyvat od
roku 2001 ve vétsi mife, implicitni rodinna politika vSak neexistuje. Balicky opatieni jsou
zacileny smérem k podpoie zapojeni rodici do placeného zaméstnani pted pasivnim
pobiranim davek. Od roku 1999 zaméstnanci nejsou platci piispévki narodniho pojisténi,
pokud jejich piijmy nedosahuji pfijmové hranice urcité irovné. Model finanéni podpory rodin
s détmi prosel mnohymi vyraznymi zménami. Kromé reformy systému narodniho pojisténi
také prodlouzenim rodi¢ovské dovolené, zavedenim penézité pomoci v otcovstvi a v adopci
(2003), transformaci danovych davek pro rodiny s détmi (2002) ¢i zménou v oblasti thrady
vyzivného na dit¢ (2003) apod. Mateifskd dovolena byla prodlouzena na 26 tydni. Narok na
dovolenou vznika i1 otci (v délce 1 nebo 2 tydny) a adoptivnim rodi¢iim. Pfidavek na dité
zohlediiuje potadi narozeni déti v roding, vyssi ¢astka nalezi pouze za nejstarsi dit€ v rodiné.
Osaméli rodic¢e nejsou jiz od roku 1999 zvyhodnéni v tak vyrazné mife jako pfedtim. Na nové
zéadosti podané po dubnu 2003 se rozliSeni vyse piidavku na dité paru a osamélého rodice jiz
nevztahuje. Systémovou zménou prosla i ddvka na podporu ditéte neptitomného rodice, tzv.
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vyzivné. Je odvozeno od piijmu nepfitomného rodice a poctu déti, za které nese zodpovédnost
ve staré¢ 1 nové zalozené rodin€. Reforma danového systému piinesla moznost odpocth
nakladl na predskolni zafizeni z dané z pfijmu formou davek z dani. V dailovém systému
byly zavedeny nové danové davky, davka z dani ditéti a davka z dani pracujicimu. Zdrojem
redistribuce pfijmil smérem k rodinam je i vysoka danova progrese.

Od roku 2003 existuje v Britdnii podpora rodi¢ii v zaméstnani formou zavedeni
naroku na castecny pracovni uvazek. Rodice déti ve véku do 6 let mohou uplatiiovat
flexibilitu pracovniho Casu a pracovni volno v piipad¢ necekané udalosti spojené s rodinou.
Za ucelem slad’ovani pracovnich a rodinnych povinnosti mohou rodice bezplatné umistovat
svoje dit¢ (déti) ve veku 4 - 5 let do pfedSkolnich zatizeni pro déti. Z divodu financni
dostupnosti zafizeni maji rodice vyss$i motivaci umistnit do zafizeni péce také mladsi dite.

Adresni davky narodniho pojisténi jsou vyplaceny heterosexudlnim parim bez
ohledu na manZzelsky stav. Zakon o registrovaném partnerstvi homosexualnich pari bude
v procesu schvalovani az v pribehu roku 2004. Homosexualni partnefi mohou adoptovat dité,
pouze vSak jako jednotlivci. Sou€asna britskd vlada vénuje velkou pozornost adopcim, postup
pii procesu adopce byl standardizovan.
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Vysvétlivky
* Skotska legislativa umoziiuje, ze v pfipadé nesezdaného neformdlniho souziti mize byt
lE)Elr‘[ner matky registrovan jako otec

Zakon o asistované reprodukci u lidi a embryologii z roku 1990 zdiraziiuje, ze zietel musi
byt bran na fakt, ze dité (...) potfebuje otce. Pro lesbické vztahy je splnéni podminky naro¢né.
¢ Doposud skotskd verze zakona o détech =z roku 1995 nebyla vysvétlovana tak, ze by
poskytovala spole¢nou odpovédnost za dit€¢ partnerim stejného pohlavi, i kdyz by mohla.
Pokud jsou partnefi v nesezdaném souziti zakonnymi rodici ditéte, mohou ziskat spole¢nou
rodicovskou odpoveédnost na zdkladé¢ oficidlni evidence dohody.
4 Zakon o détech a adopci z roku 2002 pro Anglii a Wales.
¢ Skotsky zakon o adopci 1978.
"'Skotské natizeni o nahradnim rodicovstvi z roku 1996.
€ Nesezdani partneti stejného pohlavi jsou pokryti ze zdkona kompenzaénimi schématy v
piipadé zranéni zplsobenych trestnim Cinem z roku 2001, nesezdani partnefi opacného
thlavi jsou pokryti kromé toho také v ptipad¢ partnerova smrtelného tirazu od roku 1976.
~ Ve skotské legislativé nema piijmeni Zadny pravni vyznam.
' Dle skotské legislativy jsou nesezdani partneti stejného pohlavi pokryti Zakonem o ochrané
proti zneuziti z roku 2001, nesezdani partneti opacného pohlavi jsou pokryti kromé toho také
Zakonem o ochrané matky v rodin¢ od roku 1976.
) Dle skotské legislativy jsou nesezdani partnefi stejného pohlavi pokryti Zakonem o pracovni
neschopnosti z roku 2001, nesezdani partnefi opa¢ného pohlavi jsou pokryti krom¢ toho také
v ptipad¢ partnerovy mentalni nemoci od roku 1984. Od roku 2004 by schéma mélo pokryvat
vSechny kohabitujici pary.
K Zakon o najmu bytu/domu z roku 1977 pokryva manzelské pary a od roku 1988 1 nesezdana
souziti opacného pohlavi a ¢leny plivodni nuklearni rodiny, za néZ jsou povazovany i pary
stejné¢ho pohlavi. Bydleni dotovdno z vefejnych prostfedkl se vztahuje i k formé souziti ,,jako
manzel a manzelka“. Od roku 2002 se podle rozhodnuti soudu interpretuje 1 jako souziti
partnerti stejného pohlavi. Ve skotské legislativé jsou osoby stejného pohlavi pokryty pouze
zakonem o bydleni z roku 2001. I zde bylo za souziti jako manZel a manzelka uznano souziti
partnerti stejného pohlavi.
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PRILOHA 1

Tabulka Pl Narodni ménové kurzy vii¢i 1 EURO (€), ro¢ni pruméry let 2002 a 2003

zemé ména kurs: 1€
pramér 2002 priamér 2003
1. Belgie EUR (€) - -
2. Dansko EUR (€) - -
3. Francie EUR (€) - -
4. Italie EUR (€) - -
5. Mad’arsko HUF 243,4258 252,1458
6. Némecko EUR (€) - -
7. Nizozemsko EUR (€) - -
8. Norsko NOK 7,5463 7,9358
9. Polsko PLN 3,8194 4,3669
10. Slovensko SKK 42,6789 41,4973
11. Slovinsko SIT 225,4925 233,4072
12. Spanélsko EUR (€) - -
13. Svédsko SEK 9,1512 9,1267
14. Velka Britanie GBP (£) 0,6263 0,6821

Zdroj: Budget InforEuro. European Commision, DG Budget. http://europa.eu.int/comm/budget/index en.htm,
2003.
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PRILOHA 2

Metodické poznamky ke kapitolam o demografickém vyvoji

Vétsina demografickych udaji byla prevzata z publikace vydané Eurostatem
»tatistiques Démographiques (anglicka a francouzska verze). Tato publikace vychazi ve
vetsing piipadi z informaci poskytnutych narodnimi statistickymi trady, jejichz zdrojem byly
prevazné udaje z bézné evidence obyvatelstva. Tyto udaje se tykaji obyvatelstva zijiciho na
daném uzemi, udalosti, které se ptihodily obc¢anovi urcitého statu na tizemi jiného statu,
nejsou do narodnich dat zahrnuty. Poskytnuté udaje jsou rovnéz udaji za udalosti, ke kterym
doslo v daném kalendainim roce, nejedna se tedy o udalosti tzv. zapsané v daném roce (napf.
v pfipadé rozvodi je né¢kdy doba mezi soudnim rozhodnutim a zapsanim do pfislusného
registru pomérné dlouhd).

Odhad ro¢niho poctu obyvatelstva je ve vétSin€ zemi zalozen na vychozim poctu
obyvatel podle posledniho scitani. V dalSich letech je pocet bilancovan podle registru
obyvatel (Belgie, Dansko, Nizozemsko, Norsko, Finsko, Svédsko) nebo jinych zdroji (napf.
evidence migrace). V pfipad€, ze v zemi neexistuje uplny registr obyvatelstva, jsou rocni
pocty vétSinou odhadnuty na zéklad¢ tzv. metody komponent. Vysledné pocty jsou také
rovnez Casto zpétné korigovany vysledky dalSich scitani.

V kapitole zabyvajici se plodnosti jsou udalosti tykajici se véku matky pfi porodu
(napt. primérny vek pii porodu) prepocteny tak, aby se udaj vztahoval k tzv. dosazenému
véku matky v daném roce (Zena narozena v roce 1970 dosédhne v roce 1990 20 let). Toto
tfidéni na jedné strané¢ umoznuje mezinarodni srovnani, na druhé strané slouzi k analyze
generacni plodnosti. Odhady kone¢né (generacni) plodnosti, to znamena priimérny pocet déti,
které se narodi zendm pochézejicim z jedné generace (ro¢niku narozeni), jsou provedeny tak,
7e u generaci, jez jesté neukoncily své reprodukéni obdobi (vék 50 let), jsou zatim neznamé
miry plodnosti podle véku nahrazeny poslednimi pozorovanymi hodnotami mér ptisluSné¢ho
véku v ptedchozich generacich.

V kapitole o statecnosti byly podobné jako u plodnosti udaje prepocteny tak, aby
odpovidaly tzv. dosazenému véku (Irsko a Velka Britanie). Nejinak tomu bylo i1 v pfipadé
rozvodu (pfepocteny na dosazené délky manzelstvi). Generacni analyza snatecnosti a kohortni
analyza rozvodovosti manzelstvi byla u generaci (kohort), jez jeSt¢ mohou studovanou udélost
podstoupit (u snate¢nosti generace, jez jeSt¢ nedosahly veéku 50 let, u rozvodovosti
manzelstvi, jez je$t€ mohou v budoucnu podstoupit rozvod), konecnd intenzita odhadnuta
podle stejného principu jako v piipadé plodnosti.

Hodnoty nadéje doziti v ¢asti tykajici se imrtnosti byly udaje pro obdobi 1960-1980
prevzaty z narodnich zdroji. Novéjsi tidaje byly pfepocitany piimo Eurostatem.

Nékteré chybégjici informace byly dale pfevzaty z poslednich publikaci ,,Recent
demographic developments in Europe* vydavanych Radou Evropy ve Strasburku. Ve vét§ing
pfipadii byly rovnéz konzultovany néarodni statistické urady, jejichz seznam je uveden na
http://statbel.fgov.be/info/links_fr.asp#2.

Pi‘ehled a definice pouZzitych ukazatelii:

* Hrubé miry (porodnosti, shate¢nosti, rozvodovosti): relace mezi pocty piisluSnych
demografickych udalosti a poctem obyvatelstva v daném kalendafnim roce na 1000 obyvatel
sttedniho stavu (k 1.7.)

» Uhrnna plodnost: primérny pocet Zivé narozenych déti v daném roce piipadajicich na
jednu Zenu za predpokladu, Ze by miry plodnosti Zen podle véku byly zachovany na stejné
urovni jako v daném roce. Tento ukazatel je citlivy na Casovani porodd, to znamena, ze
v pripad¢, kdy dojde ke snizeni véku pfti porodu, jeho hodnota se zvysuje, kone¢nd, neboli
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generacni plodnost se vSak zvySovat nemusi. V opacném piipadé pii odkladani porodu se
hodnota tthrnné plodnosti snizuje.

* Konecna plodnost: primérny pocet déti, které se narodi Zendm pochézejicim z jedné
generace (ro¢niku narozeni), pocitany jako soucet specifickych mér plodnosti podle veéku.

+ Cista mira reprodukce: hypoteticky podet Zivé narozenych dévéat, které by se dozily pii
neménnych mérach plodnosti a Gmrtnosti daného roku véku své matky v dobé porodu
(primér na jednu zenu pii ukonceni reprodukce).

*  Prumérny vék matky pri (prvnim) porodu: pocitan jako vazeny aritmeticky prameér
z rozloZeni mér plodnosti podle vé€ku v daném roce (generaci)

+ Uhrnna siate¢nost: vyjadiuje hypoteticky podil osob, které by podle trovné shatenosti
daného roku vstoupily do veéku 50 let do manzelstvi, je pocitana jako soucet redukovanych
snatkl svobodnych, tj. siatk svobodnych v piislusném véku na 1000 osob dané¢ho veéku.

e Primérny vék pi#i prvnim snatku: pocitan jako vazeny aritmeticky prumér
redukovanych snatkl svobodnych.

* Konecna snatecnost: podil osob jednotlivé generace, které vstoupily do manzelstvi pred
dosazenim v¢ku 50 let.

« Uhrnna rozvodovost: vyjadiuje Grovei rozvodovosti manzelstvi neboli podil manZelstvi
ukoncenych v daném roce rozvodem. Je pocitdna jako soucet tzv. redukovanych mér
rozvodovosti, které vztahuji rozvody daného roku tfidéné podle délky trvani manzelstvi
k vychozim siiatkovym kohortdm.

e Primérna délka trvani manzelstvi: pocitina jako vazeny aritmeticky prumér
redukovanych mér rozvodovosti (v daném roce nebo kohorté¢ manzelstvi).

* Nadéje doziti: primerny pocet let, které zlstavaji v daném v€ku na doziti, jestlize by
umrtnostni podminky po cely Zivot dané osoby odpovidaly podminkdm daného roku
(pravdépodobnosti umrti podle véku).

* Kojenecka umrtnost: pocet déti zemielych do 1 roku véku v daném roce na 1 000 zivé
narozenych déti v daném roce.
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