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Uvod

Predkladana studie navazuje na pfedchozi studii nazvanou ,,Rodinnéd politika ve
vybranych evropskych zemich I“. V této prvni studii jsme se zaméfili na ptipadové studie
rodinné politiky jednotlivych zemi Evropy, které jsou stavajicimi nebo budoucimi cleny
Evropské unie (celkem 14 zemi). Monografie se snazily sledovat jednotnou osnovu. Po
uvodni kapitole tykajici se nastinéni populacniho vyvoje v dané zemi jsme se zaméfili na
strucny popis systému socidlniho zabezpeceni a dale na legislativu rodiny, tj. na podminky
uzavieni statku, rozvodu, nesezdaného souziti, ptipadné registrovaného partnerstvi dvou osob
stejného pohlavi. Poté se monografie vénovaly jednotlivym oblastem rodinné politiky.
Soustfedili jsme se pfedevSim na systém financni pomoci rodindm s détmi, a to jak pfimymi
socidlnimi davkami, tak danovym zvyhodnénim. Dale se monografie dotkly bytové politiky a
instituci péce o predskolni déti.

V Evropské unii ztistava rodinna politika dale v kompetencich narodnich vlad, rodina
neni pfedmétem tvorby politiky orgdnit Evropské unie. StéZejni normou evropského prava se
stala Rimsk4 smlouva z roku 1957, jez byla vzhledem ke své primarné ekonomické povaze
zaloZena zejména na volném pohybu pracovnich sil mezi ¢lenskymi staty. Spolecenstvi se
podle zasady subsidiarity zavazalo piijimat legislativni opatfeni v oblasti socidlniho
zabezpeCeni az tehdy, pokud stanovené cile nemohou byt stejné uspokojivé dosazeny na
urovni ¢lenskych zemi. Natizeni 1408/71, o systémech socidlniho zabezpeceni migrujicich
zaméstnancl a jejich rodin znamenalo prvni z vyznamnéjSich krokd smérem k rodindm na
evropské trovni. Vyraznéjs$i zmény v oblasti socialniho prava ptinesla Maastrichtska smlouva
(1992), kterd jiz explicitné¢ pocitala se socidlni politikou na Urovni SpoleCenstvi.
Amsterodamska smlouva (1998) klade nové diiraz mj. na zvySenou socialni ochranu a boj
proti socidlnimu vylouceni a zékaz diskriminace na zaklad€é pohlavi ¢i sexudlni orientace,
resp. na rovném piistupu k muziim a Zenam v otazkach zaméstnani a socialniho zabezpeceni.

Konkrétnéjsi opatieni (doporuceni a smérnice) vazici se k rodindm byla piijata az
v prubé¢hu 90. let v diisledku publikace dokumentu Evropské komise ,,Sdéleni o rodinnych
politikach* schvaleného Radou ministrii socialnich véci v roce 1989. Komise doporucuje
vytvoreni ir§iho prostoru pro politiky tykajici se rodiny na urovni Spolegenstvi. Ukolem
politik je vénovat zvySenou pozornost ochrané déti a slad’ovani pracovniho a rodinného zivota
formou rovného rozdéleni rodicovskych povinnosti a soustiedit se na vybrané kategorie rodin,
zejména na neuplné rodiny, poc€etné rodiny a rodiny s nizkymi piijmy. V roce 1989 byla
ziizena Evropska observatot narodnich rodinnych politik (European Observatory on National
Family Policies) za uc¢elem monitoringu trendii v rodinnych politikach ¢lenskych zemi
Evropské unie. Postupem c¢asu rozsitila svoji ptsobnost, od roku 2003 nese nazev Evropska
observatoi pro socidlni situaci, demografii a rodinu (The European Observatory for Social
Situation, Demography and Family). Instituce ma vyzkumny charakter, zabyva se celkovou
analyzou demografickych, ekonomickych, politickych a socidlnich zmén a zmén
v jednotlivych politikach a jejich dopadi na rodinu.

Zakladni obecné principy socialniho zabezpeceni rodiny v celém evropském prostoru
byly obsazeny v Evropské socialni chart¢ Rady Evropy (ESCH), ktera vstoupila v platnost
vroce 1965. K plnéni jejich kol se zavazaly vSechny Clenské zemé& Rady Evropy vcetné
Ceské republiky (CR pravidelné podava zpravy o plnéni ESCH za obdobi 1 - 2 let).
Revidovanéd socidlni charta z roku 1996 shrnuje do jediného instrumentu vSechna prava
zaruc¢end Chartou podepsanou v roce 1961 a Dodatkovym protokolem z roku 1988. Spolu s
osmi novymi pravy byla pfipravena k podpisu 3. kvétna 1996, v platnost vstoupila 1. Cervence
1999. Revidovana socidlni charta novelizuje a rozSifuje vycet zarucenych prav. Zabyva se
otazkou rovnosti pro Zeny a muze z hlediska dvou zékladnich aspektl zivota: prace a rodiny.
V Revidované charté souvisi s rodinou zejména tyto body:



Cldnek 4: Viichni pracovnici maji pravo na spravedlivou odménu, ktera zajisti jim a jejich
rodinam slusnou Zivotni troven.

o Clanek 7: Déti a mladé osoby maji pravo na zvlastni ochranu pied fyzikalnimi a
moralnimi riziky, kterym jsou vystaveny.

o Cldnek 8: Zaméstnané Zeny v piipadé matefstvi maji pravo na zvlastni ochranu, smluvni
strany se zavazuji:

1. poskytnout zenam pted a po narozeni ditéte volno v celkové délce nejméné 14 tydnti tak, ze
v této dob¢ obdrzi placené volno nebo piiméiené davky socialniho zabezpeceni nebo podporu
z vefejnych fondu,

2. povazovat za nezadkonné, jestlize zaméstnavatel da pracovnici vypovéd v dobé od chvile,
kdy Zena ozndmi zaméstnavateli, ze je t¢hotna, do skonceni jeji matefské dovolené nebo
pokud ji da vypovéd v takové dobé, Ze by vypoveédni lhiita skoncila béhem takového obdobi,
3. stanovit, aby matky kojici své déti mély pro tento ucel narok na dostatek volného casu,

4. regulovat zaméstnavani t€hotnych Zen nocni praci, Zzen kratce po porodu a zen kojicich své
deéti,

5. zakdzat zaméstnavani téhotnych Zen, Zen kratce po porodu a zen kojicich své déti pfi
podzemnim dolovani a pfi vSech dalSich pracich, které jsou pro n¢ nevhodné z divodu
nebezpeci, Skodlivosti zdravi nebo namahy, a pfijmout vhodnad opatfeni na ochranu
zaméstnaneckych prav téchto zen.

«  Cldnek 12: Viichni pracovnici a osoby, které jsou na nich zavislé, maji pravo na sociélni
zabezpeceni.

o Cldnek 13: Kdokoliv, kdo nemé dostateéné prostfedky, ma pravo na socialni a zdravotni
pomoc.

» Clanek 16: Rodina jakozto zékladni jednotka spoleénosti ma pravo na vhodnou socidlni,
pravni a hospodafskou ochranu k zajiSténi svého plného rozvoje: s cilem zajistit nezbytné
podminky pro plny rozvoj rodiny se smluvni strany zavazuji podporovat hospodaiskou,
pravni a socialni ochranu rodinného Zivota takovymi prostiedky, jako jsou rodinné davky,
danova opatieni, poskytovani bydleni pro rodiny, davky novomanzelim a jinymi vhodnymi
prostiedky.

o Cldnek 17: Déti a mladé osoby maji pravo na pfiméfenou socialni, pravni a hospodatskou
ochranu.

«  Cldnek 19: Migrujici pracovnici, ktefi jsou pfislusniky smluvni strany, a jejich rodiny maji
pravo na ochranu a pomoc na tzemi jakékoliv jiné smluvni strany.

o Cldnek 20: Vsichni pracovnici maji privo na rovné prileZitosti arovné zachazeni
v otazkach zaméstnani a povolani bez diskriminace na zéklad¢ pohlavi: s cilem zajistit ucinné
uplatnéni prava vSech pracovnikll na stejné piilezitosti a na stejné zachazeni v zaleZitostech
zaméstnani a povolani bez diskriminace na zdklad¢ pohlavi se smluvni strany zavazuji uznat
toto pravo a piijmout vhodnd opatfeni k zajisténi nebo podpoie jeho napliovéni v
nasledujicich oblastech:

a. pfistup k zaméstndni, ochrana proti propusténi a znovuzatrazeni do zaméstnani;

b. odborné poradenstvi, vycvik, rekvalifikace a rehabilitace;

¢. podminky zaméstnani a pracovni podminky véetné¢ odménovani,

d. rozvoj kariéry v€etn¢ povyseni.

« Clanek 27: Vsichni pracovnici s povinnostmi krodiné a osoby, které si pieji byt
zaméstnané, maji pravo tak ¢init, aniz by byli diskriminovani, pokud mozno bez konfliktu
mezi jejich zaméstndnim a rodinnymi povinnostmi: s cilem zajistit u¢inné uplatnéni prava na
rovnost piilezitosti a zachdzeni pro pracujici muze a zeny s povinnostmi k rodin¢ a mezi
takovymi pracovniky a jinymi pracovniky se smluvni strany zavazuji:



1. pfijmout vhodné opatteni:

a. umoznujici pracovniklim s povinnostmi k rodiné nastoupit do zaméstnani a zlstat v ném,
jakoZ 1 znovu nastoupit do zaméstnadni po nepfitomnosti zpisobené témito povinnostmi
vcetng opatieni v oblasti odborného poradenstvi a vycviku;

b. zohlednujici jejich potieby v oblasti pracovnich podminek a socialniho zabezpeceni;

c. ktera rozvijeji nebo podporuji soukromé nebo vetejné sluzby, zejména sluzby denni péce o
déti a jina zatizeni péce o déti;

2. poskytnout kterémukoliv z rodi¢ti moZnost ziskat v dob¢ po skonceni mateiské dovolené

rodicovské volno k péci o dité, jehoz délka a podminky by mély byt stanoveny vnitrostatnim

pravnim fadem, kolektivnimi smlouvami nebo praxi;

3. zajistit, aby povinnosti k rodiné jako takové nezakladdaly platny divod pro skonceni

zamg&stnani.

«  Cldnek 30: Kazdy ma pravo na ochranu proti chudobé a socialnimu vylouceni.

V soucasné dobé¢ pievazuji obecné v rodinné politice evropskych zemi tato témata:

- analyza demografické situace zaméfujici se na nizkou porodnost, vysokou rozvodovost,

pluralizaci rodinnych forem a s tim souvisejici zmény zivotniho cyklu, starnuti populace,

migraci pracovni sily, potazmo rodin,

- rovné postaveni muzl a Zen, a to nejen ve veiejné sfére (trh prace apod.), ale 1 v roding,

nebot’ délba roli v rodiné ma vliv na postaveni Zeny mimo tuto instituci,

- sladéni profesnich a rodinnych roli a aspiraci,

- chudoba rodin a déti,

- situace mladych dospélych (bytova, na trhu prace apod.),

- transformace systému socidlniho zabezpeceni a jeho zohlediiovani riznych forem rodiny.

Obecné lze fici, ze oficidlni definice pojmu ,rodina“ neexistuje. Zatimco ze
sociologicko-pravniho hlediska se v nékterych zemich za rodinu povazuje souziti lidi
vazanych partnerskym, manzelskym ¢i rodicovskym vztahem a jejich kombinaci (pojem
domadcnost je zde pouzivan pouze pro ekonomické ucely), v jinych je definice rodiny lehko
zaménitelnd s pojmem domécnost. V naSi praci jsme se zaméfili predev§im na rodiny
v pocatecni fazi, nezabyvali jsme se tedy rodinou stiedniho a star§iho veéku, ktera ma také své
problémy a otdzky a vyzaduje tudiz pozornost (rozvodovost, dospivajici déti, péce a pomoc
prarodiétim apod.). Na§ vybér vychazi z aktudlni situace v Ceské republice, kde je v sou¢asné
politika by tedy méla byt zaméfena na rodiny v poc¢atecni fazi, i kdyz by neméla opomijet ani
faze ostatni. Z vySe uvedenych divodl jsem se také dotkli jen okrajové napt. otazky adopce
deéti, pestounskych rodin, stranou jsme ponechali i tzv. problémové rodiny, problematiku
neuplnych rodin, chudoby déti apod. V tomto sméru se tedy nabizi podnétnd témata pro dalsi
praci.

Predkladana studie nazvana ,,Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich II*
ma za cil podat shrnuti monografii obsazenych v predchézejici studii. Kromé uvedenych zemi
jsou ve vétsiné souhrnnych tabulek v ptiloze 1 uvedeny i ostatni ¢lenské zemé Evropské unie
(s vyjimkou tabulek tykajicich se rodinnych vztaht - tabulky I a II). Autorky si jsou védomy,
ze srovnavani rodinnych politik je velmi obtizné. Za kritérium predkladané syntézy rodinnych
politik evropskych zemi byly zvoleny jednotlivé oblasti rodinné politiky, nebot’ se
domnivame, ze pro reformu Ceské rodinné politiky bude tento piistup uzitecnéjsi. Odklonili
jsme se tedy od spiSe tradi¢niho ptistupu zalozeném na rozdé€leni statl podle spolecensko-
teoretickych konceptii. Vysledné tabulky v pfiloze 1 jsou velmi schematické a svym
zpusobem zavadéjici, a to zvIasté v soucasné dobé, kdy se rodinné vzorce v Evrop¢ pluralizuji
a kdy jsou jednotlivé oblasti zivota ¢im dal tim vice provéazany. I ptes tyto nedostatky jakékoli
syntézy nebo jakéhokoli srovnani rodinnych politik se domnivame, Ze pro ucely reformy
rodinné politiky v Ceské republice miZe byt tato studie uZite¢na. Nejedna se viak o navod,



jak Ceskou rodinnou politiku zménit ve smyslu pfevzit konkrétni opatieni v jinych zemich a
jednoduse je aplikovat na ¢eské poméry. Vyvoj rodiny je v jednotlivych narodnich statech
zavisly na historickém vyvoji, na hodnotovych orientacich, na mikro- a makroekonomické
situaci, na kulturnich faktorech apod. Opatieni v téchto zemich mohou pouze naznacit smér,
kterym je mozné se v rodinné politice ubirat, mohou slouzit jako inspirace.

V této studii se nejprve pokusime vymezit pojem ,,rodinnd politika®. Déle se budeme
zabyvat kontextem rodinné politiky, a to pfedevsim z pohledu rodinného chovani, trhu prace a
objemu finan¢nich prostfedkti vynaklddanych stitem na socidlni zabezpeCeni. Poté bude
nasledovat kapitola vazici se k legislativé vztahli uvnitt rodiny 1 s ohledem na rostouci pocty
nesezdanych pard. Dale se zamétime na srovnani systémi finanéni podpory rodiny predevsim
s malymi détmi, a to jak formou davek, tak formou danového zvyhodnéni. Nasledovat bude
kapitola o moznostech skloubit pracovni a rodinny zivot u rodict s malymi détmi, kterd miize
byt povazovana za nejpiinosnéjsi zdroj inspiraci pro reformu v oblasti ¢eské rodinné politiky.



1.Vymezeni rodinné politiky

1.1 Definice rodinné politiky

Az do 70. let byla rodinna politika v Evropé zaméfena piedevsim na jednopiijmovou
rodinu, kde byl hlavnim Zivitelem muz. Od 70. let se rodinna politika pfizpisobovala zméndm
spolecnosti 1 rodiny samotné a stfedem zdjmu a hlavnim adresatem rodinné politiky se stala
rodina se dvéma piijmy. Od 70. let ¢elily rodinné politiky pfedev§im zapadoevropskych statt
¢tyfem zakladnim problémiim: za prvé doSlo ke zméné rodinnych vzorci, tj. snizila se
plodnost, zvysily se pocty rozvodi a pocty netplnych rodin, rozsitila se nesezdana souziti a
zvysily se pocty déti narozenych mimo manzelstvi, vzrostla ekonomicka aktivita Zen, zivotni
strategie, ¢asovani a posloupnost zivotnich udalosti se zménily. Tyto zmény jsou souhrnné
oznacovany jako druhy demograficky piechod. Spolecnym rysem rodinného chovani
v zapadoevropskych zemich od 70. a ve vychodoevropskych zemich od konce 80. let je
pluralizace rodinnych vzorct. Tyto zmény vyvolavaji potfebu zmény politiky ve prospéch
rodin. V neposledni fad¢ tuto potfebu podtrhdva i postupné starnuti obyvatelstva, jez
v né¢kterych zemich vedlo k piijeti propopulacnich opatieni. Za druhé obdobi ekonomickych
recesi, rostouci nezaméstnanost, zmeéna charakteru pracovniho trhu apod. pfispély
k ekonomické zranitelnosti rodiny, jez proto vyzaduje ochranu statu proti chudobé. Tyto jevy
ptispély k zavedeni testovanych davek, tj. podminénych piijmem nebo ekonomickym
statusem. Tietim vyznamnym bodem je pfijeti revidované Socidlni charty v roce 1996.
Vlastni Evropska unie sice neméa pfimy vliv na narodni rodinné politiky, nicméné pfijeti
Charty Rady Evropy zavazuje jednotlivé staty k piizptisobeni svych legislativ. Jedna se napf.
o doporuceni tykajici se rodicovské dovolené, diraz kladeny na rovné ptilezitosti muzii a Zen.
Za ctvrté je nutné zminit proces postupujici celosvétové globalizace, ktery v dusledku
ekonomické konkurence znevyhodnuje staty blahobytu, nebot’ socialni staty vydavaji vice
prostiedkli na socidlni ochranu nez ostatni staty. Jako protiargument k této hypotéze se
objevuje presvédceni, ze kvalifikovand a chranénd (socidlné¢ zabezpefend) pracovni sila je
naopak v konkuren¢nim prostiedi vyhodou (Gauthier, 2002).

Diskuse o vlivu vefejnych politikk na rodiCovské chovani part vyzaduje
predefinovani tradicniho pfistupu k rodinnym politikdm. Hranice mezi jednotlivymi
politikami zaméfenymi na podporu cClenti rodiny se stile vice rozvolnuji (napt. v oblasti
zamestnanosti, rovnosti pohlavi apod.). Rodinna politika nemlze byt jiz zGzena pouze na
finan¢ni nastroje a sluzby poskytované rodindm na vladni Grovni. V tvahu musi byt vzaty jak
uzemni politiky a opatieni mistnich ufadi financované z vetejnych prosttedki, tak komunitni
iniciativy soukromych podnikdi ¢i nevladnich, neziskovych organizaci. V literatufe se
nesetkdvame s jednotnou definici rodinné politiky. Podle uz$iho pojeti rodinnd politika
zahrnuje davky a sluzby s vyhradnim zaméfenim na péry s détmi ¢i na osamélé rodice.
Definice zahrnuje hotovostni i vécnou podporu formou pfimych finan¢nich transferti rodinam
a slev na danich pro rodiny s détmi, matefskou a rodicovskou dovolenou, zatizeni péce o déti
a dotace na zafizeni, rodinné pravo. V SirSim pojeti je rodinna politika rozsifena na vSechny
oblasti vefejnych politik, jez mohou mit potencialni vliv na blaho rodin, véetné politik a
opatfeni ve vefejné doprave, imigraci, bezpecnosti, vzdélani apod. (Gauthier podle Bagavos,
Martin, 2001).

Odborna literatura nabizi né€kolik alternativ definice rodinné politiky. Napiiklad
podle Lamperta: ,,rodinnd politika znamend soubor opatieni a nastrojli, pomoci nichZ nositelé
této politiky sleduji cil chranit a podporovat rodinu jako instituci, kterd ma pro spole¢nost
nepostradatelnou funkci.“ (Lampert,1985). Prestonova definice poukazuje na to, zZe ,,rodinna
politika, spolu s populacni, by méla poskytovat manzelskym pariim prostiedky pro vytvoteni
rodiny s takovym poctem déti, jaky si dvojice pieje na zakladé svobodného rozhodnuti. Statni
rodinna politika by méla vychazet z predpokladu, ze rodice zpravidla jednaji sami v nejlepSim



zdjmu déti.”“ Podle Poldkové pod pojmem moderni rodinna politika rozumime ,,védomé a
cilevédomé plisobeni vefejnych instituci na pravni, ekonomicky a socidlni stav rodiny, na jeji
Cleny a jeji prostfedi. Rodinna politika by méla vychazet ze zakladnich pravnich norem,
ve kterych je rodina pfedmétem zvlastni ochrany statu, rodin€ a jejim ¢lenlim jsou zarucena
prava na svobodu a sebeurceni; zvolené uspotradani tedy vyluCuje piimé zasahy statu do
rodin.“ (Krebs, Durdisova, Poldkova, Zizkova, 1997)

V této praci pouzivame obecné nasledujici terminy vazici se k rodinné politice:

1. rodinné pravo: legislativa vazici se k rodinnym vztahlim, tzn. k manzelstvi, rozvodu,
nesezdanému souziti a registrovanému partnerstvi;

2. porodné: nej€astéji jednorazova penézitd pomoc pii narozeni/adopci ditéte;

3. materska dovolena: dovolend matky v obdobi pted porodem a ihned po porodu, béhem niz
plati pracovni smlouva; ve vétsin¢ stati je matce béhem (Casti) této dovolené vyplacen tzv.
prispeévek v materstvi (z pojisténi, z dani, tedy statem nebo zameéstnavatelem); podle
doporuceni Mezinarodni organizace prace ma matei'skd dovolend Cinit minimalné 12 tydna
s ndhradou mzdy ve vy$i minimalné 67 % ptredchozi mzdy (denniho vymeétfovaciho zékladu,
s moznosti maxima);

4. otcovska dovolena: dovolend otce v obdobi kolem porodu a ihned po narozeni ditéte,
béhem niz plati pracovni smlouva; existuji dva zakladni typy otcovské dovolené: dovolend
kolem porodu (Casto 2 - 3 dny) a dovolena po porodu jako obdoba matetské dovolené (Casto 2
- 4 tydny); béhem otcovské dovolené mize byt v nékterych statech vyplacen prispévek
v otcovstvi na zaklad¢€ podobnych principti jako ptispévek v matefstvi;

5. rodicovska dovolenad: dlouhodobégjsi dovolend pro oba rodice uréena pro péci o dit€ po
skonc¢eni mateiské/otcovské dovolené, béhem niz trva pracovni smlouva; v posledni dob¢ je
v fad¢ zemi prosazovan princip vyhradné otcovské rodi¢ovské dovolené - ,,use it or lose it
jako snaha podpofit roli otce v roding; rodicovskd dovolena je bud’ neplacené nebo placena (z
pojisténi, ze statniho rozpoctu podobné jako jiné socialni davky ¢i zaméstnavatelem);

6. dalsi dovolena z rodinnych duvodu: dovolena za Gcelem péce o nemocné dité¢ nebo jiné
¢leny rodiny, navstévy skoly ditéte apod.;

7. rodinné davky: mezi rodinné davky zahrnujeme piedevsSim pridavky na deti - davky pro
rodiny s détmi, jeZ mohou byt plosné (narok na né nezavisi na pfijmu rodiny) nebo testované
(ndrok na né zavisi na pfijmu rodiny ¢i ekonomickém statusu rodicli); diferencované podle
poctu, veku déti, pfipadné ptfijmu rodiny nebo univerzalni (v jednotné vysi); mezi dalsi
rodinné davky patii davky spojené vétSinou se specifickou situaci rodiny (netplné rodiny,
piispévky na externi péci o déti, davky pro rodiny se zdravotné postizenym c¢lenem, formy
socialniho ptiplatku apod.);

8. danova politika ve vztahu k rodinné: v ramci danové politiky byla pozornost vénovana
pfedev§im zpisobu zdanéni piijmu fyzickych osob (miry zdanéni, moznost spolecného
zdanéni manzelli apod.), zvlasté jsme se pak zaméfili na tzv. moznosti snizeni danového
zéakladu (zdanitelného hrubého pifijmu) o odecitatelné polozky a na moznosti sniZeni jiz
vypoctené dan¢ v zavislosti na rodinné situaci (podle poctu ¢i véku déti, v zavislosti na tom,
zda ma manzelka/manzel své vlastni pfijmy apod.);

9. sluzby péce o deéti: zde jsme vénovali pozornost predevS§im moznostem piedSkolnich
zafizeni, tj. jesli a matetskych Skol.

Rodinné politiky se v pribéhu desetileti vyvijely v disledku rtznych ideologii
riznymi sméry. Napiiklad skandindvské zemé zvolily vysokou miru statni podpory rodindm
na zékladé¢ rovnosti pohlavi, Némecko (staré spolkové zem¢) naopak bylo zastancem
tradiéniho déleni gender roli na trhu prace s modelem muze zivitele a Zeny hospodyné.
Zatimco se francouzska rodinna politika zaméfovala na statni pronatalitni opatieni, Velka
Britanie se pfiklanéla k neintervenénimu modelu uplatiujicimu statni zdsahy pouze v
piipadech zneuziti ¢i hmotné nouze. Tyto rozdily v mife statni podpory rodinam byly patrné



zejména v obdobi od 80. let do poloviny 90. let. V soucasnosti stale existuji vyrazné
mezinarodni rozdily v pojeti podpory rodiny. Diiraz na rodinu a praci a zmény v systémech
matefské a rodiCovské dovolené vSak pfinesly zemim s riznymi ,,modely* rodinné politiky
vyznamné sbliZeni. Naptiklad Britanie neslouzi jiz dnes jako ptiklad Cist¢ liberalniho modelu
bez statnich zasahli, Némecko piehodnocuje odklon od modelu tradi¢niho déleni roli prace
mezi muzem a zZenou. Vyznamnou ulohu v procesu sblizovani sehrava také Evropské komise,
jez hledd ,mista pro prilezitosti v prosazovani témata rodina a prace (Gauthier podle
Bagavos, Martin, 2001).

Obecné muzeme hovoiit rovnéZz o tendenci ustupovat od univerzalniho systému
pterozdélovani, jenz byl charakteristicky pro 50. a 60. léta 20. stoleti, smérem k systému
zalozenému na zvySené redistribuci a rozsifeni testovanych davek. Od 80. let je mozné
sledovat také narlst poctu zafizeni péCe pro malé déti v dasledku zvySené poptavky
pracujicich rodi¢u po téchto sluzbach. Dalsim ze spole¢nych znakl je zkvalitnéni systému
poskytovani matei'ské a rodicovské dovolené (Bagavos, Martin, 2001).

Analyza ukazateli tedy poukazuje na urCity druh konvergence. Nejedna se zde o
aktualni miru podpory rodindm, ale o podstatu statni podpory rodin a jeji priority. Diraz
kladeny na problematiku ,,rodiny a prace* je patrny ve vSech narodnich politikdch, vlady ve
vSech evropskych zemich podnikly kroky k pfijeti ptisluSnych opatfeni. Slad’ovani pracovnich
a rodinnych zodpovédnosti se stalo jednim z nejvice diskutovanych témat. Takto vyrazny
vSeobecny souhlas na mezinarodni Grovni se stal vyjimeénym jevem vV historii rodinné
politiky. Podobné dohody bylo dosazeno pouze v obdobi po 2. svétové valce v souvislosti s
univerzalitou poskytovani podpor pro rodiny s détmi.

1.2 Zakladni modely rodinné politiky

Rodinna politika je uzce spjata s politikou socidlni. V minulosti i soucasnosti stale
existovaly a existuji snahy vytvofit urcitou typologii socialni, respektive rodinné politiky.
Vymezeni typt rodinné politiky je vSak problematické, mimo jiné vzhledem k tomu, ze
definice a obsah rodinné politiky jsou samy nejednoznacné. Existuje tedy né€kolik typologii
rodinné politiky.

Kamerman a Kahn byli jedni z prvnich analytikli rodinné politiky. V roce 1978
autofi definovali pojmy ,,explicitni a implicitni rodinna politika“ v publikaci Rodinna politika
a rodiny ve 14 zemich. Explicitni koncept znamend, ze zemé& vytyCily zdkonnou formu
institucionalni formulace rodinné politiky. Rodina je predmétem politickych diskusi, politické
cile s ohledem na rodinu jsou jasné¢ stanoveny. Implicitni politiky nedisponuji podobnou
charakteristikou, ackoliv zemé& s implicitni rodinnou politikou mohou mit rovnéz velmi
rozvinuté politiky souvisejici s rodinou. Tyto politiky maji razné¢ formulované cile a nejsou
urceny vyhradné rodindm. Jsou to koncepty s problematikou Zen a déti, gender roli, chudoby,
zaméstnani apod. Rozdil mezi explicitni a implicitni politikou je tudiz zalozen na existenci ¢i
neexistenci politického programu a zaméteni jeho opatieni na rodinu. Napiiklad skandinavské
zem¢ maji davky a sluzby orientované na rodinu na vyssi arovni nez Némecko, ackoliv cile
rodinnych politik ve Skandinavii nebyly striktné stanoveny (Bahle, Maucher, 1998). Mezi
zem¢ s explicitni rodinnou politikou fadime napt. Némecko, Belgii, Francii, s implicitni
politikou potom Velkou Britanii, Dansko, Italii apod.

Jinym kritériem muze byt velkorysost financni provize, tj. zohlednéni vySe davek a
dani, dopliikovych vécnych davek a piispévki na bydleni (Schattovits podle Munkova in
Haberlova, Tucek a spol., 2002). Z tohoto pohledu ma nejstédiejSi rodinnou politiku
Lucembursko, Francie, Belgie a Némecko, primérnou Dansko, Finsko, Svédsko, Rakousko a
Velka Britanie a podprimérnou napi. Irsko, Portugalsko, Nizozemsko, Spanélsko, Italie,
Recko.



V tradicnim pojeti teorie statu blahobytu nese vahu odpovédnosti za produkci
blahobytu stat. V nékolika poslednich letech se situace méni. G. Esping-Andersen povazuje
rodinu za ,mimotfadn¢ dulezitého aktéra® pro zajisStovani blahobytu a ,snad jediny
2001).

Mezi nejvice citované patii typologie socidlnich statt Esping-Andersena zalozend na
tom, do jaké miry stat snizuje zavislost obCana na trhu prace, tj. do jaké miry garantuje jeho
pravo neucastnit se trhu prace aniz by to vazné ohrozilo jeho zivobyti. S danych typem
socidlniho statu je tzce spjat 1 typ rodinné politiky. Tato Esping-Andersenova typologie byla
riznymi autory piejiména a adaptovana (napt. Korpi, 1999; Gauthier, 2002). Nejcastéji jsou
rozliSovany nasledujici Ctyfi typy (tabulka 1):

1. Tzv. liberdlni rezim (anglosasky) je charakteristicky pasivni politikou zaméstnanosti,
redukovanou pomoci neprivilegovanym skupindm, nizkym zastoupenim statniho sektoru na
trhu prace, flexibilnim pracovnim trhem, slabou roli odborti a jinych ochranatskych instituci,
nizkymi socidlnimi davkami. Rodina neni v tomto rezimu nijak vyrazné podporovéna, stat
intervenuje pouze v krizovych situacich (USA, Svycarsko, Velka Britanie).

2. Socialné demokraticky systém (skandinavsky) je zalozeny na vysokém zdanéni populace,
aktivni politice zaméstnanosti, vysoké participaci Zen na trhu prace, $t€dré socidlni politice
(Norsko, Svédsko). Systém umoziuje svymi ochranaiskymi rysy lepsi skloubeni pracovni a
rodinné sféry nez systém liberalni.

3. Konzervativni rezim (bismarckovsky, Némecko, Nizozemsko, Francie) se zaméiuje
pfedevs§im na ochranu osob, které nejsou zaméstnany z diivodu zdravotniho postizeni, ztraty
pracovniho mista, odchodu do diichodu apod. Socidlni davky jsou zavislé na dob¢ pojisténi a
vysi odvadéného pojisténi. V tomto systému je podporovana tradi¢ni délba roli muze a zeny,
kdy je Zena ekonomicky zavisla na muzi, ziviteli rodiny. Zeny maji pedovat o déti a
domécnost, pracovat na zkraceny uvazek. Mal4 statni podpora moZznosti skloubit zaméstnani a
rodinu ma vliv na rodinné plany mladych lidi. Francie se vSak svymi pronatalitnimi
opatfenimi od klasickych konzervativnich zemi lisi.

4. Rezim prorodinné orientovany (latinsky) se vyskytuje vItalii ¢ Spanélsku. Svym
nevmeSovanim je podobny rezimu liberdlnimu, na rozdil od né¢ho se vSak spoléha na pomoc
rodiny v ochrané svych ¢lenti proti ekonomickym a socialnim rizikiim. Tim je také mozné do
jisté miry vysvétlit pozdéjsi odchod mladych lidi z domécnosti rodicid. Ekonomicka aktivita
zen v téchto zemich je velice nizka, konflikt rodiny a zaméstnani je tu velice vyrazny a
napomahd u mladych zen k odkladu ¢i odmitnuti zalozeni vlastni rodiny.

K témto Ctyfem typim je mozné piidat typ paty: tzv. postsocialisticky rezim
socidlniho statu. Tento typ v soucasné dob¢ své charakteristické prvky teprve utvari, nachéazi
se vurCité piechodné fazi. Od pocatku 90. let musi jeho reprezentanti v souvislosti
s pfechodem na trzni ekonomiku celit pro n¢ relativné novym socialnim problémtim, jako je
chudoba, socidlni vylouceni, nezaméstnanost. Postupné se opousti od prvkid statniho
paternalismu a nivelizace, novy systém musi naopak podporovat odpovédné socidlni chovani
obyvatel, postupné se utvaii soukromy sektor. Mira ekonomického zapojeni zen je zde
vysokd, systém socidlnich davek vSak v soucasné dobé¢ Casto nemotivuje k pracovnimu
zapojeni.

Vzhledem k tomu, ze se do popiedi zajmu odbornikii 1 vefejnosti dostava otdzka
rovnych pfiilezitosti muzl a Zen, je mozné také pohlizet na rodinné politiky z hlediska toho,
do jaké miry umoznuji skloubit pracovni a rodinny zivot, do jaké miry jsou zeny
diskriminovany v zavislosti na jejich rodinnych povinnostech, na trhu prace a do jaké miry
jsou muzi podporovani ve spolupraci na rodinnych povinnostech (hlidani nemocnych déti,
rodicovska dovolena apod., tabulka 1).
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Tabulka 1

Modely socialniho statu a typy rodinné politiky

podpora rodiny

Zivotni minimum;
odpovédnost za
péci o déti

socialni davky;
dlouha rodicovska
dovolena;

struktury, Zivitel
je hlavnim
zdrojem piijmu;

davek, mala
pomoc statu
rodinam v péci o

typ ,,statu liberalni somalnt.e- , konzervativni rorodinny s e e,
yP P y
blahobytu“ (anglosasky) demolfrartlck),f (bismarckovsky) (latinsky) postsocialisticky
(skandinavsky)
socialni prava vvsoky stupeii
uloha trhu je kazdému; fye rozﬁélo&lni
prvorada; pomoc | stat zajistuje praci | profesni sdruzeni | diferenciace podle zrc’iro'ﬁ ostupny
obecné rvs statu nalezi jen tam, kde neni v zajist'uji zékladni ekonomické gec’lfo do (Ii) Y
ysy nejvice soukromém socialni prava; aktivity; P stitniho
potfebnym; sektoru; zavedené vysoky stupenl neexistuje aternalismu
minimalni stupen vysoké dan¢ a prerozdélovani definice pk systému
prerozdélovani vysoky stupen zdroji minimalni mzdy on}lloci en
zdroju prerozdélovani pomoct ]
zdrojii potiebnym
. univerzalizmus, . .
existuje nerovnost S hierarchie ve
; M solidarita; e
mezi chudymi a y spole¢nosti,
efekt na A spole¢nost L . .
i bohatymi; s loajalita; hierarchie ve ,
socialni roz§ifena na . . N postupna
zavedeno , P stat podporuje spolecnosti, ; .
strukturu . uroven stiedni e L diferenciace
soukromé zajisténi loajalita,
VA vrstvy, zavedeno SR ,
pojisténi. . . 1, | minimalni Zivotni
univerzal. socialni . <
gy urovné
pojisténi
vysoka
neni stanovena S . T z?mestnano§ t
IR plosné zékladni tradi¢ni rodina je zen, dlouha
vysSe minimalni . L . ] - .
c davky rodinam; zékladnim rodicovska
mzdy ovliviiujici A . A (s . .
vysoké ostatni prvkem socialni nizka Groven dovolena,

rozvinuty systém
péce o déti,
narok na socialni

rodinného modelu

spoc¢iva na S . x S " . ,
rI()) dicich a rozvinuty systém méne rozvinuty deti davky testovany,
, instituci péce o systém instituci jejich vyse Casto
soukromych o x o .
T deti péce o déti demotivuje
institucich .
k pracovnimu
zapojeni
litika rovnosti A oy s
e POJIHIKA TOVIOS tradi¢ni tradi¢ni " ,
ovliviiovani s pohlavi, podpora . o, . o, dvoupiijmovy
. nevmeéSovani se o . jednokariérovy jednokariérovy .
gender vztahi dvoupftijmového model model model rodiny

sit’ stat.
instituci péce o
déti

malo rozvinuta

velmi rozvinuta

velmi rozvinuta

malo rozvinuta

rozvinuta

forma univerzalni davky, odpocty z | davky, odpocty z
rodinnych danové ulevy . 1 P o predevsim davky
davek narokové davky dani dani
populaéni o child-friendly casto 1 casto .
N neutralni . o neutralni propopulaéni
politika policy propopulacni cile cile
Australie, Némecko, Ceska republika,
Kanada, Spojené Dénsko. Finsko Rakousko, Belgie, VSpanélsko, Polsko,
stat staty, Japonsko, Norsko ’gvé dskc’) Francie, Irsko, Recko, Italie, Mad’arsko,
Velka Britanie, ’ Lucembursko, Portugalsko Slovensko,
Svycarsko Nizozemsko Slovinsko

Zdroj: Gauthier, 2002; Poldkova, Prusa, 1993, Matéjkova, 2000, viastni sumarizace 2004.

1.3 Financovani rodinné politiky

Financovani rodinné politiky souvisi zejména s rozsahem pusobeni narodnich stati
v oblastech socidlni a daflové politiky a s typem statu blahobytu, k némuz se zemé ptiklani.
Prosttedky na podporu rodin jsou na principu solidarity bohatych s chudymi a bezdétnych
s rodinami s détmi pierozdélovany formou davek socialni politiky a ptispévkl na sluzby pro
deti, jak je dale uvedeno v kapitole 2.1. Podpora rodiny formou ulev na dani z pifijmu odrazi
pouze tzv. ,skryté¢* vydaje statu. Fakticky se jedna spiSe o snizeni pfijmt narodnich rozpocta
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nezli o rozpoctové vydaje. V nasledujici analyze se blize soustiedime na popis zdroju
financovani socidlniho blahobytu.

Systémy kryti nakladii na socidlni ochranu jsou diferencované zejména podle
struktury narodnich rozpocti a zastoupeni jednotlivych skupin platct. Prostiedky na socialni
ochranu pochdzeji ze tii hlavnich zdroji: z dani formou statniho pierozd€lovani, z prispevki
na socialni pojisténi od zaméstnavateli a zaméstnancii (nebo jiné skupiny pokryté pojisténim)
a z jinych zdrojii. Zdroje pfijmi ve vybranych zemich Evropské unie popisuje tabulka I
v priloze 1.

Financovéani socidlni ochrany z piispévkil socidlniho pojisténi mezi Clenskymi
zemémi Evropské unie dosahuje nejvyssi miry v Belgii (72 % celkovych pifijml pochazi
z piispévkil), dale nasleduji Spanélsko, Nizozemsko, Francie, Némecko, Rakousko a Recko
(v rozmezi 69 - 61 %). S nejnizSim podilem ptispévkl na financovani socidlniho blahobytu se
setkavdme u Danska a Irska (29 %, 40 %). Nizky podil ptispévkil na celkovych pfijmech maji
rovnéz Lucembursko, Svédsko, Finsko a Velka Britdnie. Tyto zemé se vyznaduji vysokym
podilem piijmu z dani formou pterozdélovani. Nejvyssi podil dani na financovani socialniho
blahobytu maji tedy Déansko a Irsko (64 %, 58 %). Graf 1 poukazuje rovnéz na rozdilnost
v mife statnich pfijmi urcenych k financovani socidlniho blahobytu zjinych nez vyse
uvadénych zdrojt. Jiné zdroje dosahuji irovné od 1 % v Rakousku az po 18 % v Nizozemsko.

Graf 1 Rozdéleni prostiedkii na socialni ochranu podle typu zdroji v roce 2000

60%
Ojiné piijmy

%

M piispévky
zaméstnanct

40% A
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Spanélsko
Svédsko
V. Britanie

Zdroj:The social situation in the European union 2003. European Commission: Eurostat, 2004

Navzdory riznosti narodnich systémi rozezndvame v poslednich 10 letech n¢kolik
nasledujicich trendt. Podil pfijmi z prispévki pojisténi na celkovych ptfijmech se v priméru
v Evropské unii snizil, v nékterych zemich je naopak patrny jeho nartist. OdliSnost vyvoje
nastava i u zemi, ve kterych je financovani zalozeno zejména (ze 60 % a vice) na ptispévcich
socialniho pojisténi (Belgie, Spanélsko, Nizozemsko, Francie, Némecko, Rakousko, Recko).
Podil ptijmt z ptispévkl na celkovych piijmech klesl v roce 2000 v porovnani s rokem 1991
pouze ve Francii a Némecku, u ostatnich zemi vzrostl. V zemich, kde je socidlni blahobyt
hrazen z pojistnych piispévki v niz§i mife nez z 50 %, se jejich podil s vyjimkou
Lucemburska zvySoval (Dansko, Irsko a Finsko), jak blize popisuje graf 2. Bliz§i pohled na
vyvoj podilu pfispévkll od zaméstnavateli a pojisténim pokrytych skupin (zaméstnancil,
samoplatct, penzistl a jinych osob) na financovani socidlniho blahobytu v case poukazuje na
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fakt, ze podil ptispévkil zaméstnavatell klesl v priméru v EU v letech 1991 az 2000 o 3,1 %.
Vyrazny pokles (nad 5 % celkovych pfijmi) je patrny v Italii, Portugalsku, Némecku a
Lucembursku, naopak osobity narist zaznamenalo Nizozemsko a Belgie. Ve stejném
casovém useku zaznamenal podil piijml z ptispévkil ze strany zaméstnancii (nebo jinych
pojisténim krytych osob) vyznamnéjsi narast v Dansku a pokles ve Francii.

Graf 2 Vyvoj proporce piijmu z prispévkii na financovani socialniho blahobytu v EU
v letech 1991 - 2000

90
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Zdroj: The social situation in the European union 2003. European Commission:Eurostat Pozndmka: Data o Svédsku v roce 1991 nejsou zndmd.

Doposud jsme se vV kapitole vénované financovani rodinné politiky zabyvali
zpusobem financovani socidlniho blahobytu v zemich Evropské unie v zavislosti na zdrojich
piijml statnich rozpocti a jejich popisem. Nyni budeme bliZze analyzovat zatiZzeni hrubych
piijmt domadcnosti s détmi s diirazem na rozdily v hrubé a Cist¢ mzd€ po zdanéni a odvodu
piispévkil na socidlni zabezpeceni v jednotlivych evropskych zemich v roce 2002. Pfimé dané
a odvody piispevki se formou prerozdéleni stavaji zdrojem pro financovani rodinné politiky
na narodnich urovnich. Za ptijem rodiny byly zvoleny narodni primérné vydélky pracovnikti
v prumyslu se dvéma détmi, ktefi ziji samostatné nebo v manzelstvi (pfijem manzelky
dosahuje jedné nebo dvou tietin rovné piijmu manzela). Miru zatizeni pfijmu v zavislosti na
typu rodiny popisuje tabulka II v ptiloze 1.

Z tabulky je patrné, ze danové zatizeni svobodnych bezdétnych jednotlivel je u
vSech zemi vys§i nez zatizeni rodin s détmi. Nejvyraznéjsi rozdily jsou patré v
Lucembursku, Némecku a Mad’arsku, kde je zatizeni bezdétné svobodné osoby s urovni
piijmu 100 % dvojnasobkem zatiZeni manzelli se dvéma détmi a spoleCnym piijmem na
urovni 167 %. Celkové nejvyssi danové zatizeni pfijmu je v Dansku (u manzelll s dvéma
détmi pracujicich v primyslu je to 31 % hrubych pfijma). S velmi vysokym zatiZenim se
setkdvame rovnéz u Belgie, Finska, Svédska a Norska. Zemi s nejniz§im zdanénim pifjmu je
Lucembursko (u pracujicich manzeli v primyslu se dvéma détmi 0,4 % hrubych piijmu),
daldimi jsou potom Recko, Portugalsko, Slovensko a Polsko. Odvody na socialni zabezpe&eni
dle vySe ptijmu manzelky ¢i pfitomnosti déti se u vétSiny zemi bud’to nelisi nebo li§i pouze
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v minimalni mife (vi¢i hrubému piijmu). Vyjimkou je pouze Nizozemsko, kde odvody za
osamélého rodice dosahuji pouze polovic¢ni tirovné ve srovnani s vysi odvodl za manzely ¢i
bezdétného jednotlivce. Nejvyssi odvody na socialni zabezpeceni jsou uplatinovany v Polsku
(25 % hrubého ptijmu), dale potom sestupné v Nizozemsku, v Némecku a Rakousku. Nejnizsi
odvody jsou uplatiiovany rodinami pracujicich manzelli se dvéma détmi na Islandu (0,3 %
hrubého piijmu), dale v Irsku, Finsku, Spané&lsku a Svédsku.

Polozme si nyni otazku: Jaké jsou rozdily v urovni hrubych a cistych pracovnich
piijmi po zdanéni a odectu odvodil na socialni zabezpeceni rodin s détmi? Jaky je evropsky
prumér Cistého piijmu manzeli se dvéma détmi, pokud manzelka pracuje na plny nebo
castecny uvazek? Graf 3 poukazuje na vyrazné rozdily mezi Cistymi pifijmy ve vybranych
evropskych zemich véetné Evropské patnactky.

Graf 3 Mira zdanéni prijmu a odvodi na socialni zabezpeceni v rodiné pracujicich
manZeli se dvéma détmi v roce 2002 (jako % z hrubé mzdy)
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Zdroj: Tax Burdens 2002. Taxing Wages. Special feature: Taxing families. Paris:OECD, 2002.

Nejvyssi rozdily v arovni hrubych a Cistych pracovnich pifijma rodin s détmi po
zdanéni a odectu odvodi na socialni zabezpeceni jsou v Dansku. Manzelé se dvéma détmi
v Déansku (pracujici na plny tvazek) odvedou statu 42 % hrubého piijmu. Vyrazné rozdily
mezi hrubou a ¢istou mzdou jsou patrné rovnéz sestupné v Belgii, Polsku, Némecku, Svédsku
a Finsku. Nejnizsi rozdil ve vysi hrubého a Cistého vydélku dvoudétné uplné rodiny je
v Portugalsku a Irsku, kde rozdil ¢ini pouze 13 %. Mezi dal$i zemé s nizkymi odvody patii
Lucembursko, Spanélsko, Recko a Slovensko. Ceska republika s Girovni odvodi jako Velka
Britanie (20%) patii mezi zemé s niz§imi rozdily mezi hrubymi a ¢istymi pfijmy rodin.
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2. Kontext rodinné politiky

2.1 Usporadani Evropy z hlediska rodinného chovani

Rodinna politika a v uz§im vymezeni politika populacni je nebo by méla byt tizce
spjata s popula¢nim vyvojem. Jednotliva opatieni, at’ jiz v oblasti rodinného prava ¢i socidlni
politiky, Casto reaguji na vyvoj dané populace a spolec¢nosti. Piikladem je v poslednich letech
zcela jist€ otdzka zrovnopravnéni homosexudlnich partnerstvi s heterosexualnimi
manZelstvimi. V sou¢asné dob& je pro Ceskou republiku spiSe charakteristickd debata o
moznosti tzv. pronatalitnich opatfeni, jez by méla ¢i mohla zvratit soucasny neptiznivy trend
porodnosti. Tato ¢ast studie se proto zabyva demografickym kontextem v evropskych zemich
v poslednich 30 letech. Cilem zde neni podrobné popsat populacni vyvoj jednotlivych zemi,
ten je do jist¢ miry naznaCen v jednotlivych monografiich studie ,,Rodinnd politika ve
vybranych evropskych zemich I Zamérem této kapitoly je zékladni regionalizace danych
evropskych zemi podle rodinného chovani jejich populaci.

Od konce 2. svétové valky do poloviny 60. let bylo rodinné chovéni evropskych
populaci velice podobné. Uroveii demografickych ukazatelti charakterizujicich rodinné
chovani byla oznacovana za ptiznivou (definice ukazateli viz pfiloha 2). Vysoka snate¢nost
byla doprovazena nizkou rozvodovosti, rodiny mély nejcastéji dveé az tii déti, bezdétnost byla
nizka. Tzv. povale¢ny baby-boom vsak trval v socialistickych zemich krat$i dobu a ukazatel
uhrmné plodnosti se snizoval jiz v 50. letech. Vliv na rodinné¢ chovani mélo v 50. letech i
ptijeti potratovych zdkonl pted rozsifenim modernich antikoncepcnich prostredkl a ptislusné
osvéty v komunistickych zemich. Na poklesu plodnosti se ve stfedni a vychodni Evropé
podilela i vysokd ekonomicka aktivita Zen, nedostate¢na nabidka sluzeb péce o dcti a
nedostatek byt pro mladé rodiny (Rychtatikova, 1999).

Evropské populace se z hlediska rodinného a reprodukéniho chovéni zacaly vyrazné
odliSovat od poloviny 60. let. Ke zménam doSlo nejprve v zemich severni Evropy, dale
zapadni a nakonec i jizni Evropy. Z hlediska rodiny je mozné obecné fici, ze doSlo
k pluralizaci jejich forem. Tradi¢ni rodinu zaloZzenou na manzelstvi doplnilo nesezdané souziti
nejprve rozvedenych osob, pozdéji i mladych lidi jako tzv. manZzelstvi na zkouSku-pfedstupen
manzelstvi. Nesezdané souziti vSak postupné ziskalo formu i dlouhodobého ¢i dokonce
celozivotniho svazku. Zacalo se objevovat i tzv. souziti LAT (forma odd€leného bydleni
partnert, living apart together). Spolu s rostouci rozvodovosti se rovnéz rozsitily tzv. slozené
rodiny, kde aspon jeden z partnert zije se svymi détmi z pfedchozich manzelstvi ¢i vztahd.
Tyto zmény rodinného chovani jsou souhrnné nazyvany druhym demografickym piechodem
(Van de Kaa, 1987). Za pravdépodobné pfic¢iny piemény rodiny jsou oznacovany zmeény
hodnot a norem doprovazejici vyvoj rychle se transformujici moderni spolec¢nosti, kde je
diraz kladen na prava a seberealizaci jedince.

Graf 4 schematizuje situaci rodinného chovani v Evropé v 70. letech. Geograficka
regionalizace vybranych evropskych zemi podle rodinného chovani neni ,,idedlni“, to
znamena, ze nékteré zemé urcitého geografického regionu se lisi od svych sousedl a jsou
svym chovdnim bliz§i zemim z jinych regionii. Je to naptiklad Polsko, Rumunsko nebo
Dansko, Svédsko ¢ Portugalsko, které stoji zcela osamocend. Na druhé strané vétsina zemi by
patfila do druhého klastru, ktery je tak tvofen zemémi témét ze vSech regiont Evropy. Tato ne
jeste prilis ztetelna regionalizace v 70. letech je v zapadni Evropé ovlivnéna riznym stadiem
probihajiciho druhého demografického ptechodu. Obecné je mozné fici (graf 5), Ze pro zemé
sttedni a vychodni Evropy byla v tomto obdobi typicka vyssi plodnost a snatecnost, nizsi vék
pfi prvnim porodu a siatku, vysokd rozvodovost a nizky podil déti rodicich se mimo
manzelstvi. Pro zem¢ severni a zadpadni Evropy byla charakteristickd nizkd plodnost, vyssi
pramérny vék pii prvnim porodu, niz§i shate¢nost a také rostouci rozvodovost. Cim dal tim
vice déti se také rodilo mimo manzZelstvi.
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Graf 4 Evropské zemé podle rodinného chovani v 70. letech — viz nasledujici strana

Graf 5 Demograficka situace v Evropé v 70. letech
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Jasnéjsi regionalizace Evropy z hlediska rodinného chovani se projevila v 90. letech.
Ve vétsiné zemi severni, zapadni i jizni Evropy jiz probéhl nebo probihal druhy demograficky
piechod. V zemich vychodni a stfedni Evropy se projevil specificky politicky, ekonomicky 1
demograficky rezim z obdobi komunismu a nasledna transformace spolecnosti v 90. letech.
Na grafu 6 jsou patrné 4 zakladni regiony: stfedni a vychodni Evropa, severni Evropa,
zapadni Evropa a jizni Evropa.

Prvni zuvedenych regionti se v 90. letech vyznaCoval sniZenim plodnosti pii
soucasném zvySovani véku pii porodu, ackoliv je tento vék v porovnani s ostatnimi regiony
stale niz§i. Zmény v plodnosti byly doprovazeny odkladem snatkt, a tedy zvySovanim véku
pfi uzavieni prvniho manzelstvi a sniZenim intenzity snatecnosti. Zvysil se podil déti
narozenych mimo manzelstvi, a to zejména v disledku propadu manzelské plodnosti.
Podobné jako v jinych regionech se v téchto zemich vétSinou zvySovala rozvodovost.
Z klastrové analyzy 1 z grafu 7 vyplyva, Ze tento region je vnitin¢ pomérné heterogenni
(existuji zde podskupiny zemi) vzhledem k riznym kulturnim (ndbozenskym apod.) i
socidlné-ekonomickym podminkam transformace spolecnosti.

Pro severni Evropu zahrnujici v naS§em modelu i Francii a Velkou Britanii byla v 90.
letech typicka relativné vysoka plodnost pfi vysokém primérném veéku pii prvnim porodu.
Snatec¢nost byla spiSe nizkd, v zemich tohoto regionu se jiz stala nesezdand souZziti pomérné
Casta. Prvni manzelstvi bylo uzavirano ve véku blizicim se 30 let. Podil déti narozenych mimo
manzelstvi byl vysoky a v nékterych zemich dokonce ptekroc¢il 50 %. I pfes rozsifeni
alternativnich forem partnerstvi byla rozvodovost manzelstvi nadale velice vysoka.

Zapadni Evropa se v 90. letech vyznacovala ve srovnani se zemémi severni Evropy
niz$i plodnosti a 1 nizSim pramérnym vékem pii prvnim porodu. Snatky byly oproti severu
uzavirany Castéji a k uzavieni manzelstvi dochazelo v niz§im v€ku. Podily déti narozenych
mimo manzelstvi se sice zvySovaly, zatim vSak nedosahuji hodnot v severskych zemich.
Hodnota uhrnné rozvodovosti se ptiblizila 40 %.

Staty jizni Evropy patiily v 90. letech k zemim s nejniz$i urovni plodnosti pfi
vysokém véku pfi prvnim porodu. Hodnota uhrnné siatecnosti byla v evropském kontextu
v jiznich zemich spiSe vyssi, v porovnani se zemémi stiedni Evropy vSak vstupovaly mladé
zeny jiznich stati do prvniho manzelstvi v 90. letech v priméru ve vys$$im véku. V tomto
regionu stale prevladd spiSe tradiCni pojeti rodiny, tj. naprostd vétSina déti se rodi do
manzelstvi a Groven rozvodovosti je nizka.

Zaveérem je mozné fici, Ze rodinné chovani evropskych populaci se v poslednich 30
letech ¢im dal tim vice regionalizovalo podle jednotlivych geografickych celkd, tj. typy
rodinného chovani se vice méné prizplisobily geografickému rozdéleni Evropy.
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Graf 6 Evropské zemé podle rodinného chovani v 90. letech — viz nasledyjici strana

Graf 7 Demograficka situace v Evropé v 90. letech
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Tabulka 2 Ukazatele rodinného chovani a lidského rozvoje v roce 2001 v Evropé
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Polsko 1,29 245 13,1 | 57 |24,1| 18 | 7,6 | 70,2 | 78,3 |0,841]0,839| 80 | 62,6 | 9450
Mad’arsko 1,31 |253130,3| 44 | 251 | 39 | 8,1 | 68,1]|76,4(0,837(0,834| 71 | 64,8 |12 340
Slovensko 1,20 | 2431 19,8 | 47 | 242 | 28 | 6,2 | 69,6 | 77,7 |0,836(0,834| 84 | 57,6 |11 960
Estonsko 1,34 [ 242 1562 | 40 | 252 | 48 | 8,8 | 64,9 | 76,4 |0,833]0,831| 82 | 69,4 |10 170,
Litva 1,30 [ 24,1 [ 254 | 53 [23,9] 41 | 7,8 | 65,9 | 77,4 0,824|0,823| 80 | 68,7 | 8 470
Chorvatsko 1,38 [25,5°] 9.4 | 67 [253°| 17 | 7,6 | 70,5|77.,8°|0,818/0,814| 73 | 58,1 | 9170
Lotyssko 1,21 | 24,6 | 42,1 | 41 | 244 | 34 | 11,0 | 65,2 |76,6 |0,811(0,810] 80 | 60,4 | 7 730
Bulharsko 1,24 | 23,1 142,0| 51 |24,8| 21 |13,8]68,6|75,3(0,795(0,794| 86 | 67,5 | 6 890
Rusko 1,25 122,771 28,8 | 75° | 22° | 50° | 14,6 | 59,0 | 72,3 10,779/|0,774| 82 | 72,9 | 7 100
Rumunsko 1,24 [23,6°1 26,7 | 62 [23.4°| 19 | 15,1 |67,7|74,6°|0,773|0,771| 76 | 55,3 | 5830

Zdroj: Recent demographic developments in Europe 2002, Council of Europe Publishing, Strasbourg, Human
Development Report 2003, UNDP

Pozn.: sefazeno podle indexu lidského rozvoje, °: 2000, 5: 1995, °: 1999, °: 1990

2.2 Trh prace

Za jedny z diivodi ménicich se trendii porodnosti v Ceské republice v poslednich 13
letech jsou Casto povazovany faktory pojici se k trhu prace jako napt. zména poptavky na trhu
prace, rostouci vzdélanost, riziko nezaméstnanosti. Na jedné strané touha uplatnit se ve své
profesi, na druhé strané potieba financné zajistit svoji rodinu jsou ¢im dal tim castéji faktory,
které mladi lidé, a pfedevSim Zeny, musi brat v ivahu pii pldnovani rodicovstvi. Nasledujici
kapitola je tedy vénovana zdkladnim informacim o trhu prace ve vybranych evropskych
zemich, a to pfedevsim ve vztahu k rodinné situaci.
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Z tabulky 3 je patrna vySSi ekonomicka participace muzi nez Zen ve vSech
vybranych evropskych statech. Mezistatni rozdily ekonomické participace muzi jsou vSak
méné vyznamné nez rozdily u Zen. U muzl se mira ekonomické aktivity pohybuje v rozmezi
od 68 % (Madarsko) do 84,8 % (Norsko), u Zen pak od 46,2 % (Italie) do 76,5 % (Norsko).
Obecné¢ je mozné fici, ze vysokou ekonomickou aktivitou se vyznacuji predevsim
skandinavské zemé. V jiznich statech je zejména nizkd ekonomicka aktivita Zen. Stfedni
Evropa (CR, Mad’arsko, Polsko, Slovensko) je vnitiné spise heterogenni, Ceska republika lezi
v kontextu uvedenych evropskych zemi v pomyslném stfednim pasmu.

Tabulka 3 Miry ekonomické aktivity podle pohlavi, 2000 (pocet ekonomicky
aktivnich ve véku 15-64 let na 100 osob)

§ =] =] =
5] =
7] e | & =< [ @ S| < N
e ) = | = % | o % | = =2 | X%| g| &
2l 2|2 |c|g|e|E|2|3|E|2| 2 |5 2|22 2|2|¢%
stit | 3 | 5| E| 2| S| 6| S| B S| &8 88| 2|2 2|z H
@ | . = [ = = S| © - > @ |
RIC|IA|E|&|~|"|g|l&|2|8|z|~|E|5|=|2|&la|S
SIS Z |z S | K @R | =

2 z ~
>

Zeny  |56,6|63,7|75,9|72,0|61,7|55,7|46,2|51,7|52,7|63,2]65,7|76,5| 59,9 [63,6|62,549,7|63,2|51,8|76,4|68,9
muzi  |73,8|79,4/84,0{76,5|74,479,1|73,8|76,4|68,0{81,1|83,984,8| 71,7 |78,8/80,1|77,1|77,0{79,1|81,2|84,3
rozdil |17,2|15,7| 8,1 4,3 12,7|23,4|27,6|24,7|15,3]17,9|18,2| 8,3 | 11,8 |15,217,6/27,4|13,8/27,3| 4,8 |15,4

Zdroj: OECD, 2001

U vztahu miry zaméstnanosti muza a zen velmi Casto plati, Ze snizeni miry u zen je
doprovazeno zvysenim miry u muzi. Jednou z pficin je tradi¢ni model délby roli v rodiné.
V této souvislosti se rozdil v zaméstnanosti muzii a Zen Casto prohlubuje spolu s poctem déti
(tabulka 4). Pramémy rozdil v mife zaméstnanosti muzii a Zen v Ceské republice u
bezdétnych osob ¢ini piiblizné 5 procentnich bodi, ale téméf 34 bodli u osob s vice nez
jednim ditétem. Pfitomnost ditéte snizuje miru zamé&stnanosti zen ve vétSing vybranych zemi
(vyjimkou je napt. Belgie, Dansko, Portugalsko, Francie, Recko, Norsko). Je§té vyznamngjsi
je zména ekonomického statusu Zen se dvéma a vice détmi. Z tohoto pohledu patii Ceska
republika spolu napf. s Némeckem ¢i Irskem mezi stity snejvysSim poklesem miry
zaméstnanosti matek vzhledem k bezdétnym Zenam. Mezi zemé, kde ma pocet déti nejmensi
vliv na miru zaméstnanosti zen, patii skandinavské a jizni staty.

Z tabulky 5 vyplyva, Ze muzi, ale i Zeny v zemich stfedni Evropy vyuzivaji moZznosti
zkracenych uvazki (méné nez 30 hodin tydn€) velmi malo. Prvenstvi v podilu ¢aste¢nych
uvazkl drzi Nizozemsko spolu s Velkou Britanii a Némeckem. Pro vSechny vybrané zemé je
vSak shodna pozitivni souvislost mezi poctem déti a podilem zen pracujicich na zkraceny
uvazek. Pro muze, ktefi pracuji na ¢astecny tivazek v porovndni s Zenami velmi ziidka, je
typicky spiSe opacny trend, tj. pfitomnost déti vede ke snizovani podilu muzii pracujicich na
casteCny uvazek, pravdépodobné v souvislosti s potiebou lépe uzivit rodinu pii ztraté ¢i
snizeni pfijmu zeny vedouci ke snizeni rodinného rozpoctu. Tradi¢ni dé€lba roli je zde zfejma.
Muz je tedy pokladan za zivitele rodiny. Nicméné nizs§i pracovni tivazky umoziuji Zenam
1épe skloubit péci o domacnost a déti s profesnim Zivotem. Tento postup je spise typicky pro
matky s vysokoskolskym vzdélanim (tabulka 6), které Castéji prechazeji z plného tivazku na
uvazek zkraceny. Pro eské Zeny vSak neni tato strategie zatim pftili$ typicka.
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Tabulka 4 Miry zaméstnanosti podle pritomnosti déti do 15 let véku, osoby ve véku

25 -54 let
2000 celkem bez déti jedno dité dvé a vice déti
, rozdil , rozdil ; rozdil , rozdil
mira ‘o mira ‘o mira ‘o mira ‘o
zaméstnanosti mtlle zaméstnanosti mlvlzu 2| zaméstnanosti mtlle 2| Zaméstnanosti mlvlzu a
a Zen ien Zen ien

Belgie 67,8] 20,1 65,6 17,4 71,8 23,5 69,3 24,7
Cesko 73,71 15,6 80,8 5,4 72,3 21,2 59,4 33,5
Dansko (1998) 80,5 7,7 78,5 7,7 88,1 3,5 772 12,9
Finsko (1997) 77,6 7,0 79,2 0,1 78,5 11,8 73,5 19,7
Francie 69,6 17,7 73,5 9,6 74,1 18,7 58,8 329
Irsko 53,1 29 65,8 14,1 51,0 332 40,8 432
Italie 50,71 339 52,8 26,2 52,1 40,9 424 499
Lucembursko 63,0 29,8 68,7 213 65,8 30,4 50,1 46,1
Mad’arsko 61,71 16,0 - - - - - -
Némecko 71,11 16,3 77,3 7,2 70,4 21,2 56,3 35,6
Nizozemsko 709 214 753 15,6 69,9 243 63,3 30,8
Norsko 81,5 7,1 82,9 5,9 83,3 - 78,0

Polsko 72,0 9,6 - - - - -
Portugalsko 739 164 72,6 13,4 78.5 16,6 70,3 24,8
Rakousko 73,5 16,2 76,0 10,5 75,6 18,5 65,7 29,0
Recko 52,6] 359 53,1 31,1 53,9 40,3 50,3 454
Slovensko 69,91 13,7 - - - - - -
Spanélsko 50,6 39,8 54,6 26,0 47,6 44,7 433 48,6
Svédsko 81,7 4,1 81,9 -0,4 80,6 9,8 81,8 9,4
Velka Britanie 73,1 144 79,9 5,4 72,9 17,1 62,3 282
OECD 69,01 18,6 73,7 11,8 70,6 229 61,9 323

Zdroj: OECD, 2002

Tabulka 5 Prace na ¢asteny tivazek podle pohlavi a poctu déti do 15 let, osoby ve
véku 25 - 54 let (%)

~

2000 Zena muz
bez déti Sjednim | sedvémaa | 0 bez déti s détmi celkem
ditétem vice détmi
Belgie 29,2 34,7 46,1 347 6,5 5,1 5,9
Cesko 2,6 4.5 7,5 4,0 1,0 0,4 0,7
Dansko 18,5 13,3 16,2 16,6 - - 3,7
Finsko 7,5 8,6 13,6 9,2 - - 3,7
Francie 20,0 23,7 31,8 23,7 5,2 3,6 44
Irsko 16,6 372 46,4 29,7 43 3,6 4,0
Italie 20,0 272 34,4 24,1 5,5 4.5 5,1
Lucembursko 19,9 32,7 48,1 29,0 1,4 1,6 1,5
Mad’arsko - - - 49 - - 1,2
Némecko 24,0 453 60,2 352 4.2 2.3 3,4
Nizozemsko 38,5 72,6 82,7 55,9 6,2 4.6 5,5
Norsko 24,7 33,5 41,1 31,8 5,0 - 5,0
Polsko - - - 15,1 - - 5,8
Portugalsko 11,5 10,5 113 11,2 2,7 1,3 2,0
Rakousko 17,4 33,6 43,7 26,7 2,1 1,7 1,9
Recko 8.4 9,7 11,2 9,2 2,8 2,5 2,7
Slovensko - - - 2,3 - - 0,8
Spanélsko 13,7 17,4 18,6 153 2,6 1,2 1,9
Svédsko 14,6 16,7 222 17,9 5,2 3,4 43
Velka Britanie 23,7 46,6 62,8 38,6 4,1 32 3,7

Zdroj: OECD, 2002
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Tabulka 6 Vliv pritomnosti déti a vzdélani na zaméstnanost Zen ve véku 25 - 54 let
(rozdil procentnich bodii mér zaméstnanosti bezdétnych Zen a Zen s détmi)

niz§i nez stiredni vzdélani vy$$i nez stiedni vzdélani

mimo zaméstnani | ¢asteény iivazek | plny ivazek || mimo zaméstnani | ¢asteény ivazek | plny ivazek
Belgie -0,8 3,6 -2,8 0,1 8,9 -9.,0
Cesko 19,4 -0,6 -18,8 21,3 1,9 -23,2
Francie 13,6 0,1 -13,7 4.4 7,6 -12,1
Italie 6,0 1,5 -7,5 2,7 4,5 -7,2
Lucembursko 5,5 2,0 -7,5 14,5 7,6 -22,1
Némecko 17,2 3,8 -21,0 10,8 17,3 -28,1
Nizozemsko 5,5 8,6 -14,2 7,5 35,5 -43,0]
Portugalsko -3,4 -0,6 4,0 -2,0 1,0 1,0
Rakousko 4,0 4,4 -8,5 10,8 16,9 -27,7
Recko 0,6 1,2 -1,9 -0,6 1,8 -1,2
Spanélsko 4,1 1,4 -5,5 9,2 -0,3 -8,9
Svédsko 5,5 1,9 7,5 2,2 5,1 -2,9
Velka Britanie 18,2 1,8 -20,0 10,5 21,2 -31,7

Zdroj: OECD, 2002
Pozn.: jiné zemé nebyly publikovany

Nezaméstnanost je v mnoha evropskych statech vyssi u zen nez u muza (tabulka 7).
Velké rozdily mezi muzi a Zenami jsou piedevsim v jiznich stdtech Evropy, horsi postaveni
na trhu prace maji ve srovnani s muzi rovnéz zeny ve stiedni Evropé. V zemich zapadni a
severni Evropy neni rozdil mezi muzi a zenami tak vyrazny, pfipadné je nezaméstnanost Zen
dokonce nizsi. Z hlediska vstupu mladych lidi na pracovni trh je situace obtizna ptredevsim
v jiznich statech, ale i na Slovensku ¢i v Polsku. Ve vétSin€ stati prevazuji mezi
nezaméstnanymi lidé bez prace po dobu delsi nez 6 mésicii. Vyjimkou jsou v tomto sméru
opét skandinavské staty spolu s Rakouskem a Velkou Britdnii.

Tabulka 7 Nezaméstnanost podle pohlavi

2000 Zena muz
mira r{lira . podil ] mira r{lira podil

nezaméstnanosti! nezame’stna.n(fzstl dlouvhodobe s|nezaméstnanosti' nezamestnanozsti dlouhodobé s

mladych lidi® [nezaméstnanosti mladych lidi® |nezaméstnanosti

Belgie 8,3 14,5 73,1 5,3 9,9 70,2
Cesko 10,6 13,3 71,2 7,4 15,1 68,4
Dansko 5,0 4,5 39,6 4.0 4,1 36,5
Finsko 10,6 18,0 437 9,2 20,7 49,6
Francie 11,9 26,2 63,2 8,5 20,4 60,6
Irsko 472 5,5 - 4.5 43 -
Italie 14,6 30,4 78,3 8,2 26,0 76,8
Lucembur. 3,2 - 343 1,8 - 40,0
Mad’arsko 5,6 8,8 67,3 7,0 14,2 71,3
Némecko 8,7 9,0 69,5 7,7 11,9 65,9
Nizozemsko 3,5 43 - 2,2 3,4 -
Norsko 3,2 5,2 11,4 3,6 6,7 20,0
Polsko 18,4 40,3 66,6 14,6 35,0 50,3
Portugal. 5,3 10,3 60,0 33 7,1 60,1
Rakousko 4.6 3,8 40,6 4.8 7,4 39,0
Recko 16,9 333 71,1 7,5 21,0 67,1
Slovensko 18,6 24.9 74,8 19,0 32,7 74,1
Spanélsko 20,6 28,8 69,3 9,6 15,8 58,5
Svédsko 5,4 9,6 37,9 6,3 10,9 443
V. Britanie 4,8 7,6 35,6 6,1 11,1 48,1

Zdroj: OECD, 2002
Pozn.: 'pocet nezaméstanych ve véku 15 - 64 let na 100 ekonomicky aktivnich; *pocet osob nezaméstnanych
déle nez 6 mésicii na 100 nezaméstnanych; >pocet nezaméstnanych ve véku 20-24 let na 100 ekonomicky
aktivnich (nestudujicich) v daném veku
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2.3 Socialni vydaje

Rodinné politika tvofi soucast politiky socidlni a je proto financovana ze statnich
prostiedkti. Miru financovani socidlni politiky Ize vyjadfit podilem ptisluSnych statnich
vydaji na hrubém domacim produktu (HDP), piesnéji feceno podilem vydaji na socialné-
zdravotni syst¢ém z HDP. Vyvoj téchto podili pro evropské zemé je zobrazen v obrazku 8.
Relativni vydaje na socidlné-zdravotni systém se v celé Evropské unii (15 ¢lenskych zemi) ve
2. poloviné 90. let mirné¢ snizovaly. Tento vyvoj byl zplsoben poklesem podilu danych
vydaji v HDP ve vétSin€ Clenskych zemi. K vyraznému poklesu doslo nejen v zemich, kde
byl tento podil na zacatku 90. let relativné vysoky (piedevsim skandindvské zemé, Nizozemi,
Francie), ale i v téch zemich, jejichz podil vydaji na socidlné-zdravotni systém z HDP byl
spise nizky (Irsko, Spanélsko, Italie). V zemich stiedni Evropy nebyl ve sledovaném obdobi
zaznamenan jednotny trend: ve Slovinsku, v Polsku a na Slovensku podil vydajui na socialné-
zdravotni systém z HDP spiSe stagnoval, pfiCemz jeho turoven byla vyrazné vyssi ve
Slovinsku (na urovni priiméru EU) a nizs8i na Slovensku. V Mad’arsku doslo ve 2. poloving ke
sniZeni relativnich vydajii na socialné-zdravotni politiku, v Ceské republice bylo vynaloZeno
naopak relativné vice danych prostiedkl. Je vSak nutné poznamenat, ze podil vydaji na
socialné-zdravotni systém z HDP byl v poloving 90. let v Ceské republice na jedné
z nejniz8ich urovni v evropskem kontextu. Koncem 90. let byly vydaje na socialng-zdravotni

v v A4

systém v procentech HDP nejnizsi v Irsku a nejvyssi ve Svédsku.

Graf 5 Podil vydaji na socidlné-zdravotni systém z HDP ve vybranych letech
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Zdroj: Abramovici, 2003; Bulletin VUPSV, 2003; Horstmann, Keiser,2002

Vydaje na podporu rodiny, respektive vydaje urené rodindm jsou zahrnuty ve
vydajich na socidlné-zdravotni systém. Z grafu 9 je ziejme, ze nejvetsi ¢ast vydajh predstavuji
vydaje na starobni dichody. Ve vétsin€ zemi se podil vydaji na starobni diichody z financi
vynaloZzenych na socialné-zdravotni systém v disledku starnuti populace zvySuje. Se
starnutim populace souvisi i rostouci podil prostredkii urc¢enych pro péci pro seniory, a to
predev§im ve skandinavskych zemich. Starnuti populace nejvice zatéZuje socialni vydaje
v zemich jizni Evropy, nejméné pak Irsko vzhledem k jeho mladé populaci (obyvatelstvo
star$i 60 let predstavovalo v roce 2000 necelych 13 % populace).
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Druhou nejvice zastoupenou slozkou v socialné-zdravotnich vydajich statu je
samoziejmé¢ financovani vlastniho zdravotnictvi. Jeho podily se koncem 90. let pohybovaly
v pruméru mezi 20 az 25 % vydajl na socidlni a zdravotni zabezpeceni. Vydaje na politiku
zaméstnanosti a podporu v nezaméstnanosti se v jednotlivych zemich pomérné lisi a nejsou
v jednoduse pifimém vztahu surovni nezaméstnanosti v dané zemi. Kromé miry
nezaméstnanosti se na daném podilu pfedevsim podpory v nezaméstnanosti podili i podminky
naroku na podporu, délka a vySe podpory.

V grafu 9 je patrné, ze vydaje urené na davky rodinam byly na konci 90. let
v naprosté veét$in€ nizsi nez 10 % vSech vydaji. V nékterych zemich je vSak v rdmci rodinné
politiky kladen velky daraz i na sluzby pro rodiny, o ¢emz svéd¢i to, ze v nékterych zemich
jsou vydaje na tyto sluzby vyssi nebo srovnatelné s vydaji na samotné davky (1998 napf.
Dénsko, Francie, Spanélsko, Svédsko).

Graf 9 Struktura vydaji na socialné-zdravotni systém ve vybranych letech
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Zdroj: Public social expenditure by main category at current prices in national currencies 1980-1998, OECD, 2002
Pozn.: u nékterych polozek v nékterych letech chybi uidaj z ditvodu jeho nedostupnosti nebo neexistence dané socialni oblasti

Vyse castek uréenych na podporu rodin zavisi na charakteru rodinné politiky a také
na poctu déti a struktufe rodin, kterych se tato politika tykd. Z tohoto diivodu jsme provedli
pfepocet castek vynaloZenych na rodinnou politiku (davky a sluzby) na jedno dité ve véku do
19 let v letech 1980, 1990, 1998 (za pozd¢jsi roky nebyly dostupné tidaje za vétSinu zemi; viz
Public social expenditure by main category at current prices in national currencies 1980 -
1998, OECD, 2002). Porovname-li tedy vydaje na podporu rodin (vydaje na rodinné¢ davky a
sluzby rodindm) v absolutnich ¢islech (narodnich ménéach) na jedno dité, je zde ztetelny, a to
zejména v 90. letech, narlst finan¢nich prostfedkt vyclenénych na tuto oblast socialniho
zabezpeceni (graf 10).
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Graf 10 Vyvoj vydaja na podporu rodiny (davky a sluzby) na jedno dité ve véku do

19 let, 1980 = 100, v narodnich ménach
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Zdroj: Public social expenditure by main category at current prices in national currencies 1980-1998, OECD, 2002
*1990=100

Pro lepsi srovnatelnost byly udaje v narodnich ménach prevedeny pomoci

primérného kurzu za rok 1998 (Evropskd komise - http://europa.cu.int/comm/budget/

'mforeuro} na EURO (€). Vysledky jsou uvedeny v grafu 11. Nejvy

Vv owr

SS1 Cas

tky na jedno dité

jsou vyclenény predevSim ve skandindvskych zemich, v Rakousku, Némecku a také ve
Francii. Nejniz$i naopak ptipadaji na dité zijici v jiznich statech Evropy a ve stfedni Evropé.

Graf 11 Vydaje na podporu rodiny (davky a sluzby) na jedno dité rocné ve véku do

19 let - jednotny kurz EURO (€), 1998
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Zdroj: Public social expenditure by main category at current prices in national currencies 1980-1998, OECD, 2002;
http://europa.eu.int/comm/budget/inforeuro/index.cfm?language=en
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3. Soucasné rysy rodinné politiky v evropskych zemich: podobnosti a
rozdily

3.1 Legislativa vazici se k rodinnym vztahiim

Tlak na sjednocovani evropského rodinného prava se za nékolik poslednich let
zintenziviiyje. Diisledky sjednocovéani Evropy se projevuji rovnéz v prizpiisobovani pravniho
vymezeni rodinnych vztaha. Jednotlivé narodni legislativy prochédzeji upravami, jez byly ve
své podstaté¢ ovlivnény zménami v jinych evropskych statech. Navzdory vyraznému
odchylovéani forem rodinného chovani od tradi¢niho pojeti rodiny zlstava v jednotlivych
zemich manzelstvi nejcastéjsi formou partnerského souZiti.

3.1.1 Legislativa manZelstvi

Manzelstvi mize byt v Evropé uzavieno mezi partnery opacného pohlavi vétSinou
ve véku starSim 18 let. Osoby stejného pohlavi maji moznost vstoupit do manzelstvi pouze
v Nizozemsku a Belgii (od roku 2003). V ramci legislativ evropskych zemi jsou snatky
uzavirané mezi osobami v pfibuzenském vztahu v ptimé linii 1. a 2. stupné, ptipadné vztahu
linie 3. stupné, povazovany za nezakonné. Piibuzensky vztah 1. stupné zahrnuje vztah
prarodice/rodice a déti, ptibuzensky vztah 2. stupné€ je vztah mezi sourozenci. Pfibuzenské
vztahy 3. stupné odrazi vztah mezi strycem/tetou a netefi/synovcem apod. Pravidlo se
vztahuje rovnéz na osobu adoptovanou, pokud adopce pfetrvava. Vyjimky pro adoptivni
rodinné vazby jsou udé€lovany nejCastéji v Nizozemsku, na adoptivni déti ve Slovinsku se
vztahuje zékaz uzavirani siatku pouze v linii 1. stupné. Pokud dojde ve Francii u partnert
v ptimé rodinné linii k otéhotnéni, muze udélit vyjimku ohledné¢ uzavieni manzelstvi
prezident republiky. Bliz§i podminky vstupu do manzelstvi udava tabulka III v piiloze 1.

Podminkou uzavieni manzelstvi byva také podminka statniho obCanstvi dané zemé u
jednoho z partneri nebo alesponl trvaly pobyt v dané zemi. Osoby mladsi 18 let mohou
vstoupit do svazku manzelstvi (vétsinou od 16 let, ve Francii od 15, ve Spanélsku jiz od 14
let) pouze s pisemnym souhlasem rodice nebo pravniho zéstupce ¢i na zékladé rozhodnuti
soudu (napt. v Belgii soudu pro mladistvé), a to pokud je svazek v zajmu neplnoletych
partnerQ, napt. z divodu téhotenstvi. Némecko ud€luje vyjimky u vékového limitu pouze ze
zéavaznych divodi, za néz se téhotenstvi partnerky nepovazuje. Ve vétSiné zemi Evropy je
mozné uzaviit jak civilni, tak cirkevni snatek, cirkevni v§ak pouze u statem uznanych cirkvi.
V nékterych zemich plynou pravni disledky z uzavieni manzelstvi pouze u civilniho snatku,
pfipadnému cirkevnimu snatku musi tedy pfedchdzet civilni (Belgie, Francie, Némecko,
Nizozemsko, Mad’arsko, Slovinsko).

Spolecné piijmeni si mohou manzelé zvolit dle pfijmeni jednoho z nich (v tradi¢nich
modelech nejcastéji pfijmeni muze). Narodni legislativy umoziuji zvolit rovnéz kombinaci
pfijmeni partnerti ¢i si vybrat piijmeni libovolné. Dité nese Casto spolecné piijmeni rodici,
dle domluvy miize rovnéz nést piijmeni jednoho z nich. Pokud se narodilo v manzelstvi,
nejcastéji ziskava prijmeni po otci. Déti narozené v ramci jednoho manzelstvi musi nést
totozné piijmeni.

3.1.2 Rozvod

Dtvody pro pravni ukonceni manzelstvi se v narodnich legislativach jednotlivych
evropskych zemi intenzivné ménily. Tradice postavena na zidovsko - kiest’anskych hodnotach
pripoustéla v minulosti pouze rozluku, rozvod se svymi pravnimi disledky byl zaveden do
pravniho fadu u vétsiny zemi az v pribéhu 19. stoleti (ve Svédsku a Norsku o nékolik stoleti
diive, v Rakousku ve 30. letech, v Italii az v 70. letech 20. stoleti). Legislativa v minulosti
umozinovala zanik manzelského svazku pouze z divodu manzelské nevéry, neplodnosti ¢i
hrubého poruSeni zdkona. Postupem casu jednotlivé zemé zlegalizovaly rozvod i z jinych
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zavaznych davodu, pfi rozvodovém ftizeni piihlizely k faktoru vyhradniho zavinéni jednoho
z partnerti. Od faktoru vyhradniho zavinéni pozdé€ji mnohé evropské zemé ustoupily (dodnes
se uplatiiuje napt. v Belgii, Francii, Polsku a Rakousku). V soucasnosti je obecné¢ mozné
podstoupit rozvod na zaklad€ nékterych zakonem stanovenych divodii jako napt. manzelska
nevéra, védomé poruSovani manzelskych povinnosti, bigamie, oddélené souziti (rozluka),
opusténi rodiny, fyzické ¢i psychické nasili, dlouhodobé trestni stihani, psychickd nemoc,
alkoholismus, toxikomanie ¢i nerozumné chovani. Od 90. let 20. stoleti se mnohé narodni
legislativy zacaly vyvijet podobnym smérem. Jako postacujici diivod pro zanik manzelstvi
zavedly neodvratitelny rozpad ¢&i rozvrat manzelstvi (napf. Ceska republika, Mad’arsko,
Némecko, Nizozemsko). V fadé¢ zemi se manZelstvi povazuje za dobrovolny partnersky
svazek, proto mize byt rozvedeno jiz na zdklad¢ vzajemné dohody manzelt ¢i po uplynuti
uréité doby jejich odd&leného Zivota (napt. Svédsko, Slovinsko).

Legislativy umoziuji ukonceni manzelského svazku na zéklad¢é rozhodnuti soudu, u
bezkonfliktnich pfipadl se vSak manzelé soudniho jednani nemusi v nékterych zemich
zucastnit (napt. Velka Britanie). Zejména v severskych zemich se uplatituje rovnéz moznost
uskutecnit rozvod administrativni cestou (napt. Dansko, prohldSenim na matrice Nizozemsko,
rozhodnutim prefekta Norsko). Podminky rozvodu blize popisuje tabulka IV v ptiloze 1.

Manzelstvi je mozné v nékterych zemich ukoncit i tzv. legalnim odlouc¢enim neboli
rozlukou. Manzel¢ maji ze zakona povinnost 1 nadale zachovéavat vzajemnou vérnost, odluka
partnerti vSak Casto pfispiva k urychleni rozvodového konani (n€kdy je povazovano piimo za
divod rozvodu) nebo zbavuje manzely urcitych povinnosti. Legislativa definovala pravni
dasledky rozluky v téchto evropskych zemich: Belgii, Dansku, Francii, Norsku, Rakousku a
Spanélsku. Priklad: Odlou¢eni manzelé v Dansku se mohou nechat rozvést jiz po 6 mésicich
odlouceni v ptipad¢ souhlasu obou partneri s rozvodem. Rozvod bez souhlasu jednoho z
partnerii 1ze uskutecnit po 1 roce legalniho odlouceni nebo po 2 letech fakticky oddéleného
zivota. V Belgii je mozné rozvést manzelstvi z ditvodu formalniho odlouceni v délce trvani
minimalné¢ 2 roky. Rakouské ,,oddé¢lené domacnosti“ musely byt zaregistrovany po dobu
minimaln& 3 let, v Norsku, Spanélsku a ve Svédsku byla minimélni doba legalniho odloudeni
pied rozvodem stanovena na 1 rok. Ve Francii je mozné ukoncit manzelsky svazek rovnéz
rozlukou trvajici 3 roky; zénik manzelstvi mize mit tudiz jednu z téchto forem: sporny
rozvod/rozluka, smluveny rozvod/rozluka, rozvod z divodu zaniku spole¢ného zivota,
pfeména rozluky na rozvod; rozluka mlze vyustit k obnoveni manZzelstvi nebo k rozvodu,
rozluka neukoncCuje manzelska prava, napf. v€rnosti ¢i materidlni a moralni pomoci; po
rozvodu smi Zena uzaviit dalsi siatek az po uplynuti 300 dni z ditvodu pfiznani otcovstvi
pocatého ditéte. Podobna lhiita mezi rozvodem a novym siiatkem je stanovena i v Italii.

Vyzivné na dit¢ od nepfitomného rodi¢e po rozvodu je vyplaceno ve vSech
evropskych zemich, lisi se vysi, délkou vyplaceni ¢i kritérii ndroku. VySe vyzivného se odviji
od finan¢ni situace manzelti a podilu na zavinéni rozvodu, zejména u toho z rodici, jemuz
nebylo nezletil¢ dité svéfeno do péce. Vyse pravidelné ¢i obCasné ¢astky miize byt manzely
stanovena dohodou, rozhodnutim soudu, dle oficialnich tabulek (Némecko) ¢i v zavislosti na
poctu déti v pivodni ¢i nové zalozené rodiné (Velkd Britanie). Vyzivné na dité je vyplaceno
nejcastéji do dosazeni véku plnoletosti ¢i ukonceni studia ditéte. Vyjimecné se vyplaci pouze
po urcitou dobu po rozvodu: v Nizozemsku v zévislosti na délce trvani manzelstvi, v Norsku
v prub¢hu 3 let, v Polsku v ptipad¢ ,,neviny* nepecujiciho rodic¢e po dobu 5 let.

Finan¢ni nebo jind materidlni kompenzace nalezi po rozvodu krom¢ ditéti také
byvalym partnerim. Smyslem opatfeni je zlepSit nebo dlouhodobé¢ udrzet Zivotni Uroven
partnera s niz§imi piijmy. Pravidla vyplaceni se rizni nejen délkou obdobi vyplaceni, jez byla
stanovena ze zédkona, nebo podminéna trvanim financ¢ni a materialni nouze jednoho z partnert
(Ceska republika) &i délkou trvani manzelstvi (Nizozemsko, Britanie), ale i kritériem
vyplaceni kompenzace. Mezi hlavni hodnotici kritéria patii vysSe pfijmu a majetku partnert
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(vétSinou se jednd o Cisté piijmy po odpoctu odvodil na socidlni a zdravotni pojiSténi, jez
nesmi piekroCit zakonem stanoveny limit ¢i procento pifijmu dluzného partnera,), vék a
zdravotni stav partnerti (Déansko), pfitomnost déti v rozvedené rodin¢ (Némecko, Britanie),
uzavieni snatku ¢i zaloZeni nové rodiny (Rakousko). V Belgii, Francii a Polsku nalezi
kompenzace pouze tomu manzelovi/manzelce, ktery nenese vyhradni vinu na rozvodu.
Priklady: V Belgii je manzel s vyhradni vinou povinen dlouhodobé¢ hradit druhému manzelovi
¢astku v maximalni vysi 33 % z vlastniho Cistého piijmu a majetku. Rakousky zdkon uklada
,»vinikovi® povinnost dlouhodobé hradit cca. 33 % jeho Cistého piijmu partnerovi s niz§imi
piijmy. Pokud mé platce v novém manzelstvi dalSi déti, procentni ¢astka se snizuje.V
pripadech, kdy podil viny nebyl stanoven, se kompenzace v Rakousku pohybuje v rozmezi
20-25 % piijmu dluzného manzela v prabéhu 3 let po rozvodu nebo obdobi do dosazeni véku
5 let nejmladSiho spolecného ditéte. V Némecku ziskavd nepracujici chot' narok na
dlouhodobou kompenzaci finan¢ni situace formou 3/7 cistého pfijmu partnera, pracujici
potom 2/7 partnerova piijmu. V Nizozemsku ma partner, jehoz manzelstvi trvalo méné nez 5
let nebo bylo bezdétné, narok na kompenzaci od dluzného partnera v pritbé¢hu Sletého obdobi,
u ostatnich manzelstvi ukoncenych po roce 1994 na kompenzaci po dobu 12 let, ukoncenych
pied rokem 1994 na 15 let. V Ceské republice ma po zaniku manzelstvi manzelka s ditétem
narok na kompenzaci od byvalého manzela v pribéhu 2 let po rozvodu. Ve Svédsku je 1 - 4
rocni kompenzacni obdobi poskytnuto (zejména manzelce) pouze v ptipadech, kdy si hleda
zaméstnani, peCuje o déti nebo se vyrovndva s nerovnomérnym rozdélenim majetku po
rozvodu (Commission on European Family Law, http://www2.law.uu.nl/priv/cefl, 2002).

3.1.3 Legislativa nesezdaného souZziti

Pocet osob preferujicich partnersky zivot bez uzavieni manZzelstvi (na dobu
piechodnou ¢i dlouhodobé€) se v Evropé rapidné zvysuje. Vyskytuje se ve vetsi €1 mensi mife
ve vSech zemich, ackoliv ne kazda narodni legislativa vyvozuje pravni disledky ufedni
evidence, resp. legalizace tohoto typu souziti (formou prohlaSeni na matricnim ufadé).
Legalni kohabitace parti, jez ddva vzniknout nékterym praviim a povinnostem podobnym tém,
které¢ plynou z manzelského svazku, je legislativné schvéalend v 5 zemich Evropy: Francie
1999, Belgie 2000, Spanélsko (postupné Kataldnsko, Aragonsko, Navarra, Valencie,
Baledrské ostrovy, Asturie, Madrid, Andalusie), Svycarsko (Zeneva, Curych) a Svédsko
(2003). V téchto zemich je legalni kohabitace jako forma souZziti urCena osobdm Zijicim
v blizkém citovém vztahu, jez dlouhodob¢ bydli v jedné domécnosti bez ohledu na pohlavi a
ptibuzenské vztahy. Podminkou legalizace kohabitace ve Spanélsku je fakt, Ze citovy vztah
partnert trval nejméné 2 roky. Ve Svédsku se souZiti sourozencti za kohabitaci nepovazuje, je
podminéno sexudlnim souzitim. Zakon o legalni kohabitaci upravuje zejména spolecné
bydleni a vlastnictvi v prib&hu 1 roku po zaniku vztahu. Svédska legislativa partnery
neopraviuje ke spole¢né odpovédnosti za péci o déti.

V mnoha zemich zapadni Evropy plynou n¢které vyhody i heterosexudlnim partim v
nesezdaném souziti bez oficidlni registrace. Podminkou pravnich vyhod je vSak minimalni
obdobi spole¢ného bydleni a hospodatreni. Nesezdani partneti nesou spolecnou odpoveédnost
za domacnost. Spolecné nabyty majetek je po rozpadu souziti rozdélen mezi partnery,
spole¢né déti jsou po rozpadu souziti svéfeny do péce pouze jednomu z nich. Pravni disledky
nesezdaného souziti 1ze upravit partnerskou smlouvou (v Némecku a Nizozemsku i smlouvou,
jez zahrnuje vice nez dvé osoby). Priklad: Ve Velké Britanii je nesezdané souziti oznacovano
pojmem ,souziti jako manzel a manzelka“, pfiCemz Casto byva stvrzeno kohabitacni
smlouvou. Ukonceni ¢i zanik vztahu nevyzaduje dal$i formalizaci. Mad’arskéd legislativa
povazuje nesezdany par za ptibuzné osoby, nikoliv vSak za blizké ptibuzné jako v piipadé
manzelstvi. Slovinska legislativa pfisuzuje nesezdanym partim stejnd prava jako manzelim
(kromé¢ specifikovanych oblasti) jiz od roku 1976. Ve spornych otazkach o jednotlivych
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pravech a podminkach spole¢ného Zivota musi dojit ke zvlagtnimu rozhodéimu fizeni. Ceska
a slovenska legislativa zohledniuji formu nesezdaného souziti partnerti rovnéz, napi. v pravu
socidlniho zabezpeCeni pfiurcovani vyse piijmu domacnosti (pouze u pard opacného
pohlavi). Ve smyslu obfanského zédkoniku jsou kohabitujici pary povazovany za osoby blizké,
tzn. osoby v pfibuzenském nebo obdobném poméru, jez pocituji ijmu partnera jako Gjmu
vlastni.

3.1.4 Legislativa registrovaného partnerstvi

Evropsti politici v poslednim desetileti vynaklddaji vyrazné usili k uznani prav
homosexualll na legalizaci jejich partnerstvi. Jednotlivé evropské zemé& se navzijem
rozchazeji vrozsahu ¢i tempu schvalovani zakoni o souziti homosexualti podle stupné
liberalizace a sekularizace narodnich pravnich norem. Zakon o registraci partnerstvi pro pary
stejného pohlavi pred zastupcem statu ptijalo do narodni legislativy postupné od roku 1989 jiz
9 evropskych zemi (Dansko 1989, Norsko 1993, Svédsko 1995, Island 1996, Nizozemsko
1998, Francie 1999, Némecko 2001, Finsko 2002 a Belgie 2003). V dusledku registrace
ziskavaji partnefi legalni prava a povinnosti, jez jsou témét shodnd s pravy plynouci z
manzelstvi. V Némecku registrace partnerstvi souvisi s registraci souziti. Registrované
partnerstvi v Nizozemsku je otevieno i pro heterosexualni pary.

Uzavieni manzelského svazku mezi homosexudalnimi partnery je ze zakona povoleno
pouze v Nizozemsku a Belgii. Adopce ditéte druhym z partnert v registrovaném partnerstvi ¢i
spolecna adopce jin¢ho ditéte z dané zemé byla ve vétSin€ zemi umoznéna jiz postupné po
nékolika letech od schvaleni registrovaného partnerstvi (Dansko po 10 letech, Island po 4
letech, Nizozemsko po 3 letech, Norsko po 8 letech a Svédsko po 8 letech). Vyjimku tvofi
pouze Velka Britanie. Navzdory tomu, ze adopce pro pary stejného pohlavi byla v Britdnii
schvalena jiz v roce 2002, zakon o registraci partnerstvi prochazi procesem schvalovani az
vroce 2004. Belgickd, finska a francouzskd legislativa spole¢nou adopci homosexualnimi
partnery nepovoluji. Adopce ditéte (déti) ze zahrani¢i je oteviena pro registrované pary
stejného pohlavi pouze ve Svédsku.

V piistupovych zemich Evropské unie (véetné Ceské republiky) pravo na uznéni
souziti partnert stejného pohlavi ani zékon o registraci partnerstvi doposud nebyly schvaleny,
ackoliv v mnoha zemich probihaji na toto téma &etné politické debaty. Casovy pichled
legislativnich krokli v procesu uznavani prav para stejného pohlavi popisuje tabulka V.

3.2 Finan¢ni podpora rodiny
3.2.1 Davky
Porodné (tabulka VI v ptiloze 1)

Porodné je ve vétSin€ zemi chapéano jako jednorazova davka, jez méa pomoci rodiné
s finan¢nimi naklady souvisejicimi s narozenim ditéte. Ve vétSiné vybranych evropskych
zemi (tabulka VI v pfiloze 1) je tato davka zavedena, v n€kterych z nich je uplatiiovan shodny
princip porodného i pii adopci ditéte. V Ceské republice a v mnoha evropskych zemich je
porodné davkou plosnou, to znamena nezéavislou na pifijmu rodiny. Narok na porodné je
podminén pi{jmem rodiny v Italii, ve Spanélsku, v Polsku a ve Velké Britanii. S vyjimkou
Spanélska je porodné vyplaceno viem détem bez ohledu na potadi ditéte, ve Spanélsku nalezi
porodné az tietimu ditéti, v Irsku pak pouze v piipad¢ viceCetného porodu. Porodné je vSak
vétSinou odstupniovano podle poctu soucasné narozenych déti (dvojcat, trojcat apod.).
V nékterych zemich jako napt. v Belgii je vySe porodného odstupniovana podle potadi
narozeni déti v rodin€, zvyhodnéno je prvni dité. Vzhledem ke svému charakteru neni ve
vetsing sledovanych zemi narok na porodné podminén délkou ucasti v socialnim pojisténi Ci
vilbec Gidasti. V tomto sméru piedstavuje vyjimku Némecko, Norsko, Polsko, Recko. Porodné
je vetSinou fazeno mezi tzv. rodinné davky spolu napt. s pfidavky na déti apod. Rodinné
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davky jsou tak pfevazné hrazeny ze statniho rozpocCtu (z dani). Zajimavou alternativu
klasickému - finan¢nimu - pojeti porodného nabizi Finsko a Slovinsko, kde se matka mtize
rozhodnout mezi tzv. balickem potieb pro novorozence a penézitou davkou.

Prispévek v materstvi €i otcovstvi (v obdobi kolem porodu ditéte, tabulka VII v ptiloze 1)

Cesky model zabezpeéeni v matefstvi z nemocenského pojisténi rozlisuje penézitou
pomoc Vv matefstvi a vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi. Penézita pomoc
v matefstvi se vaze na neschopnost Zeny vykonavat praci v obdobi kratce pted a po porodu
ditéte, matka si vtomto obdobi zasluhuje zvlastni druh ochrany. Narok na vyrovnavaci
piispévek ziskava zena, kterd byla pfevedena v diisledku té¢hotenstvi na jinou, finanéné¢ méné
ohodnocenou praci. Davky nemocenského pojisténi pokryvaji v Ceské republice uslé pifjmy
v placeném zaméstnani ¢i v rdmci samostatné vydélecné ¢innosti. Dilezitym prvkem bylo
zavedeni specidlniho pojiSténi 1 pro osoby samostatné vydele¢né ¢inné a moznost uplatiovat
piispévek v matefstvi i adoptivnim rodic¢em.

Ceska republika patii mezi zemé s nejdelsim obdobim naroku na penézitou davku
v matefstvi nejen v Evropé, ale i ve svété (tabulka VII v piiloze 1). V Ceské republice vznika
narok na placenou matefskou dovolenou po dobu 28 tydnii (u samozivitelek a viceCetného
porodu 37 tydnii, v piipadé¢ adopce vétSinou 22 tydnl). Podle doporuceni Mezindrodni
organizace prace ILO je minimalni délka placeného obdobi mimo zaméstnani z divodu
téhotenstvi €1 narozeni ditéte 12 tydnl, doporucuje se vSak 14 tydnii. ILO rovnéz navrhuje pro
vypocet prispeévku zvolit 2/3 podil denniho vymétovaciho zékladu z pfedchozi placené prace.
Ceska republika v souladu s timto doporuéenim zvolila podil 69 % denniho vymé&fovaciho
zakladu. Béznou praxi evropskych zemi je vSak thrada podilu mzdy ve vysi 90 - 100 %
(pfijmy jsou nekdy stanoveny minimem a/nebo maximem). Nékteré staty podporuji vyplatou
az 100 % podilu denniho zakladu mzdy alespon statni ufedniky (Belgie, Italie).

V fadé zemi véetné Ceské republiky je stanoven denni maximalni limit, do kterého je
prijem pii vypoctu piispévku v matefstvi plné zapocitdn. Stanoveny limit je pro skupiny
s vy$§imi pracovnimi piijmy velmi znevyhodiujici. Namétem pro Ceskou republiku by mohla
byt doporuceni pro zaméstnavatele uhradit Zené urcita procenta rozdilu mezi vysi piispévku
v mateistvi (69 % vyméiovaciho zékladu) a 100 % piedchoziho pfijmu z placené prace.
Uhrada rozdilu by se mohla stit pfedmétem kolektivni smlouvy zaméstnavatele se
zaméstnanci v ramci prorodinnych opatieni (napt. Dansko, Francie, Italie). V ptipadé¢ vlastni
platebni neschopnosti by zaméstnavatel mohl o pfipévek na uhradu rozdilu zadat fond
nemocenského pojisténi.

V soucasnych evropskych modelech se objevuji 2 druhy koncepci finanni pomoci
v matefstvi:

* nemocenska,
= rodicovsko - nemocenska (ptispévek existuje 1 pro otce misto matky ¢i spolu s matkou
nebo souvisi s pfechodem na pobirani rodicovského ptispevku).

Podle zahrani¢nich ptikladi mize mit nemocenské pojisténi v zemi raz vSeobecného,
zaméstnaneckého nebo jejich kombinace. Typickym piikladem zaméstnaneckého
nemocenského pojisténi v matefstvi Ci otcovstvi je Nizozemsko. Podminkou pojisténi je
existence pracovniho poméru alesponn jednoho zpartnerii. Pojeti zaméstnaneckého
a vSeobecného pojisténi se mohou vyrazné liSit, a to nejen podminkami naroku, ale 1 vysi
piispévku formou procentniho podilu vymétovaciho zékladu.

Dalsi zajimavé feSeni poskytuje model Svédsky: podpora pracujici rodiny v pocatecni
fazi je poskytovana na zéklad¢ rodi¢ovského pojisténi. PojiSténi pokryva jak pracujici, tak
OSVC, které platily piispévky ve vysi 2,2 % piijmu. Poji§téni zahrnuje tyto 3 druhy davek:
prispévek v matefstvi, rodiovsky piispévek a prechodny rodiCovsky ptispévek. Rovnéz
model Slovinska ma mezi zemémi Evropy specifické postaveni. Je konstruovan na
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rozvinutém principu solidarity bezdétnych pracujicich s pracujicimi s détmi. Z rodi¢ovského
pojisténi jsou rovnéz hrazeny piispévky v matetstvi, otcovstvi a rodiCovstvi, pficemz kazdy
z aktérti (zaméstnanec, zaméstnavatel a OSVC) odvadi do systému 0,1 % hrubé mzdy. V
piipadé Ceské republiky by bylo asi nejschiidngjsim fesenim zavedeni rodi¢ovského pojisténi
jako jedné z polozek socialniho pojisténi, s pojistnym odvadénym celou ekonomicky aktivni
populaci napt. ve vysi 0,5 az 1 % piijmu.

Obohacenim ¢eského systému by byla moznost ¢erpani placené otcovské dovolené
v obdobi kolem narozeni ditéte otcem spolu s matkou. Pfispévek odvozen od denniho
vymétovaciho zékladu pfijmu muze by podle zahrani¢ni praxe mohl byt konstruovan totozné
jako piispévek matce (tj. formou penézité pomoci v otcovstvi).

Napf. v Britanii si otec mize zvolit obdobi 1 nebo 2 tydnti jako celku a Cerpat tak
otcovsky ptispévek kdykoliv ve stejné vysi jako matka az do konce 8. tydne ode dne narozeni
ditéte. V Belgii je to 10 dna v pritbé¢hu 30 dnti po narozeni ditéte, pficemz prvni 3 dny je otci
mzda hrazena plné, zbylych 7 dnti je placen piispévek nemocenského pojisténi jako v nemoci.
Dénsky model umoziiuje muzi placenou dovolenou v obdobi 2 tydnii po porodu s ptispévkem
ve vysi 100 % mzdy. Ve Spanélsku maji otcové krom& moznosti &erpat 10 dnti dovolené
s matkou ¢i misto ni také narok na 2 dny dovolené v €ase kolem porodu, 100 % thradu mzdy
proplaci zaméstnavatel. Otcové ve Slovinsku maji narok na 15 dni vyluéné otcovské
dovolené, béhem niZ je jim vyplaceno 100 % mzdy (jako matkdm). Francouzsti otcové maji u
viceCetného porodu moznost Cerpat rozsifenou dovolenou podobné jako matky u vicecetného
porodu v jinych zemich. Krom¢ standardnich 3 dna v ¢ase kolem porodu maji narok na 11
dnt, které mohou Cerpat jako celek v prib&hu prvnich 4 mésicii po narozeni ditéte.

Graf 12 zobrazuje urcité shrnuti podpory v matetstvi bezprostiedné v obdobi kolem
narozeni ditéte v Evrop€. Pfiblizn¢ jedna polovina vybranych zemi voli spiSe plnou ndhradu
mzdy zeny béhem mateiské dovolené pii jejim relativné kratSim obdobi (do 18 tydnit). Jak jiz
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mzdy.

Graf 12 Délka mateiské dovolené a vySe financni podpory v materstvi
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Rodicovsky prispévek (tabulka VIII v ptiloze 1)

Rodicovsky prispévek je urcen rodici, ktery z divodu péce o malé dité (do stanovené
veékové hranice ditéte) casteCné nebo plné omezuje vydélecnou CcCinnost. Ve veétSing
evropskych zemi je rodicovsky ptispévek pojiman jako castecna financ¢ni ndhrada uslého
piijmu, a tudiz definovana vzhledem k velikosti tivazku rodice ¢i vysi vydélku. V naroku na
rodicovsky pfispévek se rodice mohou stiidat ¢i o dité¢ peovat spolecné, v né€kterych zemich
pii jeho necerpani druhym z rodict cast obdobi naroku zanika. Délka rodicovské dovolené
(vjejiz prubéhu je zameéstnanec ze zdkona chranén proti propusSténi) a doby naroku na
pobirani rodi¢ovského prispévku se ve vétsiné zemi shoduji (viz blize tabulka VIII v ptiloze
1).

V Ceské republice se délka rodi¢ovské dovolené a obdobi naroku na rodidovsky
prispévek rizni (obdobi naroku na rodicovsky ptispévek o 1 rok delsi). Podminkou
poskytovani rodicovské davky (v systému statni socialni podpory) je osobni celodenni a fadna
péce o dité. Podminka neni splnéna, je-li dit€ umisténo v jeslich, matetské Skole nebo jiném
zafizeni pro déti predskolniho véku (dotovaném z vetejnych zdroji) po dobu vice nez 5
kalendainich dni v mésici. Pivodni podminka naroku na rodi¢ovsky piispévek - omezeni
vydéle¢né Cinnosti, resp. pfijmu z vydélecné Cinnosti - byla s G¢innosti od 1.1.2004 zrusena.
Rodi¢ svoji vydélecnou cinnosti muze zlepSovat socidlni situaci rodiny, po dobu své
vydéle¢né Cinnosti vSak musi zajistit péci o dité jinou zletilou osobou.

Za nejvice inspirujici pro tvorbu systému v Ceské republice je mozné povaZovat jiz
zminéné rodicovské pojisténi, vztahujici se jak na obdobi matetstvi, tak 1 rodiCovstvi.

Rodiéovské pojisténi mezi zemémi Evropy uplatituji napf. Svédsko a Slovinsko.
V systému Svédského rodiCovského pojisténi jsou z vybranych piispévkl pojisténi hrazeny 3
druhy finan¢nich davek: piispévek v matetstvi, rodi€ovsky ptispévek a piechodny rodiCovsky
prispévek. Od roku 2002 mé Svédsky rodi¢ narok na 480 dnti rodiCovského piispévku, ze
kterych mu nélezi 390 dnli narok na ptispévek ve vysi 80 % pracovniho pfijmu a 90 dn
narok na univerzalni ploSnou davku. Obdobi 60 dnl je vyhrazeno k péci o dit¢ kazdému
z rodicl, je to tzv. ,,obdobi vymény taty za mamu*. 95 % zadateld se piihldsilo o davku
odvozenou podle vyse pfijmu, 80 % rodi¢h se piihlasilo o fixni davku. Zeny jsou silné
motivovany k zafazeni na pracovnim trhu a zaroven k realizaci vlastnich natalitnich pland,
aby na davku odvozenou od vysSe pfijmu z prace neztratily narok. V roce 1980 Svédska
legislativa zavedla pravidlo pro urovani rozsitené délky rodicovské dovolené na zékladé¢ tzv.
»rychlostni  prémie®. Prémiové obdobi umoziiovalo rodic¢i rozsifit obdobi naroku na
rodicovskou dovolenou za ptedeslé dité, pokud se dalsi dit¢ narodilo v intervalu do 30
mésicl, bez ohledu na zapojeni rodiCe na trhu prace. V soucasné dobé se pravidlo jiz
neuplatiiuje, je vSak jednim z podnétii pro alternativni feSeni sladovani pracovniho zivota a
rodinnych planitit mladych rodin formou zkraceni obdobi nepfitomnosti rodicti v zaméstnani,
které vede ke ztraté¢ kontaktu s relevantnimi zdroji informaci ¢i technologickym rozvojem.

Slovinsky systém rodicovského pojisténi poskytuje moZnost navazat placenou
rodi¢ovskou dovolenou na matetskou dovolenou v délce 260 dni. Dovolenou muze Cerpat jak
matka, tak otec. VySe ptispévku je rovna 100 % primérné mési¢ni mzdy za poslednich 12
mésict predchézejicich rodicovské dovolené. Maximalni vySe prispévku je vSak omezena
stanovenim na Urovni 2,5ndsobku primérné mzdy ve Slovinsku, stanovené podle aktudlnich
oficialnich udaja. Placena rodicovska dovolend mtize byt prodlouzena o 30 dni, pokud rodic¢
v ¢ase narozeni ditéte pecuje jiz o dvé déti mladsi 8 let, o 60 dnti v pripadé tii déti a 90 dnil
v ptipad¢ Ctyt a vice déti. V piipad¢ viceCetného porodu je rodicovska dovolena prodlouzena
0 90 dnl za kazdé dalsi dité. Takto minéna davka by ve své podstaté mohla nahrazovat
porodné, pokud by rovnéz bylo konstruovéano v systému socidlniho pojisténi.
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Pridavky na déti (tabulka IX v ptiloze 1)

ktera rodinam pomaha kryt ndklady spojené s vychovou a vyzivou nezaopatienych déti.
Systém jejich vyplaceni se vSak v jednotlivych zemich velmi 1isi. Mezi hlavni diferenciacni
prvky systému piidavkil na déti patii kromé vyse predevsim:

- potadi ditéte v rodin€, které ma narok na ptidavek,

- vek ditéte,

- pfijem rodiny,

- sloZeni rodiny (Gplna, netiplnd).

Piidavek na dité je v Ceské republice vyplacen rodinam s détmi v zavislosti na véku
nezaopatfenych déti a pfijmu rodiny. Piijemci davky se mohou stat pouze rodiny, jejichz
pfijem nepfesdhl urcité hranice pfijmu za pifedchozi kalendaini rok (3nasobek Ccastky
zivotniho minima rodiny).

Piehled systému pfidavki na déti v jednotlivych zemich je uveden v tabulce IX
v ptiloze 1. Ve vétSin€ vybranych zemi je pfidavek na déti vyplacen plosné, tj. bez ohledu na
pfijem rodiny. Vyjimku tvofi Ceska republika spolu se Slovenskem a Slovinskem (podle
stavu k 1.1.2002) a dale nékteré staty jizni Evropy - Italie, Portugalsko, Recko. Za
nezaopatiené dité je nejcastéji povazovano dit€¢ do 16 nebo 18 let, téméi ve vsech zemich vsak
nalezi ptidavek na déti 1 détem starSim, pokud se dale Gi¢astni vzdélavaciho procesu (nejcastéji
do 25, 26 let). Na delsi studium déti neni bran ohled napi. ve skandinavskych statech a ve
Velké Britanii. V pfiblizné jedné poloviné uvedenych zemi je piidavek diferencovan podle
veéku ditéte (10), vjedné poloviné je pak zvyhodnén vyssi pocet déti v rodinach (12).
V Belgii, ve Francii, v Lucembursku, v Portugalsku a v Rakousku jsou pak kombinovany oba

V ptedposlednim sloupci tabulky IX v pfiloze 1 jsou uvedeny vysSe ptidavki na déti
v uplné rodiné se dvéma détmi ve véku 8 a 12 let (k 1.1.2002, €). V absolutni vysi jsou
nejvyssi pridavky v Lucembursku, Rakousku, Némecku. Absolutni vySe vSak mohou byt
zkresleny celkovou Zivotni a mzdovou trovni v jednotlivych zemich. Pfidavky na déti v uplné
roding€ se dvéma détmi jsme proto vztahli k primérné mzd¢ pracovnika v primyslu (OECD,
2002; graf 13). Vtomto sméru jsou déale nejvyssi pridavky na déti v Lucembursku, v
Rakousku, v Italii (zde je vSak narok podminén pfijmem rodiny). V grafu 13 vSak nejsou
zobrazeny pouze piidavky v relaci k primérné mzdé, pridavky jsou zde znazornény rovnéz ve
vztahu k urovni plodnosti méfené transverzalnim ukazatelem nazyvanym uhrnna plodnost
(pramérny pocet déti na jednu Zenu). Z obrazku i z koeficientu korelace je patrné, ze
neexistuje pfimy vztah mezi (relativni) vysi pfidavku a urovni plodnosti. Rovnéz neexistuje
jednozna¢ny vztah mezi tim, zda systém piidavkl zohlediuje pocCet déti v rodiné ¢i ne, a
uhrnnou plodnosti. Plodnost tedy neni v pfimém vztahu se systémem ptidavkd na déti.
Systém piidavkl na déti je vSak na jedné strané odrazem spolecenského uznani rodiny (napf.
vétsi podpora rodin s vice détmi), na druhé strané sam ovliviluje pojeti rodiny a prorodinné
klima ve spolecnosti. Roli piidavkl na déti tedy neni mozné podcenit, ale ani pfecenit.
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Graf 13 Pridavky na déti a aroven plodnosti
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3.2.2 Danové ulevy

Systémy dani a socidlnich davek se vyvijely samostatné a dosud zstavaji oddélené
jak systémové, tak institucionalné. Jejich efekt je vSak spolecny, jsou tzv. Cistym transferem
odvozenym od zékladniho piijmu. Celkovy rozsah pierozdéleni je méfitelny podilem dani a
prispévkil na socialni zabezpeceni vii¢ci HDP (tzv. danovou kvotou), navzdory rozdilnosti
pojeti socidlnich a fiskalnich politik. Danova kvoéta dosahuje ve vyspélych zapadnich zemich
uroveni 30 - 50 % HDP, s nejvysSimi hodnotami se setkdvame u socidlnédemokratickych zemi
(Dlouhy, 1997). Na urovni Evropské unie dochazi k ur¢itému slad’'ovani systémil socidlniho
zabezpeceni. Koordinace danové politiky v jednotlivych zemich se odviji v soucasnosti vice
od bilaterdlnich dohod (zejména v oblasti pfimych dani) nezli od jednotné legislativy
Evropského spolecenstvi. Harmonizace evropskych fiskalnich politik je prozatim otdzkou
daleké budoucnosti. NejvyznamnéjSim ndstrojem podpory rodin z oblasti daiiové politiky jsou
ulevy na danich z ptijmu fyzickych osob. Miize se jednat o snizeni danového zatiZeni, které se
projevi pfi zdanéni piijmu fyzickych osob za piedchozi zdanovaci obdobi, ale i o formu
davek, které jsou rodin¢ vyplaceny mésicné (Ctvrtletn€) jako jedna dvanactina (tetina) rocni
danové ulevy. Danové davky mohou byt vice ¢i méné propojeny se systémem transferii
piijmu a tvofit tak ekvivalent k jednotlivym davkam vyplacenym jinak v systému socidlniho
zabezpeceni.

Daiové ulevy mohou mit dvoji formu. Nezdanitelna ¢astka zakladu dané z prijmu
snizuje zaklad pfed zdanénim (vyse ulevy roste piimo umérné s vysi pifijmu a danovou
sazbou), zatimco danova davka snizuje vyslednou ¢astku danového plnéni po zdanéni (po
dosaZeni urcité piijmové hranice v jednotné mife). Dailové davky jsou velmi vyhodné pro
rodiny s pfijmy tésné¢ nad prahem zdanitelnosti, bohatym rodinam vSak velky prospéch
nepfindseji. V nedavné dobé piistoupilo nékolik zemi ke sjednocovani systému vyplaceni
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danovych davek a davek socialniho zabezpeceni ve prospéch rodiny. Sprava davek tak presla
pod finan¢ni Utady, systém se vyrazné zjednodusil.

Zatimco narok na univerzalni davku ptfidavku na dit¢ vznika ve vétSin€ evropskych
zemi pfevazné matce nebo jiné pecujici osobe, dafiové tlevy jsou uplatiiovany zejména otci. |
kdyz danovou davku formou slevy na dani miize narokovat kterykoliv zrodicl, jenz
ma pracovni piijem, odpocitatelnou polozku od zakladu dané uplatiiuje vzdy osoba
s nejvyssim piijmem v Cele rodinné domdacnosti, tedy nejcastéji otec.

Oblasti priniku danového a dévkového systému je zdanéni davek. Z danového
hlediska je rozhodujici rovnéz fakt, zda odvody na pojistné ¢i davky plynouci z pojisténi tvori
soucast zapocitatelného ptfijmu pro vypocet dané. Ve vétSiné evropskych zemi se davky
plynouci ze socidlniho pojisténi pokladaji za ptijem, jsou tedy pfedmétem zdanéni. Za pfijem
se zpravidla nepovazuji tam, kde jsou hrazeny z dani.V Ceské republice se piispévky odvodi
na socialni pojisténi nezdanuji. Od dané z piijmu fyzickych osob je v Ceské republice
osvobozen pfijem ziskany ve form¢ davek a sluzeb nemocenského pojisténi, statni socidlni
podpory, socialniho zabezpeceni, plnéni z uplatnéni néstrojii statni politiky zaméstnanosti a
vSeobecného zdravotniho pojiSténi, piijem piijaty v ramci plnéni vyzivovaci povinnosti nebo
nahrada za tento piijem, davky a sluzby socialni péCe apod. Otazka zdanéni davek miize byt
podnétem pro diskusi. Rozhodné¢ by vSak meélo platit pravidlo, Ze Cisty piijem rodiny
pracujicich rodict je vyrazné vyssi nez Cisty piijem rodiny, jejiz ¢lenové se stali piijemci
statnich davek bez aktivniho zapojeni na trhu prace.

Daiiové tlevy za zavislé osoby v Ceské republice

Jako parovou polozku k ptfidavku na dité v systému socialniho zabezpeceni lze
v systému dan€ z piijmu fyzickych osob (jak ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl, tak
z podnikani a zjiné vydélecné Cinnosti) v ceském prostiedi povazovat nezdanitelnou cast
zakladu dané na vyzivované dité zijici v domécnosti s poplatnikem (23 520 K¢ za rok 2003).
Definice vyzivovaného ditéte se v zasad¢ shoduje s definici nezaopatifeného ditéte pro ucely
statni socidlni podpory. V prostiedi progresivniho zdanéni daniova uleva s rostoucim piijmem
stoupa. Systém zdanéni umoziuje, aby na nckteré z déti uplatnil odpocet jeden rodi¢ a na
ostatni druhy. V pfipadé mnohodétné rodiny, pokud by odpocitatelnou polozku za déti
uplatnil pouze jeden z rodici, je tleva vyrazné vyssi nez soucet tlev kazdého z rodict. V roce
2004 je projednavan novy systém podpory rodin s détmi formou danové davky (namisto
odecitatelné polozky za dité), ktery by mé¢l podporovat zejména rodiny z nizs§i a stfedni
pfijmové skupiny obyvatel. Rodiny, které ur¢ité minimalni urovné piijmu pro ucely uplatnéni
danového odpoctu nedosahuji, budou mit narok na danovy bonus.

Rodici, ktery z davodu péce o malé dit¢ omezil svoji vydelecnou Cinnost, je plosné
poskytovan rodi¢ovsky ptispévek. Systém ceské dané z piijmu umoznuje rovnéz uplatiovat
jako parovou polozku nezdanitelnou cast zakladu dané za manzelku (manzela) Zijici(ho)
s poplatnikem v domécnosti, pokud manzel (manzelka) nemd vlastni piijmy piesahujici za
zdanovaci obdobi urCitou ¢astku (21 720 K¢, limit pfijmu 38 040 K¢ za rok 2003). PoloZka se
vztahuje rovnéz na manzelku (manzela), kterd(y) neni vydélecné ¢inna(y) také z diivodu péce
o malé dité, tedy i rodi¢e na rodiCovské dovolené. Jedna-li se o manzelku (manzela) se
zdravotnim postizenim, zvySuje se Castka na dvojnasobek. Do vlastniho piijmu manzelky
(manzela) se nezahrnuji davky statni socialni podpory (porodné a rodicovsky ptispévek,
pfidavek na dité), davky socidlni péce, zvySeni diichodu pro bezmocnost a stipendium
poskytované studujicim a soustavné se pfipravujicim na budouci povolani.

Systém dani z pifjmu fyzickych osob v Ceské republice v soutasnosti neumoziiuje
uplatnéni spole¢ného zdanéni partnert.
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Priklady zdanéni ze zahranici

Danové davky: Podobn¢ jako u davek vyplacenych ze systému socidlniho
zabezpeceni se mohou danové davky v jednotlivych zemich lisit podle skupiny pfijemcii na
zéklad¢ slozeni rodiny (Uplnost rodiny, pocet déti), zapojeni rodi¢l do placené prace, ale i
podle typu nakladd, k jejichz uhradé davka ptispiva. U evropskych zemi se setkdvame s
daniovou davkou u pfileZitosti narozeni ditéte, adopce, davkou pokryvajici ¢astecné ¢i plné
naklady na ptedskolni péci o déti, na Skolni potieby, na pfipravu na povolani, na bydleni
rodiny ¢i zdravotni pomucky pro dit€¢ zdravotné postizené. V Belgii, Italii, Nizozemsku a
Spanélsku jsou datiové davky zacileny zejména ve prospéch tplnych rodin s malymi détmi.
Naopak Rakousko, Némecko, Irsko, Lucembursko a Nizozemsko podporuji spiSe rodiny
osamélych rodici.

Nastroj podpory rodin s détmi ve formé podpory zapojeni rodict do placené prace je
v nékterych zemich v systému zdanéni zabudovan jiz automaticky. Napt. ve Velké Britanii
byla od roku 2003 zavedena nezdanitelnd ddvka z dani pracujicimu urCend pracujicim a
sebezaméstnanym rodictm, ktefi pracuji nejméné 16 hodin tydné (obvykle 30 a vice hodin) a
nesou odpovédnost za dité. Davku z dani pracujicimu tvoii zékladni Castka, extra Castka pro
par ¢i osamélého rodice a extra ¢astka za praci v rozsahu min. 30 hodin tydné. Davka z dani
pracujicimu umoziuje rodindm uhradu 50 % formdlnich nakladii za péci o 1 dité nebo 70 %
za péci o dve a vice déti tydné. Péce musi byt poskytovana pouze nékterou instituci se statni
licenci. Britské manzelské ¢i nesezdané pary zadaji o danové davky spolecné (dévka je
odvozena od jejich spolecného piijmu). Smyslem danovych davek je upfednostnéni
piijmového pokryti ¢lend rodiny pied pokrytim jednotlivcl. Dailové pfiznani vSak podava
kazdy z partnerti samostatné. DalSim ptikladem zavedeni danového zvyhodnéni pracujicich je
Nizozemsko. Pfijem manzela a manzelky je zdafovan osobitné a zahrnuje rovnéz vSechen
dichod a déavky socidlniho zabezpeCeni. Danova reforma v roce 2002 vedla k nahrazeni
odpocitatelnych polozek od zakladu dané novymi danovymi davkami, zejména pro
domaécnosti s détmi. Kazdému pracujicimu nalezi také daniova davka za praci. Danlova davka
za dité podporuje ekonomickou aktivitu zejména u osamélych rodici s nizkymi piijmy. Pro
pary z nejnizsi ptijmové skupiny existuje rozsifend davka za dit€, davka osamélému rodici.
Také Madarsko zvyhodnuje pracujici rodice formou danové davky. Zaméstnanému rodici
nalezi daftova davka na trovni 10 % pfijmu za prvnich 8 mésicli zdafiovaciho obdobi a 18 %
za zbylé 4 mésice. V piipadé piekroceni piijmového limitu je davka vyméfena v redukované
mife. Dainlova davka za dité je vyplacena podle poctu déti v rodin€, zvySuje se s rostoucim
pocCtem déti za kazdé dité. Pokud ma rodina tfi a vice déti, za kazdé dité ji nalezi danova
davka na urovni vice nez tfinasobku castky za jedno dité.

Odpocet ¢astek od zakladu dané: Pii uplatiiovani podpory slad’ovani rodicovskych
a pracovnich aspiraci zohlediuji nékteré zem¢ v systému nezdanitelnych polozek odpocet od
zakladu dané za dité podle poctu, véku ¢&i poradi narozeni déti. Napt. ve Spanélsku je ¢astka
odpoctu za treti €i Ctvrté dit¢ o 50 % vySSi nez za prvni ¢i druhé dité. Tyto zakladni
odecitatelné polozky jsou dale odstupniovany podle véku (0 - 3 roky a 3 - 16 let ve snizené
mife). Belgicky model umoziluje zvySovat odpocet za kazdé dité podle poctu déti v roding, u
déti do 3 let je castka odpoctu jesté zvySena. Zaklad dané pied zdanénim je mozné rovnéz
snizit odectenim 80 % vynalozenych nakladii na zajisténi péce o dit€ do 3 let. Norsko rovnéz
uplatnuje odpocet ndkladl za péci o dité (do urcitého stanoveného limitu). Limit nezdanitelné
castky se zvySuje o 20 % za péci o dvé a vice déti.

Alternativa mezi danovou davkou a odpocty: Piikladem danového systému
prizptisobeného ,,na miru“ potfebam pracujicich rodic¢l je Nemecko. Model podpory rodin
formou danovych transfert je zalozen na volbé vyhodné&jsi alternativy mezi danovou davkou a
odpoctem castky ze zakladu dané pfed zdanénim. Konkrétné - poplatnik si mize vybrat mezi
danovou davkou na dité (nahradila ptidavek na dit¢) a odpocitatelnymi polozkami za dite, za
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péci o dite, vychovu nebo profesni pripravu od zékladu dané pfed zdanénim. Odpocitatelna
polozka za dit¢ a polozky za péci, vychovu nebo profesni ptipravu ditéte ze zakladu dan¢ pred
zdanénim jsou uplatnitelné pouze v piipadé, ze jsou zdrojem vyssi ulevy na dani z pfijmu nez
je suma zaloh na danovou davku na dité¢ za dané zdanovaci obdobi. Dal§imi polozkami jsou
odpocet od zakladu dané za domacnost, za naklady na péci o dité pro pracujici, za specialni
potieby spojené s profesni pripravou ditéte. Odpocitatelnd polozka nakladl péce o dité pro
pracujici byla v Némecku zavedena v roce 2002. Polozku uplatiuji rodic¢e ditéte mladSiho 14
let véku, pokud jsou oba vydélecné ¢inni a naklady na péci presahovaly stanovenou ¢astku.

Spole¢né zdanéni manzeli: Typickym ptrikladem zemé, kde je uplatiovano
spole¢né zdanéni manzelli, je Nemecko (metodou tzv. splittingu). Splitting umoznuje
manzelim seCist danové zaklady a rozd¢lit stejnym dilem mezi manzele. Manzelé¢ tak pii
plnéni danové povinnosti uplatiiuji vyhodnéjsi danovou sazbu za kazdého z nich, nez by tomu
bylo u vysokého piijmu pouze jednoho z partneri. Metoda splittingu se jevi nejvyhodnéjsi
v pripadech, kdy jeden z partnerti nedosahuje zadného nebo velmi nizkého pracovniho piijmu
(napft. z diivodu péce o dit€). Forma spole¢ného zdanéni se vdze pouze na manzelské pary,
nikoliv na pary v nesezdaném souZiti, pro manzelské pary existuje v§ak i moznost oddélené¢ho
zdanéni. Systém rovnéz umoziiuje odpocet pracovnich vydaji v zaméstnani a odpocet
piispévkll na socidlni zabezpeceni. V Belgii je uplatiiovan princip spolecného zdanéni
partnerii pouze v ptipadech, kdy je pfijem jednoho z partnerit nulovy. Piijem se rozd¢€li mezi
partnery a je tak zdanovan niz§i dafovou sazbou. Dal$im piikladem spole¢ného zdanéni
piijmi manzelt a déti je Francie. Systém rozd€luje piijmy podle poctu zastoupenych
jednotek (1 za manzela, 1 za manzelku, 1/2 za kazdé dit¢ a jinou zavislou osobu, 1 za treti dité
v poradi, dodatecna 1/2 za Clena domacnosti s postizenim). Celkova vyse dané¢ odpovida
urovni dané za jednotku vynasobenou celkovym poctem jednotek. Partnefi, ktefi ziji
v nesezdaném souziti, nemohou Cerpat vyhod spolecného zdanéni (pouze ti, ktefi uzavieli
registrované partnerstvi tzv. PACS). Spole¢né zdanéni partner existuje jako alternativa na
zéklad¢ volby partnerti iv jinych evropskych zemich. Norska legislativa nerozliSuje, zda
partneii uzavieli snatek ¢i nikoliv. Norsti partnefi mohou byt zdanovéani spole¢né€, pokud je
piijem jednoho znich nizky nebo nulovy. Ve Spanélsku je volba spoleéného zdanéni
umoznéna pouze manzelskym parim. Rovnéz odpocty za déti jsou vyhodnéjsi, castku
odpoctu za dité uplatituje kazdy z manzelti. V Polsku jsou poplatnici zdanovani oddélené,
spolecné zdanéni manzell na principu splittingu je alternativou uplatiiovanou pouze
v ptipad¢€, ze manzelstvi trvalo cely kalendaini rok.

Model danovych transfert ve skandindvskych zemich poukazuje naopak na oddélené
zdanéni partneri. Spoleéné zdanéni manzeld ve Svédsku bylo zavedeno vroce 1902,
zaniklo jiz v roce 1971. Ugast vdanych Zen na pracovnim trhu se od tohoto roku rapidné
zvysila ze 66 % na 82 % v roce 2001 (dnes zahrnuje i Zeny v nesezdaném souZiti). Zdanéni
jednotliveit uptednostnéné pred zdanénim rodinnych piijmi a vysoce progresivni mira
zdanéni umoznily, aby rodiny pferozdé€lily ¢as traveny v rodin€ néasledovné: Zeny se stale vice
zapojovaly do placené prace a muzi zacali redukovat pracovni piescasy (Sundstrom, 1999).

Zaveérem je mozné fici, Ze oddéleny systém zdanéni manzell (partneril) ptinasi
zvyhodnéni v pifipadé, kdy jsou partnerim zajistény rovné podminky pro ziskani stejného
piijmu, kdy se odpracovana doba a doba piescasii u partnert téméi shoduje a kdy jsou oba
partnefi na trhu prace zapojeni na plny pracovni tvazek, pouze s kratkymi pierusenimi kariéry
vymezenymi na péci o déti. Naopak systém spole¢ného zdanéni umoziiuje jednomu z partnert
pracovat spiSe vice hodin tydné¢ a druhému z partnert pracovat na casteény tvazek nebo
z diivodu péde o déti nepracovat viibec. Svédové povazuji spoleéné zdanéni za nevyhodné,
protoze jsou spiSe zastanci rovnomérného rozdéleni pracovnich a rodi¢ovskych roli. Pokud
vSak metoda spolecného zdanéni poskytuje rodi¢im moznost volby, je pro rodinu jako jedna
z alternativ velkym pifinosem.
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Navrhy na zménu systému podpory rodin s détmi z dani

Systém danovych ulev podporuje ekonomickou aktivitu rodi¢ii vice nez systém statni
socialni podpory, danové odpocty za zavislé déti vice zohlediuji vysi pfijmt u vSech vrstev
obyvatelstva a jsou tak ve vétsi mife davkou ,,rodiné pfizplisobenou na miru®, i kdyz jsou tzv.
davkou skrytou. Do budoucna se rozsahlejsi podpora sladovani pracovnich a rodinnych
aspiraci v ramci vyuziti danového systému pravdépodobné neobejde bez zdanéni socialnich
davek odvozenych od socialniho pojisténi.

Pfi zruSeni jednorazovych davek statni socidlni podpory by bylo na misté zavedeni
jednorazovych odpocti ze zdkladu dané v dusledku vzniku urcitych udalosti, které pro rodinu
znamenaji zvySeni nakladii (rozsifeni polozky odpoctu za dit¢). Za tyto rodinné udalosti by se
mohl povazovat porod, nastup ditéte do Skoly, poplatky za piedSkolni péci apod. Za zvéazeni
rovnéZ stoji zruSeni nezdanitelné casti zakladu dané souvisejici se zdravotnim postizenim
poplatnika (Dlouhy, 1997).

Dalsi z forem podpory by mohla byt i alternativa spolecného zdanéni manzela pro
uplné rodiny formou splittingu. Metoda se jevi vyhodna zejména v piipadech, kdy se jeden
z rodict (€1 oba rodice) rozhodne Cerpat rodicovskou ¢i prodlouzenou rodi¢ovskou dovolenou
vedle prace na castecny tvazek. Nemélo by vSak byt povinné, aby negativné neptisobilo na
rodice, ktefi jsou pln€ zapojeni na pracovnim trhu a jejichz ptijmy dosahuji stejné urovné.

Podkladem pro kvalitni soulad studijnich ¢i pracovnich a rodiCovskych roli je
vytvoreni ¢eského prorodinného prostredi a zvyseni informovanosti vefejnosti o0 moznostech
podpory rodiny i v oblasti daitového zvyhodnéni. Bylo by velmi prospésné, kdyby zavedeni
novych danovych ndstroji (napf. alternativy spolecného zdanéni manzeld) provazela
informacni kampan. Fakta o rodinnych danovych ulevach by méla byt snadno dostupna na
strankach internetu (v€etné algoritml vypoctu tlev pii zvolené vysi hrubé mzdy napt. na
strdnkach ministerstva financi).

Vytvoreni prorodinného prostfedi by rovnéz pomohlo vyhldSeni soutéze o vytvoreni
pracovniho prostiedi co nejvice naklonéného rodiCovstvi. Zdrojem inspirace se muze stat
napt. Rakousko, kde probihd soutézni projekt ,, Podnik nejvice priznivy rodiné* za ucasti 30
rakouskych podnikt. Projekt je prozatim v pilotni fazi, v pribéhu roku 2004 bude
vyhodnocen a pfipadné rozsifen na narodni urovenl. V soucasné dob¢ probihaji jednani o tom,
jaké danové ulevy a zvyhodnéni by ziskaly podniky, které aktivné pfispivaji k vytvafeni
prorodinného prostfedi. Spolkové ministerstvo pro socidlni jistoty a generace prozatim
garantuje proplaceni ndkladl na externiho danového poradce pro podniky ve vécech rodiny,
tzv. rodinny audit (Slama, 2001).

Podobny projekt jiz probihd i1 na Slovensku od roku 2000. Tato soutéz
»Zamestnavatel’ ustretovy k rodine* ma mit troji pfinos, a to pro zaméstnavatele, zaméstnance
i celou spolecnost. Audit ,,Rodina a prace™ iniciovalo ministerstvo prace, socialnich véci a
rodiny. Zakladnim cilem soutéze (druhy ro¢nik 2002 - 2003) je zvysit uvédomélost a citlivost
k otazkdm vztahu prace a rodiny ve spoleCnosti, motivovat zaméstnavatele k zavadéni
opatteni piiznivych roding, rozsifit uplatnéni novych modeli podnikové kultury, prohloubit
rovnopravnost zen a muzu v praci i ve spolecnosti, v souvislosti se vstupem do Evropské unie
odstranit prekazky na trhu prace. V soutézi jsou posuzovany nadstandardni podminky
zaméstnancl nad ramec Zékoniku préce, Skdla opatfeni a ptispévkd, které jsou zaméstnanciim
poskytovany, zplsob zabezpecfeni vyuzivani téchto opatfeni, zaméstnanecka struktura podle
pohlavi a rovnost pfileZitosti muzi a Zen. Soutézi se ve tiech kategoriich: rodinna politika,
rovné prilezitosti a nejorigindln€j$i opatieni pro rodinu. V kazdé kategorii jsou vyhlaSeni tii
vitézové. Vyhra ma formu ocenéni ,,Zaméstnavatel pfiznivy rodiné®, putovni a upominkové
ceny ministra prace, socialnich véci a rodiny, zépisu do ,,Seznamu zaméstnavateli pfiznivych
roding*, prestize ocenénych zaméstnavatelii ve spoleCnost a medializace vitéznych
zaméstnavatelll. O soutéz v druhém ro¢niku (15.5.2002 - 15.3.2003) mélo zajem celkem 70
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podnikt, pfihlésilo se jich nakonec 20 s pocty zaméstnancii od 44 do 9 062. Zastoupeny byly
vyrobni 1 nevyrobni organizace, pievazovaly soukromé spoleCnosti. V kategorii
,Nejoriginalngjsi opatieni pro rodinu* zvitézil v prvnim ro¢niku podnik ISS Bratislava, s.r.o.
Mezi jeho opatfeni patii napft. letni projekt ,,Kyticka®, ktery se zamé&fil na poskytovani péce
détem mladsim 10 let po dobu letnich prazdnin v matetské Skole Domcek, kterou podnik sdm
provozuje. Podnik déle pfispiva na kurzy plavani s kojenci a na rekreacni pobyty. Déle je zde
uplatnovan pruzny i zkrdceny pracovni tyden ¢i telework (Medzindrodné stredisko pre
Stidium rodiny v Bratislave, www.bicfs.sk).

Zakladni myslenkou evropskych auditi je zkuSenost, Ze efektivni personalni politika
musi vedle z4jml podniku zohlediiovat i1 potfeby zaméstnanct sladit rodi¢ovskou a profesni
roli. Audit hodnoti nejen opatieni, kterd byla jiz zavedena, ale poméaha odkryvat i individudlni
moznosti podniku a realizovat je. Nejde o uskuteénéni dil¢ich opatteni, ale o komplexni
strategicka feSeni, kterd je mozné realizovat béhem dlouhodobého procesu, do n¢hoz patii i
vyména zkusenosti s jinymi podniky. Audit je provadén nezévislym externim auditorem. Po
nc¢kolika letech se zkoumd, do jaké miry se podafilo navrzena opatfeni uskuteCnit (v
Rakousku po 3 letech). V kladném piipad€ obdrzi podnik certifikdt a pravo pouzivat béhem
nasledujicich nékolik let evropsky uznavanou znacku ,,work & family* (Oujezdska, 2003).

V Ceském prostiedi by usili podnikl kromé zavedeni certifikatu ,,Audit zaméstnani a
rodina®“ mohlo byt ohodnoceno napt. formou odpisi z dani z piijmu pravnickych osob.
Podnétem by bylo vytvofeni nové polozky pro snizeni zdkladu dan€ u existujicich
odecitatelnych polozek, jako jsou dary obcim a pravnickym osobam se sidlem na tzemi
Ceské republiky, které podporuji projekty slad’ovani pracovnich a rodicovskych aspiraci
pracujicich rodi¢ii. DalSim zndméth je vytvofeni prorodinného fondu ze zdroja
zaméstnavatele. Néklady na jeho vytvofeni by byly rovnéz pfedmétem slevy na dani z pfijmu
pravnickych osob. Ze zdrojt tohoto fondu by zaméstnavatel hradil Zen€ na matei'ské dovolené
alespon ¢ast nerealizované mzdy vypoctené jako rozdil vyse pfedchozi mési¢ni Cisté mzdy a
penézité pomoci v matefstvi (100 % minus 69 % vymeéfovaciho zékladu) nebo napf. na
uhradu podporné davky nad radmec statni socidlni podpory rodi¢iim na rodicovské dovolené,
ktefi pecuji o dité€ a pracuji na ¢astecny pracovni uvazek.

3.3 Pracovni pravo v souvislosti s rodi¢ovstvim

V Ceském pravnim pojeti dovolené spojené s péci a vychovou déti doslo k vyznamné
zméné v tom smyslu, ze na rodi¢ovskou dovolenou do 3 let véku ditéte miize nastoupit i
muz. Toto opatieni je sice chvalyhodné, nicméné neni muzi stile téméet vyuzivano (2001:
muzi tvofili necelé jedno procento rodict pobirajicich rodi¢ovsky piispévek; CSU). Ceska
spolecnost na jedné strané teoreticky tuto moznost vitd, na druhé stran¢ je realnad piedstava
muze na rodi¢ovské dovolené stale jesté ovlivnéna tradi€nimi rodinnymi stereotypy: za hlavni
divody odchodu muze na rodi¢ovskou dovolenou je dnes povazovano predevsim jeho horsi
ekonomické postaveni (nezaméstnanost nebo hiie placena prace v porovndni se Zenou,
CVVM, 2003).

Soucasna Ceskd pravni Uprava rodiCovské dovolené umoziiuje muzi nastoupit na
rodicovskou dovolenou ihned po narozeni ditéte. Je vSak vyloucen soub&h narokli na
rodi¢ovsky prispévek poskytovany podle predpisii o statni socidlni podpote a penézité pomoci
v matefstvi poskytované podle predpisi o nemocenském pojisténi. Pokud se tedy otec
rozhodne nastoupit na rodicovskou dovolenou v prvnich tydnech po narozeni ditéte a Zena je
prijemcem penézité pomoci v matefstvi, otec nemuze byt piijemcem rodicovského prispévku
a neni tak pojiSténcem, za kterého plati stat zdravotni pojisténi. Otec bude uznén pojisténcem,
za kterého hradi zdravotni pojisténi stat nikoli z titulu, ze Cerpa rodiCovskou dovolenou, ale
pouze v piipadé, ze bude uznan osobou trvale celodenné a fadné pecujici o dite€. Zakon vSak
stanovi, Ze za tuto osobu se povazuje vzdy pouze jedna osoba, a to bud’ otec nebo matka.
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Pokud matka nema narok na matefsky piispévek a otec soucasné¢ Cerpa rodiCovskou
dovolenou, mohou si zvolit, ktery z nich bude pobirat rodi¢ovsky ptispévek. V tomto piipade
je vhodngéjsi, aby to byl otec, nebot’ tak splni podminku pfijemce rodicovského piispévku pro
Gi¢ely zdravotniho pojisténi. Zena na matefské dovolené a rodicovské dovolené je pro ucely
zdravotniho pojiSténi povazovana za pojisténce, za kterého hradi zdravotni pojisténi stat vzdy,
tj. bez ohledu na to, zda pobird penézitou pomoc v mateistvi nebo rodiCovsky piispévek.
Tento ptipad nastava i tehdy, jsou-li oba rodic¢e soucasné na rodi¢ovské dovolené po ukonceni
matefské dovolené. Pokud zvoli rodice stiidavou péci, tj. matka po vycCerpani matetské
dovolené nastoupi do zameéstnani, obdobné situace by nemély nastat, nebot’ pro ucely
zdravotniho pojisténi bude otec jako piijemce rodiCovského pfispévku povazovan za
pojisténce, za kterého hradi zdravotni pojisténi stat.

Podle zdkona o dichodovém pojisténi jsou dlchodové pojiSténi, pii splnéni
podminek stanovenych v tomto zakon¢, také osoby pecujici o dité ve véku do Ctyt let. Tutéz
dobu péce o dité vSak nelze do doby pojisténi zapocitat soucasné vice osobam; pecovalo-li o
dité soucasné¢ vice osob, zapocte se tato péfe jako nahradni doba pojiSténi té osobé, ktera
pecovala v nejvétsim rozsahu. Z vyse uvedeného vyplyva, ze i pres zavedeni rodiCovskeé
dovolené pro oba rodi¢e je stale otazkou, zda v Ceské republice i nadale nepfetrvava
diskriminace otctl, pokud jde o péci o déti. Zda se, Ze moznost otce nastoupit napi. v prvnich
tydnech po narozeni ditéte na rodiCovskou dovolenou je spiSe nerealna. V této souvislosti se
nabizi zavedeni institutu otcovské dovolené. Podle vyzkumu ,NaSe spole¢nost 2003
(CVVM) by ceska spolecnost zavedeni specialni dovolené pro otce pii narozeni ditéte spise
vitala (vice nez 50 % dotazanych). Nejcastéji by se respondenti piiklanéli k 1 az 2 tydnim
otcovské dovolené, vice nez 2 tydny by zvolilo 30 % .

Otcovskd dovolend ma v evropskych zemich rizny charakter: mize byt ur¢ena otci
pro obdobi kolem narozeni ditéte, a to pfi souCasném naroku matky na matefskou dovolenou
nebo je mozné chépat otcovskou dovolenou jako obdobu, piipadné c¢ast dovolené mateiské.

Prvni typ otcovské dovolené by v nasem pracovnim pravu mohl byt zafazen mezi
tzv. pracovni volno pro dilezité osobni piekazky v praci s ndhradou mzdy (v soucasné dobé
sem patii napf. pracovni volno 2 dnli na vlastni svatbu). V evropskych statech je délka
otcovské dovolené kolem porodu stanovena nejcastéji na 2 az 3 dny. V nekterych zemich je
misto nahrady platu zaméstnavatelem zvoleno stejné kritérium jako pii ndroku a urcovani
vyse matetského prispévku (napt. vyplaceno z nemocenského pojisténi jako davka v nemoci,
se stanovenym maximalnim limitem apod.).

Krom¢ otcovské dovolené kolem porodu ditéte je v fadé zemi urCena otci dalsi
otcovskd dovolend spojena s pé¢i o déti, nejcastéji v rozsahu 2 az 3 tydna. Ta miize mit dvé
zékladni podoby. Za prvé dovolena ur¢end vyhradné otci, to znamena, pokud ji nevycerpa on,
pfipadné ji nevycerpava do stanovené¢ho v€ku ditéte (napt. Francie do 4 mésicit), narok na ni
propada. Za druhé¢ otcovska dovolena jako urcité obdobi matetské dovolené, tj. zena miZze po
ur¢ité minimalni délce matetské dovolené prenechat zbyvajici ¢ast otci (napt. Polsko: po 14
tydnech po porodu miize otec Cerpat zbyvajici 2 tydny u prvniho ditéte a 4 tydny u druhého a
dalsiho ditéte).

Podle zahrani¢nich zkuSenosti by i CeSti otcové pravdépodobné vyuzivali vice
otcovskou dovolenou kolem porodu (napt. Dansko: 56 %) nez dalsi otcovskou dovolenou
(napf. Dansko: 16 % otcil). Podle ddnského modelu muzi také daleko vice vyuzivaji vlastni
otcovské dovolené nez moznosti nastoupit na ¢ast dovolené rodicovské.

Jednim z dalSich opatieni smétujicich k vEtsi participaci otcli na péci o déti je pojeti
vlastni rodicovské dovolené, tj. dovolené navazujici na matetskou ¢i otcovskou dovolenou.
Zde se nabizeji tifi zékladni otazky. Za prvé jeji délka, za druhé zpiisob vyplaceni
rodicovského piispévku, za tieti moznost privydélku.
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Pfi soucasném postaveni Zen a matek na trhu prace se nabizi otazka, zda neni
rodicovska dovolena, tj. doba, po kterou je zaméstnavatel povinen uvolnit rodi¢e ze
zaméstnani a kdy tak ztraci Casto kvalifikovaného zaméstnance, pfiliS dlouhd. V evropském
kontextu patii rodi¢ovska dovolena v Ceské republice spie k tém del$im. Vétsina statdl viak
pojima instituci rodi¢ovské dovolené flexibilngji. V nékterych statech, napt. ve Svédsku, je
cast rodicovské dovolené vyhrazena vyhradné otci (60 dnill), nemiize na ni tedy nastoupit
matka. Dale existuje moznost vycerpat urcitou délku dovolené az do pozdéjsiho veéku ditéte
(gvédsko, Italie, Slovinsko napt. 8 let, Dansko 9 let). V zemich, kde je dobie rozvinutd
institucionalni péfe o malé déti, to umoznuje napi. vybrat ¢ast rodiCovské dovolené pfi
nastupu ditéte do Skoly. Rovnéz ,,zatéz* zaméstnavatele je tak rozdélend do vice etap. V fadé
statli rovnéz existuje tzv. systém pireruseni kariéry. Behem doby, kdy je rodi¢ doma s ditétem,
je tento zaméstnanec docasné nahrazen napf. nezaméstnanym nebo jinou osobou (studentem
apod.). Tento systém je napf. v Italii, Spanélsku, Belgii. Nékteré staty v téchto piipadech
usnadiiuji zaméstnavatelim situaci tim, Ze plati ¢ast (Italie) nebo celé (Spanélsko) socialni
pojisténi tomuto nahradnikovi. Ve Spanélsku je navic zaméstnavatel osvobozen od pojisténi
po dobu 12 mésictl, pokud pfijme Zenu pred uplynutim 24 mésicii od narozeni ditéte, kterd
byla po dobu 12 mésici nezaméstnana.

Rodicovska dovolena by rovnéz z dneSniho ceského pohledu mohla byt vice
provéazana s rodi¢ovskym prispévkem. V fad¢ evropskych statl je rodi¢i umoznéno pracovat
na ¢astecny Uvazek pfi souasném pobirani pfispévku. V této souvislosti existuji tfi zakladni
modely:

Za prvé délka rodi¢ovské dovolené a doba pobirani ptispévku se nezkracuje, snizuje
se vSak vyse piispévku proporcionalné k velikosti pracovniho uvazku. Limit pfijmu zde neni
vétSinou uplatiiovan, za kritérium je stanoven pocet odpracovanych hodin. Tento model
existuje napt. v Belgii, Dansku ¢i Francii.

Druhy model je zaloZeny na principu proporciondlniho prodluzovani rodi¢ovské
dovolené¢ pfi soucasné praci na zkraceny uvazek. Tato metoda je uplatnovana napt. v Norsku
¢i Slovinsku. Pokud rodi¢ v Norsku pracuje na ¢asteény uvazek, délka rodi¢ovské dovolené
(42 nebo 52 tydnti, podrobnéji viz. nize) se prodluzuje, maximalné vsak na 2 roky, a vyse
piispévku se proporcionédlné snizuje. Ve Slovinsku je standardni délka rodicovské dovolené
stanovena na 260 dni. Pokud vSak rodi¢ pracuje na polovicni uvazek, je prodlouzena na 520
dni pfi pobirdni jedné poloviny pfispévku. Obecné je mozné fici, ze moznost byt aktivni
v pracovni sféfe a zaroven peCovat o malé dité je predev§im vyznamnd pro vzdélanéjsi vrstvy
populace, nebot’ je tak sniZeno riziko ztraty kvalifikace, a toto opatfeni mozna pfispiva i k
vysSimu poctu muzi, ktefi participuji na péci o dité (,,oficialné - na rodicovské dovolené
nebo ,,soukromé* - pti zajistovani kazdodenni péce o déti a domdacnost).

Tteti model rodicovské dovolené je odvozen od moznosti zvolit si kratSi délku
rodicovské dovolené pii pobirani vyssiho ptispévku. Tento model existuje napt. v Némecku
nebo Norsku. V Némecku je tak rodicovsky ptispévek vyplacen po dobu 24 mésict ve vysi
307 € mési¢n€ nebo 12 mésict pii vysi 460 €. V Norsku je rodi¢ovsky piispevek vyplacen po
dobu 52 tydnt ve vysi odpovidajici 80 % predchozi primérné mzdy rodi¢e nebo po dobu 42
tydnti ve vysi 100 % mzdy.

V souvislosti s rodicovskou dovolenou se jeSté nabizi otazka zvyhodnéni urcitych
typt rodiny. Ve Slovinsku naptiklad jsou zvyhodnény rodiny s vice nez dvéma détmi (u
ttetiho a dalSiho ditéte je standardni rodicovska dovolend - 260 dni - prodlouzena vzdy o 30
dni, u viceCetného porodu o 90 dni). V Norsku ma napi. samozivitel narok na dal§i 1 rok
neplacené dovolené. Otazkou pak muze byt i to, zda finanéné nezvyhodnit muze na otcovské
¢1 rodicovské dovolené. Toto opatieni by sice bylo na jedné strané diskriminacni vii¢i zenam,
na druhé strané by pfispélo k ocenéni role muze v rodiné i role Zeny mimo rodinnou sféru a
zvysilo by tak prestiz ,,novych otcti*.
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Kromé¢ dovolené urcené pro péci o malé déti je velice dilezitd tzv. dovolena
z rodinnych divodi. V Ceské republice ma zaméstnanec ze zdkona narok na pracovni volno
s nahradou mzdy mimo jiné i v pfipad¢, kdy je nutné doprovodit rodinného pftislusnika do
zdravotnického zafizeni k vySetfeni nebo oSetfeni pfi ndhlém onemocnéni nebo urazu a k
predem stanovenému vySetieni, oSetfeni nebo 1éCeni. Doprovazejici zaméstnanec ma narok na
poskytnuti pracovniho volna s ndhradou platu na nezbytné nutnou dobu, nejvyse vSak na
jeden den. V mnoha evropskych statech existuje tzv. dalsi dovolena z rodinnych diivodu. Tato
dovolend muze mit nekolik forem. Pifedpokladem skloubeni rodinného a profesniho Zivota
vsak je, aby tato dovolena mohla byt vyuzita obéma rodici, tj. aby nebyla urcena pouze matce,
nebot’ to by Zeny opét na trhu prace znevyhodnovalo. Dovolend z rodinnych diivodii miize mit
formu néaroku na neplacenou dovolenou; dalsi dovolené, béhem niz je zaméstnanci proplacena
mzda ve vysi primérného vydélku; dovolené, pti niz nalezi rodi¢i davka v nemoci €i jina
davka sociadlni podpory. Alespon jeden zuvedenych zpisobtl, pifipadné jejich kombinace
existuje ve vétSiné evropskych zemi. Néarok na tuto dovolenou/pracovni volno je podminén
veékem ditéte (Casto 12 az 15 let). Za odivodnéni této dovolené je vétSinou povazovano
onemocnéni ditéte, ale i napf. uzavieni jesli ¢i §kolky (Polsko). Ve Svédsku &erpali v roce
2001 davku pfi nepfitomnosti v zaméstnani z diivodu péce o nemocné dité ze 41 % otcove.

S otazkou rodi¢ovské dovolené souviseji i opatfeni tykajici se starobniho diichodu.
V Ceské republice je u Zen standardni vék odchodu do diichodu stale, i pies jeho priibézné
zvySovani, odstupniovan podle poctu déti. Narok na starobni diichod je podminén pocty
odpracovanych let plus tzv. ndhradnich dob pojisténi. Mezi né patii i rodicovskd dovolena az
do 4 let ditéte (18 u déti se zdravotnim postizenim). Pecuje-li o dit€¢ ve v€éku do 4 let Zena, je
ucastna diichodového pojisténi, aniz by podavala piihlasku k Gc€asti na pojisSténi. Svou péci o
dit¢ prokaze az pfi podani zadosti o dichod. Ptihlasku k G€asti na pojisténi z divodu péce o
dité podava pouze muz, a to nejpozdeji do dvou let od skonceni této péce. Nepodal-li muz
pecujici o dité (od narozeni do 18. roku véku) nebo zena pecujici o handicapované dité (od 4
let do 18. roku véku) ve stanovené lhuté¢ dvou let prihlasku k ucasti na pojisténi, nelze je
povazovat za osoby pecujici o dit¢ a nasledné jim nelze tuto dobu hodnotit pro ucely
dichodového pojisténi. Uvedené doby se vylucuji z obdobi rozhodného pro stanoveni ro¢niho
vymétovaciho zdkladu, zn¢hoz se vypocitavaji jednotlivé davky diichodového pojisténi
(www.cssz.cz). Zuvedeného vyplyva, Ze 1 voblasti starobniho dichodu ptetrvava;ji
genderové rozdily, napt. niz$i vék matky pti odchodu do diichodu bez ohledu na to, kdo o dité
pievazné peCoval. Ve vztahu ke starobnimu dichodu jsou tedy muzi vice znevyhodnéni.
Nabizi se zde tedy otdzka sjednoceni véku odchodu do diichodu pro muze a Zeny. Je velice
pravdépodobné, ze vidina niz§iho v€ku odchodu do dichodu nema vliv na natalitni plany
mladych Zen. V soucasné dobé¢ je vSak diskutovana i moznost zrusit obdobi péce o dité jako
nahradni dobu pojiSténi pro dichod. Je mozné se domnivat, Ze toto opatfeni by spolecenskou
prestiz rodiny a péée o déti nezvysilo. Zeny, jeZ jsou stale hlavnimi aktéry péce o déti, by se
tak pravdépodobn¢ vracely na trh prace v niz§im véku ditéte. To by sice bylo mozné hodnotit
z hlediska genderové diskriminace na trhu prace pozitivn€, nicméné tato volba by byla spise
vynucend nez svobodna. Toto opatfeni by rovnéz vedlo k vétsi poptavce po institucich denni
péce o déti. Opét se zde nabizi také otazka motivace Cerpani rodicovské dovolené muzi.
Z hlediska zahrani¢nich zkuSenosti je vSak mozné fici, ze ve vétSin€ sledovanych evropskych
zemi patfi doba péCe o dité mezi tzv. nepiispévkové doby zapocitivané do doby ucasti
v diichodovém systému. V téchto obdobich stat Casto hradi pojistné.

S otazkou starobniho diichodu rovnéz souvisi moznost pred¢asného odchodu do
diichodu. Jednim z ndmétl, jenZ se nabizi v souvislosti s cestami sladéni profesniho a
rodinného Zivota matek a rodin s malymi détmi, je moznost prarodict odejit do pired¢asné¢ho
dichodu z diivodu péce o vnoucata. Podminkou by byla pracovni ¢innost matky (pecujiciho
rodice) alesponi na polovicni tivazek a dit€¢ by rovnéz nesmélo navstévovat zafizeni péce o
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déti. Narok na takovy piedCasny diichod by mohl mit obdobné pravidla jako tzv. docasné
kraceny piedcasny diichod (pojisténi nejméné 25 let, v evidenci uchazecii nepfetrzité¢ nejméné
po dobu 180 dnd, nejvyse dva roky do dichodového veéku), misto podminky byt v evidenci
uchazecli o zaméstnani by zde byla podminka péce o dité do 3 let. Toto opatfeni by na jedné
stran¢ pomohlo fesit Casto té¢zké postaveni zen v preddichodovém véku na trhu prace, na
druhé stran¢ by vedlo k vétsi rodinné soudrznosti a snizily by se i naklady na vefejné instituce
péCe o déti. Z hlediska rodinné politiky zde lze jisté¢ nalézt klady takového opatteni, jeho
realnost je vSak podminéna $irsi diskusi pfedevsim s experty na dichodovou reformu.

3.4 Instituce péce o déti

Poskytovani pln€ nebo ¢astecné dotované péce o déti je jednim z dulezitych nastrojti
rodinné politiky, které umoznuji zaméstnanym matkam vratit se do prace a nezaméstnanym
uplatnovat ptilezitosti k rekvalifikaci ¢i hledani zaméstnani. V jednotlivych zemich je patrny
vztah mezi thrnnou mirou plodnosti a dostupnosti zatfizeni péce pro déti ve v€ku do 3 let,
respektive podilem déti této ve€kové skupiny navstévujicich zatfizeni (Low Fertility Rates in
OECD Countries, 2003, tabulka X v ptiloze 1).

Ze zahrani¢nich zkuSenosti je patrné, ze predskolni zafizeni pro déti ve véku od 3 let
do dosazeni véku povinné Skolni dochazky jsou definovéna jako zafizeni ptedSkolniho
vzdélavani a ve vEtsi mife dotovana ze statniho €i obecnich rozpoctl. Zatizeni pro déti mladsi
3 let jsou naopak definovéna jako zafizeni péce o d¢ti, ktera napomahaji skloubit pracovni a
rodinny zivot, a tudiz jsou dilezitym nastrojem pro zapojeni rodict do placené prace. Zatizeni
pro nejmensi déti jsou ve vétsi mife hrazena rodici, zfizovana bud’ na obecni, podnikové nebo
soukromé bazi.

PiedSkolni zarizeni: V Ceské republice zadaly détské jesle pocatkem 90. let
hromadné zanikat. Zatimco v roce 1990 bylo v Ceské republice funkéné provozovanych 1 043
détskych jesli, vroce 2003 jich bylo jiz pouze 60. Pocet mist v jeslich k 31.12.1999 byl
39 829 déti, k 31.12.2003 vSak pouze 1678 déti. Zatizeni predSkolni péce o déti ve véku do 3
let maji v soucasnosti necastéji formu méstskych jesli (ztizovateli jesli byly v roce 2003 z 95
% obce a z 5 % jiné pravnické &i fyzické osoby, UZIS, 2004). Centra péce pro déti do 3 let
poskytovana podnikem ¢i zfizovana na pracovisti jsou v Ceském prostiedi zatim velmi
ojedinéla. Soucasna situace obecné neumozinuje uplatnovani volby rodicti mezi domaci péci o
dit¢ a ucasti na trhu prace za pfedpokladu, Ze jsou jim k dispozici celodenni zafizeni péce o
nejmensi déti (jesle). Noveé vzniklad matefska centra jsou ve vétSing€ piipadt Cisté soukroma,
bez piimé podpory obci.

Piedskolni vzdélavani formou matei'skych kol je v Ceské republice zajisténo
pomérné kvalitn€. Matetfskou Skolu navs§tévuje téméf cela populace Sletych déti (95 %), 91 %
populace 4letych a 76 % populace 3letych déti. Skolky navitévuje rovnéz étvrtina populace
déti mladsich 3 let a déti starsich 5 let. Ve $kolnim roce 2002/03 bylo v Ceské republice
funkéné provozovanych 5 552 matetskych skol. Zatizeni navstévovalo 278 859 déti. Nejvetsi
procento Skol v soucasné dobé€ tvoii Skoly zfizované obcemi (98,6 %), soukromi a cirkevni
ziizovatelé se v predskolnim vzd&lavani angaZuji pouze v zanedbatelné mite (UIV, 2003).
Velké cast matetskych Skol disponuje vlastni pravni subjektivitou, v malych obcich se Casto
slucuji se zékladnimi Skolami. Financovani matefskych Skol je vicezdrojové, podileji se na
ném obce, Skolni Ufady a rodice. Prispévek rodi¢l nesmi ptekrocit 30 % naklada
vynaloZenych na jedno dité.

Naméty na zménu systému poskytovani péfe o nejmensi déti lze Cerpat ve
smiSeném modelu financovéani v Nizozemsku. Cast nakladi na chod jesli hradi kromé rodi¢t
také zaméstnavatelé. Zrizovatelem zafizeni (jesli) je obec, na financovani se v urcitém
poméru podileji podniky se sidlem v obci, rodi¢e a obec. Ceskym rodi¢tim by nalezela thrada
nakladii na chod zatizeni (jesli) z jedné poloviny, druhou polovinou by se na kryti podileli
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podnikatelé ve prospéch svych zaméstnanct a obec. V disledku snizovani poétu déti v Ceské
republice by obce mohly podporovat vytvoteni tiid pro déti ve véku od 1 az 3 let v ramci
matefskych Skol. Dulezitou formou podpory sladovani Zzivotnich aspiraci je podpora
nezaméstnanych rodict. Systém by mél rozliSovat nezaméstnané rodice, kteti nastoupili na
rekvalifikaéni Skoleni formou odpusténi poplatku Skolného a rodice dlouhodobé
nezaméstnané bez Usili o zménu stavu. Je velmi dilezité, aby informace o jednotlivych
piedskolnich zatizenich byly vetejné dostupné a nabizely piehled o poskytovanych sluzbach,
vysi Skolného, okruh osob od Skolného osvobozenych ¢i ¢aste¢né osvobozenych apod. dle
kritérii jednotlivych obci ¢i jinych ziizovatel, jak cirkevnich, tak soukromych. Tyto
informace by mély byt rovnéz dostupné v informacnich brozurach a na webovych strankach
Ministerstva Skolstvi, ale 1 na strankach Ministerstva prace a socidlnich véci, do jehoz
kompetenci slad’ovani rodi¢ovskych a pracovnich aspiraci spada predevsim.

Princip uplatiovany v Dansku a Finsku umoznuje rodi¢i pecovat o dité doma,
pricemz ziskava narok na finan¢ni dotaci od statu ve stejné vysi, jakd se poskytuje na dité
v zafizeni predskolni péde. V Ceské republice to v roce 1998 bylo 2 008 K& mési¢né, coz
odpovidalo témét vysi rodicovského prispévku. Se zvySovanim poctu sourozencl v zatizeni
by se dotace mohla zvySovat, tudiz by se mohla zvySovat i podpora rodi¢e peCujiciho doma o
vice nez jedno dité. Tento nastroj podpory by mohl motiva¢né pusobit na rozhodovani rodin,
aby narozeni druhého ditéte v potadi neodkladaly a casové rozmezi mezi narozenim déti se
neprodluzovalo. Rodi¢ (matka) by tak urychlil(a) navrat na trh prace. Alternativou k podpote
rodi¢i s vice détmi v domdaci péci je 1 financni zvyhodnéni Skolného v zafizeni, které
navstévuje vice sourozencdl.

Novou sluzbou pro rodiny s détmi v Madarsku bylo zavedeni tzv. rodinné péce.
V ramci tohoto programu odpovédny akreditovany vychovatel pecuje maximalné o 5 déti
mladSich 14 let. Z divodu nedostatku financi a z4jmu ze strany rodin, které musi hradit
veskeré naklady s touto sluzbou spojené, se program rozviji pomalu. Podobné¢ hlidani déti
v jejich domacim prostiedi je zatim velmi malo rozSifené. Zajistuji je prevazné zamestnanci
jesli a Skolek, ktefi na pfani rodiCe zajistuji péci napf. béhem nemoci ditéte. DalSim
piikladem muze byt Francie. Kromé klasickych jesli a matetskych skol ve Francii existuji
akreditované pecovatelky, jejichz sluzeb mohou rodi¢e vyuzit (v domdcnosti ditéte nebo
v domacnosti pecovatelky). Néaklady spojené s touto sluzbou jsou casteCné hrazeny statem
formou statnich davek a snizenim dani.

Volnodasové aktivity: Skolni druziny zfizované pii zakladnich $kolach
navitévovalo 39 % zaki 1. stupné ZS. V roce 2002/03 &inil poget $kolnich druzin 4 023.
Skolni druZiny nabizeji volnogasové aktivity pro zaky 1. stupné zakladnich $kol, $kolni kluby
a Skolni sportovni kluby jsou naopak spiSe navstévovany zaky 2. stupné ¢i viceletych
stfednich 8kol. Ve $kolnim roce 2002/03 navitévovalo $kolni kluby 10 % zaka (UIV, 2003).
Skolni druziny a kluby jsou zfizovany a personalné zajiitény ze zdroji zakladnich $kol,
zpoplatilovany piispévkem na neinvesti¢ni néklady (Skolni druziny podle Skol mési¢né
priblizné¢ 100 KC¢). Role neziskového sektoru v oblasti mimoskolnich aktivit roste, je vSak
zapotiebi rozvijet vétsi spolupraci mezi Skolami a neziskovymi organizacemi. Kromé
moznosti odeCteni ¢asti nakladt od zédkladu dan€ na predskolni zafizeni péce o déti se zda byt
vhodné zavedeni odpoctu ¢asti prostiedkil, které rodic¢ vynaklddd na volnocasové aktivity
zavislych déti ve véku do 10 let provozované zejména soukromymi subjekty.

Zahrani¢ni ptiklad: Belgie je jedna z mdla zemi kladoucich diiraz na mimoskolni
aktivity pro déti. Ve Valonsku jsou tyto programy napojeny piimo na Skolu, Vldmsko
podporuje jejich poskytovani nezavislymi organizacemi. Mimoskolni aktivity jsou podobné
jako péce o malé déti placeny v zavislosti na piijmu rodiny.
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Zaveér

Smyslem ptedkladané studie byla urcitd syntéza poznatka ziskanych ze zpracovani
monografii uvedenych ve studii ,,Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I%
Poznatky jsou schematicky shrnuty v tabulkach v ptiloze 1. Vlastni text pak na jedné strané
vyzdvihuje obecné trendy, na druhé stran¢ se zabyva i specifickymi rysy nékterych zemi,
které by piipadné mohly byt inspiraci pro rodinnou politiku v Ceské republice. Hlavnim
tématem, které se line ve vétSiné rodinnych politik evropskych zemi, je potfeba zlepsit
podminky pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Zda se, ze v zemich, kde je tomuto
aspektu vénovano mnoho pozornosti, jsou populacni trendy ptiznivé, tj. plodnost je relativné
vysoka.

Z hlediska moznosti sladéni rodicovskych aspiraci a profesnich ambici (nebo 1 jen
zajisténi zékladnich potfeb rodiny) se zd4, ze je stavajici cesky model v porovnani s jinymi
evropskymi zemémi spiSe zastaraly a nereaguje na potieby lidi Zijicich v soucasné
spoleCnosti. Presto, ze jsou svoji délkou matefskd a rodicovskd dovolend v evropském
kontextu spiSe ojedinélé, je cely systém piili§ uniformni a staticky. Diferenciace zivotnich
stylii a strategii v poslednich letech neni v soucasném modelu ¢eské rodinné politiky piili§
obsazena. V budoucnu by méla byt rodinnd politika ve smyslu materské a rodicovské
dovolené vice flexibilni. Ve vétSiné evropskych zemi je mozné podle naseho nazoru Iépe
kombinovat péci o dité predSkolniho véku se zaméstnanim, rodi¢iim jsou dany rtizné varianty
uspofadani pracovniho a rodinného Zivota. Inspirujici je pfedev§im moznost volby mezi
kratSim obdobim matetfské/rodiCovské dovolené a vyssi mési¢ni financni podporou ¢i delsi
dovolenou na urovni niz§tho mési¢niho piispévku, moznost odlozit ¢ast dovolené do vyssiho
veku ditéte, rozdélit dovolenou mezi rodice, moznost privydélku pifi soucasném pobirani
davek v rodiCovstvi, ktery je vSak omezen poctem odpracovanych hodin, nikoli vysi vydélku
apod.

Finanéni pomoc statu rodindm ma dvé zékladni podoby: vyplaceni davek a danové
ulevy. Obecné je mozné fici, ze rodinné davky zohlednuji v mnoha evropskych zemich
pracovni aktivitu rodi¢e pfed i po narozeni ditéte. Ojedinélym a inspirujicim feSenim
financovani systému rodinnych davek je zavedeni tzv. rodinného ¢i rodicovského pojisténi
jako soucasti socialniho pojiSténi. Narok na davky socidlniho zabezpeceni je podminén
pracovni aktivitou a placenim odvodl pojistného, vySe davek z pojisténi je pak odvozena
z vyse predchoziho pracovniho pfijmu. Do systému pojisténi by mohlo byt zahrnuto vice
rodinnych davek patiicich v soucasné dobé do systému statni socidlni podpory. Podle
zahrani¢ni praxe by mohly byt davky vyplacené z pojisténi rovnéz pifedmétem zdanéni.
V oblasti daniového systému by stat mél umoznovat jak spolecné zdanéni manzell, tak i
individualni zdanéni, pokud by bylo pro dany par vyhodné;jsi.

V oblasti piedskolni péce je v Ceské republice podle expertt z OECD tieba
opétovné posilit predevsim sluzby pro déti do 3 let. Rovnéz je tieba zptistupnit pro rodice
vice informaci o jednotlivych zatizenich ptredSkolni péce, obecné je nutné zlepsit komunikaci
mezi institucemi a rodi¢i ve smyslu poptavky a nabidky konkrétnich sluzeb.

Zajimavou inspiraci nejen v oblasti sluzeb rodindm mohou byt zahranicni projekty
»Podnik pfiznivy rodiné“. Zapojeni zaméstnavateli a obci do otdzek rodiny by pfineslo
vyhody nejen ji, ale koneckoncii i podnikiim a obcim, nebot’ by se na jedné strané zvysila
spokojenost a nasledné i produktivita zaméstnancti, na druhé strané by to pfispélo k zdjmu
obCanli o déni ve svém bydlisti. Ne vSechna opatieni musi byt nutné finanéné nakladna. Za
zminku stoji rovnéz ,,Evropsky audit rodina a zaméstnani*. Audit ve vybranych evropskych
zemich ud¢luje stit na zakladé¢ externich auditorskych expertiz podnikim s uspesné
zavedenymi prorodinnymi opatfenimi (jeZ zohledniuji potfebu zaméstnancii sladit rodiCovské
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a profesni role) a umoziuje podnikiim béhem nekolik nasledujicich let pouzivat uznavanou
znacku work & family.

Na zavér je mozné fici, ze budouci zméeny v oblasti rodinné politiky by mély posilit
moznost svobodného rozhodnuti rodi¢li o tom, jak sladit pracovni a rodinné povinnosti.
Prvnim krokem by mohlo byt zvySeni dostupnosti informaci pro obCany o celkové podpote
rodin s détmi ze strany statu, obci apod.
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Tabulka I Zdroje prijmi na socialni ochranu podle typu prispévateli (jako % celkovych prijmu) 1991 a 2000
zemé EU-15 | Belgie| Dansko | Finsko | Francie| Irsko| Itilie Lucem- SRN [Nizozemsko Portu- Rakousko| Recko |Spanélsko |Svédsko V.e l,k A
bursko galsko Britanie
statni prerozdéleni: 1991 309 | 214 81,7 44,1 17,6 60 | 29,1 40,6 | 26,9 23,9 26,1 35,7 32,8 27,3 - 44,6
2000 358 | 253 63,9 43,1 30,6 | 58,3 | 39,8 47,1 | 32,5 14,2 38,7 353 29,1 26,9 46,7 47,1
prispévky zaméstnavateli: 1991 414 | 437 7,2 40,9 504 24 | 52,6 29,8 | 42,2 20,1 41,8 38,1 38,1 53,2 - 27,9
2000 38,3 | 49,5 9,1 37,7 45,9 25 | 432 24,6 | 36,9 29,1 35,9 37,1 38,2 52,7 39,7 30,2
prispévky zaméstnanci: 1991 23,6 | 25,7 4,5 7,2 28,3 15 | 16,1 22,1 | 283 40,3 19,1 25,1 20,3 16,7 - 25,8
2000 224 | 228 20,3 12,1 20,6 | 15,1 | 149 23,8 | 28,2 38,8 17,6 26,8 22,6 16,4 9,4 214
jiné pFijmy: 1991 4,1 9,2 6,6 7,8 3,6 1 2,2 7,5 2,6 15,7 13 1,2 8,8 2,7 - 1,7
2000 3,5 2,5 6,7 7,1 29| 1,5 2,1 4,5 2,4 17,9 7,8 0,8 10,1 4 4,3 1,3
socialni pFispévky celkem: 1991 65 | 694 11,7 48,1 78,7 39 | 68,7 51,9 | 70,5 60,4 60,9 63,2 58,4 69,9 - 53,7
2000 60,7 | 72,3 29,4 49,8 66,5 | 40,1 | 58,1 48,4 | 65,1 67,9 53,5 63,9 60,8 69,1 49,1 51,6
rozdil za obdobllet 19912 2000: | g | 39| 174 -1 13| -1,7]107] 65| 56 97| 126 04| 37 04| - 2,5
- rozdil statni prerozdéleni

- rozdil prispévkii zaméstnavateli -3,1 5,8 1,9 -3,2 -4,5 -9,4 521 -53 9 -5,9 -1 0,1 -0,5 - 2,3
- rozdil prispévki zaméstnanci -1,2 | 29 15,8 4,9 7,71 01 -1,2 1,7 ] -0,1 -1,5 -1,5 1,7 2,3 -0,3 - -4,4

Zdroj: Social protection. The social situation in the European union 2003. European Commission: Eurostat 2004.
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Tabulka Il Sazba dané z pFijmu a vySe odvodu za primérného zaméstnance v primyslu mezi zemémi Evropské unie podle typi
rodiny (rodinny stav, pocet déti) a irovné mzdy (jako % hrubé mzdy) v roce 2002

druh odvodu sazba dané z prijmu v % vySe prispévki placeného zaméstnancem v % vySe dané z prljncl;l-(i-osglf]p;:ku zamestnance
typ rodiny a se svobovd,nz'l svobovd.nz'l man?e.lé man?e.lé svobovd,né svobovd.né man?e.lé man?e.lé svobovd,nz'l svobovd.nz'l man?e.lé man?e.lé
zékladem piijmu 0 déti 2 déti 2 déti 2 déti 0 déti 2 déti 2 déti 2 déti 0 déti 2 déti 2 déti 2 déti
100 % 67 % 100+33 % | 100+67 % | 100 % 67 % 100+33 % | 100+67 % | 100 % 67 % 100+33 % | 100+67 %
Belgie 27,5 14,4 21,4 24,6 13,9 13,1 14,0 14,0 414 27,5 354 38,6
Cesko 11,2 3,8 6,4 7,7 12,5 12,5 12,5 12,5 23,7 16,3 18,9 20,2
Dansko 32,5 28,0 28,1 30,7 10,6 11,9 11,9 11,1 41,3 39,9 40,0 41,8
Finsko 25,6 19,4 22,1 23,1 6,1 6,0 6,0 6,1 31,7 25,5 28,2 29,2
Francie 13,3 6,6 6,3 8,8 13,3 13,3 13,3 13,3 26,5 19,9 19,5 22,1
Irsko 11,4 0,0 7,1 9,7 5,0 2.4 3,7 3,9 16,4 2,4 10,8 13,6
Island 21,8 14,9 15,0 19,0 0,2 0,3 0,2 0,3 22,0 15,2 15,1 19,3
Italie 18,9 7,1 12,4 14,3 9,2 9,2 9,2 9,2 28,1 16,3 21,6 23,5
Lucembursko 8,1 0,0 0,0 0,4 14,0 14,0 14,0 14,0 22,1 14,0 14,0 14,3
Mad’arsko 16,6 0,0 7,0 8,9 12,5 12,5 12,5 12,5 29,1 12,5 19,5 21,4
Némecko 20,5 -6,2 5,4 10,6 20,7 20,7 20,7 20,7 41,2 14,4 26,0 31,3
Nizozemsko 7,2 2.3 5,6 5,7 21,5 10,7 19,2 21,5 28,7 13,0 24,8 27,2
Norsko 21,0 13,2 18,3 19,6 7,8 7,8 7,8 7,8 28,8 21,0 26,1 27,4
Polsko 6,0 4.5 4.5 5.4 25,0 25,0 25,0 25,0 31,0 29,5 29,5 30,4
Rakousko 10,6 1,0 7,6 8,1 18,1 18,1 18,1 18,1 28,6 19,1 25,6 26,1
Recko 0,6 0,0 0,8 0,7 15,9 15,9 15,9 15,9 16,5 15,9 16,7 16,6
Slovensko 6,5 1,7 3,3 4.4 12,8 12,8 12,8 12,8 19,3 14,5 16,1 17,2
Spanélsko 12,9 0,0 8,2 8,4 6.4 6,3 6.4 6,3 19,2 6,3 14,5 14,8
Svédsko 23,4 21,2 22,1 22,5 7,0 7,0 7,0 7,0 30,4 28,2 29,1 29,5
gvycarsko 9,9 3,0 5,8 8,1 11,6 11,6 11,6 11,6 21,5 14,6 17,4 19,6
Velka Britanie 15,7 -14,6 10,5 12,8; 7,7 6,5 6,5 7,2 23,3 -8,1 17,0 20,0
Primér EU 15 14,6 5,0 9,9 11,3 11,3 10,4 11,1 11,2 25,7 15,3 20,9 22,6

Zdroj: Tax Burdens 2002. Taxing Wages. Special feature: Taxing families. Paris: OECD, 2002.

Poznamka: U manzelii se berou v uvahu jejich spolecné prijmy. Manzelka pracuje na castecny, resp. plny uvazek a jeji prijem dosahuje urovné 33 %, resp. 67 % piijmu
manzela. Za 100 % prijem manzela se povazuje primérny rocni prijem pracovnika v prumyslu. Udaje o Slovinsku jsou nedostupné, jelikoz v roce 2002 nebylo clenem OECD.
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Tabulka III Zakonné podminky pro vstup do manzelského svazku ve vybranych evropskych zemich v roce 2003

shatkovy | moZnost uzavieni sfiatku typ obiadu ilegalni piibuzensky mo¥nost upravit maietkové adopce umoznéna
stat vék muZe/ | pro nezletilé se souhlasem | shatku (civilni/ | vztah pro siatek dle typy manZelskych povinnosti vz tahp smlouvtj)u mez ::l om typim pari
Zeny zvolené autority cirkevni) stupné Y vy ym typum p
v niz§im véku rozhodne R 1.,2.,3, N . N . ‘s s . 1o
Belgie 18/18 soud pro mladistvé civilni, ke u vémost, asistence, pomoc, odpovédnost ano, moznost spolecnehq spolgcne pouze manzelum,
+ souhlas rodice (cirkevni n.d.) adopce za péci o domacnost a vychovu déti vlastnictvi ¢i oddéleného majetku jinak jednotliveim
spole¢né zit, byt si vérni, vzajemné se . , .
* . s . | 1.a2., takéu adopce a respektovat a pomahat si, spole¢né ano, maj ctek Vnabyt}j N Pmbehu spole¢né pouze manzeltim,
Cesko 18/18 16 - 18 rozhodnuti soudu civilni, cirkevni s < < ‘x AT manzelstvi povazovan za - . R
osvojeni pecovat o déti, vytvaret zdravé rodinné bezpodilové vlastnictvi jinak jednotlivetm
prostiedi, uspokojovat rodinné potieby i
v nizsim véku rozhodne ano, majetek spravovan spole¢né, | spole¢né pouze manzelim, od
Dénsko 18/18 Kraisky afad+ rodice civilni, cirkevni 1. a2., také u adopce o majetek ziskany pred siiatkem po roku 1999 také druhym
JSKY rozvodu osobnim vlastnictvim z registrovanych partnerQ
15 - 18 souhlas rodice + u civilni 1.2.3 ano, obecna smlouva o spole¢ném | spole¢né pouze manzelim po 2
Francie 18/15 nizsiho véku statni (cirkevni 1’1 d) t’ake’ u" vérnost, materialni a moralni podpora, majetku nebo o spolecném letech manzelstvi ¢i véku od 28
prokuratury, shiatkem se o adonce vychova a materialni zabezpeceni déti | vlastnictvi, o rozdéleni majetku ¢i let, samostatné také
osoba stava zletilou P o spole¢né ziskaném majetku heterosexualnim jednotliveim
ne, ¢ast majetku nabytého pred
Italie 18/18 16 -18 rozhodnuti civilni. cirkevni vzajemna solidarita a odpovédnost shatkem dédi po rozpadu pouze manzeltim po 3 letech
soudu ’ — partnert manzelstvi rodina druhého manzelstvi
partnera
) . . ce . ano, jinak majetek ziskany
Mad’arsko 18/18 16-18 Sozl;};iis zzkonneho c1v11n111, ((1c)1rkevn1 1.,2., 3., také u adopce o v prib¢hu manzelstvi povazovan manzelim
P o za spoleény
ano, jinak majetek ziskany
< . civilni, (cirkevni . vzajemna laska a tcta, ohleduplnost, v pribéhu manzelstvi spravovan spole¢né pouze manzeltim,
Némecko 18/18 16 - 18 rozhodnuti soudu 1. a2., také u adopce - . .
n.d.) ’ podpora, vérnost, spolecné bydleni oddélené, manzelé neruci jinak jednotliveim
navzajem za dluhy
manzeliim, od 1998 také
Nizozemsko 18/18 16 - 18 pouze u t€hotenstvi, | civilni, (cirkevni | 1. a 2., u adopce mozné ano, majetek se po rozpadu vztahu | nesezdanym a registrovanym
souhlas neni zapotiebi n.d.) vyjimky — déli na polovinu partim, od 2001 i
homosexudlim
16 - 18 souhlas zikonného ano, jinak manzelé nesmi nakladat | manzelim, od roku 2002 také
Norsko 18/18 Zastupcet okres. Giadu civilni, cirkevni 1. a 2., také u adopce o s majetkem partnera bez jeho registrovanym partnertim,
l ) souhlasu pokud jde o dit¢ jednoho z nich
Polsko 18/18 pouze pro Zeny 16 - 18 civilni. cirkevni spoleéné bydleni, vzajemna pomoc, jen vyjime¢né, majetek se déli manselim
podminka té¢hotenstvi ’ — vérnost, spolecné zajistovani potfeb v polovi¢ni mife
jeden z partnert 16 - 18 civilni, (cirkevni 1. a 2., také mezi zit v nerozluéném souziti, byt si vérni, ano, jinak majetek ziskany
Rakousko 18/18 se souhlasem rodicti n’ d) nevlastnimi sourozenci, | plodit a vychovavat déti, vzajemné se v prib¢hu manzelstvi povazovan manzelim
pouze v piipad¢ zralosti o u adopce pouze v 1. podporovat a pomahat si za spoleény
spole¢né zit, byt si vérni, vzajemné se . , .
. S . | 1.a2., takéu adopce a respektovat a pomahat si, spole¢né ano, may ctek o abyt}: v Prubehu spolené pouze manzeltim,
Slovensko 18/18 16 - 18 rozhodnuti soudu civilni, cirkevni manzelstvi povazovan za

osvojeni

pecovat o déti, vytvatet zdravé rodinné
prostiedi, uspokojovat rodinné potieby

bezpodilové vlastnictvi

jinak jednotliveim
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siiatkovy | moZnost uzavieni sinatku typ obiadu ilegalni piibuzensky M . . . v
. « 5 o « P « . . . ; moznost upravit majetkové adopce umozZnéna
stat vék muZe/ | pro nezletilé se souhlasem | siatku (civilni/ | vztah pro snatek dle typy manZelskych povinnosti , o o
5 . . P p < vztahy smlouvou vymezenym typum paru
Zeny zvolené autority cirkevni) stupné
Slovinsko 18/18 v niz§im Vellel r(')zhodne. civilni 1.,2.,3.,u vz4djemna pomoc, }3(,)dpora partnera a ano, ma]retek n?byt'y v prubeh}l ' manzelam
Centrum socialni pomoci adopce pouze v 1. deéti manzelstvi povazovan za spoleény
ano. maietek nabyty v pritbshu manzelim, od roku 1987 také
Spanélsko 14/14 14 - 18 souhlas rodice civilni, cirkevni % maye » yt'y p . | nesezdanym pariim opacéného
— — manzelstvi povaZovan za spole¢ny P o
pohlavi a jednotlivetim
v nizSim véku souhlas Rady 1.a2., vyjimky u ano, majetek a dluhy jinak manzelim, od roku 2003 také
Svédsko 18/18 socialniho blaha+ civilni, cirkevni -4 2, VYUY . > majet yJina . > .
. . , nevlastnich sourozenct — povazovany za spolec¢né registrovanym partnerim
zakonného zastupce
Velka 16 - 18 souhlas zakonného ca . spolecné Zit, ano, jinak manzelé spravuji manzelim, od roku 2002 také
s e 18/18 . civilni, cirkevni l.a2. P , . . > . , .
Britanie zastupce byt si vérni, vzdjemnd pomoc majetek v oddéleném vlastnictvi registrovanym partnerim

Zdroj: Legislativa manzelstvi a nesezdaného souziti. In: Matejkova, B., Paloncyova J. (2003).:Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I, VUPSV. Nekteré udaje blize

nezjistény. Rakousko bylo doplneno ze zdroje Ein kleiner Leitfaden fiir den Nichtjuristen. Wien: www.eherecht.at, 2003.

Vysvetlivky: n.d. = cirkevni snatek nema pravni diisledky, tzn. ze zakona manzelium neplynou prava a povinnosti,
__ =vybrand policka ziistala nevyplnéna z ditvodu nedostatku informaci.
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Tabulka IV Zakonné podminky pro zanik manZelského svazku rozvodem ve vybranych evropskych zemich v roce 2003

typ ukonceni

délka oddéleného Zivota
manZeli pred

délka

pravni rozluky pied

péce o déti po

vyZivovaci povinnost
na dité od

rozvod zaveden do
legislativy (rok) /

stat Vl.nanzelstwvzaa typy rozvodi z riznych pricin (smluvenym) rozvodem rozvodem rozvodu nepiitomného rodice |soucasna verze zakona
Zivota manZzeli .
(v letech) (v letech) po rozvodu stanovena platna od roku
rozvodem sporny rozvod- védomé poruseni manzelskych spoleéna, pokud soudné, vyplacena dle
. Ch %« h . . e , M (1804) /
Belgie (Castecné povinnosti, nevéra, bigamie, nasili; smluveny rozvod — 2 roky soud nerozhodne finanéni situace 2000
rozlukou) ¢i rozvod z diivodu odlouceni manzeld jinak manzelti
. P . , . M 0,5 roku, pokud manzelé . ve o - (1811, resp. 1?1?)/
x pouze z divodu rozvraceni manzelstvi, na zaklade ; - . jednoho z rodicti dle dohody partnert ¢i 1963 ve znéni
Cesko rozvodem . souhlasi a manzelstvi o . p xr o
rozhodnuti soudu .. podle rozhodnuti rozhodnuti soudu pozdéjsich tprav,
trvalo 1 rok, jinak 3 roky .
posledni 1998
rozvodem z dtivodu odlouceni, oddélené bydleni, nevéra, 0,5 roku za souhlasu spole¢na nebo oy
. r %« JORTPRR . . < . % soud muze rozhodnout (1922)/
Dénsko (Castecné nasili, bigamie rozhodnutim soudu ¢i 2 rok partnerti, péce jednoho o icho placeni a vigi 1999
rozlukou) administrativni cestou Y jinak 1 rok rodice Jehop vy
soudné, vyplacena dle (1804) / 1976
rozvodem vzajemnou dohodou po 6 mésicich manzelstvi, spole¢nd, pokud finan¢ni situace R
. XX . PR < 1o M projednavand zména
Francie (Castecné v disledku rozluky ¢i zavinénim nékterého 6 let 3 roky soud nerozhodne manzel do ukonceni
o A < . . e oo 2003-rozvod bez faktoru
rozlukou) z partneri, na zakladé rozhodnuti soudu jinak studia ¢i dosazeni P
S s zavinéni
plnoletosti ditéte
rozpadem
manzelstvi, okamzity rozvod ze zavaznych divodi nebo 3 roky o (1970) / zakon stale
- . p . s . M oy ‘s dle dohody partnert ¢i , o
Italie u cirkevniho odlozeny rozvod: rozpad materidlni a duSevni (kromé okamzitého o spolecna rozhodnuti soudu platny ve znéni uprav.
snatku rozvod jednoty mezi manzely, na zakladé rozhodnuti soudu rozvodu) Posledni uprava: 1987
nepiipousti
z diivodu neodvratitelného obvykle ve vysi 15 -
) rozpadu manzelstvi: v pfipad¢ vzajemné dohody jednoho z rodict 25% pramérného
Madarsko rozvodem partnerit nebo oddéleného zivota, 3 roky — podle rozhodnuti vydélku neptitomného (1894) /1995
soudnim rozhodnutim rodice na 1 dité
1 rok v pfipadé souhlasu ve vysi odvozené od (1900) /
Némecko rozvodem pouze z diivodu rozvraceni manzelstvi partnert s rozvodem, o spolecna Diisseldorfskych .
.. 1998 Ustava SRN
jinak 3 roky tabulek
. , . , , N ,.bleskovy* rozvod . (1. . vo @elka \{y'zwovarc ! (rozvod ze 4 divodu od
. pouze z diivodu rozvraceni manzelstvi, na zakladé N . odlou¢eni ma legalni | jednoho zrodi¢i | povinnostije po zaniku
Nizozemsko rozvodem . . vt ey 1 pfevedenim na . . - ; . roku 1971) /1993 a
rozhodnuti soudu ¢i prohlaSeni na matriénim ufadé . . . dtsledky podle rozhodnuti | manzelstvi rovna délce Cxr
registrované partnerstvi . y . pozdgjsi nafizeni
trvani manzelstvi
dle finan¢ni situace
rozvodem, artneri po dobu 3 let
Norsko rozlukou (bez v dusledku rozluky, oddéleného souziti ¢i tyrani na déle nez 2 rok 1 rok jednoho z rodict p ke srian vena ’ (1687)/
moznosti uzaviit zaklad€ administrativniho rozhodnuti prefekta ¥ podle rozhodnuti s ove 1991

dal$i manzelstvi)

dohodou ¢i soudné,
stanoveno minimum
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tvp ukoneni délka oddéleného Zivota délka vyZivovaci povinnost rozvod zaveden do
stét ni:)niels tvi za rozvodi z riznveh pFicin manZeli pied pravni rozluky pied péce o déti po na dité od legislativy (rok) /
Jivota manzeld typy yehp (smluvenym) rozvodem rozvodem rozvodu nepritomného rodi¢e |soucasna verze zakona
(v letech) (v letech) po rozvodu stanovena platna od roku
dle zavinéni rozvodu:
rozvodem manzel bez vyluéné
i v dusledku vyhradni viny jednoho z manzela ¢i . o viny plati v pribéhu
Polsko roz lukqu (bezw rozpor se spoleenskym zajmem, neschvaleni o o jednoho z rodch} 5 let po rozvodu, (1946y/
moznosti uzaviit . . oy e podle rozhodnuti s . M 1964
dal3i manzelstvi) rozvodu z diivodu Gjmy nezletilého ditéte s vyluénou vinou az flo
dosazeni plnoletosti
ditéte
. . PP < 1o - matky, nebo od
rozvodem z divodu vihradni viny _]Gd,l’IOhO z manzel, 0,’,5 rolfu po snatlsu po 3 letech preruseni roku 2001 dle dohody partnert (1938) /
Rakousko (Castecne neodyratltelneho v pfipadé dohody, jinak domaci spolecnd, podle formou soudniho 1938 ve znéni pozdéjsich
rozpadu manzelstvi ¢i na zaklad¢ dohody, formou po 6 letech oddéleného . > . |
rozlukou) p . o komunity dohody nebo rozhodnuti uprav 2000
soudniho rozhodnuti Zivota .
rozhodnuti soudu
rozvraceni manzelstvi, pouze spolecensky jednoho z rodicu dle dohody partnert ¢i (1811, revsg. 1919} {
Slovensko rozvodem . PR _ _ . . 1963 ve znéni pozdéjsich
odivodnéné piipady podle rozhodnuti rozhodnuti soudu . .
uprav, posledni 2002
- ednoho z rodich dle pti¢iny rozvodu,
Slovinsko rozvodem smluveny a sporny o o J . zanika opétovnym 2004
podle rozhodnuti MR
uzavienim snatku
. < dle dohody partneri ¢i
rozvodem opusténi rodiny, nevéra, poruseni manzelskych ¢i 2 r%%i;ﬁoiiﬁagznd,ziody 1 rok od zadosti ednoho z rodics rozhodnuti soudu, 1981/ (predtim 1932 -
Spanélsko (Castecné rodi¢ovskych povinnosti, psychicka nemoc, o oo A oK o ost © Jenono z fodicy zejména na uhradu 1937 za 2. $panélské
. - . divodd, jinak po 5 letech zakonnou rozluku podle rozhodnuti s . :
rozlukou) alkoholismus, toxikomanie oddéleného bydieni vzdélani a bydleni republiky)
ditéte
odlou¢enim, dohodou, bez uvedeni divodu. dohodou hned, bez v zévislosti od pfijmu
Gz rozvodem . P L > dohody a s ditétem do 16 . jednoho z rodicu nepfitomného rodice a
Svédsko At X (manzelstvi je dobrovolnym svazkem), formou 9 s 2 roky, rozvod ihned . e 1xer oo . (1734) /1987
(Castecné rozluka) soudniho rozhodnuti let véku po 6 mésicich od podle rozhodnuti poctu déti v ptivodni
podéni zadosti rodiné
Velka rozvodem nevéra, nerozumné chovani, opusténi partnera, 2 roky na zaklad¢ dohody, spoletn4 11/ Z?;/tlsrlr?rslt,lh()drp (rilljém; (1\8;;) /1?(9)3 g“/n(gllggg
Britanie oddélené bydleni min. 2 - 5 let, rozhodnutim soudu jinak 5 let — P CPHtomneho rodice s,

poctu déti v nové rodiné

pro nevéru) Skotsko

Zdroj: Legislativa manzelstvi a nesezdaného souziti. In: Matéjkova, B., Paloncyova J. Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I, 2003. Informace o roku, v nemz
zdakon o rozvodu vstoupil v platnost (minuly i soucasny) ze zdroje Grounds for Divorce and Maintenance between Former Spouses
Law, Working Field 1, http://www2.law.uu.nl/priv/cefl, 2002.

. Utrecht: Commission of European Family

Vysvetlivka: = vybrana policka ziistala nevyplnéna z diivodu nedostatku informaci, pojem ,,rozluka* neni ve v§ech narodnich legislativach stejny (Casto nahrazeno pojmem
,,odlouceni” apod.) - obecné je timto pojmem oznacen takovy typ rozvodu, kdy nedochdzi k uplnému prdavnimu zaniku manzelstvi, manzelé maji stdle k sobé urcité povinnosti
(vérnosti apod.) a nemohou uzavrit dalsi snatek, rozluka je chapana jako urcita prechodna etapa krize manzelstvi, ktera vyusti v obnoveni manzelstvi nebo v rozvod.
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Tabulka V Casovy piehled hlavnich pravnich krokii v procesu uznavani prav homosexualii v evropskych zemich k 1.2.2003

pravni uznani

zakaz diskriminace sakaz diskriminace neregistrovaného zakon o spole¢na adopce
stat (jinde nez P Niproxo e . registrovaném nebo adopce druhym civilni snatek adopce ze zahrani¢i
v zaméstnani) v zaméstnani souZiti paru sfejneho partnerstvi Z partneri
pohlavi
Belgie 2003 2003 _ (2000) - 2003! _
Dinsko 1987 1996 (1986)° 1989 1999
Finsko 1995 1995 I 2002 - o B
Francie (1985), 2001° (1985, 1986), 2001° 1999 (1999) L - _
Irsko (1989), 2000° (1993), 1998* (1995)° _ - - -
Island 1996 1996 1996 2000°
Italie n.p.
Lucembursko 1997 1997 _ _ _ _ -
Mad’arsko (1997)7 . 1996 . - - -
Némecko [1992/95], /(1998)] [(1998) %  n.p. - (2001) - - -
Nizozemsko (1983), 1992, 1994 1992, 1994° (1979), 1980/1998" 1998 2001 2001
Norsko 1981 1998 1991 1993 2001
Polsko _ _ _ _ _ - _
Portugalsko _ n.p. 2001 _ - - _
Rakousko (1993), [(2000)]" n.p. (1998) ™ - - - -
Recko n.p.
Slovensko
Slovinsko 1995 1998 _ _ _ _ -
Spanélsko 1995 1995 (1994) 1 [as 5}‘2]0 05)(]1 9 ZE np] " o .
Svédsko 1987 1999 1988 1995 2003 _ 2003
Svycarsko (1999) ' [(2001)] 77 n.p.
Velka Britanie n.p. n.p. (2000) ™ 2004 2002 o B
Cesko (2001)" 1999/2001%° . _ - - _

Zdroj: K. Waaldijk, 2003

Pouzité symboly:
1993=rok, v némz zakon vstoupil v platnost

(1993)=zdkon md omezenou platnost nebo je formulovan pouze implicitné
[1993] = zdkon se nevztahuje na celou cast uzemi zemé
n.p. =zakon jeste neni v platnosti nebo je v procesu pripravy
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Vysvétlivky k tabulce V

" Belgické legislativa oteviela moznost uzavirat manzelstvi i pro pary stejného pohlavi od &ervna 2003 (schvaleno v lednu 2003).

2 Poziistalému partnerovi naleZi placeni dédické dang ve stejné vysi jako vdovci ¢i vdovée (zdkon z roku 1986, zdkon o registrovaném partnerstvi z roku 1989).

3 Mezi pojmy o zdkazu diskriminace na zaklad¢ zvykd, chovani, pravidel moralky a zptsobil jednani shrnutych pojmem "moeurs" byl v roce 2002 zatazen do trestniho (1985)
a pracovniho fadu (1986) i pojem sexudlni orientace.

4 Diskriminujici vypoveéd z diivodu sexudlni orientace se stala nezdkonnou v roce 1993, jiné zaméstnanecké diskriminujici chovani v roce 1998 a diskriminace v pfistupu ke
vzdélani, bydleni, zbozi a sluzbam v roce 2000.

> Zakon o domécim nasili z roku 1995.

%V roce 2000 schvalil islandsky parlament dodatek k zdkonu o registrovaném partnerstvi, jenz umoziiuje osobé& v registrovaném partnerstvi adoptovat dité partnera stejného
pohlavi.

"V roce 1995 Ustavni soud rozhodl, Ze sexualni orientace je zahrnuta v pojmu ,jiné okolnosti v oddilech tykajicich se zakazu diskriminace. Protidiskriminaéni opatieni jsou
zminovana v zakonu o vefejném zdravi z roku 1997, jenz explicitné zminuje sexualni orientaci.

¥ Protidiskrimina¢ni ustanoveni specificky se vztahujici k sexualni orientaci byla zafazena do ustav tii spolkovych zemi: Brandenbursko (1992), Turinsko (1993) a Berlin
(1995). Ve formée pravniho nafizeni se uplatituje pouze v Sasku-Anhalt (1998).

? Zakaz diskriminace v nizozemské Gstavé je uveden s platnosti od 1983 v &lanku 1., pojem ,,za kazdych okolnosti“ byl pfidan s explicitnim zdmérem zavedeni diskriminace
na zékladé homosexualni orientace. V roce 1992 “hetero-,, €i ,,homosexudlni orientace” byla rovn€z vlozena do nékolika protidiskriminacnich ustanoveni trestniho zékona.
V roce 1994 vesel v platnost zakon o rovném jednani, jenz upravuje jak hetero-, tak homosexualni orientaci.

10 Neregistrované partnerské souZiti (spolecné pro pary stejné i opacné orientace) bylo uzndno poprvé v nizozemské legislativé v roce 1979 (s ohledem na ndjemni prava),
posléze vroce 1980 (za ucelem definice darovaci dané pozlstalé osoby a bydleni ve spoleéné domdacnosti). Do dnes$ni doby prosla legislativa mnoha zménami, prava
registrovanych partneril jsou uznana v mnoha oblastech véetn¢ prava socialniho zabezpeceni, platby dani, udélovani obCanstvi a rodi¢ovské odpovédnosti.

""'Sexualni orientace byla poprvé zahrnuta mezi protidiskriminaéni klauzule v doprovézejici vyhlasce pro policejni sily (1993). Prvni zakon, jenz zafadil tento vyraz do
legislativy, byl zakon o ochrané mladeze ve mésté¢ Vidni (2002).

12 N&kolik aspektti tohoto partnerstvi zahrnuje trestni pravo véetné prava odmitnout svédgit proti partnerovi pied trestnim soudem.

1 Zakon o venkovském bydleni 1994.

' Legislativa v oblasti registrovaného partnerstvi byla do soucasnosti zalenéna pouze v n&kolika regionech: Katalansko (1998), Aragonsko (1999), Navarra (2000), Valencie
(2001), Balearské ostrovy (2002), Saturie (2002), Madrid (2002).

13 provad&ci piedpisy o spole¢né adopcei nesezdanych partnert stejné¢ho i opacného pohlavi byly zablokovany neschvalenim névrhu ustavni moci v kraji Navarra (v rozporu s
vladou).

1 Od roku 1999 se ve §vycarské Gistavé pojem "zplisob Zivota" zahrnuje protidiskrimina&ni klauzuli, jeZ rovnéZ pokryva sexudlni orientaci.

17 Zenevsky region prijal pravo na registraci partnerstvi s limitovanou piisobnosti v roce 2001, region Curychu v roce 2002. Narodni legislativa zavad¢jici registrované
partnerstvi je ve fazi ptipravy.

"™V roce 1997 vldda zavedla ,,opravnéni vné imigraénich pravidel®, jez umoziuji partnerim v dlouhodobém nesezdaném souziti (pokud nemohou uzaviit manzelstvi napf.
z divodu stejného pohlavi) zadat o svoleni ke vstupu/pobytu ve Velké Britanii. V roce 2000 toto opravnéni bylo implementovano mezi imigracni pravidla. Prvni parlamentni
zakon, jenz pojednaval o pojmu partnerstvi stejného pohlavi, byl uzdkonén v roce 2000 skotskym parlamentem. V roce 1999 a 2002 byly nékteré zakony starSiho znéni noveé
s platnosti pro celou Velkou Britanii.

"% Prestupkové pravo upravené v roce 2001.

20 74akon o zaméstnanosti dle uprav z roku 1999, dale upravena verze Pracovniho fadu z roku 2000; Zakon o armadé upraven v roce 2001.
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Tabulka VI Porodné v evropskych zemich v EUR (€) podle stavu k 1.1.2002

o,
stat je zavedeno pri podminky niroku vyse prﬁmg;ného pozn., dal$i podminky
délka
narozeni | adopci* poradi ditéte pFijem rodiny pojisténi/ekonomicke mésicniho
aktivity v pfedchozim platu**
obdobi
. . véetn¢ piipadl narozeni mrtvého ditéte, potratti po 180
Belgie ano ano ne ne ne 964,40 € pro I:irvll,n’ d7't2'5’60 € druhé 37,1 dnech tehotenstvi; u vicec¢etného porodu stejna vyse na
a daist dite kazdé dité jako u prvniho ditéte
pouze u
Dansko ano ano vice¢etného ne ne 864 € rocné do 7. narozenin ditéte 25,3
porodu/adopci
x u jednoho ditéte 5ti nasobek zivotniho minima ditéte, u
Cesko ano ne ne ne ne 8450 CZK (256 €) 492 dvojcat 6ti nasobek, u trojcat 10ti nasobek
te¢hotenstvi delsi nez 154 dni, 1ékatské prohlidky;
Finsko ano ano ne ne ne 140 € 6,0 moznost balicku - vybavicky jako alternativa finan¢ni
podoby porodného
157,09 € mésicné od 5. mésice Iékatské prohlidky; pokud pfedchozi dité mladsi 3 let,
Francie ano ano ne ano ne téhotenstvi do 3. narozenin ditéte; 8,6 je porodné u narozeného ditéte vyplaceno pouze do
adopce max. 21 tydnl konce 3. mésice
Irsko ano ) _pouzeu ne ne 635 € pti narozerlli,'pﬁ 4.a12. 30.1
viceCetného porodu narozeninach
ne pro déti narok na porodné maji zeny quirajici matefsk?"
narozené po pfisRéV?k, t_] .Viven'y V(pannerky Ropétépce) .(r)d\'/édé_]ici
Itlie ano ano 1.7.2000, ne ano (viz pozn.) 154937 € 86,6 _ socidlni pojiSténi; Zeny v domécnosti maji ndrok na
tedtim od tietiho Jedr.lu polovinu uvedené castk.y;. .poku'd Zena ppblra jiné
P ditet socialni davky, porodné se o jejich vysi snizuje; zadost
e je tieba podat do 6 mésicti od porodu
1ékatské prohlidky matky i ditéte, na jejich zaklad¢ je
orodné vyplaceno po tfech ¢astech: pied, pfi a po
Lucembursko ano ) ne ne ne 1576,47¢€ 60,3 porr)odu (do 8y fydnﬁ u rr;latky, 6 prohlideﬁ dité?e dorj)eho
2. narozenin)
Madarsko ano ) ne ne ne 126.14 € 342 prenatalni lékafské prohlidky; existuje rovnéz moznost
’ ’ snizit dan z pfijmu od 4. mésice t€hotenstvi
porodné nalezi pouze pojisténé zené/partnerce/dceii
M . ojisténce, ktera nema narok na ptispévek v matefstvi
Némecko ano ) ne ne ano (viz pozn.) 7€ 28 Fpéjiéténé zeny po dobu minimélrr)lé F 2 tydnti v obdobi
od 10. do 4. mésice pfed porodem)
pouze zeny ekonomicky
neaktivni, které nemaji ekonomicky neaktivni Zeny bez naroku na rodi¢ovsky
Norsko ano ano ne ne arok e rodionek yJ 4011¢€ 132,3 y pﬁspyévek y
prispévek
Polsko ano - ne ano ano (viz pozn.) 195 PLN (cca 57 €) 9,2 porodné ndlezi pOJISF?Vn ym Zenam/partnerkdm
pojisténce
Nizozemsko ne ne X X X X X X
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stat je zavedeno prFi podminky naroku o,
- (Ilélka o . primérného daldi podmink
narozeni | adopci* poradi ditéte pFijem rodiny POjist em/ekvonomlcl'(e e mési¢niho pozi, CaSl pocminy
aktivity v pFedchozim platu®*
obdobi
Portugalsko ne ne X X X X X X
Rakousko ne ne X X X X X X
definovano jako proplaceni nakladi spojenych s
Recko ano - ne ne ano (50 dni) 659 € 68,3 porodem, vyse rovna 30ti nasobku denni minimalni
mzdy
vyse porodného na jedno dité je rovno 2,3 nasobku
zivotniho minima ditéte mladsiho 6 let; u porodu 3 a
Slovensko ano ne ne ne ne 3110 SK (cca 72 €) 24,3 vice déti nalezi kazdému ditéti, které se dozije 28 dni,
porodné ve vysi 1,5 standardniho porodného
(3,45n4sobek zivotniho minima)
Slovinsko ano ne ne ne ne 53500 SIT (cca 233 €) 14155 moznost balicku - vybavicky jak(? alternativa finan¢ni
podoby porodného
451€; u dvojcat 4nasobek min. [,)or(v)dné' nalezi pouze O(.l tetiho (,ﬁté,t © rieb oV pfviRadév
Spanélsko ano ne ano ano ne mzdy (442 € mési¢né), u trojcat 33,4 vieegetného p © r?.du; ryodina nesmi mit prl om Vyssl nez
8nasobek, u &tyicat 12ndsobek 7 955 € ro¢né; u v1cecetneb0 porodu neni piijem
testovan

Svédsko ne ne X X X X X X

rodina musi mit mesi¢ni pfijem nizsi nez 792 €; je
Velka Britanie ano ano ne ano ne 479 € 29,2 nutné piedlozit potvrzeni o zaskoleni o prenatalni a

postnatalni péci

Zdroj: MISSOC, http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc
* brany v uvahu ty pfipady, kdy je princip porodného uplatnén i na adopci, netyka se zvlastnich pfispévki pro péstounskou péci; - daj nezjistén
** primérny mésicni plat pracovnika v prumyslu podle Taxing Wages, Taxing Families, OECD, 2002

*** procento minimalniho ptijmu
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Tabulka VII Formy podpory v materstvi a otcovstvi k 1.1.2002

organizace prace

zemé délka naroku podil denniho horni limit zapoditat. odvod na pojiSténi odvod na pojisténi existence rocniho | penéZita pomoc v otcovstvi

a typ pojisténi (P) na davky v tydnech | vyméf. zakladu prijmu ¢&i davky celkem ¢i OSVC (A) zaméstnancem minima prijmu ve dnech
f:f;ﬁenské P 15t(17)" 82 % A cast 37,94% &ast 13,07 % N 10d
geer:ll(()(():enské P 28t(37) 69 % A? 44%A 1,1 % N N
p]?lzgesrlfg z dani 18¢ 100 % A 0% 0% N 14d

i 0 e
Ilj::rlils(l)(coenské p 18t 70 A;;éﬁgi“ a N 3.1 %435 % 15 % A 18d
Francie 16t, 24t e xs 5 ¢ast ¢ast
socialni P (34, 46) konkrétni Eéstka A 13.55% 0.75 % A 3d+tid
Irsko o Castz 12,5 % az16 % (3 o
socidlni P, statni subvence 18t 70 % A %%)° 4% N N
Italie 2 P 2889 00
socialni P t % N ,88 % % N N
1%:522?1212]? 16t (20)' 100 % A’ 4,7 %, 0,24 %’ 2,35%, 0,12 %’ N N
%,

15‘::212:1:8}]’( ° 24t 70 % A sast 14 % 3% N N
?eemmoeccel:l(;ké P 14t (18) 100 % A 14% 7% A N
?éﬁfﬁféﬂi‘é’ p 16t 100 % A Sast 8,65 % A" 5,80 % N 2d
Norsko 80 % ¢ast 21,9 % o 1
nemocenské P 9t+39t nebo 9t+29t nebo 100 % A A (10,7%) 7.8 % N 28d
Il::;?(l)(genské P 161,18t (26) 100 % N 2,45 % 245% N 24"
f:crl;'llff Il,s'“’ 17t 100 % N st 2 34,25 % stz 1% N 5d
nReE:rll(((:::lesrllzle P 16t 100 % N 7,60 %" 395% N N
i::(g(f:;lfsle P 28t(37) 90% A 48 %A 14 % N N
rsgg:g:)l\s/;(l?e P 15t 100 % N 02 %A 0.1 % N 15d
Y 16t18) 100 % A cast 28,3 % Sast4,7 % N 2d+70d"*
fj;‘éi‘i‘;ké P 7+ 60t 80 % N 2,20% A 0% N 10d +60d'®
O B o 26t 90 % Aoy 8% 0% A 14d
Doporuceni ILO mezinarodni 12t 14 67 % i ] ] ] -

Zdroj: Matéjkova,Paloncyova, 2003; MISSOC, http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc
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Zkratky: t - tydnd; délka matefské dovolené piepoctena u nékterych zemi z udajii v mésicich

(déleno poétem dnti a nasobeno tydny) ¢i dnech za dobu spoleéné pted i po porodu,

d - dnti; délka otcovské dovolené, narok vznika vétSinou az po porodu,

A - ano; ve sloupci ,,odvod na pojisténi celkem & OSVC (A)“ je uvedena vyse odvodil pojistného spolené zaméstnance a zaméstnavatele, A vyjadiuje existenci pojisténi
0SVC a % podil pojistného.

Poznamky: Udaje v zavorkach ve sloupci ,,délky naroku na davky v tydnech znamenaji prodlouzeni placené dovolené z diivodu vicenasobného porodu ¢&i postizeni ditéte,
pripadné vyjadiuji délku mat. dovolené pro samozivitelky.

1 - Zena ma narok na 82 % zapoditatelné mzdy po dobu prvnich 30 dnii. Posléze 75 % maxima denni mzdy, resp. fixni davku do konce 15. tydne. Existuje moZnost
prodlouzeni mateiské dovolené, ale piispévek dosahuje pouze 60 % maxima denni mzdy. Statni zaméstnanci maji v pribéhu 15 tydnii narok na 100 % mzdy, OSVC na fixni
davku nemocenské pouze po dobu 3 tydnt (Belgie).

2 - Po piekrodeni limitu zapogitatelného piijmu se zapoéitava fixni Eastka plus 60 % rozdilu denniho zapogitatelného piijmu (Cesko).

3 - Dva tydny matetské dovolené po porodu jsou pro pracujici zeny povinné. Od 3. tydne miZe Zena nastoupit na casteny tvazek, piispévek v matefstvi se proporcionalné
snizuje. Prispévek vyplaceji namisto zaméstnavateli obce formou transferi ze statniho rozpoctu, nikoliv z pojisténi (Dansko).

4 - Denni Castka zé&visi na piredchozim ro¢nim pifijmu: do 979 €: davka zavisi na vysi mzdy, vyplacena od 60. dne matei'ské dovolené; od 980 € do 25 515 €: 70 % z 1/300
piijmu; od 25 516 do 39 256 €: 59,94 € plus 40 % z 1/300 mzdy ptesahujici 25 515 €; ptijmy nad 39 256 €: 77,86 € plus 25 % z 1/300 piijmt pfesahujicich 39 256 € (Finsko)
5 - Podle kolektivnich smluv mtize byt vyplacena Zené plna Cistd mzda, pfiCemz ze socialniho pojisténi je vyplacena pouze fixni ¢astka v rozmezi minima a maxima denné.
Zbyvajici rozdil do vyse ¢isté mzdy mize dorovnat zaméstnavatel. U OSVC je tato fixni &astka vyplacena pouze po dobu 60 dnil. Délka placené mateiské dovolené je
odstuptiovana podle pofadi narozenych déti. U prvnich a druhych déti v poradi je délka dovolené stanovena na 16 tydnt, od tfetiho se narok zvySuje na 26 tydnt. V piipadé
porodu dvojcat trva placena dovolena 34 tydnt, u trojCat az 46 tydni. Odstupiiovani délky matetfské dovolené je zajimavym motivaénim nastrojem pro vyssi pocet déti
(Francie).

6 - OSVC: 3 % mzdy bez stanoveni maxima, zaméstnanec 4 % mzdy, prvnich 127 € tydné neni do vypoétu zapoéitano, pokud pifjem nepiesdhne 287 € tydné, zaméstnanec
neplati nic, zaméstnavatel: 8,5 % z piijmu do 356 € tydné, 12 % z pfijmu vyssiho bez stanoveni maxima (Irsko)

7 - 20 tydnt matetské dovolené, pokud matka koji, v pfipadé pfedéasného porodu, u vicecetného porodu (Lucembursko)

8 - Nepojisténym zenam vyplacena davka ve vysi 175,83 € tydné (Lucembursko).

9 - Bilé limecky v soukromém sektoru plati celkem pouze 0,24 % nemocenského pojisténi, nebot’ zaméstnavatel vyplaci davky v nemoci po dobu prvniho mésice, kdy nemoc
propukla, a po dobu dalSich 3 mé&sici. Poté jsou t¢émto zamestnanciim podobné jako ostatnim vyplaceny davky v nemoci z nemocenského pojisténi (Lucembursko).

10 - Procentni sazba za uCelem platby pirispévkl nemocenského pojisténi (jez je soucasti pojisténi v nezaméstnanosti) hrazend spolecné zaméstnancem i zaméstnavatelem
(8,65 %, vySe se miize ménit v zavislosti na odvétvi prumyslu) dosahuje podobnou trovei jako sazba odvodu na pojistné pro osobu samostatné vydélecné ¢innou (8,80 %).
Piispévky v matefstvi jsou OSVC hrazeny nikoliv ze zamé&stnaneckych nemocenskych fondd, ale z fondi invalidity (Nizozemsko).

11 - Rodice si mohou rozdélit rodi¢ovskou dovolenou libovolng, existuji vSak tfi pravidla: matce nalezi 3 tydny dovolené pied porodem; pokud ji nevycerpa, po porodu ztraci
na tuto dobu narok; podobné je matce uré¢eno 6 tydnti po porodu. Vyhradni 4 tydny otcovské placené dovolené mohou byt éerpany az po 6, resp. 9 tydnech vyhradni dovolené
matky. Vyse rodi¢ovského prispévku se snizuje proporcionalné s velikosti pracovniho tivazku rodic¢t. Placenou matefsko - rodicovskou dovolenou mohou cerpat oba rodice
jako alternativu mezi niz§im poctem tydnti placené dovolené s vyssim podilem denniho vyméfovaciho zakladu mzdy nebo vyssim poctem tydnd s nizsi procentnim podilem
denni mzdy (Norsko).

12 - U prilezitosti narozeni ditéte ma otec narok na 2 dny placené dovolené. PenéZitou pomoc v matefstvi mize Cerpat i otec, ackoliv matka musi zlstat doma s ditétem
minimalné 14 tydnd po porodu. U prvniho ditéte ¢ini placend matetska dovolena 16 tydnt, u kazdého dalsiho 18 tydnd. Prodlouzeni placené dovolené o 10 tydnt bylo
zruseno (Polsko).
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13 - Nemocenské pojisténi manualnich pracovnikt: 7,6 %, bilych limecki: 6,9 % (3,4 %+3,5 %), osoby s volnou pracovni smlouvou: 6,5 % (3,25 % + 3,25 %), dalsi pojisténi
pro zavislé osoby: zaméstnanec - 3,4 %. Maximum: 3 270 € mé&siéng, OSVC: 3 815 € (Rakousko).

14 - Pokud se matka z riznych diivodi nemtize o novorozence starat sama, na placenou mateiskou dovolenou miize nastoupit otec nebo tfeti osoba, ktera pracovala. Otec ve
Slovinsku ma narok na 15 dni vylu¢né otcovské dovolené. Postupné se délka otcovské dovolené bude v roce 2005 prodluzovat na 90 dni (2004 to bude 45 dni), které lze
Cerpat do 8 let véku ditéte. BEhem 75 dnti bude otec dostavat socialni davky vztazené k socialnimu minimu (Slovinsko).

15 - Pokud oba rodice pracuji, mohou si ¢ast matetské dovolené (10 tydnit) rozd€lit mezi sebe. Prace na ¢aste¢ny uvazek neni zakdzana. Otec miize 10 tydnt Cerpat soucasné
s matkou, kromé toho vzniké otci narok na 2 dny dovolené kolem porodu. Uhradu mzdy proplaci zaméstnavatel. Mzda je hrazena ze 100 % vyméfovaciho zakladu a ze 75 %
v ptipadé rizikového t&hotenstvi pied porodem (Spanélsko).

16 - Narok na matetrskou dovolenou po dobu 50 dni pfed porodem ma pouze t€¢hotnd Zena neschopna vykonavat praci. Posléze kterémukoliv z rodict vznika narok na 480
dnti placené rodicovské dovolené, v pfipadé vicenasobného porodu se jeji délka prodluzuje o 180 dnti za kazdé dité. Rodic¢e maji narok na 390 dnil pobirani ptispévku ve vysi
80 % prijmu a dalSich 90 dni narok na univerzalni plosnou davku. Obdobi 60 dnil je vyhrazeno k péci o dit¢ kazdému z rodicu, je to tzv. ,,obdobi vymény taty za mamu*
(Svédsko).

17 - K 1.6.2003. Vyse ptispévku odpovida 90 % primérné mzdy po dobu 6 tydnt, dale v prabéhu 20 tydnt alternativé mezi konkrétni davkou nebo 90 % primérné tydenni
mzdy podle toho, ktera ¢astka je nizsi (Velka Britanie).
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Tabulka VIII Rodifovska dovolena a rodicovsky prispévek, ¢astky v EUR (€) k 1.1.2002

stat Belgie Dénsko Cesko * Finsko Francie Irsko Italie Lucembursko Mad’arsko Némecko Norsko
1 rok nepfetrzitého
. < prac. poméru, trvani pracovniho
pracovni pomer PR N P
- v opac¢nych pfipadech pomeéru nejméné 1
] alespori 1 rok u M ‘ot -
= dancho (alespon 3 mésice) rok u stejného
2= pisemna zadost 3 . A < tyden za kazdy zamestnavatele, -
s 2 . Y . povinnost oznamit P PR zaméstnavatele, . P oznamit
== mésice pred nastupem . pisemna zadost 2 o odpracovany mésic; podminka " .
<z nastup na ot Y oznamit nastup na h . ; . : p . . PETSRPR M zaméstnavateli
NS na dovolenou/ mésice pred oy pisemné oznameni pisemné oznameni | minimalniho poctu .
g R dovolenou - . rodi¢ovskou . . . o . - nastup na rod. -
=2 preruseni kariéry o nastupem na ‘o zaméstnavateli 6 min.15 dni pfedem 20 hodin ,
2 9 PSP alespoit 4 tydny dovolenou 1 mésic e , dovolenou 4 tydny
S E obsahujici zptisob M . dovolenou . . tydnii pfedem, 4 odpracovanych N
S i X pfed nastupem ptedem, pokud ji | . . PR A predem
EN Cerpani dovolené . L .| tydny pied nastupem tydné; pisemné
z ptedchézi dovolena . . P
g matefskd: 2 mésice oznamit datum oznameni rod.
e nastupu,délku a dovolené 4 mésice
v opaéném piipadé R “od 4
zplsob erpani pfed nastupem
dovolené
10 mésicu, pokud ji
@ standardni délka 1 Cerpaji oba rodice-
§ 158 po sobé rok, obnovitelna kazdy max. 6 mésict;v 3 roky (1 rok miize
E jdoucich 2krat (celkem 3 pripadg, Ze otec 6 mésici (8 u byt ¢erpan az do 8
-] Coie 5 pracovnich dni roky); plati pii S . nastoupi na o let ditéte); moznost
@ 6 mésict + az 72 S < % s 14 tydni (povinnost . vicecetného < S
2 Mo % 10 tydna + 52 |3 roky (moznost vybrat| (véetné soboty) po adopci ditéte .. | rodicovskou dovolenou ‘oo cerpat veelku, po a) 52 tydnt
@ mésict preruseni P, . > . LA o vybrat veelku, mozna . porodu); 12 mésict s S
z Kariéry (moZnost tydnti (povinnost | po ¢astech do 3 let | skonCeni mateiské [ mladsiho 1 -3 dohoda se po dobu delsi nez 3 b Zkrdceném 3 roky Castech, v kombinaci| nebo b) 42
Zs v brall? ostupnd) vybrat veelku) veéku ditéte) dovolené + dalsi roky, u star§iho zaméstnavatelem) mésice, je celkova ﬁVI;Zku' ovimnost s Castecnym tydni
e ybrat postup dovolena pro ditéte - 1 rok; délka dovolené obou e a{tpvcclku uvazkem (podniky s
E rodice ditéte zdravotné rodi¢t prodlouzena o 1 P vice nez 15
-E mladsiho 3 let postizené dité - 4 mésic, tedy na 11 zameéstnanci)
roky mésicl; moznost Cerpat
veelku nebo po ¢astech
D) 4 roky; 8 letu 3 roky; 10 letu
< e o 8 let; do 3 let od ads o
e zdravotné 8 let 3 roky 3 roky 3 roky 5 let 0 5 et oC acopee 5 let zdravotné 8 let 1 rok
= . u déti ve véku 6-12 let o
postizenych, adopce postiZzenych
2 2
=
2%
E e ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
e
ano; rodi¢e mohou
3 byt na rod.
2 dovolené spole¢né, ano, ale oba musi
2 péci o dité si vSak zaroven pracovat,
cE ne (10 tydnii); ano (narok na rod. v prib&hu dne tj. rodiCovska
2 % ano 'inak};no ’ piispévek ma viak ano nebo tydne musi ano ano dovolena na plny ne ano ano
; = J pouze jeden z rodict) rozdélit tak, aby o uvazek nesmi byt
g né&j nepecovali Cerpana soucasné
2 soucasné; spoleéna ob&ma rodi¢i
g celodenni péce tak
neni mozna
sz
>§ = £ ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
EZ3
2
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stat Belgie Déansko Cesko* Finsko Francie Irsko Italie Lucembursko Mad’arsko Némecko Norsko
rozhodnuti o
El propusténi podléha
:g svoleni statnich
z ‘E orgénu bczpcvé{lorstl
g £ ano; ano, jinak ndrok o ano; ano, pokud se prace, propusténi z
2= i ano; bez pravniho . X zménily pracovni a . . . . divodu rod. .
g = na 6-ti mési¢ni . ano; ano ano; ano L7 ano; ano ano;ano ano; ano ano; ano .- ano; ano
e , ustanoveni technické postupy, dovolené je
i nahradu platu ravo na zaskoleni tipravni
os p protipravni,
g = propusténi po
% dovolené podléha 3
) mésiéni vypovéd.
1hité; ano
ano; pii standardni
% rod. dovolené je
£ snizen rod.
= F piispévek,dalsi
_E N dovolena péée o mosnost vyerpat ano, rod.
c 2 ne, je mozny dité do 3 let se . , yeerp ano, délka rod. . dovolena se
= T e Lo PR ano, rodicovsky dovolenou formou . ne (ano u ano, pro narok na .
S o ano pfi niz§im rod. ano pfi snizeni piivydélek, ale prodluzuje azdo 6 | ., 7, SN dovolené se tak | .. i - prodluZuje na
2= [P o . . . piispévek se pak | zkraceného tvazku (ne) . piispévku za péci o | rod. prispévek max.
2= prispévku rod. ptispévku podminka celodenni let;zaméstnanec o « prodluzuje na 12 P P max. 2 roky,
S o x o . snizuje po dohodé se e dité — viz. nize b.)) 30 hodin tydn& v
= 2 péce o dite musi pracovat u L mésict piispévek se
o 2 2 zaméstnavatelem .
28 daného snizuje
g = zaméstnavatele po
)E dobu 1 roku v
£ uplynulych 2
letech;
rodi¢ovska
o . o . zam&stnanec na rod. dovolena se
= . i doba rodicovské rodi¢ovska .- vex N . .
=] doba rodicovské X . dovolené je zprostén zohledtiuje pii . rodi¢ovska
S . dovolené se o . . dovolena se . . . - . . PR . rod. dovolena se .
= dovolené se S, rodicovska dovolena s povinnosti platit rodicovska dovolena vypoc¢tu narokd rod.dovolena se g L dovolena se
o o zapocitava jako NSRS zapocitava pro - P DR ., PR zapocitava pro ucely N
] zapocitava jako doba doba sluzb se zohlediuje pii teely rocni povazuje se za piispévky, doba se se zohlednuje pii spojenych se zapoditava pii nemocenského a zohlediuje pii
2 sluzby, ucast na soc. oY, vypo¢tu narokd Y roen dobu pojisténou | zapocitava jako doba vypoctu narokt stafima je ur¢ovani narokt na . A vypoctu naroki
= PP nebere se viak v A oy dovolené a jako At L for S . e dichodového L
S zabezpedeni je viak | A spojenych se stafim RO o zaméstnani pro spojenych se staiim povazovana za starobni dtichod R spojenych se
= . uvahu pfi vypoctu pojistna doba pfi . a1 s e pojistént, o
N preruSena T o o naroky na socialni etapu ucasti na starim
vyse duchodu vypoctu diichodu o P
zabezpedeni socialnim
zabezpeceni
™) ano pfi standardni
E rod. dovolené, pti
= dovolené péce o
E dit& do 3 let . . .
- A . ano, ale az od 2. ano, narok testovan
iy ano ano ano vyplacena davka oy ne ano ano ano o . ano
= M ditéte pfijmem rodiny
& pouze pii soucasné
.~ praci na zkraceny
g uvazek, jinak
= dovolena neplacena
pouze po dobu
— vlastni rod. a) 2 roky
~§ % = dovolené, tj. 158 (podminka 180 dni
5 % g 4 roky, nebo 7 let, je-li [ dni; u dvojcat atd. rod. dovolena vybrand pojisténi v
p
2z a rod. dovolena rod. dovolena dité dlouhodobé doba prodlouzena o  rod. dovolena X . na vyor rod. dovolena uplynulych 2 2 roky nebo 1 rok | rod. dovolena
5 2 < . . “1x do 3 let veku ditéte .
S5 & zdravotné postizené 60 dni za kazdé letech); b) jinak
% e dite; pfi adopci prispévek za péci o

ditéte mladsiho 7
let;

dité - 3 roky
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Cesko*

stat Belgie Dinsko Finsko Francie Irsko Italie Lucembursko Mad’arsko Némecko Norsko
70 %
. vymeétovaciho o . a) 70 % pramérné
pouze 3 mésice ze 6: | 60 % podpory v 2352 1.<C (Xd() ,€) » pokud zakladu, min. 11,45 dggol/ocrrlnézc(lig;ol(ciicveéltu 1611.1 €. 1/2 pii mzdy, max. 2- a) 80 %
2 stejnd vySe: 432 € nezamé&stnanosti Jeroaicem € denné (2003); u e o o & D nasobek min. predchozi mzdy
> A nezaopatiené dité N A 487,30 € X ditéte; pozdgji Caste¢ném . . 307 € nebo 460 € o
> mésiéné; pii preruseni (max. 406 € (student) starsi 15 let Castecné dovolené neplacend s voiimkou | pracovnim avazku mzdy; b) min nebo b) 100 %
Kariéry 261 € tydng) 695 Ke (85 | péce o detije m,zllzo hﬂmov"y,clh din P diichod (20 100 (s maximem)
¢ vyplaceno 63,07 € prymovy HUF, 85 €)
mésiéné
pojisténi (narok
standardni rod. oiistenym podminén
. P dovolena placena z P ym pojisténim po 6
g Nrodnim tfadem 0jiSténi a statnich ze socialniho rodi¢im/partnertim mésicl v
2 préace z pojisténi a z dani ze statniho rozpoctu g ) - podmink “téni a dani X pojisténce ze zdrav. z dani z pojisténi, dani zaméstnavatelem .
= dani otaci; podminkou [ pojisténi a dani pojisténi placensho poslednich 10
je doba pojisténi St tel mésicich pied
min. 180 dni zamestnavateiem narozenim
ditéte)
5
ES%
2 ,é = 16,6 28,5 14,9 X 26,7 X X 61,6 a)x, b) 22,8 11,1 X
=) £ -
e\@
3
5%
2 g ne ano ne ano ne X ano ne ano ne ano
£ R
2
bez nahrady mzd 2 dny na kazdé¢ dité
volno z dlgllvo duy do 15 let v ptipadé [ 2 dny rocné s 1
2 ‘v o . . . % 1ixs s nemoci, béhem ditétem, 4 se
= osetfovani le:na ,rgdvmy kratkoflobe v prlpafie bezn? volna plati dvéma, 7 dni se 10 dni volna na 10 dni ro¢né v
g (ngrgz;inrsrl;cxpgj ZISrﬁr)u nr;cp ;Ciconfle\;fli)rg:l’é neni:é(;iléif\iri;a v ptipadé nemoci ditéte ustanoveni o tiemi a vice; rodice a dité (20 u ptipadé
= < P . P x L D o P < e . mladsiho 3 let-Casové socialnim nemocenska samozivitele), nemocného
k] 10 az 30 dni 10 dni nebo péée o dit¢ do 10 | dité mladsi 10 let | podle véku ditéte; | placené 3 dny za rok A . o Lo ixe . fx
£ , A X . N N o 1x . neomezena neplacena zabezpeceni a dovolena rodi¢t v proplaci ditéte do 12 let
£ neplacené dovolené |neplaceného volna| let, které nemtize byt v [ max. 4 dny, podle | az 1 rok v pfipadé | nebo 5 dni za 3 roky dovolend. u dét do 8 1 hrans Finadd . . Lneb 4 e
b= péci instituce, v jejiz | kolektivnich smluv VAZNné nemoci ovolena, u déti do 8 let ochrane pripad€ nemoct zamegtnavate nebo | (15 u dvou déti;
E <& dite 'inak"c‘ max mohou by ditdte-narok na pak 5 prac. dniro¢né | zaméstnance proti | ditéte ve véku 1 az| vefejné zdravotni | 20, resp. 30 u
iz P Jinax )¢, max. vt e ! propusténi ; davka | 3 let 84 dni, 3-6 let pojisteni samozivitel)
= 1 den placeného volna proplaceny zvlastni soc. davky L2 .
= o ve vysi 42 dni, 6-12 let 14
na doprovod ditéte na nemocenské-100 dni
I¢katské vysetieni % mzdy
0
nejéastj$im
podminkou modelem pro
rodi¢ovského pojisténé je materskd a
pii vyuziti prispévku je rodicovska nejprve pobirat rodicovska
- o o rodi¢ovské ekonomicka . . | pfispévek a)do 2 . .
Z tzv. perusit kariéru je[ s dovolenou v dovolené obsma | aktivita alespofi 2 dovolena alespori let ditéte. ve 3 dovolena neni
E mozné pouze se délce az 52 tydni iy A por jednoho rodice i - striktné
E A rodi¢i musi kazdy z| roky v uplynulych . roce rod. dovolené o
5] souhlasem musi dat souhlas . . ; LT musi navazovat na ., oddélena;
B . < nich vy¢erpat min. [ 5 letech (véetné . pak piejit na . w
2 zaméstnavatele zaméstnavatel , v . . mateiskou R narok na dalsi
2 tydny, u dal$i |matefské dovolené, dovolenou ptispévek b); rok neplacené
dovolené 1 mésic | obdobi pobirani zvlastni typ dovglené
davek v prispévku pro
nezaméstnanosti) rodiny se 3 a vice

détmi
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Tabulka VIII

Rodicovska dovolena a rodicovsky prispévek (pokr.)

stat Polsko Nizozemsko Portugalsko Rakousko** Recko Slovensko Slovinsko Spanélsko Svédsko Velka Britanie
v soukromém sektoru
— prace u stejného
= A % oznamit zam&stnavateli absolvovani 10 zaméstnavatele po
& E > pisemné oznameni 2 nastup na rod. zdravotnich prohlidek do | dobu min. 1 roku, . . . . < . .
=2 S i . . s . . P pisemné oznameni | ohlaovaci povinnost
=% E - mésice predem; 1 rok dovolenou 10 dnid 18. mésice po porodu, podminka prace 1 - - zadné - o .
=23 . N N R fxio . P - min. 2 mésice pfedem 21 dnt pfedem
2= ’g pracovniho poméru predem; u zvlastni jinak od 21. mésice nalezi|roku i pfed dovolenou
e g dovolené 30 dnti pouze polovi¢ni pfispévek| na dalsi déti, druhy
rodi¢ musi pracovat
mimo domov
© 6 mésict (po dobu 30 mésicti od narozeni
= Casti pracovni doby, . ditéte nebo 36 mésict, .
z . 3 mésice P, v 3,5 mésice; 2 roky ve
2w max. ve tfech . ; vysttidaji-li se rodice PR
S g ] - (celd pracovni doba); i s« o | statni sluzb& (po dobu 3 roky;
=2 obdobich po min. 1 ‘i v péci o dité; cerpa-li X hops < . Coie .
=) 3 roky . P 6 mésicl e celé nebo Casti prac. 6 let zdravotné 260 dni 3 roky 18 mésict 480 dni
=2 mésici) + 13 tydnt oy .| matka 8 tydnt po porodu O
ot X . (polovi¢ni pracovni L ot doby, veelku nebo po postizené
] (cela pracovni doba, piispévek v matefstvi, “
= < oy doba) ; . Castech)
2 zaméstnavatel muze obdobi se zkracuje na 28
odmitnout) mésici.
° 3,5 roku; 6 let ve 8 let (rod. dovolena
3 . statni sluzbég, 12 let u 3 roky; navazuje na mat 3 roky; 6 roky u 1,5 roku; 8 let u
E 2,5 roku pro jednoho v o < . v . PV
< 4 roky 8 let 6 let rodice samoziviteli v 6 let zdravotné dovolenou o délce soub&zného soub&zného Slet
>’§:a soukromopravnim postizené 105 dni, odlozit lze Castecného uvazku Castecného uvazku
prac. poméru max. 75 dni dovolené)
o . ano, kazdému z
2 2 ano, ale u dovolené po T <
Zz 3 . rodicti je pevné
= celou dobu pracovni . .
5 2 ano ano ano ano L ano ano ano uréeno 60 dni, zbytek ano
N Z doby je pravo o .
2 g fenosné dovolené si dle vile
= P mohou rozdélit
2 ano, pfispévck je
2 R .= vSak druhym rodicem
g 2= bird
R ‘s o pobiran pouze ve vysi Y Y
S5 -‘g- max. 3 mésice ne ? ne 1200 SKK (29 €) po ? ano ano ?
£ E dobu 1 mésice do 3
e mésict véku ditéte
3 N
28 = ano, max. 2 prostiidani a
w2 min. délka obdobi péce
S ano ano ano . o ano ano ano ano ?
RG] jednoho z rodicl
E = 3 mésice
@
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stat Polsko Nizozemsko Portugalsko Rakousko** Recko Slovensko Slovinsko Spanélsko Svédsko Velka Britanie
g P
ano; po 1. roce
rod.dov. pravo
E ] ano; pravo neni ndvratu na stejné ano; ano pod
‘é = 5 autorr,lalzické nesmi misto, dale pouze na o dn’n'nkofl e ano; pravo navratu na
208 E viak byt zrr;énéna misto srovnatelné; pro d dovolc’né stejné misto u rod.
] ’i = ano; ano indivi duZlni racovni ano; ano ano, ano ano; ano ano; ano ano; ano pravo na odbornou ne fiv;) dila nutnost dovolené kratsi nez 4
£g¢ P! ptipravu po navratu, privotia nut tydny, poté pravo na
S AT smlouva z diivodu S .| zmén kol a vyhod e
g . pfi zkracené pracovni P i podobné misto
5 rod. dovolené < s, pracovniho mista
dobé¢ neexistuje pravo
navratu k ptivodni
prac. dob&
E ano, narok na piispévek
S )§ ano ne ano vznika pouze za nejmladsi ne ano ano ne ano ne
Tk dité
=
18 mési¢ni obdobi . . .
rodi¢ovska dovolena pobirani ptispévku se nen specifikovéno;
. 2 | rodicovska dovolend PR rodicovska dovolena s . pokud chce byt rodi¢ - - rod. dovolena se . . Lo
=] R se zohledfiuje pfi NP pocita jako obdobi platby | ©,, " S rod.dovolena je rod.dovolena je P i rod. dovolena se naroky nabyté pfed
= o se zohlediiuje pii o A se zohlediuje pii X1 e . 7| ucastnik socialniho oo, P zapocitava do délky R
g5 L A vypod¢tu narokd L o ptispévkl na diichodové it , .| zapo¢itavana do doby | zapo¢itavana do doby . s zapocitava do doby rod. dovolenou
Q. vypoctu narokt - vypoctu narokd s . |pojisténi, musi ho sam . . sluzby, trva Gicast na . .
>3 Ao o spojenych se staiim L rr pojisténi, zbytek obdobi . sluzby sluzby o . sluzby zachovany
spojenych se staiim ; . . spojenych se staiim Y M hradit i za socialnim zabezpedeni
(trva pracovni pomer) max.az do 4 roku véku M
. veos s A zaméstnavatele
ditéte se pocita jako zaloh:
=
5
=g 2 roky, 3 roky a) pro pojisténce po
2 ’é‘. samozivitelé, X rod.dovolena rod.dovolena X rod.dovolena dobu rod.dovolené; X rod. dovolena X
Sie vice¢etny porod b) jinak 365 dni
E =)
436 € mésicné, piiplatek
pro osamélého rodice
182 €, piiplatek za dité,
jez je 3. a kazdé dalsi
v potadi 36,40 € mé&sicné,
ptiplatek za t&zké
ostizeni 7,30 € a za ditéte . 390 dni: 80 %
318,1 PLN (80,41 €) ’ star§i 3 let 2) 100 % mzdy, min. primémé mzdy s
m,ésiéné zvy,éeni 7,30 € mésicné, u 35 % minimIni uréitym maximem; 90
> 0 ArimETNE : > > 5
2 |060% nas505,8 PLN 100 % priimérmé denni | 4 to¢ho porodu se vi3a 3790 SKK (91 €) mzdy, max. 2,5 dni: 60 SEK denné
> X mzdy (minimalné 50 % S s X RPN nasobek primérné X < . X
> (127,86 €) u ptispévku zvysuje meésicné (6,5 €); nezamestnani,

samozivitell a u téf a
vicedétnych rodin

min. mzdy)

s kazdym
dal$im ditétem o 50 %,
absolvovani 10
zdravotnich prohlidek do
18 mésice po porodu,
jinak od 21. mésice nalezi
pouze poloviéni
ptispévek; pridavek nalezi

také za adoptované déti

mzdy ve Slovinsku; b)
37.450 SIT (163€)

mesiéné

lidé s min. ptijmy: po
dobu 480 dni 13,5 €
denné
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piispével
zdanén

stat Polsko Nizozemsko Portugalsko Rakousko** Recko Slovensko Slovinsko Spanélsko Svédsko Velka Britanie
8 fos a) rodi¢ovské pouze rodi¢tim, ktefi
PR fond vyrovnani PN . .
S i " i o T, - < pojisténi; b) pro odpracovali 240 dni,
& = statni rozpocet X pojisténi zatizeni rodin, vyplata X statni rozpocet A X oy . X
£% plosné nepojisténé statni placen z rodi¢ovského
= rozpocet pojisténi
o
EE: b) 100 %
= = .
R 15,0 X X X X 29,6 a) % ,) U X X X
8.2 3 minimalni mzdy
L E
<
’ ne X ne ne X ne ano X ano X

60 dni u déti do 8 let s
davkou rovnou 80 %
vymétovaciho
zakladu

dalsi rodinna dovolena

placené volno bez
¢asového omezeni z
naléhavych osobnich
davodi (narozeni ¢i
umrti); pfi neodkladné
péci kratkodobé
placené volno v
rozsahu max.
dvojnasobku normalni
pracovni doby roéné

30 dnti ro¢né na
bezodkladnou pé¢i o dité do
10 let (10 dnt u starSich
déti); volno po celou dobu
hospitalizace ditéte, tato
volna vét§inou neplacena;

pro pojisténé

v nemocenském
pojisténil tyden plné
placené dovolené pro
péci o nemocné dité,
mozné prodlouzit o
dalsi tyden u déti do

12 let z vaznych
davodut (samozivitel

apod.)

plné placena
dovolena: 6 dnti u
pracovniki na plny
uvazek v piipadé
onemocnéni ditéte, 8
dni pro pracovnika se
2 détmi, 12 se 3 a vice
détmi; 4 dny volna k
navstéve skoly

nezbytna doba pro
oSetfovani nemocného
¢lena rodiny (napf.
ditéte do 10 let),
vétsinou neplacena;
pti doprovodu ¢lena
rodiny k 1ékafi: max.
7 dni, placena

15 dni placené
dovolené (80 %
mzdy) za ucelem péce
o nemocné dité do 7
let; 7 dni u ostatnich
rodinnych pislusnika

2 dny s povinnosti
ohlasit a odiivodnit
predem

60 dni ro¢né pro péci
o nemocné dité do 12
let véku, vyplacen tzv.
ptechodny rod.
prispévek ve vysi 80
% mzdy; 5 dni pro
jiné rodinné davody

pfiméteny rozsah
pracovniho volna

pro narok na
rodiCovsky piispévek
testovan piijmem

poznamky

6ti mésiéni dodatkova
dovolena s moznosti
prodlouZeni az na 2 roky;
pravo rodict ditéte
mladsiho 12 let pracovat po
dobu 2 let na zkraceny
uvazek (3 let u 3. a dalsiho
ditéte); na rod. ptispévek
narok pouze pojisténi po
dobu min. 6 mésict

pokud zaméstnana
matka pobira
v pribéhu 8 tydni po
porodu piispévek
v matefstvi nizsi nez
vyse piispévku pro
pecuyjiciho rodice,
rozdil ¢astek navySuje
prispévek v matefstvi

prodlouzeni dovolené
urodin s vice nez 3
détmi, u vicecetnych
porodi

Zdroj: Matéjkovd, Paloncyovd, 2003; MISSOC, http://europa.eu.int/comm/employment social/missoc, 2002; Kinderbetreuungsgeld, der kleine Leidfaden. BMSG,
www.bmsg.gv.at, 2004. Zprava Komise o provadeni smernice Rady 96/34/ES ze dne 3. cervha 1996 o Ramcové dohodeé o rodicovské dovolené uzaviené mezi organizacemi
UNICE, CEEP a EKOS, MPSV, 20.6.2003.

Poznémka: *V Ceské republice bylo omezeni vydélecné cinnosti, resp. prijmu z vydélecné cinnosti - podminka ndroku na rodicovsky prispévek - s uicinnosti od 1.1.2004
zruSena. Od 1.5. 2004 rodicovsky prispévek nalezi rodici ve vysi 1,54nasobku castky Zivotniho minima na vyzivu a ostatni zakladni osobni potreby rodice, tj. 3 573 K¢ (112 €)
meésicné. Pokud je rodicem nezaopatrené dite, je to castka 3 773 K¢ (119 €).

**V Rakousku se od roku 2002 zménil systéem vyplaty rodicovského prispévku. Pro déti narozené v obdobi mezi 1.7.2000 a 31.12.2001 plati i nadale pravidla vyplaceni
rodicovského prispévku pod ndazvem Karencni prispevek (Karenzgeld) a Prispevek pri praci na castecny uvazek (Teilzeitbeihilfe). Od 1.1.2003 se rodicum vyplaci jiz tzv.
Prispevek pro pecujiciho o dite, (Kinderbetrunuungsgeld), jehoz podminky vyplaceni uvadi tabulka.
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Vysvetlivka: Podminky pro vyplaceni rodicovského prispevku (Karenzgeld) a Prispévku pri praci na castecny uvazek (Teilzeitbeihilfe) v Rakousku: Ochrana proti propusteni
z prdce a pravo na ndvrat do zaméstnani je pro pecujici rodice garantovano v pritbehu 24 mésicit od narozeni ditéte a naslednych 4 tydmi. Podminkou vypldaceni rodicovské
davky je odpracovani minimalniho obdobi 52 tydnu v predchozich 24 mésicich. Nespliuje-li rodic tuto podminku, vznikda mu narok na plosné vyplaceny Prispévek pro
pecujiciho o dité (Kinderbetreuungsgeld). Délka vyplaceni rodicovského prispevku se z 18 mésicu prodluzuje na 24 mésicii od narozeni ditéte, cerpa-li posledni pulrok druhy
z rodicii. Rodicovsky prispévek je mozné Cerpat v zavislosti na velikosti pracovniho uvazku az do 4 let veku ditéte. Pri celodenni péci o dité a plné vysi prispévku miize obdobi
naroku trvat 2 roky, pri castecném pracovnim uvazku az 4 roky. Kromé velikosti uvazku je od 13. tydne od narozeni ditéte vydélecna cCinnost omezena rovnéz prijmovou
hranici. V soukromém sektoru se doby vypldicent lisi. Cerpaji-li rodice rodicovsky prispévek pri praci na éastecny ivazek, délka obdobi vypldceni se o 1 mésic zkracuje, pokud
je rodici cerpan soucasné; odlozi-li rodice Cerpani 3 mesicni dovolené, Cerpani je mozné do 7 let véku ditete. U adopce trva rodicovska dovolend 30 meésicii, je-li dite
adoptovano ve véku od 18 mésicii do 2 let; je-li adoptovano starsi dite, 6 mésicni obdobi Ize cerpat do dovrseni 7 let véku ditete. Doba rodicovské dovolené se zapocitava jako

nahradni doba diichodového pojisténi, vyse prijmu rodice se ve stanoveném obdobi nezapocitava.
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Tabulka IX Pridavky na déti v EUR (€) podle stavu k 1.1.2002

vyplacen plo$né/

maximalni vék

Castka zavisla

vyse pridavki dplné

stat limit pFrijmu/ ditete ¢astka zavisla na véku ditéte na poradi rodiny se dvéma détmi poznamky
zavislost vySe na pFijmu ditéte ve véku 8 a 12 let
ano:
déti narozené po 1.1.1996:
-1. pofadi, 6-12 let: 12,40 €;
-1. potadi, 6-12 let (od 1.1.2003): 18,88 €
-1. poradi, 18 let a vice /od 1.1.2009): 21,77 €
déti narozené mezi 1.1.1991 a 31.12. 1996, kter¢ se stavaji ditétem
1.poradi: -dité nesmi mit pii-
-vék 6-18 let: 24,73 €; jem vyssi nez 423,91
-vek 18 let a vice (od 1.1.2009): 26,56 € € mésicné;
ostatni déti, véetn¢ handicapovanych: -zvlastni ptiplatky
-vék 6-12 let: 24,73 €; . nezamé&stnanym, di-
18 let; 21 letu ~vék 12-18 let (od 1.1.2003): 37,79 € i 71,18 chodciim, invalidnim
Belgie ano/x/x [Z)f)r:t‘lvz‘;f;ch 55 -vek 18 let a vice (od 1.1.2009): 48,05 € 2.dité: 131,71 €, | 252,35 € r\‘;dsl(fl‘;gs Islg‘(’;(l)‘t‘:ém;
let u studujicich | d&ti narozené mezi 1.1.1985 a 1.1.1991 3;; falzgg 66 ¢ probihé reforma pfi-
-1. poradi, do 18 let: 24,73 € ’ ’ davki na déti, cilem
-1. pofadi, po 18 letech (od 1.1.2003): 26,56 € je snizeni piidavki
podle véku na jednu
déti narozené mezi 1.1.1981 a 31.12.1984: polovinu u déti 1.
-do 18 let: 37,79 €, poradi
-po 18 letech: 39,62 €
déti narozené pied 1.1. 1981: 41,70 €
ostatni déti, véetn¢ handicapovanych:
-vek 6-12 let: 24,73 €,
-vék 12-18 let: 37,79 €,
-v&k 18 let a vice: 48,05 €
ano: -vék do 3 let: 140 € fggﬁl"d;‘:;i%fsi‘t‘elﬁ
Dansko ano/x/x 18 let -vek 3-7 let: 127 € ne 200 € cny s2 o
X . dichodct,studujicich
ek 7-18 let: 100 € rodicii sirotci
giﬁg{ﬁgﬁi;ﬁzﬁgm ano: v zavislosti na zivotnim minimu ditéte (¢astka pro osobni po-
. A . tieby):
Zﬁ;?ivyiﬁri?l;y;;ie o- -vek do 6 let: 1. ptijmova kategorie - 16,80 €, 2. pfijmova kategorie -
o prijmu: & 15 let (ukondeni | 14,70 €, 3. piijmova kategorie - 7,37 €
Cesko 1.do 1 Inasobku Zivotniho zakladni Skolni -veék od 6 do 10 let: 1.pfijmova kategorie - 18,81 €, 2. pfijmova kate- ne maximum 41 €

minima rodiny

2.0d 1,1 do 1,8nasobku
zivotniho minima rodiny
3.0d 1,8 - do 3nasobku
zivotniho minima

dochazky), 26 let
u dale studujicich

gorie - 16,48 €, 3. pfijmova kategorie: 8,24 €

-vék od 10 do 15 let: 1.pfijmova kategorie - 22,20 €, 2. ptijmova
kategorie - 19,43 €, 3. ptijmova kategorie: 9,73 €

-vek od 15 do 26 let: 1.piijmova kategorie - 24,40 €, 2. pfijmova kate-
gorie - 21,30 €, 3. pfijmova kategorie: 10,70 €
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vyplacen plosné/

maximalni vék

¢astka zavisla na

vyse piidavki uplné
rodiny se dvéma

stat ZéVis]l(::tn‘t, )'E;I:Jn?l;,/ﬁjmu ditste Castka zavisla na véku ditéte poFadi ditéte détmi ve véku 8 a 12 poznimky
let
ano:
-1. pofadi: 90 €,
-2. pofadi:110,50€ , P
Finsko ano/x/x 17 let ne -3. potadi: 131 €, 200,50 € zvihodnény jsou
-4. poradi: 151,50€ neliplné rodiny
-5. potadi a kazdé
dalsi: 172 €
ano:
-2 déti: 109,40 € -ptidavek nenalezi
ano: -3 déti: 249,57 € pryrvn'mu di,tétir;
Francie ano/x/x 20 let -vek 11-16 let: 30,77 €, 4 et 339,30 € 109.40 € -dit€ nesmi mit
—vék 16-20 let: 54.70 € -5 déti: 529,90 € piijem p.rﬁ?sahujlcl
’ -6 déti: 670,07 € 55 % minimalni
-kazdé dalsi mzdy
140,17 €
16 let, 19 let ano- -
Irsko ano/x/x v pripadé zdravot- ne 61éa  poradi: 7. 235,20 €
niho postizeni ¢i e ?
studia -3. a dalsi pofadi:
1473 €
ne/ vlddou kazdoro&né vyse pfidavki
stanovena hranice, 70 % 18 let, neplati pro 250 € (u rodiny Zvysianla ‘ch
Italie piijmi rodiny musi byt zdravotné posti- ne ne s ptijmem 2001 vaeupmyeh -
tvofeno piijmem ze zené niz§imnez 11 122 €) rodmachva rod{r}ach
Zamestnani zdravotné postize-
nych
18 let, 27 letu ano:
studujicich, ano: -1.pofadi: 168,15 €
Lucembursko | ano/x/x vpiipadé vazmého | g6 101t 14,65 € -2 déti: 399,28 € 457,89 €
zdravotniho N ; -3 déti: 727,26 €
N, , -vék 12 a vice let : 43,96 € 1A ATr rex
postiZeni neni -kazdé dalsi dite:
limit 327,85 €
6 let (zacatek zv;?hodp ényjsou
povinné Skolni neupl{le rodiny:
dochazky), do 20 ano: -1 dité: 1849 €
letu studuj"icich- -1 dltc?: 15,61 € -2 deti: 22,18 €
tdavek -2 déti: 19,31 € -3 a vice déti: 25,88
Mad’arsko ano/x/x go dminen Gtasti ne -3 avice déti: 24,24 | 38,62 € €
ditéte ve €

vzdélavani; bez
limitu véku u
postizenych déti

handicapované dité:
43,13 €

-sirotek, dité
v péstounské péci:
22,18 €
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vyplacen plosné/

maximalni vék

Castka zavisla na

vySe pridavki
uplné rodiny se

stat z{wisll(::tnt '];anl:u/ﬁ‘mu ditete Castka zavisla na véku ditéte poFadi ditéte dvéma détmi ve pozniamky
vysenapri véku 8 a 12 let
18 let, 21 letu ano:
nezaméstnanych,27 1 2.12 3. potadi: 154 -ro¢ni piijem ditéte
Némecko ano/x/x let u studujicich, u ne € ’ P ’ 308 € nemtize piekrocit
zdravotn posti- -4.adalsi: 179 € 7188 €
zenych neni limit
-zvyhodnény
ano: ne: netplné rodiny;
Norsko ano/x/x 18 let -vék 1-3 roky: 82 € Kasdé dits 121 € 242 € -v s:evermchw
regionech ptiplatek
39 € na kazdé dité
ano: -dvojnasobna vyse
déti narozené po 1.1.1995: PF‘dank,“f?‘éahd'
~vek do 5 let: 56,20 € nimu ditéti do 16
ek 6-11 let: 68’ 35¢€ let, invalidnimu a
~vék 12-17 let: 80,42 € 3:2\?;?35;’?2"'1?‘;&
déti narozené pied 1.1. 1995, kterym bylo 6 aZ 12 let po 1.10.1994: tudentovi v D ’
Nizozemsko ano/x/x 17 let, phi studiu a2 -vek 12-17 let: ne od 1995 168 € s;dée O§§ihop
24 let -1 dite: 80,42 € D it
-2 déti: 90,84 € veeeavan! o
-3 déti: 94,31 € pripravy na bu-
4 déti: 10’1 95 € douci povolani ve
5 déti: 106’53 € véku 18 az 24 let,
% déti: 1 09’ 53 € pokud si nenaro-
-vek 6-11 let 85 % uvedenych Castek kl.l-] ¢ stqdentske
stipendium
16 let, 20 letu ano: zdravotné
studujicich, u han- -l.a2. dité: 11 €, postizenym nalezi
Polsko ne/252 €/x dicapovanych déti ne -3.dité: 13 € 22¢€ dvojnasobna vyse
neni stanoven limit -4.a dalsi dité:16,50 € pridavku
ano:
1.pFijmova kategorie-rodinny prijem je niZsi nez 1,5-nasobek
minimalni mzdy:
-déti mladsi nez 1 rok: Lofimové
-1.2 2. pofadi:87,29 € k;ﬁ J N sr 4% €
e 16 let, 24 letu -3. a dalsi potadi: 131,03 € SBOMIC: DS9S,
pouze pro pojisténce L . . 2.piijmova
e R studujicich, pro- -vék 2 roky a vice: .
socialniho pojisténi/x/ano SRR . o1 . kategorie: 40,90 €,
Portugalsko . . dlouzeni véku az o -1.a 2. potadi:26,24 € ano-viz sloupec 4 N .
- 4 kategorie - viz 4. . P 3.pifjmova
3 roky podle stupné -3. a dalsi potadi: 39,36 € o
sloupec e s . . R s cvvr kategorie: 35,02 €,
postizeni 2.prijmova kategorie-rodinny pfijem vyssi nez 1,5 a niZ8i nez 4- 4.pijmova
nasobek minimalni mzdy: Kategorie:30,52 €

-déti mladsi nez 1 rok:

-1.a 2. potadi:76,22 €

-3. a dalsi potadi: 110,53 €
-vek 2 roky a vice:
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vyplacen plo$né/

maximalni vék

¢astka zavisla na poradi

vySe pFidavki uplné
rodiny se dvéma

stat » limit Rf'ijmu/m ditete ¢astka zavisla na véku ditéte ditete détmi ve véku 8 a 12 poznamky
zavislost vySe na pfijmu let
-1.a 2. pofadi:20,45 €
-3. a dalsi potadi: 29,98 €
3.prijmova kategorie-rodinny prijem vyssi neZ 4 a niZsi nez
8-nasobek minimalni mzdy:
-déti mladsi nez 1 rok:
-1.a 2. potadi:65,19 €
-3. a dalsi poradi: 87,64 €
-vek 2 roky a vice:
Portugalsko -1.a2. potadi:17,51 €
-3. a dalsi poradi: 23,74 €
4.prijmova kategorie-rodinny pfijem vyssi neZ 8-nasobek
minimalni mzdy:
-déti mladsi nez 1 rok:
-1.a 2. potadi:40,35€  -3. a dalsi poradi: 52,52 €
-vek 2 roky a vice:
-1.a 2. potadi:15,41 €
-3. a dalsi potadi: 20,05 €
19 let; 26 letu ano:
studujicich . -pokud jsou ptidavky
s vyjimkou ano: PRIV vyplaceny dvéma détem
- C s -standardni vySe ptidavku: 105,40 € . S n s ’
t¢hotnych Zen, dité masicng jsou pro kazdé zvyseny o
matek s d&tmi, D Sent ot “atku mésice. kdv dite 12,80 € mésicné
invalidnich obgant, -zvySeni pfidavku az o 123,60 € na pocatku mésice, kdy dité -u tif détf predstavuje
doséhne 10 let I
osob VR . s - o zvyseni 25,50 €
e, -zvySeni piidavku az o 145,40 € na pocatku mésice, kdy dité v« o o fox
vykonavajlcwh dosahne 19 let -u vazné postlz;nych -ro¢ni pfijem ditcte
Rakousko ano/x/x vojenskou sluzbu; osob piedstavuje 323.60 € star§iho 18 let
21 letu ptiplatek k pfidavku 131 ’ nesmi prekrocit
nezaméstnanych € mésicné 8725€
deti; -ptiplatek pro velké
u deéti, které rodiny se tfemi a vice
nemohou byt vydé- détmi ve vysi 36,40 € na
le¢né ¢inné dité, pokud pfijem rodiny
z divodu nepiekrocil
zdravotniho stavu- v predchazejicim roce
bez omezeni véku 38720 €
ano: na pfidavky maji 18, let; 22 letu ano:
narok pouze ob¢ané studujicich; bez -1 dité: 5,87 €;
- pobirajici mzdu a musi limitu véku, pokud -2 deti: 18 €
Recko byt platei pojisténi po bylo zjisténo vazné | "° 3 déti: 40 € 18€
dobu nejméné 50 dni zdravotni postizeni -4 déti: 48 €

v piedchozim roce/x/x

pred 18 rokem véku

-kazdé dalsi: navic 8,07 €
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. “ x vyse pridavki aplné
vyplicen plo$né/ PP vz Cerx . < .
stat limit pFijmu/ maximalni vék tastka zavisla na véku ditéte Gdstha zavisld na Jrodiny se dvéma poznimky
- Iy uoe ditéte poradi ditéte détmi ve véku 8 a 12
zavislost vySe na piijmu let
ne/piijem testovan dvéma
limity - 1. do
1,37nasobku ¢astky za ano:
Slovensko ucelem statni socialni 15 let, 25 u -vék do 6 let: maximum: 16 €, minimum: 11 €; ne 20 €
podpory studujicich -vek 6-15 let: maximum: 20 €, minimum: 14 €
-2. 0d 1,37 do 2,2nasobku - vek 15 let a vice: maximum: 21 €, minimum: 15 €
Castky za Gcelem statni
socialni podpory/ano
ano:
maximum: piijem
do 15 % primérné
mzdy: 1. dité - 78 €,
ne/? prljm9vych kgtegorn 18 let, 26 let u 2. qute - 78 €3.a
. v zavislosti na podilu . dalsi dité: 94 €; . .
Slovinsko ” . . studujicich nebo ne . e maximum: 156 €
pfijmu na ¢lena rodiny a handicapovanych minimum: piijem
pramérmé mzdy/ano P 4 752299 %
pramérné mzdy:
1.dite - 13 €, 2.dit¢ -
19 €, 3. a dalsi dit¢ -
24 €
ano: rodiny zaméstnanci, ne:
maximalni vySe ro¢nich 18 let, u -déti do 18 let véku nehandicapované: 24,25 €
& o piijma pro narok na handicapovanych s postizenim: 48,47 € ne
Spanélsko pidavky: 7954,07€, déti bez limitu 48,50€
zvySuje se 0 15 % na piijmu -déti starsi 18 let: stupen postizeni od 65 do 75 %: 251 €
kazdé dalsi diteé stupeni postizeni vyssi nez 75 %: 376,50 €
ano:
-piiplatek pro tieti
dite: 27 €
Svédsko ano/x/x 16 let.’,2,0 letu ne: . -ptiplatek pro ctvrté¢ | 204 €
studujicich 102 € na dité dite:
ité: 82 €
-ptiplatek pro paté a
dalsi: 102 €
-dit¢ musi
navstévovat Skolu
. . ano: ve véku povinné
;]::gnie ano/x/x ; t?l <li?1tj’1' c119c }llet u ne 1. pofadi: 107 € 179 € skolni dochazky
-ostatni: 72 € -zvyhodnéni 1.
ditéte osamélého
rodice

Zdroj: Matéjkova, Paloncyova, 2003; MISSOC, http.//europa.eu.int/comm/employment _social/missoc
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Tabulka X Podil zaméstnanych matek a déti v zafizenich piedskolni péce, odstuprovani poplatka a garance naroku na misto ve
vybranych zemich, 2000

podil zaméstnanych podil podil déti v zatizenich vék nastupu garance xo
matek Zijicich zaméstnanych k celkové populaci déti povinné naroku na Y 1y . p(')platl:y rodlrcu . .
zemé v manZelstvi osamélych podle véku v % Skolni misto ve p,(z!)latky A pred§koln1 Jako % I,)Odll dhrnnd
- . o, x . v péci odstuprniované podle celkovych plodnost
Ci nesv?z,danem matek (celodenné i castecné) dochazky Skolce naklada Skolky
souZiti v % v % 0-3let 3-6let (v letech) (A/N)

Belgie' 61 68 30 97 6 A piijmu rodiny | 17% / 30 % jesle 1,66
Diénsko 84 69 58 83 7 A vyse nakladi 30 % 1,77
Finsko 80 65 48 73 7 A | piijmu a velikosti rodiny 15 % 1,73
Francie’ 68 82 29 99 6 A pfijmu rodiny - 1,89
Irsko 32 23 2 55 6 A (3-6) pfijmu rodiny - 1,89
Italie 41 69 6 95 6 N pfijmu rodiny - 1,23
Lucembursko 45 73 - - 6 N | ptijmu a velikosti rodiny - 1,78
Mad’arsko* - - 9 90 6 A (5) socialni situace - 1,32
Némecko® 41 40 6’ 85 6 A(3-6) pifjmu rodiny - 1,36
Nizozemsko® 52 40 8 71 5 A pfijmu rodiny 1,72
Norsko’ 77 61 - - 6 N piijmu rodiny 30 % 1,85
Polsko® i - 2 55 6 A rozsahu péée i 1,34
Portugalsko 5 50 12 48 6 N pro 4 a 5leté zdarma - 1,52
Rakousko 4 58 3 80 6 A| piijmu a velikosti rodiny 30 % 1,31
Recko - - - - 6 - piijmu rodiny - 1,29
Slovensko - - - - 6 A socialni situace - 1,29
Slovinsko’ - - - 59(1-7) 7 A(l-17) piijmu rodiny 15 % 1,26
Spanélsko'® 38 68 5 84 6 A piijmu rodiny 20 % jesle 1,24
Svédsko'! 80 70 48 79 7 AM4+5) piijmu rodiny 10 % 1,54
Velk4 Britanie'” 62 41 2 60 5 A@4+5) rozsahu péce - 1,65
Cesko - - 25" 87 6 A socidlni situace 30 % 1,14

Zdroj: OECD, 2000, aktudlni informace o jednotlivych zemich dle viastniho zpracovani, uidaje o Ceské republice: MSMT, 1999; Recent Demographic Developments in

Europe, 2001, www.childpolicyintl.org.
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Vysvétlivky:

1 - Matetské Skoly pro déti ve véku od 3,5 do 6 let jsou poskytovany bezplatn€. Navstéva skolky je nepovinna,
ekonomické aktivita rodi¢e neni podminkou pro pfijimani do zatizeni. Zatizeni péce o déti do 3 let jsou urcena
predev§im pro déti pracujicich rodi¢t. ,.Skolné“ v jeslich je odvozeno v zavislosti na pfijmech rodite. Ve
francouzsky mluvici casti Belgie pokryva poplatek 17 % nékladd, v holandsky mluvici 30 % nékladt na chod
zafizeni. AZ 80 % tohoto $kolného je mozné odecist od zdanitelného zakladu ptijmu rodici (Belgie).

2 - Sit’ zafizeni pro déti je vyrazn¢ dotovana statem. Predskolni péce je poskytovana détem pracujicich rodict
bez ohledu na vysi jejich piijmi. Sluzby péce pro déti financované statem zahrnuji jesle (0 - 2 roky), matefské
skoly (3 - 6 let), mimoskolni centra (6 - 10 let) a centra volného ¢asu pfi Skolach. Péce pro déti od 6 mésict do 3
let veéku ditéte vétsinou nalezi do spravy obci. Vzhledem k vysokému podilu Zen na pracovnim trhu jsou zafizeni
pée o malé déti velmi vyuzivana. Dit¢ mlZze zafizeni navstévovat v piipadé financnich nebo socialnich
problémil zadarmo. Z vladnich zdroji pochdzi 70 % castky pokryvajici ndklady na péci, rodice hradi zhruba 30
%. Krome toho hradi rodice jesté 17 % aktudlnich provoznich nakladi. Novou metodou péce podle vzoru Finska
je tzv. ,,domaci verze péce®, ktera rodi¢i v prubéhu 1 roka umoziuje zlstat doma a pecovat o dit¢, za poskytnuti
dotace na dité€ ve stejné vysi jako v zafizeni péCe. Misto v zafizeni je ze strany obce garantovano pro vSechny
6leté deéti, vék povinné Skolni dochazky je 7 let. Rodiny s détmi maji také pravo na bezplatnou vypomoc
v doméacnosti, pokud osoba pecujici v domécnosti o déti nemtize tuto ¢innost vykonavat pro svij zdravotni stav
nebo v disledku porodu (Dansko).

3 - Ve Francii existuji dva zakladni druhy zafizeni: jesle pro déti ve véku 3 mésict az 2 let a matetské Skoly pro
déti od 2 do 6 let. Jesle jsou urCeny piedevsim détem pracujicich, funguji 10 az 12 hodin denné. Na rozdil od
matefskych skol mohou mit riznou formu, napf. rodinnych ¢i piilezitostnich center. Jesle jsou z poloviny
financovany vladou, z jedné ctvrtiny pokladnami rodinnych davek a z jedné ctvrtiny rodici. Snahou umistovani
matefskych kol je, aby se nachazely v ramci nebo alespoii v blizkosti zakladni $koly. Skolky jsou otevieny
denn¢ od 8,30 do 16,30 hodin. V ramci tohoto rozmezi je pobyt ditéte v zatizeni bezplatny, tzn. hrazen ze zdroja
ministerstva Skolstvi. Kromé standardni provozni doby nabizeji Skolky své sluzby i formou napft. delSich
oteviracich hodin nebo provozu v dob¢ Skolnich prazdnin. Tato sluzba je jiz zpoplatnéna Skolnym odvozenym od
vyse piijmu rodict. Kromé uvedenych instituci maji pracujici rodi¢e moznost vyuzivat i sluzeb péce soukromych
osob. Stat se na nakladech spojenych s témito sluzbami podili také, a to formou piispévkil nebo snizeni dani
(Francie).

4 - Novou sluzbou pro rodiny s détmi je zavedeni programu rodinné péée od roku 1993. V ramci programu jeden
akreditovany vychovatel peCuje maximaln¢ o 5 déti mladsi 14 let. Tento program se nicméné rozviji pomalu
z diivodu nedostatku financi, a tudiz i zdjmu rodin, nebot’ rodiny musi hradit veskeré naklady spojené se sluzbou
(Madarsko).

5 - Ve starych spolkovych zemich navstévovalo jesle 5,5 % déti ve véku do 3 let, vnovych az 35,1 %.
V Némecku roste potfeba celodennich center péce, podil zafizeni na celkovém poctu predsSkolnich zatizeni se
historicky v starych a novych spolkovych zemich (v SSZ 19 %, v NSZ 40 %) vyrazné 1isi (Némecko).

6 - Podpora osamélych rodict (matek) s détmi do 5 let véku umoziuje jejich zapojeni do pracovniho procesu,
studia ¢i pfipravy na povolani. Podpora mé formu snizeni poplatkll a uptfednostnéni v poskytovani mista pro dité
v jeslich ¢i jiném piedskolnim zafizeni, zejména pro matky ve véku do 20 let. Centra jsou zfizovana soukromymi
organizacemi a firmami, kryti nakladd na chod zatizeni je rozd€leno mezi stat, zaméstnavatele a rodice. Poplatek
ze strany rodicl je stanoven na zakladé testovani pfijmu. Stat nese zbyvajici casti nakladd na péci ze dvou tretin,
zameéstnavatel se podili jednou tfetinou. Zaméstnavatelé maji narok na srazku z dani z pfijmu na Grovni 30 %
vzniklych nakladi na péci o déti. Rovnéz rodice, kteti hradi poplatky za péci v zafizenich, mohou uplatiiovat
ulevu na danich. Pro lepsi sladéni pracovniho a rodinného Zivota jsou v prubéhu obdobi rekvalifikace pfijemctim
prispévku v invalidité¢ nebo v nezaméstnanosti naklady na péci subvencovany. Potencidlni zaméstnavatel mutize
zadat o uhradu casti nakladd za poskytovani zafizeni péce pro rodice nezaméstnaného ¢i s postiZenim stat
(Nizozemsko).

7 - Bez ohledu na okolnost, zda jsou predskolni zafizeni statni (asi 60 %) nebo soukromad, jsou dotovana statem.
Ztizovéani zatfizeni je odpovédnosti obci. Vlada podporuje provoz zatizeni uhradou 40 % nakladi, obce 30 %.
Pispévky rodict pokryvaji zbylych 30 % nédkladi (Norsko).

8 - Détem do 3 let véku jsou uréeny podobné jako v Ceské republice pied jejich zrusenim jesle. Do roku 1992
byla zafizeni v kompetenci ministerstva zdravotnictvi financovana statem, od té doby nesou za provoz jesli
odpovédnost mistni Gfady. Od rodi¢t jsou vybirany financni pfispévky, rodice casto plati za jidlo a zvlastni
aktivity. Mezi dalsi ptispévky patfi i ptispévek do rodicovského vyboru na nakup hracek apod. Matetské skoly
jsou urceny détem ve veéku od 3 do 6 let. Stat pfispiva mistnim ufadtim a ty nasledné skolkdm na 5 hodin péce
denné. Ostatni naklady pfevysujici stanoveny rozsah péce musi rodice hradit jiz sami (Polsko).

9 - Na provoznich nakladech predskolnich zafizeni se spolupodili rodice a stat. Rodice hradi minimalné 15 %
nakladl, Castka je vSak odstupiiovana podle ptislusné piijmové a majetkové kategorie, do které rodi¢ spada.
Prijemci davek socialni pomoci jsou od poplatku zprosténi. Pokud zafizeni navstévuje vice déti z jedné rodiny,
cena za nejstarsi se snizuje (Slovinsko).
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10 - Matetské skoly jsou bezplatné a pravo na zapsani ditéte maji vSechny rodiny. Za jesle hradi rodice poplatky
zavislé podle vyse piijmu rodiny, maximalné vsak 20 % nakladt na jedno misto v jeslich. Zavedeni jesli nastalo
az od roku 1998 v disledku politiky skloubeni pracovniho a rodinného Zzivota a jako nastroj zvySovani
zaméstnanosti a zaroven uhrnné plodnosti panélskych Zen (Spanélsko).

11 - Od roku 2003 maji vSechny déti ve v€ku 4 a 5 let mozZnost navstévovat zdarma piedskolni zatizeni
v rozsahu 525 hodin za rok, coz odpovida ve dnech skolniho vyucovani 3 hodindm denné. Pravidlo plati pro
vSechny zfizovatele na misti urovni, ucast ditéte v zafizeni neni povinna. Od roku 2002 je zavedena maximalni
vyse poplatkti za piredskolni a mimoskolni zafizeni pro déti ve véku od 1 do 5 let. Poplatky jsou odstupiiovany
dle vyse pfijmu domacnosti pied zdanénim na urovni 3, 2, nebo 1 %. Poplatek nesmi ptekro¢it mési¢ni ¢astku za
prvni, druhé a tieti dit¢ stanovenou pro predskolni i Skolni vek ditéte. Piispévek od rodict pokryva 10 %
celkovych nakladi na vefejnou mateiskou skolu. 90 % nakladd na provoz $kolky hradi stat (Svédsko).

12 - Dité ve véku od 4 let do obdobi nastupu do $koly ma narok na bezplatné misto v predskolnim zafizeni,
navstéva zafizeni neni povinna. Bezplatny pfistup se vztahuje k nejméné 2,5 hodinam denné v pribéhu 5 dnid
v tydnu $kolniho vyucovani. Pokud dité navstévuje zatizeni ve vétsim rozsahu, rodi¢ je povinen hradit poplatek.
Ve vybranych oblastech je péce bezplatna i pro déti ve ve€ku od 3 let. D€ti v Severnim Irsku dosahuji véku
povinné Skolni dochézky jiz ve 4 letech. PredSkolni zafizeni jsou nejCastéji provozovana na soukromé bazi,
zfizovana jsou mistnimi Skolskymi radami nebo nezavislymi organizacemi a Skolami. Za instituce odpovédné za
péci se povazuji pouze certifikované instituce ministerstvem Skolstvi a zaméstnanosti. P¥ibuzni, soukromé chtivy
apod. nejsou uznani za certifikované pecovatele, proto na thradu nakladu jejich sluzeb péce o déti neni mozné
uplatiiovat finanéni narok. Od roku 2001 existuje pro osamélé rodice pracujici na polovi¢ni pracovni tivazek
v rozsahu minimalné 16 hodin tydné po dobu 5 tydnl podpora na thradu nakladt sluzeb pro déti. Podpora je
urcena piimo poskytovateli péce o dité v pribchu maximalné 1 roku. Pfi praci na vice ¢astecnych uvazki je
rozhodujici soucet odpracovanych hodin, ktery nepiekracuje 16 hodin.V pfipadé, Ze naklady na péci presahnou
stanovenou sumu za jedno a vice déti, je mozné pozadat i o sumu vyssi. Naklady na centra péce o déti mohou byt
odpocitatelnou polozkou snizujici ptijem pro vypocet prispévku na bydleni a dané zastupitelstvi, ale i ve formé
davky z dani pracujicimu odpoctem nakladd na péci o dit€ (Velka Britanie).

13 Déti ve véku 2 let, které navstévuji matetskou Skolu. Podil déti ve véku 0 - 3 let, které navstévuji jesle, je
velmi nizky (Ceska republika).
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Tabulka XI Primérna hruba mzda v jednotlivych zemich v narodnich ménach

priumérna hruba
mzda pracovnika v

primérna hruba
mzda pracovnika v

kurz: 1 EUR (€)

stat priumyslu v narodni | primyslu v niarodni ména o o oy
méné 2001 meéné 2002 primér 2001 primér 2002 priamér 2003

Belgie 30 032 31173 EUR (€) - - -
Cesko 192 024 206 042 CZK 34,1898 30,8805 31,7638
Dansko 293 000 305 306 EUR (€) - - -
Finsko 27 045 28 126 EUR (€) - - -
Francie 21371 21 884 EUR (€) - - -
Irsko 23762 25330 EUR (€)
Italie 20 901 21 466 EUR (€) - - -
Lucembursko 30303 31363 EUR (€) - - -
Mad’arsko 956 412 1 056 835 HUF 257,5433 243,4258 252,1458
Némecko 32384 33226 EUR (€) - - -
Norsko 278 000 291 900 NOK 8,0596 7,5463 7,9358
Nizozemsko 29 474 30919 EUR (€) - - -
Polsko 24118 25396 PLN 3,6778 3,8194 4,3669
Portugalsko 7981 8325 EUR (€) - - -
Rakousko 23 401 23 963 EUR (€) - - -
Recko 10 961 11575 EUR (€) - - -
Slovensko 148 380 153 696 SKK 43,4143 42,6789 41,4973
Spanélsko 15716 16 219 EUR (€) - - -
Slovinsko - - SIT 217,6899 225,4925 233,4072
Svédsko 231 134 241 766 SEK 9,2462 9,1512 9,1267
Velka Britanie 18 950 19 708 GBP (£) 0,62043 0,6263 0,6821

Zdroj: Taxing Wages, Special Feature: Taxing Families, 2001-2002, OECD, 2002
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Priloha 2

» Uhrnni plodnost: primérny pocet Zivé narozenych déti v daném roce piipadajicich na
jednu Zenu za predpokladu, Ze by miry plodnosti Zen podle véku byly zachovany na stejné
urovni jako v daném roce. Tento ukazatel je citlivy na Casovani porodd, to znamend, ze
v piipad¢, kdy dojde ke snizeni véku pii porodu, jeho hodnota se zvysuje, konecna neboli
generacni plodnost se vSak zvySovat nemusi. V opacném piipadé pii odkladani porodu se
hodnota tthrnné plodnosti snizuje.

e  Primérny vék matky pii (prvnim) porodu: pocitan jako vazeny aritmeticky prumér
z rozlozeni mér plodnosti podle véku v daném roce (generaci)

« Uhrnna siateénost: vyjadiuje hypoteticky podil osob, které by podle Girovné shateénosti
daného roku vstoupily do véku 50 let do manzelstvi, je pocitana jako soucet redukovanych
siiatki svobodnych, tj. snatkii svobodnych v ptislusném véku na 1000 osob dané¢ho véku.

* Prumérny vék prfi prvnim snatku: pocitan jako vazeny aritmeticky pramér
redukovanych snatkli svobodnych.

« Uhrnna rozvodovost: vyjadiuje Grovei rozvodovosti manzelstvi neboli podil manZelstvi
ukonc¢enych v daném roce rozvodem. Je pocitdna jako soucet tzv. redukovanych mér
rozvodovosti, které vztahuji rozvody daného roku tfidéné podle délky trvani manzelstvi
k vychozim siiatkovym kohortdm.
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