Schéma rozvojového programu na téma lidskopravniho hlediska poskytovani
pomoci a podpory ohroZzenym détem a rodinam

Rozvojovy program, jehoz cilem je posilit povédomi o lidskopravnich vychodiscich
poskytovani pomoci a podpory ohrozenym détem a jejich rodinam, by mél posilovat
povédomi a pfijeti nize popsanych principi jako zakladnich vychodisek pro jakoukoli
pomoc ¢i podporu ohrozenym détem a jejich rodinam:

1. Prijeti ditéte jako lidské bytosti nadané vlastni lidskou dustojnosti, svobodou a
pfirozenym pravem brat se o Stésti své i své rodiny zplUsobem, ktery nepusobi
bezdlivodné ujmu druhym (dité jako architekt svého Zivota)

Stézejnim vychodiskem pro poskytovani pomoci a podpory déti a jejich rodin musi byt uznani
ditéte, bez ohledu na vék, jako aktivniho subjektu, ktery je nadany vlastnimi zakladnimi
pravy a svobodami, a nikoli jako pasivniho pfijemce péce a ochrany. Tento ptistup k ditéti
predstavuje zdkladni pravné-filozofické vychodisko Umluvy o pravech ditéte (vyhldsena pod
¢.104/1991 Sb.) a je oznacovan jako pristup zaloZeny na pravech ditéte.

Pfistup zaloZzeny na prdvech ditéte je tfeba odliSit od pfistupu represivniho a pfistupu
opatrovnického.

Represivni pfistup nahlizi na dité, které se ocitd v situaci socidlniho ohrozeni (socidlni
zranitelnosti) jako na pachatele. Opatfeni, uplatiiovand v jeho rdmci jsou tak zaloZzena na
individudlni odpovédnosti ditéte a vici ditéti pasobi sankéné, a to bez ohledu na svij
formalné deklarovany ucel.

Opatrovnicky pristup pak na dité, které se ocitd v situaci socialni zranitelnosti, nahlizi jako na
obét, které vsak nepfiznava aktivni postaveni pfi feSeni jeji situace. Dité jako obét si
v opatrovnickém pfistupu zasluhuje litost a zachranu, o jejiz podobé rozhoduiji jiné osoby,
nez samotné dité, kterého se tato zachrana ma tykat, typicky osoby, které jsou k tomu
shledany odborné zplsobilé (v systému je jim pfiznan status odborniku).

Pristup zaloZzeny na pravech ditéte vychazi z pfesvédceni, Zze pro dité je nejlepsi, jsou-li plné
respektovdana, chranéna a napliovdna vsechna jeho prava, jak mu jsou garantovana
Umluvou. Tohoto cile se dany pfistup snaZi dosahnout rozvojem schopnosti nositel(l zavazkd
témto svym zdvazkim respektovat, chranit a naplfiovat prdva ditéte, jakoZ i schopnosti
drzitel( téchto prav si sva prava ndrokovat, a to pfi zachovani principu nediskriminace (¢l. 2
Umluvy o pravech ditéte), zohlednéni nejlep$iho zdjmu ditéte jako predniho hlediska (¢l. 3
odst. 1 Umluvy o pravech ditéte), preZiti a rozvoje (¢l. 6 Umluvy o pravech ditéte) a respektu
k ndzoram ditéte (¢l. 12). Pristup zaloZeny na pravech je pfistupem celostnim a klade diraz



na podporu silnych stranek a zdrojli samotného ditéte a vSech socialnich systémd, jejichz je
dité soucasti, tj. rodiny, Skoly, komunity, ndbozenstvi a kulturni systémy).

V pfistupu zaloZzeném na pravech ditéte je proces realizace prav ditéte stejné dulezity jako
vysledek. Jinymi slovy, tento pfistup pfikazuje, aby prava ditéte nebyla naplfiovdna takovymi
zpUsoby, které budou pro dité nepfijatelné a které tak budou v jeho ocich Cinit z jeho prava
spiSe sankéni povinnost (napf. naplnéni prava ditéte na vzdélani vynucovanim skolni
dochazky tim, Ze dité bude vytrieno ze své pfirozené rodiny a institucionalizovano
v pobytovém zafizen). V pfistupu zaloZzeném na pravech ditéte tak hraje uUstfedni ulohu
subjektivni vnimani a subjektivni prozivani ditéte, v jejimz dUsledku se hledda takova forma
pomoci a podpory, kterd bude pfijatelnd pfedevsim pro samotné dité.

Pfistup zaloZeny na prdvech ditéte tak plné uznavd hodnotu lidské distojnosti ditéte, ktera
brani tomu, aby s détmi bylo zachazeno jako s predméty prdvni regulace, jako s druhové
zaménitelnymi veli¢inami. Pfimym vyrazem této hodnoty je pak uzndani ptirozeného prava
brat se o Stésti své i své rodiny a svych blizkych osob, ledaze by tim byla plsobena
bezdlivodné Ujma druhym, jako vyrazu védomi svrchovaného postaveni jednotlivce vici
verejné moci, jakoz i skutecnosti, Ze stat ¢lovéku prava neddva, nybrz mu je zarucuje.

| kdétem je tak tfeba pfistupovat jako k lidem nadanym pravem na osobni svobodu a
autonomii, pricemz tato jejich autonomie nabyva do urcitého stadia jejich vyvoje formu
prava ditéte na autonomii své rodiny. Tato autonomie musi byt uzndna i pfi poskytovani
pomoci a podpory, jelikozZ jediné takovy pfistup vede k uznani lidské jedinecnosti a toho, ze
predstavy ¢lovéka o tom, co je Stésti a jaké cesty vedou k jeho naplnéni, se mohou lisit
¢lovék od ¢lovéka.

2. Celostni (holistické) nazirani na nepfiznivou socialni situaci ditéte a soustfedéni se na
strukturalni determinanty blaha ditéte a jeho rodiny

Nepftiznivé socialni situace, v nichz se dité a jeho rodina ocitaji, a to véetné situaci, které
dosahuji intenzity socidlniho ohrozeni ditéte, maji velmi casto komplexni povahu a jejich
vznik nemuze byt kladen vylu¢né na odpovédnost rodicim (rodiné ditéte) ¢i dokonce ditéti
samotnému. Ke vzniku téchto situaci mlze prispivat rada faktort stojicich mimo individudlni
vUli rodicu ¢i ditéte, a to v€etné strukturalnich determinant Zivota ditéte a jeho rodiny, jako
je povaha prostredi, vnémz dité a jeho rodina Ziji, a to nikoli pouze pokud jde o miru
zajisténi pro dité a jeho rodinu dostupnych, pfistupnych, ptijatelnych a prizplsobitelnych
zdroji pomoci a podpory, nybrz rovnéz o hodnoty a normy, které se vtomto prostredi
uplatnuji, miru otevrenosti tohoto prostredi k pfijimani odlisnosti, kvalitu vztah( mezi lidmi,
od nejintimnéjsich vztah( po vztahy mezi jednotlivci a vefejnou moci, miru vztahového nasili
v tomto prostredi, miru inkluzivnosti tohoto prostiredi apod.



Pomoc a podpora détem a jejich rodinam v nepfiznivé socidlni situaci musi vychazet
z porozumeéni témto strukturdlnim determinantam a jejich vlivu a v nejvy$si mozné mire,
vidy s ohledem a v zdvislosti na své zaméreni, usilovat o jejich zmirnéni a posileni takovych
vlastnosti prostredi, které obecné vedou k rozsifovani prostoru, v némz clovék (dité a jeho
rodina) mohou realizovat svou svobodnou viili, kterd bude prosta nejen formalniho, nybrz i
faktického natlaku, daného tihou okolnosti. Pomoc a podpora se tak musi zamérovat rovnéz
na praci s prostfedim a vyrovnavani pfilezitosti, a to nejen formalnich, nybrz i faktickych, pro
ditéte a jeho rodiny a musi pUsobit tak, aby neprenasela na dité a jeho rodinu odpovédnost
pravé za pusobeni danych strukturdlnich determinant a jejich dopad.

3. Nediskriminace a nezbytnost zdrzet se diagnostického pfistupu k ¢lovéku

Prijeti hodnoty lidské distojnosti a jedinecnosti kazdého ¢lovéka je integralni soucdsti zakazu
diskriminace jako univerzalniho lidskopravniho principu. Obsahem zakazu diskriminace pfi
poskytovani socidlni pomoci a podpory je pak v prvé fadé povinnost zdrZet se stigmatizace
clovéka. Z tohoto dlivodu je tfeba odmitnout jako vychodisko pro definovani pomoci a
podpory poskytované ¢lovéku v socialné nepfiznivé situaci diagnosticky pristup k ¢lovéku.

Diagnosticky pristup k clovéku nazira jiz svou povahou na c¢lovéka prostiednictvim
zobecnélé zkusSenosti (diagndzy). Ztraci se tak v ném do znacné miry jedine¢nost ¢lovéka —
pro pristup k ¢lovéku, ktery je kazdy jedine¢nou a neopakovatelnou osobnosti, s vlastnim
Zivotnim osudem, zkuSenostmi i potencidlem, se stava urcujicim obecnd kategorie
(diagndza), odvozujici zavéry nikoli z konkrétni zkusenosti s danym ¢lovékem, nybrz pravé ze
zkuSenosti zobecnélé. Pripsani diagndzy clovéku, a to véetné diagndzy socidlni, pak typicky
pusobi znacné determinujicim zplUsobem, at jiz jde o nazirani a pristup okoli ¢lovéka
k tomuto ¢lovéku, tak pfipadné i pokud jde o nazirani daného ¢lovéka na sebe sama.

Diagnosticky pristup k ¢lovéku Ize vnimat jako diskriminacni koncept téz z toho dlvodu, ze
odhlizi od komplexnich pFic¢in nepfiznivé socidlni situace a pfi¢inu této situace hledd
v konkrétnim ¢lovéku — jeho diagnostikované ,poruse”. Tomu pak odpovida téz zaméreni
intervence, které neaspiruje na zménu prostfedi ve sméru posileni jeho pfistupnosti a
otevrenosti v{ici odliSnostem a oprdvnénym potrebam konkrétnich lidi a hledani pfipadnych
novych, vice odpovidajicich zplsob( jejich uspokojeni, nybrz usiluje pravé o zménu
jednotlivce (odstranéni ¢i zmirnéni jeho poruchy). Diagnosticky pFistup tak v konec¢ném
disledku neznamend pfijeti odliSnosti, nybrz naopak jejich patologizaci a Usili o jejich
odstranovani.

Vychodiskem pro poskytovani pomoci a podpory ¢lovéku v nepfiznivé socidlni situaci tak
musi byt nikoli zobecnélé zkusenosti v podobé urceni diagnézy daného clovéka (véetné
socialni diagndzy), nybrz individudlni zkusenosti s danym clovékem, zplsobem, jakym jedna,



jeho schopnostmi a dovednostmi, stylem Zivota apod. Do popredi tak musi vystupovat role
socidlni prace a jeji metody a nastroje, predevsim vyhodnocovani situace ¢lovéka — ditéte a
jeho rodiny, a individualni planovani pomoci a podpory.

4. Inkluzivnost prostiedi a pfijeti odliSnosti

PIné uplatnéni prikazu nediskriminace je podminéno povahou prostfedi a mirou jeho
inkluzivnosti. Znamena pfijmout odlisSnosti jednotlivych lidi nikoli jako nezadouci spolecenské
jevy, nybrz naopak jako spolecenskou hodnotu a pfinos. Existence odliSnosti tak neni
divodem pro postih jeho nositeld, vedeny ve formé represe (represivni pfistup), Ci
paternalistické ochrany (opatrovnicky pfistup), nybrZ pfrilezitosti zabyvat se otdzkou, zda
sluzby, které v dané spoleénosti slouzi k napliovani zakladnich prav a svobod, jsou i pro tyto
lidi dostupné, pfistupné, pfijatelné a jim prizplsobitelné, a pripadné dostupnost,
pristupnost, prijatelnost i prizpGsobitelnost i ve vztahu k lidem, ktefi jsou nositeli odliSnosti
(znakd zvlastni zranitelnosti), posilovat.

5. Dobrovolnost jako vychozi princip poskytovani pomoci a podpory

Uznani ditéte jako aktivniho subjektu, nadaného vlastnimi lidskymi pravy a svobodami,
véetné lidské dustojnosti, osobni svobody i pfirozeného prava ditéte brat se o Stésti své i své
rodiny a osob jemu blizkych zplsobem, ktery nepUsobi bezdlivodné dUjmu druhym, nutné
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natolik rozvinuté schopnosti, aby dokazalo udélit souhlas samostatné, tedy vyjadreni jejich
presvédceni, Ze o tuto pomoc a podporu stoji a Ze s ni souhlasi.

Nucenou pomoc a podporu je totiz treba vnimat vidy jako zasah do zakladnich prav a
svobod clovéka — ditéte a jeho rodiny. Jako takova by tak méla byt poskytovana disledné
v souladu s pozadavkem:
- zdkonnosti, tj. poZadavku existence dostatecné jasného a predvidatelného
zakonného podkladu;
- opravnénosti, tj. pozadavku, aby cil, ktery poskytnuti pomoci a podpory sleduje, bylo
mozné povazovat za legitimni v demokratickém pravnim staté, zalozeném na ucté
k lidskym praviim a zakladnim svobodam; za legitimni cil poskytovani nucené pomoci
a podpory ditéti a jeho rodiné lze ptritom povazovat vyluéné ochranu prav a svobod
ditéte; a
- pFimérenosti, tj. poZzadavku, aby poskytovani nucené pomoci a podpory ditéti a jeho
rodiné, jeho zpUsob a podpora, bylo:
o vhodné, tj. objektivné zplsobilé sledovaného opravnéného cile dosahnout;
o potiebné, tj. nejméné omezujici ze vSech prostredkl, které jsou objektivné
zpUsobilé sledovaného opravnéného cile dosahnout a



o pFimérené v uzsim smyslu, tj. neprevysujici svymi pfinosy cenu, kterou za
poskytnuti nucené pomoci a podpory muselo dité zaplatit v podobé zdsahu do
svych zakladnich prav a svobod.

Poskytnuti nucené pomoci a podpory je tak tfeba vnimat jako vyjimku z pravidla, kterd
musi byt vidy odlvodnénd v souladu s popsanymi poZadavky a musi byt vyhrazena pouze
pro ty nejzavainéjsi situace, v nichz by si rezignace na zdsah verejné moci znamenala
nepfimérené uprednostnéni osobni svobody a autonomie Cclovéka pred jeho jinymi
zakladnimi pravy a svobodami.

Tyto situace jsou situacemi socidlniho ohroZeni ditéte a chranénymi jinymi zakladnimi pravy
a svobodami ditéte jsou zde Zivot a fyzické i dusSevni zdravi ditéte. Nucena pomoc a podpora
je ditéti v situaci socidlniho ohroZeni zajistovana prostfednictvim systému verejnopravni
ochrany ditéte, ktery je v Ceské republice tvofen orgdny socidlné-pravni ochrany déti jako
organy verejné spravy a soudy, rozhodujicimi o téch nejzavaznéjsich zasazich do autonomie
ditéte i jeho rodiny, véetné oddéleni ditéte od jeho rodicu.

Cilem nucené pomoci a podpory v podobé verejnopravni ochrany ditéte je zajistit ochranu
ditéte pred nepfimérenym ohroZenim, tj. ohroZzenim, které lze s ohledem na konkrétni
okolnosti pripadu povaZovat za zavainé a soucasné pravdépodobné, jeho Zivota Ci zdravi.
Verejnoprdvni ochrana tak neusiluje o naplnéni pozitivné definované predstavy o tom, jaké
by dité a jeho rodina mély byt. Existence takové predstavy se ostatné vylucuji se zdkladnimi
principy demokratického pravniho statu a uznanim prirozeného prava clovéka brat se o
Stésti své i své rodiny a osob jemu blizkych zplUsobem, ktery bezdlGvodné neplsobi Gujmu
druhym. Verejnopravni ochrana mlze plsobit toliko ve sméru mirnéni ohroZeni Zivota a
zdravi ditéte, kterému je dité vystaveno, tak, aby byla snizena bud zavainost tohoto
ohroZeni, nebo jeho pravdépodobnost, a ohroZeni jiz tak dale nemohlo byt povazovano za
nepfimérené. Tim Uloha nucené pomoci v Zivoté ditéte a jeho rodiny konci a opét zacne
pUsobit princip dobrovolnosti poskytovani pomoci a podpory.



