Odpovédi Ceské republiky na piedbéZné otazky
Vyboru OSN pro prava ditéte
V ramci projednani
Treti a étvrté periodické zpravy CR 0 plnéni zavazki plynoucich
z Umluvy o pravech ditéte
(CRC/CICZE/3-4)

Cast I
1. Uved’te, prosim, podrobnosti o pokroku, kterého dosdhla ¢lenskd strana v souvislosti s planovanou
piipravou nového obcanského zakoniku v tom smyslu, Ze novela tohoto zdakoniku mad zahrnovat
zvlastni ustanoveni tykajici se prava ditéte znat své biologické rodice, jakoZ i zachovdni své identity.
Pokud tak smluvni strana ucini, je tieba, aby stihla svou vyhradu vici ¢lanku 7(1) Umluvy.

Text ¢lanku 7, odstavee 1 Umluvy o pravech ditéte (dale jen ,,Umluva®) vyslovné nepozaduje, aby
pravni fady smluvnich statl takové vyslovné ustanoveni obsahovaly, ale stanovi, ze kazd¢é dit€ ma znat
své rodi¢e, pokud je to mozné. K tomuto cili vede ustanoveni § 740 navrhu nového obcanského
zakoniku?, které stanovi ditéti pravo popiit otcovstvi ke svému matrikovému otci do jednoho roku od
nabyti zletilosti, resp. do jednoho roku, odkdy se dozvi, Ze matrikovy otec neni jeho biologickym
otcem. Nasledné mize podat navrh na ureni otcovstvi ve vztahu k muzi, kterého za svého biologického
otce povazuje. Navrh nové upravy rovnéz zpiesnuje ustanoveni o pravu nejvyssiho statniho zastupce
podat navrh na popieni otcovstvi, pokud popérna lhita uplynula nékterému z rodict. Nova uprava
sméfuje uptednostnéni biologického otcovstvi, a jen v ptipad¢€, ze matrikovy otec (neni-li biologickym
otcem) ma k ditéti utvofeny kvalitni socialni vazby, ndvrh na popfeni otcovstvi matrikového otce statni
zastupce nepoda.

Pravo znat své rodice respektuje i nové ustanoveni v ¢asti o osvojovani. § 786 nového obcanského
zakoniku stanovi pravo ditéte, které bylo osvojeno, seznamit se po nabyti zletilosti S obsahem spisu
s jeho osvojovacim piipadem.

Navrhované znéni ve verzi zaslané do ptipominkového fizeni:
§ 738

(1) Vyzaduje-li to zajem ditéte, poda nejvyssi statni zdastupce navrh na popreni otcovstvi, pokud
lhiita stanovend pro popreni otcovstvi nékteremu Z rodicu uplynula.

! Navrh nového ob&anského zakoniku byl vlednu 2011 ptedlozen ministrem spravedlnosti do pfipominkového fizeni,
v dobé zpracovani téchto odpovédi probihalo vyporadani pfipominek a material byl pfipravovan k piedlozeni vladé. Po
schvaleni vladou bude pokracovat legislativni proces vV Poslanecké snémovné a v Senatu.



(2) Je-li ziejmé, Ze muz povazovany za otce ditéte otcem neni a uplynula-li lhiita stanovena pro
popreni otcovstvi nekterému z rodicii, poda nejvyssi statni zdastupce ndavrh na popreni otcovstvi, ledaze
zajem ditéte vyjimecné vyzaduje, aby K popreni otcovstvi nedoslo.

(3) Nejvyssi statni zastupce popird otcovstvi vuci otci, matce a diteti; neni-li néktery z nich naZivu,
popira otcovstvi Viici ostatnim, neni-li nazivu Zadny z nich, popira otcovstvi viici opatrovnikovi, kterého
jmenuje soud.

§ 740

Otcovstvi miize poprit i dité poté, co nabylo plné svépravnosti, nejpozdéji vsak do jednoho roku od
dosazeni zletilosti, popripadé do jednoho roku ode dne, kdy se dozvédelo o skutecnosti, ktera otcovstvi k
nemu zpochybnuje, pokud se o ni dozvédélo az po dosazeni zletilosti.

§786

Jakmile osvojenec nabude svépravnosti, vznikne mu pravo seznamit se s obsahem spisu, ktery byl veden
Vv Fizeni o jeho osvojeni. “

Lze piedpokladat, Ze v pfipad€ schvaleni noveho obcanského zakoniku (navrhovana u¢innost od 1. 1.
2013) bude mozné pfistoupit k tomu, aby Ceska republika stdhla svoji vyhradu k ¢l. 7 Umluvy o
pravech ditéte.

2. Poskytnéte, prosim, aktudlni informace o pripravé anebo realizaci prehledného Narodniho
akcniho planu pro realizaci Umluvy.

K realizaci Umluvy Ceska republika nepfistoupila formou centralniho akéniho planu, ale formou piijeti
fady koncep¢nich prifezovych dokumentl pro jednotlivé oblasti prav déti, jde o dokumenty uvedené
V odpovédi na otazku v casti II ad c).

3. Uved’te, prosim, zda Clenska strana ustavila nezavisly organ pro ucely monitoringu realizace
Umluvy, v souladu s ditive vydanymi a opakujicimi se doporucenimi Vyboru.

V souladu s doporuéenim & 17 Vyboru pro prava ditéte ke Druhé periodické zpravé Ceské republiky
byl v Koncepci péce o ohrozené déti a déti zijicimi mimo vlastni rodinu (viz nize), zakotven tikol, aby
vefejny ochrance prav ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci ,,zvysil povédomi
vefejnosti o ¢innosti vefejného ochrance prav na poli ochrany prav déti a podporoval zajisténi ochrany
prav déti specializovanym zéstupcem vetejného ochrance prav.“ Praviim ditéte se vetejny ochrance prav
vénuje ve znacném rozsahu své Cinnosti, o ¢emZ svéd¢i 1 rozsah této problematiky obsazené
v kazdoro&né& zpracovavanych zpravach o jeho ¢innosti, které jsou postupovany Poslanecké snémovné.?

Provadéni Umluvy se systematicky vénuje také Ministerstvo prace a socialnich véci, které je
zpracovatelem fady koncepénich dokumenttli, podrobnéji zminénych niZe. Ministerstvo se kromé toho
muze zabyvat také individudlnimi piipady — ptikladem je ustaveni expertniho tymu nezavislych
odbornikii v tinoru 2011 k proSetieni postupu orgéni socidlné pravni ochrany déti v alarmujici kauze
dlouhodobého tyrani déti. Tym se zamétuje ve své Cinnosti mj. 1 na sledovani systémovych nedostatkli v

2 http://www.ochrance.cz/en/reports/
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ochran¢ détskych prav. Vystupem jeho ¢innosti (¢innost je ¢asové omezena do kvétna 2011), bude
doporuceni systémovych zmén, které mohou nasledn¢ napomoci k implementaci Umluvy o pravech
ditéte.

Monitoringu realizace Umluvy se V obecné roviné vénuje Rada vlady pro lidska prava, a to zejména
prostfednictvim jednoho ze svych vyborG - Vyboru pro prava ditéte. Rada a jeji predsedkyné —
zmocnénkyné vlady pro lidska prava - monitoruji legislativu s ohledem na prava déti a podavaji
ptipominky k navrhim novych pravnich ptedpist S cilem zvySeni ochrany prav déti. Kromé toho po
konzultaci se ¢&leny Vyboru pro prava ditéte zpracovavaji pravidelné zpravy o plnéni Umluvy.
Zmocnénkyné¢ vlady pro lidskd prava vénuje pii své Cinnosti problematice prav ditéte zvlastni

pOZOrnost, mezi jeji priority patii i ustaveni postu nezavislého détského ombudsmana®.

4. Poskytnéte, prosim, informace o realizaci komplexniho ndrodniho akcéniho planu prevence
rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a intolerance, v souladu s Durbanskou deklaraci a Akénim
planem, a k doplnéni antidiskriminacniho zdakona prFijatého smluvni stranou.

V néavaznosti na Durbanskou deklaraci a Akéni program zvazovala Ceska republika piijeti Narodniho
akéniho planu proti rasismu. Po peclivé analyze legislativnich 1 nelegislativnich opatfeni,
instituciondlniho zabezpeceni, stavajicich programi a koncepci, které jsou jiz pfijaty a provadény
jednotlivymi ustfednimi organy statni spravy, nebylo k pfijeti Narodniho ak¢éniho planu proti rasismu
ptikroéeno. Ceské republice se dafi postupné naplitovat jednotlivé body Akéniho programu a Durbanské
deklarace prostednictvim jiz existujicich opatfeni.

wewvr

o pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (antidiskriminacni
zakon). Dalsi informace jsou dostupné v Osmé a devaté periodické zpravé o plnéni zavazka plynoucich
Z Mezinarodni timluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (dokument CERD/C/CZE/8-0).

5. Poskytnéte, prosim, blizsi udaje o kritériich, postupech a zabezpeceni umist’ovani déti do Skol s
Ramcovym vzdélavacim programem upravujicim vzdélavani Zakii s lehkym mentdlnim postiZenim.

Tento program byl vypracovan s cilem reflektovat pravo zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami na
vzdelavani, které odpovida jejich potiebam. Jedna se o modelovou Upravu, kterd znamena piizpiisobeni
obsahu vzdélavani zakiim s mentalnim postizenim, kteti z diivodu snizené urovné rozumovych schopnosti
nemohou zvladdat pozadavky zakladniho vzd€lavani nastavené pro potieby vzdélavani intaktni
populace zakii. Program je koncipovan tak, aby Zaci s mentalnim postizenim mohli dosahovat co nejvyssi
urovné osobnostniho rozvoje za podpory specidlné vzdé€lavacich metod a s vyuzitim podplirnych opatieni
S navaznosti na stfedni vzdélavani. Absolvovanim programu ziskava zak zakladni vzdélani, (jsou vyucovany
vSechny obory vzdélani dané rimcovym vzdélavacim programem pro zékladni vzdélavani).

Program maji moznost vyuZzit Zaci s lehkym mentalnim postizenim ve vSech formach vzdélavani, tzn.
vV podobé jejich individualni integrace v bézné zakladni Skole, v podobé& skupinové integrace ve tfide
samostatné ziizené pro tyto zaky v bézné zakladni Skole, ve Skole samostatné ziizené pro tyto zaky
(zakladni Skola nebo zékladni Skola praktickd) véetné kombinované formy popsanych moznosti).

% O ustaveni détského ombudsmana usiloval v roce 2009 i ministr pro lidské prava a narodnostni mensiny, a to formou
vécného zaméru zakona navrhujiciho nékolik variantnich feSeni. Tento navrh zatim nebyl piedlozen vladé k projednani.



Kritérium pro vzdélavani zakt podle uvedeného vzdélavaciho programu je identifikace specialnich
vzd¢lavacich potieb, jejich posouzeni z hlediska situace konkrétniho zdka, pisemné doporuceni ke
vzdélavani zdka podle uvedeného vzd€lavaciho programu. Tyto Cinnosti spadaji do kompetence
Skolského poradenského zatizeni.

Prevedeni zaka do tohoto vzdélavaciho programu provadi feditel vzdy s pisemnym souhlasem
zakonného zastupce zdka. O form¢ vzdélavani i prevedeni zdka do uvedeného vzd€lavaciho programu
vzdy rozhoduje zdkonny zastupce zaka, dava ktomuto postupu souhlas za podminek uréenych
Skolskym zédkonem (pisemné doporuceni skolského poradenského zatizeni, pisemny souhlas zdkonného
zastupce, pouceni feditelem Skoly o rozdilech ve vzdélavacich programech a organizac¢nich zménach
souvisejicich s pfevedenim zéka do jiného vzdélavaciho programu).

Pti prevedeni zdka do jiného vzd€lavaciho programu ¢i pifi prestupu na jinou Skolu vytvoii Skola
podminky pro vyrovnani rozdilii ve znalostech zédka. Vzdélavani zaka s lehkym mentalnim postizenim
je v CR zajisténo na odbornych specialné pedagogickych principech s vyuzitim moZnosti integrovaného
a inkluzivniho vzdé€lavani v piipadech s respektem specidlnich vzdé€lavacich potteb zdka a jejich
uspokojovani s cilem naplnéni kvality zivota ditéte. Tyto déti mohou vyuzivat mnohych opatieni, napft.
individudlniho vzdélavaciho planu, podpiirnych sluzeb asistenta pedagoga a diagnostického pobytu.

6. Poskytnéte, prosim, podrobné idaje o vidélivini o praktické realizaci Umluvy pro vSechny
odborniky pracujici s détmi/pro déti, zvlasté ty, kteii se zabyvaji instituciondlni péci o déti,a vcetné
zaméstnancit méstskych a obecnich uradi, jejich? ukolem je resit situaci déti umisténych do ustavni
vychovy/péce nebo vyZadujicich okamZitou pomoc.

Ministerstvo prace a socialnich véci metodicky vede organy socialné-pravni ochrany déti. V roce 2011
byli zastupci obecnich tufad obci s rozSifenou pusobnosti vzdélani v problematice rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava, na ktery CR reagovala souborem Obecnych opatieni (viz niZe).
Pracovnici byli dale informovéani o nalezech Ustavniho soudu v oblasti socidlné-pravni ochrany déti
(viz http://www.mpsv.cz/cs/10258). Ministerstvo prace a socialnich véci pfipravuje od zaii 2011
spusténi rozsdhlého individualniho projektu, ktery bude zaméfeny na systematické vzdé&lavani
pracovniki v oblasti socidlné-pravni ochrany déti.

Rozsahly vzdélavaci projekt pro organy socidlné-pravni ochrany déti pfipravuje po konzultacich
S Ministerstvem prace a socialnich véci 1 Nadace Sirius, jedna se o podporu - vzdélavani pro socialni
pracovniky i v principech Umluvy o pravech ditéte. Budouci uéitelé, poradensti pracovnici &
vychovatelé ziskavaji jiz v ramci pregradualni vysokoskolské pfipravy znalosti z oblasti prav ditéte, a to
jak obecn& vyplyvaji z Umluvy, tak specificky ve vztahu k praktické realizaci prav déti v priibéhu
procesu vychovy a vzdélavani na vSech trovnich vzdélavani. Dalsi specifické vzdélavani v dané oblasti
ziskavaji pedagogicti pracovnici v ramci dalSiho vzdélavani v kurzech a institucich akreditovanych
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy. Na tucéast pedagogickych pracovnikli v téchto
programech mohou Skoly a Skolskéd zatizeni Cerpat ptide€lené finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy rovnéZ v ramci vyhlasovanych dotacnich programi
podporuje aktivity neziskovych organizaci zaméfenych na praktickou realizaci prav déti a jejich rodiny.
Odborni pedagogicti pracovnici, v€etné¢ pracovnikll v zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy, prohlubuji své znalosti v oblasti prav déti a jejich praktické realizace v ramci
celozivotniho vzdéldvani formou programi specializovanych na psychoterapeuticky vycvik,
prohlubujicich kurzii pro ucitele ¢i vychovatele, sebezkuSenostnich vycvikl a dalSich vzdélavacich a
supervizich programli. Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy, (popfipad¢ jeho piimo fizené
organizace) potrada pro pedagogické pracovniky i metodické seminaie, jichZ se jako lektofi ti¢astni
zastupci vladnich vybord, 1ékafi, psychologové, socidlni pracovnici a dal§i odbornici, zabyvajici se
danou problematikou.
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Justi¢ni akademie ve spolupraci s ostatnimi resorty, zejména s Ministerstvem vnitra, organizuje Skoleni
souvisejici s problematikou ochrany mladeze, domaciho nasili, obchodovani s lidmi, ukladani
alternativnich trestd, drogovych a jinych zavislosti u mladeze. Tato problematika je soucésti systému
vzdélavani organizovaného pro soudce, statni zastupce, justicni a pravni Cekatele, asistenty soudct i
ostatni odborny aparat soudd a statnich zastupitelstvi, téma a rovnéz. V ramci seminafi zamétenych na
problematiku vyslechu je zdiraziiovana dulezitost takového piistupu organu ¢innému v trestnim fizeni,
ktery predchéazi sekundéarni viktimizaci vyslychanych osob véetné déti a mladistvych. V jednotlivych
vzdélavacich programech Justi¢éni akademie jsou tedy zahrnuty mezinarodni normy jako je Umluva o
pravech ditéte, zakladni zésady pro pouzivani programi restorativni justice, standardy a pravidla
soudnictvi ve vécech mladeze, mezinarodni standardy a normy pro predchazeni trestné Cinnosti a pro
trestni soudnictvi.

Zdravotnicky personal si celozivotné dopliiuje svoje znalosti v ramci postgradualniho vzdélavani,
kurzii, seminaft. V rdmci spoluprace Ministerstva zdravotnictvi a WHO EURO (Biennial Collaborative
Agreement - BCA 2010/2011) byl v roce 2010 vytvofen vzdélavaci modul pro prevenci détskych traza
a nasili na détech. Jedna se o aplikaci vzdélavaciho programu WHO TEACH VIP (Training, Educating,
Advancing Collaboration in Health on Violence and Injury Prevention users 'manual) v podminkéch
CR. Vramci dotaénich programi Ministerstva zdravotnictvi byl v roce 2010 podpofen vzdélavaci
program ,,Podpora pozitivniho rodiovstvi“ zaméfeny na pracovniky ve zdravotnictvi poskytujici péci
ditéti a roding. Mimo to Spole¢nost socialni pediatrie Ceské 1ékaiské spole¢nosti Jana Evangelisty
Purkyné potadéa jednou rocné pravidelné seminare, které jsou specialné zaméteny na péci o ohrozené
déti a ¢innost kojeneckych ustavi a détskych domovt do 3 let véku. Ministerstvo zdravotnictvi rovnéz
poiada pravidelné seminafe na narodni i mezinarodni rovni K problematice prevence détskych trazi,
nasili na détech, podpory bezpecného prostiedni pro déti.

7. Poskytnéte, prosim, aktudlni informace o krocich provedenych v souvislosti se zakonnym zdakazem
télesnych trestit ve vSech prostitedich, zejména v rodiné a zaiizenich alternativni péce.

Od roku 2007 bylo téma zakazu télesnych trestli predmétem SirSich diskusi, dosud vSak cesky pravni
fad explicitni obecny zdkaz télesnych trestl neobsahuje. Platnd dikce zadkona o rodin€ obsahuje
ustanoveni o pravu rodi¢l uzit pfiméfenych vychovnych prostredki tak, aby nebyla dotcena distojnost
ditéte a jakkoli ohrozeno jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj. Zakon o socialng-
pravni ochrané déti rovnéz zakazuje fyzické osobé& pouzit vici ditéti nepfimérené¢ho opatfeni v imyslu
ponizit jeho lidskou distojnost, pficemz je toto jednani kvalifikovano jako prestupek. Pfipravovana
novela tohoto zakona, s pfedpokladanym nabytim uc¢innosti od 1. ledna 2012, nové stanovi povinnost
pro organy socidlné-pravni ochrany déti fidit se ve své Cinnosti standardy kvality prace, to se tyka i
povéfenych osob k vykonu socidlné-pravni ochrany déti, konkrétné v oblastech piipravy zajemct o
nahradni rodinnou péci, doprovazeni a podpora péstount a pro provoz a praci v zafizenich pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc. Doprovéazeni bude upraveno standardy kvality prace a kontrolovano v
rezimu inspekci kvality. Navrh, ktery je v této dobé projednavan v meziresortnim piipominkovém
fizeni, rozsifuje ochranu déti pred télesnym trestanim zakotvenim nové skutkové podstaty piestupku,
kterého se dopusti ten, kdo zneuzije nezletilé dité k fyzickym pracim nepfiméfenym jeho véku a stupni
télesn¢ho a rozumového vyvoje (s moznosti ulozeni pokuty az do vyse 50 000 K¢). Prostfednictvim této
skutkové podstaty budou postihovany méné zavazné piipady zatéZovani déti nepiimétené tézkymi
pracemi, které¢ nedosahuji intenzity trestného ¢inu tyrani svéfeného ditéte, nebot’ jednou z nezddoucich
forem trestani déti ze strany rodicl nebo jinych odpovédnych osob je rovnéz vyuZzivani déti k riznym
fyzicky naro¢nym pracim v domacnosti, v rodinnych podnicich apod.

Skolsky zakon ve vztahu pedagogickych pracovnikii k Zdkiim nepovoluje télesné trestani, povoluje
pouze explicitné zminéna kazeiiska opatieni, mezi néjZ télesné tresty nepatii. NaruSeni télesné integrity



ditéte je sankcionovano v trestnim pravu, pricemz u fady trestnych ¢ind, jejichz obéti jsou déti, doslo od
piijeti nového trestniho zakoniku v roce 2009 ke zptisnéni trestni sazby.

Ceska republika tedy sice ve svém pravnim fadu nema explicitni zékaz télesnych tresti, nicménd
soucasna pravni uprava sankcné postihuje toho, kdo takové tresty uziva, ve vyse uvedeném smyslu.
Ministerstvo spravedlnosti jako gestor nového obcanského zakoniku nepodnika nové kroky v oblasti
zakazu télesnych trestll. Navrh nového ob&anského zakoniku* (§ 696 ve spojeni s § 2963 nového
obcanského zékoniku) vsak naptiklad definuje domaci nasili, které se miize vztahovat i na jiné nasili
nez nasili mezi manzely.

Ceska republika se aktivné piipojila K iniciativé Rady Evropy a k piedchozi iniciativé OSN ve véci
zamezeni télesného trestani déti, a to vypracovanim Narodni strategie prevence nasili na détech na
obdobi let 2008-2018, na niz navazoval Narodni akéni plan na léta 2009-2010 (viz nize). K naplnéni
obecného cile sméfujiciho k zamezeni vSech forem nasili na détech pfispiva nepochybné i podpora
rozvoje rodi¢ovskych kompetenci. V této oblasti je mozné konstatovat, ze Ceska republika udélala krok
vpted, Ministerstvo prace a socidlnich véci vydalo fadu publikaci, uspofadalo odborné seminafe a
podpoftilo preventivni programy zaméfené na podporu vytvareni prostfedi pratelského détem a
programy na posilovani rodicovskych kompetenci. Soucasti cilii vytycenych ve zminéném narodnim
akénim planu je i zprosttedkovani porozumeéni pravu déti na ochranu ptfed nésilim v celé spolecnosti
S cilem zmény postoji spolecnosti. V ramci plnéni tohoto cile probehla vroce 2009 pod zastitou
ministra pro lidska prava vladni kampan ,,STOP naésili na détech®.

V ramci kampané byl proveden sociologicky prizkum zjistujici mj. miru povédomi vefejnosti o
existenci nasili na détech. Z vysledkt vyplynulo, Ze v Ceské republice pievlada mezi ob&any tolerance
Kk télesnym trestim. Polovina z nich (49,9%) je toho nédzoru, Ze télesny trest sice nevychovava, ale
v nékterych situacich je nejlepsim fesenim. Ctvrtina populace (24,8%) je k télesnym trestim jeste
tolerantnéjsi a placnuti nebo facku ve vychové ptipoustéji — domnivaji se, Ze v tomto piipadé nejde o
télesny trest. Vice nez 1/10 (11,0%) obCani zastava jesté vyhranénéjsi nazor — mysli si, ze télesny trest
byl, je a bude souéasti vychovy. Plati tedy, Ze naprosta vétiina obéanti CR (91,7%) vyjadiila ve vétsi
nebo mensi mife toleranci k uplatfiovani télesnych tresti ve vychove, z nich nejvétsi ¢ast (cca 50 %) si
je védoma, Ze télesny trest nevychovava, avSak v nékterych situacich je nejlepSim feSenim. Jen 8,3%
ob¢anti CR zastavé stanovisko, Ze t&lesné tresty nepatii do vychovy a uvadi, Ze by je nikdy nepouili.
Tuto skupinu obcanli Ize jednoznacné€ zatfadit mezi zasadni odpirce télesnych tresti déti a jejich
uplatiiovani ve vychové.

V ramci uvedené kampang byla realizovana fada seminaii za Gicasti odborné vefejnosti, organt statni
spravy i nevladnich organizaci, a to po celé CR. Vznikla také fada publikaci vénujicich se tématu nésili
na détech a jeho specifickym formam (napf. otdzce bezpecného uZzivani internetu détmi). Byl natocen
vyukovy material o pozitivnim rodicovstvi (,,Cesta k pozitivnimu rodi¢ovstvi*). Ke konci roku 2009
probéhla tato kampail také v médiich (byly realizovany televizni a rozhlasové spoty, billboardy).
V souvislosti se snahou o celospoleCenské zmény vniméni této problematiky a aktivni pomoc statu
rodinam vyhlasuje ministerstvo prace a socialnich véci v oblasti podpory rodiny pro rok 2011 dotaéni
fizeni, v ramci néhoz budou podporovany dotaéni oblasti ,,Podpora zatizeni sluzeb prevence socialniho
vylouceni pro rodice pecujici o déti, ,,Podpora zkvalitihovani partnerskych a manzelskych vztaht a
posilovani rodi¢ovskych kompetenci®, ,,Podpora nahradni rodinné péce* a ,,Podpora doprovazeni déti a
mladych lidi v ndhradni rodinné péci a vychovné péci‘.

Ministerstvo zdravotnictvi podpofilo v roce 2010 projekt ,,Pozitivni rodi¢ovstvi — vzdélavaci program
zamé&feny na pracovniky ve zdravotnictvi poskytujici péci ditéti a rodin€*. Cilem projektu je vytvoreni
vzdélavaciho programu ,,pozitivni rodicovstvi®, ktery ma seznamit odborniky s aspekty pozitivniho

4 Navrh nového ob&anského zakoniku byl v lednu 2011 ptedloZen ministrem spravedInosti do pfipominkového fizeni, v dobé
zpracovani téchto odpovédi probihalo vyporadani pfipominek a material byl pfipravovan k predlozeni vladé. Po schvaleni
vladou bude pokracovat legislativni proces v Poslanecké snémovné av Senatu.



rodiCovstvi a ktery je zaméfen na prevenci a posileni zdravi ditéte v rodin€ v kontextu socialnich
vztahl. Konfliktni situace v rodiné je doporuceno feSit zasadn¢ empatii pfi vzdjemné emocni
konfrontaci, pficemz koncept pozitivniho rodi¢ovstvi vylucuje pouzivani fyzickych a psychickych trestt
vuci détem. Vzdéelavaci kurz, ktery byl ovéfen v rdmci seminafe pro Iékaie a jiné zdravotniky, bude
v budoucnu vyuzit na nérodni Grovni.’

8. Poskytnéte, prosim, podrobnéjsi udaje o efektivnosti stitni podpory poskytované détem se
zdravotnim postiZenim, za ucelem jejich vychovy v rodinném prostiedi, které naplituje jejich potieby.
Poskytnéte rovné? informace o zdikonu o socidalnich sluzbdach (2006) a jeho aplikaci na déti se
zdravotnimi postiZenimi, jeZ jsou v péci jednoho z rodic¢it anebo v péci nesezdanych rodicu.

%

Zékon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich ptedpisti, umozituje osobam
V nepfiznivé socialni situaci ziskat potiebnou pomoc a podporu. Mezi piijemce této pomoci a podpory
patii i déti. Zakon definuje celkem 32 socidlnich sluzeb, které se dale d€li na socialni poradenstvi,
sluzby socialni péce a sluzby socialni prevence, podle jiného kriteria pak na sluzby terénni, ambulantni
a pobytové (rezidenéni). Ceska republika klade velky diraz na setrvani ¢lovéka, ktery potiebuje
z divodu véku nebo zdravotniho stavu pomoc jiné osoby, v domacim prostfedi (sluzba jde za
clovékem). Probihd transformace pobytovych sluzeb socialni péce v jiné typy sluzeb (odklon od
poskytovani ve velkych zatizenich ustavniho typu). Nékteré sluzby jsou vyslovné uréeny rodindm
s détmi (napt. Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi, Rana péce) nebo samotnym détem
(Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez), jiné mohou byt zaméteny napi. na cilovou skupinu matek
s détmi nebo rodin s détmi (naptf. Azylové domy), nebo na samotné déti (Domovy pro osoby se
zdravotnim postiZzenim, Terénni programy).

Sluzby socidlni péce jsou zajisStovany prostiednictvim institutu piispévku na péci. Piijemcem piispévku
na péci muze byt podle aktudlniho znéni zdkona osoba star$i jednoho roku. VySe piispévku je
odstupiiovéana dle miry zavislosti do 4 stupnid. Osobam mladsim 18 let dle stupné zavislosti naleZi riizn
vyse prispévku, jak ji vyjadiuje nasledujici tabulka:

Stupen zavislosti Vyse piispévku na péci (v K<)

I lehka zavislost 3 000
1 stiedné tézka zavislost 5000
Il tézka zévislost 9 000
v uplna zavislost 12 000

Ke dni 28. 2. 2011 je Ministerstvem prace a socialnich véci evidovano celkem cca 21 tis. pfispévkl na
péci vyplacenych osobam mladsim 18 let. SloZeni téchto piijemctl vyjadiuje nasledujici tabulka:

5 Tyto zkuSenosti byly prezentovany mimo jiné v ramci mezinarodniho seminare ,,Prevence détskych urazii, prevence nasili
na détech, podpora mentalniho zdravi* (Praha 4.-5.6.2009) a Narodniho seminafe ,,Bezpecné prostredi pro déti — bez urazii a
nasili (Ttebon 19.11.2010), které se konaly pod zastitou ministra zdravotnictvi a WHO.



| - lehka Il - stfedn¢ tézka I - té€zka IV - Gplna
Potet Mladsi 18 let Mladsi 18 let Mladsi 18 let Miladsi 18 let
piispévka =~ Muz Zena Muz Zena Muz Zena Muz Zena
Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
prispévkil  prispevkll  prispévkt piispévkl prispévka  prispévka | prispévkil prispevkl
21772 4436 3192 2 805 1557 2749 1790 3224 2019

Pokud bychom zobecnili situaci mésice unora 2011 na cely rok, je zfejmé, ze kazdy mésic jsou témto
ptijemctm piispévku na péci vyplaceny financni prostfedky v objemu cca 148,5 mil. K¢.

Druh sluzby Dotace 2010 Dotace 2011

domy na pul cesty 87 000 0
kontaktni centra 0 189 000
krizova pomoc 1 864 000 1 826 000
nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez 79 603 700 61 267 000
odborné socialni poradenstvi 4028 000 2 152 000
osobni asistence 55 000 46 000
socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi 603 000 504 000
sociélni rehabilitace 19 651 000 22 345 000
telefonickd krizova pomoc 5494 000 3 625 000
terénni programy 3276 000 4 085 000
rana péce 43 891 000 36 467 000
Celkovy soucet 158 552 700 132 506 000

Pokud jde o sluzby, jejichz pfevazujici cilovou skupinu tvofi ,,déti a mladeZ ve véku od 6 do 26 let” a
socialni sluzbu rané péce, kterd je zaméfena na zdravotné postizené déti do 7 let a jejich rodiny, v roce
2010 byly tyto sluzby prostiednictvim dotaci na podporu poskytovani socidlnich sluzeb podpofeny ve
vysi cca K€ a v roce 2011 cca ve vysi 132,5 mil. K¢.

9. Uved’te, prosim, bliZ5i podrobnosti o existujicich oblastech problémii duSevniho zdravi, jakoZ i o
existujicim systéemu sluZeb zaméienych na mentdlni/dusSevni zdravi. Pokud tak ucinite, uved’te
rovnéy, jaké nezavislé mechanismy jsou zavedeny pro monitoring poskytovani téchto sluZeb,
v souladu s Umluvou.

Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s piislusnou odbornou spolecnosti a zdravotnimi pojistovnami
fesi problematiku zlepSeni dostupnosti a tthrad pedopsychiatrické péce. V zari 2010 byl zahajen provoz
nov¢ zrekonstruovaného pavilonu détské a dorostové psychiatrie v Psychiatrické 1é¢ebny Bohnice, kde
bylo vyclenéno 12 lizek pro neklidné pacienty. Dale byl v roce 2010 podpoten vznik druhého détského
detoxifikacniho centra - ve Fakultni nemocnici Brno. Ve spolupraci s odborniky ptipravuje Ministerstvo



zdravotnictvi metodicky pokyn pro postup praktickych lékaii pro déti a dorost zaméfeny na
problematiku ADHDE, depresi a autismu u déti.

Zdravotni péce je obecné poskytovana se souhlasem pacienta, popt. zdkonnych zéastupct. To se tyka i
poskytovani pedopsychiatrické péce. V pfipravovaném zakoné o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani a zakoné o specifickych zdravotnich sluzbach je upravena problematika hospitalizace
pacienta a poskytovani zdravotnich sluzeb bez souhlasu, druhy omezovacich prostfedkii a podminky
jejich uziti.

V soucasné dobé€ se nepredpoklada piijeti specidlniho zakona o dusevnim zdravi. PécCi o dusevni zdravi
nelze redukovat pouze na poskytovéani zdravotnich sluzeb v oboru psychiatrie, jedna se o problematiku
mezioborovou a meziresortni. Podpora duSevniho zdravi vSak patfi mezi priority Ministerstva
zdravotnictvi véetn¢ dotacnich programil.

S oblasti dusevniho zdravi souvisi nepfimo i problematika rizikového chovani a uzivani tabaku,
alkoholu a dalSich navykovych latek u déti a mladistvych. V Cervenci 2010 vesla v G¢innost novela
zakona €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané¢ pfed Skodami piisobenymi tabdkovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zmén¢ souvisejicich zdkond. Cilem novelizace zakona
bylo zejména zpfesnit opatieni tykajici se ochrany pied Skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky
zejména v souvislosti s pasivnim koufenim vcetné vyssi ochrany déti a mladeze pred negativnimi vlivy
koufeni. Zakon také piinesl zpiisnéni sankci za poruSeni zakonnych povinnosti (nejptisnéjsi sankce
hrozi za prodej ¢i podani tabakového vyrobku, elektronické cigarety nebo alkoholického népoje osobé
mladsi 18 let). V soucasné dobé€ je piipravovana dalsi novela tohoto zdkona se zaméfenim zejména na
ochranu déti a mladistvych. V rdmci dotacnich programi Ministerstva zdravotnictvi byl podpoien
vznik ,,Manudlu drogové prevence V praxi praktickych 1ékait pro déti a dorost, ktery byl distribuovan
do vSech ordinaci. Tento manual slouzi lékafim jako voditko pro rychlou orientaci v problematice
zavislosti vCetné screeningu, poskytnuti kratké intervence a ptipadného odeslani pacienta do zatfizeni
specializovanych sluzeb. Na zakladé dosavadnich zkuSenosti, aktualizovaného manudlu a zpétné vazby
od praktickych détskych 1ékait je v ptiprave ptisluSny akreditovany vzdélavaci program pro praktické
1ékare.

V ramci dotacnich programli Ministerstva zdravotnictvi bylo v roce 2010 také podpoieno 30 projektii
zaméfenych na podporu zdravého Zivotniho stylu a prevenci nemoci. V oblasti prevence urazil, otrav a
nasili a prevence nadmérného uzivani alkoholickych napojii a zneuzivani tabakovych vyrobku byly
realizovany celkem 4 projekty podpory zdravi (kterym bylo ptidéleno celkem 747 000 K¢), na podporu
zdravi déti a dorostu bylo v roce 2010 zaméteno 13 projekth (kterym bylo pfidéleno celkem 2 305 000
K¢).

Ministerstvo zdravotnictvi pfipravuje aktualizaci narodniho strategického dokumentu - Dlouhodoby
program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR: zdravi pro viechny v 21.stoleti -"Zdravi 21"
(viz odpoved’ na otazku v Casti II ad ¢) ). I pro nasledujici obdobi Ize pocitat s tim, Ze oblast duSevniho
zdravi, stejné tak jako problematika zdravi déti a mladeze ztistanou jednou z priorit vefejného zdravi.

Obecné lze konstatovat, Ze v oblasti socidlnich sluzeb pro lidi s duSevnim onemocnénim je pocitovany
nedostatek tzv. komunitnich sluzeb. Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spolupraci s dalSimi
subjekty vypracovalo navrh Narodniho pldnu rozvoje socialnich sluzeb, ktery tuto skutecnost reflektuje.
Materidl je nyni ve stadiu pfipravy a vyporadani pfipominek spolupracujicich subjektti. Pokud jde o
kvalitu poskytovanych socidlnich sluzeb, tato oblast je upravena zakonem o socialnich sluzbach ¢.
108/2006 Sb., ve znéni pozdé¢jSich piedpisi, kde jsou upraveny jako hlavni nastroje inspekce
poskytovani socidlnich sluzeb a kontrola registracnich podminek. K samotnému poskytovani socialnich
sluzeb je potieba opravnéni (registrace), k jejimuz udéleni musi potencialni poskytovatel splnit fadu
zakonem stanovenych podminek.

® Attention Deficit Hyperactivity Disorders — Hyperkinetickd porucha



10. Poskytnéte, prosim, podrobné udaje o tom, zda je béhem postupu rozhodovani o Zdadostech deéti -
uprchlikii nebo déti - Zadateli o azyl piihlieno kjejich ndzorim, zejména pokud jde o
nedoprovazené osoby. RovnéZ uved’te, zda vedle sluieb pravniho poradenstvi poskytovanych
nestdatnimi neziskovymi organizacemi stdt rovnéZ poskytuje pravni pomoc détem uprchlikit nebo
Zadatelit o0 azyl.

Nazory a postoje déti uprchlika ¢i déti zadateli o azyl vCetné téch, které jsou bez doprovodu, jsou brany
V potaz, napiiklad pfi pohovorech se ptihlizi i k tomu, aby rozhovor nebyl pro dité traumatizujici. Pokud
jde o pravni asistenci poskytovanou détem — Zadatelim o azyl, je nutno uvést, ze t€émto, pokud jsou bez
doprovodu, je ustaven opatrovnik, jehoz ukolem je rovnéz chranit prava a zajmy ditéte. Jinak obecné
plati § 21 zakona ¢. 325/1999 Sb. o azylu v platném znéni, ktery stanovi, Zze zadatel o mezinarodni
ochranu mé pravo pozadat o pomoc pravnickou nebo fyzickou osobu zabyvajici se poskytovanim pravni
pomoci uprchlikim. Pravni poradenstvi se Zadatelim o azyl se poskytuje prostfednictvim neziskovych
organizaci, resp. prosttednictvim evropskych fondt, na které Ministerstvo vnitra vyhlasuje vyzvy a
nasledné jsou po zhodnoceni nabidek pfevadény financni prostiedky neziskovym organizacim.
Ministerstvo vnitra tedy pfisp&je pravnické nebo fyzické osob¢, ktera ma s ministerstvem uzavienu
pisemnou smlouvu o poskytovani pravni pomoci uprchlikim, na uhradu ndkladd spojenych s
poskytovanim bezplatné pravni pomoci. Stat se timto nepiimo Gcastni poskytovani pravni pomoci.

11. Poskytnéte podrobné udaje o pravni definici ,ochranné vychovy“, obsaiené v zdikoné o
soudnictvi ve vécech mladeie a specifikujte rozdily mezi timto institutem, ustavni vychovou a
trestnépravni zabezpecovaci detenci.

Ochranna vychova je ochrannym opatienim podle § 21 zékona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech
mladeze. Jejim ucelem je kladn€ ovlivnit duSevni, mravni a socialni vyvoj mladistvého a chranit
spolecnost pfed pachanim provinéni mladistvymi. Ochrannd vychova je v souladu se zdkonem ¢.
109/2002 Sb., o vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péc¢i ve Skolskych zatfizenich, realizovana ve Skolskych zatizenich pro vykon
ochranné vychovy — diagnostické ustavy, détské domovy se Skolou, vychovné tstavy. Soud pro mladez
muze mladistvému ulozit ochrannou vychovu, pokud o vychovu mladistvého neni nalezit¢ postarano a
dosavadni vychova mladistvého byla zanedbdna, nebo prosttedi, v némz mladistvy Zije, neposkytuje
zaruku jeho nalezité vychovy, a nepostacuje uloZeni vychovnych opatfeni.

Ochrannou vychovu soud pro mladez ulozi ditéti, které spachalo €in, za néjZ trestni zadkonik dovoluje
uloZeni vyjimecného trestu, a které v dob& spachani ¢inu dovrsilo dvanacty rok svého véku a bylo
mlads$i patnacti let. Ochrannd vychova miZe byt uloZena téz ditéti, které v dob¢ spachani ¢inu bylo
mladsi patnacti let, odlivodnuje-li to povaha spachaného ¢inu jinak trestného a je-li to nezbytné nutné k
zajisténi jeho fadné vychovy. Ochranna vychova potrva, dokud to vyZzaduje jeji ucel, nejdéle vsak do
dovrSeni osmnactého roku véku mladistvého; vyzaduje-li to zajem mladistvého, mize soud pro mladez
ochrannou vychovu prodlouzit do dovrseni jeho devatenactého roku.

Zabezpecovaci detence je trestni opattfeni (uklddané dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik), které
soud ulozi v piipade, jestlize pachatel spachal zlo€in ve stavu zmenSené pricetnosti nebo ve stavu
vyvolaném duSevni poruchou, nebo jestlize pachatel Cinu jinak trestného, ktery by naplioval znaky
zvlast zavazného zloCinu, neni pro nepficetnost trestné odpoveédny, jeho pobyt na svobodé je
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nebezpecny a nelze ocekavat, ze by ulozené ochranné 1é¢eni s pfihlédnutim k povaze dusevni poruchy a
moznostem pusobeni na pachatele vedlo k dostatecné ochrané spolecnosti.

Soud mulze ulozit zabezpeCovaci detenci vzhledem k osobé pachatele s piihlédnutim k jeho
dosavadnimu Zivotu a jeho pomérim 1 tehdy, jestlize pachatel spachal zlo¢in ve stavu vyvolaném
dusevni poruchou, jeho pobyt na svobod¢ je nebezpeény a nelze ocekavat, ze by ulozené ochranné
1éCeni s prihlédnutim k povaze dusevni poruchy a moznostem piisobeni na pachatele vedlo k dostate¢né
ochran¢ spole¢nosti, nebo pachatel, ktery se odddva zneuzivani navykové latky, znovu spachal zvlast
zavazny zloCin, ac jiz byl pro zvlast' zavazny zlo¢in spachany pod vlivem navykové latky nebo v
souvislosti s jejim zneuzivanim odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody nejméné na dvé Iéta,
a nelze ocekavat, ze by bylo mozné dosdhnout uloZenim ochranného léCeni dostatecné ochrany
spoleCnosti, a to i s piihlédnutim k jiz projevenému postoji pachatele k ochrannému léceni.
Zabezpecovaci detence se vykondva v tstavu pro vykon zabezpecovaci detence se zvlastni ostrahou a s
lécebnymi, psychologickymi, vzdélavacimi, pedagogickymi, rehabilitaénimi a ¢innostnimi programy.
Soud pro mladez muze upustit od uloZeni trestniho opatieni mladistvému tehdy, jestlize mladistvy
spachal provinéni ve stavu vyvolaném dusevni poruchou a soud pro mladez ma za to, ze zabezpecCovaci
detence postaci.

v

Ustavni vychova je upravena v zakon& &. 109/2002 Sb.o vykonu tustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich ve znéni
novel. Ugelem zafizeni je zajistovat nezletilé osobg, a to zpravidla ve véku od 3 do 18 let, piipadng
zletilé osob€ do 19 let (dale jen "dité"), na zaklad€ rozhodnuti soudu o ustavni vychové nebo ochranné
vychové nebo o predbézném opatieni ndhradni vychovnou péc¢i v zajmu jeho zdravého vyvoje, fadné
vychovy a vzdélavani. Uéelem kolskych zafizeni pro preventivné vychovnou péci je predchazet vzniku
a rozvoji negativnich projevlii chovani ditéte nebo naruSeni jeho zdravého vyvoje, zmiriiovat nebo
odstraniovat pficiny nebo dusledky jiz vzniklych poruch chovéni a pfispivat ke zdravému osobnostnimu
vyvoji ditéte. Zatizenimi Gstavni péce jsou: diagnosticky ustav, détsky domov, détsky domov se skolou,
vychovny Ustav. Zatizeni ustavni péce poskytuji pé¢i rovnéz détem, u nichz bylo natizeno ptedbézné
opatieni. Zafizeni ustavni péce muze poskytovat plné piimé zaopatieni zletilé nezaopatiené osob¢ po
ukonceni vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy, pfipravujici se na budouci povolani, nejdéle
vSak do veku 26 let.

Rozdil mezi ochrannou vychovou, zabezpecovaci detenci a tistavni vychovou je v plnéni odlisného cile
téchto institutl. Ustavni a ochrannad vychova je vykonavana ve Skolskych zafizenich, ziizenych
oddélené pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, nebo v rodinnych nebo vychovnych skupinach
oddélené pro vykon ochranné vychovy, popf. muze byt, vsouladu s platnou pravni Gpravou se
souhlasem ministerstva zafizeni pro vykon ustavni vychovy udélena vyjimka v umisténi ditéte
s uloZenou ochrannou vychovou ¢i naopak. Tato vyjimka se vSak ud€luje pouze v mimoifadnych
jednotlivych ptipadech hodnych zvlastniho zietele, zpravidla do doby zmény vyroku soudu.

12. Poskytnéte prosim podrobnosti o opati‘enich p¥ijatych za ucelem aplikace rozhodnuti Evropského
soudu pro lidskd prava, mj. v p¥ipadu Wallovd a Walla v. Ceskd republika (2006), v piipadech K¥iz
versus Ceskd republika a Menzl versus Ceskd republika (2007), a v pFipadu D.H. and ostatni v. Ceskd
republika (2007).

I. WALLOVA a WALLA v. CESKA REPUBLIKA

Ministerstvo prace a socidlnich véci V navaznosti na tyto rozsudky vypracovalo material: ,,Obecna
opatfeni k vykonu rozsudkii Evropského soudu pro lidské prava- prevence odebirani déti z péce rodict
ze socialné ekonomickych divodi*, jez schvalila vlidda CR dne 7. 12. 2010, usnesenim ¢. 882. Tato
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obecna opatfeni ukladaji pfislusSnym resortim Vv konkrétnich terminech (neptekracujicich rok 2012) m;.
provést blize specifikované legislativni Gpravy i kroky nelegislativni povahy. Tato Uzeji zaméfena
obecna opatieni k nadpraveé maji byt provadéna v SirS§im kontextu transformace systému péce o ohrozené
déti v Ceské republice, kterd v sou¢asné dob& probiha na zakladé Narodniho akéniho planu
k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009 — 2011 (viz nize). K tkolim
stanovenym ,,obecnymi opatfenimi* Ize dle pusobnosti jednotlivych resortt uvést nasledujici:

Ukoly v gesci Ministerstva prace a socialnich véci:

= P¥iprava novelizace zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti’, zejména s diirazem na
upravu zéakonnych podminek pro podani navrhu na nafizeni ustavni vychovy nebo svéfeni ditéte do
péce zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, na zamezeni umisténi ditéte do ndhradni péce
zatizeni pouze z divodu materialni nedostatecnosti rodiny. Novela ma umoznit $ir§i zapojeni
pomahajicich organizaci, do feSeni pfipadii ohrozenych rodin s détmi a zakotvit povinnosti organu
socialné-pravni ochrany déti postupovat podle stanoveného individualniho planu prace s dirazem na
prijeti opatieni, kterd umozni setrvani ditéte v jeho pfirozeném prostiedi, anebo co nejrychlejsi navrat
dité¢te do rodiny, upfesnit spolupraci srodi¢em ditéte, u kterého byla nafizena tstavni vychova
(upfesnéni zpasobu poskytovani pomoci a moznych forem kontaktu rodice s organy socialné pravni
ochrany déti), navrhuje zakotveni mechanismu mezirezortni spoluprace organti socialné-pravni ochrany
déti s dal§imi organy a subjekty v ramci multidisciplinarnich tymi i pfipadovych konferenci.

» Pfiprava nové zdkonné upravy specializovaného celozivotniho vzdélavani pracovniki plisobicich
V oblasti péce o ohrozené déti a rodiny.

* Proskoleni pracovniki OSPOD k rozsudkiim Soudu a k zédkladnim principiim preventivni prace
s ohrozenou rodinou, véetné postupu pfi praci s rodinou v obtizné socialné ekonomické situaci nebo
bytové nouzi.

» Optimalizace poctu pracovnikiit OSPOD.

= Vytvofeni kvalitniho metodického ramce pro ¢innost pracovnikd putsobicich v oblasti prace
S ohrozenymi détmi a rodinami (standardy).

Ukoly v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj:
= Vytvofeni mechanismu podpory pro feSeni situace ohrozenych rodin s détmi.

= Zakotveni povinnosti pfednostné uzaviit najemni smlouvu k podporovanému bytu s domacnosti,
kde hrozi odebrani ditéte

» Doporuc¢eni v navrhu novely obéanského zakoniku zohlednit zvySenou ochranu déti (ochrana
nezletilych pii prechodu ngjmu)

= Zména a doplnéni dotacnich tituld v oblasti podporovaného bydleni, s dirazem na potieby
ohrozenych rodin s détmi.

= ZvySeni informovanosti obci o dotacnich programech Ministerstva pro mistni rozvoj V oblasti
podporovaného bydleni ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclenovani.

» Poskytovani informaci o existujicich systémech podpory vystavby socidlnich bytli a o obc¢ansko-
pravni Gpravé najmu bytu.
» Poskytovani informaci o obcich, které od roku 2003 obdrzely z rozpo¢tu Ministerstva pro mistni

rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni dotace na vystavbu najemnich byt se socialnim urcenim a o
podminkach uzivani téchto najemnich byta.

"V dobé& zpracovani dokumentu probihalo meziresortni pfipominkové fizeni k této novele.
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Ukoly v gesci Ministerstva spravedInosti:

» Revize textu piisluSnych ustanoveni vladniho navrhu nového obcanského zakoniku ohledné
podminek nafizeni Gstavni vychovy v ramci dal$iho legislativniho procesu

= Uprava zakonnych podminek pro natizeni Gistavni vychovy nebo svéfeni ditéte do zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc s dirazem zamezeni umisténi ditéte do ndhradni péce zatizeni pouze
z divodu materialni nedostatecnosti rodiny na zakladé zaveéri obsaZenych ve stanovisku Nejvyssiho
soudu sp. zn. Cpjn 202/2010.

= Priprava novelizace zdkona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozd¢jSich piedpist -
revize a prohloubeni upravy podminek ucasti ditéte v obanském soudnim fizeni, revize zji§tovani
nazoru ditéte (§ 100 odst. 4 obanského soudniho fadu).

» Ptiprava novelizace vyhlasky ¢. 37/1992 Sb., o jednacim tadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

» Podnét Justi¢ni akademii k proskoleni opatrovnickych soudct o zakladnich principech rozsudku
ESLP ve véci odebirani déti z péce rodict.

» Podnét k vytvofeni specializovanych senati krajskych soudti pro rozhodovani o odvolanich
V opatrovnickych vécech.

* Ministerstvo spravedlnosti rovnéz podalo podnét Nejvy$simu soudu K vydani sjednocujiciho
vykladového stanoviska, které by sjednotilo postup okresnich soudii pfi zvazovdni podminek a
nafizovani Gstavni vychovy.

Ukoly v gesci Ministerstva skolstvi, mladeZe a t&lovychovy:

= Zajisténi informovanosti pracovniki kol a Skolskych zafizeni o systému ochrany ohrozenych déti
(oznamovaci povinnost, povinnost sdélovat tdaje, ucast na ptipadovych konferencich apod.).

Ukoly v gesci Ministerstvo vnitra:

= Vytvoreni systému sdileni informaci a registru ohrozenych déti®

Dalsi informace:

» Zasady vyplyvajici z rozsudkii byly zohlednény v judikatuie Us,tavniho soudu (viz rozhodnuti ze
dne 2 dubna 2009 sp. zn. 1945/08 a ze dne 13. dubna 2010 sp. zn. II. US 485/10).

» Ministerstvo prace a socidlnich véci rozeslalo vSem ptislusnym krajskym o obecnim ufadiim v fijnu
2007 smérnici upozorhujici na zasady obsazené v rozsudcich.

* Vunoru 2009 bylo vefejnym ochrancem prav a nékterymi statnimi organy vydano a rozeslano
doporuceni pro obce obsahujici piiklady dobré praxe souvisejici s pfedmétem téchto rozsudk.

» Ministerstvo spravedlnosti rozeslalo v tunoru 2010 pfedsediim okresnich a krajskych soudii obéznik,
ktery upozornoval na zasady rozsudkll a jejich pravni zadvaznost pro Ceskou republiku a jeji organy,
véetné soudi.

* Dne 8. prosince 2010 schvdlilo kolegium Nejvyssiho soudu ,,stanovisko k rozhodovani soudl ve
vécech nafizovani Ustavni vychovy z divodi materidlnich nedostatkll rodiny, zvlasté¢ pak jejich
Spatnych bytovych poméra* (sp. zn. Cpjn 202/2010). Pravni véta tohoto stanoviska, jehoz ucelem je
sjednoceni rozhodovani soudu, zni: ,, Ditvodem pro narizeni ustavni vychovy ditéte nemohou byt samy o
sobé materidlni nedostatky rodiny, zviasté pak jeji Spatné bytové pomery. V odivodnéni stanoviska

8 Systém véasné intervence byl schvalen usnesenim vlady ze dne 17. biezna 2011 ¢&. 191
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Nejvyssi soud analyzuje a hodnoti dosavadni soudni praxi a zdiraziiuje mj. principy obsazené v
rozsudcich Walla a Wallova proti Ceské republice a Havelka a ostatni proti Ceské republice.

Il. K¥iz v. CESKA REPUBLIKA a Menzl v. CESKA REPUBLIKA

Za ucelem implementace odsuzujicich rozsudkti Soudu Vv této a dalSich vécech bylo pfijato nékolik
obecnych opatfeni k népravé. Rozsudky byly ptfedné zpiistupnény Siroké vefejnosti i pravnim
profesionalim (v€etné soudcl a organt socialné pravni ochrany déti) publikaci jejich piekladu do
¢eského jazyka, pfipadné rozeslanim, jakoz i v rdmci seminditi organizovanych na pud¢ Justi¢ni
akademie. Déle byl zdkonem ¢. 295/2008 Sb. s ti¢innosti od 1. fijna 2008 novelizovan zékon ¢. 99/1963
Sb., ob¢ansky soudni ad, ¢imz doslo mimo jiné k zasadnim zménam v zakonné uprave tykajici se fizeni
0 péci o nezletilé déti, predbéznych opatieni, vykonu rozhodnuti ve vécech nezletilych déti, jakoz i k
zavedeni zvlastniho fizeni ve vécech mezinarodnich unosi déti. Pfedmétnou novelou doslo nakonec i ke
zméng zakona o socialné pravni ochrané déti.

vvvvvv

— povinnost zjistit nizor nezletilého v fizeni, jehoZ je nezletily ucastnikem®,

— definice pojmu ,,vhodné prostfedi, do kterého mlze soud nezletilého nafizenim piedbézného
opatieni svéfit mj. v pfipadé, Ze jsou jeho Zivot nebo pfiznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo naruseny,

a zvefejnéni seznamu tzv. ,,vhodnych zatizeni“,°

— zptisnéni fizeni o vykonu rozhodnuti o styku rodice s nezletilym ditétem vuci rodici, kterému byla
soudnim rozhodnutim ulozena povinnost (uklddani pokut, jejichz celkovd vySe nesmi piesahovat
50000 K¢, jen je-li to ucelné; moznost soudu ulozit na dobu nejvySe 3 meésici ucast na
mimosoudnim smiréim nebo media¢nim jednani nebo na rodinné nebo jiné vhodné terapii, ptipadné
stanovit tzv. ,,plan navykaciho rezimu® za uc¢elem umoznéni postupného kontaktu opravnéného
rodice s ditétem),

— zavedeni zvlastniho fizeni o navraceni nezletilého ditéte ve vécech mezinarodnich unosi déti ve
smyslu Haagské imluvy o ob¢anskopravnich aspektech mezinarodnich tinost déti (pfisluSnost jen
jednoho soudu pro dany typ fizeni; moznost soudu €init vhodné opatieni k zajisténi podminek pro
navraceni ditéte ¢i téZz rozhodnout o prozatimni upravé styku zalobce s ditétem; zavedeni
Sestitydenni lhuty pro vydani rozhodnuti ve véci samé),

— urceni konkrétnich povinnosti obecnich ufadl zastavajicich v fizeni ve vécech nezletilych déti funkci
opatrovnika pfi soucinnosti se soudem (vynucovani soudnich rozhodnuti, ptisobeni na povinného
rodi¢e za ucelem dobrovolného plnéni jeho povinnosti, zprostfedkovani odborné pomoci ditéti i
rodi¢iim, povinnost postupovat pii vykonu soudnich rozhodnuti s ,,maximélni moznou rychlosti*).

I11. D. H. a ostatni v. CESKA REPUBLIKA

1. V dubnu 2009 predlozila vlada Ceské republiky Vyboru ministrit Rady Evropy akéni plan obsahujici
vydet planovanych opatfeni k vykonu rozsudku velkého senatu ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice a harmonogram jejich realizace, resp. harmonogram podavani priubéznych zprav o jejich
plnéni.

2. V Cervenci 2009 byla v pteloZena prvni zprava, ktera obsahovala informace o realizaci dvou studii,
jejichz uéelem bylo zjiiténi Gdajli o aktualni situaci romskych déti ve vzdélavacim systému v Ceské

% Nézor nezletilého ditéte se posuzuje s ,,piihlédnutim k jeho véku a rozumové vyspé&losti.
10 Sdeleni Ministerstva spravedlnosti ¢. j. 258/2007-LO-SP/96 ze dne 25. srpna 2008 publikované dne 30. zafi 2008 ve
Sbirce instrukci a sdéleni Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky, €. 5/2008.
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republice. Jednalo se o sociologicky vyzkum zaméfeny na analyzu podoby a pficin segregace déti ze
sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi a analyzu individualniho pfistupu pedagogti k zakum se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Cilem prvné zminéného vyzkumu bylo ziskani komplexniho obrazu vzdélanostnich trajektorii a Sanci
romskych zakli pochézejicich ze socidlné znevyhodiujiciho prostfedi studujicich na riznych typech
zakladnich Skol, vCetné¢ jeho srovnani s trajektoriemi a Sancemi jejich spoluzaki, ktefi ze socialné
znevyhodiujiciho prostfedi nepochédzeji. Analyza téchto informaci poskytla poznatky o hlubSich a
dlouhodobych mechanismech socialniho vylou¢eni mnohych Romt, véetné mezigeneracniho pienosu
této kumulativni zatéze.

Cilem druhé zminéné studie bylo zejména ziskat relevantni udaje o mife pfipravenosti Skol napliovat
individudlni potteby déti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami, identifikovat pfipadné bariéry branici
vys$$i mife rozvoje inkluzivniho vzdélavani, analyzovat dosavadni prabéh transformace byvalych
zvlastnich skol, zjistit miru pfipadné reintegrace zakl z byvalych zvlastnich skol do Skol hlavniho
vychovné vzd€lavaciho proudu a identifikovat efektivni strategie, které jsou v ramci reintegrace
vyuzivany.

Mezi prvnimi opatenimi reagujicimi na zjiSténé udaje 1ze jmenovat pfijeti akéniho planu vcasné péce,
jehoz cilem je zvySeni otevienosti matefskych skol tak, aby poskytovaly potiebnou podporu détem se
socialnim znevyhodnénim a jejich rodinam.

Déle bylo od cervence 2009 zapocato s realizaci projekti smétujicich k posileni kapacit poradenskych
zafizeni, s pracemi na novych standardech pedagogické profese, jejichz soucasti by mélo byt téz
vymezeni kompetenci pedagogii k praci ve tfidé na principu inkluzivity a srealizaci opatfeni
smétujicich k systematické podpote funkce asistenta pedagoga.

3. V prosinci 2009 byla Vyboru ministri Rady Evropy pfedloZzena druha zprava, jez obsahovala
informace o vysledcich analyzy diagnostickych nastrojii uzivanych vii¢i romskym z4klim ze socialné a
kulturné odlisného prostiedi. Cilem analyzy bylo zhodnotit objektivitu, korektnost a validitu
diagnostickych nastroji pouzivanych ve Skolskych poradenskych zatizenich a v klinické psychologické
praxi ve vztahu k diagnostikovani rozumovych schopnosti déti z romského etnika. Vysledkem analyzy
byl zavér, Ze metodika diagnostikovani déti z romské minority vyuZiva standardnich a validnich
nastroji, které nejsou, neuzivaji-li se izolované, ale ve vzajemné kombinaci, pro tuto skupinu
diskriminujici. Jsou-li tedy tyto nastroje uZivany jednotlivymi poradenskymi pracovisti doporuc¢enym
zpusobem (lege artis), je pomoci nich dosazeno objektivniho a nezkresleného vysledku.

4. V dubnu 2010 byla Vyboru ministri Rady Evropy pfedloZena tfeti zprava, ve které byly pfedstaveny
hlavni cile a zdméry obsaZené v Narodnim akénim planu inkluzivniho vzdélavani, zakladnim ramcovém
dokumentu zamétfenému na zajiSténi rovného ptistupu a rovnych pftileZitosti vSech osob ke vzdélavani,
ktery byl schvalen vladou 15. bifezna 2010, na zaklad¢ usneseni vlady €. 206. Cilem planu je zvySeni
miry inkluzivniho pojeti vzdélavani v ceském vzd€lavacim systému, prevence socialni exkluze
jednotlived i celych socialnich skupin a zvySeni socialni koheze Ceské spolecnosti. V ramci jeho
piipravné faze, ktera by méla byt dokoncena do roku 2013, budou vytvoreny konkrétni navrhy strategii
a opatieni smétujicich k podpote inkluzivniho vzdélavani na vSech stupnich vzdélavaci soustavy.

Mezi prvnimi realizovanymi kroky Nérodniho akéniho planu inkluzivniho vzdélavani lze zminit
pfedev§im vypracovani novel vyhlasek ¢. 72/2005 Sb. a ¢. 73/2005 Sb. upravujicich poskytovani
poradenskych sluzeb a vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, které by mély vstoupit
Vv platnost od skolniho roku 2011/2012.V novele vyhlasky ¢. 72/2005 Sb. jsou nové vymezena pravidla
pro poskytovani poradenskych sluzeb, zajistuje se posileni informovanosti uzivateli poradenskych
sluzeb o povaze a obsahu doporuceni, které je vysledkem psychologické a specidlné pedagogické
diagnostiky a nove také zavadi institut vyhrad k t€émto doporucenim. Né&vrh novely vyhlasky ¢. 73/2005
Sb. zavadi vyrovnavaci opatieni, jejichZ cilem je podpofit ispéSnost zaka se socidlnim ¢i zdravotnim

15



znevyhodnénim v podminkach inkluzivniho vzdélavani ve Skoldch hlavniho vzdélavaciho proudu.
Vyznamnou zménou, kterou navrh ptinasi, je institut informovaného souhlasu zdkonného zastupce zaka
se zafazenim jeho ditéte do tiidy/Skoly zfizené pro zaky se zdravotnim postizenim nebo se vzdélavanim
jeho ditéte podle upraveného vzde€lavaciho programu. Vyhlaska stanovuje minimalni povinny rozsah
srozumitelného pouceni, kterého se zdkonnému zastupci zdka musi dostat pted udélenim tohoto
souhlasu. Ministerstvo v ramci metodické pomoci Skolam dalkové zpiistupni toto pouceni téz
Vv romstin€. Oba navrhy jsou aktualn¢ pied dokoncenim legislativniho procesu.

V pribéhu roku 2010 bylo vydano Metodické doporu¢eni k zabezpeCeni rovnych prilezitosti ve
vzdélavani déti se socialnim znevyhodnénim, které obsahuje sadu konkrétnich doporuceni zékladnim a
matefskym Skolam, jak podpofit Skolni ispéSnost déti se socidlnim znevyhodnénim a vytvaret prostiedi
oteviené 1 témto détem. V oblasti diagnostiky doporucuje konkrétni postupy, které odstranuji riziko
zkresleni vysledku v pfipadé déti se socialnim znevyhodnénim.

V oblasti pedagogicko-psychologickych poradenskych sluzeb byla dale realizovana celd fada dalSich
opatfeni za ucelem zpfesnéni a zkvalitnéni diagnostické a intervencni prace s romskymi klienty.
Poradenska zatizeni musi dodrzovat nové definovana pravidla informovaného souhlasu a respektovat
odli$nosti, které prameni velmi Casto z odlisSnych vychovnych modeld ¢i kulturnich tradic. Byly
zptesnény obligatorni postupy v procesu diagnostiky, zavazna pravidla pro psani zprav z vySetfeni,
zpusoby seznamovani rodi¢i a klienti se zave€ry z vySetfeni, byla specifikovana pravidla
informovaného souhlasu. V pfipad¢, Ze je navrhovano zdkovi vzdélavani v zakladni Skole praktickeé,
musi byt rodi¢ plné informovan o viech disledcich ve vztahu k dal§imu vzd&lavani zaka. Cinnost
Skolskych poradenskych zatfizeni je navic pravidelné vyhodnocovana a je jim poskytovana metodicka a
vzdélavaci podpora v oblasti diagnostiky romskych déti.

V roce 2010 téz zahdjila svoji ¢innost centra na podporu inkluzivniho vzdélavani, jejichz tikolem je
metodicky, poradensky i1 financné podporovat v inkluzivnim vzdélavani skoly po celém uzemi Ceské
republiky, a to zejména piimou podporou skolam, pedagogiim, rodinam zakl a zakiim samotnym.

V neposledni  fad¢ lze zminit 1  zfizeni informacniho a  metodického  portalu
http://www.inkluzivniskola.cz/ obsahujiciho ptiklady dobré praxe v oblasti inkluzivniho vzd€lavani,
kde Skoly sdili pozitivni zkuSenosti mj. oblasti vzdélavani romskych déti v hlavnim proudu vzdélavani.

5. V letech 2009-2010 byla piijata cela fada krokd s cilem zvysit informovanost o rozsudku. Uplné
znéni rozsudku a opatieni k vyporadani rozsudku jsou pribéZné zvetejiovany na webovych strankach
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (viz http://www.msmt.cz/socialni-programy/vzdelavani-
socialne-znevyhodnenych-deti). Informace o rozsudku byla v roce 2009 a 2010 zahrnuta do vSech
prezentaci prisluSného odboru Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy realizovanych v ramci
konferenci, seminafti a informacnich schlizek zaméfenych na téma vzdélavani déti se socidlnim
znevyhodnénim. Informace tak byla pfeddvana na Urovni jednotlivych ministerstev (napf. jednani
pracovnich skupin k inkluzivnimu vzdélavani a v€asné péci o déti se socidlnim znevyhodnénim), na
trovni Senatu Parlamentu Ceské republiky (napiiklad vefejné slySeni na téma Vzd&lavani romskych
déti v tnoru 2010), odborné vetejnosti (napt. Socidlni vylou€eni a chudoba — kulaty stiil potadany
v unoru 2010 vefejnym ochrance prav, odbornd diskuse na téma ,,Hranicni déti*), starostim meést a
obci v ramci krajskych konferenci potadanych ve vSech krajich ve spolupraci s vladni Agenturou pro
socialni zaclefiovani v obdobi fijen — prosinec 2009 i na odbornych konferencich (napf. mezinarodni
seminaf Kurikularni reformy v Evropé v bfeznu 2010). Krozsudku byla také v listopadu 2009
uskutecnéna zvlastni tiskova konference ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy s ndzvem ,.Dva
roky po té€*, kde byla shrnuta opatieni realizovana k zlepSeni situace romskych déti v ramci vzdélavani a
informovano o dalSich pfipravovanych krocich. Vystoupili i zastupci koalice Spole¢né do Skoly, kterou
tvofi 13 mezinarodnich, romskych a ceskych nevladnich organizaci podporujicich rovny pfistup ke
vzdélavani (viz http://www.msmt.cz/pro-novinare/vzdelavani-romu-dva-roky-po-strasburskem-
rozsudku).
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6. Zavérem lze uvést, ze v letech 2008-2010 byla na programy zamétené na rozvoj rovnych piilezitosti
Vv oblasti vzdélavani v ramci Evropskych strukturalnich fondi vyclenéna ¢astka 39 370 000 EUR.

13. Poskytnéte prosim dal$i informace o pokroku dosaZeném pii realizaci piedchazejicich doporuceni
Vyboru pro realizaci Umluvy (CRC/C/15/Dodatek 201), jakoZ i Opcniho protokolu K Umluvé o
pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktiit (CRC/C/OPAC/CZE/CO/1).

Veskeré informace jsou shrnuty v odpoveédich na predchozi dotazy a nad jejich ramec v odpovedi na
otazku v ¢asti III, ad 2.

Cast II

Krdtkd informace (maximdlné tii strany), ve které jsou aktualizovany informace uvedené ve Zpravé
tykajici se:

(a) Novych ndavrhii zakonii nebo zakonii a jejich prislusnych ustanoveni,

Ve sledovaném obdobi se zménilo ustanoveni § 103 zdkona ¢. 94/1963 Sb. o rodiné, podle kterého maji
rodi¢e noveé povinnost platit vyzivné na své dité i ptesto, ze bylo umisténo do ochranné nebo ustavni
vychovy a jeho vyziva je zajiSténa v ramci ustavu. Ohledn¢ vyzivného byla novelou zminéného zédkona
¢. 259/2008 Sb. zménéna i1 promlceci lhita pro vyzivné pro nezletilé déti na 10 let, pokud bylo vyzivné
uznano soudem. V zékon¢ o rodin¢ byla rovnéz nove upravena péstounska péce na prechodnou dobu
novelou €. 134/2006 Sb., kdy dité bude moci byt svéfeno do vychovy osobam zatazenym do evidence
uchazecl o péstounskou péci, 1 kdyz nebylo o péstounské péci rozhodnuto s kone¢nou platnosti. Nove
byla novelou €. 134/2006 soudu stanovena povinnost podle § 46 odst. 3 zdkona o rodiné po Sesti
meésicich prezkoumavat divody uloZzené ustavni vychovy, k tomu je povinen zjistit i nazor ditéte.

Ministerstvo spravedlnosti predloZilo poc¢atkem roku 2011 do pfipominkového fizeni navrh nového
obé&anského zakoniku'!. I tento opakované vladou pfedlozeny navrh obsahuje upravu, ktera zajist'uje
dit&ti pravo na informace o jeho osvojeni, a to jesté pied dovrSenim zletilosti'?>. Novy obcansky zakonik
by mél piinést prehlednou a komplexni tipravu vSech institutd civilniho prava véetné prava rodinného a
problematiky osvojeni.

Novelizaci obéanského soudniho Fadu (zakon ¢. 99/1963 Sb.), kterd byla s ucinnosti od 1. 10. 2008
byl upraven postup soudu pii zjiStovani nazoru nezletilého ditéte, které je schopno formulovat své
nazory a které je ucastnikem jakéhokoliv obcanského soudniho fizeni. Novelizaci byla zdiraznéna
povinnost soudu zjistit ndzoru ditéte v soudnim fizeni zdsadné osobnim slySenim ditéte a pouze ve
vyjimecnych piipadech prostfednictvim jeho zéstupce, znaleckého posudku nebo pfislusného organu
socidlné-pravni ochrany déti. K nazoru ditéte soud piihlizi s pfihlédnutim k v€ku ditéte a jeho rozumové
vyspélosti rozumové vyspélosti.

1 Novy obéansky zikonik byl v lednu 2011 piedloZen ministrem spravedlnosti do p¥ipominkového fizeni, toto fizeni by
mélo byt ukonceno v nejblizsi dob€, po ném by mélo nésledovat schvaleni materidlu vladou a pokracovani legislativniho
procesu formou schvaleni Poslaneckou snémovnou a Sendtem a poté prezidentem.

12 Prvni navrh nového ob&anského zakoniku byl vladou schvalen usnesenim &. 510 ze dne 27. 4. 2009, nicméné se nepodafilo
projednat jej do konce volebniho obdobi Poslanecké snémovny v ¢ervnu 2010, a proto byl vladou v roce 2010 vypracovan na
zakladé tohoto navrhu navrh novy.
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V oblasti prava ditéte na péci svych rodicl a prava ditéte, které je trvale nebo docasné zbaveno svého
rodinného prostfedi, na zajiSténi nahradni péCe a poskytnuti zvlastni ochrany a pomoci byla
reflektovana zejména doporuéeni Vyboru OSN pro prava dité ¢. 45 k Druhé periodické zpravé CR.
Novelizaci ob¢anského soudniho Fadu (zédkon ¢. 99/1963 Sb.), bylo s tc¢innosti od 1. 10. 2008
upiesnéno a doplnéno nafizeni pfedbézného opatieni soudu K ochrané ditéte v situaci, kdy se nezletilé
dit¢ ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho zivot nebo ptiznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo
naruseny. Nové bylo stanoveno, ze soud v popsanych situacich bezprostiedniho a vazného ohrozeni
ditéte predbéznym opatienim nafidi, aby dité bylo na nezbytné nutnou dobu umisténo ve vhodném
prostiedi, které v usneseni ozna¢i'®. Uvedenou novelizaci byla zménéna také tiprava vykonu rozhodnuti
soudu o vychové nezletilych déti. Jako novy zplsob vykonu rozhodnuti soudu bylo zakotveno ulozeni
povinnosti U€astnit se na dobu az 3 mésicii mimosoudniho smir¢iho nebo media¢niho jednani, rodinné
nebo jiné vhodné terapie a stanoveni planu navykaciho rezimu k umoznéni postupného kontaktu ditéte
opravnénou ke styku s ditétem, je-li stanoveni takového planu v zajmu ditéte.

Ministerstvo prace a socialnich véci ptipravilo v roce 2011 novelu zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, kterd mj. naplituje Obecna opatieni vyplyvajici z rozsudkli Evropského soudu pro
lidska prava v kauzach Havelkovi a Wallovi (viz vySe). Novelou zdkona dojde ke zménam v €innosti
organti socialné-pravni ochrany déti (zavedeni standardi kvality préace, institutd socialni kurately,
vyhodnocovani situace ditéte a rodiny, individudlniho pldnu ochrany ditéte, ptipadovych konferenci
atd.), k profesionalizaci péstounské péce a upravam v hmotném zabezpeCeni péstounské péce, ke
zpfesnéni ¢innosti zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc a osob povéienych k vykonu socialné-
pravni ochrany déti a dalsim dil¢im zménam. Novela vychdzi ze zaméru ,,Socidlni reformy v roce
2011%, kterd obsahuje soubor opatieni, kterd sleduji napf. snizeni administrativni zatéze pro uZzivatele
sluzeb, zefektivnéni prace organtl statni spravy, zkvalitnéni systému péce o ohrozené déti, dosazeni
maximalni mozné Gc¢elnosti davek a jejich lepsi zacileni a adresnost.

Ministerstvo Skolstvi v tinoru 2011 piedlozilo k projednani ve vladé navrh novelizace zakona ¢.
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stifednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozd¢jSich piedpist, ktera by méla nabyt ucinnosti od zaii 2011. Z hlediska
implementace Umluvy o pravech ditéte Ize ogekévat ptiznivé dopady a zvyseni pravni jistoty dojde-li k
realizaci navrzenych uprav ustanoveni, které mj. zahrnuji stanoveni povinnosti $kolam vytvaret
bezpecné a zdravi neohrozujici prostiedi vcetné upiesnéni souvisejicich povinnosti novy provadécim
pravnim predpisem.

Ministerstvo préce a socialnich véci predloZzilo v bfeznu 2011 do vnégjsiho pfipominkového fizeni navrh
vécného zaméru zakona o sluzbach péce o déti. Materiadl reaguje mj. na nedostateCné kapacity
soucasnych zafizeni a podporuje rozvoj alternativ rodinné péce ve fazi pre-primarniho vzdélavani,
rozvoj firemnich $kolek, alternativnich pfedskolnich zatizeni typu matef'skych a rodinnych center, ale i
institut sousedského hlidani, a vytvaret tak podminky pro rychlejsi navrat pecujicich rodic¢t k vydélecné
&innosti. Opatieni vychazi z usneseni vlady Ceské republiky &. 1451 ze dne 19. listopadu 2008, kterym
byl schvélen ,,Soubor prorodinnych opatfeni — Prorodinny bali¢ek”. UGelem opatfeni je umoznit
rodic¢iim udrZeni kontaktu se zaméstnanim v dob¢ péce o déti a podpofit sladéni pracovniho a rodinného
zivota rodicu s malymi détmi za ucelem moznosti participace na trhu prace.

Novela vyhlasky o ockovani proti infekénim nemocem provedena v roce 2009 a 2010 zrusila
provadéni preockovani proti TBC v 11 letech a dale byla zruSena plosnd BCG primovakcinace a
zavedena selektivni BCG vakcinace pro déti s rizikem infekce TBC.

13 Vhodnym prostfedim se pfitom rozumi vychovné prostiedi u osoby nebo zafizeni zpiisobilého zajistit nezletilému dit&ti
fadnou péci s ohledem na jeho fyzicky a duSevni stav, jakoZ i rozumovou vyspélost a umoznit realizaci piipadnych jinych
opatfeni stanovenych pfedbéznym opatfenim.
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S i¢innosti od 1.10.2009 se u viech novorozenctl narozenych na tzemi CR provadi novorozenecky
laboratorni screening celkem 13 nemoci. Dosud byl v CR novorozenecky screening provadén pouze u
3 nemoci: kongenitalni hypotyreozy, fenylketonurie a kongenitalni adrenalni hyperplasie. Provadéni NS
je pIné hrazeno z veiejného zdravotniho pojisténi (Seznam zdravotnich vykoni s bodovymi hodnotami)
S ucinnosti ode dne 1.2.2010 je v platnosti vyhlaska ¢. 3/2010 Sb., o stanoveni obsahu a ¢asového
rozmezi preventivnich prohlidek, v ramci které je obsah preventivnich prohlidek v oboru prakticky
1ékat pro déti a dorost rozsifen mimo jiné o zjisténi zdravotniho rizika véetné rizika tyrani, zanedbavani
a zneuzivani ditéte a psychoterapeuticky rozhovor, jde-li o dit¢ s poruchami zdravotniho stavu nebo o
dit¢ ohrozené poruchami zdravotniho stavu vcetn€ poruch zdravotniho stavu v duasledku vlivu
neptiznivého rodinného nebo jiného spolecenského prostredi.

Za sledované obdobi doslo ke zlepseni postaveni nezletilych déti — cizinct. V zakoné o pobytu cizinct
€. 326/1999 Sb, ve smyslu novely zak. ¢. 427/2010 Sb., se zasadnim zptisobem zjednodusuje moznost
slouceni rodiny pfes dlouhodobé vizum, pokud cizinec na tzemi CR ziskal azyl nebo dopliikovou
ochranu.

Dale se zkracuje maximalni doba zajisténi u rodin na 90 dnd, plati tedy stejny limit jako u nezletilych
bez doprovodu. Nezletilym bez doprovodu je nov€ ustanovovan opatrovnik i pro fizeni o spravnim
vyhosténi. V piipadé pochybnosti o véku zajisténého cizince je tieba, aby ukony smétujici ke zjisténi
véku byly zahajeny bezodkladné po zajisténi takového cizince. Pokud by mélo byt realizovano
vyhosténi nezletilého cizince bez doprovodu, je to mozné teprve poté, co stat, do kterého ma byt
nezletily bez doprovodu vyhostén, sdélil, Ze tomuto cizinci bude zajisténo pfijeti odpovidajici jeho
veku.

V zakoné ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu se rozsifuji moznosti poskytnuti riznych finanénich pfispévka v
obtiznych zivotnich situacich, coz se tyka i rodin. Déle se nové rodinam, kterym byla udélena
doplitkova ochrana, umoziuje, aby po dobu az tff mésici po doruceni tohoto rozhodnuti pobyvaly v
integra¢nim azylovém zatizeni a pieklenuly tak ivodni obtizné obdobi.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ucinny od 1. 1. 2010 zvySuje standard trestnépravni ochrany
déti pred tyranim, zneuzivanim, zanedbdvanim a obchodovanim s détmi. Skutkova podstata
obchodovani s lidmi (§168 trestniho zakoniku) rozliSuje obchodovani s détmi (osobami mladSimi
osmnacti let), které je postihovano v kazdém piipad¢, i kdyz nebylo pouZito nasili, pohrtizky nasili nebo
Isti, ani zneuziti omylu, tisné nebo zavislosti, a obchodovani s osobami star§imi osmnacti let, u nichz se
trestni postih vaze pravé na pouziti nasili, pohrtizky nasili nebo Isti, anebo zneuziti omylu, tisné nebo
zavislosti. V obou pfipadech neni ve smyslu této Upravy a V navaznosti na uvedené mezinarodni
dokumenty relevantni souhlas osoby, ktera je pfedmétem takového obchodovéani, a proto i1 v piipadé, ze
poskozena osoba dala k jednani pachatele souhlas, je pachatel trestny ve smyslu tohoto ustanoveni. Byl
zptisnén trestni postih za trestny ¢in tyrani svéfrené osoby (§ 198 trestniho zédkoniku) a byla rozsifena
uprava kvalifikované skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu o ptipady, kdy je tyranim zplisobena
svéfené osobé tézka tjmu na zdravi nebo smrt. Ke zvySeni trestni sazby doslo také u trestného ¢inu
zanedbani povinné vyzivy. Nové byla formulovana skutkova podstata trestného Cinu ohroZovani
vychovy ditéte (§ 201), kterd byla navdzana na ohrozeni ,,rozumového, citového nebo mravniho vyvoje
ditéte* v souladu s terminologii Umluvy o pravech ditéte a zakona o roding. V Gpravé trestnych &int
proti lidské dustojnosti v sexudlni oblasti (§ 185 az § 193 trestniho zékoniku) byla zakotvena nova
skutkova podstata trestného Cinu prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti, kterého se dopusti ten, kdo
provozuje nebo organizuje prostituci v blizkosti skoly, Skolského nebo jiného obdobného zatizeni nebo
mista, které je vyhrazeno nebo urCeno pro pobyt nebo navstévu déti. Byl rozSifen okruh
kvalifikovanych skutkovych podstat u trestného ¢inu svéreni ditéte do moci jiného.
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Ministerstvo prace a socialnich véci vydalo v tinoru 2011 Stanovisko ve véci opravnéni subjekti
provadéjicich zprostiedkovani niahradni rodinné péce a osob povérenych k vykonu socialné-
pravni ochrany déti zveiejiiovat osobni tidaje déti.'*

Dale 1. dubna 2009 nabyla ucinnosti novela trestniho Fadu €. 52/2009 Sb. Novela maximalné omezuje
okruh informaci poskytovanych vefejnosti o obéti trestného €inu, kterou je tieba zvySené chrénit, a
zakazuje zvetejnovani jejich osobnich udajt, fotografii ¢i obrazovych zdznamu - at’ uz prostiednictvim
vetejnych sdélovacich prostfedkli nebo jinym obdobné U¢innym zplsobem (napi. formou letdki).
Okruh takto zvySené chranénych obéti je omezen na obéti mladsi 18 let a obéti dalSich v zdkoné
vyjmenovanych trestnych ¢inti.

(b) Novych instituci (a jejich opravnéni) nebo instituciondlnich reforem;

(c) Nedavno zavedenych politik, programii a akcnich planu a jejich rozsahu/predmétu a financovani;
I. Primarni koncep¢ni dokumenty a institucionalni reforma

Usnesenim vlady ¢. 1180 ze dne 18. fijna 2006 byla na navrh ministerstva prace a socialnich véci
schvalena ,,Koncepce péce o ohrozZené déti a déti Zijici mimo vlastni rodinu do roku 2008*. Jednalo
se o prvni koncepcni material v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, jehoz zékladnim cilem bylo
nastavit funkéni spolupraci a komunikaci subjektti v rdmci péce o ohrozené déti. Koncepce péce o
ohrozené déti a déti Zijici mimo vlastni rodinu byla v pribéhu realizace implementovana do materidlu
»Analyza souCasného stavu institucionalniho zajisténi péce o ohrozené déti“. Analyza zmapovala
soudasnou situaci v systému péce o ohrozené déti v Ceské republice z hlediska zaGlenéni této agendy
do plsobnosti riznych rezortii. Zamérem materialu pfitom bylo pojmenovat zakladni charakteristiky a
rysy institucionalniho zajiSténi této agendy, vcetné slabin stidvajiciho systému, jez jsou predmétem
opakované kritiky jak v ramci Ceské republiky, tak i ze strany piislusnych mezinarodnich organizaci
jako jsou Vybor OSN pro prava ditéte nebo Rada Evropy. Za hlavni slabinu sou¢asného systému péce o
ohrozené déti v Ceské republice oznadila Analyza nedostate¢nou koordinaci a provazanost aktivit, cilii a
koncepci jednotlivych zainteresovanych rezortd, do jejichz pisobnosti problematika ochrany
ohroZenych déti naleZi. Analyzu vlada projednala a vzala na védomi usnesenim €. 293 ze dne 26. bifezna
2008, pficemz bylo zaroven uloZeno ministrovi prace a socialnich véci ustanovit meziresortni koordinacni
skupinu.

V lednu 2009 schvalila vlada usnesenim ¢. 79 ze dne 16. 1. 2009 ,,Navrh opatieni k transformaci a
sjednoceni systému péce o ohroZené déti — zakladni principy”, v tomto materidlu byly
definovany zékladni vychodiska a principy, o které se bude transformac¢ni proces opirat a na kterych se
shodly vSechny resorty a odbornici zastoupeni v meziresortni koordina¢ni skuping. Pravé tim, Ze se
podaftilo najit shodu vSech zainteresovanych resorti na pojmenovani zakladnich transformacnich
principll, byl zminény material pritlomovy. Material popisuje rovnéZ optimalni podobu systému po jeho
transformaci a potiebna ramcova opatieni v oblasti skladby sluzeb, financovani, fizeni a koordinace,
legislativy, kontroly a udrzovani kvality, lidskych zdrojti a sbéru dat.

Vyusténim tohoto procesu je ,,Narodni ak¢ni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o
ohroZené déti na obdobi 2009 — 2011, ktery byl vladou schvalen usnesenim ¢. 883 ze dne 13. 7. 2009

14 http://www.mpsv.cz/files/clanky/10285/Stanovisko  MPSV-osobni _udaje deti.pdf
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V ndvaznosti na vySe zminéné dokumenty. Narodni ak¢ni plan systematicky navazuje na Koncepci péce
o ohrozené déti a déti zijici mimo vlastni rodinu a predstavuje dalSi fazi transformacniho procesu.
Zavazné vymezuje konkrétni opatieni v plsobnosti jednotlivych resortl, kterd povedou k dosazeni
cilového stavu po transformaci systému, tj. zejména k jednoznacné preferenci péce o déti v rodinném
prostiedi pfed péci ustavni a tim padem ke snizeni po¢tu déti v ustavnich zatizenich, k prohloubeni
preventivni prace s ohrozenymi rodinami a snizeni poctu déti odejmutych z péce rodicu, k prohloubeni
individualniho pfistupu a multidisciplinarni prace na Grovni terénu a k aktivnéjSimu zapojeni déti a
jejich rodin do feSeni jejich vlastni situace, k personalnimu a finan¢nimu posileni organt socialné-
pravni ochrany déti na trovni obecnich fadd, které budou plnit kli¢ovou koordinac¢ni roli v soucinnosti
vSech organt, subjektii a zafizeni poskytujicich pomoc ohrozenym rodindm, ke sladéni legislativnich
uprav, metodickych materidli a praktickych postupti v plisobnosti vSech resorti zapojenych do systému
péce o ohrozené déti.

V ramci plnéni Nérodniho akéniho planu byla v roce 2010 realizovdana Analyza systému prace s
ohroZenymi détmi a rodinami. Ministerstvo prace a socidlnich véci ma nyni k dispozici komplexni a
validni informace, na jejichz zakladé bude mozné optimalizovat reformni kroky. Ministerstvo navazalo
uzkou spolupraci s krajskymi tfady. V rdmci zvlaStni mezirezortni koordina¢ni skupiny bylo
dohodnuto, ze pfipravované transformacni kroky a pfe-nastavovani ¢innosti jednotlivych subjektt
Vv terénu na zaklad¢é vystup podrobnych krajskych analyz, v souladu s cily Narodniho akéniho planu,
je nezbytné ovéfit v ramci pilotnich projektii. Pilotni kraje v mésici srpnu-zati 2010 realizovaly jiz vyse
zminovanou analyzu k systému prace s ohrozenymi détmi a rodinami.

Svou ¢innost vykonava nadale i mezirezortni koordina¢ni skupina k transformaci systému péce o
ohroZené déti, kterd by se v dal§i fazi procesu transformace méla zaméftit predevSim na pribézné
sledovani a vyhodnocovani plnéni opatfeni obsazenych v Narodnim akénim planu, pfipravou navrhu
nového akéniho planu na obdobi 2012 — 2015 a ptipravou nové Narodni strategie péce o ohrozené déti.

I1 . Dalsi koncepéni dokumenty pro oblast prav déti:

= Narodni akéni plan realizace Narodni strategie prevence nasili na détech v Ceské republice
na obdobi let 2009 a 2010, schvalen usnesenim vlady ze dne 20. ¢ervence 2009 ¢. 936

Vlada dne 3. zai1 2008 schvalila usnesenim &. 1139 Narodni strategii prevence nésili na détech v Ceské
republice 2008 — 2018 (,,Strategie*), na niZ navazovalo vypracovani Narodniho akéniho planu realizace
Strategie na obdobi 2009 — 2010. Narodni akéni plan realizace Narodni strategie prevence nasili na
détech na obdobi let 2009 — 2010 vypracovala ministryné pro lidska prava®® a ulozila p¥islusnym
ministrim, aby plnili tkoly z néj plynouci. Tento akéni plan, vlada schvalila dne 20. ¢ervence 2009
usnesenim €. 936. Za klicovou aktivitu akéniho planu lze povaZovat vladni kampan ,,STOP naésili na
détech“!®, ktera byla realizovana v roce 2009 pod zastitou ministra pro lidska prava (viz vyse).

» Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011/

Cilem Strategie je zvySovani pocitu bezpe¢i obcanil, snizovani miry a zdvaznosti trestné ¢innosti,
posilovani kompetenci krajii a obci pii planovani a realizaci preventivnich opatfeni. Priority Strategie
spocivaji v eliminaci kriminogennich socialnich a ekonomickych faktorti, které umociiuji rozvoj
krimindlniho jednani, v omezovani pfilezitosti k pachdni trestné Cinnosti a zvySovani rizika pro

15 Ministr pro lidské prava puisobil ve vladé CR v obdobi 2007-2010. V souc¢asné dobé se lidskymi pravy ve vladé zabyva
zmocnénkyné vlady pro lidska prava.

18 http://www.stopnasilinadetech.cz/ Provedeni kampané bylo uloZeno ministryni vlady pro lidska prava usnesenim vlady
ze dne 3. zati 2008 ¢&. 1139, k Néarodni strategii prevence nasili na détech v Ceské republice na obdobi 2008 -2018.

17 Schvalena usnesenim vlady ze dne 15. fijna 2007 &. 1150

21


http://www.stopnasilinadetech.cz/

pachatele, Ze bude dopaden, a v informovani ob¢and o legalnich moZznostech ochrany pied trestnou
¢innosti. Cilovymi skupinami, jimz je vénovana zvySena pozornost, jsou déti a mladistvi ohrozeni
socialn¢ patologickym jevy a s krimindlni zkuSenosti, prvopachatelé¢ trestnych ¢inQ, recidivisté a
socialné vylouc¢ené komunity. Strategie je financovana v letech 2008 az 2011 ¢astkou cca 400 mil. K¢.

* Narodni projekt Systému v¢asné intervence'®

Systém véasné intervence'® za¢al byt budovan v roce 1999, nejdfive jako projekt uzce lokalni a posléze,

po té co probéhla reforma vetejné spravy, jako projekt aplikovatelny v obcich s rozsifenou piisobnosti
S potencialem stat se projektem celonarodnim. Projekt vychazi z n€kolika principti. Tim prioritnim je
zajem ditéte a jeho bezproblémova socializace a sanace jeho bezprostfedniho socidlniho prostiedi —
rodiny (aktivity sméiujici k zachovani nebo obnoveni funkci rodiny v domdacnostech déti za pomoci
profesiondla). Dodrzovani tohoto principu je v projektu zajisténo zejména koordinovanym postupem
instituci a subjekti péce o ohrozené déti, v ramci jejich vlastni ¢innosti a spolecné v ustavenych
Tymech pro déti a mlddez. Druhym principem je rychly zdsah do nepfiznivé situace ditéte, ¢i jeho
negativniho vyvoje. K tomu slouzi systémové nastavena komunikace a sdileni informaci mezi subjekty,
do jejichz plisobnosti prace s ohrozenymi détmi spadd. Dal§im dilezitym principem je nastaveni
efektivniho pouzivani opatfeni ve vztahu k ohrozenym détem, zaloZzené na individudlnim pfistupu
k ditéti a jeho rodin¢ a nalézani adekvatnich a efektivnich feSeni problémi ohrozenych déti, vcetné
rekonstrukce rodinného prostiedi, v némz dité vyrista, s cilem minimalizovat odebirani déti z rodiny a
jejich umistovani do institucionalni péce. Realizaci vSech ¢asti projektu vznikne standard prace organt
socialné-pravni ochrany déti v podobé ,,Tymu pro déti a mladez* na trovnich obec-kraj a ,,Narodnich
tymt pro déti a mladez* na urovni centralni. Vznikne také Centralni informacni prostfedi Systému
véasné intervence, ¢imz dojde K propojeni organt socialné pravni ochrany v ramci celé republiky,
vznikne registr ohrozenych déti, na ktery budou napojeny resorty vnitra, prace a socialnich véci,
zdravotnictvi a $kolstvi a Utadu pro mezinarodné pravni ochranu déti, pfi¢emz kazdy ze subjektt bude
ze systému Cerpat jen ty informace, na které ma ze zdkona pravo. Néaklady projektu byly v ramci
Analyzy vynosii a nakladi odhadnuty na celkovou ¢astku 121 mil. K¢ investi¢nich prostiedkt a 19 mil
K¢ provoznich nakladi spojenych s realizaci projektu, s ¢erpanim v letech 2011-2015.

» Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2010 az 20122°

Akéni plan obsahuje aktivity v osmi intervenc¢nich oblastech: primarni prevence; 1é¢ba a socialni
zaClenovani; sniZzovani rizik; potlaovani nabidky; koordinace a financovani; monitoring, vyzkum,
hodnoceni; mezinarodni spoluprace; alkohol a tabak. Dokument reaguje na aktualni drogovou situaci
v Ceské republice, kterda méa dlouhodob& nejvy3si miry uZivani, zejména konopnych drog, mezi
mladymi lidmi v Evropé. Realizace aktivit Akéniho planu byla odhadem vycislena na 54 185 000,- K¢.

» Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeZe na obdobi 2007-20132
nejaktualnéjsi oblasti statni politiky viéi détem a mladezi. Koncepce obsahuje opatfeni statu ve
prospéch feSeni problémil ohroZujicich mladou generaci ¢i brénicich jejimu rozvoji, nejriznéjsi
inovativni programy a podobné.

» Navrh pfipravné faze Narodniho akéniho planu inkluzivniho vzdélavani??

Nérodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani je jednim ze zadkladnich dokumenti vymezujicich rdmec
aktivit realizovanych s cilem zajiSténi rovného pfistupu a rovnych piilezitosti vSech osob ke

18 Schvalen usnesenim vlady ze dne 17. biezna 2011 &. 191

19 http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-519728.aspx?g=Y 2hudW09Nw%3d%3d
20 Schvalen usnesenim vlady ze dne 19. ledna 2011 ¢&. 47.

21 Schvalena usnesenim vlddy ze dne 4. ¢ervna 2007 &. 611.

22 Schvalen usnesenim vlady ze dne 15. biezna 2010 €. 206.
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vzdelavani.. Jeho soucasti je zavedeni nutnych opatieni k ukonceni ¢astecné pretrvavajicich nerovnosti
Vv Ceském skolstvi a soucasné k prevenci jakychkoli diskriminacnich jevi.

* Nairodni koncepce podpory rodin s détmi®?

Timto dokumentem vlada CR usiluje o vytvofeni, piipadné zlep$eni podminek pro sladéni pracovniho a
rodinného Zivota, a to rozsifenim nabidky mistn€ a finan¢n€ dostupnych rtiznych typt sluzeb péce o déti,
podpofenim zvySeni kapacity a regionalni dostupnosti matefskych Skol, motivovanim k zapojeni
zamgéstnavatelskych a dalSich subjektti do poskytovani sluzeb péce o déti, atd.

Ministerstvo prace a socialnich véci ptedlozilo v bifeznu 2011 do meziresortniho pfipominkového fizeni
navrh vécného zdméru zédkona o sluzbach péce o déti. Materidl reaguje mj. na nedostate¢né kapacity
soucasnych zafizeni a podporuje rozvoj alternativ rodinné péce ve fazi pre-primarniho vzdélavani,
rozvoj firemnich Skolek, alternativnich ptedskolnich zatfizeni typu matetskych a rodinnych center, ale i
institut sousedského hlidani, a vytvaii tak podminky pro rychlej$i navrat pecujicich rodic¢a k vydélecné
ginnosti. Ugelem opatfeni je umoznit rodi¢im udrZeni kontaktu se zamé&stnanim v dobé péce o déti a
podpofit sladéni pracovniho a rodinného Zivota rodicti s malymi détmi za uc¢elem mozZnosti participace
na trhu prace. Navrh vécného zaméru zakona obsahuje opatieni k zavedeni novych a rozvoji stavajicich
sluzeb péée o déti, ¢imz dojde k rozsiteni spektra poskytovatelil sluzeb péée o déti v Ceské republice o
alternativni typy vici jeslim a matefskym skolam.

» Aktualizovana Koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské republiky?*

Koncepce integrace cizinci je kazdorocné¢ zpracovavanou koncepci, koordinatorem aktivit v ni
zahrnutych je ministerstvo vnitra.. Cilovou skupinou integrace nadale ziistavaji cizinci ze tietich zemi?®,
déti nevyjimaje, kteii dlouhodobé legilné pobyvaji na tzemi Ceské republiky, s vyjimkou Zadateltl o
mezinadrodni ochranu a osob, jimZz byla mezinarodni ochrana udélena (pro né jsou urceny jiné
programy). Zvlastni pozornost pii realizaci integra¢nich opatieni je vénovana cizincim ve zranitelném
postaveni. Jednd se napt. 0 mladez - druhou generaci cizincl. Je nutné podporovat jejich aktivni
zapojeni do vzdélavaciho systému, iniciativu samostatné fesit své zalezitosti 1 postaveni ve spolecnosti.
Dale se jedna o déti cizincu. Je nutné podporovat zejména dobrou znalost Cestiny, ktera je zadsadnim
pfedpokladem pro jejich budouci vzdélavani a podminkou jejich dalSiho zaclenéni do spolecnosti.
Nezbytné pro poznavani reality Zivota v Ceské republice a dal§i rozvoj osobnosti je zapojeni déti
cizincli do volnocasovych aktivit (véetné sportovnich) spole¢né s détmi majority. Na zajisténi realizace
aktualizované Koncepce integrace cizincii v roce 2011 byla v rozpoctu Ministerstva vnitra vyclenéna
¢astka 10 000 000. K¢.

= Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro viechny
v 21. stoleti®

Tato koncepce stanovuje cile v oblasti zdravotni péfe na obdobi do roku 2020. Vlada ji pfijala
vV navaznosti na deklaraci WHO z roku 1998, ktera formulovala zakladni politické principy péce o
zdravi v jeho nejSirSich spoleCenskych souvislostech. Zdravi je v deklaraci, obdobné jako v ceské
ustavé, stanoveno jednim ze zékladnich lidskych prav a jeho zlepSovéani hlavnim cilem socialniho a
hospodatského vyvoje. Narodni dlouhodoba koncepce rozpracovava téchto 21 cilti. Z pohledu ochrany
prav déti usiluje strategie o vytvofeni podminek pro to, aby vSechny narozené déti a déti predskolniho
véku mély lepsi zdravi umoznujici jim zdravy start do zivota.

* Narodni akéni plan prevence détskych trazii na léta 2007 az 20172

23 Schvalena usnesenim vlady ze dne 19. listopadu 2008 &. 1451.
24 Schvélena usnesenim vlady ze dne 9. tinora 2011 &. 99

2 ob&ané zemi mimo ¢lenské staty Evropské unie

2 Schvalen usnesenim vlady ze dne30. fijna 2002, ¢. 1046

21 Schvalen usnesenim vlady ze dne 22. srpna 2007 &. 926
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Akeéni plan je jednim z dokumentli implementujici dlouhodobou koncepci ,,Dlouhodoby program
zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro viechny v 21¢. V Ceské republice jsou
urazy nejcastéj$i pri¢inou umrti déti a mladych dospélych a tfeti nejCastéjsi pricinou tmrti v celé
populaci. Piestoze imrtnost na trazy v posledni dobé mirné klesa, coz svédéi zvlasté o dobrém systému
zdravotni péce, celkovy pocet trazli neklesa. Tento koncepéni dokument ma za cil prostfednictvim
koordinace aktivit spojenych se snizovanim rizika détskych trazi ptispét ke zlepseni celkového stavu
V této oblasti.

(d) Nedavnych ratifikaci ndstrojit na ochranu lidskych prav.
Stav zmén od 1. ledna 2007:

=  Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim: podpis: 30. bfezna 2007, ratifikace 28. zafi
2009, vstup v platnost: 28. fijna 2009. Umluva byla zvefejnéna pod cislem 10/2010 Sb.MS.,
¢imz se stala soucasti pravniho fadu Ceské republiky.

= 2. Opéni protokol k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim: Podpis: 30. bfezna 2007,
ratifikace: proces probiha.

= Zména ¢lanku 20, odstavce 1 Umluvy o odstranéni vsech forem diskriminace Zen: aktualné
projednavana Parlamentem CR.

» Evropska charta regionalnich ¢i menS$inovych jazyku: ratifikace 15. listopadu 2006, vstup v
platnost: 1. bfezna 2007. Charta byla zvefejnéna pod cislem 15/2007 Sb.MS., ¢imz se stala
soucasti pravniho fadu Ceské republiky.

= Protokol &. 14 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, kterym se méni kontrolni
systém Umluvy: podpis: 29. Servna 20035, ratifikace 19. kvétna 2006, vstup v platnost: 1. Servna
2010 (Cl. 19). Protokol byl zveiejnén pod &islem 48/2010 Sb.MS., ¢imz se stal soudasti
pravniho ¥adu Ceské republiky.

Cast IIT
Data, statistické udaje a dalsi informace, pokud jsou k dispozici

1. Statistické udaje (rozdélené podle statni piislusnosti, véku, pohlavi, etnického pitvodu, geografické
lokalizace a socidlné-ekonomického postaveni [shora uvedenych osob] za obdobi let 2008, 2009 a
2010, tykajici se niZe uvedeného:

(a) Rozpoétové alokace pro programy, jef jsou zaméieny na realizaci Umluvy nebo jinak ve prospéch
deéti;

Ministerstvo zdravotnictvi:

Dotacni program .,.PéCe o déti a dorost™ a programu ..Prevence kriminality*

Cilem programil je podpora aktivit a preventivnich opatfeni, jejichz cilem je zlepSeni zdravi déti a
dorostu. Kazdym rokem je vyhlaSen okruh podporovanych priorit

= Priority v roce 2008: Prevence détskych urazt. Edukace prvni pomoci. Prevence nasili na détech
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= Priority v roce 2009: Prevence détskych turazi. Prevence nasili na détech. Podpora mentalniho
zdravi déti

» Priority vroce 2010: Prevence détskych urazi. Prevence nasili na détech — se zaméfenim na
umyslné sebeposkozeni. Socidlni aspekty zdravi — se zaméienim na mladistvé

V roce 2010 byly v ramci téchto dotacnich programii podpoteny V celkové vysi 1 163 000,- K¢.

Dotaéni program ,.Narodni program zdravi - projekty podpory zdravi‘

V roce 2010 bylo v ramci tohoto programu podpoieno 30 projektti zamétenych na podporu zdravého
zivotniho stylu a prevenci nemoci. V oblasti prevence urazl, otrav a nasili a prevence nadmérného
uzivani alkoholickych napoji a zneuzivani tabakovych vyrobki byly realizovany celkem 4 projekty
podpory zdravi, kterym bylo pfidéleno celkem 747 000,- K¢&. Na podporu zdravi déti a dorostu bylo
Vv roce 2010 zaméteno 13 projekti, kterym bylo pridéleno celkem 2 305 000,- K¢.

Dotaéni program ..Protidrogova politika ministerstva zdravotnictvi®

Cilem programu je prevence uzivani navykovych latek a péce o osoby zavislé na navykovych latkach.
V roce 2010 byly v ramci tohoto programu podpoieny projekty Vv celkové vysi 9,6 mil. K¢,

Dotaéni program ,.Program grantové podpory ministerstva zdravotnictvi

Cilem programu je podpora obcanskych sdruzeni zaméfenych na pomoc obcani se zdravotnim
postizenim.

Ministerstvo vnitra:

1473

V roce 2008 bylo v ramci dotacniho titulu ,, Programy zamérené na déti jako svedky domdciho ndasili
financn€ podpotfeno osm projektl v ¢astce 1,4 miliony K¢&. V r. 2009 bylo v rdmci dotacniho titulu
., Programy zamérené na deéti jako svedky domdciho nasili* financné podpoteno pét projektii v ¢astce
900.000,-K¢&. V roce 2009 byl vyhlaSen dotac¢ni titul ,,Prevence domdaciho nésili s dirazem na praci
s nasilnymi osobami®. Ministerstvo vnitra realizovalo v roce 2009 v ramci vnitroresortniho programu
projekt ,,Vzdelavani policistii v problematice domaciho nasili“. Na projekt byla vyclenéna castka
50.000,- K¢.

Ministerstvo prace a socialnich véci:

Od roku 2005 vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich dota¢ni fizeni na podporu rodiny. V ramci
tohoto fizeni jsou podporovany nasledujici dotacni oblasti:

» Podpora zafizeni sluzeb prevence socialniho vylouceni pro rodice pecujici o déti

* Podpora zkvalitiovani partnerskych a manZzelskych vztahti a posilovani rodicovskych
kompetenci

* Podpora ndhradni rodinné péce

* Podpora doprovézeni déti a mladych lidi v ndhradni rodinné péci a vychovné péci

Rok Ptidéleno K¢ Projekt Podpoieno projektt
2008 85 000 000 331 237
2009 114 000 000 390 301
2010 123 000 000 390 308
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Vzhledem Kk tomu, Zze za jednu z hlavnich pficin existujicich problémt pifi vykonu socialné-pravni
ochrany byl oznacen nedostatek finan¢nich prostiedkii na vykon pienesené pusobnosti, bylo
rozhodnuto, ze dojde k vyc€lenéni prostfedkli na thradu nakladi na vykon socidlné-pravni ochrany déti
mimo prispévek na vykon statni spravy. Za tim ucelem byla v roce 2007 obcim s rozsifenou plisobnosti
poskytnuta Ministerstvem financi ze statniho rozpoctu ucelova neinvesti¢ni dotace na thradu nédkladii
spojenych s vykonem socidlné-pravni ochrany déti. Jednd se o samostatny dotacni titul zarazeny ve
statnim rozpoctu v kapitole VSeobecna pokladni sprava pod oznac¢enim ,,Dotace na ¢innosti vykonavané
obcemi s rozsifenou pusobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti“. V roce 2007 byla dotace na
vykon socialné-pravni ochrany déti vyplacena v celkové vyse 697 000 tis. K¢, v roce 2008 ve vysi
717 910 tis. K¢ a vroce 2009 ve vysi 739 447 tis. K& Ve statnim rozpoctu na rok 2010 a rovnéz
V isporném statnim rozpoctu na rok 2011 se i pres ekonomickou krizi a nepfiznivy vyvoj stavu
vefejnych financi podafilo udrzet dotaci na vykon socidlné-pravni ochrany déti na stejné Grovni, tj. ve
vysi 739 447 tis. K¢. Mezi jednotlivé obce s rozsifenou puisobnosti je dotace na vykon socidlné-pravni
ochrany déti rozdélovana podle poctu evidovanych piipadl, ¢imz jsou zohlednény rozdily ve
vytizenosti jednotlivych tradi. Kazdé obci s rozsifenou pusobnosti je vSak jako minimum garantovana
dotace alesponl na 2 pracovniky vykonavajici agendu socialné-pravni ochrany déti. Zakotveni samostatné
ucelové dotace na thradu ndkladi spojenych s Cinnosti organti socialné-pravni ochrany déti
koresponduje s doporuéenim Vyboru OSN pro préava ditéte &. 18 a 19 k Druhé periodické zpravé CR.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy:

Na podporu implementace Umluvy o pravech ditdte byl realizovan preklad metodické piirucky Rady
Evropy k vychové k lidskym praviim "Kompas" (Compass).

Dalsi souvisejici programy:

= Zajisténi bezplatné piipravy k zaclenéni do zdkladniho vzdélavani déti osob se statni
piislusnosti jiného ¢lenského statu Evropské unie — jde o0 pravidelné vyhlasovany program,
vyclenéno ze statniho rozpoctu 4,6 mil. K¢/roéné

= Zajisténi podminek zdkladniho vzdélavani nezletilych azylantl, osob poZivajicich doplnkové
ochrany, Zadatelti o udéleni mezinarodni ochrany na tizemi Ceské republiky a déti cizincti
umisténych v zafizeni pro zaji$téni cizinci — jde 0 pravidelné¢ vyhlaSovany program,
vyclenénd castka ca 500 tis. K¢ ro¢né.

» Podpora socialné znevyhodnénych zaka stiednich $kol a vysSich odbornych $kol — jde o
pravidelné vyhlasovany program, vy¢lenéno v r. 2008 cca 11 mil. K¢, v r. 2009 cca 11 mil.
K¢, vr. 2010 10 mil K¢.

» Financovani asistentd pedagoga pro Zaky se socialnim znevyhodnénim — jde o0 pravidelné
vyhlaSovany program, vyc€lenéno v r. 2008 71 mil. K¢, v r. 2009 75 mil. K¢, v r. 2010
75 mil K¢.

* Financovani asistentl pedagoga pro Zaky se zdravotnim postizenim v soukromych a
cirkevnich Skolach — jde o pravideln¢ vyhlaSovany program, vyé¢lenéno v r. 2008
31 mil. K¢, vr. 2009 37 mil. K¢, vr. 2010 37 mil K¢.

* Dotacni program podpory vydavani ucebnic upravenych pro potieby vzdélavani zaka se
zdravotnim postizenim — jde 0 pravideln¢ vyhlaSovany program, vyélenéno v r. 2008
5,6 mil. K¢, vr. 2009 5,6 mil. K¢, vr. 2010 5,6 mil K¢.

* Podpora zabezpeCovani Skol pomtickami kompenzac¢niho a rehabilitaéniho charakteru pro
potieby vzdélavani zakd se zdravotnim postizenim. Jde 0 novy program, v roce 2010 byla
pro jeho realizaci vyc¢lenéna ¢astka 10 mil. K¢.
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* Podpora vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy — jde o
pravidelné vyhlaSovany program, v roce 2008 vyclenéno cca 16 mil. K¢, v roce 2009 cca 18
mil. K&, 2010 cca 15 mil. K¢

» Programy protidrogové politiky, socialni prevence a prevence kriminality — jde 0 pravidelné
vyhlasované programy, v roce 2008 byla pro jejich realizaci vyc¢lenéna ¢astka 24 mil K¢, v
roce 2009 24 mil K¢, v roce 2010 26 mil. K¢.

(b) Pocet déti, jeZ postradaji rodinné prostiedi. Specifikujte typ instituci rezidentni/uistavni péce,
péstounské ndhradni rodinné péce anebo jinych forem alternativni péce, do které jsou tyto déti
umistény;

2008 2009
Pocet déti v péstounské péci 6145 6 723
Pocet déti v osobni péci porucnika 2395 2514
Pocet déti svétenych do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice - 4176
Pocet déti s natizenou ustavni vychovou 8009 7975
Pocet déti s ulozenou ochrannou vychovou 194 205
Pocet déti umisténych v zatrizenich pro déti vyzadujici okamzitou | 670 587
pomoc

zdroj; Statisticky vykaz Ministerstva prace a socialnich véci: o vykonu socialné-pravni ochrany déti
Ministerstvo zdravotnictvi:

Ke konci roku 2009 bylo v CR 34 kojeneckych ustavii a détskych domovii pro déti do 3 let, jejichz
kapacita byla ke stejnému datu 1 818 mist a bylo v nich umisténo 1 391 déti. V pribéhu roku bylo
piijato 1 966 déti. PropusSténo bylo béhem roku 2 022 déti, z nich 87 % bylo propusténo do rodinného
prostiedi (55 % do vlastni rodiny, 21 % bylo osvojeno a 11 % bylo propusténo do jiné formy néhradni
rodinné¢ péce). Do détského domova pro star§i déti (resort ministerstva Skolstvi) pteslo 8 %
propusténych déti, 2 % byly pfedany do ustavu socidlni péce a 3 % déti byla propusténa jinam
(klokanky, atp.).
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy:

Typ zatizeni a pocty zafizeni, pocet déti a mladeze

stav k 31.10.2008

Pocet déti a mladeze

umisténi na zakladé

Pocet
zafize soudniho rozhodnuti
ni s vychovou predbézného zadosti
opatieni rodici
ustavni__| ochrannou
Celkem 232 7820 6 488 206 1007 86
détsky domov 155 4739 4278 6 401 29
détsky domov se skolou 29 742 619 41 82 —
vychovny tstav 34 1546 1284 143 111 —
diagnosticky ustav 14 793 307 16 413 57
stav k 31.10.2009
Pocet déti a mladeze
Pocet umisténi na zaklad¢
zafize soudniho rozhodnuti
ni s vychovou predbézného zadosti
opatieni rodict
ustavni_ | ochrannou
Celkem 229 7878 6 282 229 864 90
détsky domov 151 4704 4041 14 288 13
détsky domov se Skolou 31 787 654 50 74 —
vychovny ustav 33 1534 1209 150 118 11
diagnosticky ustav 14 853 378 15 384 66
stav k 31.10.2010
Pocet déti a mladeze
Pocet umisténi na zakladé
zafize soudniho rozhodnuti
ni S V}”ChOVOU pf‘edbéiného zadosti
opatieni rodict
ustavni | ochrannou
Celkem 228 7 397 6 046 178 720 26
détsky domov 150 4 628 4002 — 239 11
détsky domov se Skolou 31 760 619 36 96 -
vychovny ustav 33 1445 1176 131 102 —
diagnosticky ustav 14 564 249 11 283 15

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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(c) Pocet déti, jez jsou umistény do ustavii, vV ramci systému ,,Ochranné vychovy“;

Konkrétni tdaje k poctim déti v tstavni vychovy jsou uvedeny ad (b).

(d) Pocet sebevrazd déti;

CR patii mezi staty EU s vyssi standardizovanou umrtnosti déti 0-14 let na sebevrazdy. Umyslné
sebeposkozeni (sebevrazda) je druhou nejéastéjsi vnéjsi pricinou smrti déti mezi 15-19 rokem hned po
dopravnich nehodach. Pocty zemielych déti na nasledky umyslného sebeposkozeni jsou uvedeny
v tabulce (adaje k roku 2010 nejsou dosud k dispozici)

Pocet zemielych déti na nasledky imyslného sebeposkozeni

Pocet zemielych / umrtnost
Absolutné Na 100 000 obyvatel
Obdobi
Vékova skupina Celkem V¢ekova skupina Celkem
59| 10-14 | 15-19 5-19 59| 10-14 | 15-19 5-19
2008 1 3 42 46 0,2 0,6 6,5 2,9
2009 0 3 31 34 0,0 0,6 4,9 2,2

Zdroj: UZIS 2011

Udaje v nasledujici tabulce vychazi z Evidenéné statistického systému kriminality PCR.

SEBEVRAZDY PODLE VEKU - Ceska republika

ROK 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 celkem

Pocet sebevrazd osob
ve véku 0-18 let

38 | 28| 29 | 19 | 32 | 283 | 25 | 20 | 25 | 27 266

(e) Procenta déti, které nejsou obéany Ceské republiky ani Clenskych stiti EU piijatych do
zakladnich a stirednich Skol, véetné déti bez statni prislusnosti;

udaje za Skolni rok 2008/09

Zakladni Skoly | Stiedni Skoly Konzervatore
Statni obtanstvi celkem | ol celkem | Z oL celkem Ao
divky divky divky

Ceska
republika

98,3% | 98,4% | 98,7% | 98,7% 96,3% 96,9%
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g 17%| 16%| 1,3%| 13%| 3.7% 3.1%
celkem
staty EU 27 0,5%| 05%| 0,3%| 0,3% 2,1% 1,6%
£ Z e 03%| 0,3%| 0.2%| 0,2% 1,5% 1,1%
< Slovensko
ostatni staty Evropy a svéta,
12%| 1,2%| 1,0%| 0,9% 1,6% 1,4%
neuvedeno
udaje za Skolni rok 2009/10
Zakladni Skoly | Stiedni Skoly Konzervatore
Statni obcanstvi celkem z toho celkem Z 1onho celkem Z toho
divky divky divky
Ceska republika 98,3% | 98,3% | 98,6% | 98,6% | 96,6% 97,1%
Cizinci celkem 1,7% | 1,7% | 1,4%| 1,4%| 3,4% 2,9%
staty EU 27 0,5%| 05%| 0,3%| 0,3%| 2,0% 1,5%
g z toho Slovensko 0,4%| 0,4%| 02%| 0,2%| 1,3% 0,9%
> , , v
ostatni staty Evropy a svéta, 1,3% 1,2% 1,1% 1.1% 1,5% 1,4%
neuvedeno
udaje za Skolni rok 2010/11
Statni obcéanstvi Zakladni Skoly | Stiedni Skoly Konzervatore
celkem | ztoho | celkem | ztoho | celkem z toho
divky divky divky
Ceska republika 98,2%  98,2%| 98,4% 98,4% 96,2% 96,5%
Cizinci celkem 1,8%| 1,8% 1,6%9%| 1,6% 3,8% 3,5%
v tom staty EU 27 0,5% 0,5% 0,4%| 0,4% 2,0% 1,7%
z toho Slovensko 0,4%| 0,4% 0,3%| 0,3% 1,5% 1,1%
ostatni staty svéta, 1,3% 1,3% 1,2% 1,2% 1,8% 1,8%
neuvedeno

Zdroj:Databdze Ustavu pro informace o vzdélavani
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(f) Celkovy pocet a procento priipadi, které zahrnovaly diskriminaci, kdy byl pachateli uloZen

podminény trest,

Tyto tdaje nejsou k dispozici, diskriminace neni v ¢eském pravnim fadu povazovana za trestny Cin.

(g) Celkovy pocet déti se zdravotnimi postiZenimi; procento déti 7 tohoto celkového poctu, jeZ

navstévuji béznou Skolu;

Ohrozené a chronicky nemocné ¢i déti se zdravotnim postiZzenim jsou zatazovany do dispenzarnich
skupin, ve kterych jsou zvysené sledovany détskym Iékafem a ptisluSnymi specialisty. V dispenzarni
péci pediatri je rocné sledovano zhruba kazdé paté dite.

Déti se zdravotnim postizenim a zaci ve Skolnim roce 2008/09 az 2010/11

2008/09 2009/10 2010/11
Materské Skoly
Celkem déti se zdravotnim postiZenim 8673 8 970 9 236
z toho indivudualné integrovany do béznych trid 19,5% 19,8% 20,7%
Ziakladni Skoly
Celkem Zaci se zdravotnim postiZenim 72 854 71 801 70723
z toho indivududlné integrovani do béznych tiid 47,1% 48,4% 51,2%
Sti‘edni Skoly
Celkem Zaci se zdravotnim postiZenim 18 698 19 728 18 731
z toho indivududlné integrovani do béznych tiid 27,6% 31,9% 34,9%
Konzervatore
Celkem Zaci se zdravotnim postiZenim 64 65 63
z toho indivudualné integrovani do béznych tiid 3,1% 4,6% 6,3%

(h) Pocet déti, jez byly umistény do Skol, které jsou soucdasti Ramcového vzdélavaciho programu pro
deti s lenkym mentdlnim postizenim (FEP LMD)

Vzhledem k tomu, Ze data o vzdélavacim programu se neshromazd’uji, uvadime pocty zaka s lehkym

mentalnim postiZzenim.
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2008/09 2009/10 2010/11

Zakladni Skoly
Z4ci ve specilnich t¥idach ZS 17 755 17 948 16 420
Individualng integrovani 782 294 877

postiZeni Zaci do b&znych tiid ZS

(i) Pocet déti Zijicich na ulicich;

Piesny rozsah bezdomovectvi (at’ uz u dospélych jedinct ¢i déti) v CR neni znam, poéty lidi bez
domova jsou jen odhadovany. Konkrétni ¢isla jsou znama jen ve velkych méstech, kde byly realizovany
plosné prizkumy. Jejich vysledky jsou ale rozporuplné a neexistuje nad jejich vystupy obecna shoda
instituci do problematiky zapojenych. Zmapovani piesného rozsahu je znacné problematické pro
povahu zkoumané skupiny obcanii. Lidé bez domova velice Casto migruji VvV ramci Uzemi statu,
nezdrzuji se trvale na jednom misté, nemaji zajem o spolupraci, spiSe naopak chtéji byt pro systém
neviditelni, atd. Celkovy poéet bezdomovcii v CR se pohybuje v tisicich. V roce 1991 byl odhadovano
ze lidi bez domova je cca 9000. Ze scitani lidu z roku 2001 vyslo najevo, Ze v rGznych chatrnych
obydlich Zije kolem 45000 lidi. Nejvétsi koncentrace lidi bez domova je ve velkych méstech, zejména v
Praze, kde tyto osoby vyuzivaji piebytkii konzumni spole¢nosti a nachazeji nejvice moznosti
pfenocovani a zachytnych mist socialni sluzby.

(i) Pocet détskych obéti sexudlniho zneuZivani a obchodovini [s détmi a mladistvymi], jakoZ i
souvisejici trestni stihani, odsouzeni a tresty;

Nasledujici tabulka obsahuje tidaje o vybrané trestné ¢innosti pachané na osobach mladsich 18-ti let za
sledované obdobi (pocty zjisténych trestnych ¢int)

Nazev
2008 2009 2010
(pfisl. ustanoveni tr. zikona)?

Pohlavni zneuzivani ostatni (§ 242 STZ, §187/1,3,4 TZ) 711 727 639
Pohlavni zneuzivani v zavislosti (§ 242/2, 243 STZ; 187/2
T2) 74 92 84
Komer¢ni forma sex. zneuzivani ostatni (§ 242/1,3,4 STZ; § 6 1 5
187/1,3,4TZ)
Komerc¢ni forma sexualniho zneuzivani v zévislosti 3 L 0
(§ 242/2,243 STZ; § 187/2 TZ)

28 zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd&jsich predpist = STZ;
zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb. = TZ (nabyl u¢innosti 1. ledna 2010)

32



Znésilnéni (§ 241 STZ; §185 TZ) 135 139 133
Svadéni k pohlavnimu styku (§ 217a STZ; 202 TZ) 41 33 31
Kuplifstvi (§204 STZ; § 189 TZ) 7 8 2
Obchodovéni s lidmi (§232a STZ; § 168 TZ) 5 3 9

(k) Pocet déti, jeZ se nachdzeji v Situacich ekonomického vyko¥ist ovani, véetné domdcich praci anebo
Jinych situaci zneuZivdni.
Komplexni udaje nejsou k dispozici.

Pokud jde o komer¢ni formu sexualniho zneuzivani, data je mozné vycist z ptedchozi tabulky ad j). |
pies vzrustajici trend zvySovani piipadi obchodovani s lidmi za ufelem pracovniho vykofistovani,
dochazi dle statistickych udaji k této formé obchodovani stile jesté v mensi mife, ve srovnani
s obchodovanim za ucelem vykofistovani sexudlniho. Déle je tfeba podotknout, Ze piipady
obchodovani za Giéelem doméciho zotro¢ovani déti jsou v CR identifikovany vyjime&ns.

2. Aktudlni informace tykajici se jakychkoli udajii uvedenych ve Zpravé, jei jiZ mohou byt
neaktudlni a jei se tykaji nejnovéjsich nashromaidénych udajii, nebo jinych novych vyvojovych
trendii.

A. Dopliiujici informace

Obecné

Upozoriiujeme na zastaraly pojem ,,postizené déti”; soucasné dokumenty (v prvé fad¢ samotny uvedeny

zakon ¢. 108/2006 Sb.) i praxe uZzivaji obrat ,se zdravotnim postizenim®. Oznaceni ,,postizeny* je
vnimano jako stigmatizujici a dehonestujici.

Bod 21, str. 9 Zpravy

V oblasti rodiovskych sporii je v poslednich letech Ufadem pro mezinarodni ochranu déti kladen
diraz na jejich smirné feseni rodicovskych sporti; tym Utadu byl z tohoto diivodu posilen o odborniky
z fad psychologli s mediatorskym vycvikem.

B. Dal§i aktudlni informace v souvislosti s implementaci Umluvy, které nejsou vyslovné zminény
Vv ostatnich odpovédich na otazky Vyboru pro prava ditéte OSN

Statistické udaje

V souladu s doporu¢enim Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 20 a 21 k Druhé periodické zprave, aby
Ceska republika zajistila shromazd’ovani udaje za viechny oblasti upravené Umluvou o pravech ditéte,
byla s u¢innosti od roku 2009 provedena uprava statistického vykazu Ministerstva prace a socialnich
véci V 20-01 o vykonu socialné-pravni ochrany déti. Bylo zptehlednéno a rozsifeno sledovani udajt o
détech umisténych v ndhradni rodinné péci a o détech umisténych v ndhradni péci zatizeni pro péci o
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déti. Vedle udajii o détech tyranych a zneuzivanych jsou nové shromazd’ovany také komplexni udaje o
détech, které jsou vystaveny riiznym formam zanedbavéni.?

Specialni vyslechové mistnosti

Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 949 ze dne 16. srpna 2006 k Narodnimu pranu boje proti komerénimu
sexualnimu zneuzivani déti na 1éta 2006 — 2008 pfipravilo Ministerstvo vnitra Program Zrizovani
specialnich vyslechovych mistnosti pro détské obéti a svédky Policii CR (dale jen ,,Program®) na
obdobi 2007-2009. Za timto Gc¢elem bylo vyuzito finan¢nich prostfedkd ve vysi 2,5 mil. K¢. Z téchto
prostiedkt bylo nové zfizeno 12 vyslechovych mistnosti. Hlavnim divodem k vybudovani
vyslechovych mistnosti je ddle neposkozovat dit¢ — obét’, poptipad¢ svédka, trestné ¢innosti a zmirnit
tak traumaticky zéazitek prozité udélosti. Cilem je vybudovat mistnost, kterd se bude zasadné odliSovat
od tradi¢nich policejnich kanceldii, aby nutny pobyt déti byl co nejméné traumatizujici. Vedeni
vyslechu v takovéto mistnosti umozni usnadnit kontakt s policii a chranit dité¢ pfed nepfijemnymi
zazitky zptisobenymi standardnim prostfedim policejniho pracovisté. Specialni vyslechovéa mistnost je
vhodné usporddané a technicky vybavené pracovisté zajist'ujici maximalni autenticitu provadéného
ukonu a jeho pfesnou dokumentaci. Mistnost je vybavena kvalitni zdaznamovou technikou a vyrazné tak
usnadiiuje provadéni ,,neopakovatelnych a neodkladnych ukoni* dle trestniho fadu, svym uspotadanim
a vnitinim vybavenim odpovida pozadavkiim na vhodné prostiedi pro préci s ditétem. V soucasné dob¢
je v ramci Ceské republiky ziizeno 30 vyslechovych mistnosti, a to ve 12 krajich. Specialni vyslechové
mistnosti jsou vét§inou umistény v budovach Policie CR, v péti piipadech jsou v civilnim zafizeni
(napf. nemocnice, Détsky domov).

Narodni koordina¢ni mechanismus pro pohreSované déti

V kvétnu 2010 minstrem vnitra podepsana memoranda o spolupréci s partnerskymi médii. k zahéjeni
projektu Narodniho koordina¢niho mechanismu pro pohieSované déti. V soucasné dobé je do projektu
zapojeno celkem 10 médii (televize, radia, internetové deniky). Memorandem se média zavazuji v CO
nejkratsi mozné dobé od obdrzeni upozornéni o vyhldSeném patrani zvefejnit informace 0
pohfeSovaném ditéti vV ohrozeni Zivota vcetné vyzvy ke spolupraci vetejnosti. Podminky pro pifenos
informaci od Policie CR k médiim vytvaii nové upravena aplikace ,,patrani po osobach® na webovych
strankach Policie CR (www.pomoztemenajit.cz ). Od spusténi projektu byl mechanismus ze strany
policie aktivovan jiz v 28 ptipadech.

29 Statisticka roCenka z oblasti prace a socidlnich véci za rok 2009
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