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Vybor pro prava ditéte
Padesaté sedmé zasedani
30. kvéten-17. ¢erven 2011

Piezkoumani zprav piedloZenych Staty v souladu s ¢l. 44 Umluvy
Zavéreéna doporuéeni: Ceska republika

1. Vybor prezkoumal konsolidovanou tfeti a &tvrtou pravidelnou zpravu Ceské republiky
(CRC/CICZE/3-4) na své 1616. a 1617. schizi (viz CRC/C/SR1616 a 1617), jez se konaly
dne 31. kvétna 2011, a piijal na své 1639. schiizi, konané dne 17. ¢ervna 2011, nésledujici
zaverecna doporucent.

l. Uvod

2. Vybor vita predlozenou konsolidovanou tieti a ¢tvrtou pravidelnou zpravu, jakoz i
pisemné odpovédi na jeho seznam problémt (CRC/C/CZE/Q/3-4/Add.1), a ocenuje
konstruktivni dialog s vicesektorovou delegaci Statu.

3. Vybor upozoriiuje smluvni stranu, Ze tato zavére¢na doporuceni musi byt zvazovana
soucasné se zavéreCnymi doporucenimi K pocatecni zpravé Statu na zakladé Opcniho
protokolu o zapojovani déti do ozbrojenych konflikti (CRC/C/OPAC/CZE/CO/1), piijaté dne
2. ¢ervna 2006.

1. Prijata nasledna opati‘eni a pokrok dosaZeny tucastnickym statem

4. Vybor vita jako pozitivni piijeti nasledujicich legislativnich, institucionélnich,
politickych a jinych opatteni:

(a) Zakon ¢&. 40/2009 Sbh., trestni zakonik, jenz zvysil standard trestnépravni ochrany
déti pted zneuzivanim, vykofistovanim, zanedbavanim a obchodovanim s nimi, a
nabyl t¢innosti dne 1. ledna 2010;

(b) Zakon ¢. 427/2010 Sbh. tykajici se slu¢ovani rodin, jenz nabyl ucinnosti Vv roce
2010;

(¢) Zékon ¢. 52/2009 Sh., kterym se méni Zakon ¢. 141/1961 Sb., pravidla trestniho
fizeni (Trestni fad), tykajici se obéti zloCinti vyzadujicich mimotfadnou ochranu, jenz nabyl

ucinnosti Vv roce 2009;

(d) Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani, jenz nabyl u¢innosti v roce 2010;



(e) Narodni koordina¢ni mechanismus patrani po pohifeSovanych détech, jenz nabyl
ucinnosti v roce 2010;

(f) Usneseni ¢. 883 o Narodnim akénim planu transformace a sjednoceni systému péce
0 ohrozené déti pro 1éta 2009-2011, jez nabylo uc¢innosti v roce 2009;

(g) Nérodni akéni plan realizace Nérodni strategie prevence nasili na détech v Ceské
republice pro 1éta 2009-2010, jenz nabyl u¢innosti v roce 2009;

(h) Akeni plan realizace koncepce vEasné péce, jenz nabyl t¢innosti v roce 2009;
5. Vybor rovnéz vita ratifikaci nebo podepsani nasledujicich dokument:

@) Opéni protokol k Umluvé o pravech ditdte tykajici se prodeje déti, détské
prostituce a détské pornografie, jenz byl podepsan v lednu 2005.

(b) Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, jez vstoupila v platnost v zafi
2009;

(c) Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazyku, jez vstoupila v platnost dne
1. biezna 2007;

I11.  Hlavni oblasti zijmu a doporuceni

A. Obecna provadéci opatieni pro realizaci (¢l. 4, 42 a 44, odst. 6
Umluvy)

Piedchozi doporuceni Vyboru

6. Vybor vita Gsili smluvni strany o realizaci predchozich zavére¢nych doporuceni
Vyboru piijatych v bteznu 2003 (CRC/C/C/15/Add.201), po ptezkoumani druhé pravidelné
zpravy Statu. Nicméné Vybor s politovanim konstatuje, Ze mnoho zjeho pfipominek a
doporuceni bylo feSeno nedostatecné nebo jen Castecné.

7. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala veSkera nezbytna opatieni za tucelem
uplatnéni téch doporuceni ze zavéreéné zpravy, a doporuceni K druhé zpravé, jez dosud
nebyla realizovana, nebo nebyla realizovana dostate¢né, zvlasté doporuceni tykajicich se
vytvoreni narodniho akéniho planu; ustaveni nezavislého orgianu pro dohled nad
realizaci Umluvy; shromaZd’ovani dat a GipIného zohlednéni prava na nediskriminaci.

Vyhrady

8. Zatimco Vybor bere na védomi, ze smluvni strana vyviji usili o novelizaci obc¢anského
zakoniku, aby obsahoval zvlastni ustanoveni o pravu ditéte znat své biologické rodice, jakoz 1
zachovat svou identitu, je i nadale znepokojen pokracujici vyhradou smluvni strany vuci
tomuto ¢lanku Umluvy.



9. Ve smyslu Viderniské deklarace a Akéniho planu Svétové konference o lidskych
pravech z roku 1993 (A/CONF.157/23), Vybor doporucuje smluvni strané, aby zvazila
stazeni vyhrady K ¢l. 7 odst. (1) Umluvy.

Pravni predpisy

10.  Zatimco Vybor vita novelu ¢. 134/2006 Sb. zédkona o socialné-pravni ochrané déti v
CR (zékon ¢&. 359/1999 Sb.), je znepokojen tim, Ze dosud nedoslo ke komplexnimu
piezkoumani veskeré piislusné legislativy, za ucelem zajisténi détem zakonného statutu jako
drziteld prav a zajidténi uplné kompatibility nirodniho prava s Umluvou. Kromé toho je
Vybor znepokojen tim, Ze soudy a spravni organy se ziidkakdy dovolavaji nebo piimo
vyméhaji ustanoveni Umluvy.

11.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby provedla komplexni piezkoumani veSkeré
své legislativy a pFijala veSkera opati‘eni nezbytna pro zajisténi aplné aplikace Umluvy v
jeho pravnim systému.

Koordinace

12.  Zatimco Vybor bere na védomi, Zze Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV)
bylo povéfeno, aby zajistilo koordinaci implementace Umluvy, Vybor ziistava znepokojen
skute¢nosti, ze koordinace mezi riiznymi ministerstvy, odbory a institucemi zabyvajicimi se
pravy déti na narodni, regionalni a arovni obci je nedostate¢na.

13.  Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zajistila prijeti opatfeni za u¢elem vytvoreni
u¢inného mechanismu nebo podstatného posileni svého stavajicitho mechanismu
Ministerstva prace a socialnich véci, zaméfeného na koordinaci politik prav ditéte vSech
prislusnych organi a instituci na vSech trovnich. V této souvislosti Vybor vyzyva
smluvni stranu, aby zajistila nezbytné lidské, technické a finan¢ni zdroje pro realizaci
komplexni, ucelené a disledné politiky prav ditéte na narodni, regionalni i irovni obci.

Néarodni akéni plan

14.  Zatimco Vybor bere na védomi vytvofeni mezioborové koordinac¢ni skupiny pro
ptipravu Nérodniho akéniho planu implementace Umluvy, je znepokojen tim, Ze komplexni
narodni plan realizace musi byt teprve vytvofen, a ze sektordlni pfistup smluvni strany
k Umluvé vede k roztfiténosti jeji implementace.

15.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby zpracovala komplexni Narodni aké¢ni plan
realizace prav ditéte a pridélil konkrétni lidské, technické a finan¢ni zdroje pro jeho
uplnou realizaci. V této souvislosti Vybor doporucuje smluvni strané, aby zajistila, Ze
jeji Narodni akéni plan pro déti:

(@)  je zaloZen na pravech ditéte a tvori nedilnou soucast planovani rozvoje;

(b)  bude realizovan a ucinén funkénim mimo jiné prFisluSnymi pravnimi
predpisy;



(© vymezi konkrétni zaméry, cile, indikatory a ¢asové harmonogramy a bude
zahrnovat monitorovaci mechanismus pro vyhodnoceni pokroku realizace
a identifikaci piipadnych nedostatka plnéni;

(d)  usnadni vétsi ucast vSech prisluSnych partneri, vcéetné obcanské
spolecnosti a déti samotnych;

(e usnadni désledny a konzistentni pristup k Umluvé v§em organim a
institucim smluvni strany

()] vezme vpotaz zasady a ustanoveni Umluvy, kni p¥ijatych opé&nich
protokolii, jakoZ i Akéniho planu z roku 2002 nazvaného ,,Svét vhodny
pro déti“, a revidované deklarace ,,Svét vhodny pro déti + 5% z roku 2007.

Nezavisly monitoring

16.  Zatimco Vybor bere na védomi, ze smluvni strana vyvinula pocate¢ni usili za G¢elem
ustaveni nezavislého détského ombudsmana, s politovanim konstatuje, ze smluvni strana
dosud nerealizovala jeho piedchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201, odst. 17) o zfizeni
nezavislého organu monitorujiciho realizaci Umluvy a pro citlivé Setfeni jednotlivych
stiznosti déti. Déle je Vybor znepokojen tim, ze ackoli vetejny ochrance prav miZe obdrzet
stiznosti od déti, neni dostate¢né vybaven finan¢nimi, technickymi prostiedky a lidskymi
zdroji, aby mohl G¢inn¢ plnit tuto funkei.

17.  Vybor opakuje své piedchozi doporuc¢eni (CRC/C/15/Add.201, odst. 17)
adresované smluvni strané, aby zcela zohlednila obecny komentar Vyboru &. 2 tykajici
se role narodnich instituci pro lidska prava, a zridil nezavisly organ pro monitoring
implementace Umluvy, véetné citlivého Seti‘eni jednotlivych stiznosti déti. Vybor rovnéz
vyzyva smluvni stranu, aby zajistila, Ze vefejnému ochranci lidskych prav budou
poskytnuty veskeré nezbytné financ¢ni, technické a lidské zdroje pro ucinné FeSeni
stiznosti, které obdrzi od déti.

Pridéleni prostiedkii

18.  Vybor s politovanim konstatuje, Ze jeho pfedchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201,
0dst.19) tykajici se ptidéleni prosttedk nebylo dostate¢né zohlednéno. Vybor zistava
znepokojen tim, ze statni rozpocet i nadale postrada ptidéleni prostiedkil, jez jsou jasné a
vyhradné uréeny pro realizaci viech prav ditéte vyplyvajicich z Umluvy.

19.  Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zvazila novelizaci zakona o statnim rozpoctu,
za uelem realizace ¢l. 4 Umluvy, ve smyslu ¢l 3 a 6 Umluvy, aby bylo zajisténo
vyClenéni prostiedkii ze statniho rozpoctu, jez jsou pridélovany na realizaci v§ech prav a
vV maximalni moZné mire vSech zdroji, tedy pridélovany transparentnim zpisobem pro
realizaci ekonomickych, socialnich a kulturnich prav ditéte. Vybor dale vybizi smluvni
stranu, aby jasné stanovila kazdy rok své priority tykajici se agendy prav ditéte, zvlasté
na marginalizované skupiny, a urdil pfidéleni prostiedkii z rozpoctu vynakladanych na
déti na narodni i mistni irovni, s cilem vyhodnoceni dopadu vydaji na déti a efektivniho
vyuZiti prostiedki. V této souvislosti smluvni strana musi pi¥ihlédnout k doporuc¢enim
Vyboru ze dne v§eobecné debaty konaného 21. zaii 2007 pod nazvem ,,Zdroje pro prava
ditéte — odpovédnost Stati.«



ShromazZzd’ovani dat

20.  Vybor opakuje své obavy (CRC/C/15/Add.201, odst 21), potieby ze strany smluvni
strany posilit systém sbéru dat s ohledem na to, ze:

@) data shromazd’ovand riznymi ministerstvy dostatetné nepokryvaji vSechny
oblasti Umluvy, zvlasté ohledné déti se zdravotnim postizenim, déti z etnickych mensin a déti
ze zranitelnych a znevyhodnénych skupin;

(b)  data, tykajici se déti, nejsou vyuzivana u¢innym zpusobem, tak, aby bylo
mozné Vvyhodnotit dosazeny pokrok, jako podklad pro utvaieni politik v oblasti zajisténi prav
ditéte.

Kromé toho je Vybor znepokojen tim, ze neexistuji vhodné metody identifikace
prislusnosti osob k romské mens$ing, S cilem shromazd’ovani dat za ucelem umoznéni
napliiovani jejich prav.

21.  Vybor opakuje své piedchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201, odst. 21) a vyzyva
smluvni stranu, aby:

(@)  posilila a centralizovala mechanismus integrace a analyzy systematického
lenéni dat o vSech détech do 18 let na viechny oblasti pokryté Umluvou, se zvla§tnim
dirazem na ohroZené osoby, véetné déti z etnickych mensin; déti z ekonomicky
znevyhodnénych domacnosti; déti Zijicich ve venkovskych oblastech; déti v nahradni
péci; déti se zdravotnim postiZzenim a déti vyZadujicich zvlastni ochranu, napfr.
pracujicich déti; déti, jez byly sexuialné zneuzZivany, a se kterymi bylo obchodovano; a

(b)  ucinné vyuzivala téchto indikatori a dat pri tvorbé a vyhodnocovani
legislativy, politik a programu implementace, vy¢lenéni zdroji a monitoringu Umluvy.

Dale Vybor vyzyva smluvni stranu, aby stanovila jasnou metodu identifikace romské
mensiny v ramci shromazZd’ovani dat, aby usnadnil transparentnost a u¢innost utvareni
politik, a v této souvislosti aby zajistil, Ze tato identifikace bude doplnéna pFimérenymi
podpirnymi a ochrannymi mechanismy, za ucelem prevence diskriminaéniho
zneuZivani takovych dat.

Sifeni informaci a zvySovani informovanosti

22.  Vybor je znepokojen tim, Ze vieobecna informovanost o Umluvé ziistava nizka a Ze
neexistuje zadné konkrétni zahrnuti Umluvy do $kolnich osnov pro déti.

23. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala opatieni za ucelem zvySeni
informovanosti verejnosti 0 Umluvé, véetné mimo jiné, masovych médii, a zavedeni
vyuky o Umluvé do $kolnich osnov jako zvlastnino predmétu na skolach.

Vzdélavani

24.  Zatimco Vybor vitd iniciativy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva vnitra, jakoz i Justi¢ni akademie, zaméfené na Skoleni policisti, 1ékaft a statnich



zamé&stnancu V oblasti socialné-pravni ochrany déti, véetné piislusnik soudniho systému, je
vybor znepokojen tim, ze neexistuji Zadné systematické pribézné vzdélavaci programy 0
lidskych pravech, véetné prav déti, pro vSechny odborniky pracujici pro déti a s détmi.

25.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby vytvoiila systematické priabézné
vzdélavaci programy o lidskych pravech, véetné prav déti, pro vSechny odborniky
pracujici pro déti a s détmi.

Spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti

26.  Vybor bere na védomi moznosti obcanské spolecnosti ucastnit se realizace prav ditéte
V ucastnickém staté. AvSak je znepokojen tim, ze neexistuje zadny disledny, véasny a
transparentni systém udélovani granti a dotaci ptisluSnym organizacim obcanské spolecnosti.
Vybor je dale znepokojen tim, ze soucasny systém neumoziuje dostateény dialog s obcanskou
spolecnosti o problémech zdroji, politik a priorit tykajicich se déti.

27.  Vybor vyzyva smluvni stranu, aby posilila svou spolupraci s obcéanskou
spoleCnosti a vytvorila transparentni systém umozZiujici a zohlednujici dialog
s obéanskou spolefnosti a udélovani granti a dotaci pro organizace obcanské
spole¢nosti, jeZ napomahaji realizaci Umluvy a Géastni se utvareni politik tykajicich se
prav ditéte. V této souvislosti Vybor upozoriiuje smluvni stranu na obecny komentar ¢.
5 (CRC/GC/2003/5 odst. 56 az 59) k VSeobecnym opatirenim zaméfenym na realizaci
Umluvy o pravech ditéte.

Mezinarodni spoluprace

28. Sohledem ke ¢l. 4 Umluvy, Vybor bere na védomi piinos smluvni strany K usili o
mezinarodni spolupraci, zvlasté ohledn¢ mirové operace OSN a bilateralnich a
multilateralnich humanitarnich opatieni. Nicméné konstatuje, Ze soucasna uroven piispévku
smluvni strany na oficialni rozvojovou pomoc (ODA) ve vysi 0,12% jeho hrubého domaciho
piijmu (HDP) je podstatné niz$i, nez uroven poZadovana v Konsensu z Monterrey
Mezinarodni konference o financovani pro rozvoj (2002) a v Zavéretném dokumentu
Svétového summitu (2005).

29.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby splnila mezinarodné uznany cil ODA
(oficialni rozvojové pomoci) ve vysi 0,7% HDP. Rovnéz vyzyva smluvni stranu, aby
zajistila, Ze realizace prav ditéte se stane prioritou mezinarodnich smluv o spolupraci
uzaviranych S rozvojovymi zemémi, Vramci mezinarodni bilateralni spoluprace.
V tomto ohledu Vybor vyzyva smluvni stranu, aby vénovala zvlastni pozornost
zavérenym doporucenim Vyboru tykajicim se partnerskych zemi. Vybor vyzyva
smluvni stranu, aby vzala na védomi doporuceni Vyboru vyplyvajici ze dne v§eobecné
debaty konaného v roce 2007 nazvané ,,Zdroje pro prava ditéte — odpovédnost Stata“.

B.  VSeobecné zasady (¢€l. 2, 3, 6 a 12 Umluvy)
Zakaz diskriminace
30.  Vybor vita, Ze si je smluvni strana védoma vaznosti diskriminace, které celi romské

obyvatelstvo na jeho izemi, a rovnéz vita jeji rizné informaéni kampané a projekty , jez
informuji o zdkazu diskriminace. AvSak Vybor je hluboce znepokojen tim, Ze navzdory jeho



piedchozim doporuc¢enim (CRC/C/15/Add. 201, odst.. 29, 30, 55 a 68) a rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava z roku 2007 v piipadu D.H. a ostatni vs. Ceska republika i
nadale existuji vazné a rozSiftené problémy diskriminace, zvIasté vici romskym détem |,
véetné systematické nezdkonné segregace déti romského plvodu z mainstreamového
vzdé¢lavani. Vybor rovnéz s politovanim konstatuje, ze ackoli smluvni strana implementovala
antidiskriminacni zakon vsouladu s pravem Evropské unie (smérnice Evropského
spolecenstvi &. 2000/43/ES a 2000/78/ES) a zavéazala se K plnéni Strasburské deklarace o
Romech (2010) a Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy tykajiciho se politik pro Romy
anebo kocovniky V Evropé, dosud uc¢inné neimplementovala komplexni narodni plan
prevence rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a intolerance, v souladu s Durbanskou
deklaraci a akénim planem.

31.  Vybor vyzyva smluvni stranu, aby urychlené prijala veSkera nezbytna opatieni
pro zajisténi uc¢inného zruSeni jakychkoli a veSkerych forem segregace déti romského
puvodu, zvlasté diskriminaé¢nich praktik viéi nim ve vzdélavacim systému, poskytovani
zakladnich sluZeb a bydleni, v souladu s jejimi zavazky vyplyvajicimi ze Strasburské
deklarace o Romech (2010) a v souladu s Doporuc¢enim Vyboru ministri Rady Evropy
tykajicim se politik pro Romy anebo kocovniky v Evropé. Vybor dale vyzyva smluvni
stranu, aby skute¢né piijala komplexni narodni akéni plan prevence rasismu, rasové
diskriminace, xenofobie a intolerance, s pfihlédnutim k veskerym p#isluSnym
ustanovenim Durbanské deklarace a akéniho programu, se zvlaStnim dirazem na ¢l. 2
Umluvy.

Nejlepsi zajem ditéte

32.  Vybor ocenuje ujisténi smluvni strany béhem dialogu s Vyborem, Ze v rtznych
programech aplikuje zasadu nejlepsiho zajmu ditéte, zejména v Narodnim akénim planu
transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti (2009) a Narodnim akénim planu
inkluzivniho vzdélavani (2010). AvSak Vybor je znepokojen pretrvavajicim nezapracovanim
principu nejlepsiho zajmu ditéte do vétSiny pravnich predpisu tykajicich se déti, jakoz i do
soudnich a spravnich rozhodnuti a politik a programt tykajicich se déti.

33.  Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zvysila své usili 0 zaji$téni pfiméiené integrace
a dusledné aplikace principu nejlepsiho zajmu ditéte v legislativnich, spravnich a
soudnich Fizenich, jakozZ i ve vSech politikach, programech a projektech, které se tykaji
déti a majicich dopady na déti. Pravni odiivodnéni vSech soudnich a spravnich
rozhodnuti musi rovnéz vychazet z tohoto principu.

Respektovani nazoru ditéte

34.  Zatimco Vybor bere na védomi, ze smluvni strana ¢aste¢né implementovala pravo
ditéte, aby bylo pfihliZzeno k jeho nazorim, mj. v obéanském soudnim fadu a ve Skolském
zakong, je znepokojena tim, ze je velmi rozsifené tradicni vnimani déti jako objektti a nikoli
jako subjektt prav. V této souvislosti je Vybor znepokojen tim, Ze ne vSechna soudni a
spravni fizeni, v€etné fizeni o pfiznani mezinarodni ochrany, umoznuji pfimé vyslechnuti
nazori ditéte, nezavisle na jeho pravnim zastupci nebo opatrovniku. Dale je Vybor
znepokojen tim, ze v praxi neni piihlizeno k nazorim ditéte ve vécech jako je svéfeni ditéte
do péce anebo odebrani ditéte z existujiciho rodinného prostiedi.



35.  Zatimco Vybor vita Skolsky zakon pfijaty ucastnickym statem (zakon ¢. 561/2004
Sb.), ziistava znepokojen tim, Ze navrh zakona o détech a mladezi dosud nebyl piijat, coz vede
k tomu, Ze respektovani nazora ditéte zustava legislativné neupraveno nebo neni dostate¢né
dodrzovano v praxi. Dale, pfestoze Vybor ocenuje existenci Skolnich rad a jinych
studentskych orgéant, je znepokojen tim, zda je piirozené piihlizeno k nazorim déti na téchto
forech. Vybor je rovnéz znepokojen tim, ze smluvni Strana nema iniciativy zaméfené na
vytvareni systémi zohlednujicich nazory déti ve vSech rozhodnutich, ktera se jich tykaji.

36.  Vybor opakuje své doporuceni (CRC/C/15/Add.201) smluvni strané, aby zavedla
komplexni pravni dpravu prava ditéte byt slySeno, jez by platila pro soudy, spravni
organy, instituce, Skoly, vychovné ustavy a rodiny v zaleZitostech tykajicich se déti a
zarudovala pravo odvolani proti takovym rozhodnutim, v souladu s ¢l. 12 Umluvy. Dale
je ti‘eba posilit osvétové a vzdélavaci programy pro realizaci téchto zasad, aby se
zménilo tradi¢ni vnimani déti jako objektd a nikoli subjekti prav. Vybor rovnéz
doporucuje smluvni strané, aby prijala opatieni umoziujici pifimé vyslechnuti nazoria
ditéte ve vSech Fizenich tykajicich se déti, a v souvislosti s tim, aby poskytla priméiené
zaruky a mechanismy zajist’ujici u¢innou realizaci takové participace ditéte zamezujici
jeho manipulaci nebo zastraSovani. Vybor dale doporucuje vytvoieni systému
zohlediiujicich nazory ditéte v politickych diskusich a rozhodnutich, ktera se jich tykaji.
V této souvislosti Vybor upozoriiuje smluvni stranu na obecny komentaiF ¢. 12
(CRC/CI/GC/12) k pravu ditéte byt slySeno.

C. Obcanska prava a svobody (¢l. 7, 8, 13-17, 19 a 37(a) I'Jmluvy
Jméno a statni prislusnost

37.  Vybor bere na védomi opatieni pfijata ucastnickym statem za ti¢elem zaruceni prava
ditéte ziskat statni obCanstvi pfi narozeni, avSak zlstdva znepokojen situaci nezletilych
7adateltt v Ceské republice bez statniho ob&anstvi, jejichz Zadosti o statni obdanstvi jsou
vyfizovany po dlouhou dobu. Kromé toho, zatimco Vybor bere na védomi, Ze §§ 740 a 786
navrhu nového obcanského zdkoniku smluvni strany stanovuji pravo ditéte popftit otcovstvi
svého registrovaného otce a mit piistup ke spisu 0 adopci po dosazeni zletilosti, je znepokojen
tim, Ze byla pfijata nedostate¢na opatiteni zajist'ujici pro vSechny déti pravo znat své rodice a
byt v jejich péci.

38.  Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala veSkera nezbytna opatieni za icelem
zajisténi urychleného udéleni statniho obcanstvi vS§em détem narozenym na jeho tizemi.
V této souvislosti Vybor p¥ipomina ustanoveni Umluvy o omezeni po¢tu osob bez stitni
prislusnosti z roku 1961, jez stanovuje, Ze vysledkem rozhodnuti o Zadostech o
obcanstvi, trvaly pobyt nebo podobny status rodici ditéte narozeného na daném uzemi
nesmi byt dotceno pravo ditéte ziskat statni obanstvi smluvni strany, ve kterém by toto
dité jinak bylo bez statni prislu$nosti. Vybor rovnéz vyzyva smluvni stranu, aby prijala
veskera opatieni nezbytna pro zajiSténi prava vSech déti znat od narozeni, a v co
nejvétsi mozné mire své rodice a byt v jejich péci.

Télesné tresty
39.  Zatimco Vybor bere na védomi, Ze jsou zakdzany télesné tresty déti ve péci verejnych

instituci, je znepokojen tim, Ze dosud neexistuji pravni piedpisy, které explicitné zakazuji
télesné tresty déti ve vSech prostiedich, véetné rodiny. Vybor je rovnéz znepokojen



skute¢nosti, ze podle prizkumi provadénych Gdastnickym statem velka vétsina obdant Ceské
republiky vyjadfila souhlas s télesnymi tresty pii vychové ditéte.

40.  Vybor naléha na smluvni stranu, aby c¢elila Siroce rozsifené toleranci vuci
télesnym trestim, mj. formou osvétovych a vzdélavacich programi pro veiejnost, s
cilem podporit pouZivani alternativnich disciplinarnich opatieni v souladu s vlastni
distojnosti ditéte, a Vv této souvislosti zajistila zakaz télesnych tresti ve vSech
prostiedich, véetné rodiny.

Nasledny postup na zakladé Studie OSN o nasili na détech

41.  Vybor vita, Ze se smluvni strana pfipojila K iniciativam Rady Evropy a OSN
zaméFenym na prevenci a zakaz télesného trestani déti a vytvoril Narodni strategii
prevence nasili na détech na obdobi 2008-2018, jakoZ i doprovodny Narodni akéni plan
(2009-2010).

42.  Aby byly daile posileny soucasné iniciativy smluvni strany, Vybor doporucuje,
aby tato nadale:

(@) upfednostiiovala zruseni v§ech forem nasili na détech a zajistila realizaci
doporuceni Studie OSN o nasili na détech (A/61/299), s prihlédnutim k vysledkim a
doporucenim regionalni konzultace pro Evropu a Stfedni Asii, konané ve dnech 5. az 7.
¢ervence 2005 v Lublani, vénujic zvlastni pozornost genderové problematice;

(b) poskytla informace tykajici se realizace doporuceni shora uvedené studie
Vv jeji pristi pravidelné zpravé smluvni strany, zvlasté doporuceni, na ktera upozoriuje
zvlastni zastupce generalniho tajemnika ohledné nasili na détech, a to informaci o:

(i) vytvoreni niarodni komplexni strategie prevence a potirani vSech forem nasili
na détech ve vSech ucastnickych statech;

(if) zavedeni explicitniho zakazu narodnim pravu ohledné vsech forem nasili na
détech ve vSech prostiedich; a

(iif) konsolidaci narodniho systému sbéru dat, jejich analyz a Sifeni, a oblasti
vyzkumu tykajiciho se nasili na détech.

(c) spolupracovala se zvlastnim zastupcem generalniho tajemnika ohledné nasili
na détech a obracela se o technickou pomoc, mj. k UNICEF, U¥adu Vysoké komisaiky
pro lidska prava (OHCHR), Svétové zdravotnické organizace (WHO), Mezinarodni
organizace prace (ILO), Organizace OSN pro vzdélavani, védu a kulturu (UNESCO),
Uiadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR), Ufadu OSN proti drogam a
zlo¢inu (UNODC), jakozZ i partnerskym nevladnim organizacim.

D.  Rodinné prostiedi a alternativni péce (1. 5, 18 (par. 1-2), 9-11, 19-21,
25, 27 (par. 4) a 39 Umluvy)

Rodinné prostredi



43.  Zatimco Vybor vita novelu (zakon ¢. 427/2010 Sh.) zadkona o pobytu cizinct (zakon ¢.
326/1999 Sb.), jez umoznuje sjednocovani rodin cizincd, kterym byl udélen azyl nebo
subsidiarni forma ochrany, a zatimco bere na védomi jako pozitivni zvySeni pomoci
poskytované rodinam ze zranitelnych socioekonomickych skupin od ptijeti novely (zakon ¢.
134/2006 Sb.) zakona o socialné-pravni ochrané déti (zakon ¢&. 359/1999 Sb.), zlstava
znepokojen tim, Ze uroven socioeckonomické podpory pro rodiny je nizka, a tim, Ze pomoc
poskytovana rodinam ze zvlasté zranitelnych skupin je nedostate¢na. Zatimco Vybor ocenuje
usili vynalozené Ucastnickym stdtem na zajiSténi rozvoje prvotni vazby mezi matkou a
ditétem formou poskytovani dlouhodobé matetské dovolené v délce trvani maximalné Ctyfti
roky, vyjadiuje své znepokojeni nad nedostatecnou pfipravou na rodicovstvi a absenci sluzeb
poskytovanych rodinam s malymi détmi.

44.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby provedla opatfeni, ktera zajisti, Ze
rodinam ze zranitelnych socioekonomickych skupin budou poskytovany nezbytné
finan¢ni zdroje a socialni podpora, aby vSichni rodi¢e mohli realizovat svou primarni
odpovédnost za své déti, a aby vSechny déti mohly v coO nejvyss$i mozné mife poZivat
naplnéni svych prav. Vybor rovnéz doporucuje smluvni strané, aby zajistila nezbytné
sluzby pro rodi¢e a malé déti, zvlasté ze znevyhodnénych skupin, aby bylo zamezeno
vyvojovému opoZzdéni déti v situacich, kdy jsou tyto zvlast’ zranitelné.

V této souvislosti Vybor upozoriiuje smluvni stranu na Sdéleni Evropské komise o
vzdélavani a péci v raném détstvi: ZajiSténi co nejlepsino startu do Zivota pro vSechny
nase déti (COM (2011) 66).

Déti zbavené rodinného prostiredi

45.  Vybor vitd novelu zdkona o socialnépravni ochrané, jez vstoupi v G€innost vV roce
2012, a ktera upiednostni pouzivani evropského financovani pro deinstitucionalizaci péce o
déti, a ktera ptinese posileni péstounské péce namisto Gstavni péce. Vybor rovnéz bere na
védomi jako pozitivni dal§i zamySlena opatieni, napiiklad zlepSeni Skoleni pro socidlni
pracovniky odpovédné za jednotlivé ptipady a povinné navrhovani a vyhodnocovani ptipadi
a individualnich strategii pro kazdou rodinu. AvSak Vybor je znepokojen rozSifenym
akceptovanim tUstavni péce jako primarni alternativy pro rodinné prostiedi. Kromé toho je
Vybor znepokojen:

(@ absenci preventivni sluzby a kritérii pfijeti do ustavni péce, coz vede k tomu,
ze velké mnozstvi déti, zvlasté déti se zdravotnim postizenim anebo romského ptivodu, je
umist'ovano do péce mimo domov, zvlasté do ustavni péce, pii¢emz ve vétsing téchto piipada
je hlavnim divodem jejich umisténi materialni a finanéni situace rodiny;

(b)  existenci nedostate¢nych komunitnich sluzeb rodinného typu a péstounské
péce, aby bylo vylouceno umistovani déti do tstavi;

(©) absenci centralniho mechanismu:
(1) upravujiciho poskytovatele stavni péce, nebo
(i) koordinujiciho planovani a poskytovani ustavni péce, coz vede
k nedislednym standardiim poskytované péce;

(d)  nizkym standardem =zafizeni, jakoz i nizkym poctem a urovni vzd€lavani
personalu mnoha poskytovatelt ustavni péce;



()] dlouhou dobou, po kterou déti zistavaji v ustavni péci, picemz vétsina téchto
déti opousti tstavni péci teprve po dosazeni zletilosti;

) nedostateénym usilim, k tomu. aby déti mohly udrzovat kontakty se svymi
rodici, za ucelem jejich znovuzaclenéni do rodiny;

()  tim, ze prepokladané plany zlepSeni systému nahradni pée maji takové
realiza¢ni ¢asové ramce, Ze mnoho zmén vstoupi v acinnost nejdiive v roce 2012 nebo 2013.

46.  Vybor upozoriiuje na Smérnici o alternativni péci 0 déti, obsaZenou v usneseni
Valného shromazdéni ¢. 64/142 prijatém dne 20. listopadu 2009, a vyzyva smluvni
stranu, aby urychlené formulovala komplexni narodni politiku deinstitucionalizace péce
o déti, zvlasteé:

(@) aby vytvorila komplexni hodnoceni rodinné situace, preventivni sluzby,
kritéria prijeti a strategie sniZeni po¢tu déti Zijicich v Gstavni péci, a aby zajistila, ze
umist’ovani déti do ustavii bude pouZivano pouze jako posledni moZnost a v pripadech
jeho pouZziti bude pravidelné monitorovano a prezkoumavano;

(b)  aby rozvijela komunitni sluzby rodinného typu a péstounskou péci za
ucelem vylouceni umist’ovani déti do ustavii;

(©) aby urychlené provedla nezbytné zmény zakona 0 ustavni vychové a
zavedla pozadavek povinné registrace zaiizeni pro péci o dité a postihovani provozovani
téchto zarizeni bez povoleni a jednotné standardy pro vefejné a soukromé ustavy a
dobrovolné domovy, véetné systému jejich pravidelné kontroly;

(d)  aby urychlené zlepsila vybaveni zaFizeni pro péci o dité a pridélil nezbytné
zdroje pro efektivni fungovani a kontrolu téchto zarizeni; a aby prijala opatieni za
ucelem zvySeni poctu socialnich pracovnikii a stanovil kritéria pro vybér a vzdélavani
pracovnikii péce o dité; a

(e aby zajistila v¢asné vytvoreni planu individualni péce o dité od doby, kdy
vstoupi do tustavu, a aby posilila politiky a metody inkluzivniho vzdélavani, a v této
souvislosti, aby usnadnila urychleny navrat ditéte do prosti‘edi rodinného typu;

) aby podporovala a umoziovala kontakt mezi ditétem v astavni péci a jeho

rodinou, jakoZz i zavedla mechanismy rozsiieni a stimulace znovuzaclenéni déti do jejich
rodin, a;

(g) aby zajistila, Ze navrhovana zlepSeni systému ustavni péce se budou Fidit
jasnym ¢asovym harmonogramem s konkrétnimi terminy realizace, jez budou tcinné

monitorovany v pravidelnych intervalech.

Adopce



47.  Vybor bere na védomi zakon o socialnépravni ochrané déti, je ovSem znepokojen
absenci jasného, konzistentniho a objektivné uréeného souboru kritérii hodnoceni vhodnosti
ditéte k adopci.

48.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby vytvorila a realizovala soubor pokyni
zpracovanych po konzultaci s odborniky a ob¢anskou spolecnosti zabyvajicimi se péci o
dité pro disledné a objektivni hodnoceni vhodnosti déti k adopci na celém jeho tizemi.

ZneuzZivani a zanedbavani

49.  Vybor je vazné znepokojen programem smluvni strany zvanym ,,Babybox“, ktery je
mj. poruSenim ¢lankt 6, 7, 8, 9 a 19 Umluvy.

50.  Vybor diirazné vyzyva smluvni stranu, aby co nejdrive pfijala veSkera opati‘eni
nezbytna pro ukonceni programu ,Babybox“ a wurychlené posilila a podporila
alternativy s prihlédnutim k povinnosti zcela dodrZovat veSkera ustanoveni Umluvy.
Déle Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zvySila své usili o FeSeni zakladnich p¥icin, jez
vedou k opousténi novorozenci, véetné plinovaného rodifovstvi a priméfeného
poradenstvi a socidlni podpory pro neplinovana téhotenstvi a prevenci rizikovych
téhotenstvi.

E. Zakladni ustanoveni Umluvy tykajici se zdravi a socialni péce (¢l. 6,
18 (par. 3), 23, 24, 26, 27 (par. 1-3)

Déti se zdravotnim postiZzenim

51.  Zatimco Vybor vita vyhlasku ¢. 73/2005 Sb. k provedeni $kolského zakona, ktera
zajistuje integraci déti se zdravotnim postizenim do $kol hlavniho vzdé€lavaciho proudu, je
vazné znepokojen tim, Ze:

(a) Provadéci vyhlaska ke skolskému zakonu (2004) umoziuje $kolam, aby odmitly
poskytnout integrované vzdélani na zakladé nedostatecného materialniho vybaveni, coz vede
de facto k tomu, ze vylouceni déti se zdravotnim postizenim z $kol hlavniho vzdélavaciho
proudu pokracuje; dale je na rodic¢ich déti se zvlastnimi vzdélavacimi potiebami pozadovano,
aby se podileli na dalsich nakladech na zajisténi vzdélani jejich ditéte v bézném prostiedi,
¢imz je toto bfemeno nevhodné prevadéno ze smluvni strany na rodice, jez maji financovat
vzdélani svych déti v bezplatné vetfejné skole;

(b) Soucasné pravni predpisy brani détem se zdravotnim postizenim, jeZ jsou
mladsi nez jeden rok, aby ziskaly ptispévek na péci;

(©) VétSina déti se zdravotnim postizenim je umistovana do ustavi, protoze rodice
nejsou schopni nebo ochotni o tyto déti pecovat;

(d) Pfi feSeni potfeb déti se zdravotnim postizenim je aplikovano medicinské
hledisko;

(e) Dostupnost udaji tykajicich se déti se zdravotnim postizenim je kvantitativng 1
kvalitativné omezena.



52.  Vybor doporucduje smluvni strané, aby:

(@)  zajistila poskytovani dostateénych financnich, technickych a lidskych
zdroji Skolam, aby mohly pro déti se zdravotnim postiZenim ucinné zajistit vzdélani
vV hlavnim vzdélavacim proudu; a aby zménila své pravni predpisy a zakazal tak Skolam
odmitat déti na zakladé nedostateénych materidlnich zdrojii;

(b)  poskytovala socioekonomickou podporu pro déti se zdravotnim postiZzenim
bez ohledu na jejich vék;

(©) podporovala a umozZiiovala péci o déti se zdravotnim postizenim
V rodinném prostiedi zajiSténim dostate¢né podpory pro jejich rodice nebo opatrovnikys;

(d)  prijala koncepci socialni péce, jeZ je v souladu s Umluvou o pravech osob
se zdravotnim postiZenim, ktera fesi prekazky v podobé postoji a prostredi, které brani
pIné, rovné a ucinné ucasti déti se zdravotnim postiZenim ve spoleCnosti a aby
prisluSnym zpiisobem vySkolila vSechny odborniky pracujici s détmi nebo pro déti se
zdravotnim postiZenim;

(e vytvorila mechanismy pro shromaZd’ovani komplexnich a vy¢lenénych dat
0 détech se zdravotnim postiZenim a poskytla lidské, technické a financni zdroje
nezbytné pro pouZivani téchto dat pro Fizeni politiky smluvni strany a programi
inkluzivniho vzdélavani.

Pro ucely realizace shora uvedenych doporuceni Vybor upozoriiuje smluvni stranu na
Slanky 23 a 29 Umluvy, obecny komentai & 9 (CRC/C/GC/9) k pravam déti se
zdravotnim postiZenim, jakoZ i na ¢lanek 24 Umluvy o privech osob se zdravotnim
postiZenim.

Zdravi a zdravotnictvi

53. Vybor je znepokojen tim, ze détem cizincl je branéno v pfistupu k vefejnému
zdravotnimu pojisténi a je na nich pozadovano, aby si zafidily soukromé zdravotni pojisténi
za podstatné¢ vysSich nakladd. Vybor je rovnéz znepokojen tim, Ze déti cCizinct, jez trpi
vaznymi onemocnénimi, jsou casto odmitdny soukromymi poskytovateli zdravotniho
pojisténi, a proto nemaji ptistup ke zdravotnim sluzbam a péci.

54.  Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala nezbytna opatieni a legislativni upravy
za ucelem zajiSténi poskytovani zdravotni pée détem cCizinci ve stejné kvalité a na
stejné Grovni jako ob¢anim smluvni strany.
Kojeni
55.  Vybor je znepokojen tim, Ze:

@ podet piipadtl vyluného kojeni v CR klesa;

(b) smluvni strana nepfijala Mezinarodni kodex marketingu nahrad matetského

mléka, a proto je Siroce rozsifena reklama na mléko v prasku a sponzorovani zdravotnika
vyrobci kojenecké vyzivy;



(©) Skoleni zdravotniho personélu tykajici se ochrany, propagace a podpory kojeni
je nedostatecné.

56.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby:

(@)  zvySila informovanost o vyhodach kojeni a vylu¢ného kojeni do 6 mésici a
umoznil je podporou poskytovani zarizeni pro kojeni na pracovistich a na veiejnych
mistech;

(b)  navrhla Narodni kodex marketingu nahrad mateiského mléka,
S transparentnimi piredpisy tykajicimi se jeho realizace a dohledu;

(© vySkolila zdravotni personal a udinil jej citlivym na duleZitost ochrany,
propagace a podpory kojeni.

Zdravi mladeze

57.  Zatimco Vybor vita Narodni akéni plan prevence détskych tirazi na 1éta 2007-2017, je
znepokojen vysokym poctem t€hotenstvi a potrati mladeze, jakoz i vysokym poctem
sebevrazd, jez predstavuji druhou nejbéznéjsi pfi¢inu tmrti mlddeze ve véku 15 az 19 let.
Dale Vybor vita legislativni zdkaz CR tykajici se prodeje tabakovych vyrobki a alkoholu
osobam mladsim 18 let, avSak je znepokojen tim, Ze neexistuje pravidelna systematicka
kontrola skute¢ného dodrzovani tohoto zakazu ani jeho efektivni vymahani, coz vede
k rostouci spotiebé alkoholu a tabakovych vyrobku u déti.

58.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby s prihlédnutim k obecnému komentari
Vyboru ¢. 4 (2003) ke zdravi dospivajici mladeze:

(@) zvysila usili o vzdélavani dospivajici mladeZe v oblasti sexualniho a
reprodukéniho zdravi, jakoz i dostupnost antikoncepce za ucelem sniZeni poctu
téhotenstvi mladistvych a aby vytvorila programy piistupné pro déti za i¢elem pomoci
mladym matkam a jejich détem;

(b)  prijala dalSi opatieni za ucelem ¥eSeni vysokého poctu sebevrazd
dospivajici mladeze, véetné pridéleni primérenych lidskych, technickych a finan¢nich
zdroji na podporu rozvoje divérného poradenstvi, péfe a rehabilitaénich zaFizeni
citlivych na problémy mlideze;

(©) systematicky shromazd’ovala informace o spotiebé alkoholu a tabakovych
vyrobki mezi détmi;

(d) prijala opatieni nezbytna pro efektivni vymahani zakazu prodeje téchto
vyrobkii détem; v této souvislosti Vybor doporucuje smluvni strané, aby zvazila zakaz
propagace alkoholu a tabakovych vyrobku v médiich anebo informacnich zdrojich, jez
jsou bézné pristupné détem.

Zivotni aroven



59.  Vybor bere na védomi, Ze smluvni strana nema pravni piedpisy zajistujici socialni
bydleni, a je znepokojen tim, Ze to je hlavni faktor podilejici se na socialnim vylouceni anebo
umist'ovani déti do Gstavni péce, zvlasté déti z finanéné znevyhodnénych skupin. Kromé toho
Vybor bere na védomi, ze ackoli smluvni strana ma systém socidlnich davek, tyto davky
nezajistuji dostatecné feseni pro velky pocet rodin s détmi, jez postradaji ptiméiené bydleni.

60.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby zvazila vytvoreni a zavedeni systému
poskytovani priméireného bydleni osobam ve finanéné anebo socidalné znevyhodnéné
situaci s cilem zajistit mj. pristup déti k pfiméienym Zivotnim podminkiam V rodinném
prostredi.

F.  Vzdélavaci, volno¢asové a kulturni aktivity (¢1. 28, 29 a 31 Umluvy)
Vzdélavani, véetné odborné pripravy a poradenstvi

61.  Vybor bere na védomi jako pozitivni Skolsky zakon (2004), ktery formalné zrusil
takzvané zvlastni $koly v CR, a priib&Znou realizaci Narodniho akéniho planu inkluzivniho
vzdélavani (2010), jehoz cilem je stanoveni jasnych a objektivnich kritérii umistovani do
specialnich skol, jakoz i zvySeni citlivosti vzdélavacich odborniki a podpora systému rozvoje
kulturni rozmanitosti. Avsak Vybor zlstava velmi znepokojen tim, ze Vv praxi pokracuje
segregace déti romského puvodu, prostiednictvim mj. nasledujiciho:

@) pomalé realizace efektivnich reformnich opatieni umoznujicich zaclenovani a
integraci, jeZ vede k tomu, Ze Skoly dfive oznafované jako ,,zvlastni“ a Skoly v socidlné
vyloucenych oblastech i nadale navstévuje vétsina déti romského plvodu;

(b) pomalé rychlosti skute¢ného pouzivani kulturné citlivych nebo upravenych
testll v pedagogicko-psychologickych poradnach pro zjistovani studijnich a intelektualnich
schopnosti déti z etnickych menSin;

(©) pokrac¢ujiciho umistovani déti romského pivodu do samostatnych tiid, jakoz i
vyucovani téchto déti na zdkladé redukovanych osnov diive pouZivanych pro zvlastni skoly;

(d)  absence finan¢ni podpory pro déti ze socialné nebo finanéné znevyhodnéného
prostiedi, jez vede k tomu, ze tyto déti jsou obvykle klasifikovany jako déti s postizenim za
ucelem ziskani dalsich finan¢nich zdroji uréenych pro déti se zdravotnim postizenim;

(e) nedostatku programii rozvoje a péce v raném détstvi pro vSechny déti, zvlaste
pro ty, jez potiebuji piipravu pro skolni dochazku a dalsi podporu béhem prvnich 6 let svého
zivota;

)] absence autentického informovaného souhlasu b&hem procesu zafazovani
dité¢te do Ramcového vzdélavaciho programu pro déti s lehkym mentalnim postizenim,
protoze podklady pro informovany souhlas byly do nynéjska psany v odborném jazyce, ktery
neni snadno srozumitelny. Kromé toho v této dokumentaci nejsou uvedeny zadné jednoduché
prostiedky pro odvolani proti rozhodnuti o umisténi ditéte do ,,specialni Skoly* nebo jeho
pravidelnou kontrolu.

62.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby zajistila:



(@)  skutetnou a uplnou integraci déti romského ptavodu do vzdélavaciho
systému a tak aplikoval prakticka opatieni, jeZ usnadiiuji diverzitu a zaclenéni vSech
déti do vSech Skol, bez ohledu na jejich etnické nebo sociokulturni prostredi;

(b)  kulturné citlivou, dislednou a jednotnou aplikaci testi pro urcovani
studijnich/intelektualnich schopnosti ditéte;

(© aby vSechny $koly hlavniho vzdélavaciho proudu pouZivaly vzdélavaci
osnovy, jez jsou standardni, konzistentni a jsou aplikovany na celém tzemi smluvni
strany;

(d)  poskytovani dostatecné finan¢ni podpory pro déti ze socialné nebo
finanéné znevyhodnéného prostifedi, za ucelem napravy systémovych tendenci $kol
umysiné umist'ovat déti bez postiZeni do specidlnich $kol za ucelem ziskani dalSich
finan¢nich zdroji;

(e vytvoi‘eni komplexni politiky péce o déti, s pFihlédnutim ke

(i) Sdéleni Komise Kvalitni systém piedSkolniho vzdélavani a péce: nejlepsi start
do Zivota pro vSechny nase déti (COM(2011) 66),

k (ii) Rozhodnuti Vyboru ministric Rady Evropy (CM/Del/Dec(2011)1115), a ke
(iii) obecnému komentaii Vyboru €. 7 (CRC/C/GC/7/Rev.1) k realizaci prav
ditéte v raném détstvi.

) aby Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a ostatni prislusné
organy Vvletné Skolskych organu jednajicich piimo s rodi¢i p¥ijaly veSkera opatieni
zajistujici, Ze:

(i) informace, podklady a postup umisténi ditéte do specialniho vzdélavani budou

napsany srozumitelné a zcela vysvétli dusledky tohoto umisténi,

(ii) Ze rozhodnuti o tomto umisténi bude pisemné doloZeno,

(iii) Ze rodi¢im budou snadno pFistupné moznosti odvolani proti rozhodnuti o

tomto umisténi, a

iv) Ze bude provadéna pravidelna kontrola nezavislym organem za ucelem
zajiSténi, Ze pokracujici umisténi ve specialnim vzdélavani je v nejlepSim zajmu ditéte.

V této souvislosti Vybor vyzyva smluvni stranu, aby stanovila podrobny casovy
harmonogram s vymezenymi terminy za ticelem urychlené realizace shora uvedenych
doporuceni a pravidelného monitoringu pokroku dosazeného tucastnickym statem v této
oblasti.

G.  Zvlastni ochranna opatieni (¢l. 22, 30, 38, 39, 40, 37 (b)-(d), 32-36
Umluvy)

Zadost o azyl a déti uprchliki

63.  Vybor vita nejnovéjsi novelu zdkona o pobytu cizinci (zakon ¢. 326/1999 Sh.) a
zlepSeni, ktera pfinasi s ohledem na situaci mozné detence déti pozadujicich azyl. Vybor



rovnéz vita ziizeni specializovaného zatizeni pro poskytovani péstounské péce opusSténym
détem vyzadujicim mezindrodni ochranu, které provozuje Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a
télovychovy. Avsak Vybor zlstava vazné znepokojen pokracujici praxi detence Zadateli o
azyl, véetné déti. Zatimco Vybor bere na védomi soucasné Usili smluvni strany o zlepseni této
situace, je znepokojen situaci rodin a opatrovniki s nezletilymi détmi zadajicich o azyl,
zadrzovanych ve specidlnim deten¢nim stfedisku Béla-Jezova, které nenapliuje pozadovany
standard Zivotni trovné déti zadajicich 0 azyl a jejich nejlepsi zajmy.

64. Vybor opakuje své predchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201) smluvni strané,
aby vylou¢ila jakoukoli formu detence Zadatelii o azyl mladSich 18 let. Vybor dale
doporucuje smluvni strané, aby pred detenci zvazila veskeré mozné alternativy detence,
véetné bezpodminec¢ného propusténi, pricemz zdiraziuje, Ze by tento pristup nemél byt
omezen na osamocené nebo nedoprovazené nezletilé osoby, nybrz rozsiien na vSechny
pripady tykajici se déti. V této souvislosti Vybor upozoriiuje na Revidované pokyny
UNHRCR o0 platnych Kritériich a normach pro zajisténi Zadateli o azyl (z 26. unora
1999).

65. Vybor je hluboce znepokojen tim, ze uprchlici ¢eli vaznym problémim pfi
uplatiiovani svého prava na vzdélani v Ceské republice. Zatimco Vybor bere na védomi, Ze
integra¢ni program smluvni strany, vymezeny zakonem 0 azylu (¢. 325/1999 Sb.), zarucuje
ptistup k jazykové vyuce vS§em pozivatelim mezinarodni ochrany, je hluboce znepokojen tim,
ze déti do 16 let jsou vylouceny z jazykové vyuky a Ze tato vyuka pro osoby zijici mimo
uprchlicka zafizeni provozovana ucastnickym statem byla zrusena. Vybor je dale znepokojen
tim, ze déti nemluvici Cesky jsou Casto umistovany do tfid neodpovidajicich jejich véku,
intelektualnimu rozvoji nebo poticbam. Vybor opakuje shora uvedenou obavu ze
segregovaného systému specialniho Skolstvi a je rovnéz znepokojen tim, ze déti uprchliki
rovnéz Casto podléhaji této segregaci. Dale je znepokojen tim, Ze v pfipadech takového
umisténi do specialni Skoly studenti uprchlikd a jejich rodi¢e nejsou zcela informovani o této
skute¢nosti a jejich disledcich.

66.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby vy¢lenila nezbytné finan¢ni, technické a
lidské zdroje pro zajisténi specialnich jazykovych programi pro déti uprchliki nebo
Zadateli o azyl, aby se mohly p¥ipravit na vstup do hlavniho vzdélavaciho systému.
V této souvislosti Vybor dale zdiraziuje dileZitost zohlednéni véku, urovné vzdélani a
potieb téchto déti. Vybor se rovnéz dovolava $kolského zakona ¢. 561/2004 Sb., ktery na
Skolach pozaduje, aby zajistily dopliikovou pomoc pro déti uprchlika v souladu s
individualnimi vzdélavacimi plany za tic¢elem prevence pied¢asného odchodu ze $koly a
naplnéni konkrétnich vzdélavacich potieb.

Sexualni vykoristovani a zneuzZivani

67. Vybor vita novelu trestniho zakona zroku 2007, ktera postihuje drzbu détské
pornografie, a novy trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., jez postihuje pozadovani sexualniho styku
na nezletilych a zvySuje tUroven trestnépravni ochrany déti pred zneuzivanim,
vykofistovanim, zanedbavanim a obchodovanim. AvSak zatimco Vybor bere na védomi, Ze
Policie, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo spravedinosti CR shromazduji
udaje o détech, jez byly sexualné vykofistovany anebo zneuzivany, je znepokojen tim, Ze:

(@) neexistuje zadna standardizovand metodologie shromazd’ovani dat, jez by byla
pouzivana vSemi sektory smluvni strany fesicimi tento problém;



(b) smluvni strana neprovedla zadné komplexni studie o tomto problému;

(©) neexistuje koordinovany systém spoluprace mezi organy, institucemi,
organizacemi a odborniky zabyvajicimi se timto problémem;

(d)  existuji nedostatky v zajistovani dlouhodobého holistického systému
psychosocialni podpory pro obéti tohoto vykofistovani a zneuzivani;

()] narodni akéni plany feSeni tohoto problému jsou zamétfeny na odborniky a
nejsou piiméiené pristupné pro vsechny déti, jejich rodice, ani Sirokou vefejnost;

) smluvni strana dosud neratifikovala Umluvu Rady Evropy o ochrané déti proti
sexudlnimu vykofistovani a zneuzivani.

68.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby:

(@)  vytvorila a zavedla standardizovany systém shromazd’ovani dat o détech,
jez byly sexualné vykoristovany anebo zneuZivany, S cilem umoznit efektivni vzajemné
srovnavani, analyzu a aplikaci téchto dat prisluSnymi sektory smluvni strany za icelem
feSeni tohoto problému;

(b)  zajistila komplexni studie o tomto problému, s piihlédnutim mj. k vyskytu
sexualniho vykoFist'ovani a zneuzivani, jeho pri¢inam, typologii obéti a pachateli, mife
skrytého vyskytu a ticinnosti prijimanych opatieni;

(©) vytvorila koordinovany systém spoluprace a vymény informaci mezi
organy, institucemi, organizacemi a odborniky zabyvajicimi se timto problémem;

(d)  posilila ve svém aktualizovaném akénim planu poskytovani dlouhodobé
holistické psychosocialni podpory détskym obétem sexualniho zneuZzivani;

(e) zlepsila pristupnost a informovanost o akénim planu tykajicim se tohoto
problému mezi Sirokou vefejnosti, zvlasté détmi a jejich rodici;

)] zajistila, prostfednictvim priméFenych pravnich ustanoveni, postupi a
predpisii, aby vSechny détské obéti anebo svédci zloinli, vcetné détskych obéti
zneuzivani, domaciho nasili, sexudlniho a ekonomického vykorist'ovani, unosi a
obchodovani, mély ucinny piistup ke spravedinosti a aby jim byla poskytovana ochrana
poZadovana Umluvou s pFihlédnutim k Pokyniim OSN pro vykon justice v zaleZitostech
tykajicich se détskych obéti a svédku trestné ¢innosti (pfipojené k rezoluci Ekonomické
a socialni rady ¢. 2005/20 ze dne 22. ¢ervence 2005).

Soudnictvi ve vécech mladeze

69.  Zatimco Vybor bere na védomi, ze smluvni strana pfijala opatfeni za ticelem ziizeni
soudll pro mladez na celém svém uzemi, je znepokojen tim, ze:

@) vétsina soudci vykonavajicich soudnictvi ve vécech mladeze nepodstoupila
nezbytné Skoleni pro jednani s détmi, jez se ocitly v konfliktu se zakonem,;



(b)  déti do 15 let nejsou povazovany za trestné odpovédné, avsak mohou byt
umistény pied soudnim fizenim do ochranné vychovy v ustavnim zafizeni i za méné zavazné
trestné Ciny bez zaruk spojenych se standardnim trestnim fizenim;

Pokud jde o déti ve véku 15 az 18 let, Vybor s politovanim konstatuje, Ze:

(©) zbaveni svobody neni v praxi uzivano jako posledni moznost navzdory
existenci alternativnich opatfeni v soudnim systému smluvni strany;

(d)  déti nejsou vzdy zadrzovany oddélen¢ od dospélych a za piijatelnych
podminek a jsou zadrzovany v policejnich stanicich béhem zatéeni nebo detence pied
soudnim procesem za Spatnych podminek.

70. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby pokracovala Vv reformé soudnictvi ve vécech
mladeze v souladu s Umluvou, zvla§té s &lanky 37, 39 a 40 a v souladu s ostatnimi
prisluSnymi normami, véetné Minimalnich standardnich pravidel OSN pro vykon
soudnictvi ve vécech mladeze (Pekingska pravidla), Pokyni OSN pro prevenci
kriminality mladeze (Rijadské pokyny), Pravidel OSN k ochrané mladistvych zbavenych
osobni svobody (Havanska pravidla), Videniskych pokynu o opati‘enich pro déti v ramci
trestniho Fizeni; a VV§eobecného komentai'e Vyboru ¢. 10 (2007) k pravim ditéte v ramci
soudnictvi pro mladistvé (CRC/C/GC/10). Vybor zvlasté vyzyva smluvni stranu, aby:

(@) prijala nezbytna opati‘eni za i¢elem zajiSténi toho, Ze soudci pro mladistvé
a jiné osoby zabyvajici se détmi v ramci soudniho systému podstoupi prislu$né $koleni o
vykonu justice pro mladistvé (CRC/C/GC/10, 2007); a

(b)  provedla legislativni upravy nezbytné pro zajisténi toho, aby déti do 15 let
Mély minimalné stejnou uroven pravnich zaruk, jeZ jsou spojeny se standardnim
trestnim Fizenim;

(©) prijala veSkera nezbytna opatieni za ucelem zajiSténi toho, aby déti ve
véku 15 azZ 18 let byly drZeny v detenci pouze v krajnich pripadech, za velmi vazné
trestné ¢iny a po co nejkratS$i dobu, a aby neumistovala déti podezielé ze spachani
trestného ¢inu do tstavni péce a Fadné zvazila jina opatfeni, jeZ nevyZaduji zbaveni
ditéte osobni svobody;

(d)  prijala veSkera nezbytna opati‘eni za ucelem zajisténi toho, Ze pokud dojde
k zatéeni nebo detenci pied procesem, bude tak ¢inéno v souladu se zakonem a pf¥i
respektovani prav ditéte vyplyvajicich z Umluvy, a %e déti budou zadrZovany po co
nejkrats$i dobu a oddélené od dospélych;

Vybor doporucuje smluvni strané, aby p¥i realizaci shora uvedenych doporuceni
vyuzivala nastroji technické pomoci vytvaienych Meziorganizacnim vyborem OSN pro
soudnictvi pro mladistvé a jeho ¢leny, jez zahrnuji UNODC, UNICEF, OHCHR a
nevladni organizace, a aby pozadala ¢leny tohoto vyboru o0 technickou pomoc v oblasti
soudnictvi pro mladistvé.

H. Ratifikace mezinarodnich instrumentii tykajicich se lidskych prav



71.  Vybor vyzyva smluvni stranu, aby ratifikovala Opéni protokol k Umluvé o
pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie. Vybor
rovnéz doporucuje smluvni strané, aby zvazila ratifikaci Mezinarodni imluvy o ochrané
prav vSech migrujicich pracovniki a jejich rodinnych prislusnika (1990) a Opé¢niho
protokolu k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postiZzenim (2006) za t¢elem dalsiho
posileni napliiovani prav ditéte.

l. Spoluprace s regionalnimi a mezinarodnimi organy

72.  Vybor doporu¢uje smluvni strang, aby spolupracovala sRadou Evropy na
realizaci Umluvy a jakychkoli jinych instrumentii tykajicich se lidskych prav jak v CR,
tak v ¢lenskych statech Rady Evropy.

J. Nasledny postup a Sifeni informaci
Nasledny postup

73.  Vybor doporucuje smluvni strané, aby prijala veSkera nezbytna opatieni za
ucelem uplné realizace téchto doporuceni, mj. aby je zaslala hlavé smluvni strany,
NejvysSimu soudu, Parlamentu, prisluSnym ministerstvim a mistnim organim
k Fadnému zvazeni a dal§im opatienim.

Sireni informaci

74.  Vybor dale doporucuje, aby konsolidovana Tieti a ¢tvrta periodicka zprava,
pisemné odpovédi predloZzené smluvni stranou a souvisejici doporuceni (Zavérecna
doporuceni), prijata Vyborem byla dana K dispozici Siroké veiejnosti, organizacim
obcanské spolecnosti, organizacim mladeZe, profesiondlnim organizacim a détem
Vv jazycich zemé, véetné (avSak nikoli vyluéné) prostiednictvim internetu, za ucelem
vyvolani debaty a informovanosti o Umluvé, jeji realizaci a monitoringu.

K.  PFisti zprava

75.  Vybor vyzyva smluvni stranu, aby piedlozila svou konsolidovanou Patou a Sestou
pravidelnou zpravu do 30. ¢ervna 2018. Vybor upozoriiuje na své harmonizované pokyny 0
sestavovani zprav k piisluSné umluvé ptijaté dne 1. fijna 2010 (CRC/C/58/Rev.2) a pfipomina
smluvni strang, ze budouci zpravy by mély byt v souladu s touto smérnici a nemély by
presahnout 60 stran. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby piedlozila svou zpravu v souladu
s touto smérnici. V ptipad¢, Ze bude predlozena zprava presahujici limit poctu stran, smluvni
strana bude pozadana, aby ji pfezkoumala a ptedlozila znovu, v souladu s touto smérnici.
Vybor upozorituje Smluvni stranu, Ze pokud neni schopna pfezkoumat a znovu piedloZit
zpravu, nelze zarucit preklad této zpravy pro ucely jejiho pfezkouméni smluvnim orgdnem.

76.  Vybor rovnéz vyzyva smluvni stranu, aby predlozila aktualizovany zakladni dokument
v souladu s pozadavky na spole¢né zakladni dokumenty uvedenymi Vv harmonizovanych
pokynech o0 sestavovani zprav, schvalenych patou mezivyborovou schiizi smluvnich organi
pro lidska prava konanou v ¢ervnu 2006 (HRI/MC/2006/3). Zprava podle smlouvy a
aktualizovany zakladni dokument spole¢né naplituji harmonizovany zavazek podavani zprav
podle Umluvy.




