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104/1991 Sb.
SDELENI
federalniho ministerstva zahraniénich véci

Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje, ze dne 20. listopadu 1989 byla v
New Yorku pfijata Umluva o pravech ditéte. Jménem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky byla Umluva podepsana v New Yorku dne 30. zafi 1990.

S Umluvou vyslovilo souhlas Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky a prezident Ceske a Slovenske Federativni Republiky ji ratifikoval. Ratifikacni
listina byla ulozena u generalniho tajemnika OSN, depozitafe Umluvy, dne 7. ledna 1991.

5 Umluva vstoupila v platnost na zakladé svého ¢lanku 49 odst. 1 dnem 2. zaii 1990. Pro
Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku vstoupila v platnost v souladu se svym ¢lankem
49 odst. 2 dnem 6. inora 1991.

Cesky pieklad Umluvy se vyhlasuje soudasng.

I. UMLUVA O PRAVECH DITETE
Staty, které jsou smluvni stranou této Umluvy,

e majice na zfeteli, ze podle zasad vyhlasenych v Charté¢ Spojenych narodt je uznani
prirozené diistojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav vsech ptislusnika lidské rodiny
zékladem svobody, spravedlnosti a miru ve svéte,

e majice na mysli, ze lid Spojenych naroda v Charté znovu potvrdil svou viru v zékladni
lidska prava, v distojnost a hodnotu lidské osobnosti a Ze vyjadiil své odhodlani
podporovat socialni pokrok a zlepSovat Zivotni uroven pti vétsi svobodg,

e uznavajice, Ze Spojené narody ve VSeobecné deklaraci lidskych prav a v
mezinarodnich paktech o lidskych pravech prohlasily a dohodly se na tom, Ze
kazdému pftisluseji v nich stanovena prava, a to bez jakéhokoli rozliSovani podle rasy,
barvy pleti, pohlavi, jazyka, néboZenstvi, politického nebo jiného smysleni,
narodnostniho nebo socialniho ptivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni,

e pamétlivy, Ze ve VSeobecné deklaraci lidskych prav Spojené narody prohlasily, Ze déti
maji narok na zvlastni péci a pomoc,

e presvédCeny, ze rodina, jako zdkladni jednotka spole¢nosti a pfirozené prostiedi pro
rust a blaho vSech svych ¢lenti a zejména déti, musi mit narok na potfebnou ochranu a
takovou pomoc, aby mohla beze zbytku plnit svou tlohu ve spole¢nosti,

e uznavajice, Ze v zajmu plného a harmonického rozvoje osobnosti musi dité¢ vyrlstat v
rodinném prostiedi, v atmosféfe Stésti, lasky a porozumeéni,

e majice na zfeteli, Ze dit¢ musi byt plné pfipraveno zit ve spole¢nosti vlastnim Zivotem
a vychovano v duchu ideald prohlaSenych v Charté Spojenych narodi, a to zejména v
duchu miru, diistojnosti, snaSenlivosti, svobody, rovnosti a solidarity,

e majice na mysli, Ze potieba zabezpecdit ditdti zvlastni péci byla zakotvena v Zenevské
deklaraci prav ditéte z r. 1924 a v Deklaraci prav ditéte piijaté Spojenymi narody v r.
1959 a uznana ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, v Mezindrodnim paktu o
obcanskych a politickych pravech (zejména v ¢lancich 23 a 24), v Mezindrodnim
paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (zejména v ¢lanku 10) a ve



statutech a pfisluSnych dokumentech odbornych organizaci a mezindrodnich
organizaci zabyvajicich se péci o blaho déti,

e majice na mysli, ze, jak je uvedeno v Deklaraci prav ditéte pfijat¢ Valnym
shromazdénim Organizace Spojenych ndarodt 20. listopadu 1959, ,dité¢ pro svou
télesnou a duSevni nezralost potiebuje zvlastni zaruky, péci a odpovidajici pravni
ochranu pfed narozenim i1 po ném®,

e pamétlivy ustanoveni Deklarace socidlnich a pravnich zasad ochrany a zajisténi blaha
déti, se zvlastnim ohledem na vnitrostditni a mezindrodni Upravu umistovani do
instituci nahradni péce, Minimalnich standardnich pravidel OSN tykajicich se vykonu
soudnictvi za ucasti mladistvych (Pekingska pravidla), Deklarace o ochrané Zzen a déti
za mimotadnych udalosti a za ozbrojenych konflikta,

e uznavajice, ze ve vSech zemich svéta jsou déti zijici ve vyjimecné obtiznych
podminkach a Ze tyto déti vyzaduji zvlastni pozornost,

e berouce ndlezity ohled na vyznam tradic a kulturnich hodnot kazdého ndroda pro
ochranu a harmonicky rozvoj ditéte,

e uznavajice vyznam mezinarodni spoluprace pro zlepSovani zivotnich podminek déti
v kazdé zemi a zejména v zemich rozvojovych,

dohodly se na nasledujicim:
CASTI
Clanek 1

Pro tucely této Umluvy se ditdtem rozumi kazda lidska bytost mladsi osmnacti let,
pokud podle pravniho fadu, jenZ se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno drive.

Clanek 2

1. Staty, které jsou smluvni stranou této Umluvy, se zavazuji respektovat a zabezpegit
prava stanovena touto Umluvou kazdému ditéti nachazejicimu se pod jejich jurisdikci bez
jakékoli diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo
jiného smysleni, narodnostniho, etnického nebo socidlniho ptivodu, majetku, télesné nebo
duSevni nezpusobilosti, rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodici nebo zakonnych
zéastupcti.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uéini viechna potiebna opatfeni k tomu,
aby dité bylo chranéno pied vSemi formami diskriminace nebo trestani, které vyplyvaji z
postaveni, ¢innosti, vyjadfenych nazori nebo piesvéd€eni jeho rodicli, zakonnych zéstupct
anebo ¢lent rodiny.

Clanek 3
1. Z4jem ditéte musi byt pfednim hlediskem pii jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at’ uz
uskutecniované verejnymi nebo soukromymi zatfizenimi socidlni péce, soudy, spravnimi nebo
zékonodarnymi organy.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji zajistit dit&ti takovou ochranu
a péci, jaka je nezbytna pro jeho blaho, pficemz berou ohled na prava a povinnosti jeho
rodict, zakonnych zdstupct nebo jinych jednotlivell pravné za ného odpovédnych, a Cini pro
to vSechna potfebna zakonodarna a spravni opatieni.

3. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zabezpedi, aby instituce, sluzby a
zafizeni odpovédné za péci a ochranu déti odpovidaly standardim stanovenym



kompetentnimi Ufady, zejména v oblastech bezpecnosti a ochrany zdravi, po¢tu a vhodnosti
svého persondlu, jakoz i kompetentniho dozoru.

Clanek 4

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, udini vSechna potiebnad zidkonodarna,
spravni a jina opatfeni k provadéni prav uznanych touto Umluvou. Pokud jde o hospodatska,
socialni a kulturni prava, staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uskuteéiiuji takova
opatfeni v maximalnim rozsahu svych prostfedkti a v pfipadé potfeby i v ramci mezinarodni
spoluprace.

Clanek 5

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji respektovat odpovédnost, préava
a povinnosti rodi¢ii nebo, v odpovidajicich pfipadech a v souladu s mistnim obycejem, ¢lenti
Sirs$i rodiny nebo obce, zdkonnych zastupcii nebo jinych osob pravné odpovédnych za dité,
které sméfuji k zabezpedeni jeho orientace a usmériiovani pii vykonu prav podle Umluvy v
souladu s jeho rozvijejicimi se schopnostmi.

Clanek 6

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji, Ze kazdé dit€ ma ptirozené
pravo na zivot.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zabezpecuji v nejvyss§i mozné mife
zachovani zZivota a rozvoj ditéte.

Clanek 7

1. Kazdé dité je registrovano ihned po narozeni a md od narozeni pravo na jméno,
pravo na statni piisluSnost, a pokud to je mozné, pravo znat své rodice a pravo na jejich péci.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zabezpeduji provadéni téchto prav v
souladu se svym vnitrostatnim zdkonodarstvim a v souladu se svymi zdvazky vyplyvajicimi z
pfisluSnych mezindrodnépravnich dokumentl v této oblasti se zvlastnim diirazem na to, aby
dité nezlstalo bez statni ptislusnosti.

Clanek 8

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji respektovat pravo ditéte na
zachovani jeho totoznosti, véetné statni prislusnosti, jména a rodinnych svazka v souladu se
zakonem a s vylou¢enim nezdkonnych zasahi.

2. Je-li dité protizdkonné Castecné nebo zcela zbaveno své totoZnosti, zabezpeci mu
staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, potfebnou pomoc a ochranu pro jeji urychlené
obnoveni.

Clanek 9

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zajisti, aby dit& nemohlo byt oddéleno od
svych rodi¢l proti jejich vili, ledaze ptislusné urady na zdklad¢ soudniho rozhodnuti a v
souladu s platnym pravem a v ptislusném fizeni urc¢i, ze takové odd¢€leni je potiebné v zajmu
ditéte. Takové urceni miiZze byt nezbytnym pouze v piipadé, napiiklad, jde-li o zneuZivani
nebo zanedbavani ditéte rodi¢i nebo ziji-li rodice odd€lené a je tieba rozhodnout o misté
pobytu ditéte.

2. V jakémkoli fizeni podle odstavce 1 se poskytuje vS§em dotCenym stranam moznost
zucastnit se fizeni a sdélit svoje stanoviska.



3. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji pravo ditéte oddéleného od
jednoho nebo obou rodicl udrzovat pravidelné osobni kontakty s obéma rodici, ledaze by to
bylo v rozporu se zajmy ditcte.

4. Jestlize odd¢leni ditéte od rodict je disledkem jakéhokoli postupu statu, ktery je
smluvni stranou Umluvy, jako je vazba, uvéznéni, vypovézeni, deportace nebo smrt (véetnd
smrti, kterd nastala z jakékoli pfi¢iny v dobé€, kdy dotyCna osoba byla v opatrovani statu)
jednoho nebo obou rodi¢t ditéte, tento stat, ktery je smluvni stranou Umluvy, na pozadani
poskytne rodicim, ditéti, nebo pifipadné jinému c¢lenu rodiny nezbytné informace o misté
pobytu nepfitomného (nepfitomnych) ¢lena (Clent) rodiny, ledaze by poskytnuti takové
informace odporovalo zajmu ditéte. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, kromé toho
zabezpeci, aby podani takové zadosti samo o sobé¢ nemélo zadné neptiznivé disledky pro
dotCenou osobu (dotené osoby).

Clanek 10

1. Za ucelem spojeni rodiny a v souladu se zavazkem podle €l. 9 odst. 1 staty, které
jsou smluvni stranou Umluvy, posuzuji zadosti ditéte nebo jeho rodi¢a o vstup na uzemi statu,
ktery je smluvni stranou Umluvy, nebo o jeho opusténi pozitivnim, humannim a urychlenym
zptsobem. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, dile zabezpeéi, aby podani takové
zadosti nemélo Zadné neptiznivé disledky pro Zadatele nebo ¢leny jeho rodiny.

2. Dité, jehoz rodice pobyvaji v riznych statech, méa az na vyjimecné okolnosti pravo
udrzovat pravidelné osobni kontakty a piimé styky s obéma rodi¢i. Za timto ucelem a v
souladu se svym zavazkem podle ¢l. 9 odst. 2 staty, které jsou smluvni stranou Umluvy,
uznavaji pravo ditéte a jeho rodici opustit kteroukoli zemi, i1 svou vlastni, a vstoupit do své
vlastni zem¢. Pravo opustit kteroukoli zemi podléha pouze takovym omezenim, ktera stanovi
zékon a kterd jsou nutna pro ochranu narodni bezpecnosti, vetejného poradku, vetejného
zdravi nebo moralky nebo prav a svobod druhych a ktera jsou v souladu s ostatnimi pravy
uznanymi v této Umluvé.

Clanek 11

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, ¢ini opatfeni k potirani nezdkonného
piemistovani déti do zahrani¢i a jejich nenavraceni zpét.

2. Za timto uéelem budou staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, usilovat o
uzavieni dvoustrannych a mnohostrannych dohod a o pfistup k existujicim dohodam.

Clanek 12

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zabezpeduji ditéti, které je schopno
formulovat své vlastni nazory, pravo tyto nazory svobodné vyjadiovat ve vSech zaleZitostech,
které se jej dotykaji, pficemz se ndzorim ditéte musi vénovat patficnd pozornost odpovidajici
jeho véku a urovni.

2. Za timto ucelem se ditéti zejména poskytuje moznost, aby bylo vyslySeno v kazdém
soudnim nebo spravnim fizeni, které se jej dotyka, a to bud piimo, nebo prostfednictvim
zastupce anebo pfiislusSného organu, piiCemz zplsob slySeni musi byt v souladu s
proceduralnimi pravidly vnitrostatniho zakonodarstvi.

Clanek 13

1. Dit¢ ma prdvo na svobodu projevu; toto pravo zahrnuje svobodu vyhledavat,
pfijimat a rozSifovat informace a myslenky vSeho druhu, bez ohledu na hranice, at’ Gstné,
pisemné nebo tiskem, prostiednictvim uméni nebo jakymikoli jinymi prostiedky podle volby
ditéte.



2. Vykon tohoto prava mize podléhat urCitym omezenim, avSak tato omezeni budou
pouze takova, jaka stanovi zakon a jez jsou nutna:

a) k respektovani prav nebo povésti jinych;
b) k ochran¢ narodni bezpecnosti nebo vetejného poradku, veiejného zdravi nebo moralky.
Clanek 14

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji pravo ditéte na svobodu
mysleni, svédomi a nabozenstvi.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji prava a povinnosti rodici, a v
odpovidajicich ptipadech zdkonnych zastupcl, usmériovat dit¢ pfi vykonu jeho prava
zpusobem, ktery odpovida jeho rozvijejicim se schopnostem.

3. Svoboda projevovat naboZenstvi nebo viru miize byt podrobena pouze takovym
omezenim, jaké ptredpisuje zakon a kterd jsou nutnd k ochran¢ vetrejné bezpecnosti, poradku,
zdravi nebo moralky nebo zékladnich prav a svobod jinych.

Clanek 15

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji pravo ditéte na svobodu
sdruzovani a svobodu pokojného shromazd’ovani.

2. Vykon téchto prav nesmi byt zddnym zplsobem omezovan s vyjimkou téch
omezeni, jez stanovi zdkon a jez jsou nutnd v demokratické spole¢nosti v zajmu ndrodni
bezpecnosti nebo verejné bezpecnosti, vetejného potradku, verejného zdravi nebo moralky ¢i
ochrany prav a svobod jinych.

Clanek 16

1. Zadné dité¢ nesmi byt vystaveno svévolnému zasahovani do svého soukromého
zivota, rodiny, domova nebo korespondence ani nezakonnym utokiim na svou ¢est a povest.

2. Dité ma pravo na zdkonnou ochranu proti takovym zasahtim nebo utokiim.
Clanek 17

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji dileZitou funkci hromadnych
sdélovacich prosttedkli a zabezpecuji ditéti pfistup k informacim a materialim z riznych
narodnich a mezindrodnich zdrojii, zejména takovym, které jsou zaméfeny na rozvoj
socialniho, duchovniho a mravniho blaha ditéte a také jeho télesného a duSevniho zdravi. Za
timto GiCelem staty, které jsou smluvni stranou umluvy, povzbuzuji:

v 7

a) hromadné sdélovaci prostfedky k $ifeni informaci a materidlt, které jsou pro dité socidlné a
kulturné prospésné a které odpovidaji duchu ¢lanku 29 této Umluvy,

b) mezinarodni spolupraci pfi tvorb€, vymeéné a rozsifovani takovych informaci a materialti z
riznych kulturnich, narodnich a mezinarodnich zdrojt,

¢) tvorbu a rozS§ifovani knih pro déti,

d) hromadné sdé€lovaci prostiedky k tomu, aby braly zvlastni ohled na jazykové potieby déti
nalezejicich k mensinové skupiné ¢i domorodému obyvatelstvu,

e) tvorbu odpovidajicich zasad ochrany ditéte pfed informacemi a materialy Skodlivymi pro
jeho blaho, majice na mysli ustanoveni ¢lanki 13 a 18 Umluvy.



Clanek 18

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, vynaloZi veskeré usili k tomu, aby byla
uznana zasada, ze oba rodi¢e maji spolecnou odpovédnost za vychovu a vyvoj ditéte. Rodice,
nebo v odpovidajicich ptfipadech zdkonni zéastupci, maji prvotni odpovédnost za vychovu a
vyvoj ditéte. Zakladnim smyslem jejich péce pfitom musi byt zajem ditéte.

2. Za ucelem zaruceni a podpory prav stanovenych touto Umluvou poskytuji staty,
které jsou smluvni stranou Umluvy, rodi¢im a zakonnym zéastupciim potfebnou pomoc pfi
plnéni jejich ukolu vychovy déti a zabezpecuji rozvoj instituci, zafizeni a sluzeb péce o déti.

3. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, ¢ini vSechna potiebné opatfeni k tomu,
aby bylo zabezpeceno pravo déti pracujicich rodict vyuzivat sluzeb a zafizeni péce o déti,
ktera jsou pro né urcena.

Clanek 19

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, ¢ini vSechna potfebna zakonodarna,
spravni, socialni a vychovna opatieni k ochran¢ déti pted jakymkoli télesnym ¢i dusevnim
nasilim, urazenim nebo zneuzivanim, vcetné sexualniho zneuzivani, zanedbavanim nebo
nedbalym zachdzenim, tryznénim nebo vykofistovanim béhem doby, kdy jsou v péci jednoho
nebo obou rodic¢l, zdkonnych zastupcii nebo jakychkoli jinych osob starajicich se o dit¢.

2. Tato ochrannd opatfeni zahrnuji podle potieby ucinné postupy k vytvofeni
socialnich programi zaméfenych na poskytnuti nezbytné podpory ditéti a tém, jimz je
svéteno, jakoz i jiné formy prevence. Pro Ucely zjisténi, ozndmeni, postoupeni, vySetfovani,
léceni a nasledné sledovani vySe uvedenych piipadi Spatného zachézeni s détmi zahrnuji
rovnéz podle potieby postupy pro zasahy soudnich organti.

Clanek 20

1. Dit¢ docasné nebo trvale zbavené svého rodinného prostfedi nebo dité, které ve
svém vlastnim zajmu nemutize byt ponechano v tomto prostiedi, ma pravo na zvlastni ochranu
a pomoc poskytovanou statem.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zabezpeci takovému ditéti v souladu se
svym vnitrostatnim zakonodarstvim nahradni péci.

3. Tato péce muize mezi jinym zahrnovat predani do vychovy, institut ,,kafala“ podle
isldmského prava, osvojeni a v nutnych ptipadech umisténi do vhodného zatizeni péce o déti.
Pti volbé feSeni je nutno brat potfebny ohled na Zadouci kontinuitu ve vychové ditéte a na
jeho etnicky, ndbozensky, kulturni a jazykovy plivod.

Clanek 21

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy a které uznavaji a (nebo) povoluji systém
osvojeni, zabezpeci, aby se v prvni fad¢ bral do tivahy z4jem ditéte, a

a) zabezpeci, aby osvojeni ditéte povolovaly jen k tomu kompetentni organy, které v souladu
s ptisluSnym zédkonem a ve stanoveném fizeni na zéklad¢ vSech odpovidajicich a spolehlivych
informaci urci, Ze osvojeni je pfipustné z hlediska postaveni ditéte ve vztahu k rodi¢tm,
piibuznym a zdkonnym zéastupcim a ze, vyzaduje-li se to, dotené osoby daly védomy
souhlas k osvojeni po takovém projednani, které se mize ukazat nutnym;

b) uznavaji, ze osvojeni v cizi zemi Ize povazovat za nédhradni zptlisob péce o dité, pokud dité
nemuze byt pfedano do vychovy v zafizeni péce o déti nebo rodin€ osvojitele nebo o né
nemuZe byt peCovano jinym vhodnym zplsobem v zemi jeho piivodu;



c) zabezpeci, aby dité osvojené v jiné zemi vyuzivalo stejnych zaruk a prav, kterd by platila v
piipadé osvojeni ve vlastni zemi;

d) ¢ini vSechna opatfeni potiebnd k zajisténi toho, aby osvojeni v cizi zemi nevedlo k
neopravnénému finanénimu zisku zucastnénych osob;

e) podporuji v nutnych pfipadech cile tohoto c¢lanku uzavirdnim dvoustrannych nebo
mnohostrannych dohod nebo smluv a v jejich rameci usiluji o to, aby umisténi ditéte do péce v
jiné zemi bylo uskute¢iiovano k tomu ptislusnymi ufady nebo organy.

Clanek 22

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, &ini opatieni potfebna k zabezpedeni
toho, aby dit¢ zadajici o pfiznani postaveni uprchlika nebo které je v souladu s platnym
mezinarodnim nebo vnitrostatnim pravem a postupem povazovano za uprchlika, at’ uz je v
doprovodu svych rodict, jinych osob, anebo bez doprovodu, obdrzelo potiebnou ochranu a
humanitarni pomoc pii vyuzivani prav stanovenych touto Umluvou a jinymi dokumenty v
oblasti mezinarodniho humanitarniho prava a lidskych prav, jichZz jsou uvedené staty
smluvnimi stranami.

2. Za timto t&elem staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, podporuji, budou-li to
povazovat za potfebné, soucinnost v usili Spojenych néarodi a jinych pfislusnych
mezivladnich organizaci nebo nevladnich organizaci spolupracujicich se Spojenymi narody k
ochran¢ a pomoci takovému ditéti a k vyhledavani rodi¢ti nebo jinych ¢lenti rodiny ditéte-
uprchlika s cilem ziskat informace potfebné k jeho opétovnému spojeni s rodinou. Jestlize
rodice nebo jiné ¢leny rodiny nelze nalézt, poskytuje se ditéti stejnad ochrana jako kazdému
jinému ditéti z jakéhokoli diivodu trvale nebo pfechodné zbavenému své rodiny, jak je
stanoveno touto Umluvou.

Clanek 23

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji, ze duSevné nebo télesné
postizené dit€¢ ma pozivat plného a fddného zivota v podminkach zabezpecujicich distojnost,
podporujicich sebedtivéru a umoznujicich aktivni ucast ditéte ve spolecnosti.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji pravo postizeného ditéte na
zv1astni péci, v zavislosti na rozsahu existujicich zdroji podporuji a zabezpecuji opravnénému
ditéti a osobam, které se o né¢ staraji, poZadovanou pomoc odpovidajici stavu ditéte a situaci
rodicti nebo jinych osob, které o dité pecuji.

3. Uznavajice zvlastni potieby postizeného ditéte se pomoc v souladu s odstavcem 2
poskytuje podle moznosti bezplatné, s ohledem na finan¢ni zdroje rodict nebo jinych osob,
které se o dit¢ staraji, a je tieba k zabezpeceni ucinného pfistupu postizen¢ho ditéte ke
vzdélani, profesionalni ptiprave, zdravotni péci, rehabilitani péci, ptipraveé pro zaméstnani a
odpocinku, a to zplisobem vedoucim k dosazeni co nejvétsiho zapojeni ditéte do spolecnosti a
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co nejvysSiho stupné rozvoje jeho osobnosti, véetné jeho kulturniho a duchovniho rozvoje.

4. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, v duchu mezinirodni spoluprace
podporuji vyménu odpovidajicich informaci v oblasti preventivni zdravotni péce a
medicinského, psychologického a funkéniho 1éCeni v pfipad€é postizenych déti, véetné
rozSifovani a pristupu k informacim tykajicim se metod rehabilitacni vychovy a profesionalni
ptipravy k tomu, aby staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, mohly zlepSovat své moznosti
a znalosti, a prohloubit tak své zkuSenosti v téchto oblastech. V tomto sméru se bere zvlastni
ohled na potfeby rozvojovych zemi.



Clanek 24

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji pravo ditéte na dosaZeni nejvyse
dosazitelné Grovné zdravotniho stavu a na vyuzivani 1é¢ebnych a rehabilitacnich zafizeni.
Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, usiluji o zabezpeéeni toho, aby Zzadné dité nebylo
zbaveno svého prava na piistup k takovym zdravotnickym sluzbam.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, sleduji plné uskute¢iiovani tohoto prava a
zejména Cini potiebna opatfeni:

a) ke snizovani kojenecké a détské umrtnosti;

b) k zajisténi nezbytné lékarské pomoci a zdravotni péce pro vSechny déti s dirazem na
rozvoj zakladni 1ékatiské péce;

c) k potirani nemoci a podvyzivy téz v ramci zakladni lékatské péce, mimo jiného také
vyuzivanim snadno dostupné technologie a poskytovanim dostatecné vyzivné stravy a Cisté
pitné vody, pfi¢emz se bere ohled na nebezpeci a rizika znecisténi zivotniho prostiedi;

d) k poskytnuti odpovidajici péce matkam pied i po porodu;

e) k zabezpecCeni toho, aby vSechny slozky spolecnosti, zejména rodice a déti, byly
informovéany o zdravi a vyzivé déti, pfednostech kojeni, hygiené, sanitdrnich podminkéach
prostiedi déti i o pfedchazeni nestastnym piipadim, a aby mély piistup ke vzdélani a byly
podporovany pii vyuzivani téchto zékladnich znalosti;

f) k rozvoji osvéty a sluzeb v oblasti preventivni zdravotni péce, poradenské sluzby pro rodice
a vychovy k planovanému rodiovstvi.

3. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, ¢ini vSechna U¢inna a nutnd opatieni k
odstranéni vSech tradi¢nich praktik skodicich zdravi déti.

4. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji podporovat mezindrodni
spolupraci pro postupné dosazeni plného uskute¢niovani prava uznané¢ho v tomto ¢lanku. V
této souvislosti se bere zvlastni zietel na potfeby rozvojovych zemi.

Clanek 25

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji pravo ditéte, které bylo svéieno
pfislusnymi organy do péce, ochrany nebo 1éCeni télesného ¢i duSevniho zdravi ndhradnimu
zatizeni, na pravidelné hodnoceni zachdzeni s ditétem a vSech dalSich okolnosti spojenych s
jeho umisténim.

Clanek 26

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznéavaji pravo kazdého ditéte na vyhody
socialniho zabezpeceni véetné socialniho pojisténi a ¢ini nezbytna opatieni k dosaZeni plného
uskutecniovani tohoto prava v souladu s vnitrostatnim pravem.

2. Tyto vyhody se podle situace poskytuji s ohledem na zdroje a mozZnosti ditéte a
osob, které se o n¢ staraji, jakoZ i s ohledem na veskera dal$i hlediska, kterd jsou spojena se
zéadosti o poskytnuti téchto vyhod podanou ditétem nebo ve prospéch ditéte.

Clanek 27

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznévaji pravo kazdého ditéte na Zivotni
uroveil nezbytnou pro jeho télesny, dusevni duchovni, mravni a sociélni rozvoj.



2. Rodi¢(e) nebo jiné osoby, které se o dit¢ staraji, nejsou v rdmci svych schopnosti a
finan¢nich moznosti zakladni odpovédnost za zabezpeceni zivotnich podminek nezbytnych
pro rozvoj ditéte.

3. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, v souladu s podminkami daného statu a v
ramci svych moznosti Cini potiebnd opatfeni pro poskytovani pomoci rodi¢im a jinym
osobam, které se o dité staraji, k uskuteciiovani tohoto prava a v ptipad¢ potteby poskytu;ji
materidlni pomoc a podplirné programy, zejména v oblasti zabezpe€eni potravin Satstva a
bydleni.

4. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, &ini vSechna opatfeni nezbytna k
zabezpeceni obnovy péce o dit€¢ ze strany rodi¢u nebo jinych osob, které nesou za dité
finanéni odpovédnost, at’ uz na uzemi statu, ktery je smluvni stranou Umluvy, nebo v
zahrani¢i. Zejména v téch ptipadech, kdy osoby, které nesou za dité finan¢ni odpovédnost, ziji
v jiném staté nez dité, staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, podporuji pfistup k
mezinarodnim dohoddm nebo uzavirani takovych dohod a rovnéz tak dosahuji jinych
odpovidajicich dohod.

Clanek 28

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznaji pravo ditéte na vzdélani a s cilem
postupného uskuteciiovani tohoto prava a na zaklad¢ rovnych moznosti zejména:

a) zavadéji pro vSechny déti bezplatné a povinné zakladni vzdélani;

b) podnécuji rozvoj riznych forem stfedniho vzd€lani zahrnujiciho vSeobecné a odborné
vzdélani, Cini je piijatelné a dostupné pro kazdé dit¢ a piijimaji jind odpovidajici opatieni,
jako je zavadéni bezplatného vzdélani a, v ptipad€ potieby, poskytovani finanéni podpory;

c) zptistupniuji vS§em détem informace a poradenskou sluzbu v oblasti vzdélani a odborné
ptipravy k povoléni;

e) prijimaji opatfeni k podpoie pravidelné skolni dochdzky a ke snizeni poctu téch, ktefi skolu
nedokon¢i.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, &ini viechna opatieni nezbytna k tomu,
aby kazen ve Skole byla zajiStovana zplsobem slucitelnym s lidskou diistojnosti ditéte a v
souladu s touto Umluvou.

3. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, rozvijeji a podporuji mezinarodni
spolupraci ve vécech tykajicich se vzdelani, zejmeéna s cilem ptispét k odstranéni nevédomosti
a negramotnosti ve svété a s cilem usnadnit pfistup k védeckotechnickym poznatkiim a
modernim metodam vyuky. V souvislosti s tim bude bran zvlastni ohled na rozvojové zemé.

Clanek 29

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se shoduji, ze vychova ditéte ma
smétovat k:

a) rozvoji osobnosti ditéte, jeho nadani a rozumovych 1 fyzickych schopnosti v co nejSirSim
objemu;

b) vychové zamétené na posilovani tcty k lidskym praviim a zakladnim svobodam, a také k
zasadam zakotvenym v Charté Spojenych narodu;

c¢) vychové zaméfené na posilovani tcty k rodicim ditéte, ke své vlastni kultufe, jazyku a
hodnotam, k narodnim hodnotdm zem¢ trvalého pobytu, jakoZ i zemé jeho plivodu, a k jinym
civilizacim;
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d) ptiprave ditéte na zodpovédny Zivot ve svobodné spolecnosti v duchu porozuméni, miru,
snaSenlivosti, rovnosti pohlavi a pratelstvi mezi vSemi narody, etnickymi, narodnostnimi a
nabozenskymi skupinami a osobami domorodého pivodu;

e) vychové zamétené na posilovani ucty k ptirodnimu prostredi.

2. 7Zadna &ast tohoto ¢lanku nebo ¢&lanku 28 nesmi byt vykladana zptsobem
omezujicim svobodu jednotlivcl a organizaci zfizovat a fidit vychovné instituce. Za vSech
okolnosti je vSak tfeba zabezpecit dodrzovani principti stanovenych v odstavci 1 tohoto
¢lanku a podminek, aby vzdé€lani poskytované témito institucemi odpovidalo minimalnim
standardiim stanovenym statem.

Clanek 30

V téch statech, v nichz existuji etnické, nabozenské nebo jazykové menSiny nebo
osoby domorodého pivodu, nesmi byt ditéti nalezejicimu k takové menSin€¢ nebo
domorodému obyvatelstvu odpirdno pravo spolecné s ptislusniky své skupiny uzivat vlastni
kultury, vyznévat a praktikovat své vlastni ndbozenstvi a pouzivat sviij vlastni jazyk.

Clanek 31

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji pravo ditéte na odpocinek a
volny ¢as, na ui¢ast ve hie a oddechové ¢innosti odpovidajici jeho véku, jakoz 1 na svobodnou
ucast v kulturnim Zivoté a umélecké ¢innosti.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji a zabezpeduji pravo ditéte na
vSestrannou Ucast v kulturnim a uméleckém Zivoté a napomadhaji k tomu, aby détem byly
poskytovany odpovidajici a rovné moznosti v oblasti kulturni, umélecké, oddechové ¢innosti
a vyuzivani volného casu.

Clanek 32

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji pravo ditéte na ochranu pied
hospodaiskym vykotistovanim a pted vykonavanim jakékoli prace, kterd mize byt pro né¢ho
nebezpecnd nebo branit jeho vzdélavani, nebo kterd by Skodila zdravi ditéte nebo jeho
télesnému, dusevnimu, duchovnimu, mravnimu nebo socialnimu rozvoji.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, piijimaji zakonodarna, spravni, socialni a
vychovnd opatifeni k zabezpeceni provadéni tohoto ¢lanku. Za timto ucelem a s ohledem na
pfislusna ustanoveni jinych mezinarodnich dokumentl staty, které jsou smluvni stranou
Umluvy, zejména:

a) stanovi nejnizsi vékovou hranici nebo hranice pro vstup do zaméstnani;
b) stanovi odpovidajici pravu pracovni doby a podminek zaméstnani,
c) stanovi odpovidajici pokuty nebo jiné sankce k U¢innému zabezpeceni plnéni tohoto
¢lanku.
Clanek 33

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, pfijimaji vSechna nezbytna opatieni, véetné
zakonodarnych, spravnich, socidlnich a kulturnich, k ochrané déti pfed nezdkonnym uzivanim
narkotickych a psychotropnich latek definovanych ptisluSnymi mezinarodnimi smlouvami a k
zabranéni vyuzivani déti pfi jejich nezdkonné vyrobe a obchodovani s témito latkami.

Clanek 34

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji chranit dité pfed vS§emi formami
sexualniho vykofistovani a sexualniho zneuZzivani. K zabezpeCeni tohoto zavazku staty
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zejména piijimaji nezbytna vnitrostatni, dvoustrannd a mnohostrannd mezinarodni opatieni k
zabranéni:

a) svadéni nebo donucovani déti k jakékoli nezakonné sexudlni ¢innosti;

b) vyuzivani déti k prostituci nebo k jinym nezdkonnym sexudlnim praktikdm za ucelem
finan¢niho obohacovani;

¢) vyuzivani déti v pornografii a pii vyrobé pornografickych materialti za ucelem finan¢niho
obohacovani.

Clanek 35

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, pfijimaji vSechna nezbytna vnitrostatni,
dvoustrannd a mnohostranna opatfeni k zabranéni tnost déti, prodavani déti a obchodovani s
nimi za jakymkoli u¢elem a v jakékoli podobé.

Clanek 36

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, chrani dit& pied viemi ostatnimi formami
vykoftistovani, které jakymkoli zplisobem $kodi blahu ditéte.

Clanek 37
Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zabezpedi, aby:

a) zadné dit€¢ nebylo podrobeno muceni nebo jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani. Za trestné ¢iny spachané osobami mlad$imi osmnacti let nebude
ukladan trest smrti a trest odnéti svobody na dozivoti bez moznosti propusténi na svobodu;

b) zadné dit€¢ nebylo nezédkonné nebo svévolné zbaveno svobody. Zatéeni, zadrZzeni nebo
uvéznéni ditéte se provadi v souladu se zakonem a pouziva se pouze jako krajni opatieni a na
nejkrat$i nutnou dobu;

¢) s kazdym ditétem zbavenym svobody bylo zachdzeno s lidskosti a s uctou k vrozené
distojnosti lidské bytosti a zpisobem, ktery bere ohled na potifeby dané¢ho veku. Pfedevsim
musi byt kazdé takové dit¢ umisténo oddélené od dospélych, ledaze by se uvazilo, Ze
neoddélovat je od dospélych je v jeho vlastnim zajmu, a s vyjimkou zavaznych okolnosti musi
mit pravo udrZovat pisemny a ptimy styk se svou rodinou;

d) kazdeé dit€¢ zbavené svobody mélo pravo okamzitého pfistupu k pravni nebo jiné
odpovidajici pomoci, jakoz 1 pravo odvolavat se k soudu nebo jinému pravomocnému,
nezéavislému a nestrannému organu proti rozhodnuti o odnéti svobody a v kazdém takovém
pfipadé na ptijeti neodkladného rozhodnuti.

Clanek 38

1. Staty, které¢ jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji uznavat a zabezpecovat
dodrZzovani norem mezinarodniho humanitarniho prava, které se na né vztahuji v piipadé
ozbrojenych konflikti a které se dotykaji ditéte.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, &ini vSechna proveditelna opatieni k
zabezpeceni toho, aby se osoby, které nedosahly veéku patnéacti let, pifimo netcastnily
bojovych akci.

3. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zdrzuji povolavani do svych
ozbrojenych sil osob mladSich patnécti let. Pfi povolavani osob, které doséhly v€ku patnacti
let, avSak mladSich osmnacti let, pfijimaji pfednostné osoby starsi.
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4. V souladu se svymi zavazky podle mezindrodniho humanitarniho prava, které¢ maji
vztah k ochran¢ civilniho obyvatelstva za ozbrojenych konflikti, staty, které jsou smluvni
stranou Umluvy, piijimaji vSechna proveditelna opatfeni k zabezpeteni ochrany déti
postizenych konfliktem a péce o né.

Clanek 39

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, &ini vSechna nezbytna opatieni k podpoie
télesn¢ho i duSevniho zotaveni a socidlni reintegrace ditcte, které je obéti jakékoli formy
zanedbani, vyuzivani za ucelem finan¢niho obohacovéani nebo zneuzivani, muceni nebo jiné
formy krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani anebo ozbrojeného
konfliktu. Zotaveni a reintegrace se uskuteciiuji v misté a prostiedi podporujicim zdravi,
sebeuctu a distojnost ditéte.

Clanek 40

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji pravo ditéte obvinéného,
obzalované¢ho nebo uznaného vinnym z poruseni trestniho préva na takové zachazeni, které
rozviji smysl ditéte pro diistojnost a Cest, které¢ znovu posiluje uctu ditéte k lidskym praviim a
zékladnim svobodam jinych a bere ohled na v¢k ditéte, napomahéa znovuzaclenéni a zapojeni
ditéte do prospésného plisobeni ve spolecnosti.

2. Za timto ucelem a s ohledem na piislusnd ustanoveni mezinarodnépravnich
dokumentt staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zejména zabezpecuji, aby:

a) zadné dité nebylo obvinéno, obzalovano nebo uznano vinnym z poruseni trestniho prava
pro jednani nebo opomenuti, ktera nebyla zakazana vnitrostatnim nebo mezinarodnim pravem
v dobg, kdy k nim doslo;

b) kazdé dité obvinéné nebo obzalované z poruseni trestniho prava mélo pfinejmensim tyto
nasledujici zaruky:

1) byt povazovano za nevinné az do doby, kdy podle zakona je prokdzana vina;

i1) byt okamzit€¢ a pfimo, v nutnych pfipadech prostfednictvim svych rodicd nebo
zékonného zastupce, informovano o obvinénich proti nému vznasenych, a mit pii ptiprave
a pfi uplatnéni své obhajoby pravni nebo jinou potfebnou pomoc;

1i1) aby véc byla bez odkladu rozhodnuta v souladu se zdkonem pftislusnym, nezavislym a
nestrannym Ufadem nebo soudnim organem ve spravedlivém procesu v piitomnosti
pravniho zéstupce nebo jiné odpovidajici osoby a v pfitomnosti rodi¢ti nebo zakonnych
zastupct ditéte, ledaze by se zvazilo, Ze jejich pfitomnost, zejména s ohledem na vek a
situaci ditéte, neni v jeho z4jmu;

iv) aby nebylo nuceno vypovidat nebo pfizndvat vinu; aby se mohlo seznamovat s
vypovéd'mi svédkl bud’ pifimo, anebo prostiednictvim jinych a aby byla zabezpecena
rovnopravna tcast svédki obhajoby a hodnoceni jejich vypovédi;

v) jestlize bylo rozhodnuto, ze se dit¢ provinilo proti trestnimu zakonu, aby toto
rozhodnuti, jakoZ i jakakoli v diisledku toho pfijatd opatfeni, byla v souladu se zakonem

piezkoumatelna vyS§im pravomocnym, nezavislym a nestrannym orgdnem nebo soudnim
organem,;

vi) aby mu byla zajiSt€na bezplatna pomoc tlumocnika, jestlize dit¢ nerozumi jazyku v
fizeni pouzivanému nebo jim nehovofi;

vii) aby ve vSech stadiich fizeni bylo pln€ uznavano jeho soukromi.
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3. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, usiluji o vypracovani zakonll a
zékonnych procedur, o zfizovani orgdnli a instituci zvlast urCenych pro déti obvinéné,
obzalované nebo uznané vinnymi z porusSeni trestniho prava a zejména o:

porusit trestni pravo;

b) v ptipad¢ potieby pfijeti opatfeni k zachazeni s takovymi détmi bez uziti soudni procedury
za ptedpokladu plného dodrzovani lidskych prav a pravnich zaruk.

4. Je nezbytné vytvofit rizné zaruky, jako je pecCovatelskd sluzba, pravidla o
poradenstvi a dozoru; konzultativni sluzby; zavedeni zkusebni lhity; nahradni péce; programy
vzdélavani a ptipravy zabezpeceni takového zachazeni s détmi, které odpovida jejich blahu,
jakoz 1 jejich pomériim a spachanému deliktu.

Clanek 41

Nic se v této Umluvé nedotyka ustanoveni, kterd ve véEtsi mife napomdhaji
uskutecnéni prav ditéte a kterd mohou byt obsaZzena v:

a) pravnim fadu statu, ktery je smluvni stranou, nebo
b) mezinarodnim pravu, které je pro takovy stat zavazné.
CAST I
Clanek 42

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji s vyuZitim odpovidajicich
prostiedkil Siroce informovat o zasadach a ustanovenich této Umluvy jak mezi dospélymi, tak
mezi détmi.

Clanek 43

1. Pro zji§tovani pokroku dosaZzeného staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, pfi
plnéni zavazkl piijatych touto Umluvou se zfizuje Vybor pro prava ditéte, ktery vykonava
niZe stanovené funkce.

2. Vybor se sklada z deseti odbornikil vysokého moralniho charakteru a uznavanych
schopnosti v oblasti, ktera je predmétem této Umluvy. Clenové vyboru jsou voleni staty, které
jsou smluvni stranou Umluvy, z fad jejich statnich piislusnikii a vykonavaji tuto funkci jako
soukromé osoby, pfi¢emz je bran ohled na spravedlivé zemépisné rozdéleni a na zastoupeni
hlavnich pravnich systémi.

3. Clenové vyboru jsou voleni tajnym hlasovanim ze seznamu osob navrzenych staty,
které jsou smluvni stranou Umluvy. Kazdy stat, ktery je smluvni stranou Umluvy, miize ze
svych ob¢anli jmenovat jednu osobu.

4. Prvni volby do vyboru se konaji nejpozdéji do Sesti mésicli ode dne, kdy tato
Umluva nabude uéinnosti, a poté kazdé dva roky. Nejméné &tyfi mésice piede dnem konani
kazdych voleb generalni tajemnik Spojenych narodi dopisem vyzve staty, které jsou smluvni
stranou Umluvy, aby do dvou mésicti predloZily své navrhy. Generalni tajemnik pak pipravi
seznam vSech takto navrzenych osob v abecednim pofadku s udénim statd, které tyto osoby
navrhly, a piedloZi je statim, které jsou smluvni stranou Umluvy.

5. Volby se konaji na zasedanich stati, které jsou smluvni stranou Umluvy, svolanych
generdlnim tajemnikem do sidla Spojenych narodii. Na téchto zasedanich, na kterych dvé
tretiny statd, které jsou smluvni stranou Umluvy, tvoii kvorum, jsou do vyboru zvoleny ty
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osoby, které obdrzi nejvetsi pocet hlast a absolutni vétSinu hlasti pfitomnych a hlasujicich
zéastupcu stati, které jsou smluvni stranou Umluvy.

6. Clenové vyboru jsou voleni na obdobi &tyf let. Vystupujiciho &lena Ize volit znovu,
je-li navrzen. Funkéni obdobi péti ¢lentt vyboru zvolenych v prvnich volbach uplyne koncem
druhého roku; neprodlené po prvnich volbach ptedseda vylosuje na zasedani jména téchto péti
¢lenil.

7. Jestlize ¢len vyboru zemie nebo odstoupi nebo oznami, ze z jakéhokoli divodu
nemize dale plnit své povinnosti ve vyboru, stat, ktery je smluvni stranou Umluvy a ktery jej
navrhl za kandidata, jmenuje jiného svého obcana, ktery se souhlasem vyboru vykonava
funkci po zbytek funk¢éniho obdobi.

8. Vybor vypracuje vlastni jednaci fad.
9. Vybor zvoli své funkcionare na obdobi dvou let.

10. Zasedani vyboru se normalné konaji v sidle Spojenych narodti anebo v jiném
vyhovujicim misté uréeném vyborem. Vybor se pravidelné schazi jednou ro¢né. Dobu trvani
zasedani vyboru urcuji a v pfipad¢ potteby kontroluji staty, které jsou smluvni stranou
Umluvy, na svém zasedani, s vyhradou schvaleni Valnym shromazdénim.

11. Generalni tajemnik Spojenych narodii poskytne persondl a zafizeni potfebné k
uc¢innému plnéni funkci vyboru podle této Umluvy.

12. Se souhlasem Valného shromézdéni obdrzi ¢lenové vyboru utvotfeného podle této
Umluvy odménu z prosttedkt Spojenych narodii za podminek, o nichZ rozhodne Valné
shromazdéni.

Clanek 44

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji piedkladat prostiednictvim
generalniho tajemnika Spojenych narodi zpravy o opatfenich pfijatych k uvedeni prav
uznanych v této Umluvé v zivot a o pokroku, jehoz bylo pfi uzivani téchto prav dosazeno:

a) do dvou let ode dne, kdy se staly smluvni stranou Umluvy;
b) poté kazdych pét let.

2. Ve zpravach podle tohoto ¢lanku se poukéaZze na pfipadné skutecnosti a obtize, které
se tykaji stupné plnéni zavazkt podle této Umluvy. Zpravy rovnéz obsahuji informace
dostate¢né k tomu, aby byl zabezpecen Uplny ptehled vyboru o provadéni Umluvy v doty¢né
zemi.

3. Stat, ktery je smluvni stranou Umluvy, ktery pfedlozil vyboru komplexni Givodni
zpravu, nemusi v nasledujicich zpravach piedlozenych na zékladé¢ odstavce 1 pism. b)
opakovat zékladni informace poskytnuté diive.

4. Vybor mize od statl, které jsou smluvni stranou Umluvy, pozadovat dalsi
informace vyznamné pro provadéni Umluvy.

5. Vybor prostfednictvim Hospodaiské a socidlni rady predkladda Valnému
shromézdéni Spojenych narodt kazdé dva roky zpréavu o své Cinnosti.

6. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, své zpravy zpfistupnuji Siroké vetejnosti
ve vlastni zemi.
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Clanek 45

Pro zajisténi u€inného provadéni Umluvy a podnécovani mezindrodni spoluprace v
oblasti upravené touto Umluvou:

a) Odborné organizace, UNICEF a jiné organy Spojenych narodi maji pravo byt ptitomny
jednani o provadéni téch ustanoveni této Umluvy, ktera spadaji do oblasti jejich innosti.
Vybor muze vyzvat odborné organizace, UNICEF a jiné pfislusné organy podle své uvahy,
aby podaly nézory odborniki na provadéni Umluvy v oblastech spadajicich do jejich innosti.

b) Vybor podle své tivahy postupuje odbornym organizacim, UNICEF a jinym pfisluSnym
organtim zpravy doslé do statd, které jsou smluvni stranou Umluvy, obsahujici pozadavek
nebo ukazujici na potiebu technické rady nebo pomoci, piipadné doplnéné o pozndmky nebo
navrhy vyboru tykajici se téchto pozadavki nebo oznameni.

¢) Vybor muze doporucit Valnému shromazdéni, aby pozadalo generalniho tajemnika, aby z
povéteni Valného shromazdeéni provedl Setfeni tykajici se specifickych otazek, které maji
vztah k pravim ditéte.

d) Vybor mize ¢init nadvrhy a vSeobecna doporuceni zaloZzena na informacich ziskanych na
zékladé ¢lankt 44 a 45 této Umluvy. Tyto navrhy a vieobecna doporudeni se postupuji
dot&enému statu, ktery je smluvni stranou Umluvy, a sdéluji Valnému shromazdéni zaroveti s
ptipadnymi piipominkami statd, které jsou smluvni stranou Umluvy.

CAST 11
Clanek 46
Tato Umluva je oteviena k podpisu viem stattim.
Clanek 47
Tato Umluva podléha ratifikaci. Ratifikaéni listiny se ukladaji u generalniho tajemnika
Spojenych narodu.
Clanek 48
Tato Umluva podléha ratifikaci. Ratifikaéni listiny se ukladaji u generalniho tajemnika
Spojenych narodu.
Clanek 49

1. Tato Umluva vstoupi v platnost t¥icaty den po dnu ulozeni dvacaté ratifikaéni listiny
nebo listiny o pfistupu u generalniho tajemnika Spojenych narodu.

2. Pro kazdy stat, ktery Umluvu ratifikoval nebo k ni piistoupil po uloZeni dvacaté
ratifikacni listiny nebo listiny o pfistupu, vstoupi Umluva v platnost tficaty den po ulozZeni
jeho ratifikacni listiny nebo listiny o pfistupu.

Clanek 50

1. Kterykoli stat, ktery je smluvni stranou Umluvy, miize navrhnout zménu Umluvy a
ptredlozit ji generdlnimu tajemnikovi Spojenych narodii. Generélni tajemnik poté seznami s
pozméhovacim navrhem stéty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zadosti, aby mu sdélily,
zda jsou pro svolani konference stati, které jsou smluvni stranou Umluvy, ktera by navrh
posoudila a rozhodla o ném. Generdlni tajemnik svold tuto konferenci pod zastitou
Organizace spojenych narodu, vyslovi-li se alespon tfetina stati pro jeji usporaddani. Kazdy
pozméhovaci navrh piijaty vétsinou statfl, které jsou smluvni stranou Umluvy, piitomnych a
hlasujicich na konferenci bude predloZzen Valnému shroméazdéni Organizace spojenych
narodil ke schvaleni.
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2. Zména odsouhlasena na zéklad¢ odstavce 1 tohoto ¢lanku vstoupi v platnost, bude-li
schvéalena Valnym shroméazdénim Spojenych narodi, a pfijata dvoutietinovou vétSinou statu,
které jsou smluvni stranou Umluvy.

3. Vstoupi-li zména v platnost, stava se zavaznou pro staty, ktere jsou smluvni stranou
Umluvy, ktere ji prualy Ostatni staty, ktere Jsou smluvm stranou Umluvy, jsou nadale vazany

vvvvvv

Clanek 51

1. Generalni tajemnik Spojenych ndrodi pfijima a rozesila vSem statim text vyhrad,
které staty ucinily pfi ratifikaci nebo ptistupu k Umluve.

2. Vyhrada, neslugitelna s pfedmétem a G¢elem této Umluvy, se nepiipousti.

3. Vyhrady mohou byt kdykoli odvolany ozndmenim zaslanym generdlnimu
tajemnikovi Spojenych nérodii, ktery o tom informuje vSechny staty. Takové oznédmeni je
ucinné dnem, ve kterém bylo doruc¢eno generalnimu tajemnikovi.

Clanek 52

Stat, ktery je smluvni stranou Umluvy, miZe tuto Umluvu vypovédét pisemnym
oznamenim generalnimu tajemnikovi Spojenych narodii. Vypovézeni se stane G€innym jeden
rok po dni, ve kterém bylo doru¢eno generalnimu tajemnikovi.

Clinek 53
Tato Umluva bude uloZena u generéalniho tajemnika Spojenych narod.
Clanek 54

1. U generalniho tajemnika Spojenych narodti bude ulozen ptivodni text této Umluvy,
jehoz anglické, arabské, ¢inské, francouzské, ruské a Spanélské znéni ma stejnou platnost.

2. Na dikaz toho nize podepsani zmocnénci, ktefi jsou k tomu fadné povéereni svymi
vladami, podepsali tuto Umluvu.

Déno v New Yorku dne 20. listopadu 1989.
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45/2003 Sb. m. s.

SDELENI
Ministerstva zahranic¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje, ze dne 25. kvétna 2000 byl v New Yorku pfijat
Opc¢ni protokol k Umluvé o pravech ditéte *) o zapojovani déti do ozbrojenych konflikti.

Jménem Ceské republiky byl Protokol podepsan v New Yorku dne 6. za¥i 2000.

S Protokolem vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a schvalil jej podle ¢lanku
39 odst. 4 tstavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tstavniho zékona
¢. 347/1997 Sb. a ustavniho zékona ¢. 300/2000 Sb., jako mezindrodni smlouvu o lidskych
pravech a zakladnich svobodach ve smyslu ¢lanku 10 Gistavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni tstavniho zdkona &. 347/1997 Sb. a Gstavniho zakona &. 300/2000
Sb. Prezident republiky Protokol ratifikoval. Ratifikaéni listina Ceské republiky byla uloZena
u generdlniho tajemnika Organizace spojenych narodl, depozitife Protokolu, dne 30.
listopadu 2001.

Pti ratifikaci Protokolu bylo u¢inéno nasledujici prohlaSeni:

.,V souladu s ¢lankem 3 odst. 2 Protokolu Ceska republika prohlasuje, Ze minimalni
vek, pfi kterém je povolen dobrovolny vstup do narodnich ozbrojenych sil, je 18 let. Tuto
vékovou hranici stanovi zakon.*

Protokol vstoupil v platnost na zéklad¢ svého ¢lanku 10 odst. 1 dne 12. Ginora 2002 a
timto dnem vstoupil v platnost i pro Ceskou republiku.

Anglické znéni Protokolu a jeho pteklad do ceského jazyka se vyhlaSuji soucasné.

II. OPCNI PROTOKOL K UMLUVE O PRAVECH DITETE O ZAPOJOVANI DETI
DO OZBROJENYCH KONFLIKTU

Smluvni strany tohoto Protokolu,

e povzbuzeny znac¢nou podporou Umluvy o pravech ditéte, jeZ ukazuje existenci
vSeobecné ville usilovat o podporu a ochranu prav ditéte,

e potvrzujice, ze prava ditéte vyzZaduji zvlastni ochranu, a vyzyvajice k neustalému
zlepSovani situace déti bez rozdilu stejné jako k jejich rozvoji a vzdélavani v
podminkach miru a bezpec€nosti,

e znepokojeny Skodlivym a rozsdhlym ucinkem ozbrojeného konfliktu na déti a
dlouhodobymi dopady na trvaly mir, bezpe€nost a rozvoj, které tyto i¢inky maji,

e odsuzujice Gtoky na déti v situacich ozbrojeného konfliktu a pfimé toky na objekty
chranéné mezindrodnim pravem, vcetné mist, v nichz se zpravidla nachazi vétsi
mnozstvi déti, jako jsou Skoly a nemocnice,

e zaznamenavajice pfijeti Statutu Mezinarodniho trestniho soudu, zejména to, ze mezi
vale¢né zloCiny fadi povolavani nebo odvod déti mladSich patnécti let nebo jejich
pouzivani pro aktivni ucast v bojovych akcich jak v mezindrodnich ozbrojenych
konfliktech, tak v konfliktech, které nemaji mezinarodni charakter,
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uznavajice proto, ze pro dalsi posileni prav uznanych Umluvou o pravech ditéte je
tteba zvysit ochranu déti pred zapojovanim do ozbrojené¢ho konfliktu,

zaznamenavajice, ze ¢lanek 1 Umluvy o pravech ditéte stanovi, Ze pro udely této
Umluvy se ditétem rozumi kazda lidska bytost mladSi osmnacti let, pokud podle
pravniho fadu, jenz se na dit¢ vztahuje, neni zletilosti dosazeno dfive,

presvédéeny, ze Opéni protokol k Umluvé zvysujici vék pro mozné povolavani osob
do ozbrojenych sil a jejich ucast v bojovych akcich uéinné pfispéje k provadéni
principu, ze nejlepsi zajem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti
tykajici se déti,

zaznamenavajice, 7e dvacatd Sestd mezinarodni konference Cerveného kiize a
Cerveného ptlmésice v prosinci 1995 doporu¢ila, mezi jinym, aby strany konfliktu
ucinily vSechny proveditelné kroky k zabezpeceni toho, aby se déti mlads$i osmnacti
let netcastnily bojovych aket,

vitajice jednomyslné piijeti Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 182 o zékazu a
okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prace z Cervna 1999, jez
zakazuje, mezi jinym, nucené nebo povinné povolavani déti pro pouziti v ozbrojenych
konfliktech,

odsuzujice s nejvaznéjSim znepokojenim povolavani, vycvik a pouzivani déti,
vnitrostatné i za hranicemi statu, v bojovych akcich ozbrojenymi skupinami odliSnymi
od ozbrojenych sil statu a uznavajice odpovédnost téch, jez povolavaji, cvi¢i a
pouzivaji déti v tomto sméru,

pfipominajice zavazek kazdé strany ozbrojeného konfliktu fidit se ustanovenimi
mezinarodniho humanitarniho prava,

zdurazijice, Ze tento Protokol neni na ujmu ucelu a zdsadam obsazenym v Charté
Spojenych narodt, vcetné ¢lanku 51, a prisluSnych norem mezinarodniho
humanitarniho prava,

berouce v tvahu, Ze podminky miru a bezpe¢nosti zalozené na plné ucté k tcelu a
zasadam obsaZzenym v Charté a dodrzovani ptislusnych lidskopravnich nastrojii jsou
nezbytné pro plnou ochranu déti, zejména v pribéhu ozbrojenych konfliktd a cizi
okupace,

uznavajice zvlastni potieby téch déti, které jsou, kvili svému spoleenskému nebo
hospodéiskému postaveni nebo pohlavi, obzvlast¢ ohrozeny povolavanim nebo
pouzitim pro bojové akce v rozporu s timto Protokolem,

uvédomujice si nezbytnost vzit v ivahu hospodaiské, spolecenské a politické pivodni
pfi¢iny zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd,

piesvédceny o potiebé posilit mezinarodni spolupraci pii provadéni tohoto Protokolu,
stejné jako pii fyzické a psychosocidlni rehabilitaci a spoleCenské reintegraci déti,
které jsou obétmi ozbrojeného konfliktu,

povzbuzujice ucast spolecnosti a zejména déti a detskych obéti pii rozSifovani
informacnich a vzdélavacich programt tykajicich se provadéni tohoto Protokolu,

dohodly se na nasledujicim:
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Clanek 1

Smluvni strany pfijmou vSechna proveditelnd opatfeni k zabezpeceni toho, aby se
¢lenové jejich ozbrojenych sil, kteti nedosahli véku osmnadcti let, ptimo neucastnili bojovych
aket.

Clanek 2

Smluvni strany zabezpeci, aby osoby, které nedosdhly veéku osmnacti let, nebyly
povinng povolavany do jejich ozbrojenych sil.

Clanek 3

1. Smluvni strany zvy$i minimdalni v€k pro dobrovolné povolavani osob do svych
narodnich ozbrojenych sil oproti véku, jenZ je stanoven ¢lankem 38 (3) Umluvy o pravech
ditéte, berouce v tvahu principy obsazené v tomto ¢lanku a uznévajice, Ze na zakladé Umluvy
maji osoby mladsi osmnacti let pravo na zvlastni ochranu.

2. Kazda smluvni strana ulozi pfi ratifikaci nebo pfistupu k tomuto Protokolu zdvazné
prohlaSeni, jez stanovi minimalni vék, v némz povoluje dobrovolné povolavani do svych
narodnich ozbrojenych sil, a popis zaruk, jez pfijala, aby zarucila, Ze toto povolavani neni
nasilné nebo nucené.

3. Smluvni strany, jeZ povoluji dobrovolné povolavani osob mladsich osmnacti let do
svych narodnich ozbrojenych sil, zachovavaji zaruky zabezpecujici minimalné, ze:

e toto povolavani je ryze dobrovolné,

e toto povolavani je provedeno na zaklad¢ informovaného souhlasu rodi¢i nebo
zékonnych zastupcti osoby,

e tyto osoby jsou plné¢ informovany o povinnostech spojenych s danou vojenskou
sluzbou, a

e tyto osoby poskytnou divéryhodné potvrzeni véku pied piijetim do narodni vojenské
sluzby.

4. Kazdd smluvni strana mize své prohlaSeni kdykoliv zesilit prostiednictvim
oznameni generdlnimu tajemnikovi Spojenych nérodd, ktery informuje vSechny smluvni
strany. Toto ozndmeni nabude G¢innosti dnem pfijeti generalnim tajemnikem.

5. Pozadavek zvyseni vékové hranice dle odstavce 1 se nevztahuje na Skoly pouzivané
nebo fizené ozbrojenymi silami smluvni strany, v souladu s ¢lanky 28 a 29 Umluvy o pravech
ditéte.

Clanek 4

1. Ozbrojené skupiny odlisné od ozbrojenych sil statu by nemé&ly za Zadnych okolnosti
povoléavat nebo pouzivat v bojovych akcich osoby mladsi osmnacti let.

2. Smluvni strany pfijimaji vSechna proveditelnd opatfeni pro prevenci takovéhoto
povolavani a pouzivani, vCetn€ pfijeti pravnich opatfeni nezbytnych k zakazu a trestnosti
takovychto praktik.

3. Provadéni tohoto ¢lanku Protokolu neovlivni pravni status Zadné strany ozbrojené¢ho
konfliktu.
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Clanek 5

Nic v tomto Protokolu nebude vykladano tak, aby vyloucilo ustanoveni prava smluvni
strany nebo mezinarodnich néstrojii a mezinarodniho humanitarniho prava, ktera ve vétsi mite
napomahaji uplatiiovani prav ditcte.

Clanek 6

1. Kazdd smluvni strana ¢ini vSechna nutna pravni, spravni a jind opatieni k
zabezpeceni €inného provadéni a prosazovani ustanoveni tohoto Protokolu ve své jurisdikci.

2. Smluvni strany se zavazuji s vyuzitim odpovidajicich prostiedkti ucinit zasady a
ustanoveni tohoto Protokolu Siroce znamymi a podporovanymi jak mezi dospélymi, tak mezi
détmi.

3. Smluvni strany ¢ini vSechna proveditelnd opatieni k zabezpeceni toho, aby osoby
podléhajici jejich jurisdikci povolané nebo pouzité v bojovych akcich v rozporu s timto
Protokolem byly demobilizovany nebo jinak propustény ze sluzby. Smluvni strany poskytnou,
pokud je to nutné, témto osobdm veskerou piiméfenou pomoc pro jejich télesné a dusevni
zotaveni a jejich spolecenskou reintegraci.

Clanek 7

1. Smluvni strany spolupracuji pfi provadéni tohoto Protokolu, vcéetné predchazeni
jakémukoli jednani v rozporu s timto Protokolem, a pfi rehabilitaci a spolecenské reintegraci
osob, které¢ jsou obétmi jednani v rozporu s timto Protokolem, a to i prostfednictvim technické
spoluprace a finan¢ni pomoci. Takovato pomoc a spoluprace bude provadéna na zakladé
porady s dot¢enymi smluvnimi stranami a ptislusSnymi mezindrodnimi organizacemi.

2. Smluvni strany, které takovou pomoc mohou poskytnout, tuto poskytnou
prostfednictvim stavajicich mnohostrannych, dvoustrannych nebo jinych programi, nebo,
mezi jinym, prostiednictvim dobrovolného fondu vytvoieného v souladu s pravidly Valného
shromazdéni.

Clanek 8

1. Kazda smluvni strana piedlozi do dvou let ode dne, kdy pro tuto stranu vstoupil
Protokol v platnost, zpravu Vyboru pro prava ditéte poskytujici souhrnné informace o
opattenich, ktera pfijala za ucelem provadéni ustanoveni tohoto Protokolu, vCetné opatieni
piijatych pro provadéni ustanoveni tykajicich se G€asti a povolavani.

2. Po predloZzeni souhrnné zpravy zahrne kazdd smluvni strana do zprav, které
predklada na zakladé ¢lanku 44 Umluvy Vyboru pro prava ditéte, jakékoli dalsi informace
tykajici se provadéni tohoto Protokolu. Ostatni smluvni strany tohoto Protokolu ptedkladaji
zpravu kazdych pét let.

3. Vybor pro prava ditéte mize od smluvnich stran tohoto Protokolu poZadovat dalsi
informace vyznamné pro provadéni Protokolu.

Clanek 9

1. Tento Protokol je otevien k podpisu viem statiim, které jsou smluvni strany Umluvy
nebo ji podepsaly.

2. Tento Protokol podléha ratifikaci nebo pfistupu jakéhokoli statu. Ratifikacni listiny
nebo listiny o piistupu se ukladaji u generalniho tajemnika Spojenych narodu.
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3. Generalni tajemnik jakozto depozitdi Umluvy a Protokolu informuje viechny
smluvni strany Umluvy a vSechny staty, které Umluvu podepsaly, o kazdém prohlaseni podle
¢lanku 3, ratifikaci nebo pfistoupeni k Protokolu.

Clanek 10

1. Tento Protokol vstoupi v platnost tfi mésice po ulozeni desaté ratifikacni listiny
nebo listiny o piistupu.

2. Pro kazdy stat, ktery tento Protokol ratifikoval nebo k nému pftistoupil po jeho
vstupu v platnost, vstoupi tento Protokol v platnost mésic po dni uloZeni jeho ratifikacni
listiny nebo listiny o pfistupu.

Clanek 11

1. Kazdd smluvni strana mulze tento Protokol kdykoli vypovédét pisemnym
oznamenim generalnlmu tajemnikovi Spojenych narodl, ktery nasledné informuje ostatni
smluvni strany Umluvy a viechny staty, které Umluvu podepsaly. Vypovézeni se stane
ucinnym jeden rok po dni, kdy bylo ozndmeni ptijato generalnim tajemnikem. Pokud se vSak
na konci tohoto roku vypovidajici smluvni strana Gcastni ozbrojené¢ho konfliktu, vypovézeni
nenabude ucinnosti pred ukoncenim ozbrojené¢ho konfliktu.

2. Takovéto vypoveézeni nemd uCinky zbavujici smluvni stranu zavazkl podle tohoto
Protokolu ve vztahu k jakémukoli jednani, které bylo ucinéno piede dnem, kdy toto
vypovézeni nabylo ucinnosti. Takovéto vypovézeni rovnéz neni na Ujmu pokracujicimu
projednéavani jakékoli zélezitosti, kterd byla projedndvana Vyborem pro prava ditéte piede
dnem, kdy toto vypovézeni nabylo u¢innosti.

Clanek 12

1. Kterdkoli smluvni strana mutize navrhnout zménu a ptedlozit ji generdlnimu
tajemnikovi Spojenych ndrodd. Generdlni tajemnik poté sezndmi s navrZzenou zménou
smluvni strany se zadosti, aby mu sdé¢lily, zda jsou pro svolani konference smluvnich statu,
kterd by navrh posoudila a hlasovala o ném. Pokud se ¢tyii mésice od data tohoto oznameni
vyslovi alesponi tfetina statd pro takovouto konferenci, svola generalni tajemnik konferenci
pod zastitou Spojenych narodi. Kazdd zmeéna pfijata vétSinou smluvnich stran Protokolu
pfitomnych a hlasujicich na konferenci bude ptedlozena Valnému shromazdéni ke schvaleni.

2. Zména piijata dle odstavce 1 tohoto ¢lanku vstoupi v platnost, bude-li schvalena
Valnym shromédzdénim Spojenych narodi a pfijata dvoutfetinovou vétSinou smluvnich stran.

3. Vstoupi-li zména v platnost, stava se zdvaznou pro smluvni strany, jez ji piijaly.
Ostatni smluvni strany jsou nadale vazany jen ustanovenimi tohoto Protokolu a kterymikoli

vvvvvv

Clanek 13

1. Tento Protokol, jehoz anglické, arabské, Cinské, francouzské, ruské a Spanélské
znéni ma stejnou platnost, bude ulozen v archivech Spojenych néarodu.

2. Generalni tajemnik Spojenych narodi poskytne ovéfene kopie tohoto Protokolu
véem smluvnim stranam Umluvy a viem stattim, které Umluvu podepsaly.

*) Umluva o pravech ditéte ze dne 20. listopadu 1989 byla vyhlagena pod &. 104/1991 Sb.
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74/2013 Sb. m. s.

SDELENI
Ministerstva zahranic¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci sd€luje, ze dne 25. kvétna 2000 byl v New Yorku piijat
Opcni protokol k Umluve o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské
pornografie).

Jménem Ceské republiky byl Opéni protokol podepsan v New Yorku dne 26. ledna
2005.

S Opénim protokolem vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a prezident
republiky jej ratifikoval.

Ratifikaéni listina Ceské republiky byla uloZena u generalniho tajemnika Organizace
spojenych narodu, depozitate Opéniho protokolu, dne 26. srpna 2013.

Pii ratifikaci Opcniho protokolu byla vznesena nasledujici namitka:

Vlada Ceské republiky posoudila vyhradu k Opénimu protokolu k Umluvé o pravech
ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie (dale jen ,,Opcni
protokol®) u¢inénou vladou Sultanatu Oman pii pristupu k Opcnimu protokolu.

Vzhledem k tomu, Ze Sultanat Omén ve své vyhradé oznamuje omezeni rozsahu
aplikace ustanoveni Op¢niho protokolu isldmskym pravem, platnymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a dostupnosti hmotnych zdrojil, je vlada Ceské republiky toho nazoru, Ze vyhrada
vyvolava pochybnosti o rozsahu, v jakém se Sultanat Oman zavazuje zévazky plynouci z
Opc¢niho protokolu plnit.

Vlada Ceské republiky je presvédéena, Ze takto u¢inéna vyhrada je nesluditelna s
pfedmétem a u¢elem Opéniho protokolu. Vldda Ceské republiky piipomina, Ze mezinarodni
obycCejové pravo kodifikované ve Videnské umluvé o smluvnim pravu (Viden, 23. kvétna
1969), konkrétné jeji ¢lanek 19, takovouto vyhradu nepiipousti. Vlada Ceské republiky proto
vznasi namitku proti vySe uvedené vyhradé u¢inéné k Opcénimu protokolu Sultanitem Oman.

Tato namitka nebrani vstupu v platnost Opéniho protokolu mezi Ceskou republikou a
Sultanatem Oman, aniz by se vSak Sultandat Oman mohl vySe zminované vyhrady dovolavat.

Opcni protokol vstoupil v platnost na zaklad¢ svého ¢lanku 14 odst. 1 dne 18. ledna
2002. Pro Ceskou republiku vstoupil v platnost podle odstavce 2 téhoz ¢lanku dne 26. zafi
2013.

Anglické znéni Opcniho protokolu a jeho pteklad do Ceského jazyka se vyhlasuji
soucasng.

II1. OPCNIi PROTOKOL K UMLUVE O PRAVECH DITETE TYKAJICI SE
PRODEJE DETI, DETSKE PROSTITUCE A DETSKE PORNOGRAFIE

Smluvni strany tohoto Protokolu,

e majice na zfeteli, ze za ticelem dal§iho dosazeni cili Umluvy o pravech ditéte a pro

rrrrrr

vhodné rozsifit opatfeni, ktera by mély smluvni strany piijmout k zajisténi ochrany ditéte
pred prodejem déti, détskou prostituci a détskou pornografii,
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e majice rovnéz na zfeteli, ze Umluva o pravech ditéte uznava pravo ditéte na ochranu
pied hospodaiskym vykofistovanim a pfed vykonavanim jakékoli prace, ktera mtze byt
nebezpecna nebo byt na prekdzku vzdélani ditéte, nebo Skodliva pro zdravi ditéte nebo
pro jeho fyzicky, dusevni, duchovni, moralni ¢i socidlni vyvoj,

e vazné znepokojeny vyznamnym a rostoucim mezinarodnim obchodovanim s détmi za
ucelem prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie,

e hluboce znepokojeny rozsahlou a pokracujici praxi sexudlni turistiky, vici niz jsou
déti zvlasté bezbranné, jelikoz pfimo podporuje prodej déti, détskou prostituci a détskou
pornografii,

e uznavajice, Zze mnoho zvlast¢ zranitelnych skupin, véetné divek, je vice ohrozeno
sexualnim vykofistovanim, a ze divky jsou mezi sexudlné vykofistovanymi neumérné
zastoupeny,

e znepokojeny rostouci dostupnosti détské pornografie na internetu a prostfednictvim
dalsich rozvijejicich se technologii a pfipominajice Mezinarodni konferenci o boji proti
détské pornografii na internetu (Viden, 1999), a zejména jeji zavér vyzyvajici k
celosvétove kriminalizaci vyroby, distribuce, vyvozu, pfenosu, dovozu, imyslného drzeni
a inzerovani d¢tské pornografie, a zduraziujice dilezitost tésnéj$i spoluprace a
partnerstvi mezi vladami a internetovym primyslem,

e piesvédCeny, ze vymyceni prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie bude
usnadnéno uplatnénim holistického pristupu feSiciho faktory, které k témto jeviim
ptispivaji, jako jsou zaostalost, chudoba, ekonomické rozdily, nespravedlivd socidlné-
ekonomické struktura, nefunkéni rodiny, nedostate¢né vzdélani, migrace mezi méstem a
venkovem, diskriminace podle pohlavi, nezodpovédné sexualni chovani dospélych,
Skodlivé tradi¢ni zvyklosti, ozbrojené konflikty a obchodovani s détmi,

e piesvédCeny, ze uUsili o zlepSeni vefejné informovanosti je nezbytné pro snizeni
poptavky po prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii, a rovnéz presvédceny o
vyznamu posilovani globalniho partnerstvi mezi vSemi zOCastnénymi a o vyznamu
zlepSovani vymahatelnosti prava na narodni Grovni,

e pamétlivy ustanoveni mezinarodnich pravnich dokumentt tykajicich se ochrany déti,
véetné Haagské umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi mezindrodnim osvojeni, Haagské
umluvy o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich tnosti déti, Haagské umluvy o
pravomoci organill, pouZzitelném pravu, uznavani, vykonu a spoluprici ve vécech
rodi¢ovské zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti a Umluvy &. 182 Mezinarodni
organizace prace o zédkazu a okamzitych opatfenich k odstranéni nejhorSich forem détské
prace,

e povzbuzeny rozsdhlou podporou, které¢ se dostdva Umluve o pravech ditéte a kterd je
projevem vSeobecné angazovanosti v prosazovani a ochrané prav ditéte,

e uznavajice dulezitost plnéni ustanoveni Akéniho programu pro prevenci prodeje déti,
détské prostituce a détské pornografie a Deklarace a Akéniho planu piijatého Svétovym
kongresem proti komerénimu sexudlnimu vykofistovani déti, ktery se konal ve dnech
27.-31. srpna 1996 ve Stockholmu, a dalSich souvisejicich rozhodnuti a doporuceni
pfislusnych mezinarodnich orgénd,

e Dberouce nalezit¢ v Gvahu vyznam tradic a kulturnich hodnot kazdého naroda pro
ochranu a harmonicky vyvoj ditéte,

se dohodly na nésledujicim:
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Clanek 1

Smluvni strany zakazou prodej déti, détskou prostituci a détskou pornografii podle
ustanoveni tohoto protokolu.

Clanek 2
Pro ucely tohoto Protokolu:
a) prodejem déti se rozumi jakykoli ukon ¢i transakce, pii kterém kdokoli, jednotlivec nebo
skupina, pfedd jinému dité za uplatu ¢i jiné protiplnéni;
b) détskou prostituci se rozumi vyuzivani ditéte k sexudlnim aktivitam za uplatu ¢i jakékoli
jiné protiplnéni;
c) détskou pornografii se rozumi jakékoli zobrazovani ditéte libovolnymi prostfedky pfi

skuteCnych nebo predstiranych zfejmych sexudlnich aktivitich ¢i jakékoli zobrazovani
pohlavnich organti ditéte k primarné sexualnim ucelim.

Clanek 3

1. Kazd4 smluvni strana zajisti, aby jeji trestni pravo v plném rozsahu postihovalo
alespont nasledujici ¢iny a jednéani, bez ohledu na to, zda jsou spachany vnitrostatné c¢i
mezinarodné, jednotlivecem ¢i organizovanou skupinou:

a) v souvislosti s prodejem déti podle ¢lanku 2:
(1) nabizeni, pfedavani ¢i pfijimani ditéte jakymikoli prostiedky za ucelem:
a. sexualniho vykoftistovani ditéte;
b. pfenosu organi ditéte za ticelem zisku;
c. zapojeni ditéte do nucené prace;

(i) ziskdvani, nepfipustnym zplsobem, souhlasu k adopci ditéte zprostiedkovatelem v
rozporu s platnymi mezinarodnépravnimi dokumenty o adopci;

b) nabizeni, ziskdvani, zprosttedkovavani ¢i poskytovani ditéte k détské prostituci, podle
¢lanku 2;

c) vyroba, distribuce, Sifeni, dovoz, vyvoz, nabizeni, prodej ¢i drZeni détské pornografie podle
¢lanku 2 k vySe uvedenym uceliim.

2. V souladu s ustanovenimi vnitrostatniho pravniho fadu smluvni strany plati totéz
pro pokus o spachani které¢hokoli z téchto ¢inil a pro spolupachatelstvi ¢i ticast na kterémkoli
z téchto ¢ind.

3. Kazda smluvni strana zajisti stanoveni piiméfenych tresti za tyto Ciny s
pfihlédnutim k jejich zavazné povaze.

4. V souladu s ustanovenimi svého vnitrostatniho pravniho fadu pfijme kazda smluvni
strana pifiméfend opatieni ke stanoveni odpovédnosti pravnickych osob za trestné Ciny
uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku. V souladu s pravnimi zdsadami smluvni strany miize byt
tato odpovédnost pravnickych osob trestnépravni, obcanskopravni ¢i spravnépravni.

5. Smluvni strany pfijmou veskerd vhodna prdvni a administrativni opatieni, kterd
zajisti, aby vSechny osoby zcastnéné na adopci ditéte jednaly v souladu s platnymi
mezinarodnépravnimi dokumenty.
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Clanek 4

1. Kazda smluvni strana piijme opatieni nezbytna k tomu, aby uplatnila svou jurisdikci
na trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3 odst. 1, pokud tyto trestné ¢iny budou spachany na jejim
uzemi nebo na palubé lodi ¢i letadla v ni registrovaného.

2. Kazda smluvni strana mize pfijmout nezbytnéd opatieni k uplatnéni své jurisdikce
na trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3 odst. 1 v nasledujicich piipadech:

a) jestlize je udajny pachatel jejim ob¢anem nebo osobou, kterda mé obvykly pobyt na jejim
Uzemi;
b) jestlize je obét’ jejim obCanem.

3. Kazda smluvni strana rovnéZz pfijme opatfeni nezbytna k tomu, aby uplatnila svou
jurisdikci na vyse uvedené trestné Ciny, pokud se udajny pachatel zdrzuje na jejim Gzemi a
nevydala jej jiné smluvni strané z toho diivodu, Ze trestny ¢in byl spachén jednim z jejich
obcand.

4. Tento protokol nevylucuje jakoukoli jurisdikeci vykondvanou v souladu s
vnitrostatnim pravnim fadem.

Clanek 5

1. Trestné Ciny uvedené v clanku 3 odst. 1 se povazuji za trestné Ciny podléhajici
vydani zahrnuté do jakékoli smlouvy o vydavani, kterd jiz existuje mezi smluvnimi stranami,
a budou zahrnuty jako trestné ¢iny podléhajici vydani do kazdé smlouvy o vydavani, kterou
mezi sebou pozd¢ji uzaviou, v souladu s podminkami stanovenymi v téchto smlouvach.

2. Pokud smluvni strana, kterda podminuje vydani existenci smlouvy, obdrzi zadost o
vydani od jiné smluvni strany, s niz neuzaviela smlouvu o vydavani, mize povaZzovat tento
protokol za pravni zéklad pro vydani v souvislosti s takovymi trestnymi ¢iny. Vydani podléha
podminkam stanovenym pravnim fddem dozadané smluvni strany.

3. Smluvni strany, které¢ nepodminiuji vydani existenci smlouvy, uznaji ve svych
vzajemnych vztazich takové trestné Ciny za ¢iny podléhajici vydani za podminek stanovenych
pravnim fadem dozadané smluvni strany.

4. Pro ucely vydavani mezi smluvnimi stranami se na takové trestné ¢iny pohlizi jako
by byly spachany nejen v misté, kde k nim doslo, ale také na tzemi smluvnich stran, které
maji zaloZit svou jurisdikci podle ¢lanku 4.

5. Pokud je Zadost o vydani podana v souvislosti s trestnym ¢inem uvedenym v ¢lanku
3 odst. 1 a pokud doZadand smluvni strana nevyda nebo nehodld vydat pachatele z divodu
obCanstvi, musi tato smluvni strana pfijmout vhodna opatfeni k postoupeni véci svym
pfislusnym organtim za ucelem stihani.
Clanek 6

1. Smluvni strany si vzajemné poskytnou nejvétsi moZnou pomoc pii vySetfovani,
trestnim ¢1 vyddvacim fizeni zahdjeném v souvislosti s trestnymi ¢iny uvedenymi v ¢lanku 3
odst. 1, a to vCetné pomoci pfi ziskavani dikazii, které maji k dispozici, nezbytnych pro
takové fizeni.

2. Smluvni strany budou plnit své zavazky podle odstavce 1 tohoto ¢lanku v souladu s
jakymikoli smlouvami nebo jinymi ujednanimi o vzajemné pravni pomoci, které mezi sebou
uzaviely. Pokud takové smlouvy nebo ujednani neexistuji, poskytnou si smluvni strany
vzajemné pomoc na zakladé svého vnitrostatniho pravniho fadu.
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Clanek 7

Smluvni strany v souladu s ustanovenimi svého vnitrostatniho pravniho fadu:
a) pfijmou odpovidajici opatieni k zajisténi ¢i konfiskaci:
(1) véci, jako jsou materidly, prostiedky a dalSi nastroje uzivané k pachani trestnych ¢int
uvedenych v tomto Protokolu nebo k jejich napoméhani;
(i1) vynosu z takovych trestnych €ini;
b) vyhovi zZadostem jiné smluvni strany o zajisténi ¢i konfiskaci véci nebo vynost uvedenych
v pismenu a);

¢) ptijmou opatieni sméefujici k doCasnému nebo definitivnimu uzavieni prostor uzivanych k
pachani takovych trestnych ¢inti.

Clanek 8
1. Smluvni strany pfijmou piislusnd opatfeni ve vSech stadiich trestniho fizeni k
ochrané prav a zajmu déti, které se staly obéti praktik zakdzanych timto Protokolem, zejména
tim, Ze:
a) uznaji zranitelnost détskych obéti a ptizplsobi postupy jejich zvlastnim potiebam, véetné
jejich zvlastnich potieb jakozto svédk;

b) seznami détské obéti s jejich pravy, jejich postavenim, jakoz i s rozsahem, Casovym
rozvrzenim a postupem soudniho fizeni a zplisobem vytizeni jejich véci;

¢) umozni, aby nazory, potieby a obavy détskych obéti byly pfi soudnim fizeni prezentovany
a zohlednény v otdzkach tykajicich se jejich osobnich z4jml zplGsobem slucitelnym s
procesnimi pravidly danymi vnitrostatnim pravnim fadem;

d) zajisti détskym obétem béhem soudniho fizeni ptislusné podpiirné sluzby;

e) chrani v potiebné mife soukromi a totoznost détskych obéti a pfijmou v souladu s
vnitrostatnim pravnim fddem opatfeni proti nepfipustnému Sifeni informaci, které by mohly
vést k odhaleni totoZnosti détskych obéti;

f) zajisti, pokud je to potfebné, ochranu détskych obéti, jakoz i jejich rodin a svédki
sveédcicich v jejich prospéch, pred zastraSovanim a odvetou;

g) zabrani zbyteCnym pritahiim pii projednavani véci a vykonu piikazli nebo nafizeni
pfiznévajicich détskym obétem odskodnéni.

2. Smluvni strany zajisti, aby nejasnosti ohledné skutecného véku obéti nebranily
zah4jeni trestniho vysetfovani, v€etné vySetfovani zaméfeného na urceni véku obéti.

3. Smluvni strany zajisti, aby byl pfi zachdzeni s détmi, které jsou obét'mi trestnych
¢ini uvedenych v tomto Protokolu, v rdmci systému trestniho soudnictvi v prvé tadé
zohlednén nejlepsi zajem ditéte.

4. Smluvni strany pfijmou opatieni k zajisténi nalezit¢ odborné piipravy, zejména
pravni a psychologické, osob, které pracuji s obétmi trestnych ¢ind zakazanych timto
Protokolem.

5. Smluvni strany ve vhodnych pfipadech pfijmou opatieni k ochrané bezpecnosti a

integrity osob a/nebo organizaci podilejicich se na predchazeni takovym trestnym ¢inlim
a/nebo na ochran¢ a rehabilitaci obéti takovych trestnych Cini.

6. Zadné z ustanoveni tohoto ¢lanku nesmi byt vykladano tak, jako by bylo na tjmu
prava obzalovaného na spravedlivy a nestranny soudni proces, nebo s nim bylo neslucitelné.
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Clanek 9

1. Smluvni strany pfijimaji anebo posiluji, provadéji a zvefeiiuji zakony,
administrativni opatieni, socialni politiky a programy za ucelem ptredchazeni trestnym ¢inim
uvedenym v tomto Protokolu. Zvlastni pozornost vénuji ochrané déti, které jsou témito
praktikami obzvlasté zranitelné.

2. Osvétou provadénou vsSemi vhodnymi prostftedky, vzdélavanim a odbornou
ptipravou zvysuji smluvni strany informovanost Siroké vefejnosti véetné déti o preventivnich
opattenich a Skodlivych nasledcich trestnych ¢ini uvedenych v tomto Protokolu. Pii plnéni
svych zavazkii podle tohoto clanku podporuji smluvni strany ucast vetejnosti a zejména déti a
détskych obéti na téchto osvétovych, vzdélavacich a Skolicich programech, a to i na
mezinarodni urovni.

3. Smluvni strany pfijmou veskera proveditelna opatieni s cilem zajistit veskerou
potiebnou pomoc obétem takovych trestnych ¢ind, véetné jejich plné socialni reintegrace a
uplného fyzického i1 psychického zotaveni.

4. Smluvni strany zajisti, aby vSechny détské obéti trestnych ¢ind uvedenych v tomto
Protokolu mély pftistup k pfiméfenym postupim, jejichz prostfednictvim mohou bez
diskriminace ziskat odSkodnéni od osob majicich pravni odpovédnost.

5. Smluvni strany pifijmou odpovidajici opatfeni s cilem U¢inn€ zabranit vyrobé a
Sifeni materialti propagujicich trestné ¢iny uvedené v tomto Protokolu.

Clanek 10

1. Smluvni strany podniknou vSechny potfebné kroky k posileni mezinarodni
spoluprace pomoci mnohostrannych, regiondlnich a dvoustrannych ujednani pro prevenci,
odhalovani, vySetfovani, stihani a trestani osob odpoveédnych za Ciny zahrnujici prodej déti,
détskou prostituci, détskou pornografii a sexudlni turistiku zamétenou na déti. Smluvni strany
rovnéz podpoii mezindrodni spolupraci koordinaci mezi svymi organy, mezinarodnimi
organizacemi a vnitrostdtnimi nebo mezinarodnimi nevladnimi organizacemi.

2. Smluvni strany podpofi mezinarodni spolupraci za ucelem pomoci détskym obétem
pfi jejich fyzickém a psychickém zotavovani, socialni reintegraci a repatriaci.

3. Smluvni strany podpoti posileni mezinarodni spoluprace s cilem feSit zakladni
pfi¢iny, jako jsou chudoba a zaostalost, které prispivaji ke zranitelnosti déti viici prodeji déti,
détské prostituci, détské pornografii a sexudlni turistice zamétené na déti.

4. Smluvni strany, které maji odpovidajici moZnosti, poskytnou finan¢ni, technickou
nebo jinou pomoc prostiednictvim stdvajicich mnohostrannych, regionalnich, dvoustrannych
¢1 jinych programi.

Clanek 11

Timto Protokolem nejsou dotcena jakdkoli ustanoveni, kterd ve vétsi mite pfispivaji k
napliiovani prav ditéte a kterd mohou byt obsaZena:

a) v pravnim fadu smluvni strany;
b) v mezinarodnim pravu platném pro tuto smluvni stranu.
Clanek 12

1. Kazd4a smluvni strana pfedlozi do dvou let od doby, kdy pro ni tento Protokol
vstoupi v platnost, Vyboru pro prava ditéte zpravu podavajici souhrnnou informaci o
opattenich, ktera ptijala k provadéni ustanoveni tohoto Protokolu.
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2. Po ptedlozeni souhrnné zpravy zatrazuji jednotlivé smluvni strany do zprav, které v
souladu s ¢lankem 44 Umluvy predkladaji Vyboru pro prava ditéte, veskeré dalsi informace
tykajici se provadéni tohoto Protokolu. Ostatni smluvni strany tohoto Protokolu ptredkladaji
zpravu kazdych pét let.

3. Vybor pro prava ditéte si mize od smluvnich stran vyzadat dalsi informace tykajici
se provadéni tohoto Protokolu.

Clanek 13

1. Tento Protokol je otevien k podpisu kterémukoli statu, ktery je smluvni stranou
Umluvy nebo ktery ji podepsal.

2. Tento Protokol podléha ratifikaci a je otevien k ptistupu jakémukoli statu, ktery je
smluvni stranou Umluvy nebo ji podepsal. Ratifikacni listiny a listiny o pfistupu se ukladaji u
generalniho tajemnika Organizace spojenych narodu.

Clanek 14

1. Tento Protokol vstupuje v platnost tfi mésice ode dne ulozeni desaté ratifikacni
listiny ¢i listiny o pfistupu.

2. Pro kazdy stat, ktery tento Protokol ratifikuje nebo k nému pfiistoupi po jeho vstupu
v platnost, vstoupi tento Protokol v platnost jeden mésic ode dne uloZeni jeho ratifikacni
listiny ¢i listiny o pfistupu.

Clanek 15

1. Kterdkoli smluvni strana miize kdykoli tento Protokol vypovédét pisemnym
ozndmenim generalnimu tajemnikovi Organizace spojenych narodid, ktery o tom poté
uvédomi ostatni smluvni strany Umluvy a viechny staty, které Umluvu podepsaly. Vypovéd
nabyva ucinnosti jeden rok ode dne doruceni ozndmeni generalnimu tajemnikovi Organizace
spojenych narodd.

2. Takova vypovéd nezproStuje smluvni stranu jejich povinnosti vyplyvajicich z
tohoto Protokolu, pokud jde o jakykoli trestny ¢in, k némuz dojde piede dnem, kdy vypoveéd
nabude Ucinnosti. Takovou vypovédi také neni nikterak dotceno projednavani jakékoli
zalezitosti, které ve Vyboru probiha v dob¢ pied nabytim Gi¢innosti vypovédi.

Clanek 16

1. Kterdkoli smluvni strana miZze navrhnout zménu a ptedlozit ji generdlnimu
tajemnikovi Organizace spojenych narodl. Generalni tajemnik poté seznami s pozménovacim
navrhem smluvni strany se zadosti o sdéleni, zda souhlasi se svolanim konference smluvnich
stran za ucelem projednani navrhovanych zmén a hlasovani o nich. Pokud se do ¢tyf mésict
ode dne ptredani navrhu vyslovi ve prospéch konference nejméné jedna tietina smluvnich
stran, svola generdlni tajemnik konferenci pod zaStitou Organizace spojenych narodu.
Jakakoli zména pfijatd vétSinou smluvnich stran pfitomnych a hlasujicich na konferenci se
predklada ke schvaleni Valnému shromazdéni.

2. Zména piijatd v souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku vstoupi v platnost, je-li
schvilena Valnym shromdzdénim Organizace spojenych narodd a piijata dvoutietinovou
vétSinou smluvnich stran.

3. Po svém vstupu v platnost je zména zavazna pro ty smluvni strany, které ji pfijaly,
ostatni smluvni strany jsou nadéale vazany ustanovenimi tohoto Protokolu a jakymikoli

vvvvvv
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Clanek 17

1. Tento Protokol, jehoz anglické, arabské, Cinské, francouzské, ruské a Spanélské
znéni maji stejnou platnost, bude ulozen v archivu Organizace spojenych narodu.

2. Generalni tajemnik Organizace spojenych narodi preda oveétené kopie tohoto
Protokolu viem smluvnim stranam Umluvy a viem statim, které Umluvu podepsaly.

" Umluva o pravech ditéte prijata v New Yorku dne 20. listopadu 1989 byla vyhlasena pod & 104/1991 Sb. a
opravena pod ¢. 41/2010 Sb. m. s.
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IV. OPCNI PROTOKOL K UMLUVE O PRAVECH DITETE ZAVADEJIiCI POSTUP
PREDKLADANI OZNAMENI

Staty, které jsou smluvnimi stranami tohoto Protokolu,

e majice na zfeteli, ze podle zasad vyhlasenych v Charté¢ Organizace spojenych narod
je uznani ptirozené diistojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav vSech piislusnikii lidské
rodiny zadkladem svobody, spravedlnosti a miru ve svéte,

e berouce na védomi, ze smluvni strany Umluvy o pravech ditdte (dale uvadéné jako
,Umluva®) piiznavaji prava v ni uvedena kazdému ditéti nachézejicimu se pod jejich
jurisdikci bez diskriminace jakéhokoliv druhu bez jakéhokoliv rozliSovani podle rasy,
barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodnostniho,
etnického ¢i socialniho ptivodu, majetku, postizeni, rodu nebo jiného postaveni ditéte ¢i
jeho rodict nebo pravnich zastupci,

e potvrzujice, ze vSechna lidska prava a zakladni svobody jsou univerzalni, ned¢litelné,
vzajemné zavislé a provazané,

e potvrzujice také postaveni ditéte jako pravniho subjektu a jako lidské bytosti s
distojnosti a rozvijejicimi se schopnostmi,

e uznavajice, ze déti vzhledem ke svému zvlaStnimu a zavislému postaveni mohou mit
velké obtize s vyuZzitim dostupnych opravnych prostfedkii v pfipadé poruSovéni svych
prav,

e majice na zfeteli Ze tento Protokol posili a doplni vnitrostitni a regiondlni
mechanismy umoziujici détem predkladat stiznosti na poruSovéani jejich prav,

e uznavajice, ze pii uplatnovani opravnych prostiedkli v ptipad¢ porusovani prav ditéte
musi byt hlavnim hlediskem nejlepsi zajem ditéte a ze postupy na vSech urovnich v
ptipadé takovych opravnych prostfedkit museji byt ptizplisobeny détem,

e vyzyvajice smluvni strany, aby vytvofily pfislusné vnitrostaitni mechanismy
umoziujici ditéti, jehoZ prava byla porusena, pfistup k u¢innym opravnym prostredkiim
na vnitrostatni irovni,

e piipominajice v tomto ohledu dilezitou ulohu vnitrostatnich lidskopravnich instituci a
dalSich pfislusnych specializovanych instituci povéfenych prosazovat a chranit prava
ditéte,

e majice na zfeteli, ze pro posileni a doplnéni téchto vnitrostdtnich mechanismii a k
dalsimu zlep3eni provadéni Umluvy a piipadné jejich Opénich protokolti o prodeji déti,
détské prostituci a détské pornografii a o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktl by
bylo vhodné povétit Vybor pro prava ditéte (dale uvadény jako ,,Vybor®) funkcemi
stanovenymi timto Protokolem,

se dohodly takto:
CASTI
Obecna ustanoveni
Clanek 1
Pravomoc Vyboru pro prava ditéte

1. Kazdy stat, ktery je smluvni stranou tohoto Protokolu, pfiznava Vyboru pravomoci
stanovené timto Protokolem.
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2. Vybor neuplatituje své pravomoci vuci statu, ktery je smluvni stranou tohoto
Protokolu, v zélezitostech tykajicich se poruSovani prav stanovenych dokumentem, jehoz
smluvni stranou dotCeny stat neni.

3. Vybor nepfijima oznameni tykajici se statu, ktery neni smluvni stranou tohoto
Protokolu.

Clanek 2
Obecné zasady vykonu funkei Vyboru

Pti vykonu funkci, které jsou Vyboru svéfeny timto Protokolem, se Vybor fidi zdsadou
nejlepsiho z4jmu ditéte. Bere do Gvahy rovnéz prava a ndzory ditéte a pfisuzuje nazorim
ditéte odpovidajici vahu podle veéku a stupné zralosti ditéte.

Clanek 3
Jednaci rad

1. Vybor pfijme jednaci tad, kterym se bude fidit pii vykonu funkci, které mu jsou
svéteny timto Protokolem. Vezme pfitom do ivahy zejména clanek 2 tohoto Protokolu, aby
byl zajistén postup prizptisobeny détem.

2. Vybor zacleni do svého jednaciho tadu zaruky, aby dit€¢ nebylo manipulovano
osobami jednajicimi jeho jménem, a miize odmitnout projednat jakékoliv oznameni, o némz
se domniva, zZe neni v nejlepSim zajmu ditéte.

Clanek 4
Ochranna opatieni

1. Smluvni strana pfijme veskerd potiebna opatfeni, aby lidska prava osob v jeji
jurisdikci nebyla porusovana a aby s témito osobami nebylo $patné zachdzeno ¢i aby nebyly
zastraSovany z ditvodu, ze komunikuji ¢i spolupracuji s Vyborem podle tohoto Protokolu.

2. Totoznost jakékoliv dotéené osoby ¢i skupiny osob nebude bez jejich vyslovného
souhlasu zvefejnéna.

CASTII
Postup predkladani oznameni
Clanek 5
Individualni oznameni

1. Oznédmeni mohou byt predkladana jednotlivci ¢i skupinou jednotlivell nebo jménem
jednotlivea ¢i skupiny jednotlivel v jurisdikci smluvniho statu, ktefi tvrdi, Ze tento smluvni
stat porusSil vic¢i nim nékteré z prav uvedenych v jakémkoliv z nasledujicich dokumentd,
jejichz je tento stat smluvni stranou:

a) Umluva;
b) jeji Opéni protokol o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii;
c) jeji Opcni protokol o zapojovani déti do ozbrojenych konflikta.

2. Oznameni miize byt pfedlozeno jménem jednotlivci ¢i skupiny jednotlivet pouze s
jejich svolenim s vyjimkou piipadu, kdy pfedkladatel mize prokazat, Ze jedna jejich jménem i
bez takového svoleni.
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Clanek 6
PredbéZna opatieni

1. Po obdrzeni oznameni a pfed rozhodnutim ve véci miize Vybor kdykoliv pfedat
dotCené smluvni stran¢ k bezodkladnému posouzeni zadost, aby tato smluvni strana piijala
predbézna opatfeni nezbytnd za vyjimeénych okolnosti k tomu, aby se piedeslo moznym
nenapravitelnym Skodam zptisobenym obéti ¢i obétem uvedeného porusovani prav.

2. Vykon pravomoci svéifené Vyboru odstavcem 1 tohoto ¢lanku nema vliv na
rozhodnuti o pfijatelnosti oznameni ¢i rozhodnuti ve véci.

Clanek 7
Prijatelnost

1. Vybor povazuje ozndmeni za nepfijatelné v ptipadé, ze:

a) oznameni je anonymni;
b) oznameni neni piedlozeno pisemng;
c) ozndmeni je zneuZzitim prdva prekladat takovd ozndmeni ¢i neni slucitelné

s ustanovenimi Umluvy a/nebo jejich Opénich protokold;

d) stejna otazka jiz byla Vyborem pfezkouména ¢i byla nebo je pirezkoumavéana podle
jiného mezinarodniho vysetfovaciho ¢i smirciho postupu;

e) vSechny dostupné vnitrostatni opravné prostiedky nebyly vycerpany. Toto pravidlo se
neuplatnuje, pokud trvani pouziti opravnych prosttedkli presahuje ptiméiené lhiuty
nebo pokud je malo pravdépodobné, Ze jim lze dosdhnout skutecné napravy;

f) oznameni je zjevné neopodstatnéné ¢i nedostatecné odivodnéné;

g) ke skutecnostem, které jsou predmétem ozndmeni, doSlo pfede dnem vstupu tohoto
Protokolu v platnost pro uvedenou smluvni stranu s vyjimkou pfipadu, kdy tyto
skutecnosti po tomto dni pokracovaly;

h) oznameni nebylo pfedlozeno ve lhité jednoho roku po vyCerpani wvnitrostatnich
opravnych prostiedkil s vyjimkou piipadi, kdy jeho pfedkladatel miize prokazat, ze
oznameni nebylo mozné v dané¢ lhité predlozit.

Clanek 8
Sdéleni oznameni

1. Vybor sdéli divérné a bez zbyte¢ného odkladu dotcené smluvni strané veskera
oznameni, ktera mu byla podle tohoto Protokolu dorucena, pokud je nepovazuje za
nepiijatelna a netykajici se uvedené smluvni strany.

2. Smluvni strana pfedlozi Vyboru pisemné sva vysvétleni ¢i prohlaSeni uptesiujici
zalezitost a uvadéjici ptipadna opatieni k ndpravé, kterd piijal. Smluvni strana pfedlozi svou
odpovéd’ bez zbytecného odkladu, a to ve lhiité Sesti mésict.

Clanek 9
Smirné reSeni
1. Vybor nabidne své sluzby dotéenym stranam, aby dosdhly smirného feseni véci v

souladu s povinnostmi obsazenymi v Umluvé &i v jejich Opénich protokolech.

2. Dohoda o smirném feSeni dosazena pod patronaci Vyboru ukoncuje projednavani
oznameni ptedlozeného podle tohoto Protokolu.
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Clanek 10
Projednani oznameni

1. Vybor projednd oznadmeni, kterd mu byla zaslana podle tohoto Protokolu, bez
zbytecného odkladu s ptfihlédnutim ke vSem jemu pfedloZenym dokumentiim s tim, ze tyto
dokumenty budou ptedany dotcenym stranam.

2. Vybor projednavd oznameni, kterd mu byla zaslana podle tohoto Protokolu, na
nevefejnych zasedanich.

3. Pokud Vybor pozadal o pifedbézna opatieni, urychli projednani oznameni.

4. Pokud Vybor ptezkoumava oznameni o porusovani hospodarskych, socialnich ¢i
kulturnich prav, vyhodnocuje pfimétenost opatfeni ptijatych smluvni stranou podle ¢lanku 4
Umluvy. Bere piitom do tvahy, Ze smluvni strana miize pfijimat riizna politicka opatfeni k
uplatnéni hospodatskych, socialnich a kulturnich prav uvedenych v Umluve.

5. Po projednéni oznameni pfeda Vybor neprodlené¢ dot¢enym strandm sva stanoviska
k ozndmeni spolecné se svymi piipadnymi doporucenimi.

Clanek 11
Nasledna opatieni

1. Smluvni strana vénuje nalezitou pozornost ndzorim a piipadnym doporucenim
Vyboru a zasle mu pisemnou odpovéd’ s informacemi o veskerych opatienich piijatych ¢i
zamyslenych v souvislosti s nazory a doporuc¢enimi Vyboru. Smluvni strana zasle svou
odpovéd’ bez zbytecného odkladu ve 1hité Sesti mésicil.

2. Vybor mize vyzvat smluvni stranu, aby mu piedlozila dalsi informace o
jakychkoliv opatienich piijatych na zdkladé ndzorti ¢i doporuceni Vyboru nebo o plnéni
ptipadné dohody o smirném feSeni a, pokud to Vybor uzna za vhodné, vyzve smluvni stranu,
aby takové informace zatradila do svych dalSich zprav ptedklddanych podle ¢lanku 44
Umluvy, piipadng ¢lanku 12 Opéniho protokolu o prodeji déti, détské prostituci a détské
pornografii ¢i ¢lanku 8 Opéniho protokolu o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd.

Clanek 12
Mezistatni oznameni

1. Kazdd smluvni strana tohoto Protokolu mize kdykoliv prohlésit, ze uznava
pravomoc Vyboru k pfijimani a projednani oznameni, v nichz kterakoliv smluvni strana tvrdi,
Ze jina smluvni strana neplni své povinnosti plynouci z nékteré z nasledujicich smluv, jichz je
tento stat smluvni stranou:

a) Umluva;
b) jeji Opcni protokol o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii;
C) jeji Opéni protokol o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktt.

2. Vybor nepiijiméd oznameni tykajici se smluvni strany, kterd takové prohlaseni
neucinila, ¢i oznameni od smluvni strany, ktera takové prohlaseni neucinila.

3. Vybor nabidne své sluzby dotcenym smluvnim strandm k dosazeni smirného feseni
véci pii dodrzovani povinnosti obsazenych v Umluvé a jejich Opcnich protokolech.

4. Smluvni strany ulozi prohlaSeni ucinéné¢ podle odstavce 1 tohoto clanku u
generdlniho tajemnika Organizace spojenych narodii, ktery jeho kopii zaSle ostatnim
smluvnim strandm. ProhldSeni muze byt kdykoliv odvoldno ozndmenim zaslanym
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generalnimu tajemnikovi. Takové staZzeni neni na jmu projednéni jakékoliv otazky, ktera je
pfedmétem oznameni jiz predaného podle tohoto &lanku. Zadné dal$i oznameni smluvni
strany nebude podle tohoto ¢lanku pfijato poté, co generdlni tajemnik obdrzel oznameni o
stazeni prohlaSeni, pokud dotCeny smluvni stat neucini nové prohlaseni.

CAST 111
VySetrovaci Fizeni
Clinek 13
VySetrovaci Fizeni v pripadé zavaznych ¢i systematickych porusovani

1. Jestlize Vybor obdrzi spolehlivé informace, ze néktera smluvni strana zavaznym
zpusobem &i systematicky poruSuje prava obsazena v Umluvé, jejim Opénim protokolu o
prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii ¢i v jejim Opcnim protokolu o zapojovani
déti do ozbrojenych konfliktl, vyzve tuto smluvni stranu ke spolupraci pii piezkoumani
téchto informaci a k neprodlenému predlozeni pfipominek k témto informacim.

2. Vybor miiZe s ohledem na piipadné pfipominky dotcené smluvni strany, jakoz i na
jakékoliv jiné spolehlivé informace, které ma k dispozici, povértit jednoho ¢i vice svych ¢lent,
aby provedli vySetfovani a s jeho vysledky Vybor neprodlené seznédmili. VySetiovani miize
v odivodnénych ptipadech, a pokud k tomu smluvni strana d& souhlas, zahrnovat navstévu na
uzemi takového statu.

3. VySetfovani probihd divérné a ve vsech fazich postupu se vyhledava spoluprace
smluvni strany.

4. Po prostudovani zjisténi takového vysetiovani je Vybor neprodlené sdéli dotcené
smluvni stran€, spolecné s ptipadnymi pfipominkami a doporucenimi.

5. Bez zbyte¢ného odkladu, avSak nejpozdéji do Sesti mésicii po obdrzeni takovych
zjisténi, ptfipominek a doporuceni Vyboru, ptedlozi dotéend smluvni strana Vyboru své
pfipominky.

6. Po ukonceni vySetfovaciho fizeni provadéného podle odstavce 2 tohoto ¢lanku se
muze Vybor po konzultacich s dotCenou smluvni stranou rozhodnout zaclenit shrnuti
vysledkt fizeni do své zpravy ptipravované podle ¢lanku 16 tohoto Protokolu.

7. Kazda smluvni strana miZe v okamziku podpisu tohoto Protokolu, jeho ratifikace
nebo pfistoupeni k nému prohlasit, Ze neuznava plisobnost Vyboru uvedenou v tomto ¢lanku
ohledné prav uvedenych v nékteré nebo ve vSech smlouvéach uvedenych v odstavci 1.

8. Kazda smluvni strana, ktera ucinila prohldseni uvedené v odstavci 7 tohoto ¢lanku,
muze kdykoliv toto prohlaSeni odvolat ozndmenim zaslanym generalnimu tajemnikovi
Organizace spojenych narodu.

Clanek 14
Nasledna opatieni k vySetfovacimu Fizeni

1. Vybor mlze v ptipad¢ nutnosti po uplynuti lhity Sesti mesicii uvedené v ¢lanku 13
odstavec 5 vyzvat dotcenou smluvni stranu, aby jej informovala o opatfenich piijatych ¢i
zamySlenych v navaznosti na vySetfovani vedené podle ¢lanku 13 tohoto Protokolu.

2. Vybor miZe vyzvat smluvni stranu, aby mu piedlozila dal§i informace o
jakychkoliv opatienich ptijatych v ndvaznosti na vySetfovani vedené podle ¢lanku 13 a, pokud
to Vybor uzna za vhodné, vyzvat tuto smluvni stranu, aby takové informace zatadila do
dalsich zprav, které piedlozi podle &lanku 44 Umluvy, piipadné ¢lanku 12 jejiho Opéniho
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protokolu o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii ¢i ¢lanku 8 jejiho Opéniho
protokolu o zapojovani déti do ozbrojenych konflikth.
CAST IV
Zavérecna ustanoveni
Clanek 15
Mezinarodni pomoc a spoluprace

1. Vybor mize se souhlasem dotené smluvni strany piedat specializovanym
institucim, fondiim a programtim Organizace spojenych narodi a jinym piislusSnym organtim
své pripominky ¢i doporuceni tykajici se oznameni a vySetfovani a naznacujici potiebu
technické rady nebo pomoci, spole¢né s piipadnymi komentafi a navrhy smluvni strany
ohledné¢ téchto pfipominek ¢i doporuceni.

2. Vybor muze rovnéz se souhlasem dotcené smluvni strany doporucit pozornosti
téchto organi jakoukoliv zélezitost vyplyvajici z oznameni projednaného podle tohoto
Protokolu, kterd by jim mohla pomoci, kazdému v oblasti jeho kompetenci, vyslovit se
ke vhodnosti mezinarodnich opatfeni, kterd by napomohla smluvnim stranam dosahnout
pokroku pii uplatiiovani prav p¥iznanych v Umluvé nebo v jejich Opénich protokolech.

Clanek 16
Zprava Valnému shromazdéni

Vybor zahrne do zpravy, kterou predklada kazdé dva roky Valnému shromazdéni
podle odstavce 5 ¢lanku 44 Umluvy, shrnuti své ¢innosti podle tohoto Protokolu.

Clanek 17
Sifeni Opéniho protokolu a informaci o ném

Kazda smluvni strana se zavazuje seznamovat Sirokou vetejnost s timto Protokolem a
Sifit ho, jakoz 1 usnadnovat jak dospélym, tak i détem, véetné osob s postizenim, pfistup
k informacim o stanoviscich a doporucenich Vyboru, zejména s ohledem na zalezitosti
tykajici se smluvni strany, a to vhodnym a aktivnim zptsobem a v§emi dostupnymi formami.

Clanek 18
Podpis, ratifikace a pristup

’ 1. Tento Protokol je otevien k podpisu vSem stattim, které podepsaly nebo ratifikovaly
Umluvu ¢i néktery z jejich prvnich dvou Op¢nich protokolil nebo k nim pfistoupily.

2. Tento Protokol podléha ratifikaci jakéhokoli statu, ktery ratifikoval Umluvu &i
nektery z jejich prvnich dvou Opcnich protokolil, nebo k nim pfistoupil. Ratifika¢ni listiny
nebo listiny o pfistupu se ukladaji u generdlniho tajemnika Organizace spojenych naroda.

3. Tento Protokol je otevieny k piistupu kazdému statu, ktery ratifikoval Umluvu &
néktery z jejich prvnich dvou Op¢nich protokolti, nebo ktery k nim pfistoupil.

4. Pristup se provadi uloZenim listiny o pfistupu u generalniho tajemnika.
Clanek 19
Vstup v platnost

1. Tento Protokol vstoupi v platnost tfi mésice po ulozeni desaté ratifikacni listiny ¢i
listiny o pfistupu.
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2. Pro kazdy stat, ktery tento Protokol ratifikoval nebo k nému pfistoupil po uloZeni
desaté ratifikacni listiny ¢i listiny o piistupu, vstoupi tento Protokol v platnost tfi méesice po
ulozeni jeho ratifikacni listiny ¢i listiny o ptistupu.

Clanek 20
Poruseni po vstupu v platnost

1. Vybor je piislusny projednavat pouze poruSeni jakéhokoliv z prav ptiznaného
v Umluvé nebo v nékterém z jejich prvnich dvou Opcnich protokoli, ke kterym doslo ze
strany smluvni strany po vstupu tohoto Protokolu v platnost.

2. Pokud se néktery stat stane smluvni stranou tohoto Protokolu az po jeho vstupu
v platnost, pak se jeho povinnosti vici Vyboru tykaji pouze téch poruseni prav pfiznanych
v Umluvé nebo v nékterém z jejich prvnich dvou Opénich protokold, ke kterym doglo aZ po
vstupu tohoto Protokolu v platnost pro dotceny stat.

Clanek 21
Zmény

1. Kterdkoli smluvni strana mize navrhnout zménu tohoto Protokolu a ptedlozit ji
generdlnimu tajemnikovi Organizace spojenych narodd. Generdlni tajemnik seznami
s jakymikoliv navrzenymi zménami smluvni strany a pozada je, aby mu ozndmily, zda
souhlasi se svolanim setkdni smluvnich stran, na némz by tyto navrhy posoudily a rozhodly o
nich. Pokud se do ¢tyi mésicti ode dne takového oznameni vyslovi alespon tfetina smluvnich
stran pro takové setkani, svola generalni tajemnik setkani pod zastitou Organizace spojenych
narodii. Kazdou zménu piijatou dvoutfetinovou vétsinou pritomnych a hlasujicich smluvnich
stran predlozi generalni tajemnik ke schvaleni Valnému shromazdéni, a poté k piijeti vSem
smluvnim stranam.

2. Zména pfijata a schvalend v souladu s odstaveem 1 tohoto ¢lanku vstoupi v platnost
tiicatého dne po dni, kdy pocet ulozenych listin o pfijeti dosahl dvou tfetin po¢tu smluvnich
stran v den pfijeti takové zmény. Poté vstoupi zmeéna v platnost pro kazdou smluvni stranu
tficatého dne poté, co takova smluvni strana uloZila svou listinu o pfijeti. Zména je zdvazna
pouze pro ty smluvni strany, které ji ptijaly.

Clanek 22
Vypovézeni

1. Kazda smluvni strana muze tento Protokol kdykoliv vypovédét pisemnym
oznamenim generalnimu tajemnikovi Organizace spojenych narodii. Vypovézeni se stane
ucinnym jeden rok po dni, kdy bylo oznameni pfijato generalnim tajemnikem.

2. Ustanoveni tohoto Protokolu se budou nadale tykat vSech ozndmeni ptedloZenych
podle ¢lankt 5 ¢i 12 ¢i kazdého vySetfovani zahajené¢ho podle ¢lanku 13 piede dnem, kdy
vypovézeni nabude G¢innosti.

Clanek 23
Depozitar a oznameni generalniho tajemnika
1. Generalni tajemnik Organizace spojenych narodl je depozitafem tohoto Protokolu.
2. Generalni tajemnik informuje vSechny staty:
a) o podpisech, ratifikacich a ptistupech podle tohoto protokolu;

b) o dni vstupu tohoto Protokolu v platnost a o vSech zménach pfijatych podle ¢lanku 2;

37



c) o kazdém vypovézeni podle ¢lanku 22.
Clanek 24
Jazyky

1. Tento Protokol, jehoz anglické, arabské, Cinské, francouzské, ruské a Spanéclské
znéni maji stejnou platnost, bude ulozen v archivech Organizace spojenych narodda.

2. Generalni tajemnik Organizace spojenych narodii poskytne ovéfené kopie tohoto
Protokolu v§em statim.
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ORGANIZACE VYBOR PRO PRAVA DITETE
SPOJENYCH

NARODU
7 \ Umluva .
\9/ \)v/ o pravech ditéte Distr.
\\&\ v OBECNA
L
CRC/GC/2002/2
15. listopadu 2002
Original: ANGLICKY
VYBOR PRO PRAVA DITETE

Tricaté druhé zasedani
13.-31. ledna 2003

V. VSEOBECNY KOMENTAR C. 2 (2002)
Role nezavislych narodnich lidskopravnich instituci
I. PRI PROPAGACI A OCHRANE PRAV DITETE

1. Clanek 4 Umluvy o pravech ditéte zavazuje smluvni staty k ,uéinit vSechna
potiebna zakonodarna, spravni a jin opatieni k provadéni prav uznanych touto Umluvou®.
Nezévislé narodni lidskopravni organizace (dale jen NHRI) jsou dilezitym mechanismem
propagace a zajisténi provadéni Umluvy. Vybor pro prava ditéte povazuje zakladani téchto
organii za souast zavazku smluvnich stati zajistovat provadéni Umluvy a podporovat
univerzalni provadéni prav déti. V tomto ohledu Vybor uvital v fadé smluvnich statti zalozeni
NHRI a détskych ombudsmanti / détskych komisaiti a podobnych nezavislych organii
slouzicich k propagaci a monitorovéani provadéni Umluvy.

2. Vybor vydava tento vSeobecny komentar proto, aby vyzval smluvni staty k zalozeni
nezavislé instituce k propagaci a monitorovani provadéni ustanoveni Umluvy a k podpote této
instituce prostfednictvim vypracovani zékladnich kament takové instituce a vymezeni
Cinnosti, které by méla instituce vykonédvat. Tam, kde takové instituce jiz vznikly, Vybor
vyzyva smluvni staty ke kontrole jejich stavu a efektivity pii propagaci a ochrané prav déti
zaruéenych v Umluvé o pravech déti a v dalich relevantnich mezinarodnich instrumentech.

3. Svétova konference o lidskych pravech konana v roce 1993 ve Videnské deklaraci
ak¢niho programu potvrdila ,,...d0leZitou a konstruktivni roli, kterou maji narodni organy pfi
propagaci a ochrané lidskych prav* a nabada k ,,... zavedeni a posileni narodnich instituci.
Valné shromézdéni a Komise pro lidskd prava opakované volaji po zavedeni ndrodnich
lidskopravnich organizaci a podtrhuji diileZitost ilohy NHRI pfi propagaci a ochrané lidskych
prav a pii zvySovani obecného povédomi o téchto pravech. Ve svych obecnych pokynech pro
periodické zpravy Vybor vyzaduje, aby smluvni stity uvadély informace o ,,jakychkoli
nezavislych organech zaloZenych k propagaci a ochrané prav ditéte...,' ¢imZ se pfi svém
dialogu se smluvnimi staty neustale snazi o feSeni nastoleného problému.
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4. Organizace NHRI by mély byt zakladany v souladu se zdsadami souvisejicimi se
statutem narodnich organizaci pro propagaci a ochranu lidskych prav (,,Patizské zasady*)
prijatymi Valnym shromazdénim v roce 1993* a piednesenymi v roce 1992 Vyborem pro
lidska pra’wa.3 Tyto minimalni standardy poskytuji pokyny pro zalozeni, kompetence,
zodpoveédnosti, pluralitu, nezavislost, zpisob provozu a kvazi-soudni ¢innost téchto narodnich
organd.

5. Nezavislé NHRI k ochrané lidskych prav potfebuji dospéli i déti, ale existuji
davody pro zajisténi, aby zvlastni zietel byl kladen obzvlasté na lidska prava déti. Mezi tyto
diivody patii skutecnost, ze déti jsou kvuli svému probihajicimu rozvoji zvlasté zranitelné
porusenimi lidskych prav. Jejich nazory jsou navic stale jen ziidkakdy brany v potaz. VétSina
déti nema zadny hlas a nemuze hrat zadnou tlohu v politickych procesech, které by mély vliv
na zpusob nakladani vlad s lidskymi pravy. DéEti nardzi na znacné problémy pii vyuzivani
soudniho systému k ochrané svych prav nebo k vyhledavani feSeni pro poruseni svych prav.
Ptistup déti k organizacim, které by mohly ochrénit jejich prava, je prakticky velmi omezeny.

6. V rostoucim poctu smluvnich stati doslo k zaloZeni specializovanych nezavislych
lidskopravnich orgént pro déti, ombudsmant nebo komisaii. Tam, kde jsou zdroje omezené,
je nutné zajistit, aby byly dostupné zdroje vyuZzity co mozna nejefektivnéji pro ucely
propagace a ochrany lidskych prav vSech osob, a to vcetn¢ déti. V této otdzce je
pravdépodobné nejlepSim pfistupem rozvoj Sirokych NHRI se zvlaStnim zaméfenim na
problematiku déti. Siroké NHRI by také ve své struktufe mély obsahovat identifikovatelného
komisate, ktery ponese zodpovédnost za prava déti, nebo specializovanou sekci ¢i divizi
zodpovédnou za prava déti.

7. Podle nazoru Vyboru kazdy smluvni stat pottebuje nezavisly organ lidskych prav se
zodpovédnosti za propagaci a ochranu prav déti. Vyboru jde hlavné o to, aby tato instituce v
jakékoli své podobé byla schopna nezavisle a efektivné monitorovat, propagovat a chranit
prava déti. Je nezbytné, aby se téma propagace a ochrany prav déti dostalo do hlavniho
proudu. VSechny lidskopravni organy v dané zemi by pak na tomto ukolu mély uzce
spolupracovat.

II. MANDAT A PRAVOMOCI

1. Pokud je to mozné, NHRI by mély mit Gstavni zdklad a musi mit pfinejmenSim
mozZnosti pro propagaci a ochranu lidskych prav, a to véetné zafazeni Umluvy o pravech
ditéte, jeji Opcni protokoly a dalsi relevantni mezindrodni lidskopravni instrumenty. Tim by
doslo k efektivnimu pokryti lidskych prav déti, obzvlasté pak jejich ob&anskych, politickych,
ekonomickych, socidlnich a kulturnich aspektti. Legislativa by méla obsahovat ustanoveni pro
vymezeni konkrétnich funkci, pravomoci a povinnosti souvisejicich s détmi a Umluvou pro
prava ditéte a Opénimi protokoly. Pokud byla NHRI zalozena pied vznikem Umluvy, nebo
bez jejiho vyslovného zahrnuti, je nutné provést nezbytné kroky, a to vcetné doplnéni
legislativy, za i¢elem zajisténi souladu mandatu instituce s ustanovenimi v Umluvé.

2. NHRI by mély obdrzet takové pravomoci, které jsou nutné k efektivnimu vykonu
jejich mandatu. Patii sem pravomoc vyslechnout jakoukoli osobu a ziskat jakékoli informace
nebo dokumenty nutné k vyhodnoceni situace spadajici do rozsahu jejich kompetenci. Mezi
pravomocemi nesmi chybét prosttedky k propagaci a ochrané prav vSech déti spadajicich do
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jurisdikce smluvniho statu nejen ve vztahu ke statu, ale také ke vS§em relevantnim vetejnym a
soukromym subjekttim.

III. PROCES ZALOZENI

Proces zalozeni NHRI by mél byt poradensky, inkluzivni a transparentni a mél by byt
iniciovdn a podporovan z nejvysSich vladnich mist. Mé&l by zahrnovat vSechny dutlezité
soucasti statu, legislativy a obcanské spolecnosti. Za tucelem zajiSténi nezavislosti a
efektivniho fungovani musi mit NHRI adekvatni infrastrukturu, financovani (instituce s $irsi
pusobnosti musi mit vy¢lenény finance konkrétn¢ pro prava déti), zaméstnance a budovu a
musi byt osvobozeny od vSech forem finan¢ni kontroly, které by mohly mit vliv na jejich
nezavislost.

IV.ZDROJE

Vybor uznava, ze se jedna o velmi citlivé téma a je si védom, ze smluvni staty pracuji
s riznou urovni ekonomickych zdroji. Vybor vSak zaroven véfi, ze je na zdklade Clanku 4
Umluvy povinnosti smluvnich stati zajistit rozumné finanéni prostiedky pro zajiiténi provozu
narodnich lidskopravnich instituci. Mandat a pravomoci ndrodnich instituci nemaji zadny
vyznam, pokud narodni instituce neobdrzi dostate¢né prostfedky na svij efektivni provoz a
vykon funkce.

V. OTEVRENA REPREZENTACE

Slozeni NHRI musi byt takové, aby v ném byly zastoupeny rizné prvky obcanské
spole¢nosti souvisejici s propagaci a ochranou lidskych prav. V institucich by mély mimo jiné
mit zastoupeni tyto prvky: lidskd prava, nevladni organizace zabyvajici se bojem s
diskriminaci a pravy déti, a to v€etn€ organizaci vedenych détmi nebo mladistvymi, obchodni
unie, socialni a profesni organizace (I¢kaiti, pravnikd, novinait, védcl apod.), univerzity a
experti véetné expertll na prava déti. Vladni slozky by mély byt zastoupeny pouze poradnim
hlasem. NHRI by mély mit nastaveny vhodné a transparentni jmenovaci procesy vcetné
otevien¢ho a konkurenc¢niho vybé&rového fizeni.

V1. ZAJISTENI RESENI PORUSENI PRAV DETI

1. NHRI musi mit pravomoc zvazovat individualni stiznosti a petice a provadét
vySetfovani, a to v€etné zaleZitosti ve prospéch déti nebo podnicenych piimo jimi. Za ucelem
efektivniho provadéni takovych vySetfovani musi mit zminéné instituce dostatecné pravomoci
k pfedvolavani a vyslychani své€dkl a k relevantnim dokumentim a musi mit pfistup do
vazebnich mist. Instituce maji také povinnost snazit se zajistit pro déti efektivni napravna
opatfeni pfi jakémkoli poruseni jejich prav. Mezi né¢ miiZze patfit nezavisld rada, obhajoba
nebo podani stiznosti. Tam, kde je to vhodné, by NHRI mély zajistit zprostiedkovani a
vyieSeni stiznosti.

2. NHRI by také mély mit pravomoc podpofit déti, které se obratily se svymi
zélezitostmi na soud, a to vCetné pravomoci (a) pievzit ptipady tykajici se problémt déti
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jménem NHRI a (b) zasdhnout v soudnich piipadech za uGfelem informovani soudu o
problematice lidskych prav v konkrétnim fizeni.

VII. PRISTUPNOST A PARTICIPACE

1. NHRI by mély byt geograficky a fyzicky ptistupné vSem détem. V duchu ¢lanku 2
Umluvy by instituce mély proaktivné oslovovat viechny skupiny déti, a to zvlaste déti
zranitelné a znevyhodnéné, naptiklad (mimo jiné€) déti v ndhradni péci nebo ve véznicich, déti
z men$inovych a domorodych skupin, déti s handicapy, déti Zijici v chudobé¢, déti uprchliki a
migrantti, pouli¢ni déti a déti se zvlastnimi potiebami v oblastech kultury, jazyka, zdravi a
vzdélani. Legislativa NHRI by m¢la obsahovat pravo instituce na soukromy styk s détmi ve
vSech formach alternativni péce a ve vSech institucich, které se zabyvaji détmi.

2. NHRI hraji klicovou roli pfi posilovani respektovani ndzora déti vladou a celou
spole¢nosti ve viech oblastech, které se jich dotykaji, coZ je vyjadieno v &lanku 12 Umluvy.
Tato obecnd zdsada by méla byt prioritni pfi zfizovani, organizaci a ¢innosti narodnich
lidskopravnich instituci. Instituce si musi zajistit piimy kontakt s détmi a také jejich vhodné
zapojeni do aktudlniho déni. Jako poradni orgdny NHRI Ize napiiklad zfizovat détské rady,
které se budou podilet na rozhodovacich procesech v zalezitostech, které se déti pfimo
dotykaji.

3. NHRI by mély vypracovat konzulta¢ni programy na miru a napadité komunikacni
strategie a zajistit si tak plny soulad s ¢lankem 12 Umluvy. Méla by byt vypracovéana §iroka
Skala vhodnych zpiisobii, které déti mohou vyuzit pti komunikaci s instituct.

4. NHRI musi mit pravo vyjadfovat se pfimo, nezavisle a samostatné v otdzkach prav
déti pted vefejnosti 1 parlamentnimi organy. V tomto ohledu musi smluvni staty zajistit, aby

se v parlamentu konaly kazdoroc¢ni debaty, pii kterych budou mit zakonodarci ptilezitost
diskutovat o praci NHRI s ohledem na prava déti a soulad statu s Umluvou.

VIII. DOPORUCENE CINNOSTI
Nasleduje obsahly, ale nikoli vyCerpavajici, seznam typt Cinnosti, které by NHRI
mély vykonavat ve vztahu k implementaci prav déti za Ucelem splnéni hlavni zédsady

ustanovené Umluvou. NHRI by mély:

(a) Vysetfit jakoukoli situaci souvisejici s poruSenim prav déti, a to na zaklad€ stiZnosti
nebo vlastni iniciativy, v rozsahu svého mandatu.

(b) Provadét Setfeni v zalezitostech tykajicich se prav déti.

(©) Vypracovavat a zveifejiiovat nazory, doporuceni a zpravy k zalezitostem tykajicim se
posilovani a ochrany prav déti, a to bud’ na Zadost narodnich organii, nebo z vlastni iniciativy.

(d)  Kontrolovat adekvatnost a i€innost zdkona a zasad souvisejicich s ochranou prav déti.

(e) Propagovat harmonizaci narodni legislativy, nafizeni a pfistupti s Umluvou o pravech
ditéte, OpEnimi protokoly a dal§imi mezinadrodnimi lidskopravnimi instrumenty souvisejicimi
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s pravy déti, a posilovat jejich efektivni provadéni mimo jiné poskytovanim rad vetfejnym i
soukromym organtim v oblasti aplikace Umluvy.

® Zajistovat, aby ti, kdo urcuji narodni ekonomickou politiku, brali pfi nastavovani a
hodnoceni narodnich ekonomickych a rozvojovych plant v potaz prava déti.

(g)  Kontrolovat a podavat hlaseni o zplisobu, jakym vlada prosazuje prava déti a
monitoruje jejich stav, snazit se zajistit, aby byly spravné ziskavany statistické udaje a aby
byly pravidelné¢ shromazdovany i1 dalSi udaje za ucelem zjisténi, co je tfeba udélat pro
realizaci prav déti.

(h) Zajistit ratifikaci nebo prosazovani vSech relevantnich mezinarodnich nastroji pro
obranu lidskych prav.

(1) V souladu s ¢lankem 3 Umluvy pozadovat prosazovani nejlepsich zajma déti ve viech
zélezitostech, které se jich tykaji, zajistit, aby byl peclivé zvazovan dopad zékont a pravidel
na déti, a to od vyvoje pies implementaci az po ndvazné kroky.

() Ve svétle ¢lanku 12 zajistovat, aby byly vyslechnuty a zvazeny ndzory déti na lidska
prava a zélezitosti, které se tykaji jejich prav.

(k) Obhajovat a zajiStovat smysluplné zapojeni nevladnich organizaci zabyvajicich se
pravy déti, a to véetné organizaci tvofenych détmi samotnymi, do vyvoje domaci legislativy a
mezinarodnich instrumenti o problémech tykajicich se déti.

Q) Podporovat vSeobecné pochopeni dilezitosti prav déti a izce pii tom spolupracovat s
médii, zajiStovat nebo sponzorovat vyzkum a vzdélavaci aktivity v této oblasti.

(m) V souladu s ¢lankem 42 Umluvy, ktery stanovuje, ze smluvni staty ,,se zavazuji s
vyuzitim odpovidajicich prostfedkii Siroce informovat o zasadach a ustanovenich této Umluvy
jak mezi dospélymi, tak mezi détmi“, zvySovat povédomi vefejnych organi a vetejnosti o
ustanovenich Umluvy a monitorovat zptisoby, jakymi smluvni stit plni své povinnosti v
tomto ohledu.

(n) Asistovat pii vytvareni programil pro vyuku prav déti, jejich vyzkum a integraci do
osnov $kol, univerzit a profesnich kruht.

(o)  Zajistovat vyuku lidskych prav se zvlastnim zfetelem na déti (kromé toho posilovat
vefejné minéni o dalezitosti prav déti).

(p) Ugastnit se pravnich fizeni za u¢elem obhajoby prav déti ve smluvnim staté, nebo
poskytovat pravni pomoc détem.

(@) Kde to je vhodné, uptednostiiovat mimosoudni vyrovndni a Ucastnit se mediac¢nich
nebo mimosoudnich jednéni.

(r) Poskytovat poradenstvi v oblasti prav déti soudim, ve vhodnych ptipadech jako
amicus curiae nebo jako treti strana.
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(s) V souladu s ¢&lankem 3 Umluvy, ktery zavazuje smluvni stity k zajisténi, aby
»instituce, sluzby a zafizeni odpovédné za péCi a ochranu déti odpovidaly standardim
stanovenym kompetentnimi ufady, zejména v oblastech bezpecnosti a ochrany zdravi, poc¢tu a
vhodnosti svého personalu, jakoz 1 kompetentniho dozoru®, navstévovat domovy pro mladez
(a vSechna mista, kde jsou déti zadrzovany kviili prevychové nebo za trest) a ustavy tak, aby
si mohly udélat obrazek a formulovat doporuceni k naprave.

(1) Vyvijet Cinnosti, které podpoti vykon vyse uvedenych ¢innosti.

IX. PODAVANI ZPRAV VYBORU PRO PRAVA DITETE A SPOLUPRACE MEZI
NHRI A ORGANY A MECHANISMY OSN PRO LIDSKA PRAVA

1. NHRI by se mély nezavisle podilet na procesu podavani zprav o souladu s
ustanovenimi Umluvy a dal§ich relevantnich mezinarodnich nastrojii a monitorovat integritu
vladnich zprav pro mezinarodni smluvni organy s ohledem na dodrzovani prav déti. Instituce
by se také mély zapojovat do dialogu s Vyborem pro prava ditéte a jeho pracovni skupinou
pfipravujici zasedani a s dal$imi relevantnimi organy.

2. Vybor vyzaduje, aby smluvni staty ve své zpravé Vyboru uvadély podrobné
informace o legislativnim zékladu a zékladni relevantni Cinnosti NHRI. Je vhodné, aby
smluvni staty konzultovaly pfipravu svych zprav pro Vybor s nezavislymi lidskopravnimi
institucemi. Smluvni staty ale musi respektovat nezavislost téchto organti a jejich nezavislou
roli pfi poskytovani informaci Vyboru. Vypracovani zprav neni vhodné delegovat na NHRI a
neni ani vhodné jejich ¢leny zaclenovat do vladni delegace pii kontrole zprav Vyborem.

3. NHRI by také mély spolupracovat pii zvlastnich postupech Vyboru pro lidska
prava. Patii sem mechanismy pro konkrétni zemé nebo pro feSeni konkrétnich problémd.
Zejména se pak jednd o spolupréci se zvlastnim zpravodajem pro problematiku prodeje déti,
détské prostituce a détské pornografie a zvlastnim zastupcem generalniho tajemnika pro déti a
ozbrojeny konflikt.

4. Organizace spojenych narodi ma dlouhodoby program pomoci pii zfizovani a
posilovani narodnich lidskopravnich organizaci. Tento program, ktery spada pod Utad
vysokého komisare pro lidskd prava (OHCHR), poskytuje technikou pomoc a zajistuje
regionalni a globalni spolupraci a vyménu mezi narodnimi lidskopravnimi organizacemi.
Smluvni staty by mély v pfipad€ nutnosti této pomoci vyuzivat. Technickou spolupraci a
poradenstvi v této oblasti nabizi 1 Détsky fond OSN (UNICEF).

5. Dle ustanoveni v ¢lanku 45 Umluvy maZe Vybor na zakladé vlastniho uvazeni
jakémukoli specializovanému organu Spojenych narodi, OHCHR nebo jinému
kompetentnimu orgdnu ptedat zprdvu smluvniho statu obsahujici Zadost o technickou radu
nebo pomoc se zakladanim NHRI.

X. NHRI A SMLUVNI STATY

Stat, ktery ratifikuje Umluvu o pravech ditdte, ma povinnost ji v plné &ifi
implementovat. Roli NHRI je nezédvisle monitorovat soulad statu s touto Umluvou a jeho
plného respektovani prav déti. Na zakladé tohoto poZzadavku sice mlze vznikat povinnost
organu vypracovat urcité projekty za ucelem propagace a ochrany prav déti, ale vlada by v
zadném piipadé neméla své monitorovaci povinnosti delegovat na nezavislou instituci. Je
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dilezité, aby NHRI mély zcela volnou ruku pii urovani vlastniho programu a vlastnich
¢innosti.

XI. NHRI A NEVLADNI ORGANIZACE

Nevladni organizace hraji pii propagaci lidskych prav a prav déti velmi dualezitou roli.
Role NHRI je dle jejich legislativniho zakladu a specifickych pravomoci doplikova. Je
nezbytné, aby tyto instituce Uzce spolupracovaly s nevladnimi organizacemi a aby vlady
respektovaly nezavislost NHRI i nevladnich organizaci.

XII. REGIONALNI A MEZINARODNI SPOLUPRACE

1. Regionalni a mezinarodni procesy a mechanismy mohou posilit a konsolidovat
NHRI diky sdileni zkuSenosti a dovednosti. NHRI totiz v jednotlivych zemich fesi pfi
propagaci a ochrané lidskych prav podobné problémy.

2. V tomto ohledu by instituce NHRI mély spolupracovat s relevantnimi narodnimi,
regionalnimi a mezinarodnimi organy a institucemi zabyvajicimi se problémy prav déti.

3. Problémy lidskych prav déti nejsou omezeny statnimi hranicemi. V posledni dob¢ je
problémi, kterym déti v této oblasti ¢eli (mimo jiné vcetné kuplifstvi zen a déti, détské
pornografie, détskych vojaku, détské prace, tyrani déti, déti uprchlika apod.). Mezinarodni a
regionalni mechanismy a vymény jsou zadouci, protoze poskytuji NHRI pfrilezitost vzajemné
se ucit, kolektivné posilovat své pozice a pfispivat k feSeni lidskopravnich problémi
tykajicich se zemi i regiont.

Poznamky

") Obecné pokyny ohledné formy a obsahu pravidelnych zprav, které maji byt zasilany smluvnimi staty dle
&lanku 44, odstavee 1 (b) Umluvy (CRC/C/58), odst. 18.

) Zasady souvisejici se statutem narodnich instituci pro propagaci a ochranu lidskych prav (,,Paiizské
zasady*), rezoluce Valného shromazdéni 48/134 z 20. prosince 1993, dodatek

%) Rezoluce Vyboru pro lidska prava 1992/54 z 3. biezna 1992, dodatek
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ORGANIZACE VYBOR PRO PRAVA DITETE
SPOJENYCH

NARODU
7 \ Umluva .
\9/ \)v/ o pravech ditéte Distr.
sy OBECNA
=L

CRC/C/GC/8*
2. bfezna 2007

Original: ANGLICKY

VYBOR PRO PRAVA DITETE Ctyficaté druhé
zasedani, Zeneva, 15. kvétna — 2. Gervna 2006

VI. VSEOBECNY KOMENTAR C. 8 (2006)

Pravo ditéte na ochranu pred télesnymi tresty a dal$imi krutymi nebo ponizujicimi formami
trestu (€lanky 19, 28, odstavce 2 a 37, inter alia)
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I. CILE

1. Po dvoudenni obecné diskusi o nasili pachaném na détech, ktera se konala v letech
2000 a 2001, se Vybor pro prava déti rozhodl vydat sérii vSeobecnych komentaiti s cilem
eliminovat nasili pachané na détech. Toto je prvni z téchto komentait. Vybor mé za cil
pomoct smluvnim statim pochopit ustanoveni Umluvy tykajici se ochrany déti pied vsemi
formami nésili. Tento vSeobecny komentar se zaméiuje na télesné tresty a dal$i ponizujici
formy trestu, které jsou v tuto chvili Siroce akceptovanymi a praktikovanymi formami nasili
vici détem.

2. Umluva o pravech ditéte a dal$i mezinarodni lidskopravni instrumenty uznavaji
pravo ditéte na respektovani lidské diistojnosti a fyzické nedotknutelnosti a rovnou zékonnou
ochranu. Vybor vydava tento vSeobecny komentar za ucelem upozornéni vSech smluvnich
statii na povinnost rychlého postupu k zdkazu a eliminaci vSech télesnych tresti a vSech
dalsich krutych nebo ponizujicich forem trestani déti. Vybor zarovei chce nastinit legislativni,
vzdélavaci a osvetova opatieni, které staty musi piijmout.

3. Reseni $irokého rozsifeni nebo tolerance tdlesného trestani déti a jeho eliminace v
rodin¢, Skolach a dalSich prostiedich neni jedinou povinnosti, kterou maji smluvni staty
podepsané pod Umluvou. Jedna se také o kliovou strategii pro redukovani a prevenci viech
forem nasili ve spole¢nostech.

II. POZADI

4. Vybor od svych prvnich zasedani klade velky dlraz na zajiSténi prava déti na
ochranu pied vSemi druhy nésili. Pfi zkoumani zprav smluvnich stati a nové také studie
generalniho tajemnika OSN si Vybor s velkymi obavami povsiml Siroce rozsifené legalnosti a
ptetrvavajici spoleCenské tolerance vici télesnym trestim a dalSim krutym nebo ponizujicim
formam trestani déti.' Vybor jiz v roce 1993 poznamenal ve zpravé ze svého &tvrtého
zasedani, ze ,,rozeznava dilezitost otazky télesnych trestii pfi zlepSovani systému propagace a
ochrany prav ditéte a rozhodl se této problematice vénovat svou pozornost prostfednictvim
prezkoumani zprav smluvnich stata«.

5. Kdyz Vybor zacal zkoumat zpravy smluvnich statd, doporucil vice nez 130 statim
na vSech kontinentech zakazat vesker¢ télesné tresty v rodin€ 1 dalSich prosttedich. Vybor je
poteéSen skuteCnosti, Ze ¢im dal vEétsi pocet statll piijima piislusna legislativni a dalsi opatfeni
k zajiSténi prav déti na respektovani jejich lidské dustojnosti, fyzické nedotknutelnosti a
rovnou ochranu zdkony. Vybor si je védom, ze do roku 2006 vice nez 100 stath zakazalo
télesné tresty ve svych §kolach a napravnych systémech pro déti. Cim dal vétsi pocet statil
dokon¢ilo zakazy v domové a rodiné a také ve viech formach nahradni péce.*

6. V zaii 2000 Vybor potadal prvni ze dvou dnii obecnych diskusi o nésili vici détem.
Diskuse byly zaméfeny na téma ,,Statni nasili viici détem®, ptfi¢emzZ pozdéji doslo k pfijeti
podrobnych doporuceni vcetné¢ doporuceni zakazat veSkeré télesné tresty a zahdjit verejné
informacni kampané ,,s cilem zvysit informovanost vefejnosti a zvétsit jeji citlivost na téma
zéavaznosti poruSovani lidskych prav v této oblasti a negativni dopady takového poruSovani na
déti. Druhym cilem je boj s kulturni pfijatelnosti nésili pachaného na détech a zavadeéni
,nulové tolerance’ vigi nasili«.’

7. V dubnu 2001 Vybor pfijal svlij prvni vSeobecny komentai na téma ,,Vzdélavaci
cile* a zopakoval, Ze t€lesné tresty nejsou v souladu s Umluvou: ,,... Déti neptichazi o sva
lidska prava okamzikem prichodu Skolnimi dvefmi. Proto musi naptiklad vzdélani probihat
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tak, aby respektovalo neodmyslitelnou duastojnost ditéte, umoznovalo ditéti svobodné
vyjadiovat nazory v souladu s clankem 12, odstavec 1 a zapojit se do Skolniho Zivota.
Vzdélani musi byt také zajisténo zpiisobem, ktery respektuje striktni omezeni vymahani kazné
dle ¢lanku 28, odstavec 2 a podporuje zékaz nasili ve Skolach. Vybor se ve svych zadvérecnych
zpravach opakované vyjadril, ze télesné tresty nerespektuji neodmyslitelné pravo ditéte na
lidskou diistojnost ani striktni omezeni vyzadovani kazné ve skolach ...«.°

8. V doporucenich ptijatych po druhém dni v§eobecnych diskusi o ,,Nasili viici détem
v rodinach a ve skolach®, které se konaly v zati 2001, Vybor vyzval staty k ,,urgentni Gprave
své legislativy tak, aby dle ustanoveni Umluvy zakazovala viechny formy nasili, at’ uz by
bylo jakkoli malé, v rdmci rodiny a Skol, a to vcetn¢ piipadl, kdy se jedna o formu
kazeniského opatieni...”.

9. Dalsim vysledkem dni obecné diskuse pofadanych Vyborem v letech 2000 a 2001
bylo doporuceni, aby generalni sekretat OSN dostal prostfednictvim Valného shroméazdéni
zadost na vypracovani hloubkové mezinarodni studie na téma nasili pachaného na détech.
Valné shromazdéni OSN tak ucinilo v roce 2001. V kontextu studie OSN provedené mezi lety
2003 a 2006 vysla najevo potieba zakdzat vSechny aktualné legalni formy nasili vici détem a
hluboké obavy déti z témet vSudypiitomné pifitomnosti télesnych trestl v rodiné€ a jejich
pretrvavajici legalnosti ve skolach a dalSich vzdélavacich institucich fady statt a také v rdmci
trestani déti v konfliktu se zdkonem.

I11. DEFINICE

10. ,,Dit&* je definovano v ramci Umluvy jako ,.kazd4 lidska bytost mladsi osmnacti

let, pokud se na ni nevztahuje zakon, podle kterého by osoba nabyla plnoletosti diive.’

11. Vybor definuje ,,t€lesné* nebo ,,fyzické™ tresty jako jakykoli trest, ve kterém ma
pouzitd fyzicka sila zplsobit uréitou miru bolesti nebo nepohodli, at’ uz jakkoli lehkého.
Vétsina téchto tresti zahrnuje udefeni (,,plesknuti®, ,,placnuti®, ,,fackovani®) ditéte rukou
nebo nastrojem, kterym mize byt bi¢, klacek, pasek, bota, dfevénd vatecka apod. V ramci
kousani, tahani za vlasy, tahani za uSi, nuceni déti k setrvani v nepohodIné pozici, péleni,
opareni nebo nucené pojidani (napiiklad vyplachnuti ust ditéte mydlem nebo nuceni polykat
palivé kotfeni). Z pohledu Vyboru jsou télesné tresty bez vyjimky ponizujici. Kromé& toho
existuji také dal§i nefyzické formy trestl, které jsou kruté a ponizujici, a proto nejsou
znevazuji, pomlouvaji nebo dési, nebo tresty, které z ditéte delaji obétniho beranka nebo mu
vyhroZzuji.

12. T¢€lesné tresty a dal$i kruté nebo ponizujici formy trestani déti se odehravaji v
mnoha prostifedich véetné vlastniho domova a rodiny, ve vSech formach nahradni péce, ve
Skolach a dalSich vzdé€lavacich a justicnich institucich, kdy se miize jednat o souc¢ast rozsudku
nebo soucést pobytu v napravnych ustavech, v situacich zahrnujicich détskou préci a v rdmci
komunity.

13. Vybor sice odmitad jakékoli omlouvani nasili a zesméSnéni jako formy trestu pro
déti, ale v Zadném piipadé neodmitd pozitivni koncept kazné. Zdravy rozvoj déti zavisi na
rodicich a dalSich dospélych, ktefi musi ditéti poskytnout potiebné vedeni a smér v souladu s
jeho rozvijejicimi se schopnostmi, a pomahat mu tak s rstem vstfic zodpovédnému zivotu v
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ramci spolecnosti.

14. Vybor uznava, ze rodiCovstvi a péce o déti, obzvlasté v ptipadé miminek a malych
déti, vyzaduje v ramci ochrany casté fyzické zéasahy. To je velky rozdil od timysIného a
trestajiciho pouziti sily ke zpiisobeni urcitého stupné bolesti, nepohodli nebo ponizeni. Jako
dospéli lidé jsme schopni velice dobfe rozeznat rozdil mezi ochrannym fyzickym zasahem a
trestajicim utokem. Neni o nic t€Z8i tento rozdil poznat ve vztahu k ditéti. Zakon ve vSech
statech vyslovné nebo disledkové dovoluje pouziti netrestajici nutné sily k ochrané lidi.

15. Vybor uznava, ze mohou nastat vyjimecné situace, ve kterych ucitelé a ostatni,
napftiklad lidé pracujici s détmi v institucich a lidé pracujici s détmi v konfliktu se zdkonem,
mohou byt konfrontovani s nebezpecnym chovanim, které omlouva pouziti pfiméfenych
donucovacich opatteni. I zde je patrnd jasna hranice mezi pouZzitim sily motivované potiebou
chranit dité¢ nebo dalsi lidi a pouzitim sily k trestani. Vzdy ale musi platit zadsada pouziti
minimalni G¢inné sily po nejkratsi G€innou dobu. Podrobnd instruktdz a Skoleni jsou pak
zapotiebi k minimalizaci nutnosti pouZzivat donucovaci silu a k zajisténi, aby byly pouzité
prostfedky bezpecné a piiméfené situaci a neobsahovaly prvky Umyslného zpiisobovani
bolesti.

IV. NORMY LIDSKYCH PRAV A TELESNE TRESTY VUCI DETEM

16. Pted piijetim Umluvy o pravech ditéte platila Vieobecna deklarace prav a svobod
a dva mezinarodni pakty o obcanskych a politickych pravech a o ekonomickych,
spolecenskych a kulturnich pravech. Tyto dokumenty chranily pravo ,,vSech* na respektovani
lidské dustojnosti, fyzické nedotknutelnosti a rovné ochrany zakonem. Pfi uplatiiovani
povinnosti smluvnich statl zakazat a eliminovat veskeré télesné tresty a vSechny dalsi podoby
krutych nebo ponizujicich forem trestd Vybor poznamenava, ze Umluva o pravech ditéte na
téchto zakladech stavi. Dustojnost vSech lidi je zdkladnim pilifem mezinarodnich zakond v
oblasti lidskych prav.

17. Preambule Umluvy o pravech ditéte zarucuje, v souladu s principy Charty
Spojenych narodii zopakovanymi v preambuli VSeobecné deklarace lidskych prav, ze ,,uznani
pfirozené diistojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav vsSech pfislusnikli lidské rodiny je
zakladem svobody, spravedInosti a miru ve svété“. Preambule Umluvy také pfipomina, Ze ve
své VSeobecné deklaraci OSN uvadi ,,détstvi ma narok na zvlastni péci a pomoc*.

18. Clanek 37 Umluvy vyzaduje po smluvnich stitech zajisténi, aby ,zadné dité
nebylo podrobeno muceni nebo jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachizeni nebo
trestani. To je doplnéno a rozsifeno ¢lankem 19, které vyzaduje po smluvnich statech, aby
Cinily ,,vS§echna potfebna zakonodarna, spravni, socialni a vychovna opatfeni k ochran¢ déti
pted jakymkoli té€lesnym ¢i duSevnim nésilim, urdZenim nebo zneuZzivanim, véetné sexudlniho
zneuzivani, zanedbavanim nebo nedbalym zachazenim, tryznénim nebo vykofistovadnim
béhem doby, kdy jsou v péci jednoho nebo obou rodicl, zdkonnych zastupct nebo jakychkoli
osob starajicich se o dit¢*“. Neni zde zadny prostor pro nejednoznacnost: ,,jakékoli télesné ¢i
duSevni ndsili nenechdvd zadny prostor pro jakoukoli urovenn legalizovaného nasili
pachaného na détech. Télesné tresty a dalSi podoby krutych nebo ponizujicich forem tresth
jsou formami nésili a smluvni stdty musi pfijmout vSechna vhodna legislativni,
administrativni, socialni a vzd€lavaci opatieni k tomu, aby je eliminovaly.

19. Clanek 28, odstavec 2 Umluvy se tyka skolni kdzn& a vyzaduje po smluvnich
statech, aby ucinily ,,vSechna opatfeni nezbytnd k tomu, aby kazen ve Skolach byla
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zajistovana zptisobem slu¢itelnym s lidskou diistojnosti ditéte a v souladu s touto Umluvou*.

20. Clanky 19 a 28, odstavec 2 se netykaji vyslovné télesnych trestd. V travaux
préparatoires pro Umluvu neni zminka o tom, Ze by se béhem piipravnych zasedani hovotilo
o télesnych trestech. Umluva je stejné jako viechny ostatni lidskopravni instrumenty
zivoucim dokumentem, jehoz interpretace se v priabéhu ¢asu vyviji. Behem 17 let od chvile
ptijeti Umluvy se pfetrvavajici télesné tresty pachané na détech v jejich domovech, $kolach a
dalSich institucich staly viditelngjSimi diky procesu podavani zprav stanovenym v ramci
Umluvy a diky vyzkumu a advokacii mimo jiné ze strany lidskopravnich instituci a
nevladnich organizaci.

21. Po zviditelnéni tohoto problému je jasné, Ze realita je v pfimém rozporu s rovhymi
a nezcizitelnymi pravy ditéte na respektovani jejich lidské dustojnosti a fyzické
nedotknutelnosti. Odlisna povaha déti, jejich pocatecni zavisly a rozvijejici se stav, unikatni
lidsky potencidl a také jejich zranitelnost vSak vyzaduji spiSe vyS$i nez nizsi pravni a jinou
ochranu pred v§emi formami nasili.

22. Vybor zdiraziuje, ze eliminace nésilného a ponizujiciho trestdni déti pomoci
reformy zakonii a dalSich potfebnych opatfeni je prvni a bezpodmine¢nou povinnosti
smluvnich statli. Poznamenavd, Zze dal$i smluvni organy, vcetné Vyboru pro lidskéd préava,
Vyboru pro ekonomickd, spolecenskd a kulturni pradva, a Vybor proti muceni, ve svych
zavérecnych zpravach z revize hlaSeni smluvnich stati dospély v rdmci téchto instrumenti ke
stejnym nazorim a doporucuji zdkaz a vSechna dalSi opatfeni proti télesnym trestim ve
Skoléch, trestnich ustavech a v nékterych ptipadech také v rodiné. Vybor pro ekonomicka,
spoleCenskd a kulturni prava napiiklad ve svém vSeobecném komentafi ¢. 13 (1999) na téma
,»Pravo na vzdélani“ uvedl: ,,Z pohledu Vyboru neni télesny trest konzistentni se zédkladnim
principem mezinarodniho zdkona na ochranu lidskych prav zaruenym v preambulich
Vseobecné deklarace a v obou Smlouvach, tedy s distojnosti jedince. S timto principem
mohou byt v rozporu i dal§i aspekty vymahani Skolni kazné, vcetné vetejného
zesmé&$iiovani. <!

23. Télesné tresty jsou také zakazany regionalnimi mechanismy na obranu lidskych
prav. Evropsky soud pro lidské prava ve své sérii rozsudkl postupné odsoudil télesné tresty
déti, nejprve v trestnim systému, poté ve Skolach, a to v€etné soukromych Skol a v posledni
dob¢ také v domovech.!" Evropsky vybor pro spoletenska préava pii monitorovani shody
¢lenskych stati Rady Evropy s Evropskou socialni chartou a Revidovanou socialni chartou
zjistil, ze shoda s Chartami vyzaduje legislativni zakaz jakékoli formy nasili vici détem, a to
ve Skolach, v dalSich institucich, v domovech déti a také vSude jinde. 12

24. Poradni ndzor Meziamerického soudu pro lidska prava k tématu Pravni statut a
lidska prava ditéte (2002) tik4, ze smluvni staity Americké imluvy o lidskych pravech maji
»povinnost... pfijimat vSechna opatfeni nutnd k zajiSt€éni ochrany déti pied Spatnym
zachazenim, at’ uZ pii vztazich s vefejnymi organy, nebo pfi vztazich mezi lidmi nebo s
nevladnimi subjekty“. Soud cituje ustanoveni Umluvy o pravech ditéte, zavéry Vyboru pro
prava ditéte a také rozsudky Evropského soudu pro lidska prava ve vztahu k povinnosti stati
chréanit déti pfed nasilim, a to vCetné nésili pochazejiciho z rodiny. Soud uzavira, ze ,,Stat ma
povinnost ptijimat pozitivni opatieni k zajisténi efektivniho provadéni prav ditéte*."

25. Africkd komise pro prava lidi a narodii monitoruje implementaci africké Charty
pro lidska prava a prava narodl. V roce 2003 rozhodla Komise v pfipadu odsouzeni studentli
k ,,biCovani* tak, ze trest porusil 5. ¢lanek africké Charty, ktera zakazuje kruté, nelidské nebo
ponizujici trestani. Komise vyzvala pfislusnou vlddu k doplnéni zékona, zdkazu trestu
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bicovani a k pfijeti opatfeni za ucelem zajisténi odSkodnéni obéti. Ve svém rozhodnuti
Komise uvadi: ,,Zadny jedinec, a vlada zemé jiz vibec ne, nema pravo trestat piestupky
fyzickym nésilim. Takové pravo by se rovnalo posvéceni stitem vykonavaného muceni a
poslapalo by tak samotnou podstatu Charty uréené k obrané lidskych prav.“'* Vybor pro
prava ditéte je potéSen, Ze ustavni a dalSi vrchni soudy v fadé zemi vydaly rozhodnuti
zakazujici télesné tresty déti v nékterych nebo ve vsech situacich, pficemz ve vétSing pripadi
byla citovana Umluva o pravech ditste."

26. Kdyz Vybor pro prava ditéte vyzval uréité staity béhem zkoumani ptislusnych
zprav k eliminaci télesnych trestd, vladni pfedstavitelé nékdy uvedli, ze jistd Uroven
,fozumnych* nebo ,,mirnych* télesnych trestd miize byt omluvena jako jedndni v ,,nejlepSim
zajmu* ditéte. Vybor piipomind, Ze zakladnim ustanovenim Umluvy je pravidlo, Ze ve viech
zalezitostech, které se ditéte dotykaji, je nutné se v prvni fadé fidit nejlepSim zdjmem ditéte
(art. 3, odst. 1). Umluva také v &lanku 18 stanovi, Ze v nejlep§im zajmu ditéte musi také za
vSech okolnosti jednat jeho rodice. Interpretace nejlepSich zajmu ditéte musi byt konzistentni
s celym textem Umluvy, a to véetné povinnosti chranit dité pred v§emi formami nasili a
pozadavku na vzeti ndzorti ditéte do ivahy. Umluvu nelze pouzit k omlouvani télesného nésili
a dalSich forem krut¢ho nebo ponizujictho zachazeni, které jsou v konfliktu s lidskou
distojnosti ditéte a pravem na fyzickou integritu.

27. V preambuli Umluvy stoji, Ze rodina je ,,zakladni jednotka spole¢nosti a pfirozené
prostiedi pro riist a blaho viech svych &lend a zejména déti. Umluva vyzaduje, aby staty
rodiny respektovaly a podporovaly. Neexistuje tedy zadny konflikt s povinnosti statu zajistit
plnou ochranu pii dodrzovani lidské diistojnosti a fyzické integrity v ramci rodiny détem i
vSem jejim ¢lendm.

28. Clanek 5 vyzaduje, aby staty respektovaly zodpovédnost, prava a povinnosti
rodic¢ii a postaraly se o ,,zabezpeceni jeho orientace a usmérfiovani pii vykonu prav podle
Umluvy v souladu s jeho rozvijejicimi se schopnostmi*. Interpretaci tohoto ustanoveni je opét
nutné provadét v konzistenci s celym textem Ustavy. Neexistuje zde Zadny prostor pro
ospravedInéni nasilnych ¢i jinych krutych nebo ponizujicich zplisobit vymahani kazné.

29. Nékteti lidé omlouvaji télesné tresty naboZenskymi motivy. Podle urcitych
interpretaci naboZenskych textll jsou télesné tresty nejen omluvitelné, ale také Zadouci.
Mezinarodni smlouva o obcanskych a politickych pravech (¢lanek 18) zajiStuje svobodu
nabozenského vyznani pro vSechny, ale v praxi musi byt provadéni nabozenstvi ¢i viry v
souladu s respektem k lidské dustojnosti a fyzické nedotknutelnosti ostatnich lidi. Svoboda
viry a ndbozenského vyznani mize byt zdkonn¢ omezena za ucelem ochrany zakladnich prav
a svobod ostatnich. Vybor zjistil, Ze déti, v nékterych piipadech jiz od utlého véku, v jinych
piipadech od chvile, kdy udajné dosdhnou puberty, mohou byt v nékterych statech odsouzeny
k extrémné krutym trestim vcetné kamenovani a amputaci, a to na zéklad¢ urcitych
interpretaci naboZenského zakona. Takové tresty zcela zjevné porusuji Umluvu a dalsi
mezinarodni lidskopravni smlouvy, na coZ poukéazal Vybor pro lidsk4 prava a Vybor proti
muceni. Tyto praktiky je nutné zakazat.

V. OPATRENivé MECHANISMY NUTNE K ELIMINACI TELESNYCH TRESTU
A DALSICH KRUTYCH NEBO PONIZUJICICH FOREM TRESTU

(i) Legislativni opatieni

30. Formulace ¢lanku 19 Umluvy navazuje na ¢lanek 4 a upfesiiuje, Ze je zapotiebi
pfijmout legislativni a dalSi opatfeni ke splnéni povinnosti smluvnich statli na ochranu déti
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pfed vemi formami nasili. Vybor pfivital skuteénost, ze v fadé stati doslo k zafazeni Umluvy
a jejich zasad do domaci legislativy. VSechny staty disponuji trestnim pravem, které chrani
obCany pfed utoky. Mnoho stati pak mé ustavy a/nebo legislativu reflektujici mezinarodni
lidskopravni standardy a &lanek 37 Umluvy o pravech ditéte, které prosazuji prava ,,viech” na
ochranu pfed mucenim a krutosti, nelidskym nebo ponizujicim zachdazenim nebo tresty.
Mnoho statti také disponuje zakony na ochranu déti, které povazuji ,,Spatné zachdzeni* nebo
»tyrani® ¢i ,,krutost® za zloCin. Vybor vSak pii svém zkoumani zprav smluvnich statt dospél k
zavéru, ze tato legislativni opatieni obecné negarantuji ochranu vSech pted télesnymi tresty a
dal$imi krutymi nebo ponizujicimi formami tresti v rodiné a dalSich prostfedich.

31. Pfi zkoumani zprav si Vybor také povsiml, Ze fada stati disponuje vyslovnymi
zédkonnymi ustanovenimi v trestnim a/nebo obcanském (rodinném) zakoniku, které déavaji
rodi¢im a dal$im peCovatelim pravo branit se pii pouziti urcitého stupné nasili k ,,ukdznéni*
déti. Naptiklad héjeni ,legitimniho®, ,rozumného* nebo ,pfiméfené¢ho” vyprasku nebo
télesn¢ho trestu tvofilo cast anglického bézného prava po celd staleti. Stejné tak ve
francouzském pravu bylo zakotveno ,,prdvo na ukaznéni®. V tad¢ statt byla k dispozici stejna
moznost omluvy pro biti Zen ze strany manzelii a v legislativach bylo zakotveno také pravo
trestat otroky, sluzebniky a uéné. Vybor zdiraziuje, z¢ Umluva vyzaduje odstranéni viech
takovychto ustanoveni (ze zdkonodarstvi), kterd by dovolovala jistou miru nasili vii¢i détem
(napt. pod omluvou ,,rozumného* nebo ,,mirného* biti nebo ukaznéni) v domovech/rodinach
a ve vSech ostatnich prostiedich.

32. V nékterych statech je télesny trest povolen ve Skolach a dalSich institucich,
pfi¢emz je uptfesneéno, jakym zplsobem, za jakych okolnosti a kdo miize trest ud¢lit. V malém
poctu stath je pak stale zakonem umoznéno pouziti rakosek nebo bicl jako formy trestu pro
détské prestupce. Jak Vybor ¢asto opakuje, Umluva vyzaduje odstranéni viech takovychto
ustanoveni.

33. Vybor si povSiml, Ze v nékterych statech sice neexistuje za4dna vyslovna
legislativni obhajoba nebo omluva télesnych trestl, tradicni pfistupy k détem piesto
naznacuji, Ze jsou télesné tresty povolené. Nékteré z téchto pfistupil se odrazi v rozhodnutich
soudll (ve kterych byli rodice nebo ucitelé a dalsi peCovatelé zproSténi obzaloby z napadeni
nebo nespravného zachazeni na zakladé prava nebo svobody ud€lovat umirnéné ,,vychovné
tresty®).

a4

34. Ve svétle tradi¢niho piijimani nasili a ponizujicich forem trestani déti ¢im dal vétsi
pocet statll uznava, ze jednoduché odnéti povoleni udé€lovat télesné tresty a eliminace jejich
stavajicich obhajob nestaci. Je také nutné vyslovné zakézat télesné tresty a ostatni formy
krutych nebo poniZujicich trestli v ob¢anském 1 trestnim zakoniku, aby bylo zcela jasné, Ze je
protizakonné udefit (nebo ,,dat facku* nebo ,,dat na zadek*) dit¢ 1 dospélého a Ze zdkon o
napadeni plati pro podobné druhy nasili bez ohledu na to, zda jej pak oznafime za , kazensky
prostiedek® nebo ,,rozumné napravné opatieni.

35. Jakmile se utoky na déti stanou plné postizitelnymi podle zakona, dité je chranéno
ptred télesnymi tresty, at’ uz je kdekoli a at’ bude pachatelem kdokoli. Z pohledu Vyboru je
vzhledem k tradi¢ni toleranci k télesnym trestim nezbytné, aby veskera platna sektorova
legislativa, napf. rodinné pravo, vzdélavaci pravo, pravo souvisejici se vSemi formami
nahradni péce a justicnimi systémy, pracovni pravo apod., vyslovné zakazovala pouziti nésili
ve svém konkrétnim prostfedi. Kromé toho je vhodné, aby profesiondlni etické kodexy a
pokyny pro ucitele, pecovatele a dal§i pracovniky, a také pravidla nebo charty instituci,
zduraznovaly ilegalitu télesnych trestd a dalSich krutych nebo poniZujicich forem trestani.
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36. Vybor je také znepokojen zpravami, ze télesné tresty a dalsi kruté nebo ponizujici
tresty jsou pouzivany pii détské praci, a to i v domécim prostiedi. Vybor opakuje, ze Umluva
a dalsi platné nastroje upravujici lidska prava chrani déti pred ekonomickym vykofistovanim
a pred jakoukoli praci, kterd mize byt nebezpecnd a zasahuje do vzdélani ditéte nebo je
Skodliva pro rozvoj ditéte. Tyto Upravy je ale nutné jistym zpusobem posilit, aby doslo k
efektivnimu vyméhani této ochrany. Vybor zdlraziiuje, ze je nezbytné, aby byl zikaz
télesnych tresti a dalSich krutych nebo ponizujicich forem trestdni zakotven ve vSech
ptipadech, kdy déti pracuji.

37. Clanek 39 Umluvy vyzaduje, aby staty piijaly viechna vhodné opatieni k zajisténi
fyzického a psychologického zotaveni a socidlni reintegrace ditéte, které se stane ,,0béti
jakékoli formy zanedbani, vyuzivani za ucelem finan¢niho obohaceni nebo zneuzivani,
muceni nebo jiné formy krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani.
T¢lesné tresty a dalSi ponizujici formy tresti mohou zpiisobit zdvazné poskozeni fyzického,
psychologického a socialniho rozvoje déti, které pak bude nutné odborné fesit z 1ékarského ¢i
pecovatelského hlediska. K tomuto feSeni musi dojit v prostfedi, které dba na nedotknutelnost
zdravi, sebediivéru a distojnost ditéte a musi se na ném vhodnym zpisobem podilet i rodina
ditéte. Mél by existovat mezidisciplinarni pfistup k planovani a zajistovani péce a 1éCby se
zajisténim specializovaného Skoleni pro profesiondly. Pfi zvazovani a vyhodnocovani vSech
aspektli 1é¢by je nutné vyslechnout nazor ditéte a vzit jej v potaz.

(ii) Zavedeni zakazu télesnych trestii a dalSich krutych nebo poniZujicich forem trestu

38. Vybor véii, ze zavedeni zdkazu vesSkerych télesnych trestli vyzaduje zvySeni
informovanosti a zajisténi vedeni a Skoleni (viz odstavec 45 a déle) vSech zucastnénych. Tato
¢innost musi zajistit, aby zdkon pracoval ve prospéch nejlepSich z4jml dotcenych déti,
obzvlasté v piipadech, kdy jsou pachateli rodi¢e nebo dalsi ¢lenové blizké rodiny. Prvnim
ukolem reformy zakont s cilem zakazat télesné tresty déti v ramci rodiny je prevence. Je
nutné¢ branit nasili vaci détem zménou pfistupi a praktik a zdiraznit pravo déti na
rovnocennou ochranu a zaji$téni jednoznacnych zékladli pro ochranu déti a pro propagaci
pozitivnich, nenasilnych a participacnich forem vychovy déti.

39. Dosazeni jasného a bezpodminec¢ného zasahu vSech forem télesného trestu bude ve
smluvnich statech vyzadovat provedeni riznych pravnich reforem. Mize vzniknout potieba
pro zavedeni opatieni v oborovych zédkonech tykajicich se vzdélani, souzeni mladistvych a ve
vSech formach néhradni péce. M¢lo by byt ale jasné uvedeno, Ze se ustanoveni trestniho prava
tykaji také veSkerych télesnych tresti, a to véetné trestil v ramci rodiny. Tato skute¢nost mlize
vyZzadovat zavedeni dalSich opatieni v ramci trestniho prava smluvniho statu. Opatfeni pro
zakaz vSech forem nasili véetné veskerych télesnych trestl je ale mozné zavést také do ramce
obcanského nebo rodinného prava. Takovato opatfeni zdlraziuji skutecnost, ze rodi¢e nebo
dal§i pecovatelé jiz nemohou pii soudnim stihdni vyuzZivat Zadnych tradi¢nich obhajob a
tvrdit, Ze je jejich pravem (,,rozumne* nebo ,,umirnéné*) vyuzivat té€lesnych trestli. Rodinné
pravo by mélo také zdlraznit, Ze mezi rodiovské povinnosti patii zajiSténi spravného vedeni
déti bez pouziti jakychkoli forem nasili.

40. Zasada rovné ochrany déti a dospélych pred utokem vcetné utokli z rodiny
neznamend, ze by vSechny pfipady télesného potrestani déti ze strany rodici, které vyjdou
najevo, mély skoncit pfed soudem. Princip de minimis, Ze se zadkon nezabyva trividlnimi
zélezitostmi, zarucuje, Ze se potyCky mezi dospélymi dostanou pted soud jen za velmi
vyjime¢nych okolnosti. To samé bude platit pro pfipady trestdni déti ze strany rodicu. Staty
musi vyvinout efektivni mechanismy pro ohlasovéani a oznamovani téchto ptipadii. VSechny
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hlasené ptipady nasili vii¢i détem je sice nutné piislusné vySetfit a zajistit ochranu déti pred
ujmou, cilem by také mélo byt zabranit rodicim v pouzivani nasilnych nebo jinych forem
krutych nebo ponizujicich trest prostfednictvim podpiirnych a vzd€lavacich, nikoli trestnich,
zasah.

41. Zavisla povaha déti a unikatni intimita rodinnych vztaht vyzaduje, aby se pfi
rozhodovani o obzalobé rodi¢li nebo pii jiném formalnim zasahovani do chodu rodiny
postupovalo s nejvyssi opatrnosti. Obzalovani rodi¢ti ve vétSiné piipadii pravdépodobné
nebude v nejlepsim zajmu ditéte. Podle ndzoru Vyboru by se k obzalob& nebo jinému druhu
formalniho zasahu (napiiklad rozhodnuti odebrat dit¢ nebo zamezit pachateli pfistup k ditéti)
meélo pfistupovat jen tehdy, pokud je to jednak nutné a jednak je to v nejlepSim zdjmu
dotéeného ditéte. M¢la by byt vénovana nalezitd pozornost ndzoriim dotéené¢ho ditéte, a to v
souladu s jeho vékem a vyspélosti.

42. Tento pristup k vymahani prava by mél byt vysvétlen pomoci poradenskych a
Skolicich prostfedkli vSem lidem pracujicim v systémech ochrany déti, a to véetné policie,
zalujicich organti a soudu. Pokyny by také mély zdiraziovat, ze ¢lanek 9 Umluvy vyzaduje,
aby jakékoli odd¢leni ditéte od rodi¢i bylo uznano za zcela nevyhnutelné ve vztahu k
nejlep$im zajmim ditéte a bylo podrobeno soudnimu pfezkouméni v souladu s platnymi
zédkony a nafizenimi. Na jednani pak musi byt pfitomny vSechny strany vcetné ditéte. V
ptipadech, kdy je odlouceni povazovano za opravnéné, mély by byt zvazeny alternativy pro
umisténi ditéte mimo rodinu, a to v¢etné prest¢hovani pachatele, odlozeného odsouzeni apod.

43. Tam, kde vyjdou i pfes jejich zdkaz a programy pozitivniho vzdélavani a Skoleni
najevo pripady télesnych trestt, naptiklad ve Skole, jinych institucich a formach nahradni
péce, muze byt obzaloba vhodnou reakci. Pokud budou pachateli hrozit dalsi disciplinarni
tresty nebo propusténi, miize se jednat o jasny a ucinny odrazujici prvek. Je nezbytné, aby o
zékazu veskerych télesnych trest a jinych forem krutého nebo ponizujiciho chovani a
trestech v ptipad€ poruSeni tohoto zdkazu dobie védély vSechny déti a také aby o ném byli
informovani vSichni lidé, ktefi na jakémkoli misté pracuji s détmi nebo v jejich prospéch.
Monitorovéani disciplinarnich systémii a zachazeni s détmi musi byt dle ustanoveni Umluvy
soucasti nepietrzit¢ého dohledu nad v§emi institucemi a umisténimi. DéEti a jejich zastupci ve
vSech podobnych umisténich musi mit okamzZitou a dlivérnou moZznost pfistupu k poradenstvi
citlivému vii¢i détem, obhajob¢, postuptim pro podavani stiznosti a nakonec také k soudiim, u
kterych jim naleZzi pravni a jina asistence. V institucich by mélo platit nafizeni hlésit a
provéiovat veskeré nasilné incidenty.

(iii) Vzdélavaci a dalSi opatreni

44. Clanek 12 Umluvy zdtrazije dileZitost zvazovat pohled déti na rozvoj a
implementaci vzdélavacich a dalSich opatfeni s cilem zlikvidovat té€lesné tresty a dalsi kruté
nebo poniZujici formy trestani.

45. Vzhledem k rozsifené tradici akceptovani télesnych tresti nebude mit zékaz
samotny kyzeny ucinek na zménu praktickych pfistupii. Je nutné komplexné podpofit pravo
déti na ochranu a pfijmout zakony, které budou toto pravo reflektovat. V ramci clanku 42
Umluvy staty musi vyvinout snahu rozsifit povédomi o ustanovenich Umluvy mezi §irokou
détskou 1 dospélou vetejnost, a to za vyuziti vhodnych a aktivnich prostiedki.

46. Staty musi také zajistit propagaci pozitivnich a nenasilnych vztahii a vychovnych
ptistupti mezi rodici, pecovateli, uciteli a vS§emi lidmi, ktefi pracuji s détmi a rodinami. Vybor
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zdiraziuje, ze Umluva vyzaduje nejen eliminaci t&lesnych trestii, ale také vSech ostatnich
forem krutého nebo ponizujiciho trestani déti. Neni cilem Umluvy podrobné diktovat, jak se
maji rodi¢e ke svym détem chovat a jak je maji vychovavat. Umluva vsak piesto poskytuje
strukturu zasad, kterymi by se mély fidit vztahy v radmci rodiny a mezi ucliteli, peCovateli a
dalSimi lidmi a détmi. Je nutné respektovat vyvojové potfeby déti. DéEti se uci z toho, co
dospéli lidé dé€laji, nikoli jen z toho, co fikaji. Kdyz dospéli lidé, se kterymi ma dité nejblizsi
vztah, vyuzivaji ve svém vztahu k ditéti nasili a ponizovani, demonstruji tim nerespektovani
lidskych prav a déavaji tim siln€ a nebezpecné najevo, ze se jedna o legitimni zpiisob feSeni
konflikti nebo prostfedek pro dosazeni zmény chovani.

47. Umluva zaruGuje, Ze dité je svébytnym jedincem a drzitelem lidskych prav. Dité
neni majetkem rodic¢l, statu a neni obyCejnym objektem, o ktery je nutné se starat. V tomto
duchu ¢lanek 5 vyzaduje, aby rodice (pfipadné ¢lenové SirSi rodiny nebo komunity) ditéti
zajistili vhodné vedeni zplsobem, ktery bude konzistentni s jeho rozvijejicimi se
schopnostmi. Tim také umozni ditéti Gerpat prava uznand Umluvou. Clanek 18, ktery
podtrhuje primarni zodpovédnost rodi¢li nebo zakonnych péstounti za vychovu a rozvoj
ditéte, o rodi¢ich uvadi, ze ,,zdkladnim smyslem jejich péce musi pii tom byt zajem ditéte™.
Dle ustanoveni ¢lanku 12 musi staty zajistit détem pravo se svobodné vyjadiovat ke ,,vSem
zalezitostem, které se ditéte tykaji“, pficemz nazorim ditéte musi byt pfifazena véha v
souladu s jejich vékem a vyspélosti. Toto ustanoveni zdlraziiuje potiebu pouzivat takovy styl
vychovy, péce a uceni, ktery bude respektovat participacni prava déti. Ve svém vSeobecném
komentati ¢. 1 o ,,cilech vzdélani“ Vybor zdiraznil dilezitost vyvinout takové vzdélavaci

postupy, které budou ,,zamé&feny na dit&, pratelské k ditéti a budou jej posilovate.'®

48. Vybor poznamenava, ze nyni existuje fada materidli a programt pro rodice,
pecovatele a ucitele propagujici pozitivni a nendsilné formy vychovy a vzdelavani, za jejichz
autorstvim stoji vlady, organy OSN a dal3i instituce.'” Tyto materialy Ize adaptovat k pouziti
v riznych stitech a situacich. Média mohou pii zvySovani informovanosti a vzdelavani
vetejnosti sehrat velmi dilezitou tlohu. Nabouravani tradi¢ni zavislosti na télesnych trestech
a dalSich krutych nebo ponizujicich formach ukaznovani vyzaduje nepfetrZitou cinnost.
Propagace nenasilnych forem rodi¢ovstvi a vychovy by méla byt nedilnou soucasti kazdého
kontaktu mezi stitem a rodi¢i a détmi v oblasti zdravotnickych, socidlnich 1 vzdé&lavacich
sluZzeb, a to v€etné instituci pro velmi malé déti, dennich center a $kol. Tento koncept by mél
byt také integrovan do pocatecniho a pritbézného vzdélavani uciteli a vSech osob pracujicich
s détmi v pecCovatelskych a justi¢nich systémech.

49. Vybor navrhuje, Ze staty by mohly pozadat o technickou asistenci napiiklad
organizace UNICEF nebo UNESCO, které jim pomohou se zvySovanim informovanosti,
vetejného povédomi a Skoleni v otazkach nendsilnych pristupti.

(iv) Monitorovani a vyhodnoceni

50. Vybor ve svém vSeobecném komentdii €. 5 o ,,Obecnych opatienich pro
implementaci Umluvy o pravech déti (¢lanky 4, 42 a 44, odstavec 6)“ zdiraziuje potiebu
systematického monitorovani realizace prav déti ze strany smluvnich statl prostfednictvim
vyvoje vhodnych ukazatelti a sbéru dostateéného mnozstvi spolehlivych dat.'®

51. Smluvni staty by proto mély monitorovat sviij pokrok smérem k eliminaci
télesnych tresti a dalSich krutych nebo ponizujicich forem trestdni. Zaroven tim budou
sledovat sviij pokrok smérem k realizaci prava déti na ochranu. Za ucelem piesného
vyhodnoceni pretrvani téchto forem nésili v rodinach a k monitorovani prevladajicich nazori
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na tyto formy nasili je nutné provadét vyzkum formou rozhovor s détmi, jejich rodici a
dalsimi pecCovateli, a to v podminkach divérnosti a s pouzitim vhodnych etickych pojistek.
Vybor vyzyva vSechny staty k provedeni/zadani takového vyzkumu, a to za vyuziti zastupcii
ze vSech skupin obyvatelstva. Tim staty ziskaji zékladni informace a nasledné budou v
pravidelnych intervalech sledovat své pokroky. Vysledky tohoto vyzkumu mohou také zajistit
vhodnou zékladnu pro vyvoj univerzalnich 1 cilenych informacnich kampani a pro skoleni
profesionalti pracujicich s détmi nebo v jejich prospéch.

52. Vybor také ve svém vSeobecném komentdti ¢. 5 vyzdvihuje dilezitost
monitorovani miry implementace napiiklad parlamentnimi vybory, neziskovymi
organizacemi, akademickymi organy, profesnimi asociacemi, mladeznickymi skupinami a
nezavislymi lidskopravnimi institucemi (viz také vseobecny komentai Vyboru ¢. 2 na téma
,Role nezavislych narodnich lidskopravnich instituci v ochrang a propagaci prav ditéte«)."
Vsechna tato opatieni mohou sehrat dulezitou roli pfi monitorovani realizace prava déti na
ochranu pied télesnymi tresty a ostatnimi krutymi nebo ponizujicimi formami trestani.

VI. POZADAVKY NA PODAVANI ZPRAV V RAMCI UMLUVY

53. Vybor ocekéava, ze smluvni stity do svych pravidelnych zprav souvisejicich s
Umluvou zahrnou informaci o opatienich provedenych za uéelem zdkazu a zabranéni v
provadéni vSech forem télesnych trestd a dalSich krutych nebo ponizujicich forem trestani v
ramci rodiny i v dalSich prostfedich. Ocekavaji se také informace souvisejici s informac¢nimi
¢innostmi a propagaci pozitivnich nendsilnych vztahti a o vyhodnoceni pokroku statu k
plnému uznani prav déti na ochranu pfed vSemi druhy nasili. Vybor také nabada organy OSN,
narodni lidskopravni instituce, nevladni organizace a dal§i kompetentni organy ke sdéleni
relevantnich informaci o pravnim stavu a ptetrvavani télesnych tresti a o pokroku smérem k
jejich eliminaci.

Poznamky

! Studie generalniho tajemnika OSN o nésili viigi détem, k rukdm Valného shroméazdéni OSN, podzim 2006.
Podrobnosti naleznete na adrese http://www.violencestudy.org.

% Vybor pro prava ditdte, zprava o &tvrtém zasedani z 25. fijna 1993, CRC/C/20, odst. 176.

? Viechna pozorovani Vyboru si mizete pie¢ist na adrese www.ohchr.org.

* Globalni iniciativa pro ukon&eni veskerych t&lesnych tresti d&ti poskytuje zpravy o pravnim statutu t&lesnych
trestll na adrese www.endcorporalpunishment.org.

> Vybor pro prava ditéte, den vieobecné diskuse o statnim nésili vigi détem, zprava o dvacatém patém zasedani,
zati/tijen 2000, CRC/C/100, odstavce 666-688.

® Vybor pro prava ditéte, vieobecny komentéi &. 1, Vzdélavaci cile , 17. dubna 2001, CRC/GC/2001/1, odstavec
8.

7 Vybor pro prava ditéte, den vieobecné diskuse o nasili vii¢i détem v roding a ve $kolach, zprava k dvacatému
osmému zasedani, zafi/fijen 2001, CRC/C/111, odstavce 701—-745.

8 Rezoluce Valného shroméazdéni 56/138.
? Clanek 1.

""Vybor pro ekonomické, spoledenska a kulturni prava, vieobecny komentat ¢. 13, Pravo na vzdélani (Elanek
13), 1999, odstavec 41.
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""Télesné tresty byly zakazany pomoci série rozhodnuti Evropské komise o lidskych pravech a sérii rozsudki
Evropského soudu pro lidska prava. Viz konkrétné Tyrer v. UK, 1978, Campbell and Cosans v. UK, 1982,
Costello-Roberts v. UK, 1993, A v. UK, 1998. Rozsudky Evropského soudu jsou k dispozici na adrese
http://www.echr.coe.int/echr.

Evropsky vybor pro spoleenska prava, vieobecna pozorovani ohledng &lanku 7, odstavee 10, a &lanku 17.
ConclusionsXV-2, Svazek 1, vSeobecny uvod, str. 26, 2001. Vybor od té¢ doby vydal zavéry, podle kterych
nekolik clenskych stati neplni zdvazky kvili neschopnosti zakazat veskeré télesné tresty v rodin¢ a dalSich
prostfedich. V roce 2005 vydal rozhodnuti o kolektivnich stiznostech podanych v ramci charty, kdy bylo
zjisténo, Ze tii staty nejsou v souladu kvili neschopnosti vydat zdkaz. Podrobnosti naleznete na adrese
http://www.coe.int/T/E/

Human Rights/Esc/; také Eliminating corporal punishment: a human rights imperative for Europe’s
children, Council of Europe Publishing, 2005.

"Meziamericky soud pro lidska prava, poradni nazor OC-17/2002 ze dne 28. srpna 2002, odstavce 87 a 91.

" Africk4 komise o pravech lidi a narodt, Curtis Francis Doebbler v. Sudan, Comm. No. 236/2000 (2003), viz
odst. 42.

PNapiiklad v roce 2002 Fidzijsky odvolaci soud prohlasil télesné tresty na §kolach a v trestnim systému za
neustavni. V rozsudku se uvadi: ,,Déti maji prava, kterd nejsou o nic mensi nez prava dospélych. Fidzi
ratifikovalo Umluvu o pravech ditéte. Nase Ustava také zarucuje zakladni prava viem lidem. Vlada se musi
fidit principy respektujicimi prava vsech jednotliveid, komunit a skupin. Déti potiebuji z podstaty véci zvlastni
ochranu. NasSe vzdé€lavaci instituce by mély byt svatynémi miru a kreativniho obohaceni, nikoli mista plna
strachu, Spatného zachazeni a snizovani lidské dustojnosti studentid* (Fidzijsky odvolaci soud, NaushadAli v.
State, 2002). V roce 1996 italsky nejvyssi soud, Vrchni kasaéni soud v Rimé, vydal rozhodnuti, které zakazuje
rodi¢iim jakékoli télesné tresty. V rozsudku se uvadi: ,,... Pouzivani nasili ke vzdélavacim Gc¢eliim jiz nadale
nelze povazovat za zakonné. K tomu existuji dva divody: Prvnim z nich je nejvyssi dllezitost, kterou [italsky]
pravni systém piitazuje ochrané diistojnosti jedince. Tato ochrana plati i pro nezletilé osoby, které maji nyni
sva prava a nejsou jen objekty chranénymi rodiéi, ¢i jesté hiife, objekty, se kterymi by si rodi¢e mohli dé€lat, co
chtgji. Druhym didvodem je skuteCnost, Ze vzdélavaciho cile, tedy harmonického rozvoje détské osobnosti,
diky kterému pak osoba pfijme za své hodnoty miru, tolerance a koexistence, nelze dosahnout pouzivanim
nasilnych prostedkd, které tyto cile naopak podkopavaji.«

(Cambria, Cass, sez. VI, 18 Marzo 1996 [Vrchni kasaéni soud, 6. trestni oddé€leni, 18. bfezna 1996], Foro It 11
1996, 407 (Italie)). Viz také Jihoafricky tistavni soud (2000) Christian Education South Africa v. Minister of
Education, CCT4/00; 2000 (4) SA757 (CC); 2000 (10) BCLR 1051 (CC), 18. srpna 2000.

'*Viz pozn. 11.
"Vybor doporuduje jako piiklad ptirucku UNESCO, Eliminating corporal punishment: the way forward to
constructive child discipline, UNESCO Publishing, Paris, 2005. V této publikaci se nachazi sada zasad pro

zajisténi konstruktivni kazné, kterd je zakofenéna v Umluveé. Také obsahuje internetové reference na
celosvétove dostupné materialy a programy.

"Vybor pro prava ditéte, vieobecny komentar &. 5 (2003), ,,Obecna opatieni pro provadéni Umluvy o pravech
ditéte*, odst. 2.

PVybor pro prava ditéte, vieobecny komentar & 2 o ,,Roli nezavislych narodnich lidskopravnich instituci pfi
propagaci a ochrané prav ditéte*, 2002.
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Pravo ditéte byt vyslechnuto
Clanek 12 Umluvy o pravech ditéte uvadi:

., 1. Smluvni staty zajisti ditéti, které si dokdze utvorit viastni nazor, pravo tento ndzor
svobodné vyjadrit ve vSech zalezZitostech, které se jej dotykaji, a prihlédnou k jeho
nazoru zpusobem odpovidajicim jeho véku a vyspélosti.

2. Za timto ucelem se ditéti zejména poskytuje moznost, aby bylo vyslyseno v kazdém
soudnim nebo sprdavnim Fizeni, kterée se jej dotvkd, a to bud primo, a nebo
prostrednictvim zdstupce nebo prislusného organu, pricemz zpiisob slySeni musi byt v
souladu s procedurdlnimi pravidly vnitrostatniho zakonodarstvi. *

1. UVOD

1. Clanek 12 Umluvy o pravech ditéte (dale jen Umluva) je unikatnim ustanovenim v
paktu o lidskych pravech. Dotykd se pravniho a socidlniho statutu déti, které sice nemaji
plnou autonomii dospélych, ale na druhé strané¢ maji sva prava. Odstavec 1 stanovuje, Ze
kazdé dité, které si dokaze utvofit vlastni ndzor, ma pravo tento nazor svobodné vyjadfit ve
vSech zélezitostech, které se jej dotykaji, a k jeho nazoru bude piihlédnuto zpiisobem
odpovidajicim jeho v€ku a vyspélosti. Odstavec 2 pak vyslovné uvadi, ze dit¢ bude mit pravo
byt vyslechnuto v kazdém soudnim nebo spravnim fizeni, které se jej dotyka.

2. Jednou ze stéiejnich hodnot Umluvy je proto pravo vSech déti k vyjadieni vlastniho
nazoru, ktery bude bran vazné. Vybor pro prava ditéte (dale jen Vybor) oznacil ¢lanek 12 za
jeden ze &tyf hlavnich principi Umluvy. Ostatnimi hlavnimi body _]SOLI pravo na zakaz
diskriminace, pravo na zivot a moznosti rozvoje a pravo na rozhodovani s primarnim ohledem
na nejlepsi zajmy ditéte. Tim se podtrhuje skutec¢nost, ze tento ¢lanek nestanovuje pravo sam
o sobé¢, ale mél by byt pouzivan v souladu s interpretaci a implementaci v§ech ostatnich prav.

3. Od piijeti Umluvy v roce 1989 bylo na lokalni, narodni i regionalni irovni dosazeno
velkych pokrokti v rozvoji legislativy, zdsad a metodologii, které zajistuji implementaci
¢lanku 12. V poslednich letech dochéazi k Sirokému rozvoji zésad oznaCovanych Sirokym
konceptualnim pojmem ,,participace®, ktery se ale v textu clanku 12 neobjevuje. Tento termin
se vyvinul a nyni je Siroce pouzivan k popisu probihajicich procesti, mezi néz patii sdileni
informaci a dialog mezi détmi a dospélymi zaloZeny na vzdjemném respektu, pii kterém déti
mohou sledovat, jak jsou jejich nazory a nazory dospélych brany v ivahu pti vytvareni zavéri
v danych procesech.

4. Smluvni staty potvrdily na dvacatém sedmém zvlaStnim zasedani Valného
shromazdéni OSN k pravim ditéte konaném v roce 2002 sviij zavazek pokraCovat v realizaci
lanku 12.' Vybor si je ale védom, Ze ve vét§ing spolecnosti na celém svéts je implementace
prava ditéte na vyjadieni svého nazoru k Siroké Skale témat, kterd se jej dotykaji, a ptislusné
zvazeni téchto ndzort, 1 nadale brzdéno mnoha dlouhodobymi zvyklostmi, politickymi 1
ekonomickymi piekazkami. PotiZze zaziva celd fada déti, Vybor si je ale védom, Ze obzvlasté
zavazné problémy pii prosazovani tohoto prava pak maji zejména mladsi chlapci a divky a
déti patiici do opomijenych a znevyhodnénych skupin. Vybor je nadale znepokojen kvalitou
fady postupti, které¢ existuji. Je nutné 1épe pochopit skutecny vyznam ¢lanku 12, a to, jak
zajistit jeho uplnou implementaci pro kazdé dité.

! Usneseni S-27/2 ,,Svét vhodny pro déti* pfijaté Valnym shromazdénim OSN v roce 2002.
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5. V roce 2006 usporadal Vybor den vSeobecné diskuse o pravu ditéte byt vyslechnuto
za ucCelem prozkoumani vyznamu a dulezitosti ¢lanku 12 v souvislosti s dalSimi ¢lanky a
mezerami, nejlep$imi postupy a prioritnimi problémy, které je nutné vyieSit za ucelem
umoznéni §irdiho vyuZivani tohoto prava.> Tento vieobecny komentaf vychdzi z vymény
informaci, ke které v tento den dosSlo. V tivahu se braly ndzory déti, zkuSenosti Vyboru
nashroméazdéné ze zprav smluvnich stati a velmi dilezité znalosti a zkuSenosti ziskané ze
zavadéni prava ustanoveného v c¢lanku 12 do praxe jednotlivymi vlddami, nevladnimi
organizacemi, komunitnimi organizacemi, rozvojovymi agenturami a détmi samotnymi.

6. V tomto vSeobecném komentafi bude nejprve uvedena pravni analyza obou
odstavct ¢lanku 12 a poté dojde k vysvétleni pozadavku na uplnou realizaci tohoto prava
véetné konkrétnich soudnich a administrativnich ukola (¢ast A). V casti B je pak rozebrano
spojeni ¢lanku 12 se tfemi zbylymi hlavnimi principy Umluvy a také jeho vztah k dalsim
Clankim. V ¢asti C jsou rozebrany pozadavky a dopady prava ditéte byt vyslechnuto v
raznych situacich a okolnostech. Cast D stanovuje zakladni pozadavky na implementaci
tohoto prava. V ¢asti E jsou pak formulovany zavéry.

7. Vybor doporucuje, aby smluvni staty rozsifily tento vSeobecny komentar v ramci
vladnich a spravnich struktur a také mezi déti a obCanskou spolecnost. K tomu bude zapotiebi
ptekladu do pfisluSnych jazykl, vytvofeni verzi ptistupnych détem, potadani workshoptli a
seminail, kde se budou diskutovat dopady tohoto prava a zplsoby jeho nejlepSiho provadéni,
a zahrnuti do vzdélavani vSech profesionald pracujicich s détmi a v jejich prospéch.

I1. CiLE

8. Celkovym cilem vSeobecného komentafe je podpofit smluvni staty pti efektivni
implementaci ¢lanku 12. Snahou je:

a) Posilit pochopeni vyznamu ¢lanku 12 a jeho disledkli pro vlady, zucastnéné strany,
nevladni organizace a spolecnost jako celek.

b) Vypracovat oblast plisobnosti pravnich predpisti, zasad a postupt nutnych k dosazeni uplné
implementace ¢lanku 12.

c) Zdlraznit pozitivni pfistupy pifi implementaci ¢lanku 12 t&zicich z monitorovacich
zkuSenosti Vyboru.

d) Navrhnout zakladni pozadavky na vypracovani zpisobdl pro spravné posouzeni nazort
ditéte na zaleZitosti, které se jej tykaji.

IIL. PRAVO BYT VYSLECHNUT: PRAVO JEDNOTLIVEHO DITETE A PRAVO
SKUPIN DETI

9. Tento vSeobecny komentaf je strukturovan na zdkladé rozdéleni Vyboru, ktery
rozliSuje mezi pravem jednotlivého ditéte byt vyslechnuto a prdvem na vyslechnuti skupiny
deti (napf. Skolni tiidy, déti v sousedstvi, déti v zemi, d&ti s handicapem nebo divek). Jedna se
o dulezité rozdéleni, protoze Umluva stanovi, ze smluvni staty musi zajistit pravo ditéte na
vyslechnuti v souladu s vékem a mirou vyspélosti ditéte (viz nésledujici pravni analyza v
odstavcich 1 a 2 ¢lanku 12).

% Viz doporuéeni plynouci ze dne vieobecné diskuse z roku 2006 o pravu ditéte byt
vyslechnuto, které jsou k dispozici na adrese:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion/Final Recommendations_after DGD.doc
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10. Podminky veku a vysp€losti Ize vyhodnotit pfi vyslechnuti jednotlivého ditéte a
také tehdy, pokud chce své nazory vyjadrit skupina déti. Ukol vyhodnoceni véku a vyspélosti
ditéte se provadi tehdy, pokud je doty¢na skupina soucasti trvalych struktur, mezi které patii
napiiklad rodina, Skolni tfida nebo 1idé v sousedstvi. Kdyz déti vyjadii sviij ndzor skupinovée,
ukol je tim ztizen. I pfes nutnost pfekondvat tézkosti s vyhodnocovanim véku a vyspélosti déti
by smluvni staity mély déti povazovat za skupinu s pravem k vyslechnuti. Vybor diirazné
doporucuje smluvnim statim, aby se snazily slySet a vyhleddvat néazory kolektivné
vyjadiené¢ho nazoru déti.

11. Smluvni staty by mély nabadat déti k vytvoteni svobodného nazoru a mély by
zajistit takové prostiedi, ve kterém dit€¢ miize vyuzit svého prava byt vyslechnuto.

12. Nazory vyjadifené détmi mohou piindSet nové a relevantni perspektivy a
zkuSenosti, které by mély byt brany v uvahu pfi pfijimani rozhodnuti, tvofeni zasad a piipravé
1 hodnoceni zakonl a/nebo opatieni.

13. Témto procesim se obvykle tikd participace. Nedilnou soucasti takovychto
procest je vyuziti prava ditéte nebo déti byt vyslechnuty. Koncept participace klade diiraz na
to, aby zahrnuti déti nebylo jen momentalni pohnutkou, ale poc¢atkem intenzivni vymény
nazorl mezi détmi a dospeélymi pfi vyvoji zasad, programi a opatfeni ve vSech kontextech,
které jsou pro Zivoty déti relevantni.

14. V casti A (Pravni analyza) vSeobecného komentaie se Vybor zabyva pravem
jednotlivého ditéte byt vyslechnuto. V ¢asti C (Implementace prava byt vyslechnuto v
riznych situacich a okolnostech) Vybor zvazuje pravo ditéte byt vyslechnuto v ramci skupiny
déti i pravo jednotlivého ditéte.

A. Pravni analyza

15. Clanek 12 Umluvy stanovuje pravo kazdého ditéte svobodné vyjadfovat své
nazory na vSechny zdlezitosti, které se jej dotykaji, a s tim souvisejici pravo na to, aby byla
témto ndzorim prifazena vadha odpovidajici véku a vyspélosti ditéte. Toto pravo klade na
smluvni staty jasnou zédkonnou povinnost toto pravo dodrZovat a zajiStovat jeho provadéni
vyslySenim nézora ditéte, kterym musi vénovat nalezitou vahu. Tato povinnost stanovi, aby
smluvni staty v souladu se svymi konkrétnimi soudnimi systémy toto pravo pfimo zarucily,
nebo prijaly ¢i upravily své zakony tak, aby déti mohly toto pravo plné vyuZzivat.

16. Dit€ ma nicméné pravo toto své pravo nevyuzit. Vyjadfovani ndzora je pro dité
volbou, nikoli povinnosti. Smluvni staty musi zajistit, aby dité obdrZelo veskeré informace a
rady, které potiebuje k pfijeti rozhodnuti ve svém nejlepSim zajmu.

17. Clanek 12 ve svém hlavnim vSeobecném principu stanovi, ze smluvni staty musi
zajistit, aby se pii interpretaci a implementaci viech ostatnich prav zahrnutych v Umluvé
fidily timto ¢lankem.

18. Clanek 12 stanovi, Ze dité mé prava ovliviiovat zaleZitosti, které se tykaji jeho
zivota, a nejednd se pouze o prava odvozena od jeho zranitelnosti (pravo na ochranu) nebo
zavislosti na dospélych (pravo na péci).* Umluva stanovi, Ze dit& je pozivatelem prav. Témst

? Viz vieobecny komentai Vyboru &. 5 (2003) o obecnych opatienich pro implementaci Umluvy o pravech ditéte
(CRC/GC/2003/5).
* O Umluvé se také bézné hovoii v souvislosti se ,,ttemi p*: péce, protekce, participace.

63



jednohlasna ratifikace této mezindrodni smlouvy smluvnimi staty jesté¢ vice podtrhuje statut
ditéte, ktery je jasné vyjadien v ¢lanku 12.

1. Slovni analyza ¢lanku 12
(a) Odstavec 1 ¢lanku 12

(i) wZajisti*

19. Clanek 12, odstavec 1 iika, Ze smluvni strany , zajisti pravo ditéte na svobodné
vyjadteni svych nazort. ,,Zajisti* je z pravnického hlediska obzvlasté silnym terminem, ktery
neponechavd smluvnim statim zadnou volnost. Smluvni stity maji v dusledku jasnou
povinnost pfijmout opatfeni nutna k plné implementaci tohoto prava pro vSechny déti. Tato
povinnost zahrnuje dva prvky, které maji zajistit ptitomnost mechanismt nutnych k ziskani a
zvazeni nazoru ditéte ve vSech zalezitostech, jez se ho tykaji.

ree
1

(ii) ,»DokaZe utvorit vlastni nazor*

20. Smluvni strany zajisti pravo byt vyslechnuto kazdému ditéti, ,které si dokaze
utvorit vlastni nadzor. Tato formulace by neméla byt povazovana za limitujici. Jedna se o
vyjadieni povinnosti smluvnich statli zajistit ditéti podminky k vytvofeni co mozna nejvice
autonomniho ndzoru. To znamena, ze smluvni staty nemohou vychazet z predpokladu, ze dité
je neschopné si vytvofit vlastni ndzor. Je tomu pravé naopak, smluvni stity by mcély
predpokladat, Ze dit€ ma schopnost vyjadfit vlastni nazor. Staty by mély uznavat, ze dit¢ ma
pravo tento nazor vyjadrit. Dité tedy nemusi svou schopnost nejprve prokazovat.

21. Vybor zdaraziuje, ze ¢lanek 12 nestanovi zadny vékovy limit pro pravo ditéte na
vyjadieni vlastniho nazoru a zrazuje smluvni stity od stanoveni vékovych limitd, at’ uz v
zédkonech nebo v praxi, které by omezovaly pravo ditéte byt vyslechnuto ve vSech
zalezitostech, které se jej tykaji. V tomto ohledu Vybor zdlraznuje nasledujici:

a) Zaprvé, po dni v§eobecné diskuze na téma implementace prav ditéte v raném détstvi z roku
2004 Vybor ve svém doporuceni vyzdvihl, Ze koncept ditéte jako drZitele prav je ,,...ukotven v
kazdodennim Zivot¢ ditéte uz od jeho nejrangjsi faze.® Vyzkumy prokazaly, ze ditd je
schopno svilij nazor vyjadfit uz od nejutlejsiho véku, prestoze zatim nemusi byt schopné je
vyjadtit slovn&.® Z tohoto divodu uplnad implementace ¢lanku 12 vyzaduje uznani a
respektovani neverbalnich forem komunikace vcetné hry, fec¢i téla, mimiky nebo kresleni a
malovani, coz jsou prostiedky, kterymi jsou 1 velmi malé déti schopny vyjadfit své pochopeni,
volby a ptani.

b) Zadruhé, neni nutné, aby dit€¢ komplexné chapalo vSechny aspekty zaleZitosti, kterd se jej
dotyka. Postaci, kdyZ situaci rozumi natolik dostatecné, aby bylo schopné k zaleZitosti
vyjadfit svij vlastni nazor.

c) Zatieti, smluvni staty maji také povinnost zajistit provadéni tohoto prava u déti, které maji
potize s tim, aby byly jejich nazory vyslySeny. Naptiklad déti s handicapy by mély mit k
dispozici veskeré komunikacni prostfedky nutné k vyjadfeni svého nazoru a mély by mit
moznost je pouzivat. Je nutné vynalozit Gsili k uznani prava na vyjadieni nazorti déti mensin,
domorodcl nebo migrantl a dalSich déti, které nehovoii jazykem majority.

> CRC/C/GC/7/Rev. 1, odst. 14.
8 Cf. Lansdown G., ,,The evolving capacities of the child”, Innocenti Research Centre, UNICEF/Save the
Children, Florencie (2005).
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d) A konecné, smluvni stity si musi byt v€domy potencidlnich negativnich disledki
bezohledného vyuzivani tohoto prava, a to obzvlasté v piipadech tykajicich se velmi malych
déti nebo v pripadech, kdy se dite stalo obéti zlo¢inu, sexudlniho zneuzivani, nasili nebo jiné
podoby nespravného zachézeni. Smluvni staty musi pfijmout veskera nutnd opatfeni k tomu,
aby dit¢ mohlo vyuzit svého prava byt vyslechnuto, a k zajisténi jeho UpIné ochrany.

»Pravo tento nazor svobodné vyjadrit*

22. Dité¢ ma ,,pravo tento nazor svobodné vyjadrit”. ,,Svobodné“ znamena, ze dité
muize svlj nazor vyjadiit bez jakéhokoli natlaku a mize si vybrat, zda svého prava byt
vyslechnuto vyuzit chce, nebo nechce. ,,Svobodné“ také znamend, ze dit€¢ nesmi byt
manipulovano ani nesmi byt vystaveno nepfiméfenému vlivu nebo natlaku. Vyznam slova
»svobodné je také vnitin€ spjat s ,,vlastni“ perspektivou ditéte, které ma pravo vyjadiit
vlastni pohled na véc, nikoli pohled ostatnich.

23. Smluvni staty musi pfipravit takové podminky ke svobodnému vyjadieni nazoru,
které budou brat v potaz situaci ditéte jako jedince, jeho socidlni situaci a prostredi, ve kterém
se dité citi respektovano a v bezpeci.

24. Vybor zdaraziuje, ze dité¢ by nemélo byt vyslychano castéji, nez je nutné, a to
obzvlasté v pripadech, kdy se zkoumaji ozehavé zalezitosti. ,,Vyslechnuti“ ditéte je slozity
proces, ktery mlize mit na dit¢ traumatizujici dopad.

Realizace prav ditéte na vyjadieni svého nazoru vyzaduje, aby dité ziskalo informace o
zélezitosti, volbach a moznych rozhodnutich a také o disledcich téchto rozhodnuti. Tuto
informaci poskytuji osoby zodpovédné za vyslechnuti ditéte a také rodi¢e nebo poruénik
ditéte. Dité musi byt informovano o podminkach, za jakych bude dotazano na svij nazor.
Toto pravo na informace je zcela zasadni, protoze je ptedpokladem k tomu, aby dit¢ mohlo
vyjadfit jasny ndzor.

» Ve vSech zalezZitostech, které se jej dotykaji*

25. Smluvni staty musi zajistit, aby dit¢ bylo schopno vyjadfit sviij ndzor ,,ve vSech
zélezitostech, které se jej dotykaji“. Toto ustanoveni piedstavuje druhou kvalifikacni
podminku pro vyuziti tohoto prava: Dit€¢ musi byt vyslechnuto, pokud se probird zalezitost,

ktera se ditéte dotykd. Tuto zakladni podminku je nutné Siroce chépat a respektovat.

) 26. Oteviena pracovni skupina ziizend Komisi pro lidskd prava, kterd piijala text
Umluvy, odmitla navrh na definovani téchto zalezitosti pomoci seznamu omezujiciho situace,
kdy maji byt nazory ditéte nebo déti vzaty v tvahu. Namisto toho bylo pfijato rozhodnuti,
podle kterého ma dité pravo byt vyslechnuto ,,ve vSech zaleZitostech, které se jej dotykaji*.
Vybor se obava, ze déti ¢asto nejsou vyslechnuty, prestoze se jich probirané zalezitosti zjevne
dotykaji, a piestoze jsou schopny na danou zaleZitost zformulovat vlastni nazor. Vybor sice
podporuje Sirokou definici vyrazu ,,zalezitosti*, ktery zahrnuje 1 véci, které nejsou v Umluve
explicitné jmenovany, ale formulaci ,které se jej dotykaji* dodava, Ze se nejedna o zadny
generalni politicky mandat.

Praxe, vcetn¢ Svétového summitu o détech, nicméné ukazuje, Ze Sirokd interpretace
zalezitosti dotykajicich se déti napoméaha zahrnout déti do spolecenskych procesti v ramci
jejich komunity a spole¢nost. Smluvni staty by proto mély peclivé naslouchat ndzorim déti
vzdy, kdyz mlZe jejich perspektiva napomoci kvalité feSeni.

»PFihlédnou k jeho nazoru zptusobem odpovidajicim jeho véku a vyspélosti*

27. K ndzorim ditéte musi byt ,,pfihlédnuto zplisobem odpovidajicim jeho veéku a
vyspelosti. Tato formulace odkazuje na schopnosti ditéte, které je nutno posoudit za tcelem
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pfisouzeni spravné vahy jeho ndzorim nebo k ureni zpisobu, kterym bude ditéti sd€leno,
jakym zptisobem se jeho nazor podilel na vysledku jednani. Clanek 12 ustanovuje, Ze pouhé
vyslechnuti ditéte neni dostatecné. Pokud je dité schopno vyjadfit vlastni nazor, pak musi byt
tento nazor bran vazné.

28. Prostrednictvim ustanoveni o pfihlédnuti odpovidajici veku a vysp€losti Clanek 12
fik4, ze pti posuzovani dilezitosti nazoru ditéte nelze brat v potaz pouze jeho vek. Uroven
pochopeni neroste s biologickym vékem u vsech déti stejné. Vyzkumy prokazaly, Ze na rozvoj
schopnosti ditéte formulovat vlastni ndzor maji vliv informace, zkusenosti, prostfedi, socialni
a kulturni ocekavani a Groven podpory. Z tohoto divodu je nutné nézory ditéte posuzovat
piipad od piipadu.

29. Uroven vyspélosti odpovida schopnosti chapat a domyslet diisledky rozhodnuti v
dané zélezitosti, a proto je tfeba ji pii posuzovani schopnosti ditéte brat v tivahu. Definice
urovné vyspélosti je velmi obtizna zélezitost. V kontextu ¢lanku 12 se jednd o schopnost
ditéte vyjadrit svilj nazor na danou zalezitost rozumnym a nezavislym zptisobem. V tuvahu je
nutné vzit také dopad zalezitosti na dité. Cim je vétsi dopad na zivot ditéte, tim je dalezitéjsi
provést spravné posouzeni vyspelosti konkrétniho ditéte.

30. Je nutné zvazit také skuteCnost, ze se schopnosti ditéte budou dale rozvijet, a
zpusob, jak na formovani téchto nazori plisobi rodice.

II. Odstavec 2 ¢élanku 12

Pravo ditéte ,,byt vyslySeno v kazdém soudnim nebo spriavnim Fizeni, které se jej
dotyka*

31. Odstavec 2 c¢lanku 12 uvadi, ze prilezitost k vyslechnuti musi byt poskytnuta
obzvlaste ,,v kazdém soudnim nebo spravnim fizeni, které se ditéte dotyka“. Vybor
zdlraziuje, Ze toto ustanoveni plati pro vSechna relevantni soudni fizeni tykajici se ditéte, a to
bez omezeni. Patii sem napiiklad odlouceni rodi¢i, svéfeni do opatrovnictvi nebo péce,
adopce, déti ve stietu se zdkonem, détské obéti fyzického a psychického nasili, sexualniho
zneuzivani nebo jinych zlo¢intl, zdravotni péce, socialni zabezpeceni, déti bez doprovodu, déti
zadajici o azyl nebo uprchlické déti, obéti ozbrojeného konfliktu a dalSich mimotadnych
udalosti. Mezi typicka spravni fizeni patii naptiklad rozhodovéni o vzdélani, zdravi, prosttedi,
zivotnich podminkach nebo ochrané ditéte. Oba druhy fizeni mohou obsahovat alternativni
mechanismy pro feSeni sporil, napiiklad zprostiedkovani nebo rozhod¢i tizeni.

32. Pravo byt vyslechnut plati pro fizeni zahajena ditétem, kam patfi napiiklad
stiznosti na Spatné zachdzeni nebo odvolani proti vylouceni ze Skoly a také fizeni zahajena
ostatnimi lidmi, kterd se ditéte dotykaji, napiiklad odlouceni rodi¢ii nebo adopce. Smluvni
staty jsou nabadany k zavedeni legislativnich opatfeni stanovujicich, Ze rozhodujici osoby v
soudnich nebo spravnich fizenich musi vysvétlit, do jaké miry bylo pfihlédnuto k nédzorim
ditéte, a dusledky, které z rozhodnuti pro dité plynou.

33. Dité nelze G€inn¢ vyslechnout, pokud je prostfedi zastraSujici, nepratelskeé,
necitlivé nebo nepfiméfené jeho v€ku. Jedndni musi byt pfistupnd a pfiméfena détem.
Obzvlastni pozornost je nutno vénovat poskytnuti informaci tak, aby je dit€ bylo schopno
pochopit, adekvatni podpofe moZznosti vlastni obhajoby, zajiSténi vySkoleného personalu,
designu soudni sin€, obleceni soudct a pravnikli, zamezeni pfimému vizualnimu kontaktu a
oddéleni cekaren.
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»Bud’ primo, a nebo prostirednictvim zastupce nebo prislusného organu*

34. Poté, co se dit¢ rozhodne vyuzit svého prava byt vyslechnuto, miize rozhodnout o
zpusobu vyslechnuti. To mize probihat: ,,Bud’ pfimo, a nebo prostfednictvim zastupce nebo
ptislusného organu®. Vybor doporucuje, aby dité dostalo ptilezitost byt vyslechnuto ve vsech
fizenich vzdy, kdy je to mozné.

35. Zastupcem muze byt rodi¢ (rodice), pravnik nebo jind osoba (mezi jinymi
naptiklad socialni pracovnik). Je vSak nutné pocitat s tim, ze v fadé ptipadu (obcanskych,
trestnich nebo spravnich) existuje mezi dit¢tem a jeho hlavnim zastupcem (rodi¢em nebo
rodici) riziko stietu z4jmi. V piipad€ vyslechnuti ditéte prostiednictvim zéastupce je nesmirné
dilezité, aby byly nazory ditéte zastupcem predany rozhodujicimu organu spravné. O
vybraném zpusobu vyslechnuti rozhodne dité (v pfipadé nutnosti ptislusny organ) v souladu
se svou konkrétni situaci. Zastupci musi mit dostatecné znalosti a musi chépat jednotlivé
kroky rozhodovaciho procesu a musi mit zkuSenosti s praci s détmi.

36. Zastupce si musi byt védom, Ze zastupuje vyhradné zajmy ditéte, nikoli zajmy
ostatnich osob (rodie nebo rodi¢ll), instituci nebo organt (napt. peCovatelského tustavu,
spravniho organu nebo spole¢nosti). Pro zastupce ustanovené pro zprostiedkovani nazort
ditéte by mél byt vypracovan eticky kodex.

»Zpusob slySeni musi byt v souladu s proceduralnimi pravidly vnitrostatniho
zakonodarstvi“

37. Zastupovani musi probihat ,,v souladu s procedurdlnimi pravidly vnitrostatniho
zékonodarstvi®“. Tato formulace by neméla byt vyklddana tak, Ze se povoluje pouzivat
proceduralni pravidla branici v uplatnéni tohoto zdkladniho prava. Je tomu pravé naopak,
smluvni staty jsou nabadany, aby dodrzovaly zékladni pravidla spravedlivého procesu, kam
patii naptiklad pravo na obhajobu a pravo nahlizet do vlastniho spisu.

38. Pfi nedodrZeni procedurdlnich pravidel 1ze rozhodnuti soudu nebo spravniho
organu napadnout a zruSit, nahradit nebo vratit k dalSimu soudnimu projednévani.

2. Kroky pro implementaci prava ditéte byt vyslechnuto

39. Implementace obou odstavcl ¢lanku 12 vyzaduje pfijeti péti kroka k efektivni
realizaci prava ditéte na vyslechnuti ve vSech ptipadech, kdy se jej zalezitost tykd, nebo v
piipadech, kdy je dit¢ vyzvano ke sdéleni svého nazoru ve formalnim fizeni a v dalSich
situacich. Tyto poZadavky je nutné plnit v souladu s danym kontextem.

Piiprava

40. Osoby zodpovédné za vyslechnuti ditéte musi zajistit, ze dit¢ bude informovano o
svém pravu vyjadrit ndzor na vSechny zaleZitosti, které se jej tykaji, obzvlasté pak v kazdém
soudnim nebo spravnim fizeni. Tyto osoby musi také dité informovat o dopadu, ktery budou
jeho nazory mit na vysledek fizeni. Dit¢ musi navic ziskat informaci, ze svllj ndzor mize
vyjadfit ptimo, nebo prostfednictvim zastupce. Dité si musi byt védomo moznych disledka
sveé volby. Rozhodujici osoba musi dité pfed slySenim adekvatné piipravit a vysvétlit mu, jak,
kdy a kde se bude slySeni konat a kdo se ho bude ucastnit, a musi vzit v potaz nazor ditéte na
tyto skutec¢nosti.
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SlySeni

41. Kontext, ve kterém dité vyuziva své pravo k vyslechnuti, musi byt pozitivni a
povzbuzujici. Dit¢ musi mit jistotu, ze dospéla osoba, ktera ma za kol dité¢ vyslechnout, jej
hodla poslouchat a brat to, co se dité snazi sd¢lit, vazné. Osoba, ktera si ndzory ditéte
poslechne, mtze byt dospélou osobou v zélezitosti tykajici se ditéte (napf. ucitel, socidlni
pracovnik nebo pecovatel), rozhodujici osoba v ramci instituce (napi. feditel, spravce nebo
soudce) nebo specialista (napf. psycholog nebo lékar).

42. ZkuSenosti fikaji, ze v této situaci je vyhodné&jsi vést rozhovor, nikoli jednostranné
vySetteni. Pokud mozno, dité¢ by nemélo byt vyslychano u otevieného soudu, ale v ditvérnych
podminkach.

Vyhodnoceni schopnosti ditéte

43. Pokud se na zékladé konkrétni analyzy dojde k zavéru, ze je dit¢ schopno vyjadrit
vlastni nazor, pak musi byt ndzoru ditéte vénovana pfislusnd véha. Pokud je dit¢ schopno
formulovat nazor rozumnym a nezavislym zplisobem, musi rozhodujici osoba pfi feSeni
pfipadu pfisoudit nazoru ditéte velkou vahu. Je nutné vypracovat nejlep$i postup pro
posouzeni schopnosti ditéte.

Informace o vaze prisouzené nazoru ditéte (zpétna vazba)

44. Protoze ma dité pravo na to, aby byla jeho ndzorim piifazena dostatecnd vaha,
rozhodujici osoba musi informovat dit¢ o vysledku procesu a vysvétlit, jakym zptisobem byl
jeho nazor bran v potaz. Tato zpétna vazba je zarukou, ze nazory ditéte nebudou jen formalné
vyslechnuty, ale budou brany vazné. Tato informace mize dité pfimét k trvani na vlastnim
nazoru, souhlasu nebo vyjadfeni jiného ndvrhu, nebo, v pfipadé soudniho nebo spravniho
fizeni, k odvolani nebo stiznosti.

StiZnosti, opatieni a naprava

45. Je nutné piijmout legislativu, ktera zajisti détem moZnost stiZznosti a piijeti
opatieni, pokud bude jejich pravo k vyslechnuti a vzeti v ivahu ignorovano nebo poruseno.’
Déti by mély mit moZnost obratit se s vlastni stiznosti na ombudsmana nebo osobu s
podobnou roli ve vSech institucich uré¢enych détem, mimo jiné ve Skolach nebo centrech denni
péce. DéEti by mély védét, kdo tyto osoby jsou a jak se na n€ obracet. V ptipadé konfliktu v
rodin€¢ ohledné zvaZeni nazorti ditéte by mélo mit dit€ moZnost obratit se na sluzby pro
mladeZ v rdmci své komunity.

46. Pokud bude pravo ditéte byt vyslechnuto poruseno v souvislosti se soudnimi nebo
spravnimi fizenimi (¢l. 12, odst. 2), musi mit dit€ pfistup k odvolacim a stiznostnim
mechanismim, které zajisti opatfeni proti poruSovani prav. Procesy stiZnosti musi zajiSt'ovat
spolehlivé mechanismy tak, aby mély déti, které je vyuziji, jistotu, Ze se nevystavuji riziku
nasili ani trestu.

3. Povinnosti smluvnich stati
(a) Zakladni povinnosti smluvnich stati

47. Pravo ditéte byt vyslechnuto ukladd povinnost smluvnim statim revidovat nebo
doplnit vlastni legislativu za ucelem zavedeni mechanismu, které ditéti zajisti pfistup ke

7 Viz vieobecny komentai Vyboru &. 5 (2003) ohledné obecnych opatieni pro implementaci Umluvy o pravech
ditéte, odst. 24.
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spravnym informacim, v pfipad¢ nutnosti k adekvatni podpofe, ke zpétné vazbe¢ tykajici se
vahy pfisouzené jejich nazorim a k mechanismtim stiznosti, opatfeni a naprav.

48. Za ucelem splnéni téchto povinnosti by smluvni staty mély pfijmout nasledujici
strategie:

a) Revidovat a stdhnout restriktivni deklarace a vyhrady k ¢lanku 12.

b) Vybudovat nezavislé instituce na ochranu lidskych prav, naptiklad détské
ombudsmany nebo komisafe s §irokym mandatem v oblasti prav ditste.®

c) Zajistit Skoleni ohledn¢ ¢lanku 12 a jeho zavadéni do praxe pro vSechny
profesionaly pracujici s détmi a v jejich prospéch, kam patii pravnici, soudci, policie, socialni
pracovnici, komunitni pracovnici, psychologové, peCovatelé, ustavni a vézensti pracovnici,
ucitelé vSech urovni vzdélavaciho systému, I1ékaii, zdravotni sestry a dalsi profesiondlové v
oblasti zdravotnictvi, statni zameéstnanci a veiejni predstavitelé, pracovnici v azylovych
organech a tradi¢ni vadci.

d) Zajistit ptislusné podminky pro podporu déti pti vyjadiovani vlastnich ndzort a
zajistit, aby byla t€émto ndzorim pfisouzena piislusna véha, a to pomoci nafizeni a ustanoveni
pevné ukotvenych v zdkonech a instituciondlnich kodexech, pfi¢emz tato nafizeni a
ustanoveni budou pravidelné vyhodnocovéana s ohledem na svou tc¢innost.

e) Bojovat s negativnim pfistupem, ktery by branil uplné realizaci prava ditéte byt
vyslechnuto, a to prostfednictvim vetejnych kampani ze strany ndzorovych vidci a médii.
Cilem téchto kampani musi byt zména zvykového vnimani ditéte.

(b) Konkrétni povinnosti v oblasti soudnich a spravnich rizeni
e Pravo ditéte byt vyslechnuto v obéanskych soudnich Fizenich
Hlavni situace, ve kterych je nutné vyslechnout ndzor ditéte, jsou uvedeny nize:

Rozvod a odlouceni

49. V pfipadé¢ odlouceni a rozvodu jsou déti narozené z daného vztahu vzdy
rozhodnutim soudu zasazeny. O zaleZitostech péce o dité, opatrovnictvi a pfistupu rozhoduje
soudce v soudnim fizeni nebo pii soudem fizené mediaci. V zdkonech fady jurisdikci se v
souladu s rozvodem vztahu uvadi, Ze soudce musi pfisoudit nejvyssi dilezitost ,,nejlepSim
zajmum ditéte™.

50. Z tohoto ditvodu musi vSechny zakony tykajici se odlou€eni a rozvodu obsahovat
pravo ditéte byt vyslechnuto rozhodujicimi osobami a v mediacnich fizenich. V né&kterych
jurisdikcich se v praxi nebo piimo v zakonech uvadi ve€k, od které¢ho je dit€ povazovano za
schopné vyjadieni vlastnich nazorti. Umluva ale piedpoklada, Ze o této skuteénosti je nutné
rozhodovat v ramci konkrétniho ptipadu, protoze hovoii o véku a tirovni. Z tohoto divodu je
nutné schopnosti ditéte posuzovat individualng.

% Viz vieobecny komentai Vyboru &. 2 (2002) o roli nezavislych lidskopravnich instituci.
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Odlouceni od rodicu a alternativni péce

51. Kdykoli je pfijato rozhodnuti o odebrani ditéte z rodiny, protoze je dit€¢ ve svém
domov¢e obéti zneuzivani nebo zanedbavani, je nutné pii urceni nejlepsiho zajmu ditéte vzit v
uvahu jeho nédzor. Zasah mize byt zahdjen stiznosti ditéte, jiného ¢lena rodiny nebo ¢lena
komunity na zneuzivani nebo zanedbavani v roding.

52. ZkuSenosti Vyboru ftikaji, ze pravo ditéte byt vyslechnuto neni smluvnimi staty
vzdy dostatecn¢ brano v uvahu. Vybor doporuCuje, aby smluvni staty prostfednictvim
legislativy, nafizeni a smérnic zajistily, Ze budou nédzory ditéte vyslechnuty a zvazeny, a to
také pti rozhodovani o umisténi do péstounské nebo ustavni péce, pti vypracovani planti péce
a jejich revizi a pfi rozhodovani o navstévach rodici a rodiny.

Adopce a systém kafala islamského prava

53. Pokud ma byt dité¢ dano k adopci nebo zatazeno do systému kafala islamského
prava, nebo pokud se chysta konecné rozhodnuti o adopci nebo umisténi do systému kafala, je
nesmirn¢ dilezité nazor ditéte vyslechnout. Tento proces je nezbytny také ve chvili, kdy
nevlastni rodi¢e nebo péstounské rodiny adoptuji dité, a toto dité jiz néjakou dobu s

......

54. Clanek 21 Umluvy uvadi, Ze Gstfednim bodem zajmu musi byt nejlepsi zajem
ditéte. Pii rozhodovani o adopci, kafale nebo jiném umisténi nelze o ,,nejlepSich zajmech*
ditéte rozhodnout bez zvazeni nazoru ditéte. Vybor vyzyva vSechny smluvni staty, aby v
ptipadech, kdy je to mozné, informovaly dit¢ o disledcich adopce, kafaly nebo jiného
umisténi a umoznily legislativni zaruceni vyslechnuti ndzoru ditéte.

e Pravo ditéte byt vyslechnuto v trestnich soudnich Fizenich

55. V trestnich fizenich musi byt ve vSech fazich fizeni s nezletilou osobou plné
respektovano a provadéno pravo ditéte svobodn¢ vyjadrit vlastni ndzor na vSechny zalezitosti,
které se jej dotykaji.”

Miadistvy pachatel

56. Odstavec 2 ¢&lanku 12 Umluvy vyzaduje, aby dité, které wdajné porusilo, je
obvinéno z poruseni, nebo kterému bylo prokazano poruseni trestniho zakona, mélo pravo byt
vyslechnuto. Toto pravo musi byt plné respektovano ve vSech fazich soudniho procesu, od
piipravné faze, kdy ma dité pravo mlcet, az po pravo ditéte byt vyslechnuto policii, Zalobcem
a vysetiujicim soudcem. Plati ve vSech fazich posuzovani a rozhodovani a také pii provadéni
uloZenych opatfeni.

57. V ptipadé odchyleni, véetné zprostiedkovani, musi mit dité ptilezitost vyjadfit
svobodny a dobrovolny souhlas a musi dostat pfileZitost obdrZet pravni a jiné poradenstvi a
pomoc v otazce rozhodnuti, zda je navrZzené odchyleni vhodné a Zadouci.

58. Za ucelem efektivni ucasti na fizeni musi byt kazdé dit€ neprodlené a presné
informovdno o vznesenych obvinénich v jazyce, kterému rozumi, a také musi byt
informovéno o postupu soudniho fizeni s nezletilou osobou a moZznych opattenich, kterd mize
soud pfijmout. Rizeni by se mélo odehravat v atmosféfe, kterd umozni ditéti podilet se a
svobodné¢ se vyjadfit.

? Viz vieobecny komentai Vyboru & 10 (2007) o pravech déti v soudnich fizenich s mladistvymi
(CRC/C/GC/10).
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59. Soud a vyslechy ditéte, které se dostalo do rozporu se zdkonem, by se mély
odehravat za zavienymi dvefmi. Vyjimky z tohoto pravidla by mély byt velmi omezené a
jasné stanovené v ndrodni legislativé a mély by se fidit nejlepSimi zajmy ditéte.

Détska obét’ a détsky svédek

60. Détska obét’ a détsky svédek zloCinu musi mit piilezitost pln€ vyuzit svého prava
na vyjadfeni svého pohledu na véc, a to v souladu s usnesenim Hospodarského a socialniho
vyboru Spojenych narodi OSN 2005/20 ,,Obecné zasady tykajici se justice ve vécech
zahrnujicich obéti a svédky trestné ¢innosti z fad détic.'

61. To znamena, ze je tieba napnout vSechny sily, aby détska obét a/nebo svédek
mohli vyjadfit svlij nazor na relevantni zalezitosti tykajici se zapojeni ditéte do zkoumaného
piipadu, a aby mohli vyjadfit svobodné€ a svym vlastnim zpisobem svilij nazor a pohled na své
zapojeni do soudniho fizeni.

62. Pravo détské obéti a svédka je také spojeno s pravem byt informovan o otazkach
dostupnosti zdravotnich, psychologickych a socidlnich sluzeb, roli détské obéti a/nebo svédka,
zpusobu provadéni ,,vyslechu®, stavajicich podplrnych mechanismech pro ptipady, kdy se
dité rozhodne vznést stiznost, podpirnych mechanismech v otazkéch zapojeni do vySetfovani
a soudniho fizeni, konkrétnich casech a mistech kondni fizeni, dostupnosti ochrannych
opatfeni, moznosti ziskat odskodné, moznostech odvolani apod.

e Pravo ditéte byt vyslechnuto v administrativnich fizenich

63. VSechny smluvni staty by mély zavést v legislativé administrativni procesy
reflektujici pozadavky ¢lanku 12, zajistit pravo ditéte byt vyslechnuto a také zajistit ostatni
proceduralni prava déti, véetné prava na nahlizeni do relevantnich spist, informaci o konani
fizeni a zastupovani rodi¢i nebo jinymi osobami.

64. Déti se pravdépodobnéji dostanou spiSe do administrativnich fizeni nez do
soudnich fizeni, protoZe administrativni fizeni jsou méné formalni, vice flexibilni a relativné
snadno se ovliviiuji zakony a regulacemi. Rizeni musi byt vii¢i détem ptatelska a piistupna.

65. Konkrétnimi piiklady administrativnich fizeni, které se mohou tykat déti, zahrnuji
mechanismy pro feSeni disciplindrnich problému ve Skole (napf. vylouceni z vyuky), feSeni
odmitnuti vydani vysvédceni, feSeni problémil souvisejicich se Skolnim prospéchem,
disciplinarni opatfeni a odmitnuti udéleni tlev v zadrZovacich stfediscich pro mladistvé,
zadosti o azyl od déti bez doprovodu a Zadosti o vydani fidi¢ského prikazu. V téchto
zalezitostech by déti mély mit pravo byt vyslechnuty a poZivat také dalsi prava ,,v souladu s
proceduralnimi pravidly vnitrostatniho zakonodarstvi®.

B. Privo byt vyslechnut a spojeni s ostatnimi ustanovenimi Umluvy

) 66. Clanek 12 je ve svém obecném principu spojen s dal§imi obecnymi principy
Umluvy, naptiklad s ¢lankem 2 (pravo na nediskriminaci), ¢ldnkem 6 (pravo na zivot, pieziti
a rozvoj), a obzvlasté je pak vzajemné propojen s ¢lankem 3 (hlavni diiraz na nejlepsi zdjem
ditéte). Clanek je také uzce spjat s ¢lanky tykajicimi se ob&anskych prav a svobod, obzvlasts s
&lankem 13 (pravo na svobodu projevu) a &lanek 17 (pravo na informace). Clanek 12 je navic
spjat se viemi dal§imi ¢lanky Umluvy, které nemohou byt plné provadény, pokud by nebylo

1% Usneseni Hospodatského a socialniho vyboru Spojenych narodi 2005/20, obzvlasté pak ¢lanky a 20. K
dispozici na adrese:www.un.org/ecosoc/docs/2005/Resolution%202005-20.pdf
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dité povazovano a v praxi respektovano jako subjekt s vlastnimi ndzory a pravy uchovanymi v
prislusnych ¢lancich.

67. Velkou diilezitost ma spojeni ¢lanku 12 a ¢lanku 5 (rozvijejici se schopnosti ditéte
a spravné vedeni ze strany rodicd, viz odstavec 84 vSeobecného komentare), protoze je
nezbytné, aby vedeni ditéte ze strany rodicu bralo v potaz rozvijejici se schopnosti ditéte.

1. Clanky 12 a 3

68. Smyslem clanku 3 je zajistit, aby pfi vSech Cinnostech tykajicich se ditéte ze strany
vefejnych 1 soukromych instituci socidlnich sluzeb, soudl, spravnich subjekti nebo
legislativnich organti byly stiedem pozornosti nejlepsi zajmy ditéte. To znamena, ze veSkeré
¢innosti provadéné ve vztahu k ditéti musi respektovat jeho nejlepsi zdjem. Nejlepsi zdjmy
ditéte jsou podobné procesnimu pravu, které zavazuje smluvni staty zavést do praxe kroky
zajistujici, aby byly vzdy vzaty do Gvahy nejlepsi zajmy ditéte. Umluva zavazuje smluvni
staty k zajisténi, aby subjekty zodpovédné za rozhodovani v otdzkach déti dité vyslechly tak,
jak je stanoveno v ¢lanku 12. Tento krok je povinny.

69. Nejlepsi zajmy ditéte ustanovené na zaklad¢ konzultace s ditétem nejsou jedinym
faktorem, ktery musi byt pfi Cinnosti instituci, organi a spravnich subjekt bran v ivahu. Maji
ale velmi zasadni diilezitost, stejn¢ jako nazory ditéte.

70. Clanek 3 je vénovan jednotlivym piipadiim, ale explicitné také vyzaduje, aby byly
pfi vSech Cinnostech tykajicich se déti brany do uvahy nejlepsi zdjmy déti jako skupiny.
Smluvni staty maji v disledku povinnost pii identifikaci nejlepSich z4jmua ditéte zvazovat
nejen situaci konkrétniho ditéte, ale také zajmy déti jako skupiny. Smluvni staty navic musi
také zkoumat Cinnost soukromych i vetfejnych instituci, orgdni a legislativnich subjekti.
Rozsifeni povinnosti na ,legislativni organy* jasné urcuje, Ze kazdy zakon, natfizeni nebo
pravidlo tykajici se déti se musi fidit kritériem ,,nejlepSich zajmu“.

71. Neni pochyb, Ze nejlepsi zajmy déti jako definované skupiny musi byt zvazovany
stejnym zplsobem jako vazeni individudlnich zajml. V otazkach nejlepsiho zdjmu velké
skupiny déti by vedouci instituci, fadii nebo vladnich organit méli zajistit vznik ptileZitosti k
vyslechnuti ndzoru déti z dot¢ené nedefinované skupiny. Jejich nazoru pak musi byt pfifazena
odpovidajici vaZnost pfi planovani dalSich akci vcetné legislativnich rozhodnuti, kterd se déti
pfimo nebo nepiimo dotykaji.

72. Mezi ¢lanky 3 a 12 neexistuje Zadné napéti. Hraji jen doplitkovou roli pro dva
hlavni obecné principy. Prvni princip stanovuje cil rozhodovat v nejlepSim z4jmu ditéte a
druhy princip pak poskytuje zpiisob, jak tohoto cile dosdhnout prostfednictvim vyslechnuti
ditéte nebo déti. Ve skuteCnosti neexistuje Zadna spravna aplikace ¢lanku 3, pokud by zaroven
nedoslo k respektovani ustaveni ¢lanku 12. Podobné ¢lanek 3 posiluje fungovani ¢lanku 12 s
ohledem na zasadni roli déti pfi rozhodovani o vSech zalezitostech tykajicich se jejich Zivoti.

2. Clanky 12,22 6

73. Pravo na nediskriminaci je zakladnim pravem zarucenym vSemi instrumenty
lidskych prav véetné Umluvy o pravech ditéte. Podle ¢lanku 2 Umluvy ma kazdé dit€ pravo
nebyt diskriminovano pii vyuzivani svych prav, a to véetné prav stanovenych v ¢lanku 12.
Vybor klade diraz na to, aby vSechny smluvni staty ptijaly adekvatni opatieni k zajisténi, aby
vSechny déti mohly svobodné vyjadiovat své ndzory a aby tyto nézory byly nélezité vzaty v
potaz bez jakékoli diskriminace na zaklad¢ rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi,
politickych nebo jinych nazord, narodnostniho, etnického nebo spolecenského pivodu,
majetku, handicapu, rodu nebo jiného postaveni. Smluvni staty musi fesit diskriminaci, véetné
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diskriminace zranitelnych nebo marginalizovanych skupin déti, a zajistit, aby tyto déti mohly
vyuzivat svého prava byt vyslechnuty a mohly se zapojit do vSech zélezitosti, které se jich
tykaji, a to za stejnych podminek jako ostatni déti.

74. Vybor pak poznamenava, ze v urCitych spole¢nostech mohou zvykova chovani a
praktiky podkopavat a znaénym zplsobem limitovat vyuzivani tohoto prava. Smluvni staty
musi pfijmout adekvatni opatieni ke zvySovani povédomi a vzdélavani spolecnosti o
negativnim dopadu podobnych pfistupti a chovani a posilovat zmény pfistupu tak, aby
v§echny déti mohly vyuzivat prav zaruéenych touto Umluvou.

75. Vybor nabadd smluvni staty, aby zvlastni pozornost vénovaly pravu divek na
vyslechnuti a ziskdni pottebné podpory k vyjadreni vlastnich nazora a k tomu, aby tyto nazory
byly vzaty v potaz. Genderové stereotypy a patriarchalni hodnoty totiz podkopévaji a
znacnym zpusobem limituji divky ve vyuzivani prav stanovenych v ¢lanku 12.

76. Vybor vitd, ze smluvni staty maji podle ¢lanku 7 Umluvy o pravech lidi s
handicapy povinnost zajistit potfebnou asistenci a vybaveni, aby tyto osoby mohly svobodné
vyjadfovat své nazory, a aby témto nadzorim byla vénovana nalezita pozornost.

77. Clanek 6 Umluvy o pravech ditéte uznava, ze kazdé dité ma neodmyslitelné pravo
na zivot a ze smluvni staty musi do co mozna nejvyssi miry zajistit pfeziti a rozvoj ditcte.
Vybor vyzdvihuje dilezitost podpory piilezitosti k tomu, aby byl vyslySen nazor ditéte,
protoze zapojeni ditéte je nastrojem ke stimulaci plného rozvoje osobnosti, rozvinuti
schopnosti ditéte v souladu s ¢lankem 6 a zajiSténi vzdélani dle ustanoveni v ¢lanku 29.

3. Clanky 12,13 a 17

78. Clanek 13 o pravech na svobodu projevu a ¢lanek 17 o piistupu k informacim jsou
nezbytnymi pfedpoklady k Gi€¢innému provadéni prava na vyslechnuti. Tyto ¢lanky stanovuji,
ze déti jsou subjekty majicimi prava a spolecné s ¢lankem 12 prohlasuji, Ze dit€¢ mé pravo
téchto prav vyuzivat na zaklad¢ vlastniho uvazeni v souladu se svymi rozvijejicimi se
schopnostmi.

79. Pravo na svobodu projevu stanovené v ¢lanku 13 je Casto zaménovano s ¢lankem
12. Ptestoze jsou oba ¢lanky silné propojeny, tykaji se odliSnych prav. Svoboda projevu ma
souvislost s pravem mit a vyjadfovat ndzory a vyhleddvat a piijimat informace
prostiednictvim jakychkoli médii. Zajistuje pravo ditéte nebyt v otazce zastadvanych nebo
vyjadfovanych ndzori omezovano smluvnim statem. Toto ustanoveni tedy na smluvni staty
klade povinnost zdrZet se zasahovani do projevovani téchto nézorG nebo do pfistupu k
informacim. Smluvni staty musi soucasné€ chranit pravo piistupu k informacim a vefejnému
dialogu. Clanek 12 pak souvisi s pravem vyjadfovat ndzory konkrétné v otazkach, které se
ditéte tykaji, a pravem zapojovat se do akci a rozhodnuti s dopadem na Zivot ditéte. Clanek 12
stanovuje pro smluvni staty povinnost vybudovat pravni kostru a mechanismy nutné¢ k
zajisSténi zapojeni ditéte do vSech akci, které se ho tykaji, a do rozhodovani. Vyjadienym
nazortim také musi byt pfifazena pfisluSna vaznost. Svoboda projevu v €lanku 13 ze strany
smluvnich stath podobné zisahy nevyzaduje. Vytvofeni prostfedi respektu vici détem s
ohledem na vyjadfeni jejich ndzorti pak v souladu s clankem 12 pftispivd k budovani
schopnosti déti vyuzivat svych prav na svobodu projevu.

80. Realizace prava ditéte na informace v souladu s ¢lankem 17 je pak do znacné miry
pfedpokladem k efektivnimu uplatnéni prava na svobodu projevu. Dé&ti musi mit pfistup k
informacim ohledn¢ vSech zalezitosti, které se jich tykaji, a to v podobé odpovidajici jejich
véku a schopnostem. To plati napiiklad pro informace tykajici se jejich prav, jakychkoli
fizeni, narodni legislativy, regulaci a zasad, mistnich sluzeb a odvolani a postupt pro podani
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stiznosti. V souladu s ¢lanky 17 a 42 by smluvni strany mély zatadit prava ditéte do Skolnich
0Snov.

81. Vybor také pfipomind smluvnim statiim, ze média hraji dalezitou roli pfi podpoie
povédomi o pravech ditéte na vyjadieni vlastniho nazoru i pfi poskytovani pfilezitosti k
vefejnému vyjadieni téchto nazord. Vybor nabada rizné formy médii k dedikovani dalSich
zdrojti na zacletiovani déti do vyvoje programu a na vytvareni ptilezitosti pro déti k rozvoji a
na vedeni medidlnich iniciativ k podpofe prav déti.

4.Clanky 12 a5

82. Clanek 5 Umluvy stanovuje, Ze smluvni staty budou respektovat zodpovédnosti
prava a povinnosti rodicl, zdkonnych opatrovnikll nebo ¢lenti SirSi rodiny ¢i komunity dle
mistnich zvyklosti v otazce vedeni ditéte k uplatnovanl prav stanovenych Umluvou. V
disledku tak dité mé pravo na pomoc a vedeni, které musi kompenzovat nedostatek znalosti,
zkuSenosti a chapani ditéte. Toto vedeni se pak omezuje rozvu eJ1c1m1 se schopnostmi ditéte, a
to dle ustanoveni tohoto &lanku. Cim vice toho dit& samo vi, ¢im vice toho zazilo a ¢im vice
rozumi, tim vice musi rodie, zdkonni opatrovnici nebo dal$i osoby za dité¢ zakonné
zodpovédné preménovat pomoc a vedeni v poradenstvi a pfipominky a pozd€ji ve vyménu
nazoru na zakladé rovnych postaveni. K této transformaci nedochdzi v pevnou chvili rozvoje
ditéte, ale dochazi k ni postupné spolu s tim, jak je dit¢ nabadano k vyjadiovani svych
vlastnich nazora.

83. Tento pozadavek je stimulovan &lankem 12 Umluvy, ve kterém je uvedeno, Ze
nazorim ditéte musi b}’/t pfifazena prislusna vaznost vzdy, kdyz je dité schopno zformulovat
svij vlastni nazor. Jinymi slovy, spolu s tim, jak dité ziskava schopnostl ziskava také ¢im dal
vétsi tiroven zodpovednosti za fizeni zalezitosti, které se jej tykaji.

5. Clanek 12 a provadéni prav ditéte obecné

84. Kromé c¢lankl diskutovanych v predchozwh odstavcich vétSina ostatnich ¢lankt
Umluvy vyzaduje a nabada, aby se déti zapojovaly do feSeni zaleZitosti, které se jich tykaji. U
téchto rozlicnych Zap0J eni se vSudypfitomné pouziva konceptu partlclpace Zakladnim
pilifem téchto zapojeni je bezesporu ¢lanek 12, ale poZadavek na planovani, praci a rozvoj ve
spolupraci s détmi je pfitomen napfi¢ celou Umluvou

85. Provadéci praxe se zabyva Sirokou Skéalou problému, napiiklad v oblastech zdravi,
ekonomiky, vzdélani nebo prostiedi, které se netykaji jen ditéte jako jedince, ale skupiny déti
nebo déti obecné. Z tohoto diivodu Vybor vzdy interpretoval zapojeni Siroce, aby doslo k
vybudovani procest nejen pro jednotlivé déti a jasn€é definované skupiny déti, ale také pro
skupiny déti, naptiklad domorodé déti, déti s handicapy nebo déti obecné, které jsou piimo
nebo nepiimo dotleny spoleCenskymi, ekonomickymi nebo kulturnimi podminkami Zivota v
ramci svého spolecenstvi.

86. Toto Siroké chapani smyslu zapojeni déti se odrazi ve vysledném dokumentu
pfijatém na dvacatém sedmém zvlastnim zaseddni Valného shromazdéni s ndzvem ,,Svét
vhodny pro déti“. Smluvni staty pfislibily ,,vyvinout a implementovat programy za ucelem
podpory smysluplného zapojeni déti véetné mladistvych do rozhodovacich procesii, a to
vcetné procestt v rodinach a Skoldch na mistnich i narodnich urovnich* (odstavec 32, dilci
odstavec 1). Vybor ve vSeobecném komentéii €. 5 o obecnych opatienich pro implementaci

" Den vieobecné diskuse o ditéti a médiich (1996): www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/doc/days/ media.pdf
"2 Veobecny komentaf &. 5 (2003) o obecnych opatienich pro provadéni Umluvy o préavech ditéte
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Umluvy o pravech ditéte uvadi: ,.Je dilezité, aby vlady navéazaly piimy vztah s détmi, nikoli
pouze vztah zprostiedkovany nevladnimi organizacemi nebo lidskopravnimi institucemi.*"?

C. Implementace prava byt vyslechnut za riznych okolnosti a v riznych situacich

87. Pravo ditéte byt vyslechnuto musi byt zaruceno v rozlicnych situacich a
prostredich, ve kterych déti vyriastaji, rozviji se a u¢i. V téchto situacich a prostredich existuji
rizné koncepty vnimani ditéte a jeho role, které mohou podporovat nebo omezovat zapojeni
ditéte do vSednich zalezitosti a zasadnich rozhodnuti. Existuji rtizné zplsoby ovliviiovani
vyuzivani prava ditéte byt vyslechnuto, které mohou smluvni staty vyuzit k podpote zapojeni
deéti.

1. V rodiné

88. Rodina, ve které déti mohou od utlého veku svobodné vyjadfovat své ndzory, jez
budou brany vazné, je dilezitym modelem a také piipravou na to, aby dité bylo pfipraveno
svého prava vyuzivat i v 8ir$i spole¢nosti.* Takovy pristup k rodicovstvi 11 slouzi k podpoie
rozvoje jedince, posilovani rodinnych vztahi a podpofe socializace ditéte. Hraje také
dilezitou roli v prevenci pied vSemi druhy nasili v domové a rodin¢.

89. Umluva uznavé prava a zodpovédnost rodi¢t, nebo jinych zakonnych opatrovniki,
zajistit détem ptislusné vedeni (viz odstavec 84 vyse), ale podtrhava, ze toto vedeni ma mit za
cil podporit dité ve vyuzivani vlastnich prav a vyzaduje, aby vedeni ditéte bralo v potaz jeho
rozvijejici se schopnosti.

90. Smluvni strany by meély prostfednictvim legislativy, nastaveni politickych cild,
rodici, opatrovnikd a pracovnikl s détmi détem naslouchat a fidit se jejich nazory ve vSech
otazkach, které se déti tykaji. Rodi¢e by také meéli byt informovani, ze maji své déti
podporovat pfi vyuzivani prava na vyjadieni svého nazoru a ze by méli ndzor ditéte brat v
potaz na vSech spolecenskych trovnich.

91. Za ucelem podpory rodicovskych styll respektujicich pravo ditéte byt vyslechnuto
Vybor doporucuje, aby smluvni strany podporovaly edukacni programy pro rodice, které
budou navazovat na existujici piiklady pozitivniho chovani a pfistupu a budou Sifit
informovanost o pravech ditéte a rodicti zaru¢enych Umluvou.

92. Tyto programy musi fesit nasledujici:
a) Vztah vzdjemného respektu mezi rodici a détmi.
b) Zapojeni déti do procesu piijimani rozhodnuti.
c¢) Dusledky vénovani naleZité pozornosti nazorim vsech ¢lenti rodiny.
d) Pochopeni, podporu a respekt rozvijejicich se schopnosti déti.
e) Zpusoby feseni konflikt plynoucich z rozdilnych nazorh v ramci rodiny.

93. Tyto programy musi posilovat zdsadu, ze divky a chlapci maji stejné pravo na
vyjadfeni vlastniho nazoru.

B tamtéz, odstavec 12.
" Vybor také upozoriiuje na sviij vieobecny komentai &. 3 (2003) ohledné HIV/AIDS a pravech ditéte, odstavce
11 a 12 a na sviij vSeobecny komentar ¢. 4 (2003) o zdravi mladistvych, odstavec 6.
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94. Média by méla hrat dilezitou roli pifi sdélovani rodicim, ze zapojeni déti ma
velkou dulezitost pro déti samotné, rodinu i spolecnost.

2.V alternativni péci

95. Je nutné zavést mechanismy, které zajisti, aby déti ve vSech formach alternativni
péce, vcetné péce ustavni, byly schopny vyjadiit své nazory, a aby témto nazorim byla
vénovana prislusna vaznost. Jedna se zejména o ndzory déti na jejich umisténi, regulaci péce
v péstounskych rodinach nebo domovech a na zpisob kazdodenniho Zivota. Mezi tyto
mechanismy patii:

a) Legislativa zajiSt'ujici ditéti pravo na informace ohledné planu umisténi, péce a/nebo
osetfeni a zajistujici smysluplné piilezitosti k vyjadreni vlastniho nazoru, ktery bude mit v
prabéhu celého rozhodovaciho procesu piislusnou vaznost.

b) Legislativa zajist'ujici pravo ditéte byt vyslechnuto a zarucujici vaznost jeho nazoru v
otazkach vyvoje a zavedeni k ditéti pratelskych pecovatelskych sluzeb.

c¢) Zavedeni kompetentni monitorovaci instituce, naptiklad détského ombudsmana, komisare
nebo inspektora, ktery bude sledovat splnéni pravidel a nafizeni regulujicich poskytovani
péce, ochrany a oSetfeni v souladu s povinnostmi stanovenymi v ¢lanku 3. Monitorovaci
organ by m¢él mit mandat k neomezenému pftistupu do uUstavnich zafizeni (vCetné téch
uréenych détem v konfliktu se zakonem), aby si mohl vyslechnout nazory déti ptimo a aby
mohl monitorovat, do jaké miry jsou nézory ditéte respektovany samotnou instituci.

d) Zavedeni efektivnich mechanismti, naptiklad vytvoreni reprezentativni rady déti, ve které
by byli zastoupeni chlapci i1 divky, v rdmci zafizeni ustavni péce. Tato rada by méla mandat
podilet se na vyvoji a zavadéni zésad a jakychkoli ustavnich pravidel.

3. Ve zdravotnické péci

96. Realizace ustanoveni Vyboru vyZaduje respektovani prava ditéte vyjadrit nazor a
podilet se na podpofe zdravého rozvoje a prosperity déti. To plati pro rozhodovéani o
zdravotnich otdzkach v individualnich ptipadech i pro zapojeni déti do vyvoje zdravotni
politiky a sluzeb.

97. Vybor identifikuje n¢kolik riznych, av§ak propojenych problému, které je nutné
zvazit s ohledem na zapojeni déti do rozhodovani souvisejicich s jejich vlastni zdravotni péci.

98. Déti, a to véetné¢ malych déti, by mély byt zahrnuty do rozhodovaciho procesu
zpusobem, ktery odpovida jejich rozvijejicim se schopnostem. Déti by mély ziskat dostatek
informaci o navrhovanych zakrocich a jejich duasledcich a vysledcich. Vhodnym zplisobem
musi tyto informace ziskat také déti s handicapy.

99. Smluvni staty musi zavést legislativni nebo regulacni opatieni za ucelem zajisténi
piistupu déti k divérnému zdravotnickému poradenstvi bez souhlasu rodict, a to nezavisle na
véku ditéte, pokud je takovy pfistup nutny pro ochranu bezpecnosti nebo prosperity ditcte.
Déti takovy piistup mohou potiebovat napiiklad v piipadé€, Ze doma zazivaji nasili nebo
zneuzivani, nebo potiebuji vzdélani nebo sluzby v otdzkach reprodukéniho zdravi, nebo
existuji konflikty mezi rodi¢i a détmi v otazkach pfistupu k Iékafskym sluzbam. Pravo na
poradenstvi a rady se odliSuje od prava na udéleni lékatského souhlasu a nemélo by byt
podminéno zadnym vékovym limitem.
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100. Vybor vita, ze v nékterych zemich byla pfijata pevna vékova hranice, kdy se
pravo na udéleni souhlasu pfevadi na dit¢ a nabada smluvni staty, aby takovéto legislativni
opatfeni zvazily. Déti nad stanovenou vékovou hranici pak maji pravo udélovat po konzultaci
s nezavislym a kompetentnim expertem souhlas se zékroky bez dalSiho individualniho
profesiondlniho posuzovani své zpusobilosti. Vybor nicméné dirazné¢ doporucuje, aby
smluvni staty zajistily, aby v pfipadech, kdy mladsi dit¢ vykazuje schopnost zformulovat
informovany nazor na zptusob svého 1é¢eni, byl tento ndzor vzat v potaz.

101. Lékari a Iékarska zatizeni by méli poskytnout jasné a piistupné informace détem
ohledné jejich prav na zapojeni do pediatrického vyzkumu a klinickych zkousek. Déti musi
byt o vyzkumu informovany tak, aby kromé& dalSich procesnich pojistek byla splnéna i
podminka jejich informovaného souhlasu.

102. Smluvni staty by mély zavést opatieni, které détem umozni ptispivat vlastnimi
nazory a zkuSenostmi k pldnovani a programovani sluzeb pro jejich zdravi a rozvoj. Déti musi
dostat prostor vyjadfit sviij nazor ve vSech oblastech zdravotni péce vcetné toho, jaké sluzby
jsou potiebné, jak a kde by se mély nejlépe poskytovat, jaké existuji diskriminaéni bariéry
branici v ptistupu ke sluzbam, jakd je kvalita a pfistup zdravotnického persondlu, a jak
podpofit moznosti déti prevzit vétsi dil zodpovédnosti za vlastni zdravi a rozvoj. Tyto
informace lze mezi jinymi ziskat prostfednictvim systému zpétné vazby pro déti vyuzivajici
sluzby nebo pro déti zapojené do vyzkumnych a poradenschh procest. Zpétnou vazbu lze
poté zaslat mistnim nebo narodnim detskym radam ¢i parlamentum za Ucelem vyvinuti norem
a ukazatelt miry, s jakou zdravotni pée respektuje prava ditste.'*

4. Ve vyuce a ve Skole

103. Respektovani prava ditéte byt vyslechnuto v ramci vyuky je nezbytné pii
vyuzivani prava na vzdélani. Vybor s obavou poukazuje na pokracujici autoritarské,
diskriminaéni, neuctivé, nerespektujici a nasilné postupy charakterizujici realitu fady Skol a
tiid. Takovéa prostiedi nepfispivaji k podpote déti v projevovani nazorii a ani témto nazorim
nepiikladaji ptislusnou vahu.

104. Vybor doporucuje, aby smluvni staty budovaly détem pftileZitosti k vyjadrovani
nazori k nize zminénym zaleZitostem a k tomu, aby byly tyto nazory brany vazné.

105. Ve vsech vzdelavacich prostredich véetné vzdélavacich programi v raném Veku
by méla byt podporovana aktivni role d&ti v participaénim vzd&lavacim prostiedi.'
Vzdélavani a u€eni musi brat v tivahu Zivotni podminky a vyhlidky déti. Z tohoto divodu
musi vzdélavaci organy pii planovani osnov a Skolnich programi vzit v tvahu nazory déti a
jejich rodica.

106. Vzdélani v otazce lidskych prav muze tvarovat motivaci a chovani déti pouze
tehdy, jsou-li lidska prava dodrzovana v institucich, kde se déti uci, hraji si a Ziji spolu s
dal§imi détmi a dospelyml V téchto institucich si déti Vs1maJ1 obzvlasté toho, zda je
respektovano jejich pravo na vyjadieni relevantniho nazoru zaruéené v Umluvé.

107. Zapojeni déti je nezbytné pro vytvofeni spolecenského klimatu v ramci tfidy,
které by stimulovalo spolupréci a vzajemnou podporu, jez je pro interaktivni uceni s ditétem v
centru pozornosti naprosto nezbytné. Pfisouzeni vahy nazorim déti je obzvlasté dulezité pii

15 Ptistup ke vzdé&lani pro viechny zalozeny na lidskych pravech: Struktura pro realizaci prav déti na vzdélani a
na realizaci prav v ramei vzdélani®, UNICEF/UNESCO (2007).

1 Vybor pro prava ditéte, vieobecny komentaf &. 1 (2001) o zaméru vzdélavani (¢lanek 29, odstavec 1 Umluvy),
(CRC/GC/2001/1).
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odstraiiovani diskriminace, pfi prevenci Sikany a pfi disciplinarnich opatienich. Vybor vita
rozsifeni vzajemného uceni a vzajemného poradenstvi.

108. Dlouhodoba participace déti na rozhodovacich procesech by méla byt zajisténa
mimo jiné prostiednictvim zfizovani tfidnich rad, studentskych rad a zajisténim zastoupeni
studentli v ramci Skolské rady, kde by zastupci mohli svobodné vyjadiovat své nazory na
vyvoj a implementaci Skolniho fadu. Tato prava musi byt zarucena v legislativeé, nelze se
spoléhat na dobrou viili orgéant, skol a feditela.

109. Smluvni staty by se kromé $kol mély s détmi radit na mistnich a narodnich
urovnich o vSech aspektech vzdélavaci politiky, mimo jiné o otazkach posilovani ptatelského
charakteru vzdélavaciho systému, role neformalnich ucebnich zafizeni, které daji détem
»druhou Sanci®, Skolnich osnov, vyukovych metod, Skolskych struktur, norem, rozpoctu a
systému ochrany déti.

110. Vybor nabadd smluvni staty, aby podpofily rozvoj nezavislych studentskych
organizaci, které mohou détem pomoci v kompetentnim plnéni participacni role ve
vzdélavacim systému.

111. Pravo ditéte na vyslechnuti musi byt zaruc¢eno také pii rozhodovani o piechodu
do dalsi trovné skolniho vzdélavani nebo pii hledani dalSich moznosti vzdélavani, protoze
tato rozhodnuti maji hluboky dopad na nejlepsi zajmy ditéte. Takova rozhodnuti musi byt
predmétem spravniho nebo soudniho pfezkumu. Pravo ditéte na vyslechnuti musi byt také
plné respektovano v disciplinarnich zalezitostech.'” Obzvlasté v ptipadech vylougeni ditéte z
vyuky nebo ze Skoly musi byt toto rozhodnuti pfedmétem soudniho ptezkoumani, protoze je v
rozporu s pravem ditéte na vzdélani.

112. Vybor vita, ze v fadé zemi byly zavedeny Skolni programy pratelské k détem.
Tyto programy se snazi nabizet interaktivni, pecujici, ochrannd a participacni prostiedi, ktera
pripravuji déti a mladistvé na plnéni aktivni role v ramci spole¢nosti a na zodpovédné plnéni
obcanskych povinnosti v ramci komunity.

5. Pii hi'e, rekreaci, sportovnich a kulturnich ¢innostech

113. Déti pottebuji ke svému rozvoji a socializaci hru, rekreaci, fyzické a kulturni
vyziti. Tyto ¢innosti by mély byt navrZeny s ohledem na zajmy a mozZnosti ditéte. Déti, které
dokazou vyjadiit své nazory, by mély mit pfilezitost sd€lit svlij nazor na piistupnost a
vhodnost hernich nebo rekreacnich prostiedkli. Velmi malé déti a nékteré déti s handicapy,
které nejsou schopny se zapojit do bézného poradniho procesu, by mély mit pfilezitost
vyjadfit sva pfani s pfihlédnutim ke svym moznostem.

6. Na pracovisti

114. Déti pracujici v mladSim véku, nez dovoluji zdkony a Umluvy Mezinarodni
organizace prace ¢. 138 (1973) a 182 (1999), musi byt vyslechnuty v prostiedi citlivém vici
détem, aby bylo mozné pochopit jejich ndhled na situaci a urcit nejlepsi zajmy. M¢ély by byt
zahrnuty do hledani feSeni, které bude respektovat ekonomické a socidlné-strukturadlni
prekazky a také kulturni kontext, ve kterém déti pracuji. Déti by také mély byt vyslechnuty
béhem vyvoje zasad s cilem eliminovat zakladni pti¢iny détské prace, obzvlaste pak v oblasti
vzdélavani.

'7 Smluvni staty by mély nahlédnout do vieobecného komentaie Vyboru &. 8 (2006) o pravech ditéte na ochranu
pred télesnymi tresty a dalSimi krutymi nebo ponizujicimi formami trestu, ve které jsou vysvétleny zakladni
strategie k eliminaci télesnych trestit (CRC/C/GC/S).
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115. Pracujici déti maji pravo na zadkonnou ochranu pied vykofistovanim. Inspektofi
provadéjici kontrolu dodrzovani pracovnich zdkoni by je méli vyslechnout pfi svych
kontrolach pracovist' a pracovnich podminek. Déti a ptipadni zéstupci détskych pracovnich
asociaci by méli mit své slovo také pifi navrhovani pracovnich zdkoni nebo pfi
vyhodnocovani vymahani zékont.

7. V pripadech, kdy dochazi k nasili

116. Vybor stanovuje pravo ditéte na ochranu pfed vSemi formami nasili. Je na
zodpovédnosti smluvnich statii, aby zajistily toto pravo vsem détem bez jakékoli podoby
diskriminace. Vybor nabada smluvni staty, aby se radily s détmi pii vyvoji a provadéni
legislativnich, politickych, vzdélavacich a dalSich opatieni s cilem feseni vSech forem nasili.
Zvlastni pozornost je pak nutné vénovat zajiSténi, aby opomijené a znevyhodnéné déti,
napfiklad déti zneuzivané, déti Zzijici na ulici nebo déti uprchliki, nebyly vylouceny z
poradenskych procest uréenych ke zjisténi nazori na dilezité legislativni a politické procesy.

117. V tomto ohledu Vybor vita ndlezy studie generdlniho tajemnika o nésili vici
détem a nabad4d smluvni staty, aby plné¢ implementovaly obsazend doporuceni vcetné
doporuceni poskytnout détem prostor ke svobodnému vyjadieni ndzoru a k piifazeni ptislusné
véaznosti témto ndzorim v otazkach prevence, oznamovani a monitorovani nasili vigi détem.®

118. Velka ¢ast nasili pachaného na détech zlistdva nefeSena, protoze urcité formy
urazlivého chovani déti povazuji za ptijatelné vzhledem k tomu, Ze neexistuje dostatek
oznamovacich mechanismt, které by byly détem snadno piistupné. Déti naptiklad nemaji
nikoho, komu by mohly divérmné a bezpecné ozndmit, Ze jsou obéti Spatného zachéazeni,
napiiklad télesnych trestii, mrzaceni genitalii nebo silatku v brzkém véku, a nemaji zddny
kandl, kterym by mohly organiim zodpovédnym za ochranu prév déti sdélit, co vidi ve svém
okoli. Efektivni zahrnuti déti do ochrannych opatieni vyzaduje, aby byly déti informovany o
svém pravu na vyslechnuti a na vyristani v prostiedi bez jakéhokoli fyzického a
psychologického nasili. Smluvni staty by mély zavazat vSechny instituce pracujici s détmi k
zajisténi snadného pristupu k osobam nebo organizacim, kterym by se déti mohly divérné a
bezpecné svéfit, a to véetné ziizeni telefonnich linek a mist, kde by déti mohly sd¢lit své
zkuSenosti a ndzory na boj s nasilim pachanym na détech.

119. Vybor také upozornuje smluvni stity na doporuceni uvedend ve studii
generalniho tajemnika o nasili vii¢i détem, kterd nabadaji k podpoie détskych organizaci a
détmi vedenych iniciativ pii feSeni nasili a k zahrnuti téchto organizaci do vypracovani,
zavedeni a vyhodnoceni programill a opatfeni proti nasili, diky ¢emuz by déti mohly sehrat
klicovou roli ve své obran¢.

8. V rozvoji preven¢nich strategii

porusovani prav déti. Piiklady dobrého piistupu jsou k dispozici mimo jiné na poli prevence
nasili ve Skolach, v boji proti vykofistovani déti prostfednictvim nebezpe¢nych a namahavych
praci, zajiStovani zdravotni péce a vzdélani détem na ulici a v oblasti justi¢niho systému pro
mladistvé. Déti by mély mit poradni hlas pfi formulaci legislativnich a politickych feSeni
téchto a dalSich problémovych oblasti a méely by byt zapojeny do navrhu, rozvoje a
implementace souvisejicich plana a programti.

'8 Zprava nezavislého experta ke studii OSN o nésili pichaném na détech (A/61/299).
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9. V imigracnich a azylovych Fizenich

121. Ve zvlasté zranitelné pozici jsou pak déti, které ptichazeji do zemé se svymi
rodi¢i hledajicimi praci nebo jako uprchlici. Z tohoto divodu je nezbytné plné zavést jejich
pravo na vyjadfeni nazoru ke vSem aspektiim imigra¢niho a azylového fizeni. V piipadé
migrace musi byt dit€¢ vyslechnuto v otazce svych vzdélavacich ocekavéani a zdravotniho
stavu, aby bylo mozné jej integrovat do Skolského a zdravotnického systému. V piipadé
zadosti 0 azyl musi mit dit¢ navic pftilezitost se vyjadrit, co jej k zadosti o azyl vede.

122. Vybor zduraziuje, ze tyto déti musi ziskat veskeré relevantni informace ve
vlastnim jazyce o svych pravech, dostupnych sluzbach véetné¢ komunikacnich prostredki a o
imigra¢nim a azylovém fizeni. Jedin¢ pak bude mozné nazor déti vyslechnout a pfifadit mu v
fizeni ptislusnou vahu. Mél by také byt bezplatné pridélen opatrovnik nebo poradce.

D¢éti hledajici azyl mohou také potiebovat efektivni prostiedky pro vyhleddni rodinnych
prislusnikti a relevantni informace o situaci ve své vlasti, aby tak mohly urcit svij nejlepsi
zajem. Zvlastni pomoc pfi vyjadieni vlastnich potieb pak mohou potiebovat déti, které se
zapojily do ozbrojeného konfliktu. Dalsi pozornost je nutné vénovat détem bez statni
prislusnosti, které musi dostat piilezitost zapojit se do rozhodovacich procesti na uzemi, kde
se pravé nachazeji."”

10. V krizovych situacich

123. Vybor zduraznuje, ze pravo ustanovené ve clanku 12 nepozbyva platnosti v
krizovych situacich ani v dobach, které nasleduji bezprostiedné po nich. Existuje ¢im dal vice
dikazii, ze déti jsou schopny znaénym zptisobem pomoci pii v konfliktnich situacich, pfi
feseni situaci po konfliktu a pii rekonstrukei nasledujici po obdobi krize.?* Vybor proto ve
svém doporuceni vydaném po dni vSeobecné diskuse pofaddané roku 2008 vyzdvihuje, aby
byly déti zasaZené krizovymi situacemi nabadany a podpoteny k i€asti na analyze své situace
a budoucich vyhlidek. Zapojeni napomahd détem ziskat zpét kontrolu nad vlastnimi Zivoty,
pomaha pii rehabilitaci, rozviji organizacni dovednosti a posiluje pocit sebeurceni. Je ale
nutné zabranit situacim, které by mohly byt pro déti traumatizujici nebo Skodlivé.

124. Vybor proto nabada smluvni staty, aby podpofily mechanismy, které umoznuji
détem, zejména pak adolescentlim, sehrat aktivni roli v pokrizové rekonstrukei a v procesech
feSeni situaci po konfliktech. Jejich nazory by mély byt brany v potaz pii vyhodnocovani,
navrhovani, implementaci, monitorovani a vyhodnocovani programti. Déti v uprchlickych
taborech mohou byt naptiklad podpofeny pfi zajisténi vlastni bezpecnosti a prosperity diky
zalozeni détskych for. Pii zakladani podobnych for je nutné déti podpofit a poméhat jim a
zaroven zajistit, aby fungovani for bylo v souladu s nejlep$im zdjmem déti a s jejich pravem
na ochranu pted skodlivymi zkuSenostmi.

11. V narodnim a mezinarodnim kontextu

125. Mnoho piileZitosti pro zapojeni déti je k dispozici na komunitni trovni. Vybor
vita rostouci poc€et mistnich détskych parlamentd, komundlnich détskych rad a ad hoc diskusi,
na kterych mohou déti promluvit do rozhodovaciho procesu. Tyto struktury pro formalni
zastoupeni v mistni vladé by mély byt jen jednim z mnoha pfistupii k implementaci ¢lanku 12
na mistni Grovni, protozZe zapojeni do mistnich komunit umoziuji jen relativné malému poctu

' Viz vieobecny komentai Vyboru ¢. 6 (2005) o zachézeni s détmi bez doprovodu mimo zemi piivodu
(CRC/GC/2005/6).
20 Déti a mladi lidé v krizovych situacich: Pokyny pro humanitarni organizace, UNICEF, Bangkok (2007).
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déti. Dalsi pftilezitosti ke komunikaci vytvari konzultacni hodiny politikti a Ufednikd, dny
otevienych dveti a navstévy ve Skolach a Skolkach.

126. Déti by mély byt podporovany a nabadany k formovani vlastnich détmi vedenych
organizaci a iniciativ, které vytvoii prostor pro smysluplné zapojeni a reprezentaci. Kromé
toho mohou déti piispét svym hlasem napiiklad k designu $kol, htist’, parkti, odpocinkovych a
kulturnich zafizeni, vefejnych knihoven, zdravotnickych zafizeni a mistnich dopravnich
systémil tak, aby byly zajistény jejich lepsi sluzby. V planech rozvoje mistnich komunit, do
kterych promlouva vetejnost, by mél byt nutné zahrnut také pohled déti.

127. Takovéto prilezitosti jsou v fadé zemi zavedeny také na Grovni méstskych ¢asti,
regiont, federdlnich statl a na narodni trovni. Détské parlamenty, rady a konference zde tvori
fora, na kterych mohou déti pfedstavovat své nazory a sdélovat je publiku s rozhodovaci
pravomoci. Neziskové a obcanské organlzace Vyvmuly postupy k podpote déti, které chrani
transparentnost zastoupeni a neguji rizika souvisejici s manipulaci a manipulativnim
jednanim.

128. Vybor vitd znaéné ptispévky neziskovych organizaci a organizace UNICEF ke
zlepSeni informovanosti o pravech déti byt vyslechnuty a jejich pravu na zapojeni do vSech
oblasti zivota. Vybor vyzyva tyto organizace k dal$i podpoie participace déti do vSech
zalezitosti, které se jich tykaji, a to od kofentl, tedy v ramci komunity, az po narodni a
mezinarodni Uroven, a také k vyméné informaci o osvédCenych postupech. Je nutné
podporovat také networking mezi détmi vedenymi organizacemi za ucelem vytvoreni dalSich
ptilezitosti ke sdileni informaci a k vytvoteni platforem pro kolektivni obranu.

129. Na mezinarodni urovni mé zvlastni dilezitost ucast déti na svétovych summitech
pro déti potddanych Valnym shromazdénim v letech 1990 a 2002 a zapojeni déti do
informac¢niho procesu Vyboru pro prava ditéte. Vybor vitd pisemné zpravy a dal$i ustné
predavané informace poskytnuté détskymi organizacemi a détskymi zastupci v procesu
monitorovani implementace prav ditéte smluvnimi staty a nabadd smluvni staty a nevladni
organizace k podpofte déti pti predndsSeni nazorti Vyboru.

D. Zakladni poZzadavky na implementaci prava ditéte na vyslechnuti

130. Vybor nabada smluvni staty, aby se vyhnuly tokenistickym pfistupiim
omezujicim moznosti déti k vyjadieni nézorh, nebo které umoznuji détem byt vyslechnuty,
ale jejich nazorim jiz neptikladaji Zadnou vaznost. Vybor zdiraziiuje, Ze manipulace ze
strany dospélych, stavéni déti do situaci, kdy je jim diktovano, co sméji fikat, nebo
vystavovani déti riziku ujmy v piipad€ zapojeni, nejsou etickymi praktikami a nejedna se o
implementaci ¢lanku 12.

131. Pokud ma byt participace efektivni a smysluplna, je nutné ji chapat jako proces,
nikoli Jako Jednorazovou udalost. Zkusenosti od pfijeti Umluvy o pravech ditéte v roce 1989
vedly k pfijeti Sirokého konsensu o zakladnich pozadavcich, kterych je nutné dosdhnout, aby
doslo k etické a efektivni implementaci ¢lanku 12. Vybor doporucuje, aby smluvni staty
integrovaly tyto pozadavky do veskeré legislativy a dalSich opatfeni pro implementaci ¢lanku
12.

132. Veskeré procesy, ve kterych maji byt déti vyslechnuty, nebo do kterych se maji
zapojit, musi byt:

a) Transparentni a informativni — Dé&ti musi ziskat Uplné a pfistupné informace, které
budou respektovat diverzitu a vékové rozdily, ohledn¢ svého prava na svobodné
vyjadieni nazord, kterym musi byt pfifazena piisluSnd vaznost a musi byt také
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b)

d)

g)

h)

informovany, jak mohou svého prava na participaci vyuzit, jaky bude rozsah jejich
ucasti, jeji ucel a mozny dopad.

Dobrovolné — Déti by nemély byt nikdy nuceny do vyjadiovani vlastnich nazort v
rozporu se svymi pfanimi a mély by byt informovany, ze své zapojeni mohou v
jakékoli fazi ukoncit.

Zdvorilé — Nazory déti musi byt brany s respektem a déti musi ziskat piilezitosti k
podnécovani idei a aktivit. Dospé¢li lidé pracujici s détmi by méli pfijmout, respektovat
a stavét na dobrych ptikladech zapojeni déti naptiklad do rodinného, Skolniho,
kulturniho nebo pracovniho prostfedi. Tito lidé musi také chapat socialné-
ekonomicky, situacni a kulturni kontext zivot déti. Osoby a organizace pracujici pro
déti a s détmi by také mély respektovat nazory déti v otazce zapojeni do vetejnych
aket.

Relevantni — Zalezitosti, ke kterym maji déti pravo se vyjadrit, musi mit skute¢nou
dilezitost pro jejich zivoty a musi jim umoznit Cerpat z jejich znalosti, dovednosti a
schopnosti. Navic je nutné vytvofit prostor, ve kterém déti mohou vyjadiit a fesit
problémy, které samy povazuji za relevantni a dulezité.

Pratelské k détem — Prostfedi a zpusoby prace by mély byt pfizptisobeny potfebam
déti. Je nutné vyclenit adekvatni Cas a prostredky k zajisténi, aby déti byly adekvatné
pfipraveny a mély duvéru a piilezitost k vyjadreni svych nazort. Je nutné zvazit také
skute¢nost, ze déti budou potiebovat rizné urovné podpory a moznosti pro zapojeni v
zavislosti na svém veku a rozvijejicich se schopnostech.

Inkluzivni — Participace musi byt inkluzivni, musi se vyhybat existujicim
diskrimina¢nim vzorim a musi podporovat piilezitosti pro zapojeni opomijenych déti,
divek i chlapct (viz také odstavec 88 vyse). DéEti nejsou homogenni skupinou a
participace musi poskytovat rovnost prilezitosti pro vSechny déti bez diskriminace na
jakémkoli zékladé. Programy musi byt také kulturné citlivé vici détem ze vSech
komunit.

Podpofené Skolenim — Dospéli lidé potfebuji piipravu, dovednosti a podporu, aby
dokazali efektivné podporovat zapojeni déti. Skoleni by meéla t€émto pracovnikiim
piinést dovednosti v naslouchani, spolupraci s détmi a efektivnim zapojovani déti v
souladu s jejich vyvijejicimi se schopnostmi. I déti samotné mohou byt zapojeny do
role skolitelll a facilitatori a podilet se na podpote efektivni participace. Je nutné
posilovat jejich zdatnost v fadé dovednosti, napiiklad ve schopnosti efektivné Sifit
povédomi o pravech déti, ve schopnosti organizovat setkani, ziskavat prostiedky,
jednat s médii, vefejné hovofit a zastavat svllj nazor.

Bezpecné a citlivé vici riziku — V urcitych situacich mize vyjadieni nazoru pfinaset
rizika. Dospéli lidé maji viici détem, se kterymi pracuji, zodpoveédnost a musi pfijmout
opatfeni za ucelem minimalizace ohroZeni déti nasilim, vykofistovanim nebo
jakymkoli jinym negativnim disledkem jejich participace. K zajisténi vhodné ochrany
je nutné vypracovat jasnou strategii pro ochranu déti, kterd bude pocitat s konkrétnimi
riziky hrozicimi n€kterym skupindm déti a s bariérami, kterym déti celi pfi snaze o
ziskani pomoci. Déti si musi byt védomy svého prava na ochranu pted Gjmou a musi
veédét, kam se v pfipadé potieby pomoci obratit. Investice do prace s rodinami a
komunitami je dulezitd za ucelem podpory pochopeni hodnoty diisledkl participace a
k minimalizaci rizik, kterym by déti byly za jinych okolnosti vystaveny.
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1) Zodpovédné — Nesmirn¢ dilezity je také zavazek k dalSi spolupraci a vyhodnoceni
zavéri. V kazdém zjiStovacim ¢i poradenském procesu musi déti napiiklad ziskat
informaci o tom, jak byly jejich nazory interpretovany a vyuzity a v ptipad¢ potteby
musi ziskat ptilezitost k ovlivnéni analyzy zavéri. DéEti maji také pravo ziskat jasnou
zpétnou vazbu ohledné toho, jak jejich participace ovlivnila jakékoli vysledky. Tam,
kde je to vhodné, by déti mély dostat pfilezitost zapojit se také do nadvaznych procest
a aktivit. Pokud je to mozné, musi se monitorovani a vyhodnoceni participace déti
provadét s détmi samotnymi.

E. Zavéry

133. Investice do realizace prava déti na vyslechnuti ve vSech otdzkach, které se jej
tykaji, a pfisouzeni fadné vaznosti témto nazorim, je pro smluvni staity Umluvy jasnou a
okamzitou pravni povinnosti. Jedna se o pravo vsech déti bez jakékoli diskriminace. Zajisténi
smysluplnych piilezitosti pro implementaci ¢lanku 12 bude vyzadovat rozboteni pravnich,
politickych, ekonomickych, socidlnich a kulturnich bariér, které v soucasnosti brani détem ve
vyuzivani prava byt vyslechnuty a v zapojeni do vSech zalezitosti, které se jich tykaji. Toto
zajisténi vyzaduje pfipravenost bojovat s pfedsudky o schopnostech déti a podporovat rozvoj
prostiedi, ve kterych mohou déti rozvijet a demonstrovat své schopnosti. Tato akce také
vyzaduje investice zdrojl a Skoleni.

134. Realizace téchto zavazkl je pro smluvni staty velkou vyzvou. Jedna se ale o cil,
kterého lze dosdhnout, pokud budou strategie nastinéné v tomto vSeobecném komentafi
systematicky implementovany a pokud se bude posilovat kultura respektu k détem a jejich
nazorum.
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Clanek 19: Pravo na ochranu ditéte pied viemi druhy nasili
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Pravo na ochranu ditéte pied jakymkoli nasilim (Clanek 19)
Clinek 19

1. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, cini vSechna potiebnd zdkonoddrnd,
spravni, socidalni a vychovna opatreni k ochrané deti pred jakymkoli télesnym ci
duSevnim nasilim, urdzenim nebo zmeuzZivanim, vcetné sexudlniho zmeuzivani,
zanedbavanim nebo nedbalym zachdzenim, tryznénim nebo vykoristovanim béhem
doby, kdy jsou v péci jednoho nebo obou rodicu, zakonnych zastupcii nebo jakychkoli
osob starajicich se o dité.

2. Tato ochranna opatreni zahrnuji podle potreby ucinné postupy k vytvoreni socidalnich
programii zamérenych na poskytnuti nezbytné podpory ditéti a tem, jimz bylo svéreno,
jakoz i jiné formy prevence. Pro ucely zjisteni, oznameni, postoupeni, vySetrovani,
léceni a nasledné sledovani vyse uvedenych pripadit Spatného zachazeni s détmi
zahrnuji rovnez podle potieby postupy pro zasahy soudnich organii.

1. UVOD

1. Odivodnéni: Vybor pro prava ditéte (dale jen: Vybor) vydava tento vSeobecny
komentaf k &lanku 19 Umluvy o pravech ditdte (déle jen: Umluva), protoze mira a intenzita
nasili pachaného vici détem je alarmujici. Z tohoto diivodu je nutné masivné zesilit a rozsifit
opatfeni k ukonceni nasili, aby doslo k i€¢innému zastaveni praktik, které ohrozuji rozvoj déti
a potencial spolecnosti dospét k nekonfliktnimu feSeni problému.

2. Piehled: VSeobecny komentdi je =zalozen na nésledujicich zakladnich
predpokladech:
a) ,,.Z4dné nasili vaci détem neni omluvitelné. Veskerému nasili vici détem se da zabrénit. !
b) Piistup k pé¢i a ochran¢ déti zalozeny na pravech ditéte vyzaduje posun paradigmatu
smérem k respektovani a podpote lidské diistojnosti a fyzické a psychické integrity déti jako
jedinct poZivajicich prava. Déti nelze vnimat primarné jen jako ,,0béti®.

c) Koncept diistojnosti vyzaduje, aby kazdé dité bylo povaZovano, respektovano a chranéno
jako drzitel prav a cennd lidska bytost s individualni osobnosti, konkrétnimi potfebami, zajmy
a soukromim.

d) Principy pravniho statu musi pro déti platit naprosto stejné jako pro dospélé.

e) Pravo déti na vyslechnuti a na ndlezitém zvéZeni jejich ndzorll je nutné respektovat
systémoveé ve vSech rozhodovacich procesech. Zplnomocnéni a participace déti musi byt
zasadnim bodem vSech peCovatelskych a ochrannych strategii a programd.

f) Pravo ditéte na to, aby jeho nejlepsi z4ymy byly hlavnim kritériem pfi rozhodovani ve vSech
zalezitostech, které se jej tykaji, nebo které jej ovliviluji, musi byt respektovano obzvlasté
tehdy, stane-1i se dité obé&ti nasili, nebo béhem pfijimani preventivnich opatieni.

g) Nejvyssi dalezitost ma primarni prevence vSech podob nasili prostiednictvim vetejnych
1ékatskych, vzdelavacich a socialnich sluzeb.

h) Vybor uznava primarni pozici rodin, a to v¢etné téch SirSich, v péci o déti a jejich roli pfi
péci a ochran¢ déti a pfi prevenci nasili. Vybor nicméné také uznava, ze k vétSiné nasili
dochazi v kontextu rodiny. Pokud se dité¢ stane obéti utrpeni a stresu plisobeného v ramci
rodiny, je nutné zasahnout a poskytnout ditéti podporu.

2! Zprava nezavislého experta ke studii OSN o nasili pachaném na détech (A/61/299) odstavec 1.
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ch) Vybor si je také védom rozsiteného a intenzivniho nésili pachaného na détech ve statnich
institucich a statnich subjektech vcetné Skol, peCovatelskych stiedisek, détskych domovt,
policejni vazby a justi¢nich organti, kde miize dochazet az k muceni a zabijeni déti. Nasili
vici détem se Casto dopousti také ozbrojené skupiny a statni vojenské slozky.

3. Definice nasili: Pro ucely tohoto vSeobecného komentafe se ,,nésilim“ rozumi
Ht€lesné ¢i duSevni nasili, urazeni nebo zneuzivani, vcletné€ sexualniho zneuzivani,
zanedbavani nebo nedbalé zachazeni, tryznéni nebo vykofistovani®, jak je uvedeno v odstavci
1 ¢lanku 19. Termin ,,nésili* byl zvolen k oznaceni vSech podob ujmy, ke které mohou déti
dle odstavce 1 ¢lanku 19 dojit, a to v souladu s terminologii pouzitou ve studii OSN z roku
2006 o nasili vuci détem. Ostatni terminy pouzit¢ k popisu Gjmy (zranéni, zneuzivani,
zanedbavani, nedbalé zachazeni, vykofistovani a zneuzivani) maji stejnou vaznost.”? V b&zné
feCi je termin ,,nasili“ Casto chapan jako slovo oznacujici ,,fyzické™“ posSkozeni a/nebo
,amyslné“ poskozeni. Vybor vSak siln¢ zdiraziuje, ze termin ,,nasili“ v tomto vS§eobecném
komentaii nelze v zadném piipad¢ pouzit k bagatelizaci dopadu a nutnosti fesit nefyzické a
nezdmeérné podoby ujmy (napiiklad zanedbavani nebo psychické zneuzivani, inter alia).

4. Povinnosti statll a zodpovédnost rodiny a dalSich subjekti: Zminky o ,,smluvnich
statech” poukazuji na povinnost smluvnich statd piijmout zodpovédnost vici détem nejen na
narodni Grovni, ale také na provinénich a krajskych urovnich. Mezi tyto zvlastni povinnosti
patii nalezitd peclivost a povinnost zabranovat nasili a porusovani lidskych prav, povinnost
chranit détské obéti a svédky pred poruSovanim lidskych prav, povinnost vySetfovat a trestat
zodpovédné osoby a povinnost zajisStovat moznosti k napravé porusovani lidskych prav. Bez
ohledu na to, zda k nésili dochéazi, maji smluvni staty pozitivni a aktivni povinnost podporovat
a pomahat rodi¢lim a ostatnim pecovatelim se zajiSténim Zzivotnich podminek nutnych k
optimalnimu rozvoji ditéte, a to v souladu se svymi schopnostmi a finanénimi moznostmi a s
ohledem na rozvijejici se schopnosti ditéte (clanky 18 a 27). Smluvni staty navic zajisti, aby
osoby, které jsou v kontextu své prace zodpovédné za prevenci nasili, ochranu pfed nim a
reakci na né¢j, a osoby v justi¢nich systémech fesily tyto potteby v souladu s pravy déti.

Vyvoj vSeobecného komentdfe ¢. 13: Tento vSeobecny komentar stavi na pokynech
poskytnutych Vyborem pii vyhodnoceni zprav smluvnich stati a na ptislusnych zavére¢nych
pozorovanich, na doporucenich vzeSlych z dvoudenni rozpravy o nasili vici détem, ke které
doslo v letech 2000 a 2001, na vSeobecném komentati ¢. 8 (2006) o pravu ditéte na ochranu
pfed télesnymi tresty a dal$imi krutymi nebo poniZujicimi formami trestu a na dalSich
zdrojich uvedenych v ostatnich vSeobecnych komentatich k tématu nasili. Tento vSeobecny
komentat upozoriiuje na doporuceni zpravy nezéavislého experta pro Organizaci spojenych
narodit z roku 2006 o nasili proti détem a vyzyva smluvni stity k implementaci téchto
doporuceni bez dalSiho odkladu. Upozoriiuje také na podrobné instrukce dostupné v
Pokynech OSN pro déti v alternativni pé&i*®. Komentat také erpa ze znalosti a zkugenosti
agentur OSN, vlad, nevladnich organizaci, komunitnich organizaci, rozvojovych agentur a
déti samotnych, které se snazi uvést lanek 19 do praxe™*.

5. Clanek 19 v kontextu: Vybor vyjadiuje, Ze:
a) Clanek 19 je jednim z mnoha ustanoveni Umluvy piimo se tykajicich nasili. Vybor také
uznava piimou dilezitost pro ¢lanek 19 Opc¢niho protokolu o prodeji déti, détské prostituci
a détské pornografii a pro Opcni protokol o zapojeni déti do ozbrojené¢ho konfliktu. Vybor

22 pieklady Umluvy do dalSich jazykii nemusi nutné obsahovat piesny ekvivalent anglického terminu ,,violence*.
2 ptijata Valngm shromazdénim (A/RES/64/142), 24. tnora 2010.
 Viz pokyny ke spravedlnosti pro détské obéti a svédky zlo¢inu (Rezoluce ECOSOC 2005/20).
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zaroven tvrdi, ze ¢lanek 19 tvofi zékladni ustanoveni pro diskuse a strategie k feSeni a
eliminaci vSech forem nasili v $irSim kontextu Umluvy.

b) Clanek 19 je silné spojen se irokou $kélou ustanoveni v Umluvé, ktera se nemusi nésili
tykat pfimo. Krom¢ ¢lanki obsahujicich prava identifikovana jako principy Umluvy (viz ¢ast
V tohoto vSeobecného komentafe) je nutné implementaci ¢lanku 19 vnimat v kontextu ¢lanka
5,9,18a27.

c) Prava déti na respektovani lidské dustojnosti, fyzické a psychologické integrity a
rovnocennou ochranu zékony jsou také uznavana dalSimi mezinarodnimi a mistnimi nastroji
pro ochranu lidskych prav.

d) Implementace ¢lanku 19 vyzaduje spoluprdci v ramci a mezi narodnimi, regionalnimi a
mezinarodnimi lidskopravnimi organy, mechanismy a organy OSN.

e) Zejména je pak nutna spoluprace se zvlastnim zastupcem generalniho tajemnika pro nasili
vici détem, ktery ma mandat propagovat implementaci doporuceni ze studie OSN o nasili
vici détem v uzké spolupraci s Clenskymi staty a Sirokou Skélou partnerti, mezi kterymi
nechybi organy a organizace OSN, organy ob¢anské spolecnosti a déti, s cilem chranit pravo
déti na svobodu od vSech druhti nésili.

6. Rozsifovani: Vybor doporucuje, aby smluvni staty Sifily tento vSeobecny komentar
v ramci vladnich a spravnich struktur, mezi rodici, ostatnimi pecovateli, détmi, profesnimi
organizacemi, komunitami a obcanskou spolecnosti jako celkem. M¢Ely by byt vyuzity
vSechny kanaly §ifeni vCetné tiSténych médii, internetu a vlastnich komunikaénich prostredkii
déti. K tomu bude zapotiebi zajistit preklad do relevantnich jazykl vcetné znakové feci,
Brailleova pisma a snadno Citelnych formati pro déti s handicapy. Je také nutné vytvorit
kulturné vhodné a k détem pratelské verze, pofadat workshopy a seminafe s implementaci
podpory pro potieby konkrétnich postiZzeni nebo vékovych skupin, kde se budou diskutovat
dopady tohoto prava a zpusoby jeho nejlepsiho provadéni, a zahrnuti do vzdélavani vSech
profesiondlii pracujicich s détmi a v jejich prospéch.

Pozadavky na podavani zprav vyplyvajici z Umluvy: Vybor odkazuje smluvni stity na
pozadavek podavani zprav stanoveny v pokynech pro podavani zprav v souvislosti se
smlouvou (2010) v ramci vSeobecného komentare €. 8 (odst. 53) a v zavérecnych
pozorovanich Vyboru pfijatych po dialozich s pfedstaviteli smluvnich statd. Aktudlni
vSeobecny komentar sjednocuje a specifikuje zpisob, ktery se od smluvnich statt ocekava v
oblasti poskytovani informaci v rAmci zprav podavanych v ramci ¢lanku 44 Umluvy. Vybor
také doporucuje, aby smluvni staty zahrnuly informaci o pokroku uinéném v otazce
implementace doporuceni ze studie OSN o nésili vi¢i détem (viz zprava OSN, odstavec 116).
Ve zpravach by mély byt uvedeny zakony a dalSi nafizeni pfijatd v rdmci zakazu nasili a v
ramci vhodného zésahu, pokud jiZ k nasili dojde. Méla by byt zminéna také opatfeni u¢inéna
pro prevenci nasili, zvySovani obecného povédomi a propagaci pozitivnich a nendasilnych
vztahl. Ve zpravach by mélo byt dale specifikovano, kdo ma zodpovédnost za dité a rodinu v
jednotlivych fazich zasahu (véetné prevence), jaké tyto zodpovédnosti jsou, v jaké fazi a za
jakych okolnosti mohou profesiondlové zasdhnout a jak mohou jednotlivé sektory
spolupracovat.

7. Dal$i zdroje informaci: Vybor také nabadd orgdny OSN, néarodni lidskopravni
instituce, nevladni organizace a dalsi kompetentni organy k poskytnuti diilezitych informaci o
pravnim stavu a prevalenci vSech forem nasili a pokroku smérem k jeho eliminaci.
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II. CiLE
8. Cile: Tento vSeobecny komentar si klade tyto cile:

a) Navést smluvni staty k pochopeni jejich povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 19 Umluvy v
oblasti zakazu, prevence a reakce na vSechny druhy fyzického nebo dusevniho nasili, zranéni
nebo tyrani, zanedbavani nebo nedostatecné péce, Spatného zachazeni nebo vykofistovani
déti, a to vCetné sexualniho zneuzivani, v priabéhu péce u rodicl, zdkonnych péstound nebo
jinych osob, které maji dit€ v péci, a to v€etné osob pracujicich pro stat.

b) Nastinit legislativni, soudni, administrativni, socialni a vzdélavaci opatieni, kterd musi
smluvni staty pfijmout.

c) Piekonat izolované, roztiisténé a reaktivni iniciativy snazici se feSit ochranu a péci o déti,
které maji omezeny dopad na prevenci a eliminaci vSech druhti nasili.

d) Propagovat holisticky pfistup k implementaci ¢lanku 19 z hlediska celkové perspektivy
Umluvy pii zajiStovani prav déti na zachovani Zivota, dlstojnosti, prosperity, zdravi, rozvoje,
participace a nediskriminace v kontextu ohrozeni nasilim.

e) Poskytovat smluvnim statim a dal$im zainteresovanym strandm zakladnu pro vyvinuti
koordinované struktury majici za cil eliminovat nasili prostfednictvim komplexni péce a
ochrany na zéklad¢ respektu k pravim ditéte.

f) Zdtraznit potiebu vSech smluvnich stati rychle postupovat v otazkach plnéni povinnosti
plynoucich z ¢lanku 19.

III. NASILI V ZIVOTECH DETI

9. Vyzvy: Vybor vita existenci fady iniciativ zaklddanych vladami a dal$Simi organy,
které maji za cil zabranovat a reagovat na nasili pachané na détech. Pfes vSechny snahy jsou
stavajici iniciativy z velké Casti neucinné. Pravni struktura ve vétSiné statli stale nedokaze
zabranovat vSem formam nasili vii¢i détem. Tam, kde plati adekvétni zdkony, Casto zaostava
jejich prosazovani. Siroce rozsifené socialni a kulturni postoje pak nasili omlouvaji. Dopad
piijatych opatieni je limitovan nedostatkem znalosti, idaji a nedostatecnym pochopenim
nasili vi¢i détem a jeho zakladnich pficin. Reaktivni snahy se soustfedi na pfiznaky a
disledky, nikoli na zdroj problémi, a pouzivaji se strategie, které jsou roztfiSténé, nikoli
integrované. Zdroje alokované na feSeni problému jsou neadekvatni.

10. Co je pii prosazovani lidskych prav nezbytné: Resit a eliminovat rozsahlou
prevalenci a vyskyt nasili vii¢i détem je povinnosti smluvnich statdl vyplyvajici z Umluvy.
Zajisténi a propagace zékladnich prav déti s ohledem na jejich lidskou dlstojnost a fyzickou a
psychickou integritu prostiednictvim prevence vSech forem nasili je nezbytnou podminkou
prosazeni prav déti v tplnosti zaruéené Umluvou. Viechny ostatni zde predstavované
argumenty tuto nezbytnou podminku pro prosazeni lidskych prav podporuji, ale v Zadném
pfipadé€ ji nenahrazuji. Strategie a systémy, které zabranuji nasili a reaguji na né, proto musi
prosazovat prava déti, nikoli pfistup socidln¢ pravni ochrany déti. (Dalsi podrobnosti viz
odstavec 49).

11. Socialni rozvoj a podil déti: Prostfedi bez nésili plné respektu a starostlivé vici
détem podporuje rozvoj osobnosti jednotlivych déti a napomdhd rozvoji spolecenskych,
zodpovédnych a aktivné se podilejicich obcant v mistni komunité a §irSi spole¢nosti. Vyzkum
ukazuje, ze déti, které nezazily nasili a mohou se zdravym zplisobem rozvijet, se budou s
mensi pravdépodobnosti chovat nasilné v pribéhu svého détstvi 1 v dospélosti. Zabranéni
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nasili v jedné generaci snizuje pravdépodobnost jeho vyskytu v generaci ptisti. Implementace
clanku 19 je proto kliCovou strategii pro snizovani a prevenci vSech forem nésili ve
spole¢nostech a pro posilovani ,,spolecenského pokroku a lepsi zivotni tirovné* a ,,svobody,
spravedlnosti a miru ve svété pro celou ,,lidskou rodinu®, ve které maji déti rovné postaveni s
postavenim dospélych (preambule Umluvy).

12. Zachovani zivota a rozvoj — devastujici dopad nasili vii¢i détem: Zachovani zZivota
déti a jejich ,.fyzicky, duSevni, duchovni, mravni a socidlni rozvoj* (¢lanek 27, odst. 1) jsou
nasilim velmi negativné ovlivnény.

a) Kratkodobé a dlouhodobé zdravotni disledky nasili viici détem a nespravného zachazeni s
nimi jsou velmi dobfe zndmy. Patii sem: smrtelné zranéni, t¢zké zranéni (s moznymi trvalymi
nasledky), fyzické zdravotni problémy (vCetné nemoznosti prospivat, pozdé¢ji pak plicni,
srdecni a jaterni onemocnéni a sexualn¢ prenosné choroby), poSkozeni kognitivnich funkci
(v€etné¢ zhorSenych vykonl v praci a ve Skole), psychologické a emocionalni dusledky
(napiiklad pocit odmitnuti a opusténi, narusené vnimani vztahl, trauma, strach, uzkost,
nejistota a znicené sebevédomi), mentalni zdravotni problémy (napiiklad uzkostné a
depresivni poruchy, halucinace, naruseni paméti a pokusy o sebevrazdu), zdravotné rizikové
chovani (naptiklad zneuzivani zakazanych latek a brzké zahajeni sexualniho zivota).

b) Rozvoj a behaviordlni nésledky (naptiklad nepozornost a agresivni, protispoleenskeé,
sebeznicujici a agresivni chovani) mohou vést mimo jiné k naruseni vztaht, vylouceni ze
Skoly a konfliktim se zdkonem. Existuji dikazy, podle kterych vystaveni nésili zvySuje
riziko, ze se dité znovu stane obéti nasili. Akumulace néasilnych zazitki pak vede k
pozd¢jSimu nasili na intimnim partnerovi>.

c) Prisna statni politika ,,nulové tolerance* k détské trestné Cinnosti ma velmi destruktivni
dopad na déti, obzvlasté na adolescenty. Jedna se o reakci na nasili dalSim nésilim. Takova
politika je Casto posilovana obavami veiejnosti o bezpecnost obCanti a velkou pozornosti,
kterou témto pfipadim vénuji masmédia. Statni politika musi v otdzkach vetfejné bezpecnosti
velice dobfe zvazovat zdkladni pfi¢iny kriminality déti. Jediné pak existuje nadéje na
vybtednuti z hrozivého cyklu oplaceni nasili nasilim.

13. Naklady nasili vaci détem: Lidské, socialni a ekonomické néaklady zptisobené
neprosazenim prava na ochranu déti jsou enormni a nepfijatelné. Pfimé néklady mohou
zahrnovat zdravotni péci, ndklady na pravni a socialni sluzby a ndhradni péci. Mezi neptimé
naklady mohou patfit dlouhodoba zranéni nebo trvala postiZeni, psychologické naklady nebo
dalsi dopady na kvalitu Zivota obéti, naruSeni nebo ptreruseni vzdélavani a usla produktivita v
budoucim Zivoté ditéte. Patii sem také naklady na trestni justiéni systém feSici zloCiny
spachané détmi, které zazily nasili na vlastni osob€. Socidlni naklady plynouci z
demografické nerovnovahy zptsobené diskriminacni eliminaci divek jesté pied porodem jsou
vysoké a maji potencialni disledek v podobé zvySeného nasili pachaného na divkach véetné
unost, brzkych a nucenych siatki, kuplitstvi kviili sexudlnim uceliim a sexualniho nasili.

IV. PRAVNI ANALYZA CLANKU 19
QOdstavec 1 ¢lanku 19
»jakymkoli nasilim... “:

14. Zadné vyjimky: Vybor dlouhodob& zaujima postoj, Ze jakékoli formy nasili vici
détem jsou nepfijatelné, at’ uz je nasili jakkoli mirné. Formulace ,,Jakékoli télesné ¢i dusevni

23 Viz také zprava OSN o nésili vii¢i détem, strana 63.
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nasili“ nedava prostor pro existenci jakékoli legalni podoby nasili na détech. Cetnost,
zéavaznost Ujmy a umysl ublizit nejsou nutnymi ptedpoklady pro definici nésili. Smluvni staty
se mohou v intervencnich strategiich uchylovat k podobnym formulacim, aby tak umoznily
piiméfené zasahy v nejlepSim z4jmu ditéte. Definice ale v Zadném piipadé nesmi ustoupit od
neodmyslitelného prava ditéte na lidskou dustojnost a fyzickou a psychickou integritu tim, ze
by nékteré formy nasili popsala jako legalni a/nebo socialn¢ piijatelné.

15. Potieba pro definice vychazejici z prav ditéte: Smluvni stdty musi zavést narodni
standardy pro zajiSténi prosperity a rozvoje déti. Tyto podminky jsou konecnym cilem v péci
o déti a jejich ochrané. V pravnim fadu je nutné jasn¢ definovat vSechny mozné formy nasili
nastinéné ¢lankem 19, aby bylo nasili zakdzano ve vsSech svych podobach a ve vsech
prostfedich. Tyto definice musi brat v ivahu pokyny uvedené v tomto v§eobecném komentaii
a musi byt dostatecné jasné, aby se daly pouzit v riznych spolecnostech a kulturach. Méla by
byt podpoiena snaha o mezindrodni standardizaci definic (za Gcelem zajiSténi sbéru dat a
pieshrani¢ni vymény zkuSenosti).

16. Formy nasili — piehled: Nasledujici nevyCerpavajici seznam piedstavuje nastin
forem nasili, se kterymi se mohou setkat déti v riznych prostiedich i1 na cesté¢ mezi nimi. Déti
mohou zazivat nasili ze strany dospélych, pticemz k nasili ale mize dochazet i mezi détmi
samotnymi. Navic nékteré déti mohou zranovat samy sebe. Vybor si je védom, Ze formy nasili
Casto existuji spolecn¢ a napfic¢ kategoriemi, které zde byly pro pfehlednost pouzity. VSechny
formy rizika pak hrozi divkdm 1 chlapctim, ale v nasili byva casto pfitomen prvek pohlavi.
Naptiklad divky mohou zazivat vice sexualniho nasili doma nez chlapci, kteti zase maji vyssi
pravdépodobnost setkat se a proZzit nasili v ramci trestniho justi¢niho systému. (Viz odstavec
61(b) o genderovych rozmérech nasili.)

17. Zanedbavani a nedbald péce: Zanedbavanim se rozumi neschopnost splnit ditéti
fyzické a dusevni potfeby, zajistit mu ochranu pied nebezpecim, zajistit mu lékatrskou péci a
registraci pii narozeni a dalsi sluzby v pfipadech, kdy lidé zodpovédni za péci o dit€¢ maji
takové prostredky, znalosti a moznosti, aby tak u¢init mohli. Patfi sem:

a) Fyzické zanedbavéni: neschopnost ochranit dit¢ pifed Ujmou naptiklad nedostateCnym
dohledem nebo neschopnost zajistit zdkladni potteby ditéte vcetné adekvatni potravy,
piistfesi, obleceni a zakladni zdravotnické péce.

b) Psychologické nebo emocionalni zanedbavani: véetné nedostatku emocionéalni podpory a
lasky, chronické ignorace ditéte, ,,psychologicka nedostupnost® pecovatelti, kteti prehliZeji
signaly malého ditéte, a vystaveni partnerskému nasili a zneuzivani drog nebo alkoholu.

c) Zanedbavani fyzického nebo duSevniho zdravi ditéte: znemoziovani poskytnuti dilezité

1ékatske péce.

d) Vzdélavaci zanedbavani: neschopnost splnit zdkony zavazujici pecovatele k zajiSténi

vzdélani déti prostfednictvim Skolni dochdzky nebo jinak.

e) Opusténi: zvlasté zavazny Cin, ktery v nejvyssi mife hrozi mimo jiné détem narozenym
: . s - < 1262

mimo siiatek a v nékterych spole¢nostech détem s postizenimi®® ?’.

26 Smluvni staty maji také povinnost podporovat pecovatele v ramci prevence nehod (¢lanek 19 a ¢lanek Art.
24.2 (e)).

7'V mnoha zemich jsou déti opoustény, protoze rodice a pe¢ovatelé Ziji v chudobé a nemaji moznost déti uzivit.
Podle definice je zanedbavani neposkytnutim péce, i kdyz rodice maji prostfedky k plnéni potieb ditéte. Vybor
casto vyzyval smluvni staty, aby poskytovaly ,,rodi¢tim a zdkonnym zastupctim potfebnou pomoc pfi plnéni
jejich ukolu vychovy déti (€lanek 18 Umluvy).
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18. Mentalni nasili: ,,Dusevni nasili“ je v kontextu Umluvy Casto popisovano jako
Spatné psychologické zachazeni, dusevni tyrani, verbalni tyrani a emocni tyrani nebo
zanedbavani, kam mohou patfit:

a) vSechny formy trvalych Skodlivych interakci s ditétem, naptiklad sdélovani ditéti, ze je
bezcenné, nemilované, nechténé, ohrozené nebo ma cenu jen tehdy, pokud naplni potiebu
nekoho jiného.

b) Straseni, terorizovani a vyhrozovani, vykofistovani a korumpovani, zavrzeni a odmitani,
izolace, ignorace a protekcionarstvi.

¢) Odmitani emocnich odpovédi, odpirani duSevniho zdravi, l€katskych a vzdé€lavacich
potieb.

d) Urazeni, nadavani, ponizovani, znevazovani, vysmeéch a citové ublizovani ditéti.
e) Vystaveni doméacimu nasili.

f) Umisténi na samotku, do izolace nebo ponizovani ¢i hanobeni.

g) Vézenské podminky.

h) Psychologicka Sikana a Sikana®® ze strany dospélych nebo druhych déti, a to také
prostfednictvim informacénich a komunikacnich technologii, naptiklad mobilnich telefonil a
internetu (také znamo jako ,,kybersikana‘).

19. Fyzické nasili: Patfi sem smrtici 1 nesmrtici fyzické nasili. Vybor je nazoru, ze
vyraz ,,fyzické a dusevni nasili* zahrnuje:

a) VSechny télesné tresty a dals§i formy muceni, krutého, nelidského nebo ponizujiciho
zachazeni nebo trestani.

b) Fyzicka Sikana a Sikana ze strany dospé€lych a dalSich déti.
Formam fyzického nasili mohou byt vystaveny i déti s postizenim. Mezi né patfi:
a) Nucena sterilizace, obzvlasté u divek.

b) Nasili vyddvané za oSetfovani (napiiklad elektrokonvulzivni terapie a elektrické Soky
vydavané za ,,feSeni averze®, které maji ve skutecnosti ovladnout chovani ditéte).

¢) Umyslné zptsobovani postizeni détem za tdelem jejich vyuziti pro potieby pouli¢niho
nebo jiného Zebrani.

20. T¢lesné tresty: Ve vSeobecném komentati ¢. 8 Vybor definoval ,télesny* nebo
»fyzicky* trest jako trest, pii kterém je fyzicka sila pouzita se zimérem zpiisobit ur€itou miru
bolesti nebo nepohodli, a to nezavisle na konkrétni mife. VétSina téchto trestli zahrnuje
udeteni (,,plesknuti, ,,placnuti, ,,fackovani‘) ditéte rukou nebo nastrojem, kterym miize byt
bi¢, klacek, pasek, bota, dfevéna vafecka apod. V rdmci trestu muize ale také dochazet
napiiklad ke kopdni, tfeseni, hazeni ditétem, Skrabani, Stipani, kousani, tahdni za vlasy, tahani
za usi, nuceni déti k setrvani v nepohodlné pozici, paleni, opafeni nebo nucené pojidani. Z
pohledu Vyboru jsou télesné tresty bez vyjimky ponizujici. Dalsi konkrétni formy télesnych
trestd jsou uvedeny ve zpravé OSN o nésili viici détem (odstavce 56, 60 a 62).

21. Sexudlni zneuzivani a vykofistovani: Mezi sexudlni zneuzivani a vykofistovani
patii:

28 Sikanou se rozumi také ritualy a dal$i ¢innosti zahrnujici obtézovani, nasili nebo ponizovani v ramci zasvéceni
osoby do skupiny.
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a) Navadéni nebo nuceni ditéte k Gcasti v nezdkonné nebo psychologicky Skodlivé sexualni

aktivits.?’

b) Vyuzivani déti pti komerénim sexualnim vykofistovani.

¢) Vyuzivani déti k pofizovani zvukovych nebo obrazovych nahravek sexualniho zneuzivani
déti. Sexudlni zneuzivani zahrnuje détskou prostituci, sexualni otroctvi, sexudlni
vykofistovani v turistickém pramyslu, kuplifstvi (vnitrostatni i pieshrani¢ni), prodej déti pro
sexualni ucely a nuceny siiatek. Mnoho déti se stava sexudlnimi ob&t'mi i bez pouziti fyzické
sily nebo omezeni osobni svobody, pficemz je ale takové jednani presto psychologicky
Skodlivé, vykofist'ujici a traumatizujici.

22. Tyrani a nelidské nebo ponizujici zachézeni ¢i trestani: Patii sem nasili vici détem
ve vSech podobach s cilem ziskat pfiznani, mimosoudné potrestat déti za nezdkonné nebo
nezadouci chovani nebo pfinutit déti ucastnit se aktivit proti jejich vali. K tomuto druhu nésili
se obvykle uchyluji policisté, zaméstnanci ustavii nebo jinych zatizeni a osoby, které maji nad
détmi moc, vcetné prislusniki nestatnich ozbrojenych slozek. Obét'mi Casto byvaji déti z
opomijenych, znevyhodnénych nebo diskriminovanych skupin, které nemaji ochranu ze
strany dospé€lych zodpovédnych za obranu jejich prav a nejlepSich zajma. Patii sem také déti
v konfliktu se zdkonem, déti, které se ocitly na ulicich, déti mensin a pivodnich obyvatel a
déti bez doprovodu. Brutalita téchto ¢inli je Casto disledkem celozivotniho fyzického a
psychického tyrani a socidlniho stresu.

23. Nasili mezi détmi: Sem patii fyzické, dusevni a sexudlni nasili, ¢asto ve formé
Sikany, provadéné détmi na détech, Casto skupinami déti. Toto nasili ovlivituje fyzickou a
psychickou integritu a prosperitu nejen z kratkodobého hlediska, ale ¢asto mé zadvazné dopady
na vyvoj, vzdélani a socialni integraci ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu. Zna¢nou
dail na détech si vybird také nésili ze strany gangli mladistvych, at’ uz v roli obéti nebo
ucastnikli. Prestoze jsou déti ucastniky nasili, role dospélych zodpovédnych za tyto déti je
kriticka ve vSech pokusech o spravnou reakci na toto nasili a pii pokusech mu zabranit. Je
nutné¢ dbat toho, aby pfijatd opatieni nezhorSovala pachané nasili pouzitim trestajiciho
piistupu. Nelze pouZzivat nésili proti nasili.

24. Sebeposkozovani: Sem patii poruchy piijmu potravy, pouzivani a zneuzivani latek,
umyslné zranovani sebe sama, mySlenky na sebevrazdu, pokusy o sebevrazdu a dokonana
sebevrazda. Sebevrazda je velkym problémem obzvlasté mezi adolescenty.

25. Skodlivé praktiky: Sem patii mimo jiné:
a) Télesné tresty a dalsi kruté nebo ponizujici formy trestu.
b) Mrzaceni Zenskych pohlavnich organt.
¢) Amputace, svazovani, zohavovani, paleni a cejchovani.
d) Nasilné a ponizujici iniciacni ritudly, nucené krmeni divek, tloustnuti, testovani panenstvi
(prohlizeni div¢ich genitalii).
e) Vynuceny nebo brzky siatek.

f) Takzvané zlo€iny ,,ze cti, nasili jako forma ,,odplaty” (kdy dochdzi k feSeni sporii mezi
skupinami nésilim na détech zicastnénych stran), smrti a nasili kviili vénu.

% Sexualni tyrani je tvofeno jakoukoli sexualni ¢innosti vynucenou dosp&lym na ditéti, pied kterou je dité
chranéno trestnim pravem. Sexualni aktivity jsou také povazovany za tyrani, pokud je spacha jedno dité na
druhém ditéti, je-1i pachatel vyrazné starsi nez obét, nebo pokud k dosazeni aktivity vyuziva moc, hrozbu nebo
jinou formu natlaku. Sexualni aktivity mezi détmi nejsou povazovany za sexualni tyrani, pokud déti prekroci
vékovy limit stanoveny smluvnim statem pro dobrovolné sexualni aktivity.
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g) Obvinéni z ,,éarodéjnictvi a souvisejici Skodlivé praktiky oznacované za ,,vymitani‘.
h) Uvulektomie a vytrhavani zubt.

26. Nasili v masmédiich: Masmédia, obzvlasté pak ta bulvarni, maji snahu Sokovat, a
proto vytvaii nevyvazeny a stereotypni obraz o détech, obzvlasté o détech znevyhodnénych
nebo dospivajicich, které jsou Casto zobrazovany jako nésilné nebo delikventni jen proto, ze
se naptiklad jinak chovaji nebo oblékaji. Takovéto podnécovani stereotypt dlazdi cestu pro
statni politiku zaloZzenou na trestajicim pfistupu, ve které je nasili povazovano za adekvatni
reakci na domnélé nebo faktické skutky spachané détmi nebo mladymi lidmi.

27. Nasili prostiednictvim informacénich a komunikaénich technologii (IKT) 30,
Ochrana déti v souvislosti s riziky plynoucimi z pouzivani IKT zahrnuje nésledujici
ptrekryvajici se oblasti:

a) Sexudlni zneuzivani déti za uclelem pofizeni vizualnich nebo zvukovych zaznamu
zneuzivani déti Sitenych prostfednictvim internetu a dalSich IKT.

b) Proces pofizovani, vyroba, povoleni k pofizovéni, distribuce, ukazovani, drzeni nebo
propagovani nevhodnych fotografii nebo pseudofotografii (,,morfing*) a videi déti a téch, kdo
se vysmivaji konkrétnimu ditéti nebo kategoriim déti.

c) Déti jako uzivatelé IKT: *°

Déti jako pfijemci informaci jsou vystaveny skutecné nebo potencidlné nebezpecnym
reklamam, spamu, sponzorskym nabidkdm a obsahu, ktery je agresivni, nasilny, nenavistny,
nevyvazeny, rasisticky, pornograficky®", neptijemny a/nebo zavadgjici.

Pokud se dit¢ dostane do kontaktu s ostatnimi lidmi prostfednictvim IKT, mlze se stat obé&ti
Sikany, obtéZovani nebo stalkingu (,,vabeni® déti) a/nebo milze byt piinuceno nebo
presvédceno k setkani s cizim ¢lovékem v realném svété. Muze byt také prinuceno k icasti na
sexudlnich aktivitach a/nebo poskytnuti osobnich informaci.

Dit¢ jako podilnik se mize zapojit do Sikany nebo obtézovani ostatnich, hrani her, které
negativné ovlivni jejich psychicky vyvoj, vytvafeni a nahrdvani nevhodného sexualniho
materidlu, poskytovani zavad¢jicich informaci a rad a/nebo nelegalniho stahovani, hackingu,
gamblingu, finanénich podvodi a/nebo terorismu.*

28. Ustavni a systémova poruseni prav ditéte: Organy na vsech Grovnich statu
zodpovédné za ochranu déti pfed vSemi druhy nasili mohou pfimo nebo nepfimo zplsobovat
uymu tim, Ze nebudou mit efektivni prostiedky pro implementaci povinnosti plynoucich z
Umluvy. Mezi takovato opomenuti patii nepfijeti nebo revize legislativnich a dalsich opatienti,
neadekvatni implementace zakonti a dalSich regulaci a poskytnuti nedostate¢nych
materidlnich, technickych a lidskych zdroji a kapacit za ucelem identifikace, prevence a
reakce na nasili vici détem. O opomenuti se jednd i v piipad¢, kdy opatfeni a programy

3 Informaéni technologie, jako je internet a mobilni telefony, maji velky potencial a mohou byt pozitivnimi
nastroji, které napomuizou zachovat bezpecnost déti a mohou slouzit jako zptisob k nahlaseni néasili nebo
Spatného zachazeni, at’ uz domnélého nebo skute¢ného. Je nutné vytvofit ochranné prostiedi prostfednictvim
regulace a monitorovani informacnich technologii a zajistit, aby déti mohly tyto technologie bezpecné
pouzivat.

31 Vystaveni pornografii miize vést ke zvySenému sexualnimu zneuZivani mezi détmi, protoze déti vystavené
pornografii chtéji ,,vyzkouSet™ to, co pravé vidély, v praxi s mlad$imi détmi nebo s témi, nad kym maji
kontrolu.

2 Prevzato z tabulky vyvinuté projektem EUKids, citovano v praci AUPs in context: Establishing safe and
responsible  online  behaviours, 2009, str. 6. Viz také Deklarace a akéni plan z Ria:
http://iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20Action%20
- %20FINAL%20Version.pdf.
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nedisponuji dostatecnymi prosttedky pro pfistup, monitorovani a hodnoceni pokroku nebo
nedostatkil aktivit, které maji ukoncCit nasili proti détem. Pii vynechéani dulezitych zakont
mohou profesiondlové porusovat prava déti na svobodu pied nésilim naptiklad tak, ze budou
své povinnosti vykonavat zptisobem, ktery nebude brat ohled na nejlepsi zajmy, nazory a
vyvojove cile ditéte.

»béhem doby, kdy jsou v pé¢i...«

29. Definice ,,peCovatele”: Vybor respektuje schopnosti a rostouci autonomii ditéte,
ale presto je nazoru, Ze vSechny lidské bytosti mladsi osmnacti let bud’ ,,jsou v péci, nebo by
mély ,)byt v pé&i* jiné osoby. D&ti mohou byt jen ve tiech stavech: emancipované®, v péci
hlavniho nebo zastupujiciho peovatele nebo de facto v péci statu.

30. Definice ,,pecovateli” oznacovanych v ¢lanku 19 za ,rodice, zdkonné zastupce nebo
jakékoli osoby starajici se o dit¢* pokryva osoby s jasnou, pravné uznanou, profesionalné-
etickou a/nebo kulturni zodpovédnosti za bezpecnost, zdravi, rozvoj a prosperitu ditéte.
Hlavné se jedna o rodice, péstouny, adoptivni rodice, peCovatele v systému kafala isldmského
prava, opatrovniky, ¢leny S§irsi rodiny a ¢leny komunity, persondl ve vzdélavacich ustavech,
Skoléach, Skolkach a jeslich, pecovatele zaméstnané rodici, rekreacni a sportovni trenéry,
zamestnavatele nebo vedouci na pracovistich a pecujici personal v ustavech (vladnich i

nevladnich).

Naprtiklad se jedna o zodpovédné dospé€lé lidi ve zdravotnich ustavech, mladeznickych
justiénich organech a v prostiedich ustavni péce. V piipadé déti bez doprovodu je
pecovatelem de facto stat.

31. Definice prostfedi péce: Prostiedim péce se rozumi misto, kde dité travi ¢as pod
dohledem svého ,trvalého* hlavniho pecovatele (naptiklad rodi¢e nebo opatrovnika) nebo
,»docasného* pecovatele (naptiklad ucitele nebo vedouciho mladeznické skupiny) po casovy
usek, ktery mize byt kratkodoby, dlouhodoby, opakovany nebo jednorazovy. Déti budou
Casto, rychle a flexibiln¢ pfechazet mezi jednotlivymi prostiedimi péce, ale jejich bezpecnost
pfi prechodu mezi témito prostiedimi je stale zodpovédnosti ,,hlavniho* pecovatele, a to bud’
pfimo, nebo nepiimo v koordinaci s ,,do¢asnym* pecovatelem (napiiklad pii cestach do Skoly
a ze Skoly nebo pii dondSeni vody, paliva, jidla nebo krmiva pro zvirata). Pokud se déti
nenachazi v prosttedi péce, pfedpoklada se, ze se ,,nachdzi v péci* hlavniho nebo do¢asného
pecovatele. Jedna se naptiklad o ptipady, kdy si dit¢ hraje mimo dohled, nebo pokud bez
dozoru brouzda po internetu. Mezi obvykla prostiedi péce patii domovy rodin, Skoly a dalsi
vzdélavaci instituce, Skolky, Skolni druziny, oddechova, sportovni, kulturni a rekreacni
zafizeni, ndbozenské instituce a mista uctivani. Déti, které se nachédzeji ve zdravotnickych,
rehabilitacnich a peCovatelskych zatizenich, na pracovisti nebo v justi¢ni budové se nachazeji
v péci profesionalll nebo zastupci statu, ktefi maji povinnost dbat na nejlepsi z4jmy ditéte a
zajistit jeho pravo na ochranu, prosperitu a rozvoj. Tfetim typem prosttedi, ve kterém je také
nutné zajistit ochranu, prosperitu a rozvoj ditéte, jsou sousedstvi, komunity a tdbory nebo
osady pro uprchliky a lidi vyhnané konfliktem a/nebo ptirodnimi katastrofami.*

32. Déti bez zjevnych nebo doc¢asnych pecovateli: Clanek 19 plati také pro déti bez
hlavniho nebo doc¢asného pecCovatele nebo jiné osoby, které¢ byla svéfena ochrana prosperita
ditéte. Jedna se napiiklad o déti v domdacnostech vedenych détmi, o déti na ulicich, déti

3V souladu s predchozimi doporuéenimi Vyboru pro smluvni stity pro zvySeni minimalniho véku pro uzavieni
snatku na 18 let pro divky i chlapce (vSeobecny komentaf ¢. 4, odstavec 20) a vzhledem k jejich zvlastni
nachylnosti ke Spatnému zachazeni Vybor uznava, ze Clanek 19 plati také pro osoby mladsi 18 let, které
dosahly plnoletosti nebo emancipace uzavienim brzkého snatku a/nebo vynuceného siatku.

¥ Studie OSN o nasili popisuje prostiedi, ve kterych dochazi k pachani nasili na détech. Viz také podrobné
pokyny dostupné v pokynech OSN pro nahradni péci o déti, (A/RES/64/142), 24. tinora 2010.

96



migrujicich roditi nebo déti bez doprovodu mimo zemi pavodu®. Smluvni staty maji
povinnost prevzit zodpoveédnost peCovatele de facto neboli toho, ,.kdo o dit€ pecuje®, piestoze
se déti nenachézeji v kontextu fyzického prostredi péce, kam spadaji péstounské domovy,
skupinové domovy nebo zafizeni nevladnich organizaci.

Smluvni staty maji povinnost ,,zajistit ditéti takovou ochranu a péci, jaké je nezbytna pro jeho
blaho* (¢lanek 3.2) a ,,zajistit ndhradni péci ditéti, které je do¢asné€ nebo trvale zbavené svého
rodinného prostiedi (¢lanek 20). Prava téchto déti 1ze zarucit mnoha zpisoby. Preferovanym
feSenim je uspotradani podobné rodiné. Je vSak nutné vSe peclivé provéfit, protoze témto
détem ve zvySené mife hrozi vystaveni nasili.

33. Pachatelé nasili: Déti se mohou stat terCem nasili ze strany hlavnich nebo docasnych
pecovatell a/nebo ostatnich lidi, pfed kterymi je peCovatel neni schopen ochranit (napiiklad
sousedé, vrstevnici a cizi 1idé). Détem navic hrozi riziko vystaveni nasili v fad¢ prosttedi, kde
profesiondlové a statni Cinitelé zneuzivaji svou moc nad détmi, tedy napiiklad ve Skolach,
ustavnich domovech, na policejnich stanicich a v justi¢nich institucich.

Vsechny tyto situace spadaji pod ¢lanek 19, ktery neni omezen na nésili pachané vyluéné
pecovateli v osobnim kontextu.

v«
,Cinl...
34. ,Cini...“ Termin ,,¢ini* nedava smluvnim statim zadnou volnost pro vlastni avahu.

Smluvni staty maji tim padem jasnou povinnost ,,Cinit veskera opatfeni k plnému zaruceni
prav vsech déti.

»vSechna potiebna zikonodarna, spravni, socialni a vychovna opatieni*

35. Obecna opatfeni pro implementaci a monitorovani: Vybor upozoriiuje smluvni
staty na vieobecny komentéf &. 5 o obecnych opatienich pro implementaci Umluvy o pravech
ditéte (Slanky 4, 42 a 44, odst. 6).*® Vybor také odkazuje smluvni stity na vieobecny
komentar €. 2 o roli nezavislych lidskoprévnich institucich. Tato opatfeni pro implementaci a

monitorovani jsou nezbytnd pro uvedeni ¢lanku 19 do praxe.

36. ,,Potrebnd... opatieni*“: Termin ,,potfebna“ odkazuje na Sirokou Skalu opatieni
napfi¢ vSemi vladnimi sektory, které je nutné pouzit, aby bylo mozné efektivné reagovat a
predchdzet vSem formam nasili. Termin ,,potfebnd* nelze interpretovat jako omluvu
piijatelnosti nékterych forem nasili. Je zapotiebi integrovany, soudrzny, mezidisciplinarni a
koordinovany systém, ktery bude zahrnovat uplnou skélu opatfeni vyjmenovanych v odstavci
1 ¢lanku 19, a to u vSech opatfeni vyjmenovanych v odstavci 2. Izolované programy a
aktivity, které nejsou integrovany do udrZitelné a koordinované vladni politiky a
infrastruktury, budou mit jen omezeny dopad. Participace déti je nezbytnd pro vyvoj,
monitorovani a vyhodnoceni zde nastinénych opatieni.

37. Legislativnimi opatienimi se mysli legislativa v¢etné rozpoctu i implementace a
prosazovani opatfeni. Zahrnuji také narodni, provinéni a obecni zdkony a vSechna relevantni
nafizeni definujici strukturu, systémy, mechanismy a role a zodpovédnosti dotcenych organt
a pracovnik.

Smluvni staty, které tak jesté neucinily, musi:

a) Ratifikovat dva Opéni protokoly Umluvy a dal§i mezindrodni a regionalni lidskopravni
instrumenty, které zajiSt'uji ochranu détem. Patii sem Umluva o pravech osob s postizenim a

¥ Dle definice ve vieobecném komentéii &. 6 Vyboru, odst. 7.
3 Viz zejména vieobecny komentaf &. 5, odstavee 9 (rozsah potiebnych opatfeni), 13 a 15 (ohledné stazeni a
vhodnosti vyhrad) a 66 a 67 (Sifeni Umluvy).
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jeji Opcni protokoly a Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachéazeni nebo trestani.

b) Revidovat a stahnout deklarace a vyhrady stojici v protikladu k ptedmétu a smyslu Umluvy
nebo mezinarodnimu pravu.

c) Posilit spolupraci s odpovédnymi organy smlouvy a dal§imi lidskopravnimi mechanismy.

d) Revidovat a doplnit domaci legislativu v souladu s ¢lankem 19 a jeho implementaci v
ramci holistické struktury Umluvy. Je nutné zavést komplexni politiku v oblasti prav ditéte a
zajistit naprosty zédkaz vSech forem nasili viici détem ve vSech prostiedich a zavést efektivni a
vhodné sankce proti pachatelim37.

e) Zarucit adekvatni alokaci rozpoctu pro implementaci legislativy a vSech dalSich opatieni
nutnych pro zastaveni nasili viici détem.

f) Zajistit ochranu détskych obéti a svédki a efektivni moznosti k néprave.

g) Zajistit, aby relevantni legislativa zaruovala adekvatni ochranu déti ve vztahu k médiim a
informa¢nim a komunikaénim technologiim (IKT).

h) Zajistit a implementovat socidlni programy k zajisténi optimalni pozitivni podpory déti
prostfednictvim integrovanych sluzeb a poskytnuti nezbytné podpory ditéti a tém, kdo maji za
dit¢ zodpovednost.

ch) Zavadeét pravni a soudni postupy pratelské k détem a zajiSténi napravy pro piipady, kdy
dojde k poruseni prav déti.
1) Ztizeni a podpora nezavislé narodni instituce pro prava déti.

38. Spravni opatieni by meéla reflektovat vladni zévazek pro zavadéni politiky,
programil, monitorovacich a dohledovych systémili nutnych k ochrané ditéte pred vSemi
formami nésili. Sem patfi:

(I) na trovni narodnich a provin¢nich vlad:
a) Vybudovani vladniho ustfedniho bodu ke koordinaci strategii a sluzeb pro ochranu ditéte.
b) Definovani roli, zodpovédnosti a vztahii mezi osobami zapojenymi do meziagenturnich

fidicich vyborli s ohledem na jejich efektivni fizeni a monitorovani a za ucelem zajisténi
dohledu nad implementa¢nimi organy na narodni a provinéni urovni.

c) Zajisténi, aby proces decentralizace sluzeb chrédnil jejich kvalitu, zodpovédnost a
spravedlivou distribuci.

d) Implementace systematickych a transparentnich rozpoctovych postupti za tucelem
nejlepSiho vyuziti alokovanych zdroji pro t€ely ochrany déti, v€etn€ prevence.

e) Zrizeni komplexniho a spolehlivého systému sbéru narodnich dat za ucelem zajisténi
systematického monitorovani a vyhodnocovani systéml (dopadové analyzy), sluzeb,

7'V kontextu ,,sankci* termin ,,pachatel* neoznaGuje déti, které zraiiuji samy sebe. Prace s détmi, které ublizuji
ostatnim détem musi byt vzdélavaci a terapeuticka.
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programt a vysledkll na zéklad¢ ukazatelti v souladu s univerzalnimi standardy po Upravé na
ramec mistnich stanovenych cilti a ukold.

f) Zajisténi podpory pro nezavislé lidskopravni instituce a propagace ziizeni specifickych
mandatii pro prava déti, naptiklad pozice ombudsmana pro prava déti, pokud takovéto pozice
jests neexistuji.®

(IT) na urovni vladnich a profesionalnich instituci a instituci obanské spolec¢nosti:

a) Vyvoj a implementace (prostfednictvim participacnich procesu, které podporuji vlastnictvi
a udrzitelnost):

b) Zéasady pro ochranu déti v rdmei agentur a mezi nimi.

c) Profesionalni etické kodexy, protokoly, memoranda porozuméni a standardy péce pro
vSechny détské peCovatelské sluzby a prostiedi (vCetné center denni péce, Skol, nemocnic,
sportovnich klubt, ustavi atd.).

) Zajisténi spoluprace akademickych vyukovych a Skolicich instituci s iniciativami
zabyvajicimi se ochranou déti.

e) Propagace dobrych vyzkumnych programi.
39. Socialni opatfeni by méla odrazet vladni zavazek realizovat prava na ochranu déti

a zajistit zdkladni a cilené sluzby. Mohou je iniciovat a zavadet statni organy i organy
obcanské spolecnosti, a to pod zodpovédnosti statu. Mezi tato opatieni patii:

(1) Opatfeni v oblasti socialni politiky za Gcelem sniZeni rizik a prevence nasili vii¢i détem,
napiiklad:

a) Integrace détskych pecCovatelskych a ochrannych opatfeni do systémi socidlni politiky
hlavniho proudu.

b) Identifikace a prevence faktord a okolnosti, které brani zranitelnym skupinam v ptistupu ke
sluzbam a v plné realizaci jejich prav (mimo jiné vcetné domorodych a mensinovych skupin
déti a déti s postizenimi).

c) Strategie pro boj s chudobou vc¢etné finan¢ni a socidlni podpory ohrozenych rodin.

d) Politika vefejného zdravi a bezpecnosti, bydleni, zaméstnanosti a vzdélani.

e) ZlepSeny piistup k 1ékaiskym a justi€énim sluzbam a sluzbam socidln€ pravni ochrany déti.
f) Planovani mé&st pratelskych k détem.

g) SniZeni poptavky po alkoholu, nelegilnich drogach a zbranich a omezeni jejich
dostupnosti.

h) Spoluprice s masmédii a priimyslem v oblasti informac¢nich a komunikaénich technologii
za ucelem propagace a vymahani globalnich standardti ochrany a péce o dit¢.

ch) Vyvoj pokynil pro ochranu ditéte pred informacemi a materialy produkovanymi masmédii
bez ohledu na lidskou diistojnost a integritu ditéte, zakaz pouzivani stigmatizujiciho jazyka,

3 Viz vieobecny komentaf ¢. 2, zejména pak odstavce 1,2, 4 a 19.
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zdrzeni se vyroby emociondlné vypjatych reportdzi o udalostech v rodiné¢ nebo jinde s
dasledky pro dit€é a propagace profesiondlniho zplisobu vedeni vysetifovani na zakladé
vyuzivani riiznych zdroju, které mohou ovétit vSechny zacastnéné strany.

1) Prilezitosti pro déti vyjadiit svlij ndzor a ofekavani v médiich zapojovat se nejen do
détskych programi, ale také do vyroby a vysilani vSech druhti informaci v¢etné plnéni roli
reportért, analytikii a komentator za ucelem podpoieni adekvatniho obrazu déti a détstvi v
ocich vetejnosti.

(II) Socialni programy k podpofe ditéte individualn¢ a k podpoie rodiny ditéte a dalSich
pecovatell za ucelem zajisténi optimalni pozitivni péce o dité, naptiklad:

a) Pro déti: programy péce o déti, programy rozvoje v raném détstvi a programy péce po
skonceni vyuCovani, détské a mladdeznické skupiny a kluby, poradenskd podpora détem s
problémy (vCetné sebeposSkozovani), 24hodinova bezplatnd linka, na niz détem pomaéahaji
vyskoleni profesionalové, sluzby péstounské rodiny, ktera bude podléhat pravidelnym
kontrolam.

b) Pro rodiny a dal§i pecovatele: skupiny vzdjemné pomoci na bazi komunity k feSeni
psychologickych a ekonomickych problému (naptiklad rodi€ovstvi a mikro-kreditni skupiny),
programy socialné¢ pravni ochrany déti za ucelem zvySeni Zivotni urovné rodin vcetné
ptimych vyplat kapesného détem urcitého veku, poradenskd podpora pecovatellim s problémy
s nalezenim zaméstnani, bydlenim a/nebo vychovou déti, terapeutické programy napomahajici
pecovatelim s domacim nésilim, zavislostmi na alkoholu nebo drogich nebo s jinymi
problémy v oblasti dusevniho zdravi (véetné skupin vzajemné pomoci).

40. Vzdélavaci opatieni by mély fesit piistupy, tradice, zvyky a vzorce chovani, které
omlouvaji a propaguji nasili pachané na détech. Tato opatfeni by méla podporovat otevienou
diskusi o nésili véetné angazovani médii a obcanské spolecnosti. Méla by podporovat zivotni
dovednosti déti, jejich znalosti a participaci a prohlubovat moznosti pecovatell a profesionali
v kontaktu s détmi. Mohou je iniciovat a zavadet statni organy i organy obcanské spolecnosti,
a to pod zodpovédnosti statu. Mezi konkrétni piiklady patii mimo jiné:

(I) Pro vSechny :zainteresované strany: Verejné informacni programy vcetné kampani
zvySujicich obecné povédomi, a to prostrednictvim ndazorovych vudcii a médii s cilem
propagovat pozitivni vychovu déti a bojovat s negativnimi spolecenskymi pristupy a
praktikami  obhajujicimi nebo posilujicimi ndsili. Sifeni Umluvy, tohoto vseobecného
komentare a zprav smluvnich statu ve formatech pristupnych détem. Podpora opatieni pro
vzdelavani a poradenstvi v oblasti ochrany v kontextu informacnich a komunikacnich
technologii.

(11) Pro deéti: Zajisteni presnych, pristupnych a vékove prizpiisobenych informaci a podpory v
oblasti Zivotnich dovednosti, sebeobrany a konkrétnich rizik vietné rizik souvisejicich s
pouzitim informacnich a komunikacnich technologii. Informace, jak budovat pozitivni vztahy s
vrstevniky a bojovat s Sikanou. Posilovani povédomi prostrednictvim skolnich osnov a dalsich
prostiedkit v otazce prav deéti obecné, konkrétne pak v otdazce zpiisobu, jak byt vyslechnut a
zajistit, aby k témto nazoriim bylo prihlédnuto.

(I1l) Pro rodiny a komunity: Vzdeélani o pozitivni vychové pro rodice a pecovatele, zajisteni

presnych a pristupnych informaci o konkrétnich rizicich a o zpiisobu, jak naslouchat détem a
brat jejich nazory vazné.
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(IV) Pro profesionaly a instituce (vlada a obcanska spolecnost):

a) PocateCni a pribézna obecnd i1 specificka Skoleni pro danou roli (v ptipad¢ potfeby také
mezisektorova skoleni) o ptistupu k ¢lanku 19 na zékladé prav déti a jeho aplikace do praxe.
Ur€eno pro vsSechny profesionaly 1 neprofesionaly pracujici s détmi a v jejich prospéch
(v€etné ucitelti na vSech trovnich vzdélavaciho systému, socidlnich pracovnikt, 1ékari, sester
a dalSich zdravotnika, psychologli, pravnikl, soudcii, policistl, probacnich a vézeiiskych
pracovnikl, novinafti, komunitnich pracovnikil, tstavnich pecovatell, ufedniki a vefejnych
zastupiteld, pracovnikli v azylovych domech a tradi¢nich a nabozenskych vidct).

b) Vyvoj oficialné uznanych certifika¢nich schémat ve spolupraci se vzdélavacimi a Skolicimi
institucemi a profesionalnimi spole¢nostmi za ¢elem regulace a uznani takového Skoleni.

¢) Zajisténi, aby se Umluva stala soucasti vzdélavacich osnov viech profesionald, u kterych se
piedpoklada prace s détmi a v jejich prospéch.

d) Podpora ,,8kol pratelskych k détem* a dalSich iniciativ respektujicich inter alia participaci
déti.

e) Propagace vyzkumu v otdzce péce a ochrany déti.

Odstavec 2 ¢lanku 19
»Tato ochranna opatieni zahrnuji...“

41. Skalu zasahti: Holisticky systém ochrany ditéte vyzaduje zajisténi komplexnich a
integrovanych opatfeni napfi¢ Sirokou Skéalou fazi vyjmenovanych v odstavci 2 ¢lanku 19,
pfi¢emz je nutné brat v potaz socio-kulturni tradice a pravni systém dané¢ho smluvniho statu.*

42. Prevenci: Vybor klade co mozna nejsilnéjsi diraz na skutec¢nost, Ze ochrana déti
musi zac¢inat u proaktivni prevence vSech forem nésili a také musi vyslovné zakazovat veskeré
formy nasili. Staty maji povinnost pfijmout vSechna potifebna opatieni k zajisténi, aby dospéli
lidé zodpovédni za péci, vedeni a vychovu déti respektovali a chranili prava déti. Do prevence
spada vetejné zdravi a dalSi opatieni, ktera pozitivné ovliviiuji diistojnou vychovu prostou
nasili dostupnou vsem détem, a kterd se zamétuji na hlavni pfiiny nasili na Grovnich ditéte,
rodiny, pachatele, komunity, instituce a spolecnosti. Dliraz na obecnou (primarni) a cilenou
(sekundéarni) prevenci musi zlstat stéZzejnim zajmem za vSech okolnosti pfi vyvoji a
implementaci systému pro ochranu déti. Preventivni opatfeni maji v dlouhodobém horizontu
nejlepsi ndvratnost. Zaméfeni na preventivni opatfeni ale nesniZuje povinnost stati efektivné
fesit nasili, pokud k nému dojde.

Mezi preventivni opatfeni patii mimo jiné:
(D) Pro vSechny zucCastnéné:

a) Nabouravani pfistupt, které podporuji toleranci a omlouvani nasili v jakékoli jeho podobé
na zaklad¢ pohlavi, rasy, vyznani, etnického nebo socidlniho plvodu, postizeni a dalsi
mocenské nerovnovéhy.

b) Sifeni informaci souvisejicich s holistickym a pozitivnim pfistupem Umluvy k ochrané déti
prostfednictvim vefejnych kampani, vzdélani ve Skoldch a komunitidch, rodinnych,

¥ Podrobné pokyny, které by bylo dobré vzit v jednotlivych fazich v tvahu, jsou k dispozici v pokynech OSN
pro nahradni péci o déti (A/RES/64/142, 24. tnora 2010).
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komunitnich a tustavnich vzdélavacich iniciativ, profesionalli a profesionalnich skupin,
nevladnich organizaci a obcanské spolecnosti.

¢) Navazani partnerstvi se vSemi spoleCenskymi sektory véetné déti samotnych, nevladnich
organizaci a médii.

(IT) Pro déti:

a) Registrace vSech déti za ucelem zajisténi jejich pfistupu ke sluzbam a napravnym
postuptim.

b) Podpora déti v sebeobran¢ a obrané vrstevnikii prostfednictvim informovani o jejich
pravech, rozvoje socidlnich dovednosti a také posilovacich strategii odpovidajicich dané
vekové skuping.

c) Zapojeni ,,mentorskych® programti angazujicich zodpovédné a diveéryhodné dospélé do
zivotl déti, které pravdépodobné mohou potiebovat podporu, kterou jim jejich peCovatelé
nejsou schopni poskytnout.

(III) Pro rodiny a komunity:

a) Podpora rodi¢ti a pecovatell v otdzkach pochopeni, pfijeti a implementaci dobré vychovy,
a to na zdklad¢ znalosti prav ditéte, rozvoje ditéte a technik pro pozitivni vychovu v
bezpecném prostiedi.

b) Zajisténi prenatdlnich a postnatdlnich sluzeb a programy ndvstév v domové, kvalitni
programy rozvoje v raném détstvi a programy zajisténi zisku pro znevyhodnéné skupiny.

c) Posileni propojeni mezi dusevnimi zdravotnimi sluzbami, feSenim zneuzivani latek a
sluzbami pro ochranu déti.

d) Zajisténi ndpravnych programil a rodinnych podpiirnych center pro rodiny Celici obzvlaste
tizivym okolnostem.

e) Zajisténi piistieSku a krizovych center pro rodice (hlavné Zeny), které v domové zazily
nasili, a jejich déti.

f) PfestoZe by se smluvni staty mély vyvarovat neopodstatnéného zasahovani do soukromi a
rodinnych vztahli déti, v zavislosti na okolnostech musi také poskytnout podporu rodiné
pfijetim opatfeni pro posileni jednoty rodiny a zaji$téni, aby déti mohly plné realizovat sva
prava v soukromi domova.*’

(IV) Pro profesiondly a instituce (vlada a obcanska spolecnost):

a) Identifikace preventivnich pfileZitosti, informaéni politika a praxe na zdklad€¢ vyzkumnych
studii a sbéru dat.

b) Implementace prostfednictvim participacniho procesu, zasad ochrany ditéte na zaklad¢ jeho
prav a proceduralni a profesni etické kodexy a standardy péce.

c) Prevence nasili v pecCovatelskych a justiCnich prostfedich mimo jiné vyvinutim a
implementaci komunitnich sluzeb tak, aby se k ustavni péci a uv€znéni sahalo az jako k
posledni moznosti a pouze tehdy, bude-li to v nejlepsim z4jmu ditéte.

* Vybor pro lidska prava, vieobecny komentai ¢. 17, prava ditéte (Slanek 24), 7. dubna 1989, CCPR/C/35;
Evropsky soud pro lidska prava, Olson vs. Sweden (€. 1), rozsudek z 24. bfezna 1988, fada A ¢. 130, odst. 81;
Meziamericky soud pro lidska prava, Velasquez Rodriguez v. Honduras, Rozsudek podle skutkové podstaty,
10. ledna 1989, série C, €. 3, odst. 172.
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43. Identifikace': Sem patii identifikace rizikovych faktor pro konkrétni jedince
nebo skupiny déti a peCovatelll (za Gcelem zahajeni cilenych preventivnich iniciativ) a
identifikace ptiznakd skute¢ného nespravného zachazeni (za ucelem co mozné nejvéasnéjsiho
zéasahu). To vyzaduje, aby si vSichni, kdo pfichazi do kontaktu s détmi, byli védomi
rizikovych faktorti a ukazateld vSech forem nésili. Tito lidé pak musi byt informovani, jak
indikatory interpretovat a musi mit piislusné znalosti, ochotu a schopnosti nalezit¢ zakrocit
(v€etné zajisténi nouzové ochrany). Détem musi byt poskytnuto co mozna nejvice piilezitosti
k oznameni problému dfive, nez doroste do krizového stavu. Dospéli lidé pak musi tyto
problémy rozpoznat a fesit, prestoze dit¢ o pomoc vyslovné nepozada. Zvlastni ostrazitost je
nutné vénovat znevyhodnénym skupinam déti, které jsou obzvlasté zranitelné¢ kvili svym
alternativnim metoddm komunikace, nepohyblivosti a/nebo pfetrvavajicimu ndzoru, Ze jsou
neschopné. Do této skupiny patii naptiklad déti s postizenimi. Méla by byt piijata rozumna
opatfeni pro tyto déti k zajisténi rovné moznosti komunikace a signalizace problémd.

44. Oznamovani**: Vybor diirazn& doporucuje viem smluvnim statim, aby vyvinuly
bezpecny, dobie zdokumentovany, diveérny a pfistupny podpirny mechanismus pro déti,
jejich zastupce a dalsi osoby za ucelem hlaSeni nasili vici détem, a to vCetné 24hodinové
bezplatné linky a dalSiho vyuziti informacnich a komunikacnich technologii.

Do zavéadéni oznamovacich mechanismt patii: poskytovani informaci, které umozni
podavani stiznosti, participace ve vySetfovanich a na jednanich soudu, vyvoj postupt
odpovidajicich riiznym okolnostem a sezndmeni Siroké vefejnosti a déti s témito postupy,
zavedeni souvisejicich podpiirnych sluzeb pro déti a rodiny, Skoleni a zajisténi pribézné
podpory pro persondl, ktery bude piijimat a predavat informace piijaté prostiednictvim
oznamovaciho systému. Oznamovaci mechanismy musi byt napojeny na pomocné sluzby
nabizejici podporu v oblasti socialnich sluzeb a vetejného zdravi, nemély by tedy primarné
spoustét trestni mechanismy.

Je nutné respektovat pravo déti na vyslechnuti a na ptihlédnuti k jejich ndzoru. V kazdé zemi
by mélo byt oznamovani ptipadi, podezieni nebo rizik v otdzce nésili povinné minimalné pro
profesiondly pracujici s détmi pfimo. Pfi podani ozndmeni v dobré vife musi existovat
postupy k zajisténi ochrany a profesionalniho zpracovani oznameni.

45. Odkazovani: Osoba, kterd ozndmeni piijme, by méla mit jasné pokyny a Skoleni o
zpusobu, kdy a jak ma zélezitost predat které konkrétni agentuie zodpovédné za koordinaci
adekvatni odpovédi. Nasledné mohou vySkoleni profesiondlové a administratoii vyuZzit
mezisektorové spoluprace, pokud uznaji, Ze je nutné ditéti poskytnout ochranu (bezprosttedni
¢i dlouhodobou) a zajistit specializované podptirné sluzby. Profesiondlové pracujici v ramci
systétmu ochrany déti musi byt proskoleni ve spolupraci mezi agenturami a musi znat
protokoly pro spolupréci. Proces zahrnuje: participaéni, interdisciplinarni vyhodnoceni ditéte,
dlouhodobych a kratkodobych potieb pecovateli a rodiny s velkym diirazem na nazory ditéte
a nazory pecovatelll a rodiny, sdileni vysledki hodnoceni s ditétem, pecovateli a rodinou,
odkazani ditéte a rodiny na Sirokou Skalu sluzeb, ktera splni jejich potfeby, a nasledné
navazani a vyhodnoceni adekvatnosti zasahu.

46. VySetrovani: Vysetfovani ptipadl nésili, at’ uz jej oznami dité, zastupce nebo treti
strana, vyzaduje specializované a komplexni Skoleni ze strany kvalifikovanych profesionali a
také ptistup zalozeny na pravech déti a citlivy viici détem. Peclivé vySetfovaci postupy citlivé
k détem pomohou zajistit, aby bylo nasili korektné¢ identifikovano, a poskytne diikazy pro
fizeni v otazkach spravnich, obcanskych, ochrannych a trestnich. Je nutné davat extrémni

! Nasledujici odstavce lze také aplikovat pro Fizeni v neformalnich a zvykovych justiénich systémech.
2 Viz pokyny ke spravedlnosti pro détské obéti a svédky zlo¢inu (Rezoluce ECOSOC 2005/20).
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pozor, aby se dit¢ nevystavilo v pribehu vysetrovani dalsi uyme. S blizicim se koncem maji
vSechny smluvni strany povinnost vénovat pozornost nazoriim ditéte.

47. OSetteni: ,,OSetfeni” patii mezi fadu sluzeb, kterd je zapotiebi ,.k podpotfe
télesné¢ho 1 dusevniho zotaveni a socialni reintegrace® u déti, které zazily nasili, a probiha ,,v
mist¢ a prostfedi podporujicim zdravi, sebetictu a distojnost ditéte* (¢lanek 39). V tomto
ohledu je nutné vénovat pozornost: vyhledani nazora ditéte a piihlédnout k nim, bezpecnosti
ditéte, mozné potiebé na okamzité umisténi v bezpeci, predvidatelnym dopadim moznych
zéasahti na dlouhodobou prosperitu, zdravi a rozvoj ditéte. Po identifikaci ditéte jako obéti
tyrani mize byt nutné nasadit sluzby v oblasti lékatstvi, duSevniho zdravi, socidlnich a
pravnich odvétvi a dlouhodobéjsi navazné sluzby. M¢éla by byt zptistupnéna komplexni sada
sluzeb, a to vcetné konferenci v rdmci rodinné skupiny a dal§ich podobnych praktik.
Zapotiebi jsou také sluzby a oSetfeni pro pachatele nasili, obzvlasté pro détské pachatele.
Déti, které jsou agresivni vici ostatnim détem, ¢asto nemaji k dispozici prostiedi pecujici
rodiny a komunity. Je nutné je povazovat za obéti vychovnych podminek, které je naplnuji
frustraci, nendavisti a agresivitou. Vzdé¢lavaci opatfeni musi mit prioritu a musi smétovat ke
zlepSeni jejich prosocidlnich pfistupli, kompetenci a chovani. Zaroveil je nutné provéfit
zivotni podminky téchto déti a podporit jejich dalsi péci a péci o ostatni déti zijici v rodiné a
okoli. V otazkach déti, které¢ ublizuji samy sobé&, panuje shoda, ze se jednd o dusledek
zavazného psychického rozruseni, které mohou vyvolavat ostatni lidé. Sebeposkozovani by
nemélo byt kriminalizovano. Zasahy musi byt podporujici a v zddném ptipad€ nesmi byt
trestajici.

48. Navaznost: Je nutné ujasnit nasledujici: kdo mé zodpovédnost za dit€ a rodinu od
chvile oznameni ptes predani ptipadu az po poskytnuti ndvazného kontaktu, cil jakéhokoli
zésahu, ktery je tfeba prodiskutovat s ditétem a dal$imi zainteresovanymi osobami,
podrobnosti a terminy ohledné zavedeni a doby trvani jakychkoli zasahti, mechanismy a data
pro revizi, monitorovani a vyhodnoceni cinnosti. Je nezbytné zajistit ndvaznost mezi
jednotlivymi fazemi intervence, Cehoz se nejlépe dosdhne procesnim fizenim piipadu.
Efektivni pomoc vyzaduje, aby akce, o kterych se rozhodne v participacnim procesu, byly
provedeny bez zbytecného odkladu. Navaznost je nutné chédpat v kontextu ¢lanku 39 (zotaveni
a reintegrace), ¢lanku 25 (pravidelné revize oSetfeni a umisténi), clanku 6.2 (pravo na vyvoj) a
¢lanku 29 (vzdé€lavaci cile predstavujici zdméry a ambice vyvoje). Kontakt ditéte s obéma
rodici je zarucen v souladu s ¢lankem 9.3, pokud to neni v rozporu s nejlepSim zajmem ditéte.

49. Soudni zasah™: Za viech okolnosti a ve viech piipadech musi byt respektovano
pravo na spravedlivy proces. Pfi rozhodovani je nutné klast diiraz na ochranu a dalsi rozvoj
ditéte a jeho nejlepsi zajmy (a nejlepsi z4jmy dalSich déti, pokud hrozi riziko, ze pachatel sviij
¢in zopakuje). Vzdy je nutné piijmout takové rozhodnuti, které bude za danych okolnosti co
mozna nejméne rusivé. Vybor navic doporucuje respektovat tyto zaruky:

a) Déti a jejich rodice by méli byt okamzité a adekvatné informovani soudnim systémem nebo
jinymi kompetentnimi orgdny (napfiklad policii, imigra¢nim ufadem, vzdé€lavacimi,
socialnimi nebo zdravotnickymi sluZzbami).

b) Dé&tské obéti nasili by se mély nachazet v prostfedi ptatelském k détem a citlivym
zpusobem se zapojit do soudniho fizeni s ohledem na svou osobni situaci, potieby, vk,
pohlavi, postizeni a uroven vyspélosti s plnym respektovanim jejich fyzické, dusSevni a
hodnotové integrity.

¥ Viz také: Pokyny Vyboru ministri Rady Evropy o soudnictvi pratelském vi¢i détem, prijaté 17. listopadu
2010, Pokyny pro spravedlnost pro détské obéti a svédky zlocinti (Rezoluce ECOSOC 2005/20) a Rezoluce
Ttetiho vyboru OSN (Socialni, humanitarni a kulturni) o ,,Lidskych pravech pfi vykonu spravedlnosti* piijata
Valnym shroméazdénim dne 21. prosince 2010 (A/C.3/65/L.35/Rev. 1).
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c) Soudni zdsahy by mély byt pokud mozno preventivni a mély by propagovat pozitivni
chovani a branit negativnimu chovani. Soudni fizeni by mélo byt soucasti koordinovaného a
integrovan¢ho pfistupu napiic¢ sektory, do né¢hoz se zapoji dalSi profesionalové pracujici s
détmi, pecCovatelé, rodiny a komunity, a které zajisti pfistup k Siroké skale dostupnych
pecovatelskych a ochrannych sluzeb.

d) Ve vSech fizenich, ve kterych déti figuruji jako obéti naésili, je nutné co mozna nejvice
uplatiiovat zasadu rychlosti dle zékona.

Soudni fizeni muze zahrnovat:

a) Rozlicna a zprostfedkovand feSeni, napfiklad prostiednictvim schiize rodinné skupiny,
alternativnich prostiedkii pro feSeni neshod, obnovujici spravedlnosti a dohod mezi
pribuzenstvem (pokud procesy respektuji lidské prava a jsou fizena vyskolenymi facilitatory).

b) Zasahy soudu pro mladistvé nebo rodinného soudu vedouci ke specifickym opatifenim v
ochran¢ déti.

c) Postupy trestniho prava, které musi byt aplikovany striktné tak, aby se zamezilo Sirokému
vyuzivani beztrestnosti na zékladé de jure nebo de facto rozsudki, a to obzvlasté v pripade
urcitych smluvnich stati.

d) Disciplinarni nebo spravni fizeni proti profesionaliim za zanedbani nebo pro nevhodné
chovani pfi nakladani s ptipady Spatného zachézeni s détmi (bud’ se jedna o vnitini fizeni v
kontextu profesionalnich organii za poruseni etického kodexu, nebo standardii péce nebo

vvvvvv

e) Soudni piikazy k zajisténi kompenzace a odsSkodnéni déti, které byly vystaveny nasili v
riznych podobéch.

Tam, kde je to vhodné, by mély byt v ptipadech détskych obéti nasili ziizeny specializované
soudy a zavedeny trestni postupy pro pifipady rodin a mladistvych. Do této kategorie muize
spadat zfizeni specializovanych jednotek v ramci policie, ufadu soudce ¢i prokuratora s
moznosti zajiStovat zastoupeni v soudnich fizenich tak, aby byla zarucena férova a rovna
participace déti s postizenim. VSichni profesiondlové pracujici s détmi a v jejich prospéch,
kteti se do podobnych piipadi dostanou, by méli ziskat specidlni mezidisciplinarni Skoleni o
pravech a potiebach déti riznych vékovych skupin a také o postupech, které se na n¢ vztahuji.
Pfi implementaci multidisciplinarniho pfistupu by méla byt respektovana profesionalni
pravidla o diivérnosti. Rozhodnuti odd¢lit dité od jeho rodi¢ti nebo rodinného prostredi mize
byt piijato jediné tehdy, pokud to je v nejlepSim z&jmu ditéte (¢lanky 9 a 20.1). V pfipadech
nasili, kdy jsou pachateli hlavni pecovatelé, je v ramci zajisténi vysSe uvedenych prav ditéte v
zavislosti na zavaznosti pfipadu a dalSich faktorech n¢kdy Zadouci zaméfit se na feSeni v
socialni a vzdélavaci oblasti. Obnovujici pfistup je ¢asto lepsi nez prosté potrestani v soudnim
fizeni. Méla by byt k dispozici efektivni opatfeni véetné odSkodnéni pro obéti a pfistupu k
napravnym mechanismiim a moznostem pro podavani stiZznosti.

50. Efektivni postupy: Tato ochranna opatieni dle informaci v odstaveich 1 a 2 ¢lanku
19 a jejich integrace do budovani systému (viz odstavec 33) vyzaduji zavedeni ,,efektivnich
procest“, které zajisti jejich vymahatelnost, kvalitu, relevanci, pfistupnost, ucinnost a
efektivitu. Takové postupy by mély obsahovat:

a) Mezisektorovou koordinaci dle protokolt a memorand o pochopeni.
b) Vyvoj a implementaci systematického a prubézného sbéru dat a jejich analyzy.

¢) Vyvoj a implementaci vyzkumné agendy.
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d) Vyvoj méfitelnych cilt a ukazatelli ve vztahu k politikam, procesiim a vysledkim pro déti
a rodiny.

Ukazatele vysledkt by se mély soustfedit na pozitivni vyvoj ditéte a také na jeho prosperitu z
pohledu osoby pozivajici prava. Nemélo by se jednat o izké zaméteni na vyskyt, prevalenci a
miru nasili. Je nutné vzit v potaz také tidaje o mrtvych détech, té€zkych zranénich, vse vysetiit,
identifikovat zakladni pfi¢inu nasili a doporucit napravna opatieni. Vyzkum musi navazovat
na existujici penzum znalosti mezinarodnich a narodnich znalosti v otdzkach ochrany déti a
tézit z mezidisciplinarni a mezinarodni spoluprace. (Viz také odstavec 61(j) o zodpoveédnosti
ve vztahu k narodnim koordina¢nim strukturam).

V. INTERPRETACE CLANKU 19 V SIRSiM KONTEXTU UMLUVY

51. Definice pristupu zamétené¢ho na prava déti: Respektovani distojnosti, Zivota,
zachovani zivota, prosperity, zdravi, rozvoje, participace a nediskriminace ditéte jako osoby
pozivajici prava by mélo byt oznaceno za prvorady cil politiky v§ech smluvnich statti. Nejlépe
se tento cil realizuje respektovanim, ochranou a realizaci viech prav zaruéenych Umluvou (a
jejimi Opcnimi protokoly). Je nutné dosdhnout posunu paradigmatu od snahy chranit déti
zpusobem, kdy jsou déti vnimany jako ,,objekty” vyzadujici pomoc, nikoli jako drZzitelé
nezcizitelnych prav na ochranu. Pfistup zamétfeny na prava déti je takovy, ktery posiluje
uplatiiovani prav viech déti dle ustanoveni v Umluvé diky tomu, Ze rozviji schopnost
zodpovédnych osob plnit své povinnosti v otdzce respektovani, ochrany a realizace prav
(¢lanek 4) a schopnosti drzitelii prav sva prava provadét. Vzdy je nutné se fidit pradvem na
nediskriminaci (¢lanek 2), zvazenim nejlepSich z4jmu ditéte (¢lanek 3.1), pravem na Zzivot,
zachovani zZivota a rozvoj (Clanek 6) a respektovat nazory ditéte (¢lanek 12). DéEti maji také
pravo byt pii vyuzivani svych prav vedeny pecovateli, rodi¢i a ¢leny komunity, a to v souladu
se svymi rozvijejicimi se schopnostmi (¢lanek 5). Tento pfistup zamétfeny na prava déti je
holisticky a klade diraz na podporu silnych stranek a zdroju ditéte samotného a socialnich
systémil, kterych je dit¢ soucasti, tedy rodiny, Skoly, komunity, instituci a naboZenskych a
kulturnich systémi.

52. Clanek 2 (Nediskriminace): Vybor zdiraziiuje, e smluvni stity musi piijmout
opatfeni k zajiSténi, aby vSechny déti mély pftilezitost realizovat svd prava vyplyvajici z
ustanoveni ¢lanku 31, aniz by byla vystavena jakékoli diskriminaci bez ohledu na rasu, barvu
pleti, pohlavi, jazyk, naboZenské vyzndni, politické nebo jiné ndzory, etnicky nebo
spoleCensky plvod, majetek, postizeni, rodovy nebo jiny stav ditéte, jeho rodici nebo
zédkonnych péstounti. Sem patii diskriminace zalozend na predsudcich vici komeréné
sexudlné vykofistovanym détem, détem na ulicich, détem ve stifetu se zdkonem nebo na
zéklad¢ obleékani a chovani ditéte. Smluvni staty musi feSit diskriminaci zranitelnych nebo
znevyhodnénych skupin déti dle informaci z odstavce 61(g) tohoto vSeobecného komentate a
musi vynalozit proaktivni snahu k zajisténi, aby détem bylo zaruceno jejich pravo na ochranu
na rovném zakladé s ostatnimi détmi.

53. Clanek 3 (Nejlepsi zajmy ditdte): Vybor zdiraziiuje, e interpretace nejlepsich
zajmu ditéte musi byt v souladu s Umluvou jako celkem, a to véetné povinnosti chranit dité
pied vSemi formami nasili. Poukaz na nejlepSi zdjem ditéte nelze pouzit k omluveni
obvyklych metod pouzivani télesnych tresti a dalSich forem krutého nebo ponizujiciho
trestani, které jsou v konfliktu s lidskou distojnosti ditéte a jeho pravem na fyzickou integritu.
Nézor dospélého na nejlepsi zajmy ditéte nemiiZze pfevazit povinnost respektovat vSechna
prava ditéte zaru¢ena Umluvou. Vybor pak pfipomind, Ze nejlep$im zajmam ditdte nejvice
prospéje toto:

a) Prevence vSech forem nasili a propagace pozitivni vychovy, diraz na potfebu primarni
prevence v narodnich koordinac¢nich strukturach.
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b) Adekvatni investice do lidskych, financ¢nich a technickych zdroji urenych pro
implementaci systému ochrany a podpory ditéte zaloZeného na respektovani prav déti.

54. Clanek 6 (Pravo na Zivot, zachovani Zivota a rozvoj): Ochrana pfed v§emi formami
nasili nesmi byt uvazovana jen v otdzce prava na ,,zivot™“ a ,,zachovani zivota“, ale také s
ohledem na jejich pravo ,,rozvoje®. Clanek musi byt vykladan s celkovym cilem ochrany déti:
Povinnosti smluvnich statii proto obsahuji komplexni ochranu pted nasilim a vykofistovanim,
které by mohlo ohrozit pravo ditéte na zivot, pieziti a rozvoj. Vybor ofekéava, ze smluvni staty
dusevni, duchovni, moralni, psychologicky a socialni rozvoj ditéte. Implementacni opatfeni
by méla byt zamétena na dosazeni optimalniho rozvoje pro vSechny déti.

55. Clanek 12 (Pravo byt vyslechnut): Vybor je toho nazoru, Ze détska participace
posiluje ochranu a ochrana déti je klicem k participaci. Pravo ditéte byt vyslechnuto zacina jiz
ve velmi utlém véku, kdy jsou malé déti obzvlasté zranitelné nasilim. Détské nadzory musi byt
povinné vitany a musi jim byt vénovana pozornost v kazdém kroku procesu ochrany déti.
Pravo ditéte byt vyslechnuto mé zvlastni dilezitost v situacich, kde se vyskytne nasili (viz
vSeobecny komentat ¢. 12 Vyboru, odstavec 118 ff). S ohledem na rodinu a vychovu ditéte
Vybor vyjadril, ze toto pravo hraje preventivni roli v boji se vSemi druhy nasili doma a v
rodiné. Vybor pak také zduraziuje dulezitost zapojeni déti do rozvoje preventivnich strategii
ve Skolach a viibec, obzvlasté pak strategii zamétenych na prevenci Sikany a dalSich forem
nasili ve Skole. M¢ly by byt podporovény iniciativy a programy, které napomahaji posilovat
vlastni schopnosti ditéte a eliminuji nasili. Prozitek nasili je nutné oslabujici, a tak je nezbytné
pfijmout citlivd opatfeni, kterd se budou pozitivné podilet na zotaveni a reintegraci déti
prostfednictvim peclivé promyslené participace. Vybor poukazuje na prekazky, kterym musi
v ramci participace &elit zejména utlatované a/nebo diskriminované skupiny. ReSeni téchto
prekazek je zvlasté dilezité pro ochranu déti, protoze déti jsou Casto mezi témi, na koho nasili
dopada nejhtre.

56. Nasledujici dva ¢lanky Umluvy maji navic vieobecnou platnost, a proto jsou pro
implementaci ¢lanku 19 nesmirné dilezité.

57. Clanek 4 (Vhodna opatieni): Clanek 4 zavazuje smluvni staty k pfijeti viech
vhodnych opatieni k implementaci prav Umluvy, a to véetné ¢lanku 19. P¥i aplikaci ¢lanku 4
Umluvy je nutné vzit v potaz, Ze ¢lanek 19 o pravu na ochranu pred viemi formami nasili je
obCanskym pravem a svobodou. Implementace c¢lanku 19 je tedy okamZitou a
bezpodmine¢nou povinnosti viech smluvnich statd. Clanek 4 uvadi, Ze at’ uz jsou ekonomické
okolnosti jakékoli, smluvni staty musi pfijmout veskerd mozna opatteni k zajisténi realizace
prav ditéte se zvlaitnim dirazem na nejvice znevyhodnéné skupiny. Clanek zdiraziuje, Ze je
nutné vyuzit dostupné zdroje na maximum (viz vSeobecny komentat ¢. 5 Vyboru).

58. Clanek 5 (Vedeni a vychova v souladu s rozvijejicimi se schopnostmi):
Implementace ¢lanku 19 vyzaduje uznani a podporu hlavni role rodicl, SirSich rodin,
zakonnych opatrovnikli a ¢lenti komunity pii péci a ochrané déti a pfi prevenci nasili. Tento
pfistup je konzistentni s ¢lankem 5, ktery vyZaduje respektovani zodpovédnosti, prav a
povinnosti peCovatell pii zabezpeCovani orientace a usmérilovani ditéte pii vykonu jeho prav
podle Umluvy (véetné ¢lanku 19) v souladu s jeho rozvijejicimi se schopnostmi. Viz také
odstavec 61(d) o hlavni roli rodin v kontextu narodnich koordina¢nich struktur a dalsi ¢lanky
relevantni pro rodiny.

59. Dalsi dulezité ¢lanky: Umluva obsahuje nékolik &lank®, které se explicitné nebo
implicitné tykaji nésili a ochrany déti. Clanek 19 by mél byt ¢ten soubéZzné s témito dalsimi
Clanky. Tyto komplexni reference demonstruji pottebu fesit vSudypfitomné ohrozeni
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implementace prav ditéte ze strany vSech forem nasili a zajistit ochranu déti ve vSech
zivotnich a rozvojovych situacich.

VI. NARODNI KOORDINACNI RAMEC PRO NASILI VOCI DETEM

60. Po narodnich ak¢nich planech: Vybor si je védom, ze fada smluvnich stati piijala
narodni akéni plany k implementaci prav ditéte, ve kterych jsou obsazena opatieni pro zakaz,
prevenci a eliminaci vSech forem nasili vaci détem. Takové akéni plany sice napomahaji
lepSimu uplatiiovani prav ze strany déti, nicméné s jejich implementaci, monitorovanim,
vyhodnocenim a navaznosti je fada problému. Naptiklad jim casto chybé€lo propojeni s
celkovou rozvojovou politikou a programovymi, rozpoc¢tovymi a koordinaénimi mechanismy.
Za ucelem vytvotfeni spolehlivéjsiho a flexibilnéjSiho néstroje navrhuje Vybor zfidit
,koordinaéni strukturu proti nasili vii¢i détem* pro vSechna opatfeni zalozena na respektovani
prav déti za ucelem ochrany déti pred vSemi formami nasili a k posileni ochranného
prostiedi.** Takovouto ,.koordinaéni strukturu® lze pouZit namisto narodnich ak&nich pland,
pokud takové plany zatim neexistuji, nebo pokud se neosvédcCily. V ptipadech, kde jsou
narodni akéni plany jiz efektivné zavedeny, mtize ,,.koordinac¢ni struktura ptesto jejich snahu
podpofit, stimulovat diskusi a vygenerovat nové napady a zdroje pro vylepSeni jejich
fungovani.

61. Narodni koordina¢ni struktura proti nasili vaci détem: Tato ,.koordinacni
struktura® muaze poskytnout spolecny referenéni ramec a mechanismus ke komunikaci mezi
vladnimi ministerstvy. Bude k dispozici také predstaviteliim statu a obCanské spolecnosti na
vSech trovnich s ohledem na potiebna opatteni v kazdé fazi intervence v souladu s ¢lankem
19. Struktura mize posilit flexibilitu a kreativitu a umozZnit vyvoj a implementaci iniciativ
vedenych soucasné vladou i komunitou, které vSak budou zaneseny do zastfesujici kohezni a
koordinované struktury. V ptedchozich doporucenich a vSeobecnych komentatich, vetné
vSeobecného komentafe ¢. 5 o obecnych opatienich pro implementaci, Vybor jiz smluvni
staty vyzval k vyvinuti planii a strategii pro konkrétni aspekty Umluvy (napiiklad se jedna o
justiéni systém pro déti v raném détstvi). V tomto kontextu Vybor doporucuje zfizeni narodni
koordina¢ni struktury na ochranu pfed vSemi formami nésili vcetn€ komplexnich
preventivnich opatieni.

62. Riizna startovni mista: Vybor uznava, Ze ochrana déti pfed vSemi formami nasili je
ve vétSiné zemi velmi sloZity problém a Ze smluvni staty vytvareji a implementuji opatieni z
velmi odliSnych startovnich pozic v ohledu na stavajici pravni, Ustavni a sluZebni
infrastruktury, kulturni zvyky a profesionalni kompetence a také s ohledem na uroven zdroju.

Proces vyvoje narodni koordinaéni struktury: Pro koordinacni strukturu zajistujici svobodu
pied vSemi druhy nasili neexistuje Zadny univerzalni model. Nékteré zemé investovaly do
diskrétniho systému ochrany déti, pficemz jiné staty daly pfi implementaci prav déti pfednost
integraci ochrannych problémi do systémil hlavniho proudu. ZkuSenosti ukazuji, Ze proces
vyvoje systému je pro Usp&Sné nasazeni nezbytny. K zajiSténi participace a osvojeni ze strany
vedoucich predstaviteld vSech zainteresovanych skupin bude zapotiebi dovedné vedeni. O
moderovani se bude muset patrné postarat multidisciplinarni pracovni skupina s odpovidajici
rozhodovaci pravomoci, kterd se bude pravidelné schazet, a nebudou ji chybét ambice.
Systém prevence a ochrany pied vSemi druhy nésili by mél navazovat na existujici formalni a
neformalni struktury, sluzby a organizace. Mély by byt odhaleny a zaceleny mezery na
zékladé povinnosti stanovenych v ¢lanku 19, Umluvé vibec i v ostatnich mezinarodnich a
regionalnich lidskopravnich smlouvach. Podporu a vedeni lze vyhledat také ve studii OSN o

* Viz také pieklenovaci doporudeni ¢. 1 ze zpravy nezavislého experta ke studii OSN o nasili pachaném na
détech (A/61/299), odstavec 96.
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nasili, v tomto vSeobecném komentati a v dalSich implementac¢nich oporach. Nérodni
planovani by mélo byt transparentni a inkluzivni proces zcela pfistupny pro vefejnost a méla
by se na ném podilet vlada, nevladni organizace, vyzkumni a profesiondlni experti, rodice i
déti. Planovani by mélo byt dostupné a pochopitelné pro déti 1 dospélé. Narodni koordina¢ni
struktura by méla byt plné financovana z narodniho rozpoctu na déti, a to véetné nakladd na
lidské a technické zdroje.

63. Prvky, které je nutné dostat do narodnich koordinacnich struktur: Nasledujici
prvky se musi projevit napfi¢ opatfenimi (legislativnimi, administrativnimi, socidlnimi a
vzdélavacimi) a napfi¢ fazemi zdsahu (od prevence pies zotaveni az po reintegraci):

a) Pristup zaloZeny na pravech déti: Tento piistup je zaloZzeny na definici ditéte jako drzitele
prav, nikoli jako pfijemce dobrovolnych ¢innosti ze strany dospélych. Zahrnuje respekt a
nabada ke konzultacim, spolupraci a zapojeni ditéte do navrhu, implementace, monitorovani a
vyhodnocovani koordinac¢ni struktury a jejich konkrétnich opatieni, pticemz bere v potaz veék
a rozvijejici se schopnosti ditéte nebo déti.

b) Genderové rozméry ndsili vici détem: Smluvni staty by mély zajistit, aby politiky a
opatfeni braly v potaz riizné rizika, kterym celi divky a chlapci s ohledem na rtizné formy
nasili v riznych prostfedich. Smluvni stity by mély fesSit vSechny formy genderové
diskriminace v rdmci komplexni strategie prevence nasili. Sem patii feSeni genderovych
stereotypil, nevyvazenost moci, nerovnost a diskriminace, ktera podporuje a omlouva pouziti
nasili a natlaku v domovech, ve Skolach, ve vzdélavacich institucich, v komunitach, na
pracovisti, na ufadech a ve spolecnosti jako celku. Muzi a chlapci musi byt aktivné
oslovovani jako strategiCti partnefi a spojenci a spole¢né se Zenami a divkami musi ziskat
prilezitost ke zvyseni vzajemného respektu. VSichni musi pochopit, jak zastavit diskriminaci
na zéklad€ pohlavi a jeji nésilné projevy.

c¢) Primérni (obecnd) prevence: Podrobnosti viz odstavec 39 tohoto vSeobecného komentare.

d) Primarni postaveni rodin ve strategiich péfe a ochrany ditste®: Rodiny (vcetné SirSich
rodin a dalSich forem rodiné¢ podobnych zfizeni) maji nejvétsi potenciadl pii ochrané déti a
prevenci nasili. Rodiny také mohou déti podporovat a posilovat jejich sebeobrannou
schopnost. Potfeba posilit rodinny Zivot, podpofit rodiny a pracovat s rodinami, které Celi
problémiim, proto musi byt prioritou ¢innosti na ochranu déti v kazdé fazi zasahu, obzvlasté
pak pii prevenci (prostiednictvim zajiSténi kvalitni péce) a pti brzkych zasazich. Vybor ale
také uznava, ze k velkému mnoZstvi nésili zazivaného détmi, vcetné sexudlniho tyrani,
dochazi v rodinném kontextu, a proto zdlraznuje potiebu zasahovat v rodinach, pokud jsou
déti vystaveny nasili ze strany ostatnich ¢lenti rodiny.

e) Odolnost a ochranné prvky: Je velmi dillezité rozeznat odolné a ochranné prvky, tzn.
vnitini a vnéjsi sily a opory, které posili osobni bezpecnost a snizi moznosti tyrani a jeho
negativniho dopadu. Mezi ochranné faktory patii stabilni rodiny, pecujici vychova ze strany
dospélych, ktefi plni fyzické a psychologické potieby ditéte, pozitivni a nendsilné ukazinovani,
bezpecné pouto ditéte k nejméné jednomu dospélému, podporujici vztah s vrstevniky a
dal§imi lidmi (vCetn€ ucitelil), socidlni prostfedi podporujici prospoleCenské, nendsilné a
nediskriminaéni chovani, vysoka troven komunitni socialni soudrZznosti, Zivouci socialni sité
a sousedské vztahy.

f) Rizikové faktory: Je nutné pfijmout proaktivni a cilend opatieni, ktera zajisti sniZeni
rizikovych faktord, kterym mohou byt jednotlivé déti nebo skupiny déti vystaveny v obecném
1 uz§im kontextu. Patii sem rizikové faktory na strané rodicl, naptiklad uZivani nelegalnich

* Viz pokyny OSN k nahradni péci o déti, (A/RES/64/142), 24. timora 2010
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latek, problémy s duSevnim zdravim a socidlni izolaci a pak rodinné rizikové faktory,
napfiklad chudoba, nezaméstnanost, diskriminace a opomijeni. Na univerzalni Grovni jsou
vSechny déti mezi 0 a 18 lety povazovany za zranitelné, a to dokud neukonci sviij nervovy,
psychologicky, socidlni a fyzicky rist a vyvoj. Miminka a malé déti jsou vystavené vétSimu
riziku kviili nevyspélosti svych mozkd a naprosté zavislosti na dosp€lych. OhroZeni jsou
chlapci 1 divky, ale nasili ¢asto miva genderovy podtext.

g) Déti v potencialné nebezpecnych situacich: Skupiny déti, u kterych hrozi riziko vystaveni
nasili, mimo jiné zahrnuji: déti zijici bez biologickych rodict v riznych forméach néhradni
péce, deéti bez rodného listu, déti na ulicich, déti v iidajném nebo skute¢ném konfliktu se
zékonem, déti s fyzickym nebo smyslovym postizenim, déti s poruchou uceni, déti s psycho-
socidlnimi problémy a soub&znymi, ziskanymi a/nebo chronickymi nemocemi nebo
zavaznymi poruchami chovani, déti pivodnich obyvatel46 a déti pochazejici z etnickych
mensin, déti z minoritnich nadbozenskych nebo jazykovych skupin, déti homosexuélni nebo
transsexualni, déti, kterym hrozi Skodlivé tradi¢ni praktiky, déti uzavirajici brzké snatky
(zvléasteé divky a zejména pak divky v manzelstvi z donuceni), déti pracujici v nebezpecnych
déti, se kterymi se obchoduje, déti, které jiz diive nasili prozily, déti, které jsou svédky nasili
doma a v komunité, déti z dolnich socio-ekonomickych méstskych prosttedi, kde jsou snadno
k dispozici zbrang, drogy a alkohol, déti Zijici v oblastech s vysokym vyskytem nehod a
katastrof nebo v toxickych prostfedich, déti ovlivnéné HIV/AIDS a déti, které jsou samy HIV
nakazeny, déti podvyzivené, déti, o které se staraji jiné déti, déti, které se samy staraji o jiné
déti a tidi domdacnost, déti narozené rodiciim, ktefi jsou sami mlads$i 18 let, déti nechténé,
narozené pred¢asné nebo v ramci vicercat, déti hospitalizované s neadekvatnim dohledem a
bez kontaktu s pecovateli, déti vystavené informacnim a komunikaénim technologiim bez
adekvatnich pojistek, dohledu a moznosti se branit. Déti v krizovych situacich jsou zvlasté
zranitelné, pokud v dusledku socidlnich a ozbrojenych nepokojii, pfirodnich katastrof a
dalsich slozitych a trvalych krizi selze socidlni systém a déti jsou odlouceny od svych
pecovatell, nebo jsou bezpecna a péci poskytujici zafizeni poSkozena ¢i dokonce znicena.

h) Alokace zdroju: Lidské, finan¢ni a technologické zdroje potifebné v riiznych sektorech je
nutné v maximalni mozné mirfe rozd¢lit. Je nutné vyvinout a implementovat robustni
monitorovaci mechanismy, aby se zajistila zodpovédnost v otdzce alokace rozpoctl a jejich
efektivniho vyuZiti.

ch) Koordina¢ni mechanismy: Je nutné konkrétn€ nacrtnout mechanismy, které zajisti
efektivni koordinaci na centralni, regionalni a mistni Urovni, mezi jednotlivymi sektory a v
ramci obcanské spolecnosti, a to véetné zahrnuti empirickych komunitnich vyzkumt. Tyto
mechanismy musi byt podpofeny vySe nastinénymi administrativnimi opatfenimi.

1) Zodpovédnost: Je nutné zajistit, aby smluvni staty, narodni a mistni organy a organizace a
relevantni ob¢anskd sdruzeni proaktivné a kooperativné zavad€ly a prosazovaly standardy,
ukazatele, nastroje a systémy pro monitorovani, méfeni a vyhodnoceni miry splnéni
povinnosti a zdvazku k ochran€ déti pted nasilim. Vybor opakované vyjadiuje svou podporu
systémim s jasnou zodpovédnosti, a to zejména na zaklad¢ sbéru a analyzy dat, ukazateld,
monitorovani a vyhodnoceni. Vybor také vyjadiuje podporu nezavislym lidskopravnim
organizacim. Vybor doporucuje, aby smluvni stity publikovaly kazdoro¢ni zpravu o

%V n&kterych spole¢nostech je hlavnim déivodem pro odebirini domorodych déti od rodin ,zanedbavani,
nikoli ,,zneuzivani“. Rodinné podptrné sluzby, které zavrhuji trestani, a zasahy, které piimo fesi pfic¢inu
problému (napiiklad chudoba, bydleni a historické okolnosti), jsou casto vhodnéjsim piistupem. Je nutné
vyvinout konkrétni snahu k vyfeSeni diskriminace pii zajistovani sluzeb a skaly dostupnych zasahti pro
domorodce a dal$i mensSinové skupiny.
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dosazeném pokroku v otdzce zakazu, prevence a eliminace nasili. Tuto zpravu by pak mély
postoupit do parlamentu ke zvéazeni a rozpravam, do kterych by se mély zapojit vSechny
zucCastnéné strany a vyjadiit se ke vS§em obsazenym informacim.

VII. ZDROJE PRO IMPLEMENTACI A POTREBA MEZINARODNIi SPOLUPRACE

64. Povinnosti smluvnich statii: Ve svétle povinnosti smluvnich statd vyplyvajicich
mimo jiné z ¢lankt 4 a 19 Vybor usoudil, ze omezené zdroje nemohou byt omluvou toho,
kdyz smluvni stat nedokdze zajistit dostatecna opatfeni nutna k ochrané déti. Smluvni staty
jsou proto nabadany, aby pfijaly komplexni, strategické a Casové zavazné koordina¢ni
struktury s cilem zajistit péci a ochranu déti. Vybor pak zejména zdUraznuje potiebu
konzultovat vyvoj téchto strategii, struktur a opatieni s détmi.

65. Zdroje podpory: V kontextu riznych startovacich mist popsanych v odstavci 59 a
na zakladé pochopeni, Zze by primarnim zdrojem financovani strategii péce a ochrany déti
mély byt rozpocty na narodni a decentralizovanych Grovnich, vyzyva Vybor smluvni staty ke
zvazeni moznosti mezinarodni spoluprace a vzajemné pomoci dle ustanoveni z ¢lankt 4 a 45
Umluvy. Vybor vyzyva nasledujici partnery k finanéni i technické podpofe programt pro
ochranu déti, a to vCetné ndkladii na Skoleni, které zajisti komplexni splnéni pozadavkil
Glanku 19 a Umluvy obecn&*’: Smluvni staty zajistujici kooperaci, darcovské instituce
(v€etné Svétové banky, soukromych zdrojli a nadaci), organy a organizace OSN, dalsi
mezinarodni a regiondlni instituce a organizace. Tato finan¢ni a technickd podpora by méla
byt poskytovana systematicky prostiednictvim silnych a rovnych partnerstvi na narodni a
mezinarodni urovni. Ochranné programy zalozené na pravech ditéte by mély byt jednou z
hlavnich c¢asti pti zajiStovani udrzitelného rozvoje v zemich Cerpajicich mezinarodni pomoc.
Vybor také v ramci postupu v tomto ohledu nabada podobné organy k pokracovani ve
spolupraci s Vyborem, zvlaStnim zastupcem generalniho tajemnika pro nasili vii¢i détem a s
dal§imi mezinarodnimi a regionalnimi mechanismy pro obranu lidskych prav.

66. Zdroje potiebné na mezinarodni irovni: Na mezinarodni Urovni je nutné investovat
do nésledujicich oblasti a pomoci tak smluvnim statim splnit povinnosti plynouci z ¢lanku
19:

a) Lidské zdroje: zlepSeni komunikace, spoluprace a vymény pracovnikli mezi profesnimi
asociacemi (napf. organy nebo instituce ve zdravotnictvi, psychiatrii, socialni préci, pravu,
vzdélani, zneuzivani déti, akademické sféte, pravech déti), zlepSeni komunikace a spoluprace
v ramci skupin obCanské spolecnosti a mezi nimi (napf. vyzkumné komunity, nevladni
organizace, détmi vedené organizace, organizace zalozené na vife, organizace lidi s
postizenim, komunitni a mladdeznické skupiny a individualni experti zapojeni do vyvoje a
vymeény znalosti a postupti).

b) Finanéni zdroje: zlepSeni koordinace, monitorovani a vyhodnocovani darcovské pomoci,
dalsi rozvoj finan¢nich a lidskych kapitdlovych analyz, aby mohli ekonomové, vyzkumnici a
smluvni staty plné¢ zméfit ndklady na implementaci holistickych systémii ochrany déti (s
diirazem na primdrni prevenci) oproti ndkladim na zvladani piimych a nepfimych (vcetné
mezigeneraCnich) dopadii nésili na jedince, komunitu, narodni a mezinarodni uroven.

Y Viz vSeobecny komentar €. 5 (odstavce 61, 62 a 64) o potfebeé rozsitit prava déti do mezinarodni a technické
spoluprace. Za ucelem splnéni téchto koordina¢nich a koopera¢nich potieb v ramci implementace Umluvy
bude nutné zajistit alokaci zna¢né ¢asti mezinarodni pomoci pro déti. Je nutné vypracovat strategické plany pro
snizovani chudoby a sektorové piistupy k vyvoji tak, aby se zachovalo jasné zameteni na prava déti.
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Mezinarodni finan¢ni instituce by pak mély piehodnotit svou politiku a ¢innosti pfi zvazeni
jejich dopadu na déti.*®

c) Technické zdroje: ukazatele zalozené na dikazech, systémy, modely (vCetné modelové
legislativy), nastroje, pokyny, protokoly a standardni postupy k vyuzivani v ramci komunit a
profesiondly s vedenim pii jejich adaptaci pro rizné kontexty, platforma pro systematické
sdileni a pfistup k informacim (znalosti a praxe), univerzaln¢ prosazovana Ccistota a
transparentnost financovani prav déti a ochrany déti, monitorovani vysledkii ochrany déti
béhem kolisajicich ekonomickych cykli a slozitych okolnosti (Casem by méla byt ziizena
technicka pomoc diky Skoleni zalozenym na informacich, a modelech).

67. Regionalni a mezinarodni pieshrani¢ni spoluprace: Krom¢é pomoci s rozvojem je
nutné navazat spolupréci i v otdzkéach pteshrani¢ni ochrany déti. Jedna se naptiklad o ptipady
pieshrani¢niho pohybu déti, at’ uz s doprovodem nebo v ramci rodiny, dobrovolného ¢i pod
natlakem (napft. kvili vélce, hladomoru, ptirodni katastrofé nebo epidemii), kdy détem hrozi
riziko Ujmy, ptipady pieshrani¢niho pasovani déti na préci, kvili sexudlnimu vykofistovani,
adopci, odbéru télesnych organti nebo k jinym ucelim, ptipady pieshrani¢nich konflikti,
které ohrozuji bezpec¢nost ditéte a jeho pfistup k ochrannym systémim, piestoze se dité stale
nachazi v zemi ptivodu, a ptipady katastrof, které zasahnou nékolik zemi soucasné. Je nutné
zavést specifickou legislativu, politiku a programy a navazat partnerstvi tak, aby bylo mozné
fesit problémy ochrany déti i pfes hranice (napf. v pfipadech kyberSikany a pfeshrani¢niho
stithani osob zneuzivajicich déti pfi cestovani a turistice a v piipadech pfevadécii rodin a déti),
at’ uz se déti nachazeji v tradi¢nich pecovatelskych uspotradanich, nebo pokud je pecCovatelem
de facto stat, tedy jako v ptipad¢ déti bez doprovodu.

48 Zprava nezavislého experta ke studii OSN o nasili pachaném na détech (A/61/299), odstavec 117.
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Spojené narody CRC/C/GC/14

VV/ \b Umluva o pravech ditéte Distr.: vieobecni
\\/{\ A\} 29. kvétna 2013
<L

Jazyk ptivodniho dokumentu:
anglictina

Vybor pro prava déti

IX. OBECNY KOMENTAR C. 14 Z ROKU 2013 K PRAVU DIiTETE NA
UPLATNOVANI JEHO NEJLEPSIHO ZAJMU*JAKO PREDNIHO HLEDISKA
(CL.3 ODST. 1)

" Piijat Vyborem na jeho $edesaté druhé schiizi (14. ledna — 1. inora 2013).
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. Nejlepsi zajem ditete musi byt prednim hlediskem pri jakékoli
cinnosti  tykajici se deti, at uz uskuteciiované verejnymi nebo
soukromymi zarizenimi socidalni péce, soudy, spravnimi nebo
zdakonodarnymi organy.”

Umluva o pravech ditdte (¢1. 3 odst. 1)
I. UVOD

A. Nejlepsi zajem ditéte: pravo, zasada a procesni pravidlo

1. Clanek 3 odstavec 1 Umluvy o pravech ditéte zakotvuje pravo ditdte na to, aby pii
vSech ¢innostech nebo rozhodnutich, které se ho tykaji, at’ uz se uskutecuji ve verejné nebo
soukromé sféfe, byl posouzen a jako ptfedni hledisko uplatnén jeho nejlepsi zajem. Dale
vyjadiuje jednu ze zakladnich hodnot Umluvy. Vybor pro prava déti (dale jen Vybor) oznagil
¢lanek 3 odstavec 1 za jednu ze &tyf obecnych zasad Umluvy pro vyklad a realizaci viech
prav ditéte,” a pouziva jej jako dynamicky koncept, ktery je nutno vzdy posuzovat s ohledem
na konkrétni situaci.

2. Koncept ,,nejlepsiho zdjmu ditdte” neni novy. Byl vytvoien pied piijetim Umluvy a
byl zakotven jiz v Deklaraci prav ditéte z roku 1959 (odst. 2), v Umluvé o odstranéni viech
forem diskriminace Zen (Cl. 5 pism. b) a 16 odst. 1 pism. d)) a rovnéz v mistnich predpisech a
v mnoha narodnich a mezinarodnich norméach.

3. Umluva vyslovné odkazuje na nejlepsi zajem ditéte i v dal$ich ¢lancich: &lanek 9:
oddéleni od rodici, ¢lanek 10: spojeni rodiny, ¢lanek 18: rodicovska odpovédnost, ¢lanek 20:
zbaveni rodinného prostfedi a nahradni péce, ¢lanek 21: osvojeni, ¢lanek 37 c): oddéleni od
dospélych v detenci, ¢lanek 40 odstavec 2 b) pododstavec (iii): procesni zaruky, jez zahrnuji
pritomnost rodi¢i ditéte na soudnich jednanich v trestnich vécech tykajicich se obvinéného
ditéte. Odkaz na nejlepsi zijem ditéte se rovnéz vyskytuje v Opénim protokolu k Umluvé o
pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii (preambule a ¢l. 8) a v
Opénim protokolu k Umluvé o pravech ditéte zakladajici postup predkladani ozndmeni
(preambule a ¢l. 2 a 3).

4. Cilem konceptu nejlepsiho zdjmu ditéte je zajistit plny a G€inny vykon vSech prav
obsazenych v Umluvé a viestranny rozvoj ditéte.* Vybor jiz upozomil® na to, Ze ,,Gsudek
dospélé osoby ohledné nejlepsiho zdjmu ditéte nesmi prevazit nad povinnosti respektovat
viechna prava ditéte vyplyvajici z Umluvy.“ Vybor dale pfipomind, Ze neni stanovena
hierarchie prav zakotvenych v Umluvé; viechna prava obsazena v Umluvé jsou v ,nejlepsim
z4jmu ditéte” a Zadné pravo nelze ditéti odepfit na zadkladé negativniho vykladu nejlepSiho
zajmu ditcte.

5. Uplna aplikace konceptu nejlepsiho zajmu ditéte vyzaduje vytvoreni piistupu
zalozeného na pravech za Ucasti vSech aktérl k zajisténi vSestranné télesné, psychologické,
moralni a duchovni integrity ditéte a podpory jeho lidské distojnosti.

6. Vybor zdiraziluje, Ze nejlepsi zjem ditéte je tiislozkovy koncept:

# Odst. 2 Obecného komentaie Vyboru &. 5 z roku 2003 o obecnych opatienich pii implementaci Umluvy o
pravech ditéte a odst. 2 Obecného komentare €. 12 z roku 2009 o pravu ditéte byt slySeno.

MVybor otekava, ze staty, které jsou smluvnimi stranami Umluvy, budou vykladat rozvoj jako ,holisticky
koncept, zahrnujici télesny, dusevni, duchovni, moralni, psychologicky a socialni rozvoj“ (obecny komentar ¢.
5, odst. 12)

'Odst. 61 Obecného komentate ¢. 13 z roku 2011 o pravu na ochranu pied viemi formami nasili.
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a) Hmotné pravo: Pravo ditéte na to, aby pfi zvazovani rliznych zdjmi s cilem ucinit
rozhodnuti o spornych otazkach byl vzdy posouzen a jako ptedni hledisko uplatnén jeho
nejlepsi zajem, a zaruka, Ze toto pravo bude realizovano ve vSech ptipadech, kdy ma byt
piijato rozhodnuti tykajici se konkrétniho ditéte, skupiny blize urcenych nebo neurcenych déti
nebo déti obecnd. Clanek 3 odstavec 1 stanovi vnitini zdvazek pro viechny smluvni strany, je
piimo aplikovatelny a miize byt uplatnén v soudnim fizeni.

b) Zékladni zasada interpretace prava: Pokud urCité pravni ustanoveni umoziuje vice
vykladt, mél by byt zvolen vyklad, ktery ucinné naplituje nejlepsi zajem ditéte. Zakladnim
interpretaénim rdmcem jsou prava zakotvena v Umluveé a jejich Opénich protokolech.

c) Procesni pravidlo: Kdykoli m& byt ucinéno rozhodnuti, které¢ ovlivni konkrétni dite,
skupinu blize uréenych nebo neurcenych déti nebo déti obecné, musi tento rozhodovaci
proces zahrnovat vyhodnoceni mozného (pozitivniho i1 negativniho) dopadu takového
rozhodnuti na toto dit¢ nebo déti. Posouzeni a urceni nejlepSiho zdjmu ditéte vyzaduje
procesni zaruky. Z odiivodnéni rozhodnuti musi déle byt zfejmé, ze toto pravo bylo vyslovné
zohlednéno. V tomto ohledu jsou smluvni strany povinny vysvétlit, jak bylo toto pravo pii
rozhodovani respektovéano, tedy co bylo v daném ptipadé konkrétné posouzeno jako nejlepsi
zajem ditéte, na jakych kritériich je rozhodnuti zaloZzeno a jak byl nejlepsi zdjem ditéte
poméien s jinymi hledisky, at’ jiz se jednalo o obecné koncepcni otdzky nebo jednotlivé
pripady.

7. V tomto obecném komentafi zahrnuje termin ,,nejlepsi zajem ditéte* vSechny tfi
vyse popsané aspekty.

B. Struktura

8. Rozsah tohoto obecného komentafe se omezuje na ¢lanek 3 odstavec 1 Umluvy a
nezahrnuje ¢lanek 3 odstavec 2, ktery se tyka blaha ditéte, ani ¢lanek 3 odstavec 3, ktery
stanovi, Ze povinnost smluvnich stran zajistit, aby instituce, sluzby a zatizeni pro déti
odpovidaly stanovenym standardiim, a aby existovaly mechanismy, které respektovani téchto
standardil zabezpeci.

9. Vybor stanovi cile (kapitola II) tohoto obecného komentafe a popisuje povahu a
rozsah povinnosti stat, které jsou stranami Umluvy (kapitola III). Dale piedkladd pravni
analyzu ¢lanku 3 odstavce 1 (kapitola IV) a ukazuje souvislosti s jinymi obecnymi principy
Umluvy. Kapitola V je vénovana realizaci principu nejlepsiho zajmu ditéte v praxi a kapitola
VI pfinasi navod k $ifeni tohoto obecného komentafte.

I1. CILE

10. Tento obecny komentai si klade za cil zajistit, aby smluvni strany Umluvy
uplatinovaly a respektovaly nejlepsi zdjem ditéte. Definuje pozadavky pro jeho tadné
posouzeni, zejména v soudnich a spravnich rozhodnutich 1 pfi jinych €innostech tykajicich se
ditéte jako jednotlivce a ve vSech fazich pfijiméani zakont, politik, strategii, programu, plant,
rozpoctl, zédkonodarnych a rozpoctovych iniciativ a smérnic - tedy vSech provadécich
opatfenich - tykajicich se déti obecné nebo urcité skupiny déti. Vybor ocekava, Ze tento
obecny komentar poskytne nadvod pro rozhodovani v§em osobam, které ptichdzeji do styku s
détmi, vetné rodict a jinych pecujicich osob.

11. Nejlepsi zajem ditéte je dynamicky koncept, ktery zahrnuje rizné otazky, které se
neustdle vyvijeji. Tento obecny komentar se snazi poskytnout ramec pro posuzovani a
urcovani nejlepsiho zajmu ditéte, nikoli natizovat, co je nejlepsi pro dité v jakékoli situaci a
case.
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12. Hlavnim cilem tohoto obecného komentafe je posilit pochopeni a uplatiiovani
prava déti na to, aby jejich nejlepsi zajem byl posuzovéan a uplatnén jako piedni hledisko
nebo, v nékterych ptipadech, jako hledisko nejvyssi (viz odstavec 38). Jeho hlavnim cilem je
podpoftit skuteCnou zménu v postojich vedouci k plnému respektovani déti jako drzitelt prav.
Presnéji feeno, to ma disledky na:

a) vypracovani vSech provadécich opatteni pfijatych vladami;

b) jednotlivd rozhodnuti piijimand justiénimi nebo spravnimi organy nebo
vefejnymi institucemi prostfednictvim zastupcii, ktera se tykaji jednoho
nebo vice urcenych déti;

¢) rozhodnuti pfijimana subjekty obcanské spolecnosti nebo soukromymi
institucemi, vcetné ziskovych a neziskovych organizaci, které poskytuji
sluzby tykajici se déti nebo majici vliv na déti;

d) navod pro Cinnosti vykonavané osobami pracujicimi s a pro déti, véetné
rodicl a jinych pecujicich osob.

III. POVAHA A ROZSAH ZAVAZKU SMLUVNICH STRAN

13. Kazda smluvni strana je povinna respektovat a uplatiiovat pravo ditéte, aby byl
posouzen a jako predni hledisko uplatnén jeho nejlepsiho zdjem, a mé zévazek ucinit vSechna
potfebnd, zamérna a konkrétni opatieni smétujici k plnému uplatiiovani tohoto prava.

14. Clanek 3 odstavec 1 stanovi rdmec se tfemi rGiznymi typy zavazki smluvnich
stran:

a) zavazek zajistit, aby nejleps$i zdjem ditéte byl primérené zaclenén a
diisledné uplatinovan pti veskeré Cinnosti vykonavané vetejnou instituci,
zejména pii veSkerych provadécich opatienich, spravnich a soudnich
fizenich, ktera se pifimo nebo nepiimo tykaji déti;

b) zavazek zajistit, aby u vSech soudnich a spravnich rozhodnuti i v politikdch
a pravnich pfedpisech tykajicich se déti bylo ziejmé, Ze pfednim hlediskem
byl nejlepsi zdjem ditéte. To zahrnuje povinnost popsat, jak byl nejlepsi
zajem dité¢te zkouméan a posuzovan a jakd dileZitost mu byla pii
rozhodovéani pfisouzena;

c) zévazek zajistit, aby nejlepSi zajem ditéte byl posuzovan a jako piedni
hledisko uplatnén pti rozhodnutich a ¢innostech v soukromé sféte, vcetné
instituci poskytujicich sluzby, nebo jiného soukromého subjektu nebo
instituci, jejiz rozhodnuti se tykaji nebo maji vliv na déti.

15. V zdjmu zajiSténi souladu by smluvni strany mély pfijmout né€kolik provadécich
opatieni podle ¢lanki 4, 42 a 44 odstavec 6 Umluvy a zajistit, aby nejlepsi zajem ditéte byl
pfednim hlediskem pfi veskeré ¢innosti, véetné:

a) revize, v pripad¢é potteby zméeny vnitrostatnich pravnich predpist a jinych prament prava
tak, aby do nich byl zaclenén ¢lanek 3 odstavec 1 a aby bylo zajisténo, ze pozadavek posoudit
nejlepsi zajem ditéte bude zohlednén a realizovan jako hmotné pravo i jako procesni pravidlo
ve vSech vnitrostatnich zdkonech a nafizenich, v pravnich pfedpisech kraji a obci, v norméch
upravujicich fungovani soukromych nebo statnich instituci poskytujicich sluzby nebo
majicich vliv na déti, a v soudnich a spravnich fizenich na jakékoli tirovni;

b) prosazovani nejlepsiho zdjmu ditéte pii koordinaci a realizaci politik na narodni, regionalni
nebo mistni urovni;
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c¢) zavadéni mechanism a postupil pro stiznosti, prostfedky k napravé nebo nédhradé€ s cilem
pIn¢€ uplatnit pravo ditéte na to, aby jeho nejlepsi zajem byl pfiméfené zaClenén a trvale
uplatiiovan ve vSech provadécich opatfenich, spravnich a soudnich fizenich, kteréd se ho tykaji
nebo ktera jej ovliviiuji;

d) prosazovani zajmu ditéte pii rozdélovani statnich prostfedkli na programy a opatieni, které
jsou zaméieny na uplatiovani prav ditéte, a pfi ¢innostech s mezinarodni podporou nebo
r0ZvV0ojovou pomoci;

e) zajistit pfi zavadéni, kontrole a vyhodnoceni sbéru dat, aby byl nejlepsi zajem ditéte
vyslovné vylozen a v ptipadé potieby podpofit vyzkum v otazkéach prav ditéte;

f) poskytovani informaci a Skoleni o ¢lanku 3 odstavci 1 a jeho pouziti v praxi vSem osobam,
které Cini rozhodnuti, jez maji pfimy nebo nepiimy vliv na déti, véetné odbornikii a jinych
osob pracujicich pro a s détmi;

g) poskytovani pfimétenych informaci détem v jazyce, kterému rozumi, a jejich rodindm a
pecujicim osobam tak, aby rozumély rozsahu prava, které je chrdnéno podle clanku 3
odstavce 1, stejné jako vytvoreni nezbytnych podminek pro to, aby déti mohly vyjadfit sviij
nazor a zajisténi, aby se jejich nazoriim ptikladala odpovidajici vaha;

h) boj proti vS§em negativnim postojim a zptisoblim vnimani, které zt€zuji plny vykon prava
ditéte, aby byl posouzen a jako pfedni hledisko uplatnén jeho nejlepsi zdjem, pomoci
komunikaénich programli zapojujicich hromadné sd€lovaci prostiedky a socidlni sité i
samotné déti, s cilem dosahnout uznani déti jako drzitell prav.

16. Pfi plném uplatiiovani nejlepsiho z4jmu ditéte je tfeba mit na paméti tato kritéria:
a) univerzalnost, nedélitelnost, vzajemnou zavislost a provazanost prav ditéte,
b) uznani déti jako drzitela prav,
c) globélni charakter a dosah Umluvy,

d) zavazek smluvnich stran respektovat, chrdnit a napliiovat vSechna prava obsaZena
v Umluve,

e) kratkodobé, stftednédobé a dlouhodobé tc¢inky ¢innosti tykajicich se vyvoje ditéte v Case.
IV. PRAVNI ANALYZA A SOUVISLOSTI S OBECNYMI PRINCIPY UMLUVY

A. Pravni analyza ¢lanku 3 odstavce 1
1. ,,Pri jakékoli ¢innosti tykajici se déti*
(a) ,»pr1 jakékoli ¢innosti®

17. Clanek 3 odstavec 1 ma za cil zajistit, Ze pravo je zaruceno pii viech rozhodnutich
a ¢innostech tykajicich se déti. To znamena, ze nejlepsi zajem ditéte je nutno chapat jako
predni hledisko pfi kazdé Cinnosti tykajici se ditéte nebo déti. Slovo ,,Einnost* nezahrnuje
pouze rozhodnuti, ale rovnéZ vSechny tkony, jednani, navrhy, sluzby, postupy a jina opatfeni.

18. Necinnost nebo selhéni piijmout opatfeni nebo opomenuti jsou také ,,Cinnosti‘,
napiiklad pokud socialni ufady nepodniknou kroky k ochrané déti pfed zanedbavanim nebo
zneuzivanim.
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(b) »tykajici se*

19. Pravni povinnost se vztahuje na vSechna rozhodnuti a ¢innosti, které pifimo nebo
nepiimo ovliviiuji déti. Termin ,.tykajici se* tedy v prvni fadé¢ odkazuje na opatfeni a
rozhodnuti, ktera se ptimo tykaji ditéte, skupiny déti nebo déti obecné, a déle na jina opatieni,
ktera plisobi na konkrétni dité, skupinu déti nebo déti obecné, i pokud nejsou piimymi
adresaty daného opatfeni. Jak je uvedeno v obecném komentéti ¢. 7 z roku 2005, takové
¢innosti zahrnuji jak ¢innosti zaméfené na déti (tykajici se naptiklad zdravi, péce nebo
vzdélani), tak 1 Cinnosti, které kromé déti zahrnuji i1 jiné skupiny obyvatel (napi. v oblasti
zivotniho prostiedi, bydleni nebo dopravy) (odstavec 13 pism. b). Proto je tieba termin
»tykajici se* chapat ve velice Sirokém smyslu.

20. V kone¢ném disledku vSechny cinnosti vykonavané statem ovliviuji urcity
zpusobem 1 déti. To neznamena, ze kazdd Cinnost statu musi zahrnovat uplny a formalni
postup posuzovani a uréovani nejlepsiho zajmu ditéte. V situacich, kdy vsak rozhodnuti bude
mit zasadni dopad na dité nebo déti, je pfiméiené zvysit stupenn ochrany a pouzit podrobny
postup k posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte.

Pokud tedy jde o opatfeni, ktera nejsou piimo cilena na dit€¢ nebo déti, bylo by potieba pro
fadné vyhodnoceni vlivu dané Cinnosti na dit¢ nebo déti objasnit termin ,tykajici se“ s
ohledem na okolnosti kazdého ptipadu.

© deti

21. Termin ,,déti* oznaduje bez jakékoli diskriminace v souladu s ¢lanky 1 a 2 Umluvy
vSechny osoby mladsi 18 let nachazejici se v ptisobnosti smluvni strany.

22. Clanek 3 odstavec 1 se tyka déti jako jednotlivcll a stanovi povinnosti smluvnich
stran posuzovat nejlepsi zajem ditéte a uplatiiovat jej jako pfedni hledisko pro jednotliva
rozhodnuti.

23. Termin ,,déti* vSak naznacuje, ze pravo na fadné zohlednéni nejlepsiho zdjmu
ditéte se netykd pouze jednotlivych déti, ale i déti obecn& nebo déti jako skupiny. Smluvni
strany proto maji povinnost posuzovat a jako predni hledisko uplatiiovat nejlepsi zajem déti
jako skupiny a déti obecné pii vSech Cinnostech, které se jich tykaji. To je zfejmé zejména u
vSech provadécich opatieni. Vybor® zdaraziiuje, Ze nejlepsi zajem ditéte je nutno vnimat jako
kolektivni 1 individualni pravo, a Ze pfi uplatiiovani tohoto prava ve vztahu ke skupiné déti
nalezejicich k domorodému obyvatelstvu je tieba zvazit, jak toto pravo souvisi s kolektivnimi
kulturnimi pravy.

24. Tim neni fe¢eno, ze pii rozhodovani, které se tyka jednoho konkrétniho ditéte, je
nutno povazovat jeho nejlepsi zdjem za stejny, jako je zajem déti obecné. Clanek 3 odstavec 1
spiSe naznacuje, Ze nejlepsi zajem ditéte musi byt posuzovan individualn€. Postupy pro
stanoveni nejlepSiho zdjmu konkrétniho ditéte a déti jako skupiny jsou obsaZeny nize v
kapitole V.

2. ,,Vefejnymi nebo soukromymi zarizenimi socialni péce, soudy, spravnimi nebo
zakonodarnymi organy*
25. Zavazek statl, které jsou stranami Umluvy, fadn¢ zvaZovat nejlepsi zdjem ditéte,

je komplexni zavazek zahrnujici vSechna vefejna i1 soukromé zatizeni socidlni péce, soudy,
spravni a zdkonodarné organy, které pracuji s détmi nebo se tykaji déti. Ackoli se clanek 3

%2 Obecny komentat ¢. 11 z roku 2009 o détech naleZejicich k domorodému obyvatelstvu a o jejich pravech
podle ¢lanku 30 Umluvy.
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odstavec 1 nezminuje vyslovné o rodi¢ich, nejlepsi zajem ditéte musi ,,byt zakladnim
smyslem jejich péce* (€l. 18 odst. 1).

a) ,vetrejna nebo soukroma zatizeni socialni péce*

26. Tyto terminy by nem¢ély byt vykladany tizce ani omezeny na zatizeni socialni péce
stricto sensu, nybrz by mély byt chapany tak, ze znamenaji vSechny instituce, jejichz prace a
rozhodnuti ovlivituji déti a uplatiovani jejich prav. Mezi tato zafizeni patii nejen zafizeni
tykajici se ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav (napt. péce, zdravi, Zivotni prostredi,
vzdélavani, podnikani, volny Cas a hra aj.), ale 1 zafizeni zabyvajici se ob¢anskymi pravy a
svobodami (napf. zapis narozeni na matrice, ochrana proti nasili ve vSech prostiedich, v nichz
se dit¢ pohybuje, atd.). Soukromé zafizeni socidlni péCe zahrnuji organizace ptlisobici v
soukromém sektoru — ziskové i neziskové — které hraji urcitou roli pti poskytovani sluzeb
nezbytné nutnych pro uplatiovani prav déti, a které ptisobi jménem statnich sluzeb nebo vedle
nich jako jejich alternativa.

b) »soudy*

27. Vybor zdiraziuje, ze termin ,,soudy* zahrnuje veskera soudni fizeni, ve vSech
instancich - vedena profesiondlnimi nebo laickymi soudci - a veskeré procesy tykajici se déti,
bez omezeni. Zahrnuje i smir¢i, mediacni a arbitrazni fizeni.

28. V trestnich vécech se princip nejlepSiho zajmu vztahuje na déti, které se dostaly do
stfetu se zékonem (tj. byly podezielé, obvinéné nebo byly uznané vinnymi) nebo do styku se
zédkonem (jako obéti nebo svédkové), a dale na déti ovlivnéné situaci jejich rodicl, ktefi se
dostali do stietu se zakonem. Vybor*® zdiraziiuje, Ze ochrana nejlep$iho zajmu ditéte
znamena, ze tradicni cile trestniho soudnictvi, jako je represe a trest, musi v ptipadé détskych
pachatelti ustoupit rehabilitaénim a napravnym cilim soudnictvi.

29. V obcanskych sporech miize dité¢ hajit své zajmy piimo nebo prostiednictvim
svého =zastupce v piipadé urCeni otcovstvi, zneuzivani nebo zanedbavani ditéte,
znovusjednoceni rodiny, narovnani aj. Dit¢ mizZe byt soudnim fizenim ovlivnéno, naptiklad v
fizenich vedenych ve véci osvojeni nebo rozvodu, pii rozhodovani ve véci svéfeni do péce,
bydliste, styku nebo jinych otazek, které maji dilezity dopad na Zivot a vyvoj ditéte, nebo v
fizenich vedenych ve véci zneuzivani nebo zanedbavani déti. Soudy jsou povinny zajistit, aby
pii vSech takovych situacich a rozhodnutich procesni nebo hmotné povahy byl zohlednén
nejlepsi z4jem ditéte, a musi prokazovat, Ze tak efektivné ucinily.

C) »Spravni organy*

30. Vybor zduraznuje, ze rozsah rozhodnuti, ktera ¢ini spravni orgdny na vsech
urovnich, je velmi Siroky, a Ze mimo jiné zahrnuje rozhodnuti tykajici se vzdélani, péce,
zdravi a zivotniho prostiedi, Zivotnich podminek, ochrany, azylu, pfistéhovalectvi nebo
pfistupu ke statni pfisluSnosti. Jednotlivd rozhodnuti, kterd ¢ini spravni orgdny v téchto
oblastech, je nutno posuzovat a vést na zakladé nejlepSiho zdymu ditéte, jako u vSech
provadécich opatieni.

(d) ,Zakonodarné organy*

31. Rozsiteni zavazkli smluvnich stran na jejich ,,zdkonodarné organy* jasné ukazuje,
7e Clanek 3 odstavec 1 se vztahuje na déti obecné, nikoli pouze na déti jako jednotlivee. Ptijeti
jakéhokoli pravniho predpisu i kolektivni umluvy — jako jsou dvoustranné nebo vicestranné

33 Odst. 10 Obecného komentaie &. 10 z roku 2007 k praviim ditéte v soudnictvi ve vécech mladeze.
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obchodni nebo mirové smlouvy, které maji vliv na déti — by se m¢lo fidit nejlepSim zdjmem
ditéte. Pravo ditéte na to, aby jeho nejlepsi z4jmy byly posouzeny a uplatnény jako ptedni
hledisko, by mélo byt vyslovné zakotveno ve vSech ptisluSnych pravnich ptedpisech, nikoli
pouze v zakonech zamétenych vyhradné na déti. Tento zdvazek se vztahuje 1 na schvalovani
rozpoctll, jejichz priprava a vypracovavani vyzaduje pfijeti perspektivy nejlepsiho zajmu
ditéte, aby byly citlivé k praviim ditéte.

3. ,,Nejlepsi zajem ditéte*

32. Koncept nejlepsiho zajmu ditéte je komplexni a jeho obsah je tfeba urcovat piipad
od ptipadu. Vyklad a realizace ¢lanku 3 odstavce 1, spolu s ostatnimi ustanovenimi Umluvy,
umozni zakonodarci, soudci, spravnimu, socidlnimu nebo vzdélavacimu orgénu tento koncept
objasnit a konkrétné pouzit. Koncept nejlepSiho zdjmu ditéte je tedy flexibilni a
prizptsobitelny. Je tieba jej nastavit a definovat individualné, podle konkrétni situace ditéte
nebo déti, kterych se tykd, se zietelem k jejich osobnim souvislostem, situaci a potfebam. U
jednotlivych rozhodnuti je nutno posuzovat a urCovat nejlepSi zijem ditéte ve svétle
specifickych okolnosti konkrétniho ditéte. U rozhodnuti tykajicich se vétsiho poctu déti — jako
jsou rozhodnuti zdkonodarcli — musi byt nejlepsi zdjem ditéte posuzovan a ur€ovan ve svétle
okolnosti konkrétni skupiny a/nebo déti obecné. V obou piipadech by mélo posouzeni a
uréeni nejlepsiho zajmu ditéte byt provaddéno s plnym respektem k praviim obsazenym v
Umluvé a v jejich Opénich protokolech.

33. Nejlepsi zajem ditéte se uplatni ve vSech vécech tykajicich se ditéte nebo déti, a
zohlediiuje se pii feseni jakychkoli p¥ipadnych rozporti mezi pravy zakotvenymi v Umluvé
nebo v jinych tmluvach o lidskych pravech. Je nutno vénovat pozornost zjistovani moznych
feSeni, ktera jsou v nejlep$im z4jmu ditéte. To znamend, Ze smluvni strany jsou pii pfijimani
provadécich opatfeni povinny objasiiovat nejlep$i zdjem déti, véetné déti v narocnych
zivotnich situacich.

34. Flexibilita konceptu nejlepSiho z4jmu ditéte umoznuje, aby tento koncept reagoval
na situaci jednotlivych déti a rozvijel poznatky o vyvoji ditéte. Na druhé strané ponechéava
tato flexibilita prostor pro manipulaci; koncept nejlepSiho zajmu ditéte byl naptiklad
zneuzivan vladami a jinymi statnimi organy k ospravedliovani rasistickych politik, rodi¢i k
obhajovani jejich vlastnich zajmil ve sporech o svéteni ditéte do péce, nebo odborniky, ktefi
nechtéji byt obtéZovani, a zavrhuji posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte jako irelevantni nebo
nedulezité.

35. Pokud jde o provadéci opatieni, zajiSténi toho, aby nejlepSi zajem ditéte byl
pfednim hlediskem v pravnich pfedpisech a pii vytvaieni a zavadéni politik na vSech Grovnich
vlady, vyzaduje neustaly proces posouzeni dopadi na prava ditéte (CRIA) za ucelem
pfedvidani dopadu jakéhokoli navrhovaného zékona, politiky nebo piidéleni rozpoctovych
prostfedkti na déti a uplatiovani jejich prav, a hodnoceni dopadu na détska prava za ticelem
vyhodnoceni realného dopadu jejich uskute¢néni. ¥

4. ,,Musi byt prednim hlediskem*

36. Nejlepsi zajem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi pfijiméni vSech provadécich
opatteni. Slova ,,musi byt* ukladaji smluvnim stranam zéasadni pravni zavazek, a znamenaji,
7e staty nemaji moznost se rozhodnout na zékladé vlastniho uvazeni, zda nejlepsi zajem ditcte
bude posuzovan a zda mu bude piikladana dostatecnd véha jako pfednimu hledisku pfti
jakeékoli ¢innosti ¢i nikoli.

¥ Odst. 45 Obecného komentafe &. 5 z roku 2003 k obecnym opatienim implementace Umluvy o pravech ditéte.
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37. Vyraz ,,ptedni hledisko* znamen4, Ze nejlepsi zajem ditéte nesmi byt posuzovan na
stejné trovni jako vSechna ostatni hlediska. Tato silna pozice je ospravedInéna zvlastni situaci
ditéte: zavislost, zralost, pravni postaveni a Casto i absence hlasu. Déti maji mensi Sanci nez
dospéli, aby presvédcCily o svych zajmech, a osoby zapojené do rozhodnuti, které se jich tyka,
si musi byt jejich zajma vyslovné védomy. Pokud z4jem déti neni zdiiraziiovan, ma sklon byt
piehlizen.

38. Nejlepsi zajem ditéte je dale posilen ve vécech osvojeni (Cl. 21). Nema zde byt jen
»prednim hlediskem®, ale ,,prvoradym hlediskem®. Nejlepsi zajem ditéte ma byt opravdu
urcujicim faktorem pfi piijimani rozhodnuti ve véci osvojeni, ale i v jinych zalezitostech.

39. Protoze se vsak Clanek 3 odstavec 1 vztahuje na Sirokou Skalu situaci, Vybor
uznava, ze pii jeho uplatiiovani je potiebna urcita flexibilita. Nejlepsi zajem ditéte by se poté,
co je posouzen a urc¢en, mohl dostat do stfetu s jinymi zajmy nebo pravy (napf. jinych déti,
vetejnosti, rodici atd.). Pfipadné stiety mezi nejlepSim zajmem ditéte posouzenym u
jednotlivce a zdyjmem skupiny déti nebo déti obecné je tieba fesit piipad od ptipadu, pecliveé
vyvazovat mezi z4jmy vSech stran a hledat piijatelny kompromis. Stejné je tieba postupovat,
pokud jsou prava jinych osob v rozporu s nejlepSim zajmem ditéte. V ptipad¢, Ze sladéni neni
mozné, budou muset organy a osoby s rozhodovaci pravomoci analyzovat a zvazovat prava
vSech zainteresovanych stran, pfi¢emz musi mit na paméti, Ze pravo ditéte na to, aby jeho
nejlepsi zajem byl uplatnén jako piedni hledisko, znamend, ze nejlepsi zajem ditéte ma
vysokou prioritu a neni tedy jen jednim z mnoha hledisek. Vétsi dilleZitost proto musi byt
prikladana feseni, které bude nejlepsi pro dite.

40. Zavazek nahlizet na nejlepsi z4jem ditéte jako na ,,pfedni* vyzaduje uvédoméni si
mista, které zajmu ditéte nalezi pii vSech Cinnostech, a ochotu dat tomuto zajmu za vSech
okolnosti ptednost, a to zejména v situacich, kdy ptislusné ¢innost ma nezpochybnitelny vliv
na déti, kterych se tyka.

B. Nejlepsi zajem ditéte a vztah k jinym obecnym principiim Umluvy

1. Nejlepsi zajem ditéte a pravo nebyt diskriminovan (€l. 2)

41. Pravo nebyt diskriminovan neni pasivni zavazek zakazujici vSechny formy
diskriminace p#i uplatiiovani prav danych Umluvou, ale rovnéz vyzaduje pfiméfena
proaktivni opatfeni, kterd maji staty pfijmout, aby zajistily efektivni rovné pfilezitosti vSech
déti pozivat prav vyplyvajicich z Umluvy. To miiZe vyzadovat pozitivni opatieni zaméfena na
napravu situace skutecné nerovnosti.

2. Nejlepsi zajem ditéte a pravo na Zivot, zachovani Zivota a rozvoj (€. 6)

42. Staty musi vytvafet prostiedi, které respektuje lidskou dustojnost a zajiStuje
vSestranny rozvoj kazdého ditéte. Pii posuzovani a urovani nejlepSiho zajmu ditéte musi stat
zajistit Uplné dodrZovani jeho prava na zivot, zachovani Zivota a rozvoj.

3. Nejlepsi zajem ditéte a pravo byt slySen (¢l. 12)

43. Hodnoceni nejlep$iho zdjmu ditéte musi zahrnovat respektovani prava ditéte
svobodné vyjadfovat své nazory a jeho ndzoriim musi byt prikladana nalezitd vaha ve vSech
otazkach tykajicich se tohoto ditéte. To je jasné stanoveno v Obecném komentéii Vyboru ¢.
12, ktery rovnéZ zdlraznuje neoddélitelny vztah mezi ¢ldnkem 3 odstavcem 1 a ¢lankem 12.
Tyto dva clanky se vzdjemné dopliuji: cilem prvniho z nich je realizovat nejlepsi zajem
ditéte, a druhy poskytuje metodiku pro naslouchani nazort ditéte nebo déti a jejich zaclenéni
do viech otizek tykajicich se ditéte, vEetné hodnoceni jeho nejlepsiho zajmu. Clének 3
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odstavec 1 nemiiZze byt spravné pouzit, pokud nejsou splnény pozadavky ¢lanku 12. Obdobné
¢lanek 3 odstavec 1 upeviiuje funkcnost ¢lanku 12 tim, ze podporuje nezbytnou roli déti pti
viech rozhodnutich, kterd ovliviiuji jejich Zivot.”

44. Pti urcovani nejlepSiho zajmu ditéte a prava byt slySen je nutno brat v tvahu
rozvijejici se schopnosti ditéte (Cl. 5). Vybor jiz stanovil, ze ¢im vice dité vi, ¢im vice toho
prozilo a ¢im vice vécem rozumi, tim vice musi rodi¢, opatrovnik nebo jiné osoby pravné za
n¢j odpovédné zmeénit své vedeni a poucovani do pfipominek a rad, a pozdé¢ji do vymén
nazori rovného s rovnym.’® Obdobné jak dité dospiva, maji jeho nazory vzristajici vahu pfi
hodnoceni jeho nejlepsiho zajmu. Kojenci a hodné malé déti maji stejnd prava jako vSechny
déti na posouzeni svého nejlepSiho zajmu, 1 kdyz jesté neuméji vyjadfovat své nazory nebo
samostatné jednat tak jako star$i déti. Staty musi zavést odpovidajici opatfeni, vcetné
zastoupeni, pokud je vhodné, k posouzeni jejich nejlepsiho zdjmu; totéz plati pro déti, které
nejsou schopny nebo ochotny vyjadfit sviij nazor.

45. Vybor ptipomina, ze ¢lanek 12 odstavec 2 Umluvy stanovi pravo ditéte byt
slySeno bud’ pfimo, nebo prostfednictvim zastupce v jakémkoli nebo spravnim soudnim
fizeni, které se ho tyka (dale viz kapitola V. B nize).

V. REALIZACE: POSUZOVANI A URCOVANI NEJLEPSIHO ZAJMU DITETE

46. Jak jiz bylo uvedeno vySe, ,nejlepsi zdjem ditéte” je pravo, zasada a procesni
pravidlo zalozené na posouzeni vSech faktorti zajmu ditéte ¢i déti v konkrétni situaci. Pfi
posuzovani aurcovani nejlepS§iho by mélo byt krozhodnuti o specifickém opatieni
postupovano nasledovngé:

a) Zaprvé s ohledem na okolnosti konkrétniho ptipadu zjistit, jaké jsou relevantni faktory
v posouzeni nejlepsiho zajmu, dat jim konkrétni obsah a pfiradit jim vahu v jejich vzdjemnych
vztazich;

b) Zadruhé se za tim ucelem fidit postupem, ktery zabezpeci pravni zaruky a fadné uplatnéni
prava.

47. Posouzeni a urceni zdjmu ditéte jsou dva kroky, podle kterych je pti rozhodovani
tieba postupovat. ,,Posouzeni nejlepSiho z4jmu* se skladd z posouzeni a vyvazeni vSech
faktori nezbytnych k rozhodnuti v konkrétni situaci ohledné jednotlivého ditéte, ¢i skupiny
déti. Vykonava je osoba srozhodovaci pravomoci ajeji zaméstnanci (pokud moZno
multidisciplindrni tym) a vyZaduje pfimou ucast ditcte. ,,UrCeni nejlepSiho zajmu* popisuje
formalni postup se striktnimi procedurdlnimi zarukami navrZzenymi k tomu, aby stanovily
nejlepsi z4ymy ditéte na zaklad¢ jejich posouzeni.

A. Posuzovani a urcovani nejlepSiho zajmu

48. Posuzovani zajmu ditéte je jedine¢na Cinnost, jeZ by méla byt provadéna v kazdém
jednotlivém piipadé, ve svétle konkrétnich okolnosti kazdého ditéte, ¢i skupiny déti. Tyto
okolnosti souviseji s individualnimi vlastnostmi kazdého daného ditéte nebo déti, jako je mezi
Jinymi ve&k, pohlavi, urovenl vyspélosti, zkusenosti, pfislusnost k mensinové skupiné, fyzickeé,
smyslové ¢i mentalni postizeni, stejné jako socialni a kulturni prostfedi, ve kterém se dité ¢i
déti nachazeji, jako je pfitomnost ¢i absence rodicl, zda s nimi dité Zije; kvalita vztahti mezi
ditétem a jeho pifibuznymi ¢i vychovateli; bezpeCnost prostfedi; existence jiné kvalitni
alternativy dostupné v rodiné, $ir$i rodiné ¢i u opatrovniki atd.

55 Odst. 70-74 Obecného komentéie &. 12.
¢ Tamtéz, odst. 84.
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49. Urceni, co je v nejlepSim zajmu ditéte, by mélo zacit posouzenim specifickych
okolnosti, které Cini dit¢ jedinecnym. To znamena, Ze nékteré faktory budou vyuzity, zatimco
jiné ne, a také ovliviuje, jak budou zvazeny proti sobé. Obecné¢ u déti zahrnuje posuzovani
nejlepSiho zajmu stejné faktory.

50. Vybor povazuje za uzite¢né vytvorit neuplny a nehierarchicky seznam faktort,
ktery muze pouzivat jakékoli osoba s rozhodovaci pravomoci, jez by méla urcit nejlepsi zajem
ditéte. Neuplnost seznamu naznacuje, ze lze jit nad jeho rdmec posoudit dalsi relevantni
faktory ve vztahu k jednotlivému ditéti ¢i skupiné déti. VSechny faktory v seznamu musi byt
brany v Givahu a porovnany ve svétle kazdé situace. Seznam by mél poskytovat konkrétni
navod i flexibilitu.

51. Vytvoteni takového seznamu faktorti by poskytlo statu ¢i osobam s rozhodovaci
pravomoci navod pii upraveé konkrétnich oblasti, jez maji vliv na déti, jako je rodina, osvojeni
a zakony o soudnictvi ve vécech mladeze. V ptipad¢ potfeby mohou doplnit i dalsi faktory v
souladu se svou pravni tradici. K pfidavani dalSich faktorti si Vybor dovoluje upozornit, ze
konetnym cilem nejlepsiho zajmu ditéte by melo byt zajisténi tplneho a efektivniho pozivani
prav uznanych v Umluvé a viestranny vyvoj ditéte. Tudiz faktory, jez jsou v rozporu s pravy
zakotvenymi v Umluvé, nebo které by mély opatny efekt na prava v Umluvé uvedena,
nemohou byt v procesu posuzovani, co je pro dité ¢i déti nejlepsi, povazovany za platné.

1. Faktory, které musi byt zohlednény p¥i posuzovani nejlepsSiho zajmu ditéte

52. Na zéklad¢ vySe zminénych piedbéznych uvah dospél Vybor k nazoru, ze
v piipadé posuzovani a urCovani zajmu ditéte musi byt zohlednény nasledujici faktory dle
jejich relevance v pfedmétné situaci:

a) Nazory ditéte

53. Clanek 12 Umluvy zarucuje pravo déti vyjadfit své nazory ve viech rozhodnutich,
ktera se jich tykaji. Jakékoli rozhodnuti, které¢ nebere na ztetel nazor ditéte, nebo neptiklada
jejich nazoriim dostatecnou vahu dle jejich véku a vyspélosti, nerespektuje moZnost ditéte
nebo déti ovlivnit uréeni jejich nejlepsiho zdjmu.

54. Skutecnost, Ze dité¢ je velmi malé nebo ve zranitelné situaci (napf. je postizené,
patti k menSinové skuping, je migrantem atd.), ho nezbavuje prava vyjadiit své nazory ani
nesnizuje vahu prikladanou jeho nazorim pii urovani jeho nejlepSiho z4jmu. Zavedeni
specifickych opatieni, jez by zarucovala uplatnéni rovnych prav détem v takovych situacich,
musi byt pfedmétem individudlniho posouzeni, které by zabezpecilo roli samotnych déti
v rozhodovacim procesu, a v piipadd potieby stanovilo piiméfenou Gpravu’’ a podporu
k zajisténi jejich plné GCasti pii urCovani jejich nejlepsiho zajmu.

b) Identita ditéte

55. Déti nejsou homogenni skupina, a proto musi byt pfi posouzeni jejich nejlepsiho
zajmu zohlednéna rozmanitost. Identita ditéte sestava ze znaki, jakymi jsou pohlavi, sexualni
orientace, narodnost, naboZenstvi a presvédceni, kulturni ptisluSnost a osobnost. Ackoli déti
a mladi lidé sdili zakladni obecné potieby, vyjadieni téchto potieb zavisi na Sirokém spektru
osobnich, fyzickych, socidlnich a kulturnich aspektl, véetné jejich rozvijejicich se schopnosti.

Viz ¢l. 2 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim: ,,Pfiméfend uprava“ znamena nezbytné a
odpovidajici zmény a upravy, které neptedstavuji nepfimétrené nebo nadmeérné zatizeni, které jsou provadény,
pokud to konkrétni pfipad vyzaduje, s cilem zarucit osobam se zdravotnim postizenim uplatnéni nebo uzivani
vsech lidskych prav a zakladnich svobod na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi.
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Pravo ditéte zachovat si svoji identitu je zaru¢eno Umluvou (El. 8) a musi byt respektovano
a zohlednéno pfi posouzeni nejlepSiho zajmu ditéte.

56. V ramci nabozenské a kulturni identity by se naptiklad pfi posuzovani umisténi
ditéte do péstounské, ¢i jiné péce, méla brat v potaz potieba kontinuity ve vychové ditéte, a k
jeho etnickému, néabozenskému, kulturnimu a jazykovému zézemi (¢l. 20 odst. 3). Tyto
souvislosti musi osoba s rozhodovaci pravomoci, ktera posuzuje a urcuje nejlepsi zdjem
ditéte, zohlednit. To samé plati v ptipadé osvojeni, oddéleni od rodicl, nebo rozvodu rodicu.
Radné posouzeni nejlepsiho zdjmu ditéte znamena, Ze by déti mély mit piistup ke kultuie
rodné zemé (pokud mozno ik jazyku) svoji 1 své rodiny, a ze by mél byt ditéti umoznén
piistup k informacim o jeho biologické rodin€ v souladu s pravnimi a odbornymi normami
dané zemé (viz Cl. 9 odst. 4).

57. Piestoze je nutné mit na zfeteli zachovavani nabozenskych a kulturnich hodnot a
tradic jako soucasti identity ditéte, praktiky, které jsou nekonzistentni nebo neslucitelné
s pravy zakotvenymi v Umluvé, nejsou v nejlep$im zajmu ditéte. Kulturni identita nemize
omluvit ani ospravedlnit zachovavani takovych tradic a kulturnich hodnot ze strany osob s
rozhodovaci pravomoci, které ditéti upiraji prava zaru¢ena Umluvou.

¢) Ochrana rodinného prostredi a udrzovani vztaht

58. Vybor pfipomind, Ze je nezbytné provést posouzeni a urceni nejlepsiho zajmu
ditéte, pokud se zvazuje mozné odlouceni ditéte od rodict (¢l. 9, 18 a 20). Rovnéz zduraznuje,
ze vySe zminéné faktory jsou skute¢na prava a ne pouze jakési faktory slouzici k ur€ovani
nejlepsiho zajmu ditéte.

59. Rodina je zdkladni jednotkou spolecnosti a pfirozené prosttedi pro rlst a dusSevni
pohodu jejich &lend, obzvlastd déti (preambule Umluvy). Pravo ditéte na rodinny Zivot je
chranéno Umluvou (&l 16). Pojem ,rodina® musi byt interpretovan v $ir§im smyslu, aby
zahrnoval biologické a adoptivni rodice ¢i péstouny nebo, kde je to vhodné, i ¢leny Sirsi
rodiny ¢i komunity, kterd byla ustanovena dle mistnich zvyki (¢l 5).

60. Piedchazeni rozpadu rodiny a ochrana jednoty rodiny jsou dulezité soucasti
systému ochrany déti a jsou zalozeny na pravech stanovenych ve ¢lanku 9 odst 1: ,,Dité
nemuze byt oddéleno od svych rodict proti jejich vuli, ledaze [...] takové oddéleni je
potfebné v z4jmu ditéte”. Navic dité, které je oddéleno od jednoho, ¢i obou rodicu, je
opravnéno ,,udrzovat pravidelné osobni kontakty s obéma rodici, ledaze by to bylo v rozporu
se zajmy ditéte” (Cl. 9 odst. 3). To samé se vztahuje na jakoukoli osobu, jiz je dité svéteno do
péce, zdkonné ¢i obvyklé primarni pecujici osoby, pestouny a osoby, se kterymi ma dité silné
osobni vztahy.

61. Vzhledem k tomu, ze odd¢€leni od rodi¢t ma na dité velmi silny dopad, by mélo
byt zvazovano jako posledni mozné opatfeni, naptiklad je-li dit¢ v ohrozeni, Ze dojde
k bezprostfedni iyme na zdravi, nebo kdyz je toto feSeni jinak nezbytné; k odd€leni by nemélo
dochazet, jestlize je mozné vyuzit mirn&Sich opatieni, kterd by dit¢ chranila. Pfed
rozhodnutim o oddéleni by me¢l stat poskytnout rodi¢im podporu, aby mohli ptevzit svoji
rodicovskou zodpovédnost a obnovit nebo zvysit svoji schopnost o dité se postarat, ledaze je
odd¢leni nutné, aby bylo dit¢ chranéno. Ekonomické diivody nemohou byt k oddé€leni ditéte
od jeho rodici dostacujici.

62. Smérnice o nahradni pé&i o déti® si klade za cil zabezpetit, aby déti nebyly
umistovany do ndhradnich péci nadbytecné. Pokud je nahradni péce poskytovana, d&je se tak

58 p¥iloha usneseni Valného shroméazdéni 64/142.
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za fadnych podminek, které odpovidaji praviim a nejlepSimu zajmu ditéte. Zejména ,,financni
nebo materialni nouze nebo podminky, které z ni piimo ¢i nepfimo vyplyvaji, by se nikdy
nemély stat jedinym odiivodnénim pro odebrani ditéte z rodicovské péce, [...] avSak finanéni
a materialni nouzi je nutno vnimat jako signal toho, ze rodina potiebuje odpovidajici podporu
(¢L. 15).

63. Obdobné¢ by dit¢ nemélo byt oddéleno od svych rodici kvili jakémukoli postizeni
jak na strang ditdte, tak na strané rodi¢a.”® Odd&leni by mélo byt zvazovéano jen v takovych
piipadech, kdy nezbytna podpora k udrzeni jednoty rodiny neni natolik dostate¢nd, aby se
predeslo moznému zanedbani nebo opusténi ditéte, ¢i ohrozeni jeho bezpeci.

64. V pripad¢ odd€leni musi stat zarucit, ze situace ditéte a jeho rodiny byla a je
posuzovana, pokud je to mozné, multidisciplindrnim tymem slozenym z dobie vyskolenych
odbornikii a s naleZitou ucasti soudu v souladu s &lankem 9 Umluvy, a zaruduje, Ze 7adna
dal$i moznost nemtize zajistit nejlepsi zajem ditéte.

65. Pokud je oddéleni nezbytné, osoby s rozhodovaci pravomoci by mély zajistit, aby
dit¢ zachovavalo vazby a kontakty se svymi rodi¢i arodinou (sourozenci, piibuznymi
a osobami, ke kterym mélo dité silné citové vztahy), ledaze by to bylo v rozporu s nejlepSim
zajmem ditéte. Pokud je dit€ umisténo mimo rodinu, je tfeba pii rozhodovani ohledné Cetnosti
a délky navstév zohlednit kvalitu vztaht a potfebu je uchovat.

66. Jestlize jsou vztahy mezi ditétem a rodi¢i preruseny z diivodu migrace (rodict bez
ditéte, nebo ditéte bez rodic¢l), melo by se pifi posuzovani zdjmu ditéte a konecném
rozhodovani brat na zietel ochrana jednoty rodiny pfi urCeni nejlepSiho zajmu ditéte
v rozhodnutich o slouceni rodiny.

67. Vybor je toho nazoru, ze obecné je v nejlepsim zdjmu ditéte sdilend rodicovska
péce. Pii rozhodovani ohledné rodi¢ovskych povinnosti je vSak jedinym kritériem nejlepsi
zajem konkrétniho ditéte. Jestlize zdkon automaticky svetuje dit€¢ do péce jednomu, ¢i obéma
rodiclim, déje se tak v rozporu se zajmem ditéte. Pfi posuzovani nejlepSiho zdjmu ditéte musi
soudce zvazit spolecné s ostatnimi faktory, které jsou k danému piipadu relevantni, i pravo
ditéte na zachovani svych vztahi s obéma rodici.

68. Vybor podporuje ratifikaci a provadéni umluv Konference o mezinarodnim pravu
soukromém v Haagu,” které usnadiuji aplikaci nejlep$iho zajmu ditéte a poskytuji zaruky na
jeho realizaci v ptipadé, Ze rodice ziji v riznych zemich.

69. V piipadech, kdy rodice, nebo jini opatrovnici spachaji pfestupek, by mély byt
k dispozici alternativy detence, které by se mély uzit na zakladé¢ vyhodnoceni kazdého
jednotlivého piipadu s plnym védomim moznych dopadl rGznych trestd na nejlepsi zdjem
ditéte ¢i d&ti.”"

70. Zachovani rodinného prostfedi znamend zachovani pout ditéte v SirSim smyslu.
Tato pouta se vztahuji na $ir§i rodinu, jako jsou prarodice, strycové/tety, stejné tak 1 pratelé,
Skola a SirSi okoli, a jsou obzvlast’ dalezité v piipadech, kdy jsou rodi¢e oddéleni a Ziji na
raznych mistech.

¥ (1. 23 odst. 4 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

80 Zahrnuje Umluvu ¢. 28 o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich inost déti z roku 1980, Umluvu & 33 o
ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni z rokul993, Umluvu &. 23 o uznavani a vykonu
rozhodnuti a vyZivovaci povinnosti z roku 1973, Umluvu &. 24 o pravu rozhodném pro vyZivovaci povinnosti z
roku 1973.

8! Viz doporuéeni ze Dne obecné diskuse o détech uvéznénych rodica (2011).
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d) Péce, ochrana a bezpeci ditéte

71. Kdyz se posuzuje a urcuje nejlepsi zdjem ditéte, nebo déti obecné, méla by se brat
v potaz povinnost statu zajistit ditéti takovou ochranu a péci, které je nezbytna pro jeho blaho
(C. 3 odst. 2.). Terminy ,,ochrana a péce* musi byt také chépany v SirSim smyslu, protoze
jejich vyznam neni pfesné stanoven omezujicimi ¢i negativnimi terminy (jako napf. ,,chranit
dité¢ pred iymou®), ale spiSe ve vztazich ke vSeobecnym vzortim, které zajist'uji blaho ditéte
a jeho rozvoj. Blaho déti v $irS§im slova smyslu zahrnuje jejich zdkladni materidlni, fyzické,
vzdélavaci a emociondlni potieby, stejné jako potiebu lasky a bezpeci.

72. Citové zalozena péCe je zékladni potfebou déti. Jestlize rodice, ¢i primarné
pecujici osoby nenaplituji citové potieby ditéte, musi byt podniknuty takové kroky, aby si dité
mohlo vytvofit silnou nadklonnost. Déti si potfebuji vytvaret naklonnost k pecujici osobé jiz ve
velmi raném véku a takova naklonnost, pokud je pfiméfena, musi byt trvald, aby poskytla
ditéti stabilni prostiedi.

73. Posuzovani nejlepSiho zdjmu ditéte musi také zohlednit jeho bezpecnost, tj. pravo
ditéte na ochranu proti veskerému fyzickému a dusevnimu nasili, kiivddm nebo zneuzivani
(¢l. 19), sexualnimu obtéZovani, tlaku vrstevniki, Sikanovéani, ponizujicimu zachazeni a‘[d.,62
jakoz 1iochranu proti sexudlnimu, hospodarskému a jinému vykofistovani, drogovym,
pracovnim a ozbrojenym konfliktiim atd. (¢l. 32-39).

74. Uziti ptistupu nejlepsiho zdjmu ditéte pro akt rozhodovani znamend posoudit
bezpeci a integritu ditéte v daném cCase. Zasad prevence vSak také vyzaduje posouzeni
moznosti budouciho rizika a Skody a dal$ich nasledkti tohoto rozhodnuti na bezpecnost ditéte.

e) Zranitelné postaveni ditéte

75. Dulezitymi faktory pro posouzeni zranitelnosti ditéte jsou naptiiklad zdravotni
postizeni, pfislusnost k mensinové skupiné€, postaveni uprchlika nebo zadatele o azyl, obét
zneuzivani, zivot na ulici atd. Smysl urceni nejlepsiho zajmu ditéte ¢i déti ve zranitelnych
situacich by nemél byt jen ve vztahu k plnému pozivani prav zaru¢enych Umluvou, ale také
k ostatnim lidskopravnim normam, kter¢ se vztahuji k dané situaci, jakymi jsou mezi jinymi
viechna prava v Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim a Umluva o pravnim
postaveni uprchliki.

76. Nejlepsi zajem ditéte ve specifickém zranitelném postaveni nebude stejny jako
u ostatnich déti v totozné situaci. Statni orgdny a osoby s rozhodovaci pravomoci musi brat
v tvahu rizné druhy a stupné zranitelnosti kazdého ditéte, protoze kazdé dité€ je jedinecné
a kazda situace musi byt posouzena dle jeji unikatnosti. M¢la by byt individualné posouzena i
minulost kazdého ditéte od jeho narozeni s pravidelnym prezkumem multidisciplindrnim
tymem a doporuCovanim piimétenych Gprav po celou dobu vyvoje ditéte.

f) Pravo ditéte na zdravi

77. Pravo ditéte na zdravi (€l. 24) ajeho zdravotni stav jsou hlavnim kritériem
v posuzovani zajmu ditéte. Pokud vSak existuje vice neZ jedna moznd zdravotni 1é¢ba, nebo
v ptipad¢, ze vysledek 1€Cby je nejisty, musi byt vyhody vSech moznych léceb zvazeny
s ohledem na vSechna mozZna rizika a nezddouci G¢inky, a patficnd pozornost se také musi
vénovat nazoriim ditéte s ohledem na jeho vék a vyspélost. Détem by mély byt v tomto sméru
poskytnuty dostate¢né a vhodné informace, aby mohly pochopit situaci i vSechny dulezité

82 Obecny komentat ¢. 13 z roku 2011 o pravu ditéte na ochranu pred viemi formami nasili.
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aspekty ve vztahu k jejich zajmiim, a mélo by jim byt dovoleno, pokud je to mozné, vyjadrit
svlj souhlas.®

78. Napiiklad pokud jde o zdravi dospivajicich, Vybor® uvedl, Ze smluvni strany maji
povinnost zajistit, aby vSichni dospivajici, ato jak ve Skole imimo ni, méli pfistup
k adekvatnim informacim, které jsou nezbytné pro jejich zdravi a vyvoj, aby si mohli zvolit
vlastni zdravotni chovani. Tyto informace by meély obsahovat tdaje o uzivani tabaku
a zé&vislosti na ném 1 o alkoholu a jinych latkach, o jidelnicku, ddle vhodné informace o sexu
a reprodukci, nebezpeci predcasného te¢hotenstvi, prevenci HIV/AIDS a informace o pohlavné
ptenosnych chorobach. Adolescenti s psychosocialni poruchou maji v maximalni mozné mifte
pravo na lécbu a péci ve spoleCenstvi, ve kterém ziji. V pfipadé nutné hospitalizace, nebo
umisténi do domaci péce, musi byt nejlepsi zajem ditéte posuzovan pred ptijetim koneéného
rozhodnuti a s ohledem na néazory ditéte; stejny postup plati i pro mladsi déti. Zdravi ditéte
a moznosti 1é¢by mohou byt také soucasti posuzovani a urceni nejlepsiho zajmu ditéte spolu
s ostatnimi druhy vyznamnych rozhodnuti (napt. udéleni povoleni k pobytu z humanitarnich
divodu).

g) Pravo ditéte na vzdélani

79. Je v nejlepSim z4jmu ditéte, aby mélo bezplatny piistup ke kvalitnimu vzdélani,
véetné predskolniho vzd€lavani, neformdalniho ¢i zajmového vzdélavani a souvisejicich
¢innosti. VSechna rozhodnuti o opatfenich a ¢innostech tykajicich se konkrétniho ditéte, nebo
skupiny déti, musi respektovat nejlepsi zdjem ditéte nebo déti ve vztahu ke vzdélani. Za
ucelem podpory vzdélani, nebo lepsi kvality vzdélani pro vice déti musi mit smluvni strany
dobfe vyskolené ucitele a dalsi odborniky, kteti pracuji v riznych institucich, které souvisi se
vzdélavanim, stejné jako musi disponovat prosttedim, jez je k détem pratelské, a vhodnymi
metodami vyuky a u€eni, pfi¢emz se musi brat v tivahu, Ze vzdé€lavani neni jen investici do
budoucna, ale také pfilezitost pro zabavné Cinnosti, uceni se respektu, participaci a plnéni
vlastnich tuzeb. Odpovidat na tento pozadavek a posilit odpovédnost déti k piekonani
omezeni zpusobené jejich zranitelnosti jakéhokoli druhu bude v jejich nejlepSim zajmu.

2. Vyvazovani faktoru pri posuzovani nejlepSiho zajmu

80. Je tfeba zdlraznit, Ze zdkladni posuzovani nejlepsiho zajmu je obecné posouzeni
vSech relevantnich faktor nejlepSiho zajmu ditéte a zdvaznosti kazdého faktoru v zavislosti
na ostatnich. Ne vSechny faktory budou pro kazdy piipad relevantni a razné faktory mohou
byt pouZzity v riznych piipadech odliSnymi zplsoby. Vyznam kaZzdého faktoru se bude nutné
liSit u kazdého ditéte a ptipad od ptipadu, v zadvislosti na typu rozhodnuti a konkrétnich
okolnostech, stejn¢ jako se bude liSit stupent dulezitosti kazdého faktoru v celkovém
hodnoceni.

81. Pfi hodnoceni konkrétniho pfipadu ajeho okolnosti se muize stat, ze nckteré
faktory budou pfi posuzovani nejlepSiho zajmu v rozporu. Napiiklad miize byt zachovani
rodinného prostiedi v rozporu s potiebou chranit dit€ pted hrozbou nasili nebo zneuzivani ze
strany rodict. V takovych situacich se musi faktory vzajemné porovnavat, aby bylo nalezeno
feSeni, které je v z4jmu ditéte, nebo déti.

82. Pi1 vyvazovani riznych faktor je tieba mit na paméti, ze ucelem posuzovani
a uréeni nejlepsiho zajmu ditéte je zajistit plné a Gi¢inné uplatnéni prav uznanych v Umluvé a
jejich Opénich protokolech a také vSestranny rozvoj ditéte.

83 Odst. 31 Obecny komentat ¢. 15 z roku 2013 o pravu ditéte na pozivani nejvyssi dosazitelné urovné zdravi (¢l.
24).
 Obecny komentat ¢. 4 z roku 2003 o zdravi a vyvoji dospivajicich v souvislosti s Umluvou o pravech ditéte.
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83. Mize nastat situace, kdy je tfeba posuzovat ,,ochranné faktory“ ovliviujici dité
(napf. mohou mit za nasledek omezovani nebo omezeni prav) ve vztahu k
,»posilujicim* opatfenim (coz znamend plny vykon prav bez omezeni). V takovych situacich
by vék a vyspélost ditéte mely mit rozhodujici vliv na vyhodnocovani faktort. Pfi posuzovani
urovné vyspélosti ditéte je tieba zohlednit fyzicky, emociondlni, kognitivni a socialni vyvoj
ditéte.

84. Pti posuzovani nejlepsiho zajmu, je tfeba vzit v uvahu, Ze schopnosti ditéte se
budou rozvijet. Osoby s rozhodovaci pravomoci by proto mély zvazit opatieni, kterd lze
nasledné pfepracovat nebo pfislusné upravit, namisto toho, aby ucinily kone¢né a nezvratné
rozhodnuti. K tomu je zapotiebi, aby posuzovaly nejen fyzické, emocionalni, vzd€lavaci
a dalsi potieby v daném konkrétnim okamziku rozhodnuti, ale mély by také zvazit rizné
moznosti budouciho vyvoje ditéte a analyzovat je v kratkodobém 1 dlouhodobém horizontu.
V této souvislosti by rozhodnuti méla posuzovat kontinuitu a stabilitu soucasné i budouci
situace ditcte.

B. Procesni zaruky zaji§t'ujici realizaci nejlepsiho zajmu ditéte

85. Aby byla zajiSténa tadné realizace prava ditéte na uplatiiovani jeho nejlepSich
zajmu jako pfedniho hlediska, musi byt zavedeny a dodrzovany nékteré détem vstiicné
procesni zaruky. Takovym procesnim pravidlem je i koncept nejlepsiho zajmu ditéte (viz bod
6 pism. b) vyse).

86. Zatimco organy vetejné spravy a organizace, které ¢ini rozhodnuti, jez se tykaji
déti, musi jednat v souladu s povinnosti posoudit a ur¢it nejlepsi zjem ditéte, od osob, které
pfijimaji rozhodnuti tykajici se déti kazdodenné (napt. rodiCe, opatrovnici, ucitelé atd.), se
tento dvoufazovy postup striktné nevyzaduje, a¢ rozhodnuti ¢inéna v kazdodennim Zzivoté
musi také respektovat a odrazet nejlepsi zdjem ditéte.

87. V ptipad¢ rozhodnuti, ktera budou mit vliv na dité, musi stity zavést
formalizované postupy s ptisnymi procedurdlnimi zarukami, jejichz ti¢elem bude posuzovat
aurCovat nejlepsi zdjem ditéte, vcetné mechanisml, jez budou konecné vysledky
vyhodnocovat. Staty musi vytvofit transparentni a objektivni postupy pro vSechna rozhodnuti
piijimana zékonodarci, soudci nebo spravnimi organy, a to zejména v oblastech, které mayji
pfimy vliv na dité nebo déti.

88. Vybor vyzyva staty a vSechny osoby, které se nachézeji v pozici, ve které mohou
posuzovat a urCovat nejlepsi z4jem ditéte, aby vénovaly zvlastni pozornost témto opatienim
a zarukam:

a) Pravo ditéte vyjadfit sviyj vlastni nazor

89. Dtlezitym prvkem procesu je komunikace s détmi, jeZ ma za cil usnadnit
smysluplnou ucast déti a identifikovat jejich nejlepSi zajem. Tato komunikace by méla
obsahovat informovani déti o procesu a moznych dlouhodobé fungujicich feSenich a sluzbach,
jakoz i shromazd’ovat informace poskytnuté détmi a zjisSt'ovat jejich nézory.

90. V piipadé, Ze dité chce vyjadrit své nazory a toto pravo je pln€no prosttednictvim
zastupce, je povinnost takového zastupce sdélovat ndzory ditéte presné. V situacich, kdy jsou
nazory ditéte v rozporu se zajmy jeho zastupce, by mél byt stanoven postup, ktery umozni
ditéti pristup k orgénu k ustanoveni odliSného zastoupeni ditéte (napt. kolizni opatrovnik),
pokud by to bylo nutné.

100. Postup posuzovani a uréovani nejlepsiho zajmu déti jako skupiny je, do jisté
miry, odliSny od posuzovani nejlepsiho zdjmu jednotlivého ditéte. KdyZ jsou v sédzce zajmy
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velkého poctu déti, musi statni organy najit zptsoby, jak vyslySet nazory reprezentativniho
vzorku déti a vénovat jejich nazortim nalezitou pozornost, pokud planuji opatieni nebo Cini
legislativni rozhodnuti, ktera se ptimo ¢i neptimo skupiny tykaji, aby bylo zajisténo, Ze jsou
pokryty vSechny kategorie déti. Existuje mnoho ptikladd, jak toto ucinit, véetné slySeni déti,
détskych parlamentil, organizaci vedenych détmi, détskych sdruzeni €i jinych zastupujicich
subjekti, diskusi ve skole, internetovych socialnich siti atd.

b) Zjistovani skutenosti

101. Fakta a informace relevantni pro konkrétni pfipad musi ziskavat dobie vyskoleni
odbornici s cilem opatfit vS§echny faktory nezbytné k posouzeni nejlepsiho zdjmu. To by
mohlo mimo jiné zahrnovat dotazovani osob blizkych ditéti 1 ostatnich lidi, ktefi jsou
v kazdodennim kontaktu s ditétem, ¢i svédky urcité udalosti. Informace a shromazdéné udaje
musi byt pfed pouzitim pii hodnoceni zajmu ditéte, nebo déti, ovéfeny a analyzovany.

¢) Vnimani ¢asu

102. Plynuti ¢asu neni vnimano stejné détmi a dospelymi. Zpozdéni nebo oddalovani
rozhodnuti maji obzvlasté neptiznivy dopad na déti ajejich vyvoj. Je proto zadouci, aby
postupy a procesy tykajici se déti, nebo je ovlivilyjici, byly upfednostiiovany a dokonceny
v nejkrat§im mozném case. Nacasovani rozhodnuti by mélo, pokud mozno, odpovidat
vnimani ditéte, jakym zplsobem pro n¢j mize byt prospésné a ptijatd rozhodnuti by méla byt
prezkoumavana v rozumnych intervalech, s ohledem na vyvoj ditéte nebo jeho schopnost
vyjadfit své nazory. VSechna rozhodnuti o péi, 1écbé, umisténi a dalSich opatfenich
tykajicich se ditéte musi byt pravidelné prezkoumévana ve vztahu k détskému vnimani ¢asu,
vyvoji jeho schopnosti a celkovému rozvoji (¢lanek 25).

d) Kvalifikovani odbornici

103. D¢ti jsou riiznorodou skupinou, kazdé z nich ma své vlastni charakteristiky
a potfeby, jez mohou byt dostate¢né¢ posouzeny pouze odborniky, ktefi maji odborné znalosti
v otazkach tykajicich se vyvoje déti a adolescentti. Proto by mé&l formalni proces vyhodnoceni
probihat v ptatelském a bezpecném prostiedi a byt provadén odborniky, ktefi maji zkusenosti
s praci s détmi, objektivné zvazi ziskané informace a jsou vySkoleni, mimo jiné, v détské
psychologii, vyvoji ditéte a dalSich relevantnich humanitnich a socialnich oblastech. Pokud je
to mozné, mél by byt do posuzovani nejlepSiho z4jmu ditéte zapojen multidisciplinarni tym
sloZzeny z odbornik.

104. Posouzeni dopadii alternativnich feSeni musi byt zaloZeno na obecnych
znalostech pravdépodobnych nasledkli kazdého mozného fesSeni, na zakladé individualnich
vlastnosti ditéte a zkuSenosti z minulosti (obecné znalosti by mély byt z oblasti prava,
sociologie, vzdélavani, socialni prace, psychologie, zdravotnictvi atd.).

e) Pravni zastoupeni

105. Pokud bude soud ¢i jiné odpovidajici organy formalné posuzovat a urovat
nejlepsi zajem ditcte, bude dité potiebovat fadné pravni zastoupeni. Pravni zéstupce, mimo
opatrovnika nebo reprezentanta nazort ditéte, by mél byt poskytnut zejména v piipadech, kdy
je dité ucastno spravniho nebo soudniho fizeni tykajiciho se jeho nejlepSiho zajmu a pokud
existuje mozny konflikt mezi stranami pii rozhodovani.
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f) Pravni argumentace

106. Kazdé rozhodnuti o ditéti nebo détech musi byt motivovano, zdivodnéno
a vysvétleno, aby bylo ziejmé, ze pravo ditéte na posouzeni a uplatnéni jeho nejlepsiho zajmu
jako ptfedniho hlediska bylo dodrzeno. Odiivodnéni by mélo vyslovné uvést vSechny
konkrétni okolnosti tykajici se ditéte, faktory, jez byly shledany relevantnimi pfi posuzovani
nejlepSiho zajmu, obsah faktorti v daném piipadé€ a zpiisob, jakym byly hodnoceny k urceni
z4jmu ditéte. Pokud se konecné rozhodnuti 1isi od nazort ditéte, mé¢l by byt jasné uveden
davod, ktery k takovému rozhodnuti vedl. Jestlize zvolené feseni neni vyjimecné v nejlepSim
z4jmu ditéte, musi byt divody takového feseni objasnény, aby se prokézalo, ze 1 ptes konecny
vysledek byl nejlepsi zajem ditéte prednim hlediskem. Nestac¢i jen obecné uvést, ze ostatni
argumenty pfevazily nejlepsi zajem ditéte; vSechny tivahy musi byt vyslovné uvedeny ve
vztahu k pfedmétnému piipadu a musi byt vysvétleno, pro¢ v konkrétnim piipadé prevazuji.
Odtivodnéni musi rovnéz presvédcivym zpusobem prokazat, pro¢ nebyl nejlepsi zéjem ditéte
natolik silny, aby se pievazily ostatni diivody. Je tfeba zohlednit takové okolnosti, za kterych
je nejlepsi zéjem ditéte prvoradym hlediskem (viz odst. 38 vyse).

g) Mechanismy prezkoumani nebo revidovani rozhodnuti

107. Staty by mély zavést v rdmci svych pravnich systémi mechanismy, které by
slouzily k odvolani nebo revidovani rozhodnuti, jez se déti tykaji, pokud se rozhodnuti nezda
byt v souladu s nélezitym postupem posuzovani a urCovani nejlepsiho zajmu ditéte ¢i déti.
Vzdy by méla existovat moznost pozadat o prezkum nebo odvolani takového rozhodnuti na
vnitrostatni trovni. Dit¢ by mélo byt o takovych mechanismech informovéano a mély by mu
byt piistupné bud’ piimo, nebo prostfednictvim jeho zdkonného zéstupce, ma-li se za to, ze
nebyly dodrzeny procesni zaruky, skutecnosti jsou nespravné, posouzeni nejlepsiho zajmu
nebylo provedeno odpovidajicim zplisobem, nebo Ze protichiidnému argumentu byla
pritazena prili$ velka vaha. Subjekt, ktery se zabyva prezkoumavanim, musi prosetfit vSechny
tyto aspekty.

h) Hodnoceni dopadu na prava ditéte (CRIA)

108. Jak bylo uvedeno vySe, piijeti vSech provadécich opatfeni by se mélo fidit
procesem, ktery zajiStuje, Ze nejlepsi zajem ditéte je prednim hlediskem. Hodnoceni dopadu
opatfeni na prava ditéte (CRIA) mulze predpovidat dopad jakékoli navrhované politiky,
pravniho ptedpisu, natfizeni, rozpoctu nebo jiného spravniho rozhodnuti, ktera se tykaji déti
a pozivani jejich prav, a méla by dopliovat priabéZzné sledovani a hodnoceni dopadi opatieni
na prava ditdte.”> CRIA musi byt zabudovan do procestl vefejné spravy na viech trovnich
a co nejdiive zahrnut do vyvoje politiky a dalSich obecnych opatfeni s cilem zajistit dobrou
spravu véci vetejnych ve vztahu k pravim ditéte. Pii provadéni CRIA mohou byt vytvofeny
riizné metody a postupy. Musi se viak alespoit ramcové Fidit Umluvou a jejimi Opénimi
protokoly, zejména zajistit, aby se hodnoceni opirala o obecné principy a brala zvlastni ohled
na rizny dopad zvazovanych opatfeni na déti. Posouzeni dopad jako takovych by mohlo byt
zalozeno na informacich ziskanych od déti, obCanské spolecnosti a odbornikil, stejné jako
od pfislusnych organti vetejné spravy, z akademického vyzkumu a ze zkuSenosti
zdokumentovanych pfimo na uzemi statu, nebo jinde. Analyza by méla vést k doporuceni
pozménovacich navrhi, alternativ a zlepSeni a méla by byt zpfistupnéna vetejnosti.*

65 Odst. 78-81 Obecného komentaie ¢. 16 z roku 2013 o povinnostech statu tykajicich se vlivu podnikatelského
sektoru na prava déti.

8 Staty mohou vypracovat navody ze zpravy zvlastniho zpravodaje pro pravo na potraviny o Hlavnich zisadach
posouzeni dopadu obchodni a investi¢ni dohody na lidska prava (A/HRC/19/59/Add.5).
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VI. SIREN{

109. Vybor doporucuje, aby staty tento platny vyklad Sitily do parlamentt, vlad a k
rukam soudnich organti na narodni i mistni irovni. M¢l by byt také znam détem — véetné téch
se socialnim vyloucenim —, vSem odbornikiim pracujicim pro déti a s détmi (vCetné soudct,
pravnikli, ucitell, opatrovnikli, socidlnich pracovnikli, zaméstnanci vefejnych nebo
soukromych instituci socidlniho zabezpeceni, zdravotniho personalu atd.) a obCanské
spolecnosti jako celku. Za timto ucelem by mél byt tento vyklad pielozen do piislusnych
jazykl a mély by byt k dispozici verze, kterym by rozumély i déti samotné, mély by se konat
konference, seminare, workshopy a dal$i akce, na kterych by se sdilely osvédéené postupy,
jak nejlépe tento vyklad realizovat. Tento vyklad by mél byt rovnéz zaclenén do formalniho
i dal§iho vzdélavani vSech zacastnénych odborniki a technickych pracovniki.

110. Staty by mély pravidelné podavat zpravy Vyboru a zahrnout do nich informace
ohledn¢ problémd, jimz celi, a ohledné opatieni, ktera byla ucinéna, aby byl nejlepsi zajem
ditéte uplatnovan arespektovan ve vSech soudnich a spravnich rozhodnutich a jinych
opatfenich tykajicich se ditéte jako jednotlivce i ve vSech fazich realizace opatieni tykajicich
se déti obecné, nebo jako specifické skupiny.
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1. UVOD

1. Dulezitost hry a odpocinku v Zzivoté¢ kazdého ditéte je mezinarodni komunitou
uznadvana jiz dlouho, ¢ehoz je dikazem zavazek v deklaraci OSN z roku 1959 o pravech
ditéte, ktery stanovuje, ze dit¢ ,ma plnou moznost ke hram a zotaveni* a ze ,spolecnost a

statni urady maji usilovat o to, aby dité mohlo tohoto prava uzivat. “ Tento zavazek byl dale
podpofen v Umluvé o pravech ditdte (Umluva), kterd vyslovné uznava pravo ditdte na
odpocinek a volny cCas, Gcast ve hie a oddechové Cinnosti a svobodnou tcast v kulturni a
umeélecké Cinnosti (Clanek 31).

2. Vybor vak ve svém hodnoceni provadéni prav ditéte vyplyvajicich z Umluvy dosel
k zavéru, ze staty na prava plynouci z ¢lanku 31 nekladou dostateny zietel. Nedostatecné
uznani vyznamu téchto prav na zivoty déti ma za nasledek nedostatecné investice do
spravného zajisténi, slabou nebo neexistujici ochrannou legislativu a neviditelnost déti pti
planovani na ndrodni a mistni Grovni. Obecné se dé& fici, ze se investuje do zajiSténi
strukturovanych a organizovanych aktivit. Stejné dulezité je vSak vytvaret ¢as a prostor ke
spontanni hie, odpocinkové Cinnosti a kreativité¢ a podporovat spolecenska chovani, ktera
takové ¢innosti podporuji a povzbuzuji.

3. Vyboru pak délaji obzvlasté velké starosti problémy, kterym cCeli konkrétni skupiny
déti pii vyuzivani a rovném pfistupu k praviim stanovenym v ¢lanku 31. Obzvlasté se jedna o
divky, chudé déti, déti s handicapy, domorodé¢ déti, déti mensin atd.

4. Velky dopad na moznost déti vyuzivat prava z ¢lanku 31 pak maji také zasadni
zmény, ke kterym dochdzi ve svéte, v némz déti vyrustaji. Méstska populace, obzvlasté pak v
rozvojovych zemich, strm¢ nardsta. Stejnym zpiisobem nartstd pritomnost nasili ve vSech
podobach v domovech, Skoldch, masmédiich a ulicich se vS§emi dasledky. Bok po boku pak
dochazi ke komercionalizaci pfilezitosti ke hie, coz ovliviluje zapojeni déti do oddechovych
¢innosti a kulturnich a uméleckych akci. Pro mnoho déti v bohatych i chudych zemich pak
détska prace, domaci prace nebo rostouci naroky na vzdelani zkracuji Cas, ktery by déti mohly
vénovat vyuzivani zminénych prév.

5. Tento vSeobecny komentar byl vypracovan za tcelem feSeni téchto problémt, k
tomu, aby ve smluvnich statech doslo ke zvySeni miry pochopeni dulezitosti ustanoveni z
¢lanku 31 pro Zivot a rozvoj kazdého ditéte, a k vypracovani opatieni za ticelem realizace
téchto prav. Prava z c¢lanku 31 maji univerzalni platnost napfi¢ svétovymi komunitami a
spole¢nostmi a respektuji hodnotu vSech kulturnich tradic a forem. Tato prava jsou ur€ena pro
vSechny déti nezavisle na tom, kde Ziji, jaké je jejich kulturni pozadi nebo postaveni jejich
rodici.

6. Tento vSeobecny komentat netesi problém sportu. Sport je velkym tématem sam o
sob€ a je zde zminén pouze okrajové. Co se kulturniho Zivota tyce, soustiedi se pfevazné na
kreativni a umélecké aspekty, nikoli na Sir$i definici ustanovenou v ¢lanku 30, ktery dava
ditéti pravo na vlastni kulturu.

I1. CiLE VSEOBECNEHO KOMENTARE

7. Tento vSeobecny komentat chce zlepSit pochopeni dilezitosti ¢lanku 31 v otdzce
prosperity a rozvoje déti a posilit realizaci a miru respektovani prav ditéte vyplyvajicich z
¢lanku 31 v souvislosti s realizaci dalSich prav Umluvy.

Cilem komentafe je zaroven popsat vliv ¢lanku na urceni:
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a) DalSich povinnosti smluvnich stati v otdzce vypracovani vSech realizac¢nich opatfeni,
strategii a programt s cilem realizovat a pln¢ implementovat popsana prava ditéte.

b) Role a zodpovédnosti soukromého sektoru vcetné spolecnosti pracujicich v oblasti
oddechovych aktivit, kulturnich a uméleckych ¢innosti a také organizaci obCanské spolecnosti
poskytujicich sluzby détem.

c¢) Pokynii pro vSechny osoby pracujici s détmi ve vSech oblastech véetné rodicu.

III. VYZNAM CLANKU 31 PRO ZIVOTY DETI

8. Clanek 31 je nutné chapat holisticky, a to nejen jako jeho jednotlivé &asti, ale také
ve vztahu k Umluvé v jeji celistvosti. Vechny &asti ¢lanku 31 jsou vzajemnd propojeny a pii
realizaci slouzi k obohaceni zivotii déti. Spole¢né€ popisuji nutné podminky k ochrané unikatni
a rozvojové povahy détstvi. Realizace téchto podminek je nezbytnd pro zajisténi kvalitniho
détstvi, prava déti na optimalni rozvoj, posilovani odolnosti a realizace dalSich prav.
Prostiedi, ve kterych jsou herni a odpocinkové piilezitosti dostupné vSem détem, zajist'uji
naptiklad podminky pro kreativitu. Ptilezitosti k procvicovani kompetenci v ramci vlastnich
her posiluji motivaci, fyzickou ¢innost a rozvoj dovednosti. Zapojeni do kulturniho Zivota
obohacuje herni zazitky. Odpocinek zajistuje, aby déti mély dostate¢nou energii a motivaci
pro zapojeni do her a kreativnich podnikd.

9. Hra a odpocinek jsou nezbytné¢ pro zdravi a prosperitu déti a posiluji rozvoj
kreativity, pfedstavivosti, sebevédomi, sobéstacnosti a fyzickych, socidlné-kognitivnich a
emocionalnich sil a dovednosti. Podili se na viech aspektech ¢” ugeni. Jsou formou zapojeni
do kazdodenniho Zivota a maji pro dité¢ velkou vnitini hodnotu diky radosti a potéSeni, které
pfinaseji. Zavéry vyzkumi prokazuji, ze hra je také dulezitd pro spontanni touhu déti po
rozvoji a to, e hraje dilleZitou roli pfi rozvoji jejich mozku, obzvlasté v utlém véku. Ucast ve
hie a odpocinkova Cinnost posiluji schopnost déti vyjednavat, ziskdvat emoc¢ni rovnovahu,
fesit konflikty a pfijimat rozhodnuti. Diky zapojeni do hry a rekreace se déti u¢i kondnim,
prozkoumavanim a prozivanim svéta kolem sebe, experimentovanim s novymi ideami, rolemi
a zazitky, a diky tomu se uci chéapat a konstruovat svou socialni pozici v rdmci svéta.

10. Ke hfe i odpodinku mize dochéazet, kdyz je dité¢ samotné, kdyz si hraje s
vrstevniky, nebo kdyz je s podporujicimi dospélymi. Vyvoj ditéte muize byt podpoten
milujicimi a pe€ujicimi dospélymi, kteti diky hie buduji s ditétem vztah. Diky Gc€asti ve hie s
détmi ziskavaji dospé€li unikatni vhled a pochopeni détského vnimani svéta. Buduje se tak
respekt mezi generacemi, pfispiva se k efektivnimu porozuméni a komunikaci mezi détmi a
dospélymi, a vznikaji tak pfileZitosti k poskytovani vedeni a stimuld. DéEti profituji z
odpocinkovych cCinnosti za UcCasti dospélych, a to vcetné dobrovolného zapojeni do
organizovanych sportli, her a dalSich rekreacnich aktivit. Pokud je ale kontrola ze strany
dospélych natolik vSudyptitomna, Ze podkopava vlastni snahy ditéte o organizaci a provadeni
vlastnich hernich ¢innosti, jsou pfinosy zmenSeny, obzvlasté¢ v oblasti rozvoje kreativity,
viudcovstvi a tymového ducha.

11. Zapojeni do kulturniho Zivota komunity je dilezitou soucasti pocitu sounalezitosti
ditéte. Déti diky tomuto procesu vstiebavaji a zazivaji kulturni a umélecky Zivot své rodiny,
komunity a spolecnosti, objevuji a upeviuji si vlastni pocit identity. Podileji se také na
stimulaci a udrZitelnosti kulturniho Zivota a tradi€nich uméni.

%7 Education for the twenty-first century: issues and prospects, UNESCO, Paiiz, 1998
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12. Kromé toho déti reprodukuji, transformuji, vytvareji a prendseji kulturu naptiklad
prostiednictvim své imaginativni hry, pisni, tanct, kresleni, pfibéhli, malovani, sportovnich
her, pouli¢niho divadla, loutek, festival apod. Spolu s tim, jak zacinaji chéapat kulturni a
umélecky zivot prostiednictvim vztahii s dospélymi a vrstevniky, pfenaseji a adaptuji tyto
vyznamy prostiednictvim vlastniho generacniho vnimani. Diky zapojeni do cinnosti s
vrstevniky si déti vytvareji a prenaseji vlastni jazyk, hry, tajné svéty, fantazie a dalsi kulturni
aktivity. Détska hra vytvari ,kulturu détstvi®. Patii sem rizné hry ze Skoly, hfisté, mésta a
jinych mist, naptiklad kulicky, parkourovy béh, pouliéni uméni apod. Déti také zaujimaji
pfedni misto v pouzivani digitdlnich platforem a virtudlnich svétl, jejichz prostfednictvim
zakladaji nové zplsoby komunikace a socialné sité, které pak spojuji odliSna kulturni
prostfedi a umélecké formy. Ucast v kulturnich a uméleckych &innostech je nezbytna pro
budovani détského chépani, a to nejen v ramci vlastni kultury, ale také pii zajiStovani
prilezitosti k rozSifeni horizontl a uceni z dalSich kulturnich a uméleckych tradic. Tim
dochazi k prohlubovani vzajemného porozuméni a k docenéni hodnoty diverzity.

13. Odpocinek a volny ¢as jsou nakonec také dilezitou soucasti vyvoje déti spolu s
vyzivou, bydlenim, zdravotni péci a vzdélanim. Bez dostate¢ného odpocinku bude ditéti
chybét energie, motivace a fyzickd a duSevni kapacita ke smysluplnému zapojeni do procesu
uceni. Odpirani odpocinku mliZze mit nezvratné fyzické a psychologické dopady na rozvoj,
zdravi a prosperitu déti. Déti také potiebuji volny Cas, ktery je definovan jako cas a prostor
bez povinnosti v otdzkach zdbavy nebo stimulil, které si déti mohou volit tak aktivné nebo
neaktivné, jak zrovna chtéji.

IV. PRAVNI ANALYZA CLANKU 31

Odstavec 1
»Smluvni staty uznavaji pravo ditéte na...

14. ,,Odpocinek*: Pravo na odpocinek vyzaduje, aby déti dostaly dostate¢ny prostor
pro oddech od prace, vzdélani nebo jakékoli ndmahy za ucelem zajisténi optimalniho zdravi a
prosperity. Pravo také vyZzaduje, aby déti dostaly pfileZitost k adekvatni délce spanku. Pfi
naplnéni prava na oddech od ¢innosti a na Cas spanku je nutné brat ohled na rozvijejici se
schopnosti a potieby ditéte.

15. ,,Volny cas*“: Volny cas piedstavuje dobu, kterou lze naplnit hrou nebo
odpoc¢inkem. Definice hovoifi o volném case bez povinnosti, ktery neni naplnén formalni
vyukou, praci, domacimi povinnostmi, provadénim dalsich zivotné dualezitych ¢innosti nebo
ucasti na aktivitach fizenych nékym jinym neZz dotéenym jedincem. Jinymi slovy, jedna se o
Cas, ktery muze dité vyplnit, jak se mu zachce.

16. ,,Ucast ve hie: Détska hra je chovani, ¢innost nebo proces iniciovany, fizeny a
strukturovany détmi samotnymi a odehrava se kdykoli a kdekoli se k tomu naskytne
prilezitost. PecCovatelé mohou pfispivat k vytvateni prostiedi, ve kterych se hra odehrava, ale
hra samotna je dobrovolna, pohanénd vnitini motivaci a provadi se jen proto, aby se
provadeéla. Nejedna se tedy o prostfedek k dosazeni cile. Zahrnuje pouziti autonomni, fyzické,
mentalni nebo emocni aktivity a mize nabyvat mnoha podob, at’ uz ve skupiné¢ nebo v
osaméni. Tyto podoby se v priubéhu détstvi meéni a adaptuji. Klicovymi vlastnostmi hry jsou
zéabava, nejistota a vyzva, flexibilita a neproduktivita. Tyto faktory se pak spole¢né podileji na
vytvofeni zabavy a diisledkové touhy pokradovat ve hie. Ucast ve hie je ¢asto povaZzovana za
zbytnou, ale Vybor chce zdiraznit, Ze se jednd o stéZzejni a vitalni rozmér radosti z détstvi a
také dilezitou soucast fyzického, socialniho, kognitivniho, emocionalniho a duSevniho
rozvoje.
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17. ,,0ddechova cinnost*“: Oddechova Cinnost je zasteSujici termin slouzici k popisu
velmi Siroké Skaly aktivit, do které mimo jiné patii ucast v hudebnich, uméleckych,
femeslnych, komunitnich, klubovych, sportovnich, hernich, turistickych, taborovych a
z4jmovych ¢innostech. Patii sem aktivity nebo zazitky, které si déti voli dobrovolné, at’ uz pro
okamzité uspokojeni, které nabizi, nebo proto, Ze umoziluji dosazeni urcité osobni nebo
socidlni hodnoty. Tyto Cinnosti se Casto provadi na mistech, kterd jsou k tomu specialné
uréena. Rada takovych aktivit miize byt organizovéana a fizena dospé&lymi, ale oddech samotny
by mél byt dobrovolny. Povinné nebo vynucené hry a sporty nebo povinné zapojeni do
mladeznickych organizaci neni povazovano za oddechovou ¢innost.

18. ,,Odpovidajici véku ditéte”: Umluva zdiraziiuje dilezitost poskytovani piileZitosti
odpovidajicich rozvijejicim se schopnostem ditéte. Pfi vykonu prava na hru a oddechovou
¢innost se musi pocitat s vékem ditéte pii urceni: dostatecného mnozstvi volného casu,
povahy prostor a prostfedi dostupnych détem, forem stimulace a diverzity, potfebné urovné
dohledu a zapojeni dospélych, aby byly déti chranény pied nebezpecim. Jak déti starnou,
pfesouva se jejich touha od mist poskytujicich piilezitost ke hie k mistim nabizejicim
ptilezitost k socializaci, traveni Casu s vrstevniky nebo o samoté. Postupné budou také
prozkoumavat prilezitosti k riskovani a vyzvam. Tyto zazitky jsou pro adolescenty vyvojove
nezbytné a podili se na budovani jejich identity a pocitu sounaleZzitosti.

19. ,,Kulturni zivot a umélecka ¢innost*: Vybor podporuje nazor, ze prostiednictvim
kulturniho Zivota a umélecké ¢innosti déti a jejich komunity vyjadiuji svou konkrétni identitu,
vyznam, ktery pfisuzuji své existenci, a pii stfetech s vnéjSimi silami ovlivitujicimi jejich
zivot si buduji sviij svétondzor. Ke kulturnimu a uméleckému vyjadieni dochazi v domove, ve
Skole, na ulici a ve vefejném prostoru, pii tanci, na festivalech, prostfednictvim femesel,
ceremonidll, ritudld, divadla, literatury, hudby, kina, vystav, filmi, digitdlnich platforem a
videa. Kultura vychézi z komunity jako celku. Zadné dité by nemé&lo mit zamezen piistup k
jejimu vytvareni nebo k jejim pfinosim. Kulturni zivot vychdzi z Zivota v ramci kultury a
komunity, nejedna se o zalezitost ptichazejici z vyssich mist, takze smluvni staty maji pouze
kulturni Zivot umozfiovat, nikoli jej dodavat %,

,»Svobodna ucast™“: Pravo dité€te na svobodnou ucast v kulturnim Zivoté a uménim od
smluvnich stath v tomto ohledu vyzaduje respekt a nezasahovéani do pfistupu, vybéru a
zapojeni ditéte do podobnych aktivit. Jedna se o povinnost vychazejici z ustanoveni zarucujici
ochranu ditéte a propagaci jeho nejlepSich zajmu. Stejné tak musi smluvni staty zajistit, aby
do tohoto prava nezasahoval nikdo jiny. Rozhodnuti ditéte, zda tato prava vyuzit nebo ne, je
volbou, a proto je nutné jej uznavat, respektovat a chranit.

Odstavec 2
Smluvni staty zabezpecuji a uznavaji pravo ditcte:
1. »Na u€ast v kulturnim a uméleckém zivoté™: Pravo Ucastnit se ma tii vzdjemné
propojené a vzajemne¢ se posilujici rozméry:
a) Pristupnost, kterd vyZzaduje, aby déti mély pfileZitost zazivat kulturni a umélecky Zivot, a
zajisténi prilezitost ucit se z Siroké Skaly raznych forem projevu.
b) Participaci, ktera vyzaduje, aby byly zajistény konkrétni pfilezitosti pro déti jako skupiny
jedinct, v otazce svého volného vyjadieni, komunikace, ¢innosti a zapojeni do kreativnich
¢innosti s ohledem na plny rozvoj jejich osobnosti.

88 CESCR, pravo viech ti¢astnit se kulturniho Zivota, E/C.12/GC/21 z Deklarace z Mexico City o kulturnich
politikach, Svétova konference o kulturnich politikach, Mexico City, 26. Cervence — 6. srpna 1982
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c) Ucast v kulturnim Zzivoté, kterd odkazuje na pravo déti pfispivat k duchovnimu,
materidlnimu, intelektudlnimu a emociondlnimu projevu kultury a uméni a podilet se tak na
rozvoji a transformaci spole¢nosti, do které patii.

II. ,»Napomahaji tomu, aby détem byly poskytovany odpovidajici... moznosti*“: Piestoze
pozadavek v odstavci 2 nabadd k zajiSténi odpovidajicich moznosti pouze pro kulturni,
umeélecké a oddechové Cinnosti a vyuzivani volného ¢asu, Vybor tento odstavec interpretuje
tak, aby obsahoval i pravo na ucast ve hie, a to dle ¢lanku 4 Umluvy. Smluvni staty proto
musi zajistit podminky nutné pro participaci, zajiSténi a propagaci pfilezitosti pro
implementaci vSech prav z ¢lanku 31. Déti mohou sva prava realizovat pouze tehdy, pokud
bude existovat potfebna legislativni, politicka, rozpoctova a sluzebni struktura.

.  ,Rovné moznosti“: Kazdé dit¢ musi dostat rovné moznosti uplatit sva prava
vyplyvajici z ¢lanku 31.

V. CLANEK 31 V SIRSIM KONTEXTU UMLUVY
Spojeni s obecnymi zasadami Umluvy

20. Pravo na ochranu pred diskriminaci (¢lanek 2): Vybor zdaraziuje, ze je tieba
pfijmout opatieni k zajiSténi, aby vSechny déti mély pftilezitost realizovat sva prava
vyplyvajici z ustanoveni ¢lanku 31, aniz by byla vystavena jakékoli diskriminaci bez ohledu
na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, ndboZenské vyznani, politické nebo jiné ndzory, etnicky
nebo spolecensky piivod, majetek, postizeni, rodovy nebo jiny stav ditéte, jeho rodicti nebo
zédkonnych péstounti. Zvlastni pozornost je nutné vénovat pravim nekterych skupin déti,
mimo jiné divek, déti s postizenimi, déti zijicich v nebezpecnych prostiedich, déti Zijicich v
chudobé, déti v trestnich, zdravotnickych nebo Ustavnich institucich, déti v situacich véale¢né
nebo humanitarni katastrofy, déti z venkovskych komunit, déti zadajicich o azyl a déti
uprchlikii, déti Zijicich na ulici, nomadskych skupin, migrantli nebo vnitin¢ vytlaCovanych
déti, domorodych déti a menSinovych skupin, pracujicich déti, déti bez rodiclh, déti
vystavenych znacnému tlaku na akademicky tGspéch.

21. Nejlepsi zajmy ditéte (¢lanek 3, odstavec 1): Vybor zduraziuje, Ze realizace prav
vyplyvajicich z ¢lanku 31 je z definice ve prospéch nejlepSich z4jymt ditéte. Povinnost
zvazovat nejlepSi zajmy ditéte plati pro déti, jakoZto konkrétni jedince, i pro skupiny déti
nebo déti obecné. Veskera legislativni, politickd a rozpoctova opatfeni i opateni ekologicka a
opatfeni souvisejici s poskytovanim sluzeb, kterda mohou mit dopad na prava v Clanku 31, je
nutné zvazit z hlediska, zda jsou v nejlepSim zajmu déti. Sem mohou spadat naptiklad
opatfeni souvisejici se zdravotnictvim, bezpecnosti, sbérem a svozem pevného odpadu,
planovanim bydleni a dopravni obsluZnosti, navrhovanim a pfistupnosti méstské krajiny,
budovanim parki a dalSich zelenych prostranstvi, urCovanim c¢asu Skolniho vyucovéni,
détskou praci a vzdélavaci legislativou, provadénim plant nebo legislativou ovlivitujici
soukromi na internetu.

22. Pravo na Zivot, zachovani Zivota a rozvoj (¢lanek 6): Smluvni staty musi zajistit do
nejvyssi mozné miry rozvoj ditéte. V tomto ohledu Vybor upozoriiuje na potfebu uznat
pozitivni hodnotu jednotlivych ustanoveni ¢lanku 31 pii posilovani rozvoje a ménicich se
schopnosti déti. Také to vyzaduje, aby byla zavedena opattfeni pro implementaci ¢lanku 31 v
souladu s rozvojovymi potiebami déti ve vSech vekovych kategoriich. Smluvni staty by mély
posilovat povédomi a chapani ustfedni role hry pro détsky vyvoj; mezi rodici, pecovateli,
vladnimi pfedstaviteli a v§emi profesionaly pracujicimi s détmi nebo v jejich prospéch.

23. Pravo byt vyslechnuto (¢lanek 12): Dé&ti, jako samostatni jedinci 1 v ramei skupiny,
maji pravo vyjadiovat své nazory ke vSem tématim, které se jich dotykaji. Témto nazortim
musi byt vénovana piislusnd pozornost v souladu s jejich v€kem a vyspélosti. V piipadé
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potieby musi déti ziskat pfi vyjadfovani svych nazorG adekvatni podporu. Déti maji pravo
volby pfi Ucasti ve hie a maji autonomii ve svych hernich a oddechovych aktivitach stejné
jako pfi své ucasti v kulturnich a uméleckych ¢innostech. Vybor zdlraziuje dilezitost zajistit
détem pfilezitost podilet se na vyvoji legislativy, politiky, strategii a navrhu sluzeb slouzicich
k zajisténi provadéni ustanoveni z ¢lanku 31. Sem muze patfit naptiklad zapojeni déti do
konzultaci o zadsadach souvisejicich s hrami a oddechovymi ¢innostmi, legislativé ovliviujici
vzdélavaci prava a organizaci Skolni dochdzky a osnov nebo ochranné legislativé v otdzce
détské prace, o budovani parki a dalSich mistnich zafizeni, o méstském planovani a
navrhovani komunit a prosttedi pratelskych k détem, o zpétné vazbé k prilezitostem pro hru,
oddechovou nebo kulturni &nnost v ramei $koly i §ir$i komunity®.

Propojeni s dal§imi relevantnimi pravy

24. Clanek 13: Pro pravo svobodné Géasti v kulturnim a uméleckém Zivots je nezbytné
respektovat zakladni pravo svobody projevu. Déti maji pravo se vyjadiovat jakkoli uznaji za
vhodné, pficemz jsou omezeny pouze zdkonem, v piipadé potieby také nutnosti respektovat
prava a reputaci ostatnich lidi a ochranou vetejného poradku, vetejného zdravi nebo moralky.

25. Clanek 15: Dé&ti maji pravo vybrat si pfatele a maji pravo dasti ve spoledenskych,
kulturnich, sportovnich a dalSich organizacich. Tyto svobody pfedstavuji nedilnou soucast
jejich prav vyplyvajicich z ¢lanku 31. DéEti spole¢né tvoii formy imaginativniho hrani, které
vétSinou nelze vytvofit ve vztazich mezi détmi a dospélymi. DéEti se potiebuji zapojovat do
vztahll s vrstevniky obou pohlavi, s lidmi s odlisSnymi schopnostmi, z jinych spole¢enskych
vrstev a kultur a jiného véku, aby se tak naucily spolupraci, toleranci, sdileni a divtipu. Hra a
oddechova c¢innost vytvaii pfilezitosti k budovéni pratelstvi a mize sehrat klicovou roli v
posilovani obcanské spolecnosti prispénim k socidlnimu, moralnimu a emo¢nimu rozvoji lidi,
utvafenim kultury a budovanim komunit. Smluvni staty musi zajistit ptileZitosti, které umozni
détem voln¢ se setkdvat s vrstevniky na komunitni Urovni. Musi také respektovat a
podporovat pravo déti na zakladani asociaci, pravo do asociaci vstupovat a vystupovat z nich
a pravo na poklidné shromazdéni. Zapojeni déti do organizace by ale nikdy nemélo byt
povinné.

26. Clanek 17: Dé&ti maji pravo na informace a materialy, které jim pfinesou socialni a
kulturni uZitek, pochazejici z rliznych komunitnich, narodnich a mezinarodnich zdroju.
Takovyto pfistup je nezbytny pro realizaci jejich pradva na Uplné zapojeni do kulturnich a
uméleckych ¢innosti. Smluvni staty jsou nabadany k zajiSténi, aby détem poskytly co mozna
nejsirsi zdroje pristupu k materialiim souvisejicim s jejich 1 dal§imi kulturami prostfednictvim
riznych médii. Tyto materidly pak musi byt k dispozici v jejich matefském jazyce, vetné
znakové feCi, a v alternativnich formatech, naptiklad musi byt psané v Brailleové pismu,
pfi¢emz se udéluje vyjimka z autorského prava pro zajiSténi dostupnosti tiSt€énych materialt v
alternativnich podobach. Pti této €innosti je nutné peclivé dbat na ochranu kulturni diverzity a
vyhybat se kulturnim stereotyptim.

27. Clanek 22: Déti uprchlikii a déti zadajici o azyl ¢eli pii realizaci prav plynoucich z
¢lanku 31 velkym vyzvam. Casto &eli vykofenéni z vlastnich tradic a kultury, a navic jsou
vylouceny 1 z kultury v hostitelské zemi. Je nutné napnout sily k zajisténi, aby mély uprchlé
déti a déti Zadajici o azyl v souvislosti s pravy ¢lanku 31 stejné piileZitosti jako déti v jejich
hostitelské zemi. Je nutné vénovat pozornost pravu uprchlého ditéte na zachovani a provadeéni
vlastnich oddechovych, kulturnich a uméleckych tradic.

* Viz Vseobecny komentat ¢. 12 Vyboru pro prava ditéte, Pravo ditéte byt vyslechnuto, CRC/CGC/12,
Cervenec 2009
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28. Clanek 23: Aby mohly déti s postizenimi vyuZivat prava z ¢lanku 31, je nutné
budovat piistupna a inkluzivni prosttedi a zafizeni*. Rodiny, pe¢ovatelé a profesionalové musi
uznat hodnotu zapojeni do hry v oblasti prava i jako prostiedek pro dosazeni optimdlniho
rozvoje. Je nutné prosazovat, aby déti s postizenimi byly brany jako rovnocenni partneii ve
hte, oddechové ¢innosti i kulturnim a uméleckém zivoté. Je nutné zvysit informovanost mezi
dospélymi a vrstevniky a poskytovat podporu nebo pomoc odpovidajici véku.

29. Clanek 24: Realizace ¢lanku 31 nejenze podporuje zdravi, blaho a rozvoj déti, ale
spravné zajisténi moznosti déti vyuzivat prava ¢lanku 31, pokud jsou zrovna nemocné nebo
hospitalizované, mize sehrat dilezitou roli pti podpofe jejich uzdraveni.

30. Clanek 27: Neadekvatni Zivotni podminky, nejisté nebo pielidnéné bydleni,
nebezpecna prostiedi, nehygienické venkovni prostiedi, nevhodnéd strava nebo nucend ci
vykofistujici prace mohou mit vliv na omezeni nebo eliminaci vyuzivani prav ustanovenych v
¢lanku 31 ditétem. Smluvni staty jsou nabadany, aby braly ohled na ustanoveni ¢lanku 31 pfi
vypracovani politik souvisejicich se socidlni ochranou, zaméstnanosti, bydlenim a piistupem
na vefejnd prostranstvi tak, aby k témto pravim mély pfistup 1 déti zijici ve vlastnich
domovech bez ptilezitosti k G€asti ve hie a oddechovych aktivitach.

31. Clanky 28, 29: Vzdélani musi sméfovat k co mozna nejvétsimu rozvoji détské
osobnosti, nadani a mentalnich a fyzickych dovednosti. Implementace prav z ¢lanku 31 je pfi
dosahovani souladu s ¢lankem 29 naprosto nezbytnd. Aby se optimalizoval potencial déti, je
nutné jim zajistit ptilezitosti ke kulturnimu a uméleckému rozvoji a také k ucasti ve sportech a
hrach. Vybor také zdlraznuje, ze prava z clanku 31 maji pozitivni dopad na vzdélavaci rozvoj
ditéte. Inkluzivni vzdélavani a inkluzivni hra se pak vzijemné dopliiuji a mély by tvofit
soucast kazdého dne v ramci raného vzdélavani, péce a Skolni dochazky (déle jen: skola). Hra
je relevantni pro vSechny déti, ale obzvlasté dilezitou roli hraje v prvnich letech Skolni
dochazky, kdy z vysledkl vyzkumu vyplyva, ze hra je dilezitym prostifedkem uceni déti.

32. Clanek 30: Déti z etnickych, nabozenskych nebo jazykovych mensin by mély byt
povzbuzovany k zapojeni do vlastnich kultur. Staty by mély respektovat kulturni zvlastnosti
déti z mensSinovych komunit a domorodych narodi a zajistit, aby mély stejna prava jako déti z
majoritnich komunit v otdzce Ucasti v kulturnim a uméleckém Zivoté s ohledem na jejich
vlastni jazyk, ndbozenstvi a kulturu.

33. Clanek 32: Vybor poznamenava, e déti jsou v mnoha zemich nuceny vykonavat
namahavou praci, kterd jim zabraniuje realizovat prava ustanovena v ¢lanku 31. Miliony déti
navic pracuji doma nebo na bezpecnych pracovnich pozicich a nemaji ve znacné ¢asti svého
détstvi dostatecnou piileZitost k odpocinku nebo vzdélani. Je nutné piijmout opatfeni k
ochran¢ vsech détskych pracovnikii pfed podminkami, které by porusovaly jejich prava
vyplyvajici z ¢lanku 31.

34. Clénky 19, 34, 37, 38: Nasili, sexualni zneuzivani, omezeni svobody ilegalnimi
nebo svévolnymi zpisoby a nucena sluzba v ozbrojenych konfliktech jsou podminkami, které
maji zdvazny negativni dopad na moznost déti k ti¢asti ve hie, oddechové Cinnosti a kulturnim
¢1 uméleckém Zivoté. Velkym problémem miiZze byt 1 Sikana ze strany ostatnich déti. Prava z
¢lanku 31 Ize realizovat pouze tehdy, kdyz smluvni staty pfijmou vSechna potiebna opatieni k
ochrané¢ déti pfed podobnou ijmou.

35. Clanek 39: Déti, které zazily zanedbavani, vykofistovani, tyrani nebo jinou formu
nasili, maji narok na pomoc se zotavenim a reintegraci. Zazitky a zkuSenosti déti, a to vetné
bolestnych vzpominek, mohou byt komunikovany prosttednictvim hry nebo uméleckého

*) Viz ¢lanky 7, 9 a 30 Umluvy o pravech lidi s postizenimi
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vyjadieni. Ptilezitosti k realizaci prav z ¢lanku 31 jsou cennym prostfedkem, kterym se déti
mohou vyrovnat s traumatizujicimi nebo t€zkymi Zivotnimi zkuSenostmi a 1épe tak pochopit
svou minulost a budoucnost. Tyto prostfedky jim umoziuji komunikovat, 1épe pochopit
vlastni pocity a mysSlenky, zabranit vzniku nebo feSit psychologické problémy, ucit se
pracovat se vztahy a konflikty, a to vSe prostfednictvim ptirozeného a samostatn¢ fizeného
1é¢by sebe sama.

VI. VYTVORENI KONTEXTU PRO REALIZACI CLANKU 31
Faktory pro vznik optimalniho prostiedi

Déti maji spontanni potfebu hrat si a ucastnit se oddechovych Cinnosti a budou k tomu
vyhledavat ptilezitost i v téch nejméné pfiznivych prostiedich. Nicméné je presto tfeba zajistit
urcité podminky odpovidajici rozvijejicim se schopnostem déti, aby tyto déti mély optimalni
prilezitost realizovat prava vyplyvajici z ¢lanku 31:

Volnost od stresu.

Volnost od socialniho vylouceni, predsudkli nebo diskriminace.

Prostiedi bezpecné pied socialni ijmou nebo nasilim.

Prostfedi dostate¢né zbavené odpadu, znecisténi, dopravy a dalSich fyzickych

nebezpedi, které brani détem ve volném a bezpeéném pohybu ve svém okoli.

Dostupnost odpocinku v souladu s jejich v€kem a rozvojem.

Dostupnost volného ¢asu, ve kterém nebude nutné plnit Zadné dalsi pozadavky.

Dostupnost ¢asu a prostoru ke hie, ktera nebude fizena dospélou osobou.

Prostor a pftilezitost hrat si venku bez doprovodu v rozlicném a podnécujicim

fyzickém prostiedi se snadnym pristupem k pomoci dospélych v piipadé potieby.

e Prilezitosti ke hie a interakci v pfirozenych prostiedich a pfilezitosti k nabyti
zkuSenosti se svétem zvitat.

e Prilezitosti k vytvoreni nebo transformaci prostiedi a dostatek ¢asu, ktery mohou déti
investovat do vlastnich svétl, predstavivosti a jazykd.

e Priilezitosti k prizkumu a pochopeni kulturniho a uméleckého dédictvi vlastni
komunity, participace v ramci komunity a moznost ji utvaret a tvarovat.

e Priilezitosti pro zapojeni do her, sportli nebo jinych odpoc€inkovych ¢innosti s ostatnimi
détmi, v pfipad€ potfeby pak za podpory dobie vyskolenych facilitatori nebo trenért.

e Uznani rodicd, ucitell a S$irSi spoleCnosti v otdzce hodnoty a legitimity prav

vyplyvajicich z ¢lanku 31.

Vyzvy, kterym je nutné pti prosazovani ¢lanku 31 celit

36. Nedostate€né uznani dileZitosti ucasti ve hfe a oddechové Cinnosti: V mnoha
Castech svéta je hra vnimana jako ,,ztraceny* €as vénovany posetilé a neproduktivni ¢innosti
bez jakékoli vnitini hodnoty. Rodice, peCovatelé a Gifednici Casto ptisuzuji veétsi prioritu studiu
nebo ekonomicky aktivni préci, pfi¢emz hru vnimaji jako cosi hlu¢ného, Spinavého, ruSivého
a ni¢ivého. Dospelym navic Casto chybi sebediivéra, dovednosti nebo znalosti, aby dokazali
podpofit déti ke hie a dokédzali s nimi hraveé travit Cas. Pravo ditéte na ucast ve hie a
odpocinkové Cinnosti ma nesmirnou dulezitost pro jeho prosperitu, zdravi a rozvoj. Tato
hodnota je Casto Spatn¢€ chapéana a podceniovéana. Pokud je uz pravo na hru uznano, obvykle se
pfisuzuje vEtsi hodnota fyzicky aktivni a soutéZzni hfe nez naptiklad fantastickym ¢i socialné-
dramatickym hram. Vybor zdlraziuje, Ze je nutné vénovat vétsi uznani formadm a mistim
hrani a oddechovych ¢innosti, kterym davaji pfednost starsi déti. Ty Casto vyhledavaji mista,
kde se mohou setkavat s vrstevniky a prozkoumdavat svou vzristajici nezavislost a piechod k
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dospélosti. Jedna se o dilezity rozmér Zivota dospivajiciho jedince, ktery hledd svou identitu a
sounalezitost.

37. Spatna a rizikova prostiedi: Prvky prostiedi, které maji dopad na prava ustanovena
v Clanku 31, mohou byt rizikovymi nebo ochrannymi faktory v otdzkach zdravi, rozvoje a
bezpecnosti déti. S ohledem na mensi déti by prostory, které nabizi piilezitosti pro rozvoj
détské zvidavosti a kreativity, mély umoznovat rodi¢iim a pecovateltim mit déti neustale pod
dohledem, a to vcetné o¢niho a hlasového kontaktu. Dé&ti potifebuji mit v blizkosti svych
domovt pfistup k inkluzivnim mistdm bez jakychkoli nevhodnych rizik, kde se mohou
bezpecné a nezavisle pohybovat tak, jak jim to jejich rozvijejici se schopnosti umoziuji.

38. Vétsina nejchudsich déti svéta Celi fyzickym rizikiim, mezi které patii znecisténa
voda, oteviené kanalizacni systémy, prelidnénd meésta, nefizena doprava, Spatné osvétleni a
ucpané ulice, neadekvatni vefejna doprava, nedostatek bezpecnych hiist’, zelenych prostori
nebo kulturnich zafizeni a méstska neformalni ,,slumova* sidlist¢ s rizikovymi, nasilnymi a
toxickymi prostiedimi. V prostiedich, kde neddvno probihala vélka, mohou déti ohrozit
naslapné miny a nevybuchld munice. Détem hrozi obzvlasté velké riziko, protoze jsou od
ptirody zvidavé, pifi hie se zvySuje pravdépodobnost jejich zasaZeni a oblast ptipadného
vybuchu je vétsi nez dité samotné.

39. Na ohrozeni déti ve vefejném prostoru ma svij podil i lidsky faktor: vysoka
uroven kriminality a nasili, komunitni a obCanské nepokoje, nasili souvisejici s drogami a
gangy, riziko Unosu a obchodu s détmi, oteviené prostory okupované nepratelskymi
dospéelymi osobami, agresivita a sexudlni nasili vi¢i divkam. I parky, htisté, sportovni a dalsi
zafizeni se Casto nachazeji v mistech, kde jsou déti bez dozoru ohroZeny rGznymi riziky.
Nebezpe¢i predstavovand vSemi témito faktory ma znacny dopad na prilezitost déti k
bezpecné hie a odpocinku. Pokracujici eroze mnoha tradicnich mist pfistupnych détem
zvySuje potiebu vladnich zasahti pii prosazovani ustanoveni ¢lanku 31.

40. Negativni vlivy pro pouzivani vefejnych prostori détmi: Détské vyuzivani
vetejnych prostort ke hie, rekreaci a vlastnim kulturnim aktivitdm je Casto brzdéno zvysujici
se komercionalizaci vetfejnych oblasti, ze kterych jsou déti vylu€ovany. Kromé toho na mnoha
mistech svéta dochazi ke snizovani tolerance vic¢i détem na vetfejnych mistech. Napiiklad
zavadéni zdkazu vychdzeni déti, oplocené komunity nebo parky, sniZzena tolerance hlu¢nosti,
htisté s ptisnymi pravidly piijatelného chovani a omezovani pfistupu do obchodnich domi
pfispiva k vnimani déti jako ,,probléml* a démonizuje je. Obzvlasté¢ dospivajici jsou pak
Casto vnimani jako hrozba kvili negativni pozornosti médii a jsou odrazovani od pouzivani
vetejnych prostord.

41. Vylouceni déti ma zna¢ny dopad na jejich ob¢ansky rozvoj. Sdilené zkuSenosti z
inkluzivnich vefejnych prostor napfic vékovymi skupinami slouzi k posileni obcanské
spolecnosti a k tomu, aby se déti vnimaly jako obCané s pravy. Smluvni staty jsou proto
vyzyvany k nastoleni dialogu mezi star§imi a mladSimi generacemi za ucelem zajiSténi
lepsiho uznani déti jako drziteli prav a k informovani o dilezitosti siti vznikajicich v
bohatych komunitnich mistnich prostorach, které mohou plnit v§echny herni a oddechové
potieby déti.

42. Vyvazeni rizika a bezpec€nosti: Strach z fyzického a lidského rizika, kterému jsou
déti vystaveny v ramci svych mistnich prostfedi, vede v nékterych Castech svéta k zvyseni
urovné monitorovani a sledovéani, coz mé pro déti dopad na svobodu jejich tcasti ve hie a
oddechové ¢innosti. Kromé& toho mohou 1 déti samotné byt rizikem pro dalsi déti pii hie a
rekreaCnich aktivitach. Naptiklad se jedna o pfipady Sikany, tyrani mladSich déti star§imi
détmi a skupinovy natlak na ucast v ¢innostech s vysokym rizikem. Déti sice nesmi byt dle
ustanoveni ¢lanku 31 vystaveny ujmé, ale jistd mira rizika a vyzvy je nedilnou soucasti hry a

145



oddechovych ¢innosti a ma své pfinosy. Je nutné najit rovnovahu. Na jedné strané je nutné
snizovat neakceptovatelna rizika v détskych prostiedich, naptiklad prostfednictvim uzavieni
ulic pro dopravu, zlepSenim svételné signalizace nebo vytvoienim bezpec¢nych ohraniceni skol
a htist. Na druh¢ strané je tfeba informovat, vybavovat a posilovat déti tak, aby byly schopny
pfijmout opatfeni ke zvySeni vlastni bezpecnosti samy. Hlavnimi zadsadami pfi uréeni miry
rizika, které by déti mely zazivat, jsou nejlepsi zajmy ditéte a naslouchani vlastnim zazitkiim
a obavam déti.

43. Nedostatek kontaktu s piirodou: DéEti zacinaji chapat, ocefiovat a pecovat o svét
ptirody diky pfirozenému kontaktu, samostatné hte a zkoumani s dosp€lymi lidmi, ktefi jim o
vyznamu a krasach piirody vypravi. Vzpominky na hry a odpocinek v ptirod¢ posiluji zdroje
pro boj se stresem, inspiruji duchovni citéni a posiluji smysl pro planetu. Hra v pfirodé také
podporuje obratnost, rovnovahu, kreativitu, socialni spolupraci a koncentraci. Spojeni s
ptirodou prostfednictvim zahradniceni, sklizné, ceremonidlii a ¢asu na tiché premysleni je
dalezitou soucasti uméni a odkazu fady kultur. V ¢im dal vice urbanizovaném a
privatizovaném svéte je pristup déti do parkt, zahrad, lest, plazi a dalSich ptirodnich oblasti
omezovan. D¢ti z nizkopiijmovych méstskych vrstev nejspiSe nebudou mit k zelenym
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plocham témét zadny piistup.

44. Tlak na tuspéch ve skole: Prava z ¢lanku 31 jsou v pfipadech mnoha déti z rtiznych
casti svéta porusovana v dusledku ddrazu na uspéch ve formalnim akademickém vzdélani.
Napiiklad:

a) Vzdélani v raném détstvi se ¢im dal vice zaméfuje na akademické cile a formalni vyuku na
ukor zapojeni do hry a dosazeni SirSich vyvojovych vysledki.

b) Vyucovani v krouzcich a domaci tkoly zasahuji do volného ¢asu ditéte a berou mu prostor
pro svobodn¢ zvolené ¢innosti.

¢) V osnovach a dennich planech ¢asto chybi prostor pro nezbytnou hru a odpocinek.

d) Vyuzivani formdalnich nebo didaktickych vzdéldvacich metod ve Skolnich tiidach
nevyuziva vyhody pfileZitosti pro aktivni uceni hrou.

e) Kontakt s pfirodou se na mnoha $kolach sniZuje, protoZe déti musi travit ¢im dal vice ¢asu
uvnitf.

f) Prilezitosti pro kulturni a umeélecké Cinnosti a hodiny umélecké vychovy vyufované
predméti.

g) Omezeni typi her, do kterych se déti mohou v ramci $koly zapojit, skodi ptilezitostem pro
rozvoj kreativity, zvidavosti a socialni zb&hlosti.

45. Prili§ strukturované a svazané plany: V piipadu fady déti jsou prava vyplyvajici z
¢lanku 31 poruSovana tim, Ze jsou nuceny do mnoha aktivit fizenych dospélymi. Jedna se
napiiklad o povinny sport, rehabilitacni aktivity pro déti s postizenimi nebo doméci prace
(zvlaste v piipadé divek). Déti pak nemaji zadny €as, nebo jen malo €asu, na aktivitu, kterou
by si fidily samy. V ptipad€ vladnich investic je kladen vétSi diraz na organizovanou a
soutézivou oddechovou c¢innost. Nekteré déti jsou pak tlateny do ucasti v mladeznickych
organizacich, které si samy nevybraly. DéEti maji narok na cas, ktery mohou travit bez
kontroly dospélych. Také maji pravo na cas, ktery mohou travit bez jakychkoli povinnosti.
Maji pravo ,nedélat nic*. Je to tak, absence Cinnosti muze poslouzit jako podnét pro
kreativitu. Uzké zaméfeni veskerého volného &asu ditéte do piipravenych a soutdZnich
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¢innosti miZe mit negativni vliv na jeho fyzickou, emociondlni, kognitivni a socialni
prosperitu.”

46. Porusovani ¢lanku 31 v rozvojovych programech: Péfe v raném détstvi a
rozvojové prace v mnoha zemich svéta se soustied’uji vyhradné na zachovani Zivota ditéte a
jejich dalSimu prospivani jiz pak neni vénovana péCe zadnd. Programy se Casto zabyvaji
pouze vyzivou, ockovanim a piedskolni vyukou. Téméf Zadny daraz neni kladen na hru,
oddechové, kulturni a umeélecké Cinnosti. Lidé, ktefi se staraji o provadéni programt, pak
nejsou spravné proskoleni, aby v té€chto smérech dokazali splnit vyvojové potieby déti.

47. Nedostatecné investice do kulturnich a uméleckych pfilezitosti pro déti: Piistup
déti ke kulturnim a uméleckym ¢innostem je Casto omezen Sirokou Skalou faktorti vcetné
nedostatecné podpory ze strany rodict, finan¢ni nakladnosti vstupu, nedostate¢né dostupnosti
dopravy, zaméieni fady vystav, her a akci na dospélé a neschopnosti zaujmout déti obsahem,
designem, umisténim a formou jednotlivych akci. Vétsi diraz je nutné klast na vytvareni
prostorit stimulujicich kreativitu. Umélecka a kulturni zafizeni by méla dosahovat za své
fyzické hranice a zvazit, jak jejich kulturni programy reaguji na kulturni Zivot komunity,
kterou predstavuji. Participace déti v uméni vyzaduje pfistup vice zaméfeny na déti, ktery
bude podporovat a vystavovat vlastni vytvory déti a také je zapoji do vytvareni struktur a
programu. Takovéto zapojeni béhem détstvi mize slouzit jako stimulant kulturnich zajma pro
zbytek zivota.

48. Rostouci role elektronickych médii: DéEti ve vSech regionech svéta travi ¢im dal
vice Casu ponofeny do her, oddechovych, kulturnich a uméleckych ¢innosti, a to jako
konzumenti 1 tviirci. VyuZivaji k tomu rizné digitalni platformy a média. Sleduji televizi,
piSou si, vytvareji socialni sité, hraji, poslouchaji a vytvareji hudbu, sleduji a vytvareji filmy,
vytvareji nové umélecké formy a zvetejiluji fotografie. Informacni a komunikac¢ni technologie
zaCinaji tvofit ustfedni bod kazdodenni reality déti, které dokazou plynule piechazet mezi
prosttedim offline a online. Tyto platformy nabizeji obrovské pitinosy z hlediska
vzdélavaciho, socialniho i kulturniho. Smluvni staty jsou nabddany, aby pfijaly vSechna
potiebna opatteni k zaru€eni rovnych piileZitosti v§em détem pii pfistupu k témto benefitim.
Ptistup k internetu a socidlnim médiim je nezbytny pro uplatnéni prav clanku 31
v globalizovaném prostiedi.

49. Vybor je vSak zaroven znepokojen rostoucim mnozstvim dikazli, podle kterych
mohou byt pro déti tato prostfedi zdrojem mozného ohroZeni a brat jim velké mnozstvi ¢asu:

a) Pfistup na internet a socialni meédia vystavuje déti kyberSikan€é, pornografii a
kybergroomingu. Rada déti travi ¢as v internetovych kavarnach, pocitacovych klubech a
hernach bez adekvatniho omezeni piistupu nebo efektivnich monitorovacich systémua®.

b) Zvysujici se Groven zapojeni déti, zvlasté pak chlapcti, do hrani nésilnych pocitatovych her
je pravdépodobné spojena s agresivitou, protoze hry jsou nesmirné podmanivé a interaktivni,
odménuji nasilné chovani, byvaji hrany opakované, a tak posiluji negativni podmifiovani, a
mohou se podilet na snizovani citlivosti vii¢i bolesti a utrpeni ostatnich a zvySovat riziko
agresivniho nebo Skodlivého chovani vii¢i ostatnim. Rostouci pfileZitosti pro online hrani,
které vystavuji déti globalni siti uZivatelll bez jakéhokoli filtru nebo ochrany, je také diivodem
k obavam.

¢) Rada médii, zvla§té pak televizni programy hlavniho proudu, nedokaze reflektovat jazyk,
kulturni hodnoty a kreativitu diverzifikovanych kultur, které existuji napfi¢ spolecnosti.

* Pais, M S, Umluva o pravech ditéte v manualu ke zpravé o lidskych pravech, OHCHR, 1997
% Ochrana déti online: Globalni vyzvy a strategie - technickd zprava, UNICEF Innocenti Research Centre,
Florencie 2012
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Nejenze monokulturni pohled omezuje pfilezitosti vSech déti tézit z potencidlni Sife
dostupnych kulturnich aktivit, ale také mtze posilovat ptisuzovani nizsi hodnoty vSemu, co se
odliSuje od kultury hlavniho proudu. Tento jev se také podili na zapomenuti fady détskych
her, pisni a rymovacek, které prezily fadu generaci na ulicich a hfistich. Rostouci zavislost na
¢innostech u obrazovky je pravdépodobné spojena se snizenou trovni fyzické ¢innosti mezi
détmi, Spatnymi spankovymi navyky, vzristajici mirou obezity a s tim souvisejicimi
chorobami.

50. Marketing a komercionalizace hrani: Vybor je znepokojen, ze je fada déti a jejich
rodin vystavena ¢im dal vyssi urovni neregulovaného marketingu ze strany vyrobct hracek a
her. Na rodiny je vyvijen tlak nakupovat ¢im dal vétsi mnozstvi produktti, které mohou byt
Skodlivé pro rozvoj déti nebo mohou omezovat jejich kreativni hrani. Jedna se naptiklad o
produkty propagujici televizni programy se zndmymi postavami a piibéhy, které snizuji
schopnost imaginativniho zkoumani, dale pak hracky se zabudovanymi mikroCipy, které
redukuji dit€¢ do role pasivniho pozorovatele, sady, které pfedem urcuji zplisob provadéni
¢innosti, hracky, které podporuji tradicni a omezené genderové stereotypy nebo propaguji
v€asnou sexualizaci divek, hracky obsahujici nebezpe¢né chemikélie nebo dily, realistické
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tradi¢niho kulturniho a umeéleckého zivota jejich komunity.

VIL DETI VYZADUJICI ZVLASTNI POZORNOST PRI REALIZACI PRAV
PLYNOUCICH Z CLANKU 31

51. Divky: Kombinace velké zatéze ze strany domécich povinnosti pii péi o
sourozence a rodinu, ochranitelské obavy na stran¢ rodicd, nedostatek vhodnych zafizeni a
kulturni pfedsudky omezujici ocekdvany zpiisob chovani divek mohou u divek zmensit
prilezitosti k uplatiovani prav plynoucich z ¢lanku 31, a to zejména v obdobi dospivani.
Diferenciace podle pohlavi v podobé her pro divky a pro chlapce, kterou notné podporuji
rodice i pecovatelé, média a komer¢ni vyrobci her a hracek pak udrzuji tradi¢ni rozdéleni roli
ve spolecnosti podle pohlavi. Dikazy hovoii, Ze zatimco hry chlapcii pfipravuji déti na
uspésny vykon Siroké Skaly zaméstndni a UspéSné uplatnéni v fad¢ jinych uloh v rdmci
moderni spolecnosti, hry divek maji tendenci je smerovat spiSe k soukromi domova a na roli
budoucich Zen a matek. Dospivajici divky a chlapci byvaji €asto zrazovani od zapojeni do
spole¢nych oddechovych €innosti. Divky se pak obecné méné zapojuji do fyzickych aktivit a
organizovanych her v dasledku vnéjsiho kulturniho nebo vnitiniho vylouceni nebo z divodu
nedostatku podnétd. Tato skuteCnost budi obavy ve svétle prokazanych fyzickych,
psychologickych, socialnich a intelektudlnich pfinosti souvisejicich s Ucasti ve sportovnich
¢innostech. Vzhledem k témto Siroce rozsifenym a pietrvavajicim bariéram pro realizaci prav
divek vyplyvajicich z ¢lanku 31 vyzyvd Vybor smluvni staty k pfijeti opatfeni, kterd budou
nabouravat genderové stereotypy podporujici diskriminaci a nerovnost pfileZitosti v ramci
spolecnosti.

52. Déti zijici v chudobé: Nedostatek moznosti, nedostatek prostfedkii pro ucast,
nebezpecné a vyloucené lokality, nutnost pracovat a pocit bezmoci a piehlizeni se podili na
vylouéeni nejchudsich z Eerpani prav plynoucich z &lanku 31. Radé déti hrozi zdravotni a
bezpecnostni rizika pfi hie venku a jejich domadci prostiedi zaroven neposkytuje prostor ke hie
a odpocinku. Ztratou prav plynoucich z ¢lanku 31 jsou pak ohroZeny zejména déti bez rodicu.
Déti Zijici na ulicich nemaji moznost si hrat, ¢asto byvaji aktivné vyhazovany z parki a hiist,
pfestoze vyuzivaji vlastni kreativitu k vytvafeni pfileZitosti pro hru na obycejnych ulicich.
Obecni urfady musi pochopit dualezitost téchto prostor pro realizaci prav z ¢lanku 31 pro déti
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zijici v chudobé a zapojit se do dialogu s nimi v rdmci vykonu planovacich a rozvojovych
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aktivit. Je nutné zasahnout tak, aby vSechny déti mély pfistup a pfileZitosti ucastnit se
kulturnich a uméleckych ¢innosti a aby mély rovné pitilezitosti k ucasti ve hie a oddechové
- .7
cinnost1’.

53. Déti s postizenimi8: Déti s postizenimi Celi pifi pfistupu k pravim plynoucim z
¢lanku 31 tadé prekazek. Mezi né patii: vylouCeni ze Skoly, neformalnich a spolecenskych
oblasti, kde se utvareji pratelstvi a kde se konaji hry a oddechové ¢innosti. Izolace ve vlastnim
domové, kulturni pfistupy a negativni stereotypy, které jsou vic¢i détem s postizenimi
nepratelské a odmitavé, fyzickd neschopnost pfistupu mimo jiné na vetejnd mista, do parkd,
na hiisté a vybaveni htist’, do kin, divadel, koncertnich salii a sportovnich zatizeni a stadiont,
pravidla, ktera je z bezpe¢nostnich divodi vylucuji ze sportovnich nebo kulturnich zatizenti,
komunikac¢ni bariéry a neschopnost zajistit interpretani a adaptivni technologie, nedostatek
vhodnych dopravnich prostfedki. DéEti s postizenimi mohou byt také vylouceny v piipadech,
kdy nedojde k investicim do radiového, televizniho, pocitacového a tabletového obsahu v
otazce pouziti asistenénich technologii. V tomto ohledu Vybor vita ¢lanek 30 Umluvy o
pravech osob s postizenimi, ktery klade diiraz na povinnost smluvnich statl zajistit, aby déti s
postizenim mély jako ostatni déti stejny pfistup k ucasti ve hie, oddechové ¢innosti, sportovni
¢innosti a traveni volného casu, a to také v bézném skolnim systému. Jsou zapotiebi
proaktivni opatfeni k odstranéni piekazek a podpote piistupnosti a dostupnosti inkluzivnich
prilezitosti k ti€asti na vSech téchto ¢innostech.

54. Dé&ti v Gistavech: Rada déti stravi ¢ast nebo celé své détstvi v istavech, mimo jiné v
ustavnich domovech a Skolach, nemocnicich, zadrzovacich centrech, ve vézenich, v
uprchlickych centrech, kde jsou piilezitosti ke hie, oddechové Cinnosti a zapojeni do
kulturniho a umeéleckého Zivota omezené nebo zcela nulové. Vybor zdlraznuje, ze staty musi
pracovat na deinstitucionalizaci déti. Dokud nebude tohoto cile dosazeno, musi smluvni staty
pfijmout opatfeni, aby vSechny podobné instituce détem a vrstevnikim v dané komunité
zajistily prostory a pfilezitosti pro zapojeni se do hernich aktivit, sportl, fyzického cviceni a
kulturniho a uméleckého zivota. Takovato opatfeni by neméla byt omezena na povinné nebo
organizované ¢innosti. Je nutné zajistit bezpecna a podnétnd prostiedi, kde si déti budou moct
svobodné a bezpecné hrat a odpocivat. Kdykoli je to mozné, déti by mély tyto ptilezitosti
dostat v rdmci svych mistnich komunit. V institucich, kde déti travi zna¢né mnoZzstvi Casu,
musi byt k dispozici vhodna literatura, Casopisy a pfistup k internetu a také dostate¢na
podpora, kterd témto détem umoZzni dand média pouZivat. Dostupnost Casu, prostor a
adekvatnich prostiedkli a vybaveni, vySkoleného a motivovaného personalu a dostate¢nych
rozpoctli jsou pak nutnymi podminkami pro vytvofeni prostfedi, které zajisti moznost
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realizace prav plynoucich z ¢lanku 31 vSem détem Zijicim v ustavu.

55. Déti z domorodych a mensinovych komunit: V realizaci prav plynoucich z ¢lanku
31 mize détem branit také etnicka, nabozenska, rasova ¢i kastovni diskriminace. Strach z
nepfiatelstvi, asimilacnich politik, odmitnuti, nasili a diskriminace mizZe vést k prekdzkam pti
praktikovani vlastnich kulturnich zvyklosti, rituala a oslav a také pfi ucasti na sportovnich,
hernich a kulturnich ¢innostech a pfi zapojeni do her a oddechovych ¢innosti po boku
ostatnich déti. Smluvni staty maji povinnost uznat, chranit a respektovat prdva mensinovych
skupin ucastnit se kulturniho a odpocinkového Zivota spolecnosti a také prava na zachovani,
propagaci a rozvoj vlastnich kulturnich zivotd®. D&ti z domorodych komunit ale maji také
pravo zazit a prozkoumat kulturu mimo hranice tradic svych vlastnich rodin. Kulturni a
umélecké programy musi byt zaloZeny na inkluzi, participaci a nediskriminaci.

7 UNESCO Mezinarodni charta télesné vychovy a sportu, 1978
¥ Vieobecny komentér ¢. 9 Vyboru pro prava déti o pravech déti s postizenimi, CRC/C/GC/9, Zaii 2006
? Deklarace OSN o pravech ptivodnich obyvatel, 61/295, 2007
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56. Déti v oblastech konflikt, humanitarnich a pfirodnich krizi: Prava plynouci z
¢lanku 31 maji v oblastech konfliktu nebo krize Casto nizsi prioritu nez opatieni potravin,
pristfesku a 1éki. V téchto situacich ale mohou pfilezitosti ke hie, oddechu a kulturni ¢innosti
sehrat dilezitou terapeutickou a rehabilitatni roli a pomoci détem ziskat nazpét pocit
normalnosti a radosti po zaZiti ztraty, odlouceni a traumatu. Uprchlym détem a détem, které
zazily napiiklad umrti blizké osoby, nasili, tyrani nebo vykofistovani se da pomoci s
pfekonanim emociondlni bolesti naptiklad hudbou, poezii nebo divadelnim ptedstavenim.
Tyto prostiedky jim také pomohou ziskat nazpét kontrolu nad vlastnimi Zivoty, obnovit pocit
identity, pochopit, co se jim stalo a znovu zaZivat radost a legraci. Ugast na kulturnich a
umeéleckych podnicich a také ucast ve hie a oddechové Cinnosti nabizi détem pfilezitost
podilet se na sdilené zkuSenosti, obnovit pocit osobni hodnoty a vlastni ceny, prozkoumavat
vlastni kreativitu a dosdhnout pocitu propojeni a soundlezitosti. V hernich prosttedich Ize také
identifikovat déti trpici Skodlivym dopadem konflikti.

VIIL. POVINNOSTI SMLUVNICH STATU

Clanek 31 klade na smluvni staty povinnost zajistit, aby byla prava, ktera jsou v &lanku
obsazena, zaruc¢ena vsem détem bez jakékoli diskriminace. Stejné jako u vSech ostatnich prav
maji staty tyto povinnosti:

57. Povinnost respektovat vyzaduje, aby se smluvni staty zdrzely ptfimych i nepfimych
zasahll do vyuzivani prav plynoucich z ¢lanku 31.

58. Povinnost chrdnit vyzaduje, aby smluvni staty ucinily takové kroky, které zabrani
tretim strandm omezovat prava plynouci z clanku 31.

59. Povinnost realizovat zavazuje smluvni staty k pfijeti nezbytnych legislativnich,
spravnich, soudnich, rozpoctovych, propagacnich a dalSich opatfeni s cilem zajistit Gplnou
realizaci prav plynoucich z ¢lanku 31. Musi také ucinit takové kroky, aby byly dostupné
vSechny nezbytné sluzby, zatizeni a ptileZitosti.

Umluva zarucuje ,,postupnou realizaci“ ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav a
rozeznava problémy plynouci z omezenych zdroji. Smluvni stidty vSak maji trvalou
povinnost, ktera plati bez ohledu na aktudlni zdroje. Touto povinnosti je ,usilovat o co mozna

.....

povolena zadna regresivni opatieni. Pokud by doslo k pfijeti jakéhokoli takového opatient,
smluvni stat by musel prokéazat, Ze peclivé zvazil vSechny alternativy, vénoval dostate¢nou
pozornost nazorim déti vyjadienym v dané otdzce a Ze je rozhodnuti v souladu se vSemi
ostatnimi pravy zaru¢enymi Umluvou.

Povinnost respektovat prava zahrnuje ptijeti konkrétnich opatfeni zaméfenych na zajiSténi
respektovani prav vSech déti, a to individudlné nebo ve skupin€ s ostatnimi, plynoucich z
ustanoveni ¢lanku 31. Mezi takova opatfeni patii:

60. Podpora pecovatelii: Rodi¢im a dal$im pecovatelim by v souladu s ¢lankem 18
(2) méla byt zajisténa podpora a vedeni pro realizaci prav plynoucich z ¢lanku 31. Takovéto
Skoleni mlZze obsahovat prakticky ndvod napiiklad pro tyto situace: jak poslouchat déti,
zatimco si hraji, jak vytvaret prostfedi podporujici hru déti, jak umoznit détem svobodné si
hrat a jak si hrat s détmi. Skoleni by také mohla zdtraznit dileZitost podpory kreativity a
obratnosti, vyvazeni bezpecnosti a zvidavosti a rozvojovou hodnotu her a vedeného vystaveni
kulturnim, uméleckym a oddechovym ¢innostem.
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61. ZvySovani informovanosti: Je nutné investovat do opatieni, kterd budou bojovat s
rozsifenymi kulturnimi predsudky, jez pfisuzuji praviim z ¢lanku 31 nizkou hodnotu. Smluvni
staty by m¢ly investovat do:

a) ZvySovani vefejného povédomi o vyznamu hry, oddechovych ¢innosti, volného casu a
ucasti na kulturnich a uméleckych cinnostech pro chlapce a divky vSech vékli a vyznamu
téchto Cinnosti pro radost z détstvi, zajiStovani optimdlniho rozvoje ditéte a budovani
pozitivnich uc¢ebnich prostiedi.

b) Opatieni bojujicich s pirevladajicim negativnim pfistupem, obzvlasté smérem k
adolescentim, coz vede k omezeni realizace prav z ¢lanku 31. Zejména by pak mély byt
vytvareny prilezitosti pro déti za icelem jejich prezentace v médiich.

Povinnost chrdnit prava vyzaduje, aby smluvni staty konaly tak, aby zabranovaly tietim
stranam v zasahovani do prav zaruCenych ¢lankem 31. Staty maji také povinnost piijmout
nasledujici opatfeni:

62. Nediskriminace: Je nutné pifijmout legislativni opatieni k zaruceni, aby vSechny
déti bez jakékoli diskriminace na jakémkoli zdkladé¢ mély piistup ke vSem oddechovym,
kulturnim a uméleckym prostfedim véetné vetfejnych a soukromych prostorti, ptirody, parka,
htist’, sportovnich zafizeni, muzei, kin, knihoven, divadel a ke kulturnim ¢innostem, sluzbam

, 10
a udalostem .

63. Regulace nestatnich organd: Je nutné zavést legislativu, opatfeni a pokyny a
spole€né se zajiSténim potiebnych rozpoctovych prostiedkii za ucelem vybudovani
efektivnich mechanisml pro monitorovani a vymahani zajistit, aby vSichni ¢lenové obcanské
spole¢nosti vcetné korporatniho sektoru spliiovali ustanoveni ¢lanku 31, a to mimo jiné v
téchto oblastech:

a) Ochrana v zamé&stnani vSech déti za ti€elem zajiSténi vhodnych omezeni v otdzce povahy,
délky a mnozstvi prace, odpoCinku a zatizeni pro oddech a odpocinek dle jejich rozvijejicich
se schopnosti. Smluvni staty jsou také nabadany k ratifikaci a realizaci Umluv Mezinarodni
organizace prace ¢. 79, 90, 138 a 18211,

b) Zajisténi standardli pro zabezpeceni a piistupnost veskerych hernich a rekreacnich zatizeni,
hrac¢ek a herniho vybaveni.

c) Povinnost zakomponovat pfilezitosti pro realizaci prav ustanovenych v ¢lanku 31 do
navrhii na méstskou a venkovskou vystavbu.

d) Ochrana pfed kulturnim, uméleckym nebo odpocinkovym materidlem, ktery by mohl
ohrozit prosperitu déti, a to vcetné¢ systému ochrany a klasifikace hlavnich vysilacich a
filmovych médii v souladu s nafizenimi ¢lanku 13 o svobod¢ projevu a clankem 18 o
zodpovédnosti rodicu.

Vybor také zvazuje, Ze by mélo dojit k zavedeni regulaci zakazujicich vyrobu realistickych
vale¢nych her a hracek pro déti.

64. Ochrana déti pfed Ujmou: Je nutné zavést a vymahat zésady, postupy,
profesiondlni etiku, kodexy a standardy pro ochranu déti pro vSechny profesionaly, ktefi
ptichazeji do styku s détmi na poli hry, odpocinku, sportu, kultury a uméni.

' Vieobecny komentat ¢.5 HRI/GEN/1/Rev.6 odst. 11, 16

"' Mezinarodni organizace prace — Umluva o noéni praci mladych osob (neprimyslové pozice), 1946 (C. 79);
Mezinarodni organizace price — Revidovana umluva o noéni praci mladych osob (primysl), 1948 (C.90);
Mezinarodni organizace prace
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Je nutné také uznat potfebu chranit déti pfed moznou ujmou zpusobenou jinymi détmi pfi
provadeéni jejich prav dle ¢lanku 31.

65. Bezpecnost online: M¢la by byt pfijata opatfeni k zajisténi pfistupu online a
piistupnosti obsahu online a také k zajisténi bezpec¢nosti pro déti. Je nutné podniknout kroky k
informovani déti tak, aby se v online prostfedi mohly bezpecné pohybovat, aby se staly
sebevédomymi a zodpovédnymi obyvateli digitalnich prostiedi a aby hlasily tyrani nebo
nevhodné chovani, kdykoli na néj narazi. Je nutné také piijmout opatfeni k legislativnimu
omezeni beztrestnosti protipravné se chovajicich dospélych lidi prostfednictvim mezinarodni
spoluprace, omezit pfistup ke Skodlivému obsahu nebo materidlim pro dosp€lé a hernim
sitim, zlepsit informovanost rodict, uciteli a tviirch politiky za Gcelem zvysSeni povédomi o
potencidlnim riziku souvisejicim s nésilnymi hrami, vyvinout strategie k propagaci

wewvr

66. Bezpecnost po skonceni konfliktu: Smluvni staty by mély aktivné piistupovat k
obnoveni a ochrané prav vyplyvajicich z ¢lanku 31 v situacich po vyfeSeni konfliktu a
krizovych situaci, mimo jiné vcetn¢:

a) Podpory moznosti vyjadieni prostfednictvim hry a tvirci ¢innosti za Ucelem zlepSeni
odolnosti a psychologického zotaveni.

b) Vytvofeni nebo obnoveni bezpe¢nych mist, véetné Skol, kde se déti mohou v ramci
normalizace svych Zivotl zapojit do hrani a oddechové ¢innosti.

c) V oblastech, kde predstavuji riziko naslapné miny, je nutné investovat do zajiSténi
dokonalého odstranéni naglapnych min a bomb ze viech postizenych oblasti;"?

67. Marketing a média: Staty by mély jednat v oblasti:

a) Kontroly zéasad tykajicich se marketingu hracek a her pro déti, a to vcetné détskych
televiznich programt a cilenych reklamnich sdéleni. Zvlastni pozornost je pak nutné vénovat
reklamam podporujicim nasili, sexualizaci chlapcti a divek a posilujicim genderové a
handicapové stereotypy.

¢) Omezeni moznosti vysilat reklamy v dob¢, kdy se na televizi diva nejvice déti.

68. Stiznosti: Je nutné pro déti zajistit nezavislé, efektivni, bezpecné a pfistupné
mechanismy, aby si mohly st&Zovat v piipadé poruseni svych prav plynoucich z élanku 31",

Déti musi védét, komu si mohou stéZovat, a jak to maji provést. Staty jsou nabadany k pfijeti
a ratifikaci opcniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte na téma komunikaéniho procesu
(OPIC), ktery umoziuje jednotlivym détem podéavat stiZznosti na poruseni prav.

Povinnost realizovat prava vyzaduje, aby smluvni staty ptijaly Sirokou Skalu opatieni, ktera
zajisti realizaci vSech prav plynoucich z ¢lanku 31. V souladu s ¢lankem 12 musi byt v§echna
takova opatfeni na narodni i mistni urovni, a to vcetné jejich planovani, navrhu, vyvoje,
implementace a monitorovani, vypracovana ve spolupraci s détmi samotnymi, nevladnimi a
komunitnimi organizacemi. Tato spoluprace miize probihat naptiklad s détskymi kluby a
spolky, komunitnimi uméleckymi a sportovnimi skupinami, reprezentativnimi organizacemi
déti a dospélych s postizenimi, piredstaviteli menSinovych komunit a s hernimi
organizacemi'*. Zejména je pak nutné zvazit nasledujici:

2 protokol o vybusnych pozistatcich valky (Protokol V Umluvy z roku 1980), 28. listopadu 2003

B Vieobecny komentdi ¢. 13 Vyboru pro prava ditéte, Pravo ditéte na svobodu od viech druhi nésili,
CRC/C/GC/13, Duben 2011

" Vieobecny komentai ¢. 2, Role nezavislych lidskopravnich instituci pii posilovani a ochrané prav ditéte,
CRC/GC/2002/2, 15. listopadu 2002
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69. Legislativa a nasledujici: Vybor dlrazn¢ nabadd smluvni staty, aby zavedly
legislativu pro zaruceni prav vyplyvajicich z ¢lanku 31 pro vSechny déti spolecné s planem
jejich implementace. Takovato legislativa by méla fesit zdsadu dostatecnosti. VSechny déti by
meély ziskat dostatek Casu a prostoru k vyuziti svych prav. Je nutné také zvazit vypracovani
konkrétniho planu, politiky nebo struktury pro prosazeni ustanoveni ¢lanku 31. Clanek lze
také zahrnout do celkového narodniho akéniho planu pro implementaci Umluvy jako celku.
Takovyto plan musi fesit dusledky ¢lanku 31 pro chlapce i divky, vSechny vékové skupiny i
déti z opomijenych skupin a komunit. Také musi uznavat, ze vytvafreni asu a prostoru pro
samostatnou c¢innost déti je stejné dulezité jako zfizovani zafizeni a pfilezitosti pro
organizovanou ¢innost.

70. Sbér dat a vyzkum: Je nutné vypracovat ukazatele splnéni cili a také mechanismy
pro monitorovani a vyhodnoceni implementace. Tak se zajisti zodpovédnost vii¢i détem v
otazce realizace povinnosti plynoucich z ¢lanku 31. Smluvni staty musi sbirat populacni udaje
roz¢lenéné dle véku, pohlavi, etnického plivodu a postizeni a zjistit, jakym zptisobem a do
jaké miry se déti zapojuji do hry, oddechové Cinnosti a kulturniho a uméleckého zivota. Tyto
informace musi tvofit zdklad vSech plénovacich procesii a zajistit moznosti pro méteni
uspésnosti jejich prosazovani. Je nutné provadét vyzkum kazdodennich zivotd déti a jejich
pecovatell a to, jakym zplisobem na néj dopadaji zivotni podminky v konkrétni lokalité. Diky
tomu se ziskaji informace, jak vyuzivat mistni prostedi, odhali se pifekazky v prosazovani
prav dle ¢lanku 31, vypracuji se postupy pro pirekonani téchto prekazek a formuluji se kroky
nutné k vét§imu prosazeni téchto prav. Tento vyzkum musi aktivné zapojovat déti samotné, a
to véetné déti z nejvice utlacovanych komunit.

71. Spoluprace napii¢ odd€lenimi v narodnim a obecnim vedeni: Planovani hry,
rekreace a kulturnich a uméleckych ¢innosti vyzaduje Siroky a komplexni pfistup zahrnujici
spolupraci napti¢ oddélenimi a jasné rozdéleni odpovédnosti mezi narodni, regiondlni a
obecni organy. Mezi relevantni oddéleni nepatii jen ta, kterd ptichazi s détmi do styku pfimo,
napiiklad odd¢leni zdravotnictvi, vzdé€lani, socialnich sluzeb, ochrany déti, kultury,
odpo€inku a sportu, ale také oddé€leni zabyvajici se vodou a hygienou, bydlenim, parky,
dopravou, prostiedim a planovanim meéstského rozvoje. VSechna tato oddéleni maji velky
dopad na vytvéreni prostiedi, ve kterych mohou déti uplatiovat prava ziskana ¢lankem 31.

72. Rozpocty: Rozpoclty je nutné revidovat tak, aby se zajistilo dostatecné financovani
déti v oblasti kulturniho, umeéleckého, sportovniho, rekrea¢niho a herniho vyziti, které bude
inkluzivni a konzistentni se zastoupenim dané skupiny déti v populaci jako celku. Prostiedky
musi byt rozdéleny mezi zatizeni pro déti vSech vékovych kategorii. MoZné cile financovani:
Rozpoctova podpora vyroby a Sifeni détskych knih, Casopisi a letakd, rtizna formalni a
neformalni umélecka vystoupeni pro déti, pfistupné vybaveni a budovy a vefejné prostory,
zdroje pro sportovni kluby, mladeznickd centra a dalSi zafizeni. Je nutné zvazit naklady
souvisejici se zajiSténim piistupu vétSiné opomijenych déti, a to vetné povinnosti zajistit
vhodné prostiedky pro rovnost ptistupu détem s postizenimi.

73. Univerzalni design: Investice do univerzélniho designu je nezbytna s ohledem na
herni, rekrea¢ni, kulturni, umé¢lecka a sportovni zatizeni, budovy, vybaveni a sluzby, které
budou konzistentni v povinnosti zahrnout a chranit déti s postiZenimi pfed diskriminaci.
Smluvni staty by mély spolupracovat s nestatnimi orgdny na zajiSténi implementace
univerzalniho designu' do planovani a vyroby viech materiali a staveb. Napfiklad se jedna o

'S Termin ,,univerzalni design® vymyslel Ronald Mace ve snaze popsat snahu navrhovat viechny produkty a
stavby tak, aby byly estetické a zaroven pouzitelné v co mozna nejvétsi mife vSemi lidmi bez ohledu na jejich
vk, schopnosti nebo Zivotni situaci. Viz také ¢lanek 4(1)(f) o obecnych zavazcich v Umluvé o pravech osob s
postiZzenimi.
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hiist’ véetné hiist’ ve Skolach.

74. Obecni planovani: Mistni obecni vedeni by mélo zvazit vybudovani hernich a
rekreaCnich zafizeni tak, aby doSlo k zajiSténi rovnosti pfistupu vSem skupinam déti a
nasledné vyhodnotit dosazeny dopad. V souladu s povinnostmi stanovenymi ¢lankem 31 musi
vefejné planovani ptisoudit prioritu vytvoreni prostiedi, které budou podporovat prosperitu
ditéte. Za ucelem vybudovani nutnych méstskych a venkovskych prostiedi pratelskych k
détem je nutné zvazit mimo jiné:

a) Dostupnost inkluzivnich parkid, komunitnich center, sportovist a hfist, které budou
bezpecné a ptistupné pro vSechny déti.

b) Vytvoreni bezpe¢nych zZivotnich prostfedi ke svobodné hie, a to véetné navrzeni oblasti, ve
kterych budou mit prioritu hrajici si déti, chodci a cyklisté.

c) Vefejna bezpecnostni opatfeni k ochrané oblasti ur¢enych ke hie a odpocinku pred
jednotlivci nebo skupinami ohrozujicimi bezpecnost déti.

d) Pro ucely hry a rekreace zajiSténi pfistupu na mista plnd zelené, na velka oteviena
prostranstvi a do pfirody bezpe¢nym, dostupnym a piistupnym dopravnim prostiedkem.

e) Zavedeni dopravnich opatfeni vcetné rychlostnich omezeni, sledovani trovné znecisténi,
ptechodll pro chodce u Skol, semaforii a zpomalovacich prvki, které zajisti pravo déti na
bezpecnou hru v rdmci mistnich komunit.

f) Zajisténi klubovych a sportovnich zafizeni, organizovanych her a aktivit pro divky i
chlapce vsech véktl a ze vSech komunit.

g) Zajisténi specializovanych a dostupnych kulturnich aktivit pro déti vSech vékl a ze vSech
komunit, a to vcetné zajisténi divadelnich, tane¢nich a hudebnich pfedstaveni, vystav a
budovani knihoven a kin. Takovéato opatfeni by méla poskytovat détem pftilezitosti k vytvateni
vlastnich kulturnich forem a také jim umoznit vyuzivat aktivity vytvorené dospelymi pro déti.

h) Revizi v§ech kulturnich politik, programt a instituci za ucelem zajisténi jejich ptistupnosti
a smyslu pro vSechny déti a zajiSténi, aby tyto instituce braly v potaz potieby a touhy déti a
podporovaly jejich rodici se kulturni tvorbu.

75. Skoly: Vzdé&lavaci prostfedi by méla hrat hlavni roli pfi plnéni povinnosti
vyplyvajicich z ¢lanku 31:

Fyzickd prostfedi: Smluvni staty by se mély zaméfit na zajiSténi: adekvatnich vnitfnich a
venkovnich prostor pro podporu hry, sportii a divadelnich ptredstaveni béhem Skolniho dne,
aktivni podpory rovnych pftilezitosti pro divky i chlapce, adekvatni hygieny v zafizenich,
htist, hernich prostfedi a vybaveni, kterd budou bezpecnd a fadné a pravidelné kontrolovana,
hfi§t s vhodnymi ohrani¢enimi, vybaveni a prostor urenych k tomu, aby se vSechny déti
mohly rovnym dilem podilet, a to v€etné déti s postizenimi, hiist, ktera budou poskytovat
prilezitosti ke vSem formam hry, designu htist’ s adekvatni ochranou a zapojeni déti do jejich
navrhu a vyvoje.

Denni plan: Zakonné opatieni by mélo vhodnym zplisobem upravovat strukturu denniho planu.
Me¢élo by urcovat vhodné mnozstvi domacich ukoll, aby byla jistota, Ze déti budou mit
dostatek Casu na odpocinek a hru, a to v souladu se svym vékem a vyvojovymi potfebami.

Skolni osnovy: V souladu s povinnostmi plynoucimi z ¢lanku 29 o zamérech vzdélavani je
nutné ve Skolnich osnovach vyhradit dostatek ¢ast a prostfedka k tomu, aby se dit¢ mohlo
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ucastnit kulturnich a umeéleckych €innosti, véetné hudby, divadla, literatury, poezie, kresleni,
sportil a her.

Vzdélavaci pedagogika: Vzdé€lavaci prostfedi by mélo byt aktivni, podporovat ucast déti a
obzv14§t& v prvnich letech nabizet hravé formy zapojeni'®.

76. Skoleni a budovani kapacit: Vichni profesionélové pracujici s détmi nebo v jejich
prospéch, nebo profesiondlové, jejichz prace ma dopad na déti (vladni predstavitelé,
vzdélavaci pracovnici, zdravotnici, socialni pracovnici, pecovatelé ve Skolkach a v ndhradnich
formach péce, planovaci a architekti apod.) by méli byt systematicky a pritbézné Skoleni o
lidskych pravech déti, a to vCetné prav zarucenych ¢lankem 31. Takovéto Skoleni by mélo
radit, jakym zplisobem vytvaret a udrzovat prostfedi, ve kterych by déti mohly nejlépe
realizovat prava plynouci z ¢lanku 31.

77. Mezinarodni spoluprace: Vybor vyzyva pii realizaci ¢lanku 31 k mezinarodni
spolupraci prostfednictvim aktivniho zapojeni organti Spojenych narodi, a to vcetné
organizaci UNICEF, UNESCO, UNHCR, UN Habitat, UNOSDP, UNDP, UNEP, WHO a
mezinarodnich, narodnich a mistnich nevladnich organizaci.

IX. ROZSIROVANI

78. Vybor doporucuje, aby smluvni staty Sifily tento vSeobecny komentat v ramci
vladnich a spravnich struktur, mezi rodi¢i, ostatnimi pecovateli, détmi, profesnimi
organizacemi, komunitami a obcanskou spole¢nosti jako celkem. M¢ly by byt vyuzity
vSechny kanaly §ifeni vCetné tist€nych médii, internetu a vlastnich komunikaénich prostiedki
déti. K tomu bude zapotiebi zajistit preklad do relevantnich jazykl vcetné znakové feci,
Brailleova pisma a snadno citelnych formati pro déti s handicapy. Je také nutné vytvofit
kulturné odpovidajici a verze pratelské k détem.

79. Smluvni staty jsou také nabadany, aby Vyboru pro prava déti podavaly tplné
zpravy ohledné opatieni, které ucinily pro zaruceni prav vyplyvajicich z ¢lanku 31 vSem
détem.

16 Veobecny komentat &. 1 Vyboru pro prava déti, Cile vzd&lani, ¢lanek 29(1) CRC/C/2001/1
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