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UVODNI SLOVO

ministra prace
a socidlnich véci

Vazena pani, vazeny pane,

velice si vazim zajmu desitek organizaci a jednotlivcl
podilet se na pfipravé nové pravni Upravy v dilezité
oblasti ochrany déti a podpory rodin. Jiz dlouhou dobu
se ukazuje potfeba nahradit zastaraly, a po desitkach
novelizacich znac¢né neprehledny, zakon o socialné
pravni-ochrané deéti.

Stavajici zakon je jiz pfekonany a nejen mezinarodni
zévazky Ceskou republiku zavazuiji k vytvareni prostredi
pratelského a podpdrného pro rodiny a déti. Je to
pfedevsim princip nejlepsiho zajmu déti a rodin, ktery
sledujeme a kterym chceme rovnéz dostat zakladnimu
cili v Narodni strategie ochrany prav déti pro obdobi
2021-2029 ,Déti a mladi lidé v Ceské republice Ziji
kvalitni Zivot, vyrlstaji v bezpe¢ném rodinném prostfedi a maji rovné prilezitosti, které vyuzivaji pro
plny rozvoj svého potencialu.”

Pro realizaci opatreni sméfujicich ke skutecné podpore a pomoci détem a rodinam potrebujeme
vytvorit jednotné a srozumitelné pravni prostfedi upravujici mezioborovou spolupraci, vykon
vefejnopravni ochrany déti a poskytovani sluzeb ohrozenym détem a rodinam. V ramci reformniho
usili vychazime z letitych doporuceni odborné vefejnosti, ktera upozornuji na nutnost predchazeni
ohroZeni déti a zajisténi véasné pomoci détem a rodindm. Mame velké mnoZstvi podkladl
a zkuSenosti, které umoznuiji, aby byla zpracovana kvalitni pravni norma.

Soucasti postupnych krokd a praci nejsou jen pravni a organizaéni opatfeni, ale i snaha o sjednoceni
pristupl k otdzce prav déti. Budeme pfitom dbat na to, aby byl vytvoren dostatecny ¢asovy prostor
a podpurné implementaéni mechanismy, které umozni adaptaci vSech souc¢asti systému na nové
podminky.

VySe uvedenym zasadam je pfizplsobovan i proces pfipravy nového zakona. Jde o jedinecny
proces, kdy prislusné navrhy vznikaji ve vzajemné spolupraci odborné verejnosti a Ministerstva
prace a socialnich véci. Jsem rad, ze pfi pfipravé tohoto zakona mame diky podpofe organizace
UNICEF moznost vyuzit Sirokou expertni podporu, vCetné prenosu zkuSenosti ze zahrani¢nich
systémd.

Ceka nas spoleéné obdobi velmi intenzivni prace, jejiz souéasti je nejen pFiprava navrhu zékona, ale
predevsim uvedeni novych postupl do praxe. V&fim, Ze s vasi pomoci nalezneme to nejlepsi feSeni
v zajmu déti, mladych dospélych a rodin v Ceské republice.

Marian Jurecka
ministr prace a socialnich véci



UVODNI SLOVO

vedouci Kancelare UNICEF pro podporu reseni
uprchlické situace v CR

Organizace UNICEF, kterd podporuje Umluvu OSN
o pravech ditéte, vitd iniciativu Ministerstva prace
a socidlnich véci Ceské republiky, jejimz cilem je
navrhnout posileny pravni ramec pro oblast ochrany
déti a podpory rodin. Tato iniciativa je dllezitym krokem
k tomu, aby do vnitrostatnich zakon(, které se vztahuiji
na ochranu déti, byla zakomponovana doporuceni

Vyboru OSN pro prava ditéte z fijna 2021.

Revize vnitrostatni legislativy  umozni  sjednotit
a efektivné fidit systém péCe o déti. Pfispéje rovnéz
k efektivnéjsimu rozdélovani vefejnych prostfedkd, které
budou smérovany prednostné do neustavnich forem
podpory pro ohrozené déti. Vyznamna je vtomto ohledu
role legislativy pfi postupném redukovani Ustavni péce
avytvareni podminek pro rodinné a komunitni alternativy.
Tento progresivni pfistup odrazi jedinecné potfeby déti s postizenim, romskych déti a déti-uprchlika.

UNICEF si ceni snahy vlady posilit ochranu déti a rodin a vita propagaci a podporu péce, ktera je
poskytovana rodinnymi prislusniky, jakozto primarni moznosti pro déti, jez nemohou zit se svymi
rodiCi. V ramci tohoto pfistupu jsou pak pobytova zafizeni vnimana jako feSeni pouze v krajnich
pfipadech. Aby mohly byt takovéto zakony radné implementovany, musime se zamérit na zvysovani

kapacity péstounské péce. Dale musime zajistit, aby se péstounskym rodinam dostavalo podpory
a zdrojU, které potrebuiji k vytvareni stabilniho a bezpecného prostredi pro déti, o néz pecuiji.

UNICEF vita zavazek a zapojeni 180 organizaci a jednotlive(, ktefi se pod vedenim Ministerstva prace
a socialnich véci podileji na priprave nové legislativy. UNICEF podporuje toto usili svymi odbornymi
znalostmi a osvédcenymi mezinarodnimi postupy z oblasti navrhovani U¢innych zakon(, pravidel,
programu a sluzeb na ochranu déti v souladu s doporu¢enimi Vyboru OSN pro prava ditéte.

Nase kolektivni usili je odrazem spolecného prani a cile posilit ochranu ohrozenych déti a rodin
v Ceské republice.

Yulia Oleinik
vedouci Kancelare UNICEF pro podporu feseni uprchlické situace v CR




INFORMACE O POSTUPU PRACI NA

NOVE PRAVNI UPRAVE OCHRANY DETI
A PODPORY RODIN

V uplynulych tydnech probéhla prvni setkani pracovnich skupin k pripravé nové pravni Upravy,
jejichz tématem byly zejména vychozi principy a zakladni koncepce nového systému ochrany déti
a podpory rodin. Kromé vystupl ze samotné diskuse zaslali ¢lenové pracovnich skupin nékolik
desitek navrhd a stanovisek, které jsou realizacnim tymem postupné zapracovavany do pracovni
verze 1.1. Tato verze bude k dispozici na sdileném pracovnim prostoru (informace o tomto prostoru
jsou uvedeny nize).

Nova pravni Uprava v oblasti ochrany déti a podpory rodin je pfipravovana v Uzké soucinnosti
s novelou zékona o socidlnich sluzbach a zamérem profesniho zdkona v socialni oblasti. V pribéhu
meésice Cervence probihala v ramci Ministerstva prace a socialnich véci fada internich jednani, na
jejichz zakladé byly stanoveny priiniky vSech uvedenych norem a upfesnén rozsah pfipravovanych
zmén. V oblasti vefejné spravy je hlavnim opatfenim posileni socialni prace na urovni obci
s rozsifenou plisobnosti a nastaveni funkéni spoluprace tymu socidlni prace a ochrany déti. Systém
socialnich sluzeb bude rozsifen o nové typy pomoci détem a rodinam. Zaroven bude zachovano
specifické postaveni sluzeb pecujicich o déti vyrlstajici mimo rodinu a poskytujicich pomoc
v krizovych situacich. Tato koncepce bude podrobné rozpracovana v pfislusnych pracovnich
skupindch. Paralelné probiha ¢innost ,prirezovych” pracovnich skupin (Planovani a financovani,
Rizeni kvality, Ochrana osobnich tdajd a sdileni informaci), jejichz Ukolem je sjednocovat pfistupy
ke klicovym procestm v ramci systému.




Z Uvodnich jednani pracovnich skupin a pisemnych stanovisek zaroven vyplynulo nékolik
vyznamnych témat k hlubsi diskusi a podrobné&jsimu rozpracovani:

Pracovni skupina Témata

Spoluprace na mistni Urovni v oblasti ochrany déti a podpory
Podpora déti a rodin rodin. Definice aktérd spoluprace, cilt a forem spoluprace,
v komunitnim prostredi zpUsobu koordinace spoluprace a role vefejné spravy v téchto
procesech.

Sluzby ochrany déti Noveé typy sluzeb pro cilovou skupinu déti a rodin.

a podpory rodin

Garance narokU a poskytnuti pomoci a dostupnosti sluzeb.

|dentifikace ohrozeni ditéte | Faktory pro identifikaci ohrozeni déti, spoluprace aktérd systému
a krizové mechanismy pro zajisténi ochrany déti a identifikace jejich ohrozeni.

. Organizace socialni prace na urovni obci.
Verejnopravni a soudni _ 4 _
ochrana déti Pravni vztahy mezi organy verejné spravy, soudy a osobami

z cilové skupiny, institut pomoci pfi péci o dité.

Nové typy nahradni péce o déti. Profesionalizace péstounské
Nahradni péce o déti péce. Role pobytovych forem péce o déti v integrovaném
systému ochrany déti a podpory rodin.

Tato (a dalsi) témata budou diskutovana prostrednictvim procesu, jehoz zdkladem bude pisemny
podklad (konzultacni dokument) pro prislusnou pracovni skupinu. Kazdy ¢len pracovni skupiny
bude mit moznost se k podkladu vyjadfit formou strukturovaného stanoviska nebo vlastniho
navrhu feSeni. BEhem této faze, ktera bude zahajena v mésici zafi 2023, se predpokladaji i setkani
pracovnich skupin (preferovdna bude on-line forma). Vystupem bude navrh feSeni pfislusné
problematiky, ktery bude zaslan k vyjadreni okruhu konzultantd. Na zakladé tohoto pfipominkového
procesu bude zpracovan vysledny ndvrh (verze 2.0 vécnych zasad).

On-line Stanoviska
Vychozi jednani a navrhy Navrh
podklad pracovni clent feseni
skupiny pracovni

skupiny

Vysledny

Stanoviska }

8 ndvrh
konzultantd




SDILENY PRACOVNi PROSTOR NA WEBOVYCH
STRANKACH PRAVO NA DETSTVI
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f Pridat Gvodni text

Toto Glozisté je uréeno pro cleny pracovnich skupin a konzultanty, ktefi se G¢astni na piipravé nové pravni Gpravy v oblasti ochrany
B detia podpory rodin

Aktuality . . . ~
V/itame vas na sdileném pracovnim prostoru!

Pracovni skupiny Zalozka Pracovni skupiny slouzi ke sdileni dokumentt souvisejicich s ¢innosti pracovnich skupin, podklad( pro jednani, zpracovanych

navrhl a stanovisek clend pracovnich skupin a konzultant(. Zalozka je rozdélena do 8 slozek podle jednotlivych témat, kterym
odpovida i struktura pracovnich skupin. Do téchto slozek miZe vkladat dokumenty ¢i slozky dokument( kazdy ¢len pracovni skupiny.
i} Prosime o oznaceni kazdého vkladaného souboru datumem ve formatu RRRR-MM-DD a struéngm nazvem (napfiklad Stanovisko

. N k podkladu xy + jméno autora).
Knihovna zdrojl

Zalozka Knihouna zdroji je urcena pro sdileni dokumentd analytické povahy (analyzy, vyzkumy, vystupy ze systémovych projektd

o atd.). Do této zalozky jsou dokumenty vkladany prostfednictvim spravce sdileného prostoru, kterym je pani Martina Jezkova.
oQo
[ran)l Materialy, které chcete pridavat, mlzete zasilat na emailovou adresu: martina.jezkova@mpsv.cz.

Adresar
Kontaktni adresa pro dotazy nebo pozadavky technického charakteru je rovnéz: martina jezkova@mpsv.cz.

V priibéhu mésice srpna bude ¢lenlim pracovnich skupin a ndsledné i konzultantlim zpristupnén
pracovni prostor na webovych strankach Pravo na détstvi. Sdileny prostor slouzi pfedevsim ke
sdilent:

a) Dokumentl souvisejicich s ¢innosti pracovnich skupin, podklad( pro jednani, zpracovanych
navrhl a stanovisek ¢lend pracovnich skupin a konzultantl: zélozka ,Pracovni skupiny”, do
niz budou dokumenty vkladany primo ¢leny pracovnich skupin a konzultanty.

b) Dokumentd analytické povahy (analyzy, vyzkumy, vystupy ze systémovych projektd atd.):
zdlozka ,Knihovna zdroj(", do niz budou dokumenty vkladany prostfednictvim spravce
sdileného prostoru.

c) Informaci o pldnovanych aktivitach, akcich atd.

Zalozky ,Pracovni skupiny” a ,Knihovna zdrojd" jsou rozdéleny do 8 ¢asti podle jednotlivych témat,
kterym odpovida i struktura pracovnich skupin.

E-mail s pfistupovymi udaji a informacemi o sdileném pracovnim prostoru bude rozesilan
individualné ¢lendm pracovnich skupin a konzultantm v nejblizSich tydnech.




NA PRAVOU MIRU...

Kazda zména vyvolava obavy a nejistoty. Oblast péce o ohrozené déti neni vyjimkou. Prestoze
je proces pfipravy nového zakona o ochrané déti a podpofe rodin v samych pocatcich, objevuji
se jiz rlizné ,zaru¢ené” zpravy. Napfiklad, Zze v rémci reformy dojde ke ,zruseni organt socialné-
pravni ochrany déti*. Skute¢nosti je pravy opak. Jednim z hlavnich cili reformy je podpora socialni
prace a ochrany déti vykondvané na urovni obci. Lidem, ktefi v ramci verejné spravy odpovidaji za
ochranu déti a podporu rodicovské péCe ma reforma zajistit potfebné nastroje, aby mohli svoji
praci vykonavat efektivné a bez zbyte¢nych administrativnich ¢ kompetenénich prekazek. | proto
jsou vedeny diskuse o nastaveni spoluprace s agendou socialni prace vykonavané podle zakona
o socidlnich sluzbach, formach koordinace a podobé ,case managementu” nebo vztazich mezi
organy verejné spravy a poskytovateli sluzeb. Nestatni neziskové organizace odvadi v oblasti
ochrany déti a podpory rodin obrovsky kus prace, garantem systému vsak musi byt verejna sprava
(tolik ke konspiracni teorii, ze ,vSe bude prfevedeno na neziskovky”). Snad jedinym impulsem, ktery
mUze vzdalené evokovat ,ruseni” ¢ehokoliv, je debata o zméné soucasné terminologie. Usilujeme-li
vSak o kvalitativni zménu pfistupu, je na misté uvazovat i o vnéjsi prezentaci oblasti ochrany déti.
Pomoc détem a rodinam, kterd mlze mit rzné formy (véetné krizové intervence) je dnes u ¢asti

verejnosti vnimana jako represe. To se mimo jiné projevuje i v prezentaci profese socialni prace
s détmi a rodinami, jeji atraktivité v ramci studijnich obord, na trhu prace atd.

V rdmci pfipravy nového zakona je vedena velmi oteviena diskuse o rliznych moznostech reseni
vedouci ke zkvalitnéni sou¢asného socialniho systému. Tyto debaty se vsak orientuji predevsim
na otazky spoluprace, koordinace, sdileni informaci atd. Nikde vSak nezaznivaji navrhy na ,ruseni”
¢ehokoliv, tim méné na zruseni klicového prvku systému ochrany déti. Na zavér pripomenme, ze
podobné obavy byly spojovany i s reformou, ktera probihala v letech 2010-2013. Jaky je skutecny
(@ méfitelny) vysledek? Diky nastaveni personalniho standardu a dal§im opatfenim se pocet
pracovnic a pracovnikd obci s rozsifenou plsobnosti na Useku socialné-pravni ochrany déti mezi
roky 2010 az 2022 zvysil 0 117 %, tj. o 1 418 pfepoctenych Uvazkd. Trend podpory vykonu socialni
prace (ale i rozvoje sluzeb pro déti a rodiny atd.) ma byt novou pravni Upravou déle posilovan.




POZVANKA NA

SETKANI CLENU PRACOVNICH SKUPIN
A KONZULTANTU

V LICHTENSTEJNSKEM PALACI 3. 10. 2023

Zveme Vas na setkani ¢lend pracovnich skupin a konzultantt k nové pravni Upravé ochrany déti
a podpory rodin, které se uskutecni za UCasti ministra prace a socialnich véci Mariana Jurecky,
zmocnénkyné pro lidska prava Klary Laurencikové a vedouci kanceldfe UNICEF Ceska republika Yulii
Olejnik v Utery dne 3. Fijna 2023 od 10:00 hod. v Lichtenstejnském palaci, U Sovovych mlynii 506/4,
Praha 1. Pripraven je dopoledni i odpoledni odborny program za uUc¢asti narodnich i zahrani¢nich
expertl. Podrobnosti o programu vcetné prihlasky k Ucasti budou ¢lendim pracovnich skupin

a konzultantlim rozeslany do konce srpna.

Cinnost pracovnich skupin je podporovéna prostfednictvim projektu Supporting
Child Protection System Reform in the Czech Republic realizovaného ve spolupraci
UNICEF a MPSV. Zprostiedkovatelem projektu je nestatni neziskova organizace
Dobra rodina o.p.s.

S dotazy a podnéty se prosim obracejte prostfednictvim emailové adresy:
expertnitymy@gmail.com

s ZMENA PRO DET!



