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Seznam zkratek

EU Evropska unie

CR Ceska republika

SR Slovenska republika

SRN Spolkova republika Némecko

MPSVR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenské republiky
UPSVR Urad prace, socialnych veci a rodiny
Z.z. Zbierka zdkonov

BJZ Bureau Jeugdzorg (Agentura péce o mladez)
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Uvod

Tato studie se vénuje systémim podpory rodin s détmi ve tfech zemich, které jsou cleny
Evropské unie. Pro komparaci byly zvoleny Nizozemi, Slovenska republika a Spolkova republika
Némecko, ob¢asné zastoupena Svobodnym stdtem Bavorsko, jako zdstupcem spolkovych zemi. Cilem
textu je nejen popis soucasného systému podpory rodin s détmi v jednotlivych zemich a zmén
planovanych v nejblizsi budoucnosti, ale i hledani vzajemnych podobnosti a odliSnosti mezi systémy.
Zamérem studie je totiZz komparace systému napfic tfemi staty.

Nejprve jsou porovnavana vychodiska jednotlivych systémd. , Vychodiskem systému” se ma
na mysli popis zakladni filozofie, na niz je systém vybrané zemé postaven, a soustavy hodnot, na
kterou se odkazuje. Hlavni pozornost se pak soustfeduje na okruh narokl rodin s détmi, jako jsou
sluzby, davky apod., situaci rodiny, za niz narok rodiny na podporu vznikda, subjektim, které
v pfislusném systému rozhoduji o pfiznani a zajisténi naroku a konecné systému financovani narok(
rodin s détmi na podporu. Co se tyCe sluzeb poskytovanych rodindm s détmi, je dale vénovana
pozornost podminkdm poskytovani sluzby, siti poskytovanych sluzeb a planovani sluzeb. Text se
pritom dotyka zejména legislativniho ukotveni systému, méné pak praxe.

Studie je strukturovana ndasledovné. Po kriatkém seznameni s pouZitou vyzkumnou
metodologii jsou charakterizovana vychodiska jednotlivych systémi. Nasleduje samotny text
komparace systéma v jednotlivych oblastech, které byly definovany za ucelem srovnavani systémi
podpory rodin s détmi.' Jednotlivé kapitoly vidy nejprve uvadi stav v kazdé z komparovanych zemi
zvlast, zakonduji je shrnuti, kterd davaji do souvislosti hlavni zjisténi z jednotlivych zemi, pfipadné

uvadi zajimavé informace a zjisténi.

Viz kapitola Metodologie.
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Je-li to vhodné, napriklad v pfipadé uvadéni typ( davek na podporu rodin s détmi, je text
formulovéan heslovité.? Néktera zjisténi jsou také uvadéna v tabulkach. Obecné je ale text formulovan
souvisle.

Zavérecné shrnuti hlavnich poznatkd je koncipovano jako tzv. ,manazerské shrnuti“. Do
znacné miry tvofi samostatnou cast, kterd obsahuje struéné shrnuti latky, hlavni zjisténi, podnéty
k dalSimu vyzkumu, ale i nékteré zajimavosti a problémy, které v prlibéhu komparace vyvstaly.

Odkazy na jednotlivé zdroje, s nichZz bylo ¢erpdno pfi zpracovani této studie, jsou vzhledem
k jejich mnoZstvi, resp. pozadavku na plynulost a prehlednost textu, uvadény v poznamce pod carou.
Seznam veskerych zdrojl je pak uveden na konci textu. V pfipadé odkazli na zakony je v nékterych
pfipadech, vzhledem k délce nazvu, uvddén v poznamce pod Carou pouze zkraceny nazev zdkona,

v seznamu zdrojll je pak uveden nazev cely.

’ Tento zpUsob uvadéni textu byl zvolen s ohledem na prehlednost takového zpracovani. Inspiraci byl v tomto
pfipadé webovy portal Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, na némz jsou uvedeny jednotlivé typy
davek uplatriované v SR podobnym zptsobem.
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Metodologie

Komparativni vyzkumny design je pomérné rozsifenym pristupem, zdaleka nejen v socidlné-
védnim vyzkumu. Podstatou tohoto pfistupu je vybér dvou Ci vice jednotek a soucasné vymezeni
nékolika obecnych charakteristik, které jsou ndsledné v dil¢ich jednotkach podrobeny srovnavani.
Jednotky mohou byt reprezentovany napfiklad socialnimi skupinami, kulturami ¢i teoriemi fungovani
systému. Jak uvddéji Geissler a Mouralova (2011), vyuZziti komparativnich metod vyzaduje splnéni
dvou podminek. V prvni fadé je potreba dodriet podminku vzdjemné srovnatelnosti zvolenych
jednotek, dale je pak potfeba dbat na to, aby komparace nebyla prostym popisem jednotek, nybrz
podobnosti a rozdil(i, které jsou mezi jednotkami identifikovany.? V oblasti socidlniho vyzkumu se
muizZeme setkat také s terminem komparativni pripadova studie, ktery odkazuje na skutecnost, Ze
jednotky vyzkumu jsou v podstaté uréitymi pripady.”

Srovnavanim rtznych politik, zfizeni, fungovani systém( a vlad, coZ je tématem této studie,
se pak zabyvé disciplina, které nese nazev komparativni ¢i srovnavaci politologie. Ukolem této
discipliny je vedle definice podobnosti a rozdilnosti mezi jednotlivymi systémy objasnit také pficiny a
dopady téchto rozdil(i. Z tohoto Uhlu pohledu tedy lze rozlisit tfi hlavni cile komparace: deskripce, pfi
niz se ptame, v ¢em se systémy lisi, dale explanace, v jejim pfipadé se tazeme, proc se tyto systémy
lisSi a konecné evaluace, pfi niz hodnotime dopady systém(. V textu Geissler a Mouralové (2011) je
tento vycet doplnén o posledni cil, jimz je hleddni novych inspiraci. V tomto ptipadé hledame, v ¢em
se mUzZzeme od ostatnich pfiucit. Uvedeny vycet cili komparativnich pfistupl ve zkoumani systému
neni zavazny. V praxi je tedy mozné soustiedit se pouze na nékteré cile.’

V pfipadé této studie jsou jednotky komparace systémy podpory rodin s détmi, konkrétné
systémy v Nizozemi, Slovenské republice (dale jen Slovensko) a Spolkové republice Némecko (dale
SRN), event. ve Svobodném statu Bavorsko (ddle jen Bavorsko), ktery byl vybran jako zastupce SRN.
Bavorsko je v nasem ptipadé zvoleno jako reprezentant spolkovych zemi, které se tési pomérné
znacné autonomii vramci federativniho uspofddani. Pfi komparaci je pfitom zohledfiovan pouze

soucasny stav systémd, eventualné zmény, které nastanou k 1. 1. 2015. Vybér téchto zemi souvisi

® GEISSLER, MOURALOVA, Komparativni pfistupy ve zkoumdni verejnych politik, 2011.
* KARLAS, Komparativni pfipadova studie, 2008.
> GEISSLER, MOURALOVA, Komparativni pfistupy ve zkoumdni vefejnych politik, 2011.
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v prvé fadé sjejich ¢lenstvim v Evropské unii (dale EU), coZ bylo v pfipadé této studie
podminkou vybéru jednotek. DalSim kritériem pro zarazeni do této studie bylo zohlednéni potencidlu
prenosu dobré praxe ze srovnavanych zemi do Ceské republiky. Proto byly vybrany systémy takovych
zemi, které jsou nasemu prostredi kulturné blizké. To se tyka SRN (Bavorska) a zejména Slovenska,
s niZ nas poji i spolecna neddvna minulost v jednom statu. Volba Nizozemi souvisi se skutecnosti, Ze
nékteré zkusenosti a inspirace z nizozemského systému podpory rodin s détmi se jiz do naseho
prostredi, byt v nepatrné mire, promitly.

Pfi pfipravé této komparace nebylo potifeba definovat oblasti systému podpory rodin
s détmi, které budou srovnavany. Tyto oblasti totiz byly definovdny pfimo v zadani vyzkumu. Prehled
téchto oblasti zobrazuje Tabulka 1. Celkem se jednd o 7 oblasti, které byly v ramci jednotlivych

systémU porovnavany.

Tabulka 1: Seznam oblasti systému podpory rodin s détmi

Okruh narokt rodin s détmi (sluzby, davkové systémy, dalsi formy podpory)

Situace rodiny, za niz tento ndrok vznika

Kdo v pfislusném systému rozhoduje o pfiznani naroku

Kdo tento narok zajistuje (realizuje sluzbu atd.)

Opravnéni k poskytovani sluzby (registrace, kvalifikaéni predpoklady, kontrola)

(Minimalni) sit sluzeb, planovani

Systém financovani (role verejné spravy, spolutcast rodiny na hrazeni sluzby)

Pfi blizSim vymezovani oblasti komparace bylo zasadni urcit, které sluzby budou do
komparace zahrnuty a které nikoliv. Samotny pojem ,sluzba“ je totiz pomérné Siroky a bez blizsiho
zahrnut do komparace velmi obsahlou skalu ¢innosti tykajicich se rodin s détmi, napfiklad i vzdélavaci
systém, zdravotnicky systém apod. Je otazkou, zda by takovéto uchopeni tématu bylo spiSe prinosem
¢i obsahlym pojednanim presahujicim stanoveny rozsah této studie. Pojem ,socidlni sluzba“, uzivany
v prostiedi CR, poskytuje sice jasnéjsi vymezeni oblasti pro zkoumani, aviak zase pfinasi uskali, Ze
jeho skute¢ny ekvivalent existuje jen v prostfedi Slovenska. Nakonec jsou z kazidé zemé do

komparace zahrnuty ty sluzby, které jsou pro cely systém podpory rodin s détmi v dané zemi

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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nejzasadnéjsi, nebo jsou vzhledem ke svému charakteru hodné zminky, naptiklad s ohledem

na zamér v dané zemi prezentovat zajimavy pfistup k feseni urc¢itého problému.

Tato studie se pfitom soustfeduje na splnéni dvou zvySe uvedenych cild komparace:

deskripci a hledani inspiraci. Pfislusné vyzkumné otazky a predméty zkoumani zobrazuje Tabulka 2.

Tabulka 2: Stanovené cile komparace

Cil Vyzkumna otazka

V ¢em se systémy podpory rodin s détmi v jednotlivych zemich lisi?
Deskripce

V ¢em jsou si podobné?
Hledani novych | _
o Cim se muZeme u téchto systému podpory rodin s détmi inspirovat?
inspiraci

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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Vychodiska jednotlivych systému

Pro pochopeni systémi podpory rodin s détmi v jednotlivych zemich, jejichz politika je
zohledfiovdna vtéto komparaci, je nezbytné, aby byla v dvodu struéné predstavena zdkladni

vychodiska téchto systémd, urcitd , filozofie” ¢i hodnoty, na néz se systémy odkazuji ¢i z nich vychazi.

Nizozemi

Klicovym dokumentem je The Strength of the Family® (Sila rodiny), ktery vysel v roce 2008. V hlavnich
rysech charakterizuje priority a zaméreni nizozemské rodinné politiky. Tento dokument se dodnes
¢asto vyuziva a je na néj odkazovano, jakozto smérnice socialni politiky orientované na potreby rodin.
Analyzou tehdejsi situace rodin v Nizozemi bylo stanoveno pét hlavnich témat, na néz se ma rodinna
politika soustredit:

. dopady rozvodu

. vysoky primeérny vék Zen pfi narozeni prvniho ditéte

. vychova déti jako socialni otazka

] zvySenad potieba propojeni rodinného Zivota a préce

] dUsledky socialni exkluze a détska chudoba

Hlavni zodpovédnost za fadné fungovani rodiny nesou ale rodiny samy. Zamérem vlady je pouze
posileni rodinné soudrznosti zavedenim politiky pratelské vici rodiné. Tato politika sleduji nasledujici

cile:

I.  Podpora rodict v trdveni ¢asu s détmi
Vlada pftijala nékolik opatreni, diky nimZ maji rodice ziskat dostatecné mnozstvi asu k plnéni
svych rodicovskych povinnosti. Jednim z téchto opatfeni je naptiklad prodlouzeni rodi¢ovské

dovolené, ¢i podpora otcl v zapojeni do péce o déti a matek v uplatnéni na trhu prace.

® The Strength of the Family, 2008.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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1. Investice do rodin

Rodiny potrebuji mit dostate¢né mnozstvi penéz pro své fungovani. Vlada proto poskytuje

rodinam rGzné davky:

=V roce 2009 byl pridavek na péci o dité (KINDERBIJSLAGWET) pfeménén na child-related
budget (KINDGEBONDEN BUDGET), jeho? vyse zavisi na poctu déti v rodiné.’

= V roce 2008 a 2009 obdrzely obce 40 milion( eur na rozvoj programi, které mély
zabranit socidlnimu vylouceni déti. Détem mélo byt zejména umoznéno uUcastnit se

sportovnich krouzkl a kulturnich aktivit.

lll.  Podpora rodicovstvi

Zdravé, podplrné prostredi, ve kterém je dité vychovavano, je pro spolecnost dllezZité. Déti

by mély byt vychovavany k tomu, aby byly dobrymi obcany, zodpovidaly samy za sebe, svoji

rodinu a socialni prostfedi. Proto vldda pomaha lidem zlepsit jejich rodicovské dovednosti

napriklad prostrednictvim:

=  Podnétl ke sniZzeni dopadd rozvodu na déti, napriklad pomoci vytvoreni rodicovského
pldnu jako preventivniho opatfeni. Rodi¢ovsky plan je dohodou mezi rodi¢i o podobé
péce, rozvoje a vzdélavani ditéte.

= Poskytovdni dostupnych informaci a rad ohledné rodi¢ovstvi v Centrech pro mladez a

rodinu (CENTRUM VOOR JEUGD EN GEZIN).?

V Fijnu 2010 se v nizozemské politice odehrélo nékolik zmén. A to predevsim v oblasti rodinné
politiky. Prestal se pouzivat pojem ,rodinna politika“, zruseno bylo Ministerstvo mladeze a rodiny
(MINISTERIE VOOR JEUGD EN GEZIN) a odpovédnost za rodinnou politiku byla prfenechana
Ministerstvu zdravotnictvi, blahobytu a sportu (MINISTERIE VAN VOLKSGEZONDHEID, WELZIJN EN
SPORT), Ministerstvu Skolstvi, kultury a védy (MINISTERIE VAN ONDERWIS, CULTUUR EN
WETENSCHAP) a Ministerstvu socialnich véci a zaméstnanosti (MINISTERIE VAN SOCIALE ZAKEN EN

’ Podrobnosti ohledné této davky jsou popsany v kapitole Okruh ndroki rodin s détmi (sluZby, ddvkové systémy,
dalsi formy podpory).

¥ Tento pojem bude podrobné vysvétlen v kapitole Okruh ndrokd rodin s détmi (sluzby, ddvkové systémy, dalsi
formy podpory).

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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WERKGELEGENHEID). Znacny podil odpovédnosti byl také prenesen na obce. Pravé v obcich
také zacaly od roku 2011 vznikat Centra pro mladeZ a rodinu (CENTRUM VOOR JEUGD EN GEZIN),

ktera jsou vyznamnou instituci zfizenou na podporu rodin s détmi.

SLOVENSKO

Instituci rodiny se ve slovenské legislativé vénuje samostatny zdkon, Zakon ¢. 36/2005 Z. z. o
rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento dokument se hned v Uvodu zaméfuje na
téma manzelstvi, nebot na rodinu zaloZenou manzelstvim je vtomto zdkoné pohlizeno jako na
,zakladni burnku spoleénosti”.9 Manzelstvi je definovano jako ,svazek muZe a Zeny“, jehoz hlavnim
Ucelem je ,zaloZeni rodiny a fadna vychova déti“.’® V definici manzelstvi a jeho funkce jsou tedy
obsazeny urcité prvky konzervativniho pohledu na toto téma. Na druhou stranu zdkon zminuje
skute¢nost, ze spole¢nost viestranné chrani ,viechny formy rodiny“.*! K rodicovstvi pak pfistupuje
slovenska legislativa jako k hodnoté, ktera si zaslouzi ochranu, podporu a pomoc, hmotnou
nevyjimaje.

Zakon dale upravuje také vztahy mezi jednotlivymi ¢leny rodiny, na prvnim misté pak mezi
manzeli. Zakladnim vychodiskem je pfitom rovnost obou manzeld. Manzel i manzelka maji
v manzelstvi stejna prava a povinnosti. V zakonu je mimo to vénovana také pozornost vztahlim meazi
rodi¢i a détmi a mezi plnoletymi détmi a rodiéi. Vymezena jsou prav a povinnosti jak rodicud, tak
plnoletych déti. Kazda strana ma napfiklad povinnost pecovat o tu druhou v ptipadé potieby. Zakon
mimo to také upravuje nahradni péci o dité, ktera je na Slovensku vykonavana bud'v rodinach, nebo
v Ustavnich zafizenich. Co se ty¢e podpory rodin s détmi, je ndhradnim rodindm vénovana zvlastni
pozornost a péce.

Ustiednim organem spravujicim oblast péce a podpory rodin s détmi je Ministerstvo prace,
socialnich véci a rodiny Slovenské republiky (MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECi A RODINY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY, dale MPSVR). Zajimavou skutecnosti je, srovname-li nazev tohoto organu s

% 7akon &. 36/2005 Z. z. o rodine, &l. 2.

19 Zakon ¢&. 36/2005 Z. z. o rodine, &l. 1.

' Zakon ¢&. 36/2005 Z. z. o rodine, &l. 2.

2 Téma nahradni rodinné péce je pfitom upravovano také prislusnymi zdkony, napfiklad zakon ¢. 265/1988,
o pestunskej starostlivosti a o prispevkoch pestunskej starostlivosti.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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jeho ¢eskym ekvivalentem, Ze se zde pojem ,rodina” objevuje pfimo v ndzvu tohoto organu.
To samo o sobé muze naznacovat urcitou duleZitost, ktera je instituci rodiny pfikladana.

Vyznam péce o dité v rodinném prostfedi je patrny nejen ze snahy o deinstitucionalizaci
nahradni péce, ale naptiklad se odrdzi i ve stale hojné vyuzZivané moznosti ¢erpani rodicovské
dovolené a7 do ti let véku ditéte. Spole¢né s Ceskou republikou & Polskem je rodi¢ovska dovolend na
Slovensku jedna z nejdelSich v EU.

Slovenskou republiku lze oznacit za socialni stat vychazejici z povinného systému socialniho
pojisténi.”® Uspory takto vzniklé jsou vyuZivany (mimo jiné) na podporu rodin a déti, které tak mohou

Cerpat prostredky na zajisténi svych potieba z pomérné rozsahlého davkového systému.

SRN/BAVORSKO

Rodinna politika predstavuje v Némecku vyznamné téma, nebot podpora rodiny je brana jako
investice spolec¢nosti do budoucnosti. Rodinna politika je zde vSak casto kritizovana pro svou
konzervativnost. Zakladni zakon tykajici se rodinné politiky (GRUNDGESETZ) oznacuje Micoch (2013)
za konzervativni proto, 7e prestoZe garantuje ochranu naptiklad i matkam s détmi, * tak institut
rodinu definuje pouze s odkazem na legdlné uzaviené manzelstvi. Také ostatni dokumenty tykajici
se rodinné politiky upfednostiiuji Uplnou rodinu. Tento postoj kontrastuje se sou¢asnym trendem
,singles” a neuplnych rodin. Jak napfiklad uvadi naptiklad Keller, ,... klasickda forma rodiny a
domdcnosti prestava byt pravidlem, rychle narlstd pocet neulplnych domacnosti a rozviji se
nestandardni formy rodiny“.

Rodice jsou dle zakona (GRUNDGESETZ) primarné zodpovédni za vychovu a ochranu svych
déti. Zakladnim udkolem rodiny je pak podpora vzdélavani. Stat se ma snazZit rodi¢e vtomto ukolu
podporovat.'®

Némecka rodinna politika je hodnocena jako relativné stédrd, co se mnozstvi forem podpory

rodin ty€e, nicméné soucasné i jako malo Ucinnd, s ohledem na mnoZstvi neuplnych rodina a klesajici

3 § 20 - § 23 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.
14 v
Grundgezetz, ¢l. 6.
> KELLER, 2005: 53.
'® BMFSFJ, 2006.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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porodnost navzdory vysokému piilivu pristéhovalctl.'” Nizsi porodnost se dotykd v soucasné

dobé vice Zapadniho Némecka.™®

Pokud lze fFici, Ze némecka rodinnd politika je konzervativni, o Bavorsku to plati zfejmé
dvojnésob.19 Jak ostatné piSe Palata, ,,zatimco ve vychodnim Némecku se uplatnil model jesli a
materskych skolek a Zeny chodily velmi brzy po narozeni déti do prdce, v Bavorsku naopak dominuje

“« 20 7¥ejmé také proto je Bavorsko

model muze vydélavajiciho na rodinu a Zeny starajici se o potomky
zemi, kde je evidovano nejvice zdjemcl o davku zvanou opatrovné (BETREUUNGSGELD), kterd je
poskytovana rodi¢lim pecujicim o svého potomka do tfi let véku v domacim prostfedi namisto
vyuzivani jiné formy péce, naptiklad jesli.*

Pfesto je vsoucasné dobé kladen v SRN velky diraz na podporu sladovani rodinného a
pracovniho Zivota rodi¢li a na rovnost matek a otcl v této oblasti. Za timto Ucelem je podle
odbornikd potfeba podporovat zejména rozvoj sluzeb péce o déti do tfi let. V nejblizsi dobé ma byt
proto zfizeno 10 tisic novych mist v jeslich a matefskych $kolkdach? nebo domaci péci poskytovanou
tzv. dennimi matkami ¢ dennimi otci.”® Do roku 2020 mé& byt poéet téchto mist navysen
dvojnasobné. Zaméstnavatelé maji byt motivovani k podpore vytvareni takového pracovniho

prostredi, které umoziiuje sladit praci a rodinu naptiklad prostfednictvim ocenéni.*

Shrnuti

VSechny srovnavané zemé se shoduji vtom, Ze rodinu je potfeba chranit a systematicky
podporovat. Tato podpora déje zejména prostiednictvim poskytovani rlznych sluzeb a davek. Hlavni

zodpovédnost za ochranu a péci o rodinu je vSak ve vSech statech kladena na rodice. Na Slovensku je

v MLCOCH, Ekonomie rodiny v proméndch &asu, instituci a hodnot, 2013.

¥ pPOTZSCH, Wie wirkt sich der Geburtenaufschub auf die Kohortenfertilitit in West und Ost aus? 2013.

** Dokladem tohoto trendu je i skutec¢nost, Ze dominantni politickou stranou v Bavorsku je CSU (Christlich-
Soziale Union in Bayern), tedy kifestanskd konzervativni politickou stranou, ktera je ,sesterskou stranou
celonémecké CDU (Christlich-Demokratische Union), s niz CSU na spolkové urovni vystupuje jako koalice pod
nazvem CDU-CSU.

20 PALATA, 2012: nestrankovano.

'podrobnosti ohledné této davky jsou popsany v kapitole Okruh ndrokd rodin s détmi (sluzby, ddvkové
systémy, dalsi formy podpory).

22V SRN mohou nékteré matefské Skoly navstévovat i déti do 3 let véku.

2 Viz ka pitola Okruh ndroku rodin s détmi (sluzby, ddvkové systémy, dalsi formy podpory).

** Gutachten der Expertenkomission, 2007.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
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pfitom hned vedle povinnosti rodic¢l pe¢ovat o déti zd(irazriovana také povinnost dospélych
déti pecovat o rodice, coz naznacuje, Ze je zde velky vyznam pfikladan také reciprocité a soudrznosti
rodiny.

Instituce rodiny je pfitom na Slovensku a v SRN (Bavorsku) nazirdna prevainé z
konzervativnich pozic. Zaklad rodiny je zde spatfovan v manzelském svazku muZe a Zeny, jehoz
Ucelem je péce o déti a jejich vychova. To vSak neznamen3, Ze by tyto staty nezarucovaly podporu i
jinym formam rodiny, které vSak nebyvaji povazovany za rovnocenné vici tradicnimu typu rodiny.

Nizozemi a SRN (Bavorsko) soustfeduje v poslednich letech velkou ¢dst svého zajmu na
podporu sladovani rodinného pracovniho Zivota, Ucasti partner(l na péci o dité a soucasné podpore
matek v uplatnéni na trhu prdce. Ani o Slovensku nelze tvrdit, Ze by v této oblasti dosud neposkytlo
7adné kroky.” Zavedena opatieni nicméné nejsou tak rozsahld. Na druhou stranu je v této souvislosti
nutné uvést, Ze ackoliv cilem opatteni na sladovani rodinného a pracovniho Zivota ma byt stav, kdy
jsou matka a otec schopni zastat obé role, jak rodice, tak zaméstnané osoby, jsou takovato opatieni
v uréitém smyslu dokladem nizsiho vyznamu, ktery je prikladdn osobni péci rodice o dité v prvnich
lech Zivota ditéte. Zatimco je rodi¢ v zaméstnani, musi se o jeho dité postarat zpravidla nékdo cizi
(chliva, pracovnik zafizeni pro predskolni déti apod.). Mensi dlraz na toto téma na Slovensku a
soucasné pomérné vstficna rodi¢ovska dovolena, kterd je zde rodi¢iim poskytovana az do tfi let véku
ditéte, je tedy dokladem, Ze osobni péce rodi¢e o dité v prvnich letech Zivota ditéte je zde stale
vhimana jako zasadni, na rozdil od Nizozemi a SRN (Bavorska).

Co se tykd gesce nad sledovanou oblasti, tak zatimco na Slovensku byla rodinnd politika
postupné sdruzena do gesce MPSVR,? s ohledem na snazéi moznosti fizeni této oblasti, v Nizozemi
byla tendence opacnd. Existoval zde silny tlak na posileni participace vice oblasti verejné politiky na
zajmech rodin s détmi, od ¢ehoz si nizozemsky vlada slibuje urcité Uspory a nastartovani procesu

Ustupu od socialniho statu.

® Jako pfiklad Ize zminit moZnost otcd zUstat s ditétem do tii let véku na roditovské dovolené &i sluzbu
nazvanou Pomoc pfi osobni péci o dité a podpora sladovani rodinného Zivota a pracovniho Zivota (§ 31 zakona
¢. 448/2008 Z.z., o socidlnych sluzbach), viz kapitola Okruh ndroki rodin s détmi (sluzby, ddvkové systémy, dalsi
formy podpory).

*® Vice méné vegkera rodinna politika spad4 do gesce MPSVR.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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Okruh narokt rodin s détmi
(sluzby, davkové systémy, dalSi formy podpory)

Nasledujici kapitola se vénuje riznym formam podpory rodin s détmi. Jedna se zejména o
podporu poskytovanou formou sluzeb a nejriznéjsich davek. Tato studie se mimo to zaméfuje i na
dalsi formy podpory rodin s détmi, zejména pak na opatfeni na podporu sladovani rodinného a
pracovniho Zivota a rlizné mnoznosti uplatnéni slev na dani, které mohou rodiny vyuZivat. MoZnost
uplatnéni slev na dani je v této studii vnimdna jako neptima financni podpora rodin s détmi.

Narokdm na poskytnuti sluzeb se vénuje az nasledujici kapitola nazvana Situace rodiny, za niz
vznikd ndrok na poskytnuti socidlni sluzby. Situace, v nichZz vznikd narok rodin na podporu
poskytovanou prostfednictvim ddvkového systému nebo prostiednictvim dalSich forem podpory,
jsou zminény v této kapitole pfimo u jednotlivych davek a dalsich forem podpory. Tyto informace

jsou uvedeny v ¢astech vénuijicich se specifikaci opravnéné osoby a podminek naroku.

A. Sluzby

Ve vsech srovnavanych zemich jsou sluzby na podporu rodin s détmi strukturovany do
nékolika typU, avsak podle rGznych hledisek. Jednotlivé typy sluzeb pfitom zahrnuji vice druh( sluzeb

charakterizovanych konkrétni ndpini ¢innosti.

Nizozemi

V Nizozemi je vymezena zvlastni skupina sluzeb zamérend na péci o déti a rodiny s détmi.
Primarnim hlediskem jejich ¢lenéni je druh problému, ktery pomahaji resit, eventudlné mira jeho
zavaznosti. Jednotlivé typy sluzeb se mimo to lisi také z hlediska své Uzemni pUsobnosti, rozsahu

pravomoci a subjektu poskytovatele.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Tabulka 3: Pfehled sluzeb na podporu rodin s détmi v Nizozemi

Zfizovatel/

Typ sluzby Druh sluzby
poskytovatel
Univerzalni - Obec
a) Péce o zdravi déti
Preventivni b) VsSeobecna socialni prace Obec

c) Vychova a podpora mladeze

d) Rodinné centrum

a) Provincni oblastni péce o mladez Provincie/méstska

Specializované b)

Sluzby péce o dusevni zdravi mladeze a ochranu oblast

déti

Cile, poslani:?’

a) Univerzalni sluzby

Cilem univerzalnich sluzeb je usnadnit normalni vyvoj déti prostfednictvim vcasné intervence,

ktera ma zabranit tomu, aby se méné zavazné (vSedni) problémy déti a rodin dale stupnovaly.

b) Preventivni sluzby

Cilem preventivnich sluZeb je realizace preventivnich programl a Skoleni zaméstnancu a
odbornikd univerzalnich sluzeb.

V ramci preventivnich sluzeb hraji v Nizozemi klicovou Ulohu pfi podpore rodin s détmi
nizkoprahova Centra pro mladezZ a rodinu (CENTRUM VOOR JEUGD EN GEZIN). Centra se nachazeji
v naprosté vétsiné obci, kde jsou zfizovdna na mistech, kam rodice a déti bézné dochazeji (Skoly,
zafizeni pro sport a volny ¢as apod.). Jejich snadna dostupnost tedy vyznamné napomahd prevenci

ohrozZeni déti a mladeZe. Pracovnici nejriiznéjsich typld pomahajicich profesi (pediatfi, zdravotni

7 Informace ke viem vyjmenovanym typUm sluzeb byly éerpany ze zdroje: BOSSCHER. The decentralisation and
transformation of the Dutch youth care systém, June 2014.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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sestry, psychologové, vychovni poradci, pedagogové apod.) a rGzné socialni sluzby maji v

téchto centrech prinejmensim své pobocky a jsou tak stale svym klientim na blizku.

Centra pro mladez a rodinu poskytuji tyto sluzby:

= Zdravotni sluzby — jsou zamérené na poskytovani zdravotni péce détem. Jednd se
naptiklad o poradenstvi pro budouci rodice, ndvstévy zdravotnich sester v domdcnosti po
narozeni ditéte a pravidelné lékarské prohlidky ve stanoveném véku ditéte, a to az do 21
let ditéte, ockovani do dovrseni 4 let véku ditéte.

=  Poradenstvi.

= Konzultace pro rodice vztahujici se k oblastem vztahovym, finanénim, bytovym a mnoha
jinym. Nabizeny jsou také specidlni pedagogické programy, jez pomahaji rodiclim resit
vychovné problémy ditéte. V pfipadé potreby, je prizvan také specialista z relevantniho
oboru.

= Program vcasné intervence — tento program pomaha rodic¢lim s détmi do 7 let véku resit
nejrliznéjsi obtiZe (poruchy chovani, mentalni ¢i télesné postiZzeni, Spatny jazykovy projev
atd.). Problém je feSen tak, aby ho mohla zvlddnout z velké ¢asti sama rodina ditéte,
popfipadé dalsi blizké osoby a odbornici.

= Kurzy — zacileni kurz se odviji od potreb a pfani navstévnik( centra. Jde
kupfikladu o kurzy pro matky imigrantky, které se potykaji v Nizozemi s adaptacnimi
problémy.

= Aktivity na podporu traveni volného ¢asu rodicd s détmi (baby masaze, hudebni vecery,

navstévy sportovnich aktivit atd.). *®

V Nizozemi se objevuji dalsi sdruzeni a organizace, které chtéji nabizet sluzby pro déti a
rodiny. Otazkou vsak je, nakolik budou tyto nové vzniklé organizace kvalitni. Odbornici se obavaji
jednak ztraty odbornosti, jednak rizika, Ze v jednotlivych obcich nebude rovny pfistup k ¢erpani péce

(nabidka sluzeb bude odpovidat preferencim obce).

%8 7droj: http://www.cjg.nl/ [cit.2012-12-10].

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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c) Specializované sluzby

Cilem téchto sluzeb je poskytovani specializované péce, fizeni koordinace péce a ochrany
klienta a probace déti a mladeze. Ukolem tym0 specializovanych sluzeb je také podpora $kol pfi
odhalovani a feseni problém( Zak( v rané fazi ohroZeni. Tyto tymy se skladaji z odbornikd z Center
pro mladeZ a rodinu fungujicich v ramci preventivnich sluzeb, pedagogtli, socialnich pracovnikd,
policistll a pracovnikl tzv. Agentury péce o mladez (Bureau Jeugdzorg, dale BJZ).

BJZ sidli v kazdé z 12 provincii a 3 méstskych oblasti a jsou mistem kontaktu rodiny a ditéte s
pracovnikem, ktery posuzuje potfeby rodiny a jeji situaci a ndasledné zprostfedkovdva péci
specializovanych sluzeb. Jde o takzvany case management, ktery mizeme popsat jako zorganizovani
baliku pomoci na miru potfebam klienta. Case manager je ten, kdo se zabyva organizacni strankou
reSeni klientova problému. Klient ma v rukou reZii. Case manager vytvori pomahajici sit kolem
klienta, ale do styku s klientem ptichdzi pouze on sam. Case manager je ten, kdo komunikuje
s ostatnimi odborniky, ale informace klientovi predava on sdm. Tim se sniZuje socialni tlak na klienta.
Zakladni ndstroj case managementu je odhaleni problému, ktery je tfeba resit a ktery klient chce
resit. V soucCasné dobé probiha také pilotni ovérovani nové metody fesSeni socidlnich probléma
pomoci tzv. socialnich tym0 (T-SHAPE TEAM). Novy model socialni prace se jiz promitl i do vzdélavani
socidlnich pracovnik(. Socialni pracovnik je profesional, ktery ma pro praci s klientem podporu
dalsich profesionald, klient je tak v kontaktu pouze s jednim pracovnikem. Pracovnici tedy hraji tlohu
manazer( pripadu, provadéji celkové zhodnoceni situace a rozhoduji, jaké kroky je tfeba ucinit a
které sluzby je nutné rodiné zajistit. Konkrétni sluzby pro rodinu pak BJZ zajistuje prostfednictvim
jinych organizaci, stale viak z(istava v roli case manazera, tedy toho, kdo p¥ipad vede. ** Rodina

spolupracuje s BJZ na dobrovolné bazi nebo na zdkladé opatreni ulozeného soudem.

*® Mezindrodni spoluprdce v oblasti socidiné-prévni ochrany déti ve Zlinském kraji, sbornik 2014.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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Slovenska legislativa vymezuje zvlastni skupinu sluzeb uréenych na pomoc détem a rodindm
s détmi, tzv. sluzby na podporu rodin s détmi (SLUZBY NA PODPORU RODIN S DETMI). Primarnim

hlediskem &lenéni téchto sluzeb je forma poskytovani péce.*°

Tabulka 4: Pfehled sluzeb na podporu rodin s détmi na Slovensku®'

Typ sluzby Druh sluzby Zfizovatel/ poskytovatel

Sluzby Pomoc pfi osobni péc¢i o dité a | a) Neverejny poskytovatel socialni
poskytované podpora sladovani rodinného zivota a | sluzby poskytujici sluzbu s cilem
terénni a | pracovniho Zivota dosahnout zisk

ambulantni o o
— Slusba viasné intervence b) Nevefejny poskytovatel socidlni

sluzby poskytujici sluzbu ve vefejném

Poskytovani socialni sluiby v zafizeni | zajmu, tzn. bez produkce zisku
Pobytové sluzby
docasné péce o déti
c) Obec/mésto

d) Pravnickd osoba zfizend nebo

zaloZend obci/méstem

Poskytovani socialni sluzby

Ambulantni

v nizkoprahovém dennim centru pro e) Pravnickd osoba zfizend

sluzby nebo
deti a rodinu zaloZena samospravnym krajem

f) Verejni poskytovatelé

Cilem vsSech téchto sluzeb je poskytnout pomoc osobam v nepftiznivé socidlni situaci. Tato

situace je definovana jako stav, kdy je fyzicka osoba ohrozena socidlnim vylou¢enim anebo omezenim

%% 7droj: http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/ponuka-socialnych-
sluzieb/ [cit. 2014-12-11].

3 Udaje v tabulce ¢erpany ze zdroje: http://www.employment.gov.sk/sk/centralny-register-poskytovatelov-
socialnych-sluzieb/ [cit. 2014-12-11].

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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moznosti zapojit se do spoletenského Zivota &i Fedit samostatné své vlastni zaleZitosti.*

Vedle toho ma kazda sluzby své vlastni cile:

a) Pomoc pfi osobni péce o dité a podpora sladovani rodinného Zivota a pracovniho Zivota

Cilem této sluzby je pomoc rodici ditéte s béznymi Ukony péce o dité, domacimi pracemi,
osobni hygienou, stravovdnim, oblékdnim a svlékanim, ptripravou ditéte do Skoly a doprovodem

ditéte.

=  Pomoc pfi osobni péci o dité: Tato pomoc je poskytovana rodici ditéte paklize z néjakého

dlvodu nemize zajistit péci o dité sdm nebo s pomoci rodiny a pfitom

= neexistuji divody, pro které by bylo vhodnéjsi postupovat jinak (napf. umistit dité do
nahradni péce). Prikladem takové situace mlze byt nemoc ¢i Uraz rodi¢e, dochazka rodice
k lékati, porod dalsiho ditéte, narozeni tfi a vice déti sou¢asné nebo narozeni dvou dvojcat
nebo vice déti soucasné v prlibéhu dvou let, a to do tfi let véku nejmladsich déti. Tuto pomoc
Ize poskytovat nepretrzité, avsak nejdéle po dobu 30 dni.

®  Podpora sladovdni rodinného Zivota a pracovniho Zivota: Tato podpora je poskytovana rodici
ditéte v dobé jeho pripravy na vstup na trh prace ¢i v dobé dalSich aktivit spojenych se

vstupem nebo navratem na trh prace.*

b) Zatizeni docasné péce o déti

Cilem této sluzby je poskytnout ditéti socidlni poradenstvi, ubytovani, stravovani, uklid, prani,
Zehleni a udrzbu pradla a Satstva, ddle zdjmové cinnosti, vychovu, pomoc s ptipravou do skoly a
doprovod. Podminkou je, Ze tuto ulohu nemUzZe za zavaznych dlivodl plnit rodina ditéte a soucasné
nejsou dalsi dlvody, pro které by bylo v zajmu ditéte postupovat jinak (nap¥. umisténi do nahradni
péce). Za zavainé dlvody se povazuje napf. nastup do vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti

svobody. Péce v zatizeni docasné péce o déti se poskytuje na urdity ¢as. >

32 § 2 zdkona ¢. 448/2008 Z.z., o socialnich sluzbach.
33 § 31 zdkona ¢. 448/2008 Z.z., o socialnich sluzbach.
** § 32 zakona &. 448/2008 Z.z., o socidlnich sluzbach.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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c) Poskytovani socialni sluzby v nizkoprahovém dennim centru pro déti a rodinu

Cilem Cinnosti této sluzby je poskytnout rodiné, kterd je ohrozena socidlnim vylouc¢enim nebo
ma omezenou schopnost zaclenit se do spolecnosti a feSit samostatné svoje problémy, socialni

poradenstvi, pomoc pfi uplatfiovani, poskytovani zakladniho o$aceni a obuvi a zajmové ¢innosti. *

d) Vcasna intervence

Cilem této sluzby je pomoci ditéti se zdravotnim postizenim do sedmi let véku a jeho roding,
aby nedochazelo k ohrozeni spravného vyvoje ditéte a socidlnimu vylouceni ditéte a jeho rodiny.
Jedna se o poskytovani specializovaného poradenstvi, socialni rehabilitace ¢i preventivnich

aktivit a vykon odborné péce. Sluzba muze byt poskytovana i pfimo v doméacnosti. >

SRN/ BAVORSKO

SRN vymezuje rlizné sluzby spadajici do skupiny socidlnich sluzeb pro rodiny. Klicovym

hlediskem jejich ¢lenéni je intenzita intervence. Déale uvadime prehled typl a druh( sluzeb.

Tabulka 5: Pfehled sluzeb na podporu rodin s détmi v SRN/ Bavorsku®’

Typ sluzby Druh sluzby®® Zfizovatel/ poskytovatel

a) Vseobecné socidlni sluzby

b) Zatizeni péce o déti a) Vefrejni zfizovatelé
Dopliiujici c) Denni péce, Centrum denni péce b) Neziskové organizace
rodinu d) Socialni prace s détmi a mladezi c) Svépomocné

e) Vzdélavani pro rodiny skupiny/dobrovolnici

f) Poradenstvi d) Soukromi zfizovatelé

g) Ambulantni pecovatelské sluzby

** § 33 zakona &. 448/2008 Z.z., o socidlnich sluzbach.

* 7droj: http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/ponuka-socialnych-
sluzieb/ [cit. 2014-12-11].

*” EVERS, HEINZE, OLK, 2010.

% Nejsou zde uvadény preklady nazvl jednotlivych sluzeb, ale pojmenovani jejich ¢innosti. Uvadény jsou pouze
priklady, nikoliv celkovy vycet.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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h)
Podporujici a) Socialni prace s détmi a mladezi
rodinu b) Pomoc pfi vzdélavani
c) Pecovatelské sluzby (pro téhotné)
iy a) Pomoc pfi vychové
Nahrazujici a) Vefejni zfizovatelé
rodinu b) Krizova intervence (azylové domy pro Zeny,
b) Neziskové organizace
podporované bydleni pro mladé)

Socialni sluzby predstavuji v SRN nastroje socidlni politiky, jehoZz prostfednictvim je lidem
pomahano v rliznych obtiznych situacich. Zahrnuji také nékteré penézité davky, napfiklad prispévky
k zajisténi a financovani asistence, Ci prispévky na pomoc lidem s handicapem. Pojeti socidlnich
sluzeb v SRN je pomérné Siroké, zahrnuje v sobé socialni pomoc, rodinnou a zdravotni politiku nebo

politiku zaméstnanosti. Socidlni sluzby v SRN se mimo jiné vyznacuji:

= omezenou roli statu v oblasti socidlnich sluZeb, zplsobenou vétsi zainteresovanosti
jednotlivych zemi a komunalni spravy
= na zakladé principu subsidiarity jsou uprfednostiiovany neziskové organizace, které jsou

prevazné financovany v ramci verejného systému

Socialni sluzby pro rodiny v SRN lIze rozdélit podle intenzity intervence do rodiny, ktera

reaguje na miru funkénosti rodiny.

a) Sluzby dopliujici rodinu

Tato skupina sluzeb poskytuje pomoc rodinam, jejiz funkce nejsou nijak naruseny, nicméné si
rodina nemUZe tuto pomoc zajistit sama. Jedna se napfiklad o:
= Denni péci o déti
Je poskytovdna péce predskolnim détem v dobé, kdy se jejich rodice vénuji zaméstnani. Denni
péce (KINDERTAGESPFLEGE nebo také TAGESPFLEGE) znamena docasné opatrovani ditéte u
pecujici osoby (TAGESPFLEGEPERSON).* Sluzba je poskytovana bud v domé zakonného

¥ Familien-Wegweiser, 2014.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
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zastupce nebo u pecujici osoby nazyvané ,denni matka“ ¢i ,denni otec” (TAGESMUTTER nebo
TAGESVATER), je tak velice podobnd béiné pédi v rodiné.”® Tato sluzba, poskytovand
prostfednictvim pecujicich osob, je postavena naroven péci v béznych zafizenich péce o déti.
Dosud stale jesté do znac¢né miry soukromé organizovana a financovand denni péce, by méla
v budoucnu stéle vice pfechazet do verejné regulovanych a financovanych sluzeb. Tato forma
péce o predskolni déti je nepostradatelnym doplikem péce v ,béznych” jeslich a matefskych

gkolach.*

= Poradenstvi
Tato sluzba zahrnuje poradenstvi rodinné a partnerské, dluhové, poradenstvi pro migranty,
pomoc pfi organizaci traveni volného casu s rodinou, podporu osob vracejicich se na trh

prace.

b) Sluzby podporujici rodinu

RovnéZ tato skupina sluzeb je urcena funkénim rodindm. Tyto sluzby nabizeji razné aktivity
preventivniho a podpulrného charakteru, jejichZz cilem je podpora rodiny v péci o déti, socialné-

pedagogicka ¢innost, pomoc porodnich asistentek apod.

c) Sluzby nahrazujici rodinu

Treti kategorie sluzeb, kterd nahrazuje funkce vlastni rodiny, je poskytovana hlavné v
pfipadech, kdy rodina ztraci zakladni funkce. Jednotlivé skupiny sluzeb se tedy odlisuji z hlediska miry

intervence do rodinného prostiedi.

0§22, SGB VIII.

* Mezi Easto uvadéné vyhody této sluzby patii &asova flexibilita. Petujici osoba se stara o jedno a? pét déti.
Pecujici osoby se mohou také spojit a vytvorit tak centrum denni péce (GRORTAGESPFLEGESTELLE). Pokud
centrum pecuje o vice jak devét déti, musi mit minimalné jedna pecujici osoba pedagogické vzdélani. Tato
centra jsou pro komuny méné finanéné naro¢né nez jesle.

Pokud jde o péci o déti do tfi let véku, existuji na zapadé a vychodé Némecka znacné rozdily. Ty spocivaji
zejména v mensi kapacité jesli a Skolek v zapadni ¢asti SRN (tedy i v Bavorsku), coz se promita do SirSiho
vyuZivani takovych forem péce o predskolni déti, jako je pravé denni péce ¢i centrum denni péce.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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B. Davkovy systém

Rodiny sdétmi jsou ve vSech srovnavanych statech statem finanéné podporovany
jednorazovymi nebo opakovanymi statnimi socidlnimi davkami. Ucelem téchto davek je prispét

rodi¢dm na vydaje spojené s narozenim ditéte a s péci o né.

Nizozemi

Podpora rodin s détmi zahrnuje se déje prostfednictvim mnoha typd davek.” Dale uvadime jejich

vycCet a charakteristiku.

Vseobecny pridavek na dité (ALGEMENE KINDERBIJSLAGWET)

DEFINICE: VSeobecny pridavek na dité se poskytuje rodi¢dm k zajisténi potreb ditéte do
18 let véku.

OPRAVNENA OSOBA: Rodi¢ ditéte. Formular zadosti je rodi¢lim automaticky zasilan doma.

PODMINKY NAROKU: Dité do 18 let véku.

VYSE: Vyse pridavku vsak zaleZi na véku ditéte, na tom, zda dité bydli doma ¢i

nikoliv, na pfijmu ditéte, v nékterych pfipadech (v souvislosti s vysi pfijmu) se
rozhoduje, zda rodi¢ odrZi na jedno dité pfidavek jeden ¢i dva.

Tabulka 6: VySe vSseobecného pridavku na dité

Vék ditéte Vyse pridavku na ctvrtleti
O0az5let 191.65 €
6az 1l let 232.71 €
12 az 17 let 273.78 €

Balicek vztahujici se na péci o dité (KINDGEBONDEN BUDGET)

*2 Vedkeré uvedené davky spadajici do davkového systému na podporu rodin s détmi v Nizozemi byly Cerpany
ze zdroje: State of Affairs of social security, Ministry of Social Affairs and Employment, January 2014.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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DEFINICE: Balic¢ek na péci o dité je poskytovan vladou na naklady vztahujici se na péci o
dité, avSak pouze rodinam, jejichz ptijem neprekracuje urcitou vysi. Velikost
balicku roste s poctem déti.
OPRAVNENA OSOBA: Rodi¢ ditéte. Balicek obdrzi rodina automaticky na zdkladé sledovani jejich

pfijmG Dariovym oddélenim (BELASTINGDIENST) a Socialni pojistovnou.
Pokud rodina neobdrzi bali¢ek, prestoze je presvédéena, Ze na néj ma narok, obrati se na Darlové
oddéleni.
PODMINKY NAROKU: Dité v rodiné do véku 18 véku.
Pfijem a hodnota majetku rodi¢ nepreshujici urcitou vysi. V roce 2014 byla
hodnota majetku stanovena na 102,499 € na jedoho rodice a
123,638 € na oba rodice.
VVSE: Pokud ptijem rodiny nepfesahuje 26,265 €, obdrzi rodina maximalni vysi
balicku, se zvySujicim se prijmem velikost balicku klesa. Vyse balicku se dale
zvySuje o € 106 na rok za kazdé dalsi dité. Détem ve véku 12 az 17 let je také

dale poskytovan specidlni prispévek souvisejici s ndklady na skolni vydaje.

Tabulka 7: Vyse balicku vztahujiciho se na péci o dité

Pocet déti v rodiné Maximalni vyse bali¢ku na rok:
1 1,017.00 €
2 1,553.00 €
3 1,736.00 €
4 1,842.00 €
5 1,948.00 €

PenéZita pomoc v materstvi (ZEZ SCHEME)

DEFINICE: Zena samostatné vydéle¢né ¢innd md narok na penéZitou pomoc v mateistvi
trvajici pfinejmensim 16 tydn(. Prispévek se vyplaci nejdfivé 6 tydnl a
nejméné 4 tydny pred terminem porodu. Zadost se poddva u piislusného

Uradu Institutu pro systém pojisténi zaméstnancl (UITVOERINGSINSTITUUT

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

VYSE:

25

WERKNEMERSVERZEKERINGEN) alespon 2 tydny pred datem, od néhoz
chce Zena Cerpat penézitou pomoc v matefrstvi. K této Zadosti je potfeba
priloZit |ékarské potvrzeni s datem ocekavaného porodu.

Matka ditéte.

Zena (pfipadné muz), pokud je vydéle¢né &inna.

Vyse pfrispévku se odviji nejprve od pocétu odpracovanych hodin, dale pak
také od velikosti vydélku. Oboji je posuzovano za kalendarni rok
predchdzejici roku, v némz vznikl narok na penéZitou pomoc v matefstvi.
Narok ve 100% mife zdkonné minimdalni mzdy vznikd, jestlize Zena
v predchozim kalendarnim roce odpracovala alespori 1 225 hodin. Pokud
Zena odpracovala méné, prihlizi se k vysi jejiho vydélku v predchozim roce.
Vyse prispévku ptitom ani v otmto pfipadé nesmi nikdy prekrocit zdkonnou

minimalni mzdu.

PenéZita pomoc v otcovstvi (VADERSCHAPSVERLOF)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

V Nizozemi md i otec ditéte pravo na dovolenou pfi narozeni ditéte a na
davku v otcovstvi. Délka této dovoleni je dva dny pti porodu ditéte.
Otec ditéte.

PFijem otce.

VYSE: Davka dosahuje vySe 100% denni mzdy otce.

PFispévek na péci o dité s handicapem Zijici v domdcnosti (TEGEMOETKOMINGEN)

DEFINICE: Rodicim pecujicim o dité s psychickym nebo fyzickym handicapem je
poskytovan pro tato Glely spécidlni pfispévek. Zadost zasila rodi¢ Socidlni
pojiSovné. Formuldr Zadosti je ke stazeni na webovém portdlu Socialni
pojistovny.

OPRAVNENA OSOBA: Rodi¢ ditéte.

PODMINKY NAROKU:

Péce o dité s postizenim znemoZzujici rodi¢i béZnou dochazku do
zaméstnani, rodi¢ potfebuje pro tyto ucely zvlastni potvrzeni (ALGEMENE

WET BIJZONDERE ZIEKTEKOSTEN).

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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VYSE:
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Vyse prispévku je € 215.80 na Ctvrtleti. Tento prispévek nepodléhd zdanéni,

ani nema vliv na vysi vSeobecného pridavku na dité.

Pomoc v nezaméstnanosti (WET WERK EN BIJSTAND) a Diichod a édstény invalidni dichod pro

nezaméstnané a osoby samostatné vydélecné cinné

(WET INKOMENSVOORZIENING OUDERE EN GEDEELTELIJK ARBEIDSONGESCHIKTE WERKLOZE

WERKNEMERS

A INKOMENSVOORZIENING OUDERE EN

GEDEELTELIJK ARBEIDSONGESCHIKTE GEWEZEN ZELFSTANDIGEN)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

VYSE:

Jednd se podporu poskytovanou osobam nezaméstnanym (pomoc
v nezaméstnanosti), pfipadné osobam znevyhodnénym na trhu prace pro
svlj vék a nepfiznivy zdravotni stav (dichod a ¢astény invalidni dlchod pro
nezaméstnané a osoby samostatné vydélecné cinné). V obou davkach
spatrovat jistou formu podpory jednak rodin s détmi, jednak podporu rodiny,
v niz lidé neziji v nesezdaném soufiti.

Nezaméstnana osoba.

Aktivni spoluprace s pfisluSnym aradem Institutu pro systém pojisténi
zaméstnancd.

V pfipadé dlchodu a ¢asténého invalidni dlichod pro nezaméstnané a osoby
samostatné vydélecné ¢inné je podminkou také vék nad 50 let.

Obé tyto davky zde uvadime s ohledem na skutecnost, Ze tato ¢astka mimo
to, Ze roste s vékem osoby, je také vyssi v pfipadé, Ze je oprdvnéna osoba
Zivitelem ditéte do 18 let véku nebo Zije v manZelstvi pfipadné registrovaném

partnerstvi.

Podpora pro poziistalé (NABESTAANDENUITKERING)

DEFINICE:

Pokud ¢lovéku zemfe partner nebo rodi¢, pozlstaly partner ¢i dité maji narok
na podporu statu. Do dvou tydnl od smrti je pozlstalému partnerovi Ci
oboustrannému sirotku zaslan dopis od Socialni pojistovny. Tato podpora

statu ma podobu:

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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a) Podpora pro pozistalého partnera Ci pozistalého sirotka z jedné strany
(HALFWEZENUITKERING)
b) Podpora pro pozistalého sirotka z obou stran (WEZENUITKERING)

PODMINKY NAROKU:

e narok na podporu pro pozlstalé nema osoba, kterd soudasné pobira starobni
dichod

e ndrok na podporu vznika dnem umrti rodice (partnera); kazdy obyvatel Nizozemi
je automaticky a pojistén pro pfipad umrti rodice (partnera)

e  pozlstaly se narodil pred rokem 1950, nebo pecuje o minimalné jedno dité do
véku 18 let, nebo je pfinejmensim ve 45 % pracovni neschopnosti, nebo je
poloviéni sirotek do 18 let véku, nebo je sirotek z obou stran do 16 let véku,
pfipadné do 18 let véku Zijici samostatné, pfipadné studujici do 21 let véku

e  davka konci snatkem pozlstalého, registrovanym partnerstvim, nebo pokud zacne
pozUstaly Zit v domacnosti s dalsi osobou

VYSE: Vyse davky se odviji od velikosti ptijmu prezZivsiho partnera ¢i pozUstalého pecujiciho

o dité.

Tabulka 8: Vyse podpory pro pozlstalé

Mésicni vysSe davky v roce 2014 Podpora pro prezivsi | Pfispévek na bydleni

Podpora pro pozlstalého partnera 1,127.17 € 83.93 €

Podpora pro pozlstalého rodi¢e samozivitele

1,405.04 € 107.92 €
(nejmladsi dité nedovrsilo 18 let)
Oboustranny sirotek do 10 let 360.69 € 26.86 €
Oboustranny sirotek od 10 do 16 let 541.04 € 40.29 €

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Oboustranny sirotek od 16 do 21 let 721.39 € 53.72 €
zvlastni pridavek 16.50 € -

SLOVENSKO

Finan¢ni podpora statu uréend rodindm s détmi zahrnuje na Slovensku:

* finan¢ni podporu (PENAZNA POMOC)

* néhradni vyZivné (NAHRADNE VYZIVNE)

* nahradni pé¢i (NAHRADNA STAROSTLIVOST O DIETA)*

Vzhledem k tématu této studie budou v textu nize zminény pouze davky spadajici do prvnich

dvou okruhd.

Pfispévek pfi narozeni ditéte (PRISPEVOK PRI NARODENI DIETATA)

DEFINICE: Jedna se o statni socidlni davku, kterou stat pfispivd na zabezpeceni potieb
novorozence. Pfispévek je poskytovdn jednorazové, v pfipadé, ze se narodi
vice déti soucasné, vznikd ndrok na tento prispévek na kazdé dité.

OPRAVNENA OSOBA: Osobou oprdavnénou Cerpat prispévek je matka ditéte, pfipadné otec, pecuje-
li o dité napft. z dvodu smrti matky.

PODMINKY NAROKU:

e trvaly pobyt opravnéné osoby na izemi SR

Narok nevznika, pokud:

e opravnénd osoba neuzaviela dohodu o poskytovani vseobecné
ambulantni péce pro dité

e opravnéna osoba dala souhlas k osvojeni ditéte

e je nejméné jedno z déti opravnéné osoby svéfeno do nahradni péce

o byl opravnéné osobé poskytnut pfispévek v jiné zemi, kde se dité narodilo

* Vegkeré uvedené davky spadajici do téchto kategorii ddvkového systému na podporu rodin s détmi na
Slovensku ¢erpany z webového portalu MPSVR, konkrétné ze zdroje:
http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-rodinam-detmi/ [cit. 2014-11-10].

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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e je oprdvnéna osoba neplnoletd a nema soudem pfiznané rodi¢ovské prava
a povinnosti opravnéna osoba od 4. mésice téhotenstvi nedochazela 1 x

mési¢né na pravidelné prohlidky

e opravnéna osoba po porodu bez souhlasu opustila zdravotnické zarizeni
VYSE: Vyse prispévku pfi narozeni ditéte Cinila v roce 2014 829,86 €, pokud jde o
prvni az tfeti porod a dité se doZilo nejméné 28 dni, nebo 151,37 €, pokud jde
o Ctvrty a dalsi porod a dité se dozilo nejméné 28 dni. Pokud se soucasné
narodily dvé a vice déti, zvysSuje se pfislusnd castka o 75,69 € na kazdé dité,

které se doZilo nejméné 28 dni.

PFispévek rodiciim, kterym se soucasné narodili tfi nebo vice déti a kterym se v priibéhu dvou let

opakované narodila dvojéata (PRISPEVOK RODICOM, KTORYM SA SUCASNE NARODILI TRI DETI

ALEBO VIAC DET/ ALEBO KTORYM SA V PRIEBEHU DVOCH ROKOV OPAKOVANE NARODILI

DVOJCATA)

DEFINICE: Jedna se o statni socidlni davku, kterou stat pfispiva rodi¢cim nebo osobé,
kterd prevzala déti do péce na zdkladé rozhodnuti soudu. Tento pfispévek
slouzi na pokryti zvySenych vydajli na péci o soucasné narozené tfi nebo vice
déti anebo dvoje dvojéata narozena v prGbéhu dvou let. Prispévek se
poskytuje na kazdé dité jen jedenkrat za rok.

OPRAVNENA 0SOBA: Rodi¢ ditéte.

PODMINKY NAROKU:

e fadna péce o déti

e trvaly pobyt opravnéné osoby a déti na Uzemi SR

Narok nevznika:

e pokud je o dité/déti pe¢ovano celoroéné v Ustavnim zatizeni

e pokud existuje divod pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy

VYSE: Vyse prispévku Cinila 110,36 € v roce 2014.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Pfidavek na dité (PRIDAVOK NA DIETA)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

VYSE:

Pridavek na dité je statni socialni davka, kterou stat ptispiva opravnéné osobé
na vychovu a vyZivu nezaopatifeného ditéte. Pfidavek se vyplaci kazdy mésic

nejdéle vsak do dovrseni 25 let ditéte.

Rodi¢ ditéte. V odlvodnénych pfipadech miZe pridavek pobirat i dité (napf.

plnoleté soustavné studujici dité do 25 let véku, které nema rodice).

e péce o neplnoleté nezaopatiené dité

e trvaly nebo prechodny pobyt opravnéné osoby (plati pro cizince) na tzemi
SR (event. EU)
Narok nevznika pokud:

e je nezaopatrené dité v Ustavni péci (v zafizeni socialnépravni ochrany déti
a socialni kurately, nebo ve specidlnim vychovném zafizeni)

e je nezaopatrené dité ve vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody

e pokud se opravnéna osoba a nezaopatiené dité zdrzuji ve staté, ktery
neni ¢lenskym statem EU nebo Svycarskou konfederaci, a v dobé pobytu
v tomto staté opravnéna osoba neni verejné zdravotné pojisténa v SR

Vyse pridavku na dité v roce 2014 je 25,52 €. Suma pridavku na dité se

upravuje kazdy rok s ohledem na vysi Zivotniho minima.

Pfiplatek k pfidavku na dité (PRIPLATOK PRIDAVKU NA DIETA)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

Priplatek k pridavku na dité je statni socidlni davka, kterou stat pfiplaci
opravnéné osobé k pridavku na dité na vychovu a vyZivu zavislého ditéte,
pokud na dité nelze uplatnit dariovy bonus. Pfiplatek k pridavku na dité se
vyplaci jednou mési¢né spolecné s pridavkem na dité.

Rodi¢ ditéte.

e splnéni podminek naroku na pridavek na dité

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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pobirani starobniho dichodu, predéasného starobniho dlichodu

pobirani invalidniho didchodu z dlvodu poklesu schopnosti vykonavat
vydéle¢nou ¢innost o vice nez 70%

pobirani vysluhového dlchodu

dovrseni véku potrebného pro narok na starobni dichod podle zvlastniho
predpisu

pobirani dlichodové davky stejného druhu v ciziné

neprovadéni vydélecné cinnosti opravnénou osobou a dalsi fyzickou
osobou, ktera by si mohla uplatnit dafiovy bonus

splnéni podminek ndroku na pfiplatek k pridavku se sleduje nejen u
oprdvnéné osoby, ale i u dalsi fyzické osoby, kterd by si mohla uplatnit
danovy bonus, tzn. u druhého rodice, druhého nahradniho rodice nebo u
manzela rodice, ktery neni rodi¢em zdvislého ditéte, pokud Ziji se zavislym

ditétem v jedné domacnosti.

Vyse pfriplatku v roce 2014 cinila 11,02 €. Tato ¢4stka se upravuje kazdy rok

podle ¢astky zivotniho minima.

Rodicovsky prispévek (RODICOVSKY PRISPEVOK)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

Rodicovsky prispévek je statni socialni davka, kterou stat prispiva opravnéné

osobé k zajisténi péce o dité do tfi let véku, ptipadné do Sesti let véku, pokud

ma dité dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav. Opravnéna osoba pobira vidy

jen jeden pfrispévek, i kdyZ je v rodiné vice déti, na néZz by opravnéna osoba

mohla uplatnit tento narok. Pfispévek se poskytuje na kazdé dité. Prispévek

se poskytuje mésicné.

Rodi¢ ditéte, pfipadné manzel rodi¢e ditéte, pokud Zije s rodi¢em ditéte

v jedné domdcnosti.

oprdvnéna osoba radné pecuje o dité

opravnéna osoba ma trvaly pobyt nebo prechodny pobyt na izemi SR

Narok na rodicovsky prispévek nevznika, pokud:

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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e opravnéna osoba a dité pobyvaji ve staté, ktery neni ¢lenskym statem EU
&i Svycarskou konfederaci a b&hem pobytu v tomto staté opravnéna osoba
neni vefejné zdravotné pojisténa v SR

e ma opravnéna osoba narok na rodi¢ovskou/matefskou nebo obdobnou
davku v jiném ¢lenském staté EU a vySe materské nebo obdobné davky
jako matefské v tomto staté je vyssi nez v SR

e stat, ktery neni clenskym stdtem EU, vyplaci obdobnou davku jako
rodicovsky prispévek nebo obdobnou davku jako materskou

e narok na rodicovsky prispévek nevznika nezletilému rodici, ktery nema
pfiznana rodicovska prava a povinnosti

e narok na rodicovsky prispévek nevznika, jestlize opravnéna osoba je
rodicem dalSiho ditéte, které je svéfeno do péce druhého rodice, do
nahradni osobni péce, do péstounské péce nebo do péce fyzické osoby,
kterou urcil soud nafizenim predbéZného opatrfeni, nebo do péce
budoucich osvojitell, nebo je v osobni péci porucnika.

Vyse rodicovského pfispévku je 203,20 € mésicné v roce 2014. Pokud

opravnéna osoba zajistuje radnou péci o dvé a vice soucasné narozenych

déti, zvySuje se tato suma o 25 % na kazdé dité, které se narodilo soucasné.

Castky rodic¢ovského prispévku se upravuje kaidy rok podle vyse Zivotniho

minima.

Pfispévek na péci o dité (PRISPEVOK NA STAROSTLIVOST O DIETA)

DEFINICE:

Poskytovanim prispévku na péci o dité stat prispiva rodi¢i nebo fyzické osobé,
kterd ma dité svéfeno do péce, na Uhradu vydaji na péci o dité. Tento
prispévek se poskytuje do tfi let véku ditéte, pfipadné do Sesti let véku ditéte,
pokud ma toto dité dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav. Prispévek se
poskytuje na kazdé dité. Prispévek se poskytuje mésicné. Péci o dité se
rozumi péce o dité v rodinném prostredi ditéte nebo v prostredi ucelové
vytvoreném pro vykon péce o dité nebo v rodinném prostredi fyzické osoby,
jez poskytuje péci o dité. Poskytovatelem péce o dité tedy mlzZe byt: zafizeni

ztizené podle Skolského zakona, jina fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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poskytuje péci ditéti (napf. neziskové organizace, komercni organizace di
jind fyzickd osoba, které se nevyplaci rodi¢ovsky prispévek.
OPRAVNENA OSOBA: Rodic ditéte.

PODMINKY NAROKU:
e vykonavd vydélecnou ¢innost
e studuje denni formou na stfedni skole nebo na vysoké Skole
e je ditéti poskytovdna péce poskytovatelem na uzemi SR
e ma dité trvaly nebo pfechodny pobyt na Gzemi SR
Narok na prispévek na péci o dité nevznika:
e pokud se opravnéné osobé poskytuje matersky Ci rodi¢ovsky prispévek na
dalsi dité
VVSE: Vyse prispévku na péci o dité na kalendarni mésic je rovna:
e (astce prokazanych vydajli opravnéné osoby na zajisténi péce o dité,
nejvyse pak ale do 230 €,
e (astce 41,10 €, pokud péce o dité zajistuje jind fyzickd osoba (napf.
prarodic) a nevyplaci se ji rodi¢ovsky pfispévek nebo rodic, ktery vykondava

vydélecnou ¢innost a nezajisti péc¢i o dité jinak.

Ndhradni vyZivné (NAHRADNE VYZIVNE)

DEFINICE: Jedna se o ddvku pro rodic¢e ditéte, pfipadné nezaopatfené plnoleté dité,
k zajiSténi potfeb ditéte.

OPRAVNENA 050BA: Nahradni rodi¢ ditéte.

PODMINKY NAROKU:
e povinna osoba neplni vyZivovaci povinnost v plné vysi a ve stanovené

Ihaté

e ditéti nevznikl narok na sirotc¢i diichod anebo vyse jeho sirotéiho dlichodu

nedosahuje vySe minimalniho vyzivného stanoveného v zakonu o rodiné

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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o dité, na které ma byt poskytovano nahradni vyzivné pini povinnou Skolni
dochdazku a ma trvaly pobyt na SR a zdrZuje se na uzemi SR (to neplati
v pfipadé, Ze dité studuje v ciziné)
e prfijem Zadatele nebo Zadatel(l, paklize se pFijmy posuzuji spolecné, neni
vys$Si nez 2,2 ndsobek Zivotniho minima
VYSE: Vysi nahradniho vyZivného urcuje soud. Vysledna suma vsak nesmi prekrocit
1,2 nasobek sumy Zivotniho minima.

Dalsi formy financni podpory

Na Slovensku je mozno uplatnit i ndrok na dalsi formy podpory. Opravnénou osobou pfitom mUze byt

napriklad i skola, kam dité dochazi.

Pfispévek na podporu upravy rodinnych pomérii ditéte (PRISPEVOK NA PODPORU UPRAVY

RODINNYCH POMEROV DIETATA)

DEFINICE: Ucelem tohoto pFispévku je poskytnout rodi¢i prostfedky na zachovani
vztahl mezi nim a ditétem. Konkrétné se jedna o:

e prispévek na dopravu (PRISPEVOK NA DOPRAVU): Rodi¢ miie cerpat
pfispévky na podporu Upravy rodinnych poméra ditéte v situaci, kdy mu bylo
dité odebrano z péce a je v Ustavu, event. v profesiondlni rodiné.

e prfispévek na stravu (PRISPEVOK NA STRAVU): Pfispévek na stravu je
poskytovan rodicim ditéte pri navstévach ditéte, které je jinak umisténo
v Ustavu Ci u profesionalni rodiny, v domacnosti rodic(.

OPRAVNENA 0S0BA:  Rodic ditéte umisténého v Ustavu nebo u profesiondlnich péstound.
PODMINKY NAROKU:
e zadjem rodice o Upravu rodinnych, socidlnich pomér(
e zdjem rodice o dité
VVSE: Vyse prispévku na stravu neprekroci 1€ na den na dité. Vyse prispévku na

dopravu neni pevné stanovena.*

* § 64 zakona &. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Dotace na podporu vychovy ditéte (DOTACIE NA PODPORU VYCHOVY DIETATA)

DEFINICE:

Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny poskytuje dotace na podporu vychovy

ees

déti tém détem, které Ziji v rodinach, jimzZ je poskytovana davka v hmotné nouzi a
vymezuje dvé formy dotace:

dotace na podporu vychovy k stravovacim navykim ditéte ohroZeného socidlnim
vylouéenim (DOTACIA NA PODPORU VYCHOVY K STRAVOVACIM NAVYKOM DIETATA
OHROZENEHO SOCIALNYM VYLUCENIM)

dotace na podporu vychovy k plnéni skolnich povinnosti ditéte ohrozeného socidlnim
vylougenim (DOTACIA NA PODPORU VYCHOVY K PLNENIU SKOLSKYCH POVINNOSTI
DIETATA OHROZENEHO SOCIALNYM VYLUCENIM)

OPRAVNENA OSOBA:

e zfizovatel materské Skoly a zfizovatel zdkladni Skoly, s vyjimkou kdy je
zfizovatelem matefské ¢i zakladni Skoly obvodni arad v sidle kraje

e obec podle sidla skoly, pokud je zfizovatelem matefské nebo zakladni
Skoly obvodni ufad v sidle kraje

e obcanské sdruzeni, jehoz ¢leny jsou rodice nebo jini zastupci déti a pratelé
Skoly, pokud je zfizovatelem mateiské nebo zakladni Skoly je obvodni trad
v sidle kraje

e pripadné matefskd nebo zakladni Skola

Dotace se poskytuje Zadateli, nikoliv rodi¢im ¢&i ditéti. Dotaci na podporu vychovy k

stravovacim ndvyklm ditéte ohroZzeného socialnim vyloucenim je mozné poskytnout:

VYSE:

a) vSem détem, které navstévuji matefskou nebo zakladni skolu pokud je v této
Skole nejméné 50 % déti z rodin, kterym je poskytovdna ddvka v hmotné nouzi

b) individualné ditéti navstévujicimi materskou nebo zakladni Skolu, které Zije v
roding, jiz je poskytovana davka v hmotné nouzi, nebo jejiz prlimérny mésicni
minima

Vyse dotace na podporu vychovy k stravovacim ndvykim ditéte ohrozeného

socidlnim vyloucenim je nejvice 1 € na dité na den. Z této sumy Ize poskytnout na

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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svacinu ¢astku 0,35 €. Tato dotace se poskytuje na kazdy den, kdy se dité stravovalo
v pfislusSném zafizeni. VySe dotace na podporu vychovy k plnéni skolnich povinnosti

ditéte ohrozeného socidlnim vylou¢enim na $kolni rok &ini nejvice 33,20 € na dité.*

Sirot¢i diichod (SIROTSKY DOCHODOK)

DEFINICE: Ucelem sirotéiho ddchodu je zajistit sirotku piijem v pfipadé Umrti jejiho
rodi¢e nebo osvojitele.

OPRAVNENA OSOBA: Zadost o pfiznani sirot¢iho diichodu je opravnén podat sirotek od 15 let véku,
mladsi sirotek, Ci sirotek, nezplsobilé k pravnim Ukonim zastupuje v této véci
zakonny zastupce.

PODMINKY NAROKU: Narok na sirotéi dichod ma nezaopatifené dité po zemrelém rodic¢i nebo
osvojiteli, ktery:

a) ke dni smrti pobiral starobni dichod, invalidni diichod nebo mél narok na
predcasny starobni diichod, nebo ktery

b) ke dni smrti nepobiral néktery z téchto dlchodl, ale ziskal pocet let
dlichodového pojisténi potfebny pro narok na invalidni dichod, nebo ktery

c) ke dni smrti nepobiral néktery z vySe uvedenych dlichod, ale splnil podminky
naroku na starobni dichod, nebo ktery

d) zemfrel v dUsledku pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani

Narok na sirotci dlichod zanika:

a) dnem prdvni moci rozhodnuti soudu, podle kterého nezaopatiené dité
umysliné zplsobilo smrt rodice nebo osvojitele

b) dnem, kterym dité dovrsi 26 let véku

c) dnem smrti fyzické osoby, ktera splnila podminky naroku na sirot¢i diichod

VYSE: Vyse sirotéiho dichodu je 40 % starobniho dlichodu nebo invalidniho dlchodu, na

ktery by mél narok zemrely rodi¢ nebo osvojitel ditéte. Ditéti m(iZe vzniknout narok

* zdroj: http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/prispevky-k-davke-
hmotnej-nudzi/ [cit. 2014/12/01]

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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na sirot¢i dichod po kazdém rodici nebo osvojiteli. To znamen3, Ze dité mlze mit

narok na dva sirotéi diichody.*®

Vdovsky a vdovecky diichod (VDOVSKY A VDOVECKY DOCHODOK)

DEFINICE: Ulelem této davky je zajistit pozlstalé osobé uréitou Zivotni Urover.
OPRAVNENA OSOBA: PozUstald osoba.
PODMINKY NAROKU: Narok na vdovsky dlchod pozUstaly, pokud neboztik:

a) ke dni smrti pobiral starobni dlchod, invalidni dichod nebo mél narok na
predcasny starobni dichod
b) ke dni smrti splnil podminky naroku na starobni dichod nebo
c) ke dnismrti ziskal pocet let dichodového pojisténi potiebny pro vznik naroku
na invalidni dichod nebo
d) zemftel v disledku pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani.
Narok na tuto davku nevznika rozvedené Zené ¢i muzi, dale také neni zkoumano, zda manzelé
Zili ve spole¢né domacnosti.
VYSE: Vyse dichodu je 60 % ze:
a) starobniho dlichodu nebo invalidniho didchodu, na ktery mél nebo by mél
narok zemrely manzel ke dni smrti
b) invalidniho dichodu, pokud zemrely manzel byl poZivatelem invalidniho
dlchodu a ke dni smrti nesplnil podminky naroku na starobni dichod nebo
neziskal pocet let dichodového pojisténi potfebny pro vznik naroku na
invalidni dichod

c) predéasného starobniho diichodu pfiznaného zem¥elému manzelovi®’.

Pomoc v hmotné nouzi (POMOC V HMOTNEJ NUDZI)
DEFINICE: Jedna se o davku pomoci poskytovanou osobam v hmotné nouzi.

OPRAVNENA 0SOBA: Osoba v hmotné nouzi.

* & 76 a § 77 zékona &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
*'§ 74 a § 75 zdkona &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorich predpisov.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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PODMINKY NAROKU:

e stav hmotné nouze, kterd je definovana jako situace, kdy pfijem ¢lentd
domadcnosti nedosahuje ¢astky Zivotniho minima a ¢lenové domacnosti si
pritom neumi nebo nemohou zajistit nebo zvysit svij prijem (vlastni praci,
vykonem vlastnického prava nebo jiného prava k majetku ¢i uplatnénim
naroku)

VYSE: Vyse se vypoctte jako rozdil mezi naroky a pfijmy osoby.*®

Pfispévek na vyzivované dité (PRISPEVOK NA NEZAOPATRENE DIETA)

DEFINICE: Jednou z forem pomoci v hmotné nouzi, kterd vznikla za Ucelem podpory
rodin s détmi, je prispévek na vyzivované dité. Tato pomoc ma
zajistit ditéti zakladni Zivotni podminky, které jsou v tomto zdkoné vymezeny
jako jedno teplé jidlo denné, nezbytné o$aceni a pristiesi.*”

OPRAVNENA OSOBA: Rodi¢ ditéte v hmotné nouzi.

PODMINKY NAROKU:

e stav hmotné nouze

e fadné plnéni povinnou Skolni dochazky

e prispévek nicméné nelze poskytnout v situaci, kdy bylo ditéti ¢i jeho
rodi¢i uloZzeno vychovné opatfeni a toto vychovné opatreni neplni ucel,
pro ktery bylo uloZzeno

VYSE: Vyse pfispévku na kazdé vyZivované dité je v roce 2014 stanovena na 17,20 €

mési¢né.>

*® Zakon €. 417/2013Z.z. 0 pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

9 Zdroj: http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/ [cit. 2012-12-01].
*% 7droj: http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/davky-hmotnej-
nudzi/davka-hmotnej-nudzi/preddavkove-priznanie-davky.html [cit. 2012-12-01].

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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SRN/ BAVORSKO
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V Némecku existuje asi 156 rQznych davek na podporu rodin s détmi. Nejvice financnich prostredk

je vynaklddano na pfimé poskytovani davek. Na zajisténi sluzeb statu, vydaje na systémy péce o dité

apod. je pak urceno méné prostredk.

o 51
u

Rodicovsky prispévek (ELTERNGELD)

DEFINICE: Prispévek souzi k pfekonani obdobi, kdy po narozeni ditéte dochazi k vypadku

prijmG rodi¢e ze zaméstnani. RodiCovsky prispévek umozriuje rodic¢iim

prerusit nebo omezit vydéle¢nou ¢innost a dava jim cas, aby se mohli vénovat

ditéti. Davka se vyplaci mésicné.

OPRAVNENA OSOBA: Rodic ditéte.

PODMINKY NAROKU:

bydlisté rodice na uzemi SRN

rodi¢ Zije s ditétem ve stejné domacnosti, osobné toto dité vychovava a
pecuje o néj a pfitom nevykonava praci na plny Uvazek ¢i po tuto dobu
nevykonavé zadnou vydéle¢nou cinnost,>® pobirani prispévku vsak
nevylucuje pracovni ¢innost do 30 hodin tydné>

rodiCovsky prispévek nemusi pobirat jen biologicti rodice, v urcitych
pripadech nalezi prispévek také adoptivnim rodi¢im a ve vyjimecénych
pFipadech také ptibuznym, ktefi pecuji o dit&>*

rodicovsky prispévek muize pobirat otec nebo matka ode dne narozeni
ditéte aZ do 14. mésice véku ditéte. Rodice mohou toto obdobi libovolné
mezi sebe rozdélit. Jeden rodi¢ pfitom smi pobirat prispévek minimalné
dva a maximalné dvanact mésicl. Rodi¢e se mohou na pédi stfidat nebo ji

pobirat soucasné, pokud vsak pecuji soucasné, vyCerpaji 14. mésicni

>! BMFSFJ, 2013a.
2§ 1, BEEG

> BMFSFJ, 2014b
>* BMFSFJ, 2014b

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



CELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

eea
grants

VYSE:
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narok jiz za 7 mésicl. SamotZivitelé a samoZivitelky mohou uvedeny

prispévek pobirat celych 14 mésic(.>
Vyse prispévku zavisi na Cistém prliimérném mési¢nim ptijmu rodice, kterého
dosahl za posledni rok pfed narozenim ditéte. Minimalni ¢astka prispévku Cini
300 € a maximalni 1 800 €. U pfijm{ v rozmezi 1 000 az 1 200 € Cini procentni
sazba prispévku 67 %. U nizsich pfijma pod 1 000 € stoupd procentudlni ¢ast
prispévku az na 100 % (¢im nizsi prijem, tim vyssi procentni sazba). U Cistych
pfijmG nad 1 200 € klesd procentni vySe az k 65 procentim. Minimalni
prispévek 300 € obdrzi kazdy rodi¢, ktery se sam stara o dité a pracuje
maximalné 30 hodin v tydnu. Ddle pak studenti a studentky, muzi a zeny v
domacnosti a rodie, ktefi se starali o starsi dité a z toho ddvodu
nepracovali.”®
Rodiny s vice détmi dale pobiraji tzv. sourozenecky bonus
(GESCHWISTERBONUS). Pokud ma nové narozené dité jednoho sourozence
do véku 3 let nebo dva a vice sourozencll do 6 let, rodina ma narok na
desetiprocentni pftiplatek z ¢&astky priznaného rodicovského prispévku
(minimalné vsak 75 € na mésic). U vicercat naleZi 300 € priplatek za vicercata
(MEHRLINGSZUSCHLAG) na druhé a kazdé dali dité.>’
Pokud rodi¢ pobird pomoc v nezaméstnanosti (ARBEITSLOSENGELD II),
socialni pomoc (SOZIALHILFE) nebo pfiplatek na dité (KINDERZUSCHLAG)
povazuje se rodiCovsky prispévek za pfijem. Existuji ale urcité vyjimky. Rodici,
ktery byl pred pobiranim uvedenych davek vydélecné cinny, nalezi davka (tzv.
ELTERNGELDFREIBETRAG), kterd odpovida ptijmim rodice pred narozenim
ditéte a Cini nejvice 300 €. Do této vySe se nepovazuje rodicovsky prispévek,

pti vypoctu vyse uvedenych davek, za piijem.>®

Rodicovsky prispévek lze kombinovat s rodicovskym pfispévkem plus a partnerskym bonusem, viz

dale.

> § 4, BEEG

** &2, BEEG

*’'§ 2a, BEEG

>® BMFSFJ, 2014b

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Rodicovsky ptispévek plus (ELTERNGELDPLUS)

DEFINICE: Od cervence 2015 vejde v platnost zména zdkona, ktery upravuje narok na
rodi¢ovsky prispévek. Pro rodice, kteti chtéji nastoupit na ¢astecny uvazek jiz
béhem pobirani rodicovského pfispévku, je zde rodicovsky prispévek plus.
Novy pfispévek podporuje rodice v tom, aby se brzy vraceli na trh prace s tim,
Ze jim nabizi prodlouzeni pobirani prispévku (az dvojnasobné), pokud pracuji
na ¢astec¢ny uvazek. Snahou je podpora spolupriace mezi partnery a jejich
rovnopravnost. Rodice se tak mohou flexibilnéji rozhodovat, jak nalozi s
¢asem (pro rodinu, praci ¢i volny cas). Cilem je usnadnit rodi¢dm sladéni obou
sfér Zivota a ziskat tak vice ¢asu pro rodinu.>

OPRAVNENA OSOBA: Viz rodi¢ovsky pFispévek.

PODMINKY NAROKU:

e zaméstnani rodice na ¢astecny Uvazek

VYSE: Viz rodi¢ovsky pFispévek.

Partnersky bonus (PARTNERSCHAFTSBONUS)

DEFINICE: Pokud oba rodi¢e pracuji paralelné 25 az 30 hodin tydné, obdrzi kazdy z
rodich prispévek plus jesté jednou pro Ctyfi dodate¢né mésice. Tato moznost
je nazyvéna tzv. partnersky bonus.*

OPRAVNENA OSOBA: Viz rodi¢ovsky pFispévek.

PODMINKY NAROKU:

e zaméstnani obou rodicli na ¢astecny uvazek

VYSE: Viz rodi¢ovsky pFispévek.

Mate¥ské davky (MUTTERSCHAFTSGELD)
DEFINICE: Penézitd pomoc v materstvi je davkou poskytovanou z povinného

nemocenského pojisténi. Zena mdze na matefskou nastoupit nejdfive sedm

** BMFSFJ, 2014b
0 BMFSFJ, 2014b

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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VYSE:
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tydnu pred ocekavanym dnem porodu. Ochranna doba vsak zacina 6 tydnu

pred ocekdavanym dnem porodu a trva jesté 8 tydnl po tomto terminu. O

davku lze pozadat poté, co lékar ¢i porodni asistentka uréi ocekavany den

porodu.®

Matka ditéte.

Na vyplatu matefrské davky ma narok:

e dobrovolné i povinné pojisténa Zena, tzn. ta, kterd ma narok na vyplatu
nemocenské, tzn., Zena musi byt pred nastupem na matefskou v
pracovnim poméru

e Zena, jiz zaméstnavatel ukondil pracovni pomér v dobé téhotenstvi,
pripadné ji pracovni pomér zacal po zahajeni ochranné |hlty

e studentka, Zena pobirajici dichod a osoba dobrovolné pojisténa

Materska se vyplaci se ve vysi 100 % prdmeérné Cisté mzdy a Cini maximalné

13 € na den. Zena, které bylo béhem ochranné Ihiity zaméstnani ukonéeno,

obdrzi redukovanou davku ve vy$i maximalné 210 €.%

P¥idavek na dité& (KINDERGELD)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

Pridavek na dité je plosna davka na zajisténi potreb ditéte, kterd se vyplaci
nezavisle na pfijmu.

Rodic¢ ditéte. Pokud Zije dité s obéma rodici, urci si sami rodice, kdo z nich
bude davku pobirat.®®

Davka se poskytuje na vSechny nezaopatiené déti:

o dité do 18 let véku

e dité soustavné se pfipravujici na povolani do 25 let véku

e nezaméstnané dité do 21. roku véku

e trvaly pobyt rodicd na uzemi SRN, davku mohou cerpat také cizinci

s pobytem v SRN, avsak pouze za splnéni urcitych podminek

. BMFSFJ, 2013b
2 BMFSFJ, 2013b
% BMFSFJ, 2012

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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VYSE: Davka cini pro prvni a druhé dité 184 € mésicné, u tfetiho ditéte 190 € a u
¢tvrtého a daldiho ditéte 215 € mésiéné.® Davka je vyplacena rodici, ktery ma

dité v péci.

Tabulka 9: Vyse pridavku na dité

Poradi ditéte® Vyse pfidavku v EUR/mésicné
Prvni dité 184
Druhé dité 184
Treti dité 190
Ctvrté dité a kazdé dalsi 215

P¥iplatek na dité (KINDERZUSCHLAG)

DEFINICE: Priplatek na dité je davka pro nizkoprijmové rodiny. Tato ddvka mad spolu s
pfidavkem na dité a prispévkem na bydleni (WOHNGELD) pokryt potreby
ditéte.

OPRAVNENA 0S0BA: Rodi¢ ditéte.

PODMINKY NAROKU: Rodic¢e maji narok na davku pokud:

e jejejich dité svobodné

ma nejvice 25 let

pobiraji pridavek na dité

e jejich mésicni pfijmy dosahuji maximalni hranice 900 € hrubého na par
(600 € u samozivitele ¢i samozivitelky) a to bez pridavkl na dité nebo
pfispévku na bydleni

e neni prekrocena hranice nejvyssich pfijma, coZ je 1466 €, v Uvahu se zde

berou prijmy a majetek ditéte

VYSE: Pfiplatek na dité ¢ini 140 EUR mésicné na kazdé dité.

* BKGG, § 6
® 7droj: BKGG

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Nahrada za vyzivné (UNTERHALTSVORSCHUSS)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

VYSE:

Na tuto davku ma ndrok rodi¢, pokud druhy rodi¢ ditéte neplni svou
vyzivovaci povinnost nebo je neplni v dostatec¢né vysi. Vyzivné od statu ma
ulehdit rodi¢lim situaci, kdy jeden z rodi¢l neplati vyZivné vcas, pravidelné
nebo vlbec. Davka je vyplacena mésicné.

Rodic¢ ditéte.

Rodi¢ md narok na davku pokud:

e dité ma méné nez 12 let

e rodic Zije s ditétem ve spole¢né domadcnosti

e narok na vyplatu davky neptekrocil dobu 72 mésicl

Pfi vypoctu vyse davky se nepfrihlizi k prijmu rodic¢d. Vyse prispévku cini pro

détido 6 let 133 € aod 6 do 12 let 180 €.%°

Davky na podporu vzdélavani a ucasti (tzv. BILDUNGSPAKET)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

Rodicim pobirajicim pfiplatek na dité, pomoc v nezaméstnanosti

(ARBEITSLOSENGELD 1) a socialni pomoc (SOZIALGELD, SOZIALHILFE) nalezi

dale balicek davek, které souviseji se vzdélavanim ditéte a jeho ucasti na

Zivoté komunity. Jedna se o davky penéiniivécné.

Rodi¢ ditéte.

Prostfednictvim téchto davek Ize hradit:

e jednodenni a vicedennimi vylety déti organizovanych napf. Skolou (ve
vysi skutecnych naklad)

e osobni skolni potfeby (do vyse 100 € na dité na rok)

e cestovni naklady pro Zaky (ve vysi skute¢nych naklada)

e pfimérenou podporu na vzdélavani (ve vysi skutecnych naklad)

e obédy napf. ve Skole nebo druziné

%82, UVG

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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e (clast na socidlnim, kulturnim Zivoté obce, dochazka do zajmovych
krouzkl (do vyse 10 € na dité na mésic)
VYSE: Viz podminky naroku.

Spolkovy zakon o podpore vzdélavani (BUNDESAUSBILDUNGSFORDERUNGSGESETZ)
DEFINICE: Studenti vysokych skol maji narok na podporu statu v ptipadé, Ze jejich rodice
nemaji dostatek financi na to, aby jim mohli vzdélavani zajistit sami.
OPRAVNENA OSOBA: Student VS, pFipadné i jiného stupné $koly.
PODMINKY NAROKU:
e vékova hranice, do niZ je moZné podporu pobirat, je nejvyse 35 let (u
studentl magisterského stupné)
e podporovani jsou jak némecti, tak zahrani¢ni studenti
VYSE: Maximalni vySe podpory je 643 € na mésic. Podpora je zpravidla poskytovana
z 50 % jako prispévek a z 50 % jako bezuroc¢na pujcka. Splaceni zacina 5 let po

konci podparéi doby.®”

Opatrovné (BETREUUNGSGELD)

DEFINICE: V SRN existuje zdkonny narok rodi¢e na umisténi ditéte od jednoho do tfi let
v predskolnim zafizeni. Opatrovné fesi situaci, kdy je nabidka péce o dité
v predskolnim zafizeni omezena. Tato statni penéZitd davka je vnimana jako
plat za zabezpeceni vychovy déti.*®

OPRAVNENA OSOBA: Rodi¢ ditéte. MlzZe se jednat i o adoptivniho rodic¢e nebo studenta. Student
VS, pfipadné i jiného stupné $koly.

PODMINKY NAROKU: Davka je urcena rodiclim:

e ktefi nemohou vyuZivat Zddného predskolniho zafizeni

jejichz dité se narodilo po 31. ¢ervenci 2012

ktefi maji trvalé bydlisté na izemi SRN

& Familienratgeber, 2014.

% Jednd se o pomérné kritizovanou davku, nebot ¢ast némecké verejnosti se domniva, Ze tato davka muaze
odradit nizkopfijmové rodiny a rodiny migrant od umisténi jejich déti do jesli. Pejorativné je proto tato davka
oznacovana jako tzv. sporakové prémie (HERDPRAMIE). Kritici této davky by statni finance radéji investovali do
vystavby zafizeni péce o déti (Betreuungsgeld-aktuell, 2013). Davka je nejcastéji cerpana obyvateli Bavorska.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY 46

grants

e 7iji s ditétem ve spole¢né doméacnosti®

e vékditéte od 15. do 36. mésice

o véku ditéte, vznikd mési¢né na kazdé dité, které spliiuje podminky.

e ndrok nelze uplatnit paralelné s ndrokem na rodicovsky prispévek. Narok
na ddvku nemaji rodice, jejich zdanitelné prijmy za kalendarni rok pred
narozenim ditéte Cinily vice nez 500 tis. €, u samoZivitelek a samoZivitelQ
250 tis. €°

e narok mlzZe byt uplatnén, pokud dité nedochazi do Zadného verejného
zafizeni péce o déti (tj. jesle, materské Skoly nebo denni matky a otcové),
za verejné zafizeni péce se nepovazuji napt. sluzby Au-pair, babysitting
apod. Cisté soukromé nebo podnikové moznosti péce o déti, které nejsou
financovany z verejnych zdrojl, nebrani vyplaté davky

VVSE: Prispévek ¢ini 150 €.

Financni podpora rodin s détmi v Bavorsku

Kromé davek, které se vyplaceji na celém Uzemi Spolkové republiky Némecko, mizeme v jednotlivych

spolkovych zemich nalézt davky, které se vztahuji pouze k obyvatelim dané spolkové zemé.

Prispévek na vychovu (LANDESERZIEHUNGSGELD)

DEFINICE: Davka bezprostfedné navazuje na rodicovsky prispévek. Pfispévek na vychovu
naleZi rodici zpravidla od 13. mésice véku ditéte. Davku lze pobirat soubézné s
opatrovnym. Pfispévek na vychovu lze pobirat u prvniho ditéte po dobu Sesti
mésicll, u kazdého dalsiho ditéte ¢ini doba naroku dvanact mésicl. Davku Ize
pobirat do 36. mésice véku ditéte.”

OPRAVNENA OSOBA: Rodic ditéte.

PODMINKY NAROKU: PFispévek na vychovu muiZe pobirat osoba:

e Zijici s ditétem v domacnosti, stard se o néj, vychovava ho

e bez vydélecné Cinnosti, pfipadné nepracujici vice jak 30 hodin tydné

% § 4, BEEG.
&1, BEEG.
71 BayLErzGG, odst. 4

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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e kterd absolvovala preventivni Iékarské prohlidky
e pobyvajici v poslednich dvanacti mésicich pred vznikem naroku v
Bavorsku

VySe této ddavky je zavisld na pfijmu. Pokud tedy rodice prekroci urcitou
hranici pfijma, davka se bud krati, nebo narok na ni zanikd. Par nesmi
dosdhnout Cistého rocniho pfijmu nad 25 000 € (u samoZiviteld a
samozivitelek je to 22 000 €). Pokud je v rodiné vice déti, |ze na kazdé z nich
hranici maximalniho Cistého rocniho pfijmu navysit o 3 140 €. Za prvni dité
nalezi ddvka 150 € na mésic, pro druhé dité ¢ini 200 € a za kazdé dalsi dité pak

300 € na mésic.”?

Nahrada Skolného (SCHULGELDERSATZ)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

VYSE:

Na vetejnych skolach v SRN se Skolné neplati. Na soukromych skolach byva
béiné pozadovano. Nékteré soukromé skoly nabizeji studentim na zakladé
prospéchu stipendium. V Bavorsku je mozné poskytovat ditéti
nahradu Skolného.

Rodic ditéte.

e dochazka na soukromé skole
7 v s ’ s . ’ . . . .vo73
e nahrada skolného neni zavisla na socialni situaci rodict

Bavorsko dotuje kazdého studenta 100 € na mésic.

C. Dalsiformy podpory

Ve vsech pozorovanych statech existuji mimo sluzby a davkové systémy i jiné formy podpory rodin

s détmi. Nejcastéji se jedna o rlizné druhy dovolené uréené na péci o dité ¢i pfibuzné, dale také

72 BayLErzGG, odst. 5.
73 BaySchFG, ¢&l. 47.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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podpory sladovani rodinného a pracovniho Zivota, pripadné se jednd o nékteré danové ulevy, jichz

mohou rodiny vyuZzivat.

Nizozemi

Rodicovska dovolena (OUDERSCHAPSVERLOF)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

VYSE:

Rodi¢ ditéte md pravo na dovolenou po dobu, ktera neprekracuje 13 nasobek
prdmérné pracovni doby aZz do 8 let véku ditéte. Délka dovolené ovsem
nesmi prekrocit pal roku v kuse.

Rodic¢ovska dovolend ne byt poskytovdna matce i otci.

e zaméstnani rodice
V Nizozemi neni podle zdkona poskytovana placend rodi¢ovskd dovolena.

MuZe viak byt poskytovana zaméstnavatelem.

Dovolena na péci o pfibuzného (ZORGVERLOF)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

VYSE:

Zaméstnanci na plny Uvazek si diky této moznosti mohou vybrat 10 dnd
dovolené za ucelem péce o nemocné dité (nebo jiného pfibuzného).
Podstatna je vSak povinnost prokazat, Ze se pouze Zadatel mlizZe o dité, ale i
svého partnera Ci rodice postarat.

Rodic ditéte, eventualné pribuzensky vztah s osobou vyZzadujici péci.

e zaméstnani rodice
Zakon zarucuje, Ze béhem dovolené bude pracovnikovi vyplaceno alespon 70

% jeho mzdy a soucasné minimalné 100 % minimalni mzdy za hodinu.

Opatieni na trhu prace

DEFINICE:

Zameéstnanci pracujici v Nizozemi na ¢aste¢ny Uvazek disponuji prakticky

stejnymi pravy jako lidé pracujici na plny Uvazek. Nizozemské matky tak ¢asto

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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davaji prednost praci na ¢astecny lvazek a vénuji se vice rodiné. V Nizozemi
totiz stale pretrvava tzv. breadwinner model (otec je Zivitel rodiny). Mohou to
vSak byt také otcové, kdo pracuje na zkrdceny lvazek. Zaméstnanci maji
podle platné legislativy narok na prodlouzeni pracovni doby za ucelem ziskani
vysSiho platu, i jeji zkraceni, za Ucelem péce o rodinu, domacnost. Diky tomu
mohou rodice Uspésné zvladat propojeni pracovniho a rodinného Zivota.

OPRAVNENA OSOBA: Rodic ditéte.

PODMINKY NAROKU:

e zameéstnani rodice

SLOVENSKO

Matefska dovolend (MATERSKA DOVOLENKA)
DEFINICE: Zena miZe vyuZit moinosti vzit si matefskou dovolenou v souvislosti
s narozenim ditéte. Délka této dovolené je 34 tydnd, v pfipadé matek
samotzivitelek pak 37 tydnd, v pfipadé porodu dvou a vice déti soucasné 43
tydnd. Na materskou dovolenou je nutno nastoupit nejpozdéji 14 tydnu pred
ocCekavanym terminem porodu a soucasné neni mozné ukoncit ji dfive, nez
po Sesti tydnech od skutec¢ného terminu porodu.
OPRAVNENA OSOBA: Matka ditéte.
PODMINKY NAROKU:
e zaméstnani Zeny
Matefskou dovolenou tedy nelze poskytnout:
e matce samostatné vydélecné ¢inné
e studentce
e matce nezaméstnané
VYSE: Vyse materského prispévku zavisi na prijmu matky. Dle zadkona nicméné

predstavuje 55 % denniho vyméfovaciho zakladu.”

7 & 48 - § 53 zakona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorgich predpisov.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Rodi¢ovska dovolena (RODICOVSKA DOVOLENKA)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

Zameéstnavatel je povinen poskytnou rodici ditéte na potfebnou péci o né
dovolenou a to az do 3 let véku ditéte. Pokud je zdravotni stav ditéte
nepriznivy, je moZno prodlouzit tuto dobu az do 6 let véku ditéte. Nejmensi
mozna délka rodi¢ovské dovolené je 1 mésic. Na rodicovskou dovolenou neni
nutno nastoupit ihned po materské dovolené, zaméstnavatel je vSak povinen
poskytnout rodici tuto dovolenou kdykoliv az do 3 let véku ditéte. Rodi¢ smi
prerusit rodicovskou dovolenou a pak ji znovu nastoupit, musi vSak o tomto
svém zdméru zavcas informovat. Do uplynuti rodi¢ovské dovolené je rodic¢
chranén pred vypovédi. | po uplynuti rodi¢ovské dovolené (po dovrseni 3 let,
resp. 6 let véku ditéte) ma rodic¢ pravo pozadat zaméstnavatele o neplacené
volno. Zaméstnavatel vSak neni povinen toto volno poskytnout.

Rodi¢ ditéte. Pfipadné i oba rodi¢e najednou, avSak cerpat rodiCovsky

pfispévek smi jen jeden z nich.

e zaméstndni rodice

Rodic¢ovskou dovolenou tedy nelze poskytnout:
e matce samostatné vydélecné ¢inné
e studentce

e matce nezaméstnané”

Sleva na nepracujictho maniela nebo manielku (NEZDANITELNA CAST NA NEPRACUJUCEHO

MANZELA ALEBO MANZELKU)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

Pokud jeden z manzelll nema vlastni pfijem nebo je jeho pfijem je nizky,
muze si druhy z manZell snizZit sv(j zdklad dané o nezdanitelnou ¢ast na
nepracujictho manzela.

Manzel/ka vydéle¢né ¢inna/y.

> § 166 - § 169 z4kona & 311/2001 Z. z. ZAKONNIK PRACE.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Jeden z manzell musi byt vydélecné ¢inny a druhy nikoliv, nebo musi byt

jeho pfijem nizky

VYSE: Jestlize danovy zaklad poplatnika nepfesahne ro¢né 34 401,74 €, to znamena

176,8 nasobek Zivotniho minima stanoveného na rok 2014, mze si kazdy rok

z tohoto zdkladu odecist 3 735,94 €, coz ¢ini 19,2 ndsobek Zivotniho minima

stanoveného rok 2014. Sleva je vyssi v pfipadé, Zze je manzel/ka osobou

zdravotné télesné postizenou.

Dariovy bonus na dité (DANOVY BONUS NA DIETA)

ees

DEFINICE: Kazda vydélecné ¢inna osoba, Zijici s ditétem ve spolecné domacnosti, mize

uplatnit danovy bonus. Toto zvyhodnéni pfitom Ize uplatnit jiz v mésici, kdy

se dité narodilo. Danovy bonus vsak mlze uplatnit jen jedna osoba (tzn. jen

matka, nebo jen otec), a to pouze v pripadé, Ze jeji rocni pfijem (zaklad dané)

predstavuje alespon Sesti ndsobek minimalni mzdy v roce 2014.

OPRAVNENA OSOBA: Manzel/ka vydéle¢né ¢inna/y.

PODMINKY NAROKU:

manzel/ka, ktera/y musi byt vydéle¢né ¢inna/y.

Darové zvyhodnéni mlze osoba uplatnit na dité:

vlastni

osvojené

v péci, kterd nahrazuje péci rodicu

druhého z manzelll, od mésice sriatku

vnuka (vnucku), pokud prijmy rodi¢li jsou tak nizké, Ze danové
zvyhodnéni u nich nelze uplatnit, ovsem je splnéna podminka spolec¢né
domadcnosti s prarodici

nezletilé dité

zletilé dité do dovrseni véku 26 let

VYSE: Vyse danového bonusu je rovna 21,41 € mési¢né na jedno dité, tzn. 256,92 €

ro¢né na jedno dité v roce 2014.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Rodicovska dovolena (die ELTERNZEIT)

DEFINICE:

Jde o narok zaméstnance ¢i zaméstnankyné vic¢i zaméstnavateli. Pracovni
pomér trva, po ukonceni rodicovské dovolené se rodi¢ muze vratit zpét na
své misto. Rodicovska dovolena je pritom nezdvisld na rodi¢ovském
pfispévku. Narok na rodicovskou dovolenou plati pro kazdého rodice
samostatné, coZ znamen3, Ze ho mohou Cerpat oba v celé délce, pfipadné se
vystfidat. Narok na rodi¢ovskou dovolenou ma kazdy rodi¢ do dovrseni tfi let
véku ditéte (matce, kterd pobird penézitou pomoc v materstvi, zacina
rodi¢ovska dovolend po 8 tydnech od narozeni ditéte. Se souhlasem
zaméstnavatele pfitom je mozZné prenést aZz 12 mésici (do budoucna 24
mésicll) rodicovské dovolené na obdobi mezi 3. a 8. rokem véku ditéte.
Zameéstnanci museji nejpozdéji 7 tydnl (u déti nad 3 roky 13 tydnl) pred
nastupem na rodicovskou zaslat pisemnou Zadost zaméstnavateli. Ochranna
Ih(ta pak zacind 8 tydnu pfed terminem porodu. Béhem rodicovské je mozné
pracovat na ¢astecny Uvazek aZz 30 hodin tydné. U soubéZzné rodi¢ovské je to
60 hodin tydné (kazdy rodi¢ 30 hodin). Zaméstnankyné smi bez souhlasu
zaméstnavatele nahlasenou rodi¢ovskou predcasné ukoncit a uplatnit sv(j
narok na materskou dovolenou. Novela chystana do budoucna umozni
rodicim pobirat ¢ast rodicovské dovolené mezi 3. a 8. rokem ditéte i bez
souhlasu zaméstnavatele. Rodice budou mit také moZnost délit tuto dobu na

t¥i (dnes dva) ¢asové Useky.”®

OPRAVNENA 0SOBA: Rodice ditéte.

PODMINKY NAROKU:

= zaméstnani rodicl

’® BMFSFJ, 2014c.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
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Nezdanitelnd c¢ast zakladu dané na vyzivované dité (KINDERFREIBETRAG)

DEFINICE: Jedna se o nezdanitelnou castku, ktera se odecte ze zdanitelného pfijmu a
snizi tak danové zatizeni. Narok na ulevu dané vznikd v mésici, kdy se dité
narodilo a narok trva zpravidla stejné dlouho jako u détského ptidavku, u déti
s postizenim i nad 25 let, pokud nejsou schopny se sami Zivit.”’

OPRAVNENA OSOBA: Rodic ditéte.

PODMINKY NAROKU:

e rodice nemohou cerpat soucasné pridavek na dité a uplatfiovat nezdanitelnou
Cast na dité, financni urfad v ramci rocniho danového pfiznani automaticky
prezkoumava, ktera z téchto podpor je pro rodice financné vyhodnéjsi

VVSE: Poplatnik mlze uplatnit slevu na dité ve vysi 2 184 € na rok. Pokud je uplatnéno

spole¢né zdanéni manzeld, je to 4 368 € rocné.”® Na prispévek ve zdvojené vysi ma

narok také osamoceny rodic.

z

Nezdanitelna c¢ast zakladu dané na péci, vychovu a vzdélavani (BEA-FREIBETRAG)
DEFINICE: Ucelem této dariové Ulevy je pokryti naklad( na péci, vychovu a vzdélavani.

OPRAVNENA 0SOBA: Rodic ditéte.

PODMINKY NAROKU: Pro ndrok na odpocet plati podobné podminky, jako u pfedchozi ulevy na
dani.
VY3E: Vyse odpocitatelnych poloZek na dité zde ¢ini 1320 € na rok. U

spole¢ného zdanéni manzell se tato Castka zdvojnasobuje na 2640 € na rok.
Oba rodice si tak ro€né mohou uplatnit dafiovou ulevu ve vysi 7008 € v ramci

BEA-Freibetrag a Kinderfreibetrag.

Naklady na péci o dité (KINDERBETREUUNGSKOSTEN)
DEFINICE: Jedna se o moznost odecist si ze zakladu dané naklady na dité. Mezi uznané
naklady patfi napfiklad umisténi ditéte do zafizeni denni péce, jesli, matefské

Skoly, druziny ¢i do péce chlivy nebo au-pair. Uznat lze také domdéci

7 Kindergeld 2014.
8§32, odst 6, EStG

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



eea 54

doucovdni. Naopak naklady na zajmové aktivity ditéte (vyuku hry na hudebni

nastroj i sport) uznat nelze. Tato danova uleva nema vliv na moznost ziskani

pfidavku na dité a détské slevy na dani.
OPRAVNENA 0S0BA: Rodi¢ ditéte.
PODMINKY NAROKU:

e odpocet Ize uplatnit na kazdé dité od 0 do 14 let véku (pro déti s
postizenim vékova hranice neplati)

e uplatnény mohou byt pouze naklady, které jsou radné dokazany,
predpokladem uplatnéni je faktura nebo doklad o koupi, a o tom, Ze
platba byla provedena na bezhotovostni bazi

e plati zasada, Ze uplatnit lze jen naklady na péci, nikoliv na stravovani
nebo $kolni vyuku”

VVSE: Rodice ditéte si mohou odecist az dvé tretiny nakladd na pédi o dité, avsak

maximalné do vyse maximalné 4000 € na rok.

Spolecné zdanéni manzell a registrovanych partnerti (EHEGATTENSPLITTING)

DEFINICE: Jedna se o moznost manzell odvadét spole¢nou nizsi dan. V roce
2013 vynesl Spolkovy Ustavni soud usneseni o tom, Ze zdanéni manzell by
mélo platit i pro registrované partnery.*

OPRAVNENA OSOBA: ManZelé, registrované pdry.

PODMINKY NAROKU:

e Uzavieni manzZelstvi Ci registrovaného partnerstvi

VYSE: ManzZelé v Némecku pobiraji specidlni danovy tarif zvany, pfi némz je
zdanitelny pfijem obou manzelll zprimérovan a vydélen dvéma. Pro tuto
polovinu primérného zdanitelného pfijmu je vypoctena dan z pfijma podle
daného tarifu. Takto vypodtend dafi je vynasobena dvéma.?! Diky tomu je

mozné dostat se do nizsiho dafiového pasma a odvést nizsi dar.

® BLAUDEZ, 2014.
% BVR 909/06.
81§ 32a, odst. 5, EStG.
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Dafiova uleva pro osamélé rodi¢e (ENTLASTUNGSBETRAG FUR ALLEINERZIEHENDE)

DEFINICE:
OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

VYSE:

Jedna se o danflovou ulevu urcenou pro samozivitelky ¢i samozivitele.

Rodi¢ samozivitel.

e v domdcnosti s rodicem Zije aspon jedno dité, za které ma rodic¢
samozivitel narok na p¥idavek na dité &i odpocitatelné polozky na dit&®

Vyse danové ulevy je 1308 € na rok, tj. 109 € na mésic.

Skolné (SCHULGELD)

DEFINICE:

OPRAVNENA OSOBA:

PODMINKY NAROKU:

VYSE:

Shrnuti

Sluzby

Jedna se o danovou dulevu uréenou pro rodice, jejichz dité navstévuje
soukromou ¢i cirkevni Skolu, ktera je placena.

Rodic, jehozZ dité navstévuje placenou Skolu.

e navstéva ditéte v placené Skole
Rodi¢e maji moZnost odecist si 30 % ndkladld na tuto Skolu ze zakladu své
dané. Naklady na Skolné si lze odecdist z dani jako zvlastni naklady

(SONDERAUSGABE) a to maximalné ve vy$i 5 000 € na rok.®

Ve vSech tfech porovnavanych zemich jsou rodiny s détmi podporovany prostfednictvim

zvlastni skupiny sluzeb urcéenych na podporu a pomoc rodindm s détmi. V Nizozemi je primarnim

hlediskem c¢lenéni téchto sluZzeb druh a zavaznost problému, ktery pomahaji sluzby resit. Naproti

tomu na Slovensku se sluzby ¢leni podle formy poskytované péce, tzn. toho, zda je sluzba

8 & 24b, EStG.
8 EStG, § 10 odst. 1.
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poskytovana terénné, ambulantné nebo pobytové. V SRN se zase jednotlivé typy sluzeb od
sebe lisi z hlediska miry intervence do rodiny.

Nizozemi se od ostatnich srovnavanych zemi lisi pfitomnosti Centra pro mladez a rodinu
(CENTRUM VOOR JEUGD EN GEZIN), ktera jsou jakymisi nizkoprahovymi zafizenimi sdruzujicimi
Siroké spektrum sluzeb pro podporu rodin s détmi nachazejicimi se ve vsech obcich Nizozemi na
mistech, kam déti a rodice béiné dochdzeji, naptiklad pfi Skoldch. Vyhodou je tedy snadnd
dostupnost sluzeb pro rodiny a déti a soucasné usnadnéni spoluprace odbornikd z rlznych oblasti
vzhledem ke spole¢nému mistu pracovisté. Vyznamnou instituci na podporu rodin s détmi jsou tzv.
Agentury pro mladez (BUREAU JEUGDZORG) zfizované v kazdé provincii ¢i méstské oblasti. Kazdé
rodiné je zde pridélen jeden klicovy pracovnik, ktery je srodinou v pravidelném kontaktu,
vyhodnocuje jeji situaci a zprostredkovava veskeré sluzby.

Zajimavou sluzbou pUsobici na Slovensku je Pomoc pfi osobni péce o dité a podpora
sladovani rodinného Zivota a pracovniho Zivota. Diky této sluzbé muze byt détem poskytnuta osobni
péce sociadlniho pracovnika v dobé, kdy je rodi¢ v nemocnici, u Iékare ¢i se vénuje aktivitdm spojenym
se vstupem nebo ndvratem na trh prace. Tato pomoc je poskytovadna pfimo v domdcnosti.

V SRN je také kladen dliraz na podporu sladovani rodinného a pracovniho Zivota. Tomuto
zdméru ma napomadhat sluzba tzv. denni péce, kterd dovede flexibilnéji reagovat na potfebu zajisténi

péce o predskolni déti, nebo k ni neni potieba, aby bylo zbudovano zvlastni zafizeni.

Ddvkovy systém a dalsi formy podpory

Financni situace rodiny je ve vSech srovnavanych zemich stabilizovana davkovym systémem.
Zejména v pripadé SRN a Slovenska se jedna o pomérné stédry a rozsahly systém davek, Nizozemi

upoustéjici od modelu socidlniho statu se naopak snazi suplovat nékteré davky sluzbami.

Pod rliznymi ndzvy existuje v kazdé ze srovnavanych zemi:
= vSeobecny pridavek na dité — uréeny pro kazdé dité
= priplatek k pfidavku — uréeny pro déti z nizkopfijmovych rodin
= materské davky — uréené pro Zenu v urcitém obdobi tésné pfed porodem a po

porodu

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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Slovensko a SRN navic poskytuje také rodiCovsky ptispévek ¢i jiné podobné pfrispévky
(opatrovné, prispévek na vychovu ditéte), jejichZ ucelem je podpora péce rodi¢e o dité v domacim
prostiedi i po uplynuti materské dovolené. V obou zemich tedy soucasné existuje i praxe rodi¢ovské
dovolené.

Rodicovskd dovolena existuje i v Nizozemi, rodi¢e zde vSak nemaji soucasné ndrok na
rodiCovsky prispévek. V Nizozemi se proto matky pomérné brzy po porodu vraceji do zaméstnani a
vyuzivaji moznosti prace na kratsi Uvazek, kterd je zde velmi podporovana.

Pro Slovensko je charakteristickd dale také podpora porodnosti formou ptispévku pfi
narozeni ditéte a prispévku pfi narozeni vice déti soucasné. Rodice, kterym bylo dité odebrano, maji
pfi spInéni urcitych kritérii ndrok na hrazeni cestovného pfi ndvstévach ditéte v jeho novém domové.
Z davkového systému na Slovensku je patrné, Zze zasadnim problémem, s nimZ tato zemé bojuje, je
vy$Si mnozstvi rodin, které jsou slabé nejen ekonomicky, ale i socidlné. MnozZstvi kritérii, které musi
rodiny splnit, aby davky ziskala, poukazuje na cetné zkuSenosti stzv. zneuZivanim davek. Tento
problém je na Slovensku resen prostfednictvim davek poskytovanych pfimo skolam (napfiklad na
hrazeni stravy pro déti ¢ $kolnich pomdcek) ¢&i prostiednictvim tzv. zvlastniho piijemce (OSOBITY
PRIJEMCA).

Ze struktury davkového systému v SRN je patrny zajem na podpofe vzdélavani déti, vzhledem
k rozsahlé nabidce prispévkl na hrazeni skolného, a dale také zijem na pritomnosti rodi¢l na trhu
prace i pfi nizkém véku ditéte. RodiCe, ktefi déli svdj cas mezi dité a praci, jsou zvyhodriovani
rodicovskym prispévkem plus ¢i partnerskym bonusem.

Rodiny s détmi se vSak mohou tésit i jinym formam podpory, naptiklad mozZnosti uplatnéni

rGznych slev na dani.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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Situace rodiny, za niz vznika narok na poskytnuti socialni sluzby

Vzhledem k odlisné struktufe systému sluzeb v jednotlivych zemich je zfejmé, Ze ani situace

rodiny, za niZ vznikd ndrok na poskytnuti sluzeb, nebude v pfipadé jednotlivych zemi totozna.

Nizozemi

Trendem ve vyvoji nizozemského systému socidlnich sluzeb je predevsim prevence rizikovych
jevl a snizeni byrokracie. MoZnost vyuZiti univerzalnich a preventivnich sluzeb je proto prakticky
neomezena a tyto sluzby jsou zacileny na vSechny obyvatele, kterym by tyto sluzby mohly néjak
pomoci. Naproti tomu o vyuZiti specializovanych sluzeb rozhoduji Agentury péce o mladez (BUREAU
JEUGDZORG), které se snazi individualné zhodnotit situaci a potfeby kazdé rodiny a dle moZnosti
rodinu odkdazat na vhodny a adekvatni typ socialni sluzby, tak aby nedoslo k naduzivani socialnich

sluzeb.®*

SLOVENSKO

Obyvatel SR ma narok na socialni sluzbu, pokud je potfeba poskytnout jemu nebo jeho
blizkym osobam:

a) ,prevencivzniku nepftiznivé socialni situace fyzické osoby, rodiny ¢i komunity

b) FesSeni nepfiznivé socialni situace fyzické osoby, rodiny ¢i komunity

c) zmirnéni nepfiznivé socidlni situace fyzické osoby, rodiny ¢i komunity

d) zachovani, obnovu nebo rozvoj schopnosti fyzické osoby vést samostatny Zivot a podpora
jejiho zaclenéni do spolec¢nosti

e) zajisténi nezbytnych podminek pro uspokojovani zakladnich Zivotnich potreb fyzické osoby

f) FeSeni socialni situace fyzické osoby a rodiny

g) prevenci socialniho vylouéeni fyzické osoby a rodiny“®

8 Zdroj: Informace vyplynula z diskuse s Nizozemskymi pracovnik BJZ na konferenci Mezindrodni spoluprdce v
oblasti socidlné-prdvni ochrany, ktera se konala 16. 10. 2014 v Kulturnim domé Elektra v Luhacovicich.
8 &2 zikona ¢&. 448/2008 Z. z., o socialnych sluzbach.
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Jinymi slovy, ndrok na poskytnuti socidlni sluzby maji jednak osoby v nepfiznivé socidlni
situaci, nebo osoby, u nichz hrozi, Ze by se v nepfiznivé socialni situaci mohly ocitnout. Nesleduje si
pritom pouze situace jedince, ale i celé rodiny nebo komunity.

Nepfizniva socialni situace je pfitom definovana jako ,ohrozeni fyzické osoby socidlnim
vyloucenim nebo omezeni jeji schopnosti se spoleCensky zaclenit a samostatné resit svoje problémy

a) zdlvodu, Ze nema zabezpeceny nutné podminky pro uspokojeni zakladnich Zivotnich potreb,
b) pro svoje Zivotni navyky nebo zpUsob Zivota,

c) pro tézké zdravotni postizeni nebo nepfiznivy zdravotni stav,

d) zdudvodu, Ze dovrsila vék potfebny pro narok na starobni dlichod,

e) pro vykon opatrovani osoby s tézkym zdravotnim postizenim,

f) pro ohrozeni chovanim jinych fyzickych osob,

g) zdGvodd, Ze se stala obéti obchodu s lidmi.“®

Vlyznamnou instituci je zde organ socialné pravni ochrany déti a socialni kurately (ORGAN
SOCIALNOPRAVNEJ OCHRANY DETi A SOCIALNEJ KURATELY), jeho? pracovnici jsou v kontaktu
s rodinou a mohou ji odkazat na vyuziti uréitého druhu sluzby. Tyto organy funguji v ramci Urada

prace socialnich véci a rodiny.?’

SRN/ BAVORSKO

Jak je patrné ze Clenéni sluzeb pro rodinu a déti na sluzby dopliujici rodinu, podporujici
rodinu a nahrazujici rodinu, narok na podporu maji v SRN nejen rodiny, které se potykaji s néjakymi
problémy a neplni nékteré funkce, ale i, fungujici rodiny. Jednd se zejména o poradenstvi v béZnych
vécech, jako jsou péce o déti, partnerské vztahy apod., ddle péci poskytovanou predskolnim détem,
resp. détem do 3 let véku. Tato Cinnost je totiz v SRN pojimdna jako sluzba. Rodi¢e se financné
podileji na této péci, nicméné vzhledem k tomu, Ze narok na ni maji i déti z nizkopfijmovych rodin,

mUZe byt v nékterych pripadech péce dotovana v plné i ¢astecné vysi.

8 § 2 zdkona €. 448/2008 Z. z., o socidlnych sluzbach.
¥ zakon &. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
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Charakteristickym znakem politiky Bavorska i celé SRN v této oblasti je preference takové
podoby Fedeni tizivé situace rodiny, ktera by umoziiovala podporované osobé® setrvat v zapojeni na

trhu prace, byt mensi mérou.

Shrnuti

Sluzby definované jako socidlni jsou na Slovensku poskytované za uéelem prevence i feSeni
nepfiznivé socidlni situace, ktera je definovana jako situace, kdy ma osoba snizené moznosti podilet
se na socidlnim Zivoté. V Nizozemi a SRN jsou sluzby pojimany Sifeji. Spadaji mezi né i nékteré
¢innosti, které lze na Slovensku oznacit pojmem sluzba spiSe v SirSim slova smyslu. Pravé tyto sluzby
jsou Casto poskytovany plosné kazdé rodiné (napfiklad sluzba denni péce v SRN ¢i Centrum pro
mladeZz a rodinu v Nizozemi). | vSRN a Nizozemi nicméné existuje kategorie sluzeb, ktera je
poskytovana pouze takovym rodinam, jejichZz situace je odborniky vyhodnocena jako nepfizniva,

krizova apod. V Nizozemi se jedna o tzv. specializované sluzby, v SRN o sluzby nahrazujici rodinu.

88 . .y Vs .y v oer s ey v FRTISYS v oer s .y
Zde se ma na mysli predevsim rodi¢ pecujici o dité, Ci plnoleté dité pecujici o rodice.
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Kdo v pfislusném systému rozhoduje o pfiznani naroku

V této kapitole je vénovana pozornost instituci, ktera rozhoduje o splnéni ¢i nesplnéni naroku
na ziskani ddvky na podporu rodin s détmi. Kapitola nepoddva vycerpdvajici vycet vsech instituci,

definuje pouze jejich zakladni okruh.

Nizozemi

O nékteré druhy podpory postadi pouze pozadat zaméstnavatele (dovolend na péci o
pribuzného). U jinych je tfeba kontaktovat odbornika (pfispévek na péci o dité s handicapem Zijicim v
domacnosti), pfipadné vyplnit formuldf a zaslat jej Socidlni pojistovné (DE SOCIALE
VERZEKERINGSBANK),¥ ktera ma v kompetenci rozhodovani o pfiznani naprosté vétsiny davek na
podporu rodin s détmi v Nizozemi.

Dalsim ufadem, ktery je povéreny rozhodovanim o ptizndni nékterych narokl je tzv.
Agentura pro socidlni zabezpedeni (UITVOERINGSINSTITUUT WERKNEMERSVERZEKERINGEN).*
Agentura pro socialni zabezpeceni posuzuje naptiklad narok na penézitou pomoc v matefrstvi.

V pfipadé nékterych davek je sledovan prijem rodi¢l, coz ma v kompetenci tzv. Danové

oddéleni (BELASTINGDIENST). Jedna se napfiklad o balicek vztahujici se na péci o dité.

SLOVENSKO

V nékterych pripadech opravnéna osoba 7ada o davku na pobodce Socialni pojistovny v misté
trvalého bydlisté. Zasadni postaveni vak ma Urad prace, socialnich véci a rodiny SR (URAD PRACE,
SOCIALNYCH VECI A RODINY SR déle Ufad). Ten rozhoduje o splnéni podminek naroku na davky
finan¢ni podpory, nahradniho vyZivného, davky v ndhradni péci a vétsinu dalSich vySe uvedenych
davek. Zadatel obvykle kontaktuje pfislusny Ufad dle mista svého trvalého, event. prechodného
bydlisté.

Urad kontroluje, zda opravnéna osoba i nadéle spliiuje potfebné podminky k ziskani davky.

Mezi tyto podminky patfi:

8 Zdroj: http://www.svb.nl/int/nl/index.jsp [cit. 2014-12-01].
% 7droj: http://www.uwv.nl/particulieren/ [cit. 2014-12-01].
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e dbat o fadné plnéni povinné skolni dochazky dalsiho ditéte,

e Ucelné vyuZivani davek.

Organy statni spravy, obce, zdravotnickd zafizeni, Skolska zafizeni a dalsi pravnické a fyzické
osoby jsou povinny spolupracovat s Uradem za Gcelem kontroly plnéni podminek ziskani davky.
Zaméstnanec Uradu muze také navstivit opravnénou osobu v misté jejiho pobytu za ucelem kontroly
trvani ndroku na davky.

Pokud Ut¥ad shleda, Ze podminky nejsou dodrzeny, miiZze Gfadu prace, socialnich véci a rodiny
vydat rozhodnuti o zastaveni ¢&i snizeni nékterych davek. Urad moiZe v takovychto situacich vyplatit
davky zvidstnimu prijemci (OSOBITY PRIJEMCA) namisto opravnéné osoby. Ufad smi také urcit

zvlastniho prijemce v pfipadé, Ze:

dité spachalo prestupek,

bylo ditéti nebo rodici ditéte uloZzeno vychovné opatreni,
e opravnénad osoba je pfijemcem davky v hmotné nouzi,

e se opravnéné osobé poskytuji i jiné davky prostrednictvim zvlastniho pfijemce.

Zvlastnim pfijemcem je obec popfipadé jina osoba, kterou urci ufad. Zvlastni prijemce
zajistuje ucelné vyuziti rodicovského prispévku a to tak dlouho, dokud Ufad nerozhodne, Ze pominuly

davody pro uréeni zvlastniho pFijemce.”

SRN/ BAVORSKO

Mista pro podani Zadosti o davky upravuji jednotlivé spolkové zemé samostatné. V Bavorsku
je to Bavorské centrum pro rodinu a socialni véci (ZENTRUM BAYERN FAMILIE UND SOZIALES), které
funguje v rezortu bavorského Ministerstvo prace, socidlnich véci, rodiny a integrace®
(STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES, FAMILIE UND INTEGRATION). Tento centrélni
bavorsky urad pro vyplatu davek pfijima Zadosti, posuzuje narok a vyplaci pfispévek. Hlavnim ukolem

Uradu a jeho regionalnich pobocek je administrace davek jako je rodiCovsky prispévek, prispévek na

°! zdroj: http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-rodinam-detmi/ [cit. 2014-12-
01].
*2 BMFSFJ, 2006.
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vychovu nebo opatrovné. Zadatelé o tyto ddvky mohou podat formulafe na pfisluiné
pobocce Ufadu, o nékteré davky lze zazadat také prostfednictvim online formulard. V ramci podpory
rodin poskytuje tfad informace tykajici se rodi¢ovské dovolené, déle podporuje Utady pro mlade? a
schvaluje uznani pedagogické kvalifikace ziskané v zahrani¢i. Urad se také zabyva profesnim
poradenstvim pro osoby s tézkym zdravotnim postizenim, posuzuje stupen postizeni a narok na
kompenzace. Podporuje nejriiznéjsi podporu v oblasti vzdélavani, rodiny, zdravotné postiZzenych,
senior(l a péce.

O nékteré davky Ize pozadat u Ufadu pro mldde? (JUGENDAMT) nebo u Ufadu pro podporu
vzdélavani (AMT FUR AUSBILDUNGSFORDERUNG).

Vyplata davek, jako napf. pfidavek nebo pfiplatek na dité, probiha zpravidla prostrednictvim
Rodinnych pokladen (FAMILIENKASSEN) u Utadu prace (AGENTUR FUR ARBEIT). O naroku na tyto
davky rozhoduje Ufad prace (AGENTUR FUR ARBEIT) a prostfednictvim Rodinnych pokladen
(FAMILIENKASSEN) se uvedené davky vyplaci.

U Ufadu pro mlade? (JUGENDAMT) Ize poradat o péstounské davky (PFLEGEGELD), zalohu na
vyzivné (UNTERHALTSVORSCHUSS) nebo o prevzeti nakladl na denni péce o déti.

Shrnuti

Systémy jednotlivych zemi jsou si podobné vtom, Ze urady, které rozhoduji o pfiznani
naroku, jsou zpravidla i misty, na nichZ Zadatel o davku podava Zadost a soucasné i témi, kdo davky
vyplaci, resp. kdo cerpd prostfedky na vyplaceni dadvek. Tato skutec¢nost umoznuje flexibilné reagovat
na zmeénu situace osoby, jiz vznikl nebo zanikl narok na pobirani davky.

Slovensky UFad prace, socidlnich véci a rodiny v porovndni s institucemi pdsobicimi v SRN a
Nizozemi sdruzuje daleko vice kompetenci véetné rozsahlych moznosti kontroly spravného nakladani
s ddvkami a eventualni pozastaveni davek, zastaveni davek Ci jejich vyplaceni prostfednictvim tzv.

zvlastniho piijemce (OSOBITY PRIJEMCA).

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

eea 64
grants

Kdo tento narok zajistuje (realizuje sluzbu apod.)

Tato kapitola odpovidd na dvé otazky, které jsou zodpovézeny opét za kazdou ze
srovnavanych zemi:
1) Jaky organ je zodpovédny za fungovani systému?

2) Jaka je pravni povaha subjektd, které jsou poskytovateli socialnich sluzeb?

K témto otazkdm by bylo moZno pfiradit téZ treti zkoumajici, jaky organ je zodpovédny za
prijem Zadosti o davky, posouzeni narokll na né a jejich pfiznani. Tomuto tématu vsak byla vénovana

predchazejici kapitola.

A. Zodpovédny organ
Nizozemi

Zodpovédny organem za fungovdni systému podpory rodin s détmi je Ministerstvo
zdravotnictvi, socidlni péce a sportu (MINISTERIE VAN VOLKSGEZONDHEID, WELZIJIN EN SPORT).
V Nizozemi se nicméné na podpore rodin s détmi podili i dalsi ministerstva: Ministerstvo Skolstvi,
kultury a védy (MINISTERIE VAN ONDERWIJS, CULTUUR EN WETENSCHAP) a Ministerstvo socialnich
véci a zaméstnanosti (MINISTERIE VAN SOCIALE ZAKEN EN WERKGELEGENHEID).

Za fungovani univerzdlnich sluZeb a preventivnich sluZeb zodpovidaji téZ obce, za fungovani
specializovanych sluZeb pak Ufady provincii, event. méstskych oblast a narodni organy. DualeZitym

aktérem jsou také zdravotni pojistovny odpovidajici za péci o zdravi déti a mladez.

SLOVENSKO

Na Slovensku zodpovida za podporu rodin s détmi Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny

SR (MINISTRSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECi A RODINY SR, dale MPSVR).

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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Za realizaci mnohych opatfeni ma vsak zodpovédnost obec, kterd je motivovana k préci
s rodinami a détmi povinnosti financné se podilet na nékterych ukonech sanace rodiny. Kazda obec je
podle zdkona povinna poskytnout nebo zabezpedit urcité socialni sluzby. To znamena, Ze obec mze
v pfipadé potreby zabezpeclit poskytovani urcité socidlni sluzby u jiného poskytovatele, verejného
nebo neverejného. Obec by méla prednostné poskytovat ty sluzby, které vyuzivaji jeji obyvatelé.
Méla by tedy brat ohled na konkrétni socidlni situaci svych obyvatel. Obec ddle také vypracovava a
schvaluje komunitni plan socidlnich sluzeb platny na jejim Gzemi.”® Vy3$i Gzemni celek pak

vypracovava a schvaluje koncepci rozvoje socialnich sluzeb platnou na svém tzemi.**

SRN/ BAVORSKO

Za opatfeni, ktera se orientuji na podporu rodin s détmi, zodpovida na federdlni Urovni
Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, Zeny a mlddeZz (BUNDESMINISTERIN FUR FAMILIE,
SENIOREN, FRAUEN UND JUGEND). Mnoha opatreni jsou vSak také v kompetenci vzdélavaci politiky,
politiky zaméstnanosti, pfipadné jsou soucasti systému socidlniho pojisténi. Stat je tedy hlavnim
garantem socialnich sluzeb. DlleZitym aktérem rodinné politiky jsou vSak také obce.

V Bavorsku zodpovida za chod této oblasti Bavorské ministerstvo pro praci a socialni poradek,
rodinu a integraci (BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALORDNUNG, FAMILIE
UND INTEGRATION), dale Bavorské ministerstvo kultury (BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR
BILDUNG UND KULTUS, WISSENSCHAFT UND KUNST) a Bavorské ministerstvo vnitra (BAYERISCHES
STAATSMINISTERIUM DES INNERN). Nadregionalni organy ¢inné v péci o déti a mladez jsou Centrum
Bavorsko pro rodinu a socidlni véci nebo bavorska Rada pro mladez (BAYERISCHER JUGENDRING),
kterd je zfizovatelem napftiklad Koordinac¢niho centra cesko-némecké vymény mladeze Tandem
(KOORDINIERUNGSZENTRUM DEUTSCH - TSCHECHISCHER JUGENDAUSTAUSCH).95 Mezi mistni
organy péce o déti a mladez mlzeme zafadit zemské Grady pro mladeZ nebo krajské a méstské rady

pro mladez.

& 80 z4kona ¢&. 448/2008, o socialnych sluzbéch.

% § 81 zdkona €. 448/2008, o socialnych sluzbach.

% Koordina&ni centra se podileji napfiklad na poskytovani poradenstvi tykajici se cesko-némecké vymény déti a
mladeze, financné podporuji cesko-némeckou spolupraci v oblasti prace s détmi a mladezi nebo vzdélavaji
odborné pracovniky v této oblasti (Tandem, 2014).
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B. Pravni povaha subjektl poskytujicich socialni sluzby

Nizozemi

PfestoZe mohou byt zfizovatelem socidlnich sluZzeb v Nizozemi rlzné pravni subjekty, v
oblasti socidlnich sluzeb nelze prehlédnout silnou tradici plsobnosti nezavislych neziskovych
organizaci a raznych cirkevnich denominaci. Ty jsou velmi podporovany na narodni Grovni, pfedevsim
ale lokalnimi vladami a zastupitelstvy, a odpovidaji za rozvoj regionalnich siti organizaci, poskytujicich
socidlni sluzby na zakladé principu souté’e a nabidky slufzeb.”® Mimo to mohou byt sluiby

poskytovany také verejnym poskytovatelem.

SLOVENSKO

Poskytovatelem sluzby mUze byt:
= Neverejny poskytovatel socialni sluzby poskytujici sluzbu s cilem dosahnout zisk
= Neverejny poskytovatel sociadlni sluzby poskytujici sluzbu ve verejném zdjmu, tzn. bez
produkce zisku
= QObec/meésto
= Pravnicka osoba zfizena nebo zaloZend obci/méstem
=  Prdvnicka osoba zfizena nebo zaloZzend samospravnym krajem

= Vefejny poskytovatel”’

Vyznamnym poskytovatelem socidlnich sluzeb jsou na Slovensku statem uznané cirkve a
naboZenské spolecnosti.

Mimo to mohou za Ucelem vytvareni programi ¢i projektl, jejichz smyslem je predchazeni
vzniku nepfiznivé socidlni situace ¢ jejimu zmirnéni, obce, vy$$i zemni celky, Urad prace, zastupci

komunity & jiné relevantni osoby vytvofit tzv. partnerstvi (PARTNERSTVO).%

% 7droj: Informace vyplynula z diskuse s Nizozemskymi pracovnik BJZ na konferenci Mezindrodni spoluprdce
v oblasti socidlné-prdvni ochrany, ktera se konala 16. 10. 2014 v Kulturnim domé Elektra v Luhacovicich.

%7 zdroj: http://www.employment.gov.sk/sk/centralny-register-poskytovatelov-socialnych-sluzieb/ [cit. 2014-
12-01]

% & 4 zakona €. 448/2008, o socidlnych sluzbach
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Zakon €. 448/2008, o socidlnych sluzbach vymezuje prava a povinnosti poskytovatell
socidlnich sluzeb. Mezi povinnosti patfi napfiklad:
a) povinnost prihlizet k individudlnim potfebam klienta socialni sluzby
b) aktivizace klienta socidlni sluzby s ohledem na jeho moZnosti a schopnosti
c¢) odborna uroven poskytovanych socialnich sluzeb

d) spoluprace s rodinou, obci a komunitou ve stanovenych pfipadech®

SRN/ BAVORSKO

Profesionalni socidlni sluzby jsou poskytovany rdznymi organizacemi s Sirokou Skalou

pravnich forem. Tyto organizace maji povinnost spolupracovat. SRN rozlisuje:'®

a) Verejné poskytovatele
= instituce socialniho zabezpeceni
= obce, mésta a zemské kraje a spolkové zemé
b) Neziskové organizace
= vrcholné neziskové organizace a jimi zfizené organizace, sdruzeni a spolky
= cirkve a jiné ndboZenské spolecnosti

= dalSi obecné prospésné spolecnosti

Mimo to mohou byt nékteré sluzby zajistovany také:
a) Privatnimi poskytovateli:
= fyzické osoby
=  mensi firmy (napf. soukromé pecovatelské sluzby)
= velké firmy — socidlni podniky s pobockami, ¢asto v pravni formé s. r. 0. (napf. soukromé
domovy pro seniory nebo pecovatelské domy)

b) Svépomocnymi skupinami/dobrovolniky.

Verejné subjekty, které poskytuji pomoc détem a mladezi, mGZeme rozdélit na mistni, coz

jsou zemské kraje a nezavisla mésta, a nadregionalni, kam patii jednotlivé spolkové zemé. Vztah mezi

99 § 7 zdkona €. 448/2008, o socialnych sluzbach
100 Naegele, 2000
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vefejnymi a nezavislymi poskytovateli se fidi principem subsidiarity. Zdkon stanovi, Ze
nezavislym poskytovatelem péce muze byt pravnickd osoba nebo sdruZeni osob ¢i dobrovolnych
organizaci, pokud se zabyvaji néjakou formou pomoci mladezi, ¢i sleduji obecné prospésné cile.
Nezdavislymi poskytovateli pé¢e o mladez mohou byt také cirkve a naboZenské spole€nosti, stejné
jako federalni sdruzeni charitativnich organizaci.’® Nezavisli poskytovatelé se spolu mohou
sdruZovat. Mezi nejznaméjsi v Némecku patti naptr. Némeckda Charita (DEUTSCHE CARITASVERBAND),
Cerveny ki (DEUTSCHE ROTE KREUZ) nebo tfeba SOS vesnitky (SOS-KINDERDORFER). Tito
poskytovatelé provadéji urcitd opatfeni, provozuji zafizeni a poskytuji sluzby. Na tuto cinnost

dostévaji vefejné dotace.’®

Shrnuti

Orgdn zodpovédny za fungovdni systému

Vsechny srovnavané zemé si jsou podobné v tom, Ze existuje jedno Ustfedni ministerstvo,
které cely systém spravuje. V Nizozemi nicméné, jak jiz bylo uvedeno v kapitole vénujici se
vychodisklim jednotlivych systémd, existuje snaha rozsifit tuto agendu i na dalsi ministerstva.
Vyznamny podil zodpovédnosti je ve viech zemich ponechdn také na obcich a vysSich uzemnich

celcich.

Pravni povaha subjekti, které jsou poskytovateli socidlnich sluZeb

Ani v tomto bodé neexistuje napfi¢ srovnavanymi zemémi vyznamny rozdil. Vedle vefejnych
poskytovateld funguje ve vsech statech i silnd tradice téch neverejnych, at uZ jde o subjekty
poskytujici sluzbu bez vytvéareni zisku, ¢i se ziskem. V SRN mohou nékteré sluzby poskytovat i
svépomocné skupiny, ¢i skupiny dobrovolniki. Jedna se napfiklad o materska centra ¢i kmotrovstvi

103

mezi rodinami.”~ Tyto sluzby jsou vSak poskytovany pouze jako sluzby doplnujici rodinu

nebo podporujici rodinu. Nemohou byt sluzbami nahrazujicimi rodinu.

101

§ 75 SGB VIII.
NAEGELE, 2000.
Zdroj: EVERS, HEINZE, OLK, 2010.

102
103
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Opravnéni k poskytovani sluzby
(registrace, kvalifikacni predpoklady, kontrola)

Plasobeni jednotlivych poskytovatel( sluzeb i jejich pracovnikld se fidi uréitymi pravidly,

kterym je vénovdna ndsledujici ¢ast textu.

A. Registrace

Nizozemi

Organizace pracujici s détmi a mladezi musi zaméstnavat pouze registrované pracovniky
(podminky registrace viz kvalifikacni pfedpoklady) a soucasné musi splfiovat dalsi podminky, tykajici
se jejich zapojeni do systému péce o mladez.

DuleZitou roli hraje v této oblasti také Eticky kodex pracovnika v oblasti péce o déti, jehoz
dodrZovani sleduje profesni komora, kterd navic obhajuje i zajmy pracovnik(l v oblasti ochrany déti
nazvana ,Komora“.'®

Kazda organizace pracujici s rodinou s détmi se musi zaregistrovat v Narodnim registru péce o
déti a détskych klubl (LANDELIJK REGISTER KINDEROPVANG EN PEUTERSPEELZALEN).105 K tomu je
nutné podat Zadost o registraci na mistni obci, a to nejméné 10 tydnl pred zahajenim ¢innosti. K této
Zadosti je tfeba pfilozit mimo jiné:

= pedagogicky plan.

= soupis bezpecnostnich a zdravotnich rizik zafizeni

= osvédceni o dobrém chovani zaméstnanct (VERKLARING OMTRENT HET GEDRAG)

= zapis do obchodniho rejstiiku'®

Po zaslani Zadosti o registraci nejprve zdravotni odbor dané municipality zkontroluje, zda
zafizeni spliiuje vSechny poZadavky. Rozhodnuti o zafazeni do Narodniho registru péce o déti a

détskych klubi je zaslano do 10 tydnU od zaslani Zadosti. O vSech naslednych zménach spojenych s

104 Zdroj: Mezindrodni spoluprace v oblasti socidalné-pravni ochrany déti ve Zlinském kraji, sbornik, 2014

1% 7droj: http://www.landelijkregisterkinderopvang.nl/pp/StartPagina.jsf [cit. 2014-11-05]
1% 7droj: http://www.answersforbusiness.nl/regulation/registration-childcare [cit. 2014-11-07]
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registraci zafizeni je nutno informovat. V registru musi byt uvedena také kazdd pobocka

organizace. Pokud zafizeni zméni svou polohu, musi pozadat o novou registraci pro své nové sidlo.

SLOVENSKO

Slovenska legislativa rozliduje jednak registraci (REGISTRACIA), jednak akreditaci
(AKREDITACIA) na odbornou &innost. Poskytovatel socidlni sluzby pfitom mlZe vykondvat svou
¢innost pouze na zdkladé registrace. Akreditace se tykd jen vykonu specializovaného socidlniho
poradenstvi (SPECIALIZOVANE ODBORNE PORADENSTVO) a socidini rehabilitace (SOCIALNA
REHABILITACIA). MPSVR udéluje viak také akreditaci pro vykon opatfeni socidlné pravni ochrany déti
a socialni kurately. Mezi subjekty, které zadaji o akreditaci pro vykon téchto opatreni, patfi:

= détské domovy (DETSKE DOMOVY)

= krizové centrum (KRiZOVE STREDISKO)

= resocializa¢ni centrum (RESOCIALIZACNE STREDISKO)

= opatfeni socidlné pravni ochrany déti a socidlni kurately (OPATRENIA

SOCIALNOPRAVNEJ OCHRANY DETI A SOCIALNEJ KURATELY)'"’

Seznam registrovanych a akreditovanych subjekt(i vede Ministerstvo prace, socidlnich véci a
rodiny. Zakon vymezuje podminky, jejichZ splnéni je nezbytné pro ziskani akreditace a registrace.

Podminkou registrace u fyzickych i pravnickych osob je predevsim bezihonnost a odborna
zplsobilost. Odbornou zpUsobilosti se pfitom ma na mysli splnéni urcitého stupné vzdélani.
Podminkou registrace pro vykon specializovaného socidlniho poradenstvi a socidlni rehabilitace je
mimo jiné také akreditace této odborné cinnosti. Zadost o registraci se podava vyssimu Gzemnimu
celku, vnémz bude poskytovatel vykondvat svou cinnost. Vyssi uzemni celek rozhoduje o zapisu
do registru a stejné tak o smazani poskytovatele z registru. ‘%

Akreditace se udéluje nanejvys na 5 let. Po uplynuti této doby je jeSté moZné prodlouzit
akreditaci o nejvice 2 roky. Nasledné je potreba pozaddat o novou akreditaci. Akreditaci udéluje

MPSVR, které ma kromé toho také pravomoc akreditaci zménit ¢i zrusit. Za ucelem vydani, zmény i

%7 jedna se o fyzické nebo pravnické osoby (rtizna obcanské sdruzeni ¢i neziskové organizace).
198 & 62 - § 70 zakona &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach.
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zruSeni akreditace MPSVR ustanovuje akreditaéni komisi (AKREDITACNA KOMISIA). Rovnéz
v pfipadé udéleni akreditace je podminkou mimo jiné predevSim bezihonnost a odbornd
zpUsobilost.'®

»Filozofie, jiz se Fidi procesy registrace a akreditace na Slovensku tedy spociva v tom, Ze vyssi
Uzemni celek reguluje velikost a Sifi nabidky sociadlnich sluzeb dle potfeb spravovaného uzemi,

MPSVR pak dohlizi na splnéni pozadavku na vykon odborné ¢innosti vybranych typa sluzeb.

SRN/BAVORSKO

Podminkou udéleni opravnéni neni v SRN registrace, ale smlouva se socialni pojistovhou
(PFLEGEKASSE). Smluvni poZadavky jsou upraveny v zakoniku socidlniho zabezpeceni.'® Socialni
pojistovny jsou zfizovateli zdkonného pojisténi pro pfipad odkazanosti na péci. Hlavnimi Ukoly
pojistoven je vyplaceni penéinich davek a zajisténi sluzeb (SACHLEISTUNGEN) pro osoby, které
pottebuji pé¢i.*** Mezi vyznamné Ukoly déle patii prevence, [é¢ba a socialni rehabilitace.'*

Pokud budeme hovofit o sluzbach pro déti a mladez, musi nestatni poskytovatelé pomoci

détem a mladezi splfiovat nasledujici kritéria:

= nezavislym poskytovatelem péce mUize byt pravnicka osoba nebo sdruzZeni osob, které se
zabyvaji néjakou formou pomoci mladezi nebo sleduji obecné prospésné cile

= pracovnici poskytovatele jsou schopni vzhledem ke své odbornosti schopni pfispét k
pomoci mladeZi nebo obecné prospésnym cilim

= nezavislym poskytovatelem pomoci pro mladez mlze byt subjekt, ktery je minimalné tfi

roky ¢inny v této oblasti."®

Poskytovatel sluzeb pomoci pro déti a mladez je vefejné uznan jako poskytovatel

prostrednictvim mistné pfisluéného Gradu pro mlade? (KOMMUNALE JUGENDAMT).'* Nezavisli

199 & 85 -§ 90 zdkona &. 448/2008 Z. z. 0 socialnych sluzbéch; § 77 - § 86 zékona &. 305/2005 Z. z. o

socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
1195 78, SGB XI.

§ 36-40, SGB XI.

§5,SGB XI.

§ 75, SGB Xl

BayKJHG, ¢l. 20

111
112
113
114
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poskytovatelé mohou provozovat také zafizeni denni péce pro predskolni déti. V takovém
pripadé museji spliovat dalsi pozadavky. K vykonu ¢innosti potfebuji:
= vhodné prostory
= osvédceni, které zahrnuje urcitou kvalifikaci, 160 hodin vzdélavani podle osnov
némeckého institutu pro mladez (DEUTSCHEN JUGENDINSTITUTS)

= kurz prvni pomoci**®

evvys

a vytvofit tak centrum denni péce (GRORTAGESPFLEGESTELLE). Pokud centrum pecuje o vice jak
devét déti, musi mit minimalné jedna pecujici osoba pedagogické vzdélani. Opravnéni k provozovani

jejich ¢innosti udéluje mistné pfisluiny Grad pro mladez (JUGENDAMT).'®

B. Kuvalifikacni predpoklady

Nizozemi

Vsichni pracovnici plsobici v systému péce o déti a mladez (véetné psychologl a psychiatr()
musi byt registrovani v Narodnim registru pracovnikl s mladeZi. Registrace je podminéna:

= doloZenou praxi v oboru

= praktickym vyuzivdnim metodik

= realizaci celoZivotniho vzdélavani

v, ’ ’ . v 117
= Cistym trestnim rejstfikem
Aktualizace registraci se odehrava kazdych 5 let, pficemZ musi pracovnik ziskat pribéziné

urcity pocet kreditQ, které ziskava vzdélavanim, reflexi praxe i Géasti na konferencich.

SLOVENSKO

Pracovnici v socialnich sluzbach musi splovat urcité kvalifikacni predpoklady pro vykon své Cinnosti.

Obecné plati, Ze Cinnosti v oblasti socidlnich sluzeb smi vykonavat pouze osoba, ktera je:

115§ 23,43, SGB VIII

§ 43, SGB VIII.
Zdroj: http://www.answersforbusiness.nl/regulation/registration-childcare [cit. 2014-11-07].

116
117
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= zpUsobild pro pravni tkony v plném rozsahu

= odborné zplsobild pro vykon svych ¢innosti

Odborna zplsobilost se tykd stupné a oboru kvalifikace, dalky praxe. Co se tyce oboru
vzdélani, ma se zpravidla na mysli socidlni ¢i humanitarni prace, socialni, 1é¢ebnd c¢i specialni
pedagogika, socialné-pravni ¢i charitativné-misijni ¢innost nebo andragogika.

Zaméstnanci socidlnich sluzeb se také uacastni dalSiho vzdélavani, jehoz ucelem je
prohloubeni kvalifikace, dopliovani védomosti a dovednosti a jejich udrzovani, rozsifovani
kompetenci apod. Tato dalsi vzdélavani zahrnuje:

= specializované vzdélavani, které navazuje na jiz ziskanou kvalifikaci a realizuje se na

stfednich a vysokych skolach

= akreditované kurzy

= socialné-psychologicky vycvik

= Skoleni v socidlni oblasti

= |ektorstvi, publikacni innost**®

SRN/ BAVORSKO

V SRN je od roku 2001 socialni prace uznana jako odborna véda. Pro odborniky z této oblasti
se kromé terminu socialni pracovniku uzZivd té pojmenovani socidlni pedagog, pokud se jedna o
pracovnika, ktery se vénuje rodiné nebo détem. Tyto pracovni sily musi mit nejen odborné
vysokoskolské vzdélani (zpravidla v rozsahu 6 — 8 semestrll), ale také museji byt statem uznani
(STAATLICHE ANERKENNUNG) jako socidlni pracovnici &i socialni pedagogové.™ Kazda spolkova zemé
upravuje podminky statniho uznani samostatné. V Bavorsku tuto oblast upravuje od roku 2009
Oznameni bavorského Ministerstva prace a socialnich véci, rodiny a Zen. Po absolvovani potfebného
vzdélani mohou studenti v Bavorsku u své vysoké skoly podat formuldr Zadosti o udéleni statniho
uznani. Na sekretaridatu pfrislusné skoly je tfeba doloZit spolu s formulafem také potvrzeni
o bezuhonnosti, nékteré skoly vyZaduiji i spravni poplatek. Napfiklad v Dolnim Sasku je tfeba mit navic

jesté urcitou profesni praxi, ktera trva 6 az 12 mésicu.

18 § 84 zakona €. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach.

19672 SBG VIII.
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Co se tyCe osob vykondvajicich denni péci (viz vySe), i ty musi splnit urcité kvalifikacni
predpoklady. K vykonu své ¢innosti potrebuiji:

= vhodné prostory

= osvédceni, které zahrnuje splnéni 160 hodin vzdélavani podle osnov némeckého institutu

pro mladez (DEUTSCHEN JUGENDINSTITUTS) a kurz prvni pomoci

Pokud jsou pecujici osoby sdruzeny v centru denni péce a toto centrum pecuje o vice nez
devét déti, musi mit minimalné jedna pecujici osoba pedagogické vzdélani. Od srpna roku 2011 plati,
Ze pokud se pecujici osoba vzdélava v oboru vychovatel nebo socidlni pedagog, obdrzi od statu
financni podporu. Konkrétné v Bavorsku se denni péce fidi od roku 2005 zakonem o vzdélavani a péci
o déti (BAYERISCHEN KINDERBILDUNGS - UND - BETREUUNGSGESETZES - BAYKIBIG), ktery definuje i
dalsi kvalifikaéni pozadavky. Pecujici osoby by se napfiklad podle tohoto zakona mély odborné
vzdélavat v rozsahu minimdlné 100 hodin ro¢né plus 15 hodin ro¢né dalSiho vzdélavani ke zvySovani
kvalifikace. PeCovatelé s pedagogickym vzdélanim (vychovatelé, sociadlni pedagogové) jsou vsak této
povinnosti zbaveni."” Pedagogickym personalem jsou podle uvedeného zékona:

= o0soby s odbornym teoretickym a praktickym socidlné-pedagogickym vzdélanim, ziskanym

v zahraniéni nebo v SRN alespon na urovni odborné akademie (FACHAKADEMIE)

= osoby, které byly Ciny podle predeslého zakona, ktery platil pfed rokem 2005, jsou

uznany jako pedagogicky personal

= osoby, které v dobé nabyti Ucinnosti natizeni byly Ciny jako odborné pedagogické sily, v

zafizeni péce o déti nebo méli uzavrenu se zafrizenim smlouvu

= pripadné jsou statné uznanymi a certifikovanymi pedagogickymi pracovniky z ptibuznych

oborl

Dalsi podminkou vykonu denni péce je znalost némeckého jazyka."*!

120 5ASFI, 2014a.

121 5 16, AVBayKiBiG.
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C. Kontrola kvality

Nizozemi

Kontrolu kvality sluzeb monitoruje ,Spolecny inspektoradt pro mladez” (SAMENWERKEND
TOEZICHT JEUGD), jde o partnerstvi péti inspektorat(l, ktera si klade za cil dohlizet na Sirokou skalu
sluZzeb pro déti a rodiny.

Zkoum3, jak se rlzné sluzby pro mladeZ podileji na spolupraci a na feSeni socialnich
problém{. Spolecny inspektorat pro mladezZ je odpovédny jak za kontrolu kvality prace sledovanych
organizaci, tak za kontrolu kvality spoluprace dozorovanych organizaci.

Inspektorat provadi spole¢né kontroly a je v ném zahrnut'?:

= Inspektorat zdravotni péce (INSPECTIE VOOR DE GEZONDHEIDSZORG)

= Inspektorat skolstvi (INSPECTIE VAN HET ONDERWIIS)

= Inspekce pti péce o mladez (INSPECTIE JEUGDZORG)

= Inspekce bezpecnosti a prava (INSPECTIE VEILIGHEID EN JUSTITIE)

= Inspekce prace a socidlnich véci (INSPECTIE SOCIALE ZAKEN EN WERKGELEGENHEID)

Spole¢ny inspektorat spadd pod Ministerstvo zdravotnictvi, socidlni péce a sportu

(MINISTERIE VAN VOLKSGEZONDHEID, WELZIJN EN SPORT).

SLOVENSKO

Dohled na vykonavanich socialnich sluzeb provadi MPSVR, konkrétné zaméstnanec MPSVR a
dale odbornik zdané oblasti socidlnich sluzeb. Kvalitu mimo to kontroluje také povéreny
zaméstnanec obce a povéreny zaméstnanec vys$siho tzemniho celku, v némzZ ma poskytovatel sidlo.

Pfedmétem kontroly obecné je:

=  Uroven poskytovani socialni sluzby

= nakladani s finanénimi prostiedky od obce ¢i kraje

122 7droj: http://www.inspectiejeugdzorg.nl/ [cit. 2014-12-22].
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Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach dale ustanovuje Podminky kvality poskytované
socidlni sluzby (POSMIENTKY KVALITY POSKYTOVANEJ SOCIALNEJ SLUZBY), které mohou byt rovnéz

predmétem kontroly. Zakon stanovuje celkem 24 podml'nek,123 které jsou rozdéleny na tfi oblasti:

o oblast procedurélniho zabezpeé&eni sluzby (PROCEDURALNE PODMIENKY)
o oblast personélniho zabezpe&eni sluzby (PRESONALNE PODMIENKY)
o oblast provozniho zabezpeéeni sluzby (PREVADZKOVE PODMIENKY)***

Dokladem kvality sluzby je pak registrace event. akreditace. SpInéni predmét( kontroly vsak
neni jedinou podminkou ziskani registrace Ci akreditace (viz vyse).

Pro organy socidlnopravnej ochrany déti a socidlnej kurately je za ucelem ristu kvality a
profesionality prace organizovana povinnd supervize, kterou smi vést pouze fyzickd osoba, jez ukoncil

odbornou akreditovanou pfipravu supervizora v oblasti socialni prace &i poradenské prace.'”

SRN/ BAVORSKO

Pfredmétem kontroly u poskytovatell sluzeb je:
= poskytovani sluzeb
= plnéni dalSich ukoll
= hodnoceni rizik

= spoluprace s jinymi organizacemi'*®

Vyse uvedené body zahrnuji také kontrolu kvality a zajiSténi prav déti a mladezZe v zafizenich,
spolu s jejich ochranou pred ndasilim. Zfizovatelé sluzeb na podporu déti, mlddeZe a rodin se pfi své
¢innosti orientuji na odborna doporuceni pfislusnych Ufadd a na aplikaci zdsad a norem pro
zhodnoceni a zajisténi kvality."”’

Poskytovatelé péce pro déti a mladez podléhaji kontrole Uradu pro mldde? (JUGENDAMT).

Nadfizenym a kontrolnim orgdnem Ufadu pro mlade? je Centrum Bavorsko pro rodinu a socialni véci.

12 Uplné znéni Podminek kvality poskytované socidlni sluzby viz Pfilohy.

§ 9 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach.

Zdroj: http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/ [cit. 2014-12-01].
§ 793, SGB VIII.

§ 79a, SGB VIII.
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Na fungovani Centra Bavorsko pro rodinu a socidlni véci zase dohliZi bavorské Ministerstvo
prace a socialnich véci, rodiny a integrace.'*®

Odpovédnost za kvalitu poskytovanych sluzeb nesou pak zfizovatelé jednotlivych zafizeni.
Zafizeni jsou povinny provadét opatfeni pro zajistovani kvality a fizeni kvality, aplikovat odborné
standardy a spolupracovat pfi kontrole kvality. Lékarska sluzba zdravotni pojistovny poskytuje
zatizenim dalsi rady v oblasti zajisténi kvality sluzeb. Toto opatfeni ma zvlasté preventivni
charakter.”

S ohledem na ndavrh zakona k lepSimu sladéni rodiny, péce a zaméstnani (ENTWURF EINES
GESETZES ZUR BESSEREN VEREINBARKEIT VON FAMILIE, PFLEGE UND BERUF)™°, zajistuji kontrolu
kvality poskytované péce o osoby odkazané na pomoc druhych osob, socidlni pojistovny
(PFLEGEKASSEN). Pro tyto pfipady ma kazda osoba uzavieno pojisténi pro ptipad odkazanosti.
Socialni pojistovny:

= podepisuji s poskytovateli sluzeb pisemny kontrakt (VERSORGUNGSVERTRAGS)

= dohlizeji na dodrzovani podminek smluvenych v kontraktu

=  povéfuji Lékarskou sluzbu zdravotnich pojistoven (MEDIZINISCHEN DIENST DER

KRANKENVERSICHERUNG) provadénim kontroly. Tyto kontroly mohou byt pravidelné i

prilezitostné™"

Shrnuti

Registrace poskytovatele sluzby

Zatimco podminkou poskytovani socidlni sluzby v Nizozemi a na Slovensku je registrace, v
SRN je to smlouva se socialni pojistovnou (PFLEGEKASSE). Ve vsech tfech pripadech je nicméné
potieba pro registraci splnit urcité podminky. Ty se zpravidla tykaji zajisténi vhodnych prostor pro
poskytovani sluzby a odborné zpUlsobilosti. U pravnickych i fyzickych osob je pochopitelné
pozadovdna také trestni bezihonnost. Na Slovensku je také potfeb ziskat kladné hodnoceni kontroly.

Podminkou registrace v Nizozemi je mimo jiné také registrace samotnych pracovnikd, ktera souvisi

128 7droj: http://www.zbfs.bayern.de/familie/landesjugendamt/index.php/ [cit. 2014-12-01].

§112,SGB XI.
3% Tento navrh zakona je podrobné rozebran v kapitole ,(Minimalni) sit sluzeb, planovani“.
318114, SGB XI

129
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predevsim se splnénim kvalifikacnich predpokladd. Na Slovensku je musi poskytovatelé
urcitych druh( sluzeb ziskat nejprve akreditaci pro vykon této odborné cinnosti. Akreditace je
potfeba také pro vykon cinnosti z oblasti socidalnéprdavni ochrany déti a socidlni kurately. Ziskani

akreditace je podminéno predevsim splnénim urcitych kvalifika¢nich predpokladd.

Kvalifikaéni predpoklady

Predpokladem odborné prace ve sluzbach na podporu rodin s détmi je ve vSech zemich
dolozeni kvalifikace v urcitém stupni a oboru, doloZeni praxe v urcité délce, trestni bezihonnost,
zpUsobilost k pravnim tkonlm. Pracovnici také ¢asto museji absolvovat rlzna pribézna vzdélavani.
Naptiklad v Nizozemi ziskdvaji pracovnici za Ucast na téchto vzdélavacich kurzech, konferencich ¢i za
reflexi své vlastni praxe kredity, které jsou nutné pro prodlouZeni registrace kazdého pracovnika,

ktera se udéluje na 5 let.

Kontrola kvality

Zatimco na Slovensku je kontrola kvality zajistovana pracovniky MPSVR a pfislusné obce a
odbornikem z dané oblasti sluzeb, v Nizozemi existuje pro tento ucel pfi Ministerstvu zdravotnictvi,
socidlni péce a sportu zvlastni sdruZeni, tzv. Spole¢ny inspektorat pro mladdez. Poskytovatelé péce pro
déti a mlade? podléhaji v Bavorsku kontrole Ufadu pro mldde? (JUGENDAMT), ktery fakticky spadd
pod bavorské Ministerstvo prace a socidlnich véci, rodiny a integrace. Pfedmétem kontroly je
predevsim droven poskytovani sluzby. V SRN a v Nizozemi je nicméné zkouman také ucast sluzby na
feseni socialnich problémU dané lokality obecné. Predmétem kontroly na Slovensku jsou pak

Podminky kvality poskytované socialni sluzby definované zakonem.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).



eea 79 M|
SV

grants

(Minimalni) sit sluzeb, planovani

V této kapitole je vénovana pozornost dostupnosti sluzeb pro podporu rodin s détmi,

zpUsobu jejich planovani i nékterym pravé zavadénym c¢i planovanym zménam v této oblasti.

NizozEmi

Socidlnim systém v Nizozemi se stale méni a vyviji, zmény sméruji od poskytovani péce k
participujicimu systému, ktery pti feSeni problému vyuziva socialni sité uzivatele sluzby, zapojeni
dobrovolnik(l a komunity. Systém jednoduse nem3d povinnost pecovat o uZivatele, ale kompenzovat
jeho omezeni. Cilem zavadénych zmén je vyuzit potencial uzivatele a preklenout se od problému ke
zdrojum jeho reseni. Podstatnym predpokladem je proto detailni znalost potreb uZivatele. Vysledkem
ma byt sobéstacnost uZivatele sluzby.

Nizozemi ma dlouhou tradici socidlnich sluzeb pro déti a rodiny s vysokou Urovni odborné
praxe. V poslednich dvaceti letech bylo u¢inéno mnoho analyz, které se snazily vysvétlit pretrvavajici

nedostatky ve fungovani systému péce o déti a rodiny. Hlavnimi nedostatky jsou:"*

l. Nerovnovdha podpory jednotlivych druh( sluZeb
Existuje zde nerovnovaha mezi prevenci a pomoci rodiné a ditéti. Specializované sluzby tak

ziskavaiji vice financ¢nich prostredk( nez sluzby univerzalnim a preventivnim.

. Fragmentarizace systému
Systém péce o déti a rodiny postrada transparentnost, protoze v ném funguje mnoho
raznych poskytovatel(l, statutdrni organti, odpovédnych a finan¢nich organt, profesnich

sdruzeni a organizaci. Zavadéni jakychkoli inovaci je tak ¢asto obtizné.

Ill.  PrevaZujici praxe odkazovat klienty na jiné sluzby
Protoze existuje mnoho rtznych specializovanych sluzeb, jedna organizace nem(zZe uspokojit
vsechny potfeby déti a rodin. Proto jsou uZivatelé odkazovani na rGzné dalsi organizace.
Prijimaci fizeni v téchto organizacich je ovSem sloZité a trva hodné casu, ktery zabranuje

détem a rodinam, aby se jim rychle dostalo péce, kterou potrebuiji.

132 BOSSCHER. The decentralisation and transformation of the Dutch youth care systém, June 2014.
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V. Vzristajici poptdvka po sluzbdch
Poptdvka po specializovanych sluzbach se kazdy rok zvysSuje pfiblizné o 10 %. Na druhou
stranu vSak podle odborniku nelze tento narlst vysvétlit pouze zvysenim mnozstvi probléma.
Pficinu spatfuji mimo jiné ve zlepseni procesu zjistovani problém0, ale i v nékterych
systémovych bariérach, které dfive neumoznovaly odhaleni mnoha problém.

V. Obtizné zavddéni uspornych opatieni
Diskutuje se o financ¢ni nefiditelnosti. KdyZz jeden druh sluZzeb neobdrzi finance, poptavka
jinych druht sluZeb se zvysuje. Napfiklad finanéni omezeni v oblasti péce o dusevni zdravi

déti mlzZe vést k vétsi poptavce financi pro oblast sociadlni péce pro déti.

Podle nizozemské vlady by mél byt systém péce o déti a rodiny ucelenéjsi, transparentnéjsi,
efektivnéjsi a méné nakladny. Proto od 1. 1. 2015 v Nizozemi dojde ke zméné systému péce o déti a
rodiny, jehoZ cilem je zejména pfiblizit sluzby uzivatelllm. V Unoru 2014 dosSlo ke zméné legislativy.
Soubézné bylo rozhodnuto o 20% sniZeni rozpoctu. Narodni vldda také zavadi jednotny systém
financovani pro veskerou péci o déti a rodiny. NejdllezZitéjsi zménou je ovsem prechod od pecujiciho
statu k participativni spolecnosti, pficemz by to méli byt zejména obcané a mistni komunity, kdo

bude vice zapojen do feseni problému. VedlejSim pfinosem by mélo byt také sniZeni byrokracie.

SLOVENSKO

Uzemi SR je rozdéleno na 8 samospravnych kraj. Na planovani socidlnich sluZeb se pfitom,
jak jiz bylo uvedeno v textu vySe, do znacné miry podileji pravé kraje, prostrednictvim udélovani
(resp. moznosti neudéleni ¢i odejmuti) registrace. Znacné pravomoci maji také jednotlivé obce,
jejichz ukolem je vypracovavat a schvalovat komunitni plan rozvoje sluzeb s ohledem na mistni
potieby.'*

Co se tyce planovani socialnich sluzeb do budoucna, vydalo Ministerstvo prace, sociadlnych

veci a rodiny SR v roce 2014 za timto Ucelem dokument nazvany Ndrodné priority rozvoja socidlnych

sluZieb na roky 2015 — 2020,"** ktery sumarizuje aktudlni nedostatky a potieby socialniho systému na

133 § 80 zdkona €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach.

3% Zdroj: http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-2015-
2020.pdf [cit. 2014-12-19].
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Slovensku a priority pldnovani socidlnich sluzeb. Podle tohoto dokumentu by zmény
v poskytovani socidlnich sluzeb mely vést konkrétné k zajisténi:

= realizace prav a ob¢ana na poskytovani socialni sluzby se zohlednénim lidsko-pravniho a

nediskriminacniho pfistupu a s dlirazem na respektovani lidské dlstojnosti,

= dostupnosti socidlnich sluzeb v souladu s potfebami cilovych skupin a komunity,

= rozvoje socidlnich sluzeb dostupnych pro osoby v segregovanych lokalitach s pfitomnosti

koncentrované a generacné reprodukované chudoby,

= zvySeni dostupnost komunitnich socidlnich sluzeb s dirazem na rozvoj socialnich sluzeb

pro rodinu, kterd se stard o svého clena, odkazaného na pomoc jiné osoby pfi
sebeobsluze,

= deinstitucionalizace socialnich sluzeb,

= prosazeni principu integrované dlouhodobé zdravotné-socialni péce,

= zavedeni systému a zajiSténi posouzeni podminek kvality poskytovanych socidlnich

sluzeb“.**

Z tohoto vyctu je patrné, ze hlavnim cilem je zvySeni dostupnosti socidlnich sluzeb na
Slovensku, zejména na udrovni komunity. Skute¢nost, Ze socidlni sluzby nejsou poskytovany
v pfirozeném (komunitnim, domacim) prostfedi ve vSech pripadech, kdy by to bylo potieba, vede
k otazkam okolo efektivity poskytované péce a smysluplnosti vynakladani financ¢nich prostredk( na
poskytovani této péce.

DalSim vyznamnym tématem zminénym v tomto dokumentu je také poZzadavek zvySovani
kvality poskytovanych socialnich sluzeb. SWOT analyza provedend pracovni skupinou pro pfipravu
vySe uvedeného dokumentu vtéto souvislosti oznadila Uroven vzdélavani zaméstnancl a
zaméstnankyn socidlnich sluzeb a financni ohodnoceni vykonu jejich prace stejné jako systém
supervize v socialnich sluzbach za slabé stranky celého systému. OhroZzenim tohoto systému je pak
nedostatecna meziresortni spoluprace, mimo jiné také s rezortem skolstvi, zdravotnictvi, coZ pfimo
souvisi s fungovanim systému podpory rodin s détmi. **°

Casto sklofiovanym tématem je integrace Romu. Navzdory mnoha opatienim (napiiklad
Stratégia SR pre integrdciu Rdmov do roku 2020 ¢i akéni plany na zaclefiovani romské populace) je

Slovenska republika opakované vystavovana kritice souvisejici s Zivotnimi podminkami romskych

35 Ndrodné priority rozvoja socidlnych sluZieb na roky 2015-2020. Bratislava: MPSVR SR, 2014. Str. 4.
3% NéGrodné priority rozvoja socidlnych sluZieb na roky 2015-2020. Bratislava: MPSVR SR, 2014. Str. 24-26.
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rodin Zijicich v tzv. socidlné vylouéenych lokalitach. Tyto lokality jsou charakteristické jednak

7 déle vsak také nevyhovujicimi hygienickymi podminkami

urcitou Ccasoprostorovou exkluzi®
a zvlasté vysokou koncentraci socialné-patologickych jevl. Urover bydleni v mnoha téchto lokalitach
navic neposkytuje détem dostatecné podminky pro pfipravu do skoly.

Na druhou stranu lze povaZovat za uUspéch rodinné politiky na Slovensku instituci tzv.
profesiondlni rodiny. Ta poskytuje détem, o néz se nemohou ¢i nechtéji postarat vlastni rodice, jak
pééi odbornika, tak atmosféru rodiny.™*®

Planovani socialnich sluzeb v oblasti podpory rodin s détmi by podle tohoto dokumentu mélo

pocitat také s nékterymi sociodemografickymi zménami na Slovensku.

SRN/ BAVORSKO

Sit socialnich sluzeb se v SRN vyznaduje vysokym podilem neziskovych poskytovateld,
rozvojem sluzeb pro déti, dobfe vystavénym systémem pomoci pro seniory opét s vyznamnym
podilem neziskovych organizaci a stoupajicim podilem komercnich poskytovatell. Omezena role
statu v oblasti socidlnich sluzeb zpUsobuje vétsi zainteresovanost jednotlivych zemi a komun. Na
zakladé principu subsidiarity jsou upfednostfiovany neziskové organizace, které jsou prevaziné
financovany v ramci verejného systému.

Privilegované postaveni mezi poskytovateli socidlnich sluzeb v SRN ma Sest velkych
neziskovych organizaci, které zajistuji v SRN tfi Ctvrtiny socidlnich sluzeb, jde pfedevsim o nékterd
zafizeni pro déti, ambulantni sluzby, domovy pro seniory, domovy s pecovatelskou sluzbou a
nemocnice.”®® Jde napfiklad o Caritas, Diakonii, Zidovskou asociaci socialni péte nebo Cerveny kiiz.
Tyto organizace jsou vyznamnym zaméstnavatelem v socidlnich sluzbach a zastresuji dalsi
poskytovatele.

Aktudlnim trendem v socidlnich sluzbach je podpora ambulantni a ¢astec¢né stacionarni péce
1

. « s v 1 . , v . s 7] . , v 71
s ohledem na rodinu a jeji soudrznost.'* Socialni sluzby jsou dle zakoniku socidlniho zabezpeéeni™

poskytovany v zafizenich:

%7 Naptiklad RUZICKA. Casoprostorové a infrastrukturni aspekty procesu socidlni exkluze. In. Sociologicky

Casopis, 2011, Vol. 47, No. 2.

138 Zdroj: http://www.upsvar.sk/socialne-veci-a-rodina/socialno-pravna-ochrana-deti/profesionalne-
rodiny.html?page_id=12846 [cit. 2014-12-16].

%9 BpB, 2014.

1963 SGB XI.
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= ambulantnich
= ¢3astecné staciondrnich

= stacionarnich

Moderni rodinnd politika v Némecku se md opirat o koncept partnerstvi
(PARTNERSCHAFTLICHKEIT), které ma posilit se novela zdkona o rodi¢ovském ptispévku a rodi¢ovské
dovolené (BUNDESELTERNGELD- UND ELTERNZEITGESETZ — BEEG). Planované transformace systému
cili na proménu ,kultury” na trhu prace v Némecku. Vysledkem ma byt posileni participace muzl
na péci o rodinu a domacnost, a soucasné podpora SirSiho zapojeni Zen na trhu prace. Pozice muzi a
Zen by se tedy mély v obou sférach Zivota postupné vyrovnavat. Reforma dosavadni Upravy pfislusné
legislativy je vetejnosti, podle vyzkuma,'** prevainé kladné hodnocena a pfijimana. Tyto zmény
apeluji dale také na zafizeni péce o predskolni déti, kterda maji umoznit tak rodi¢cdm skloubeni
pracovniho a rodinného Zivota. Spolkova vlada se snaZi umoznit rodi¢dm pristup k riznorodé nabidce
sluzeb péce, tak aby méli Sirokou moznost volby. Ustfednim zidkonem, ktery upravuje tuto oblast je
Zékon na podporu déti (KINDERFORDERUNGSGESETZ).'* Zakon obsahuje napfiklad ustanoveni
tykajici se zvySeni kapacity nékterych zafizeni ¢i pravniho ndroku na umisténi do verejného zafizeni
péce pro déti od jednoho do tfi let.

Dne 15. fijna 2014 pfijala vlada navrh zakona k lepSimu sladéni rodiny, péce a zaméstnani
(ENTWURF EINES GESETZES ZUR BESSEREN VEREINBARKEIT VON FAMILIE, PFLEGE UND BERUF).
Tento zakon se stane ucinnym 1. ledna 2015. Snazi se dale rozvijet a sjednocovat opatieni
podporujici sladéni pracovniho a rodinného Zivota.

Tyto Upravy jsou nezbytné mimo jiné také vzhledem k tomu, Ze v SRN je v soucasné dobé
pfiblizné 2,63 mil. lidi, ktefi vyZaduji péci jiné osoby, coZz v mnozstvi ptipadd znamen3, Ze o né pecuje

1 vzhledem k demografickému vyvoji, ktery

nékdo z pfibuznych pfimo v jejich domacnosti.
naznacuje, Ze se lidé budou dozZivat stale vysSiho véku, lze olekdvat, Ze tyto pfipady budou dale

pribyvat. Reakci na tuto skute¢nost je chystany zakon. Ten se skldda ze t¥i hlavnich pilifa:**

a) 10 denni dovolena v akutnich pfipadech s nahradou mzdy

BMFSFJ, 2014a.
Kif6G, 2008.
BMFSFJ, 2014e.

4> BMFSFJ, 2014e.
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b) Sesti mési¢ni doba na péci (PFLEGEZEIT) s bezurocnou pljckou a pravnim narokem

c) cas na pécivrodiné (FAMILIENPFLEGEZEIT) s bezliro¢nou pujckou a pravnim narokem

V prvnim pripadé mohou zaméstnanci, ktefi potfebuji ¢as na zorganizovani jejich nové Zivotni
situace v souvislosti s péci o osobu blizkou, uplatnit svdj narok na kratkodobé volno (do deseti dn() a
financni podporu pti oSetfovani ¢lena rodiny. Jedna se o nahradu mzdy, kterd do znacné miry
nahrazuje ztratu vydélku béhem tohoto obdobi. Naklady maji byt pokryty z pojiSténi pro pfipad
odkazanosti (PFLEGEVERSICHERUNG). O davku je tfeba zazadat neodkladné u zdravotni pojistovny
(oSetfovaného) a narok dolozit Iékafskym potvrzenim.

V druhém pripadé je cilem pomoc zaméstnanclim, ktefi se rozhodnou az na Sest mésicl
Castecné ¢i uplné uvolnit ze zaméstnani kvuli péci o pribuzného. Tito zaméstnanci maji narok na
podporu prostfednictvim bezurocné pljcky. Tato pljcka slouzi k lepSimu zajisténi Zivobyti a bude o ni
moziné zazadat u Spolkového UFadu pro rodinné a ob&anské zaleZitosti (BUNDESAMT FUR FAMILIE
UND ZIVILGESELLSCHAFTLICHE AUFGABEN).

V poslednim pfipadé maji na bezuro¢nou pujcku narok také ti, ktefi jsou z prace uvolnéni
podle zdkona o dobé na péci o rodinu (FAMILIENPFLEGEZEITGESETZ). Zaméstnanci a zaméstnankyné
budou mit podle novely zdkona mozZnost se uvolnit z prace az na 24 mésicl pfi zachovani pracovni
doby minimalné 15 hodin tydné, pokud pecuji o osobu blizkou. V této dobé nemuze zaméstnavatel i
zaméstnavatelka zaméstnance nebo zaméstnankyni propustit.**®

Zamérem nového zakona je udriet zaméstnance a zaméstnankyné jako odbornou pracovni
silu v pracovnim poméru, i kdyZ budou pecovat o osobu blizkou. Zaroven budou zaméstnavatelé a
zaméstnavatelky usetfeni spravnich poplatkd, které jim pfi soucasné upravé vznikaji. Nastaveni
hlaseni Ihat doby péce pak déle také umozni zaméstnavatelskym subjektéim personalni planovani.*’

Také Bavorsko se snazi byt zemi, ktera je pratelska rodiné (FAMILIENFREUNDLICH). V roce
2013 investovalo 7,8 Miliard EUR do posileni komun a 3 miliardy EUR byly uréeny na rozvoj péce o

148
d.

déti — nové mista v zafizenich, provozni ndklady, navySovani kvality sluzeb apo | Bavorsko se

potykd se snizujici se porodnosti a starnutim populace. Ani vysoké investice jak na zemské, tak na

s s . v s v s .1
spolkové trovni viak nevedou zatim k navy$eni porodnosti.'*

1% BMFSFJ, 2014e.

BMFSFJ, 2014e.
BS, 2014.
149 Breuer, 2013.

147
148
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Shrnuti

Zamérem zmén, které jsou zavddény nebo planovany v systémech podpory rodin s détmi, je
ve vSech tfech komparovanych zemich zejména posileni participace rodin, komunit, obci, pfipadné
vyssich spravnich celkl jakymi jsou provincie, kraje i spolkové zemé na podpore rodin s détmi a na
reSeni problém(, snimiz se rodiny a déti potykaji. Tato snaha je vsouladu stzv. principem
subsidiarity, jehoz ucelem je:

= zvySeni efektivity poskytované sluzby

= posileni rodinné soudrznosti

= posileni komunitni spoluzodpovédnosti

= zvyseni efektivity vynakladanych finanénich prostredku

= prevence vzniku ,zavislosti“ na poskytované socidlni sluzbé

= sniZeni byrokracie

Jednotlivé zemé se rlzni v tom, ktery ucel z vyse uvedenych vice akcentuji. Nizozemi nejvice
ze vSech zemi zdUraziuje nutnost zvyseni efektivity vynakladanych financnich prostredkd, respektive
snizeni ndakladl, posileni nezavislosti uZivatele sluzby, posileni komunitni spoluzodpovédnosti a
snizeni byrokracie. Na Slovensku a v SRN, Bavorsku je zase vice vyzdvihovana nutnost posileni
rodinné soudrZnosti, zejména s ohledem na ocekavané sociodemografické zmény, jako je napf.
starnuti populace, které s sebou pfinese nutnost lepSiho zajiSténi moZnosti péfe o nemohouciho
¢lena rodiny jeho pfibuznym pfimo v domdcim prostiedi. SRN pfitom podnika v oblasti pfiprav na

starnuti populace pomérné rozsahla opatreni.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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Systém financovani (role verejné spravy, spoluticast rodiny na hrazeni sluzby)

Socialni sluzby jsou ve vSech srovnavanych zemich financovany z vice zdrojl. V této kapitole je
nabizen vhled do toho, jak se na financovani sluzeb podil verejné finance a jak finance rodiny, ktera

sluzbu vyuziva.

Nizozemi

V Nizozemi tak jako v mnoha jinych zemich funguje systém povinného socialniho pojisténi.
Tyto finance slouzi mimo jiné na hrazeni ddvek podporujicich rodiny s détmi. Co se tyce sluzeb,
Nizozemi postupné prechazi od modelu subvence organizaci a sou¢asného vymezovani jejich ukoll k
modelu financovani dil¢ich projektd. Socidlni sluzby jsou hrazeny nejcastéji z verejnych zdroja.
Z okruhu sluzeb na podporu rodin s détmi jsou univerzalni sluzby a preventivni sluzby financovany
obcemi, zatimco specializované sluzby kraji.

Vétsina sociadlnich sluzeb v Nizozemi je poskytovdna soukromymi organizacemi. Tito
poskytovatelé jsou nicméné do znacné miry sluzby podporovani statem, provinciemi nebo obcemi,
Casto az do sta procent nakladd.

V Nizozemi je vSak usilovano také o to, aby uzivatelé pfispivali na kryti casti naklad( za
poskytnutou sluzbu z vlastnich zdroji. Zamérem tohoto Usili je vytvoreni opatfeni proti naduzivani
sluzeb. Uzivatel sluzby mize ziskat urcité prispévky na poskytovanou sluzbu od obce. Tyto prispévky:

a) nejsou vyplaceny v hotovosti, nelze je tedy zneuzit pro jiné nez socialni ucely, poskytovatele
sluzby zajistuje v tomto pfipadé sama obec, v praxi se jedna asi o 85 % pripadQ,
b) cerpd uzivatel sluzby, ktery si sam vybird poskytovatele a stard se o uhrazeni sluzby

z pfispévku, ktery dostal. Jedna se o administrativné velmi ndrocny proces vyZzadujici znalost

systému. Rizikem je prekroceni limitu, ktery muZe uZivatel sluzby Cerpat. Proto je tato

varianta vyuzivdna mnohem méng."°

150 Zdroj: Informace z diskuse s Nizozemskymi pracovnik BJZ na konferenci Mezindrodni spoluprdcev oblasti

socialné-pravni ochrany, ktera se konala 16. 10. 2014 v Kulturnim domé Elektra v Luhacovicich.
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SLOVENSKO

Socialni systém na Slovensku je financovan predevsim z nasledujicich zdroja:™*

a) Systém sociadlniho pojisténi. Z tohoto zdroje je hrazena naprosta vétsSina sluzeb a davek.
Kazdy obyvatel Slovenska je povinen pfispivat do tohoto systému. Systém socidlniho pojisténi
vychdzi z principu solidarity, ale i odpovédnosti jedince za sebe samého, participace
pojisténého a individualni zdsluhovosti. Systém socialniho zabezpeceni pfitom zahrnuje pét
samostatnych systému:

»  pojiéténi v nemoci (NEMOCENSKE POISTENIE)

= dichodové pojisténi — starobni a invalidni (DOCHODKOVE POISTENIE —
STAROBNE POISTENIE A INVALIDNE POISTENIEVE POJISTENI — STAROBNI A
INVALIDNI)

* Urazové pojisténi (URAZOVE POISTENIE)

» garanéni pojisténi (GARANCNE POISTENIE)

»  poji$téni v nezaméstnanosti (POISTENIE V NEZAMESTNANOSTI) >

b) Obce a vyssi Uzemni celky. Z rozpoctl obci a vyssich Uzemnich celkl je financovan jednak
chod neverejnych poskytovatelll socidlnich sluzeb (pokud obec &i vyssi Uzemni celek
financuje 50 % nakladl na provoz socidlni sluzby Ci vice, povaZuje se tento poskytovatel
socialni sluzby za verejného, dale v3ak i nékteré davky, napfiklad pfispévek na podporu
upravy rodinnych poméru ditéte nebo prispévek na vyZivované dité. Smyslem tohoto opatfeni
je zvysSit motivaci obce na vyreSeni tizivé situace rodiny, ale i jeji snahu predchazet vzniku
takovych situaci.™®® Co se druhu socialnich sluzeb tyce, obce financuji poskytovani socialni

sluzby v nizkoprahovém dennim centru pro déti a rodinu a pomoc pfi osobni péci o dité a

Bt Uvedeny jsou pouze hlavni zdroje dle § 71 zdkona €. 448/2008, o socialnych sluzbach.

§ 2 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Napriklad v ptipadé prispévku na podporu upravy rodinnych poméru ditéte plati, Ze obec, na jejimz Gzemi ma
dité umisténé do détského domova obvyklé bydlisté, vycleni ze svého rozpoctu financni prostfedky na Gpravu a
obnovu rodinnych pomért ditéte véetné bytovych pomért a socialnich pomér( rodicli. Pokud obec pochybuje
o Ucelném vyufZiti prostredkl rodici ditéte, mlzZe pouZit tyto prostiedky na hledani vhodné osoby, které by bylo
mozZné svérit dité do péce. Zplsob pouZiti vyclenénych financnich prostfedk( na Gpravu a obnovu rodinnych
pomeérd ditéte urcuje obec. Pokud se ani po roce nepodafi vyresit nepfiznivou situaci rodi¢d ditéte a ditéti neni
ani nalezena nahradni rodina, poskytuje obec na ucet ditéte mési¢né prostfedky na tvorbu jeho Zivotnich
uspor. Pro nakladani s témito isporami je poté nutny souhlas soudu.
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c)

d)

podporu sladovani rodinného Zivot a pracovniho Zivota. Vyssi uzemni celky pak financuji
provoz zatizeni do¢asné péce o dité.™

Klient socidlni sluzby. V pfipadé poskytovani nékterych sluzeb se na jejich hrazeni podili klient
sluzby, event. zdkonny zastupce klienta. Pfitom vsak plati, Ze u verejného poskytovatele
socialni sluzby a neverejného poskytovatele, ktery neposkytuje sluzbu s cilem dosdhnout zisk,
nemuze vyse poplatku klienta prfesahnout naklady. Klient mGze hradit plnou nebo ¢astecnou
cenu poskytované sluzby, v zavislosti na tom, jaka ¢ast Zivotniho minima mu po odecteni
poplatkd za sluzbu zlstane. Prostfedky klienta se vSak mohou posuzovat spolecné
s prostiedky jinych fyzickych osob, s nimiz hospodafi. Slovenskd legislativa urcuje také
povinnost rodi¢d financovat naklady na poskytnuté sluzby za déti a stejné tak povinnost déti

financovat sluzby poskytované jejich rodi¢tim.*

SRN/ BAVORSKO

Na financovani systému podpory rodin s détmi se v SRN podili:

a) Systém socidlniho zabezpedeni, ktery pojistuje proti nejrdznéjSim rizikim jako je napf.

nemoc, potieba péce jiné osoby, pracovni Uraz, nezaméstnanost, vék ¢i smrt blizkého.
Systém socidlniho pojisténi ma v SRN pét odvétvi:

= nemocenské pojisténi (KRANKENVERSICHERUNG)

= Urazové pojisténi (UNFALLVERSICHERUNG)

= dilchodové pojisténi (RENTENVERSICHERUNG)

=  pojisténi pro pfipad odkazanosti na péci jiné osoby (PFLEGEVERSICHERUNG)

»  pojisténi v pfipadé nezaméstnanosti (ARBEITSLOSENVERSICHERUNG)

Socialni sluzby jsou tak financovany predevsim z prispévk( na pojisténi, tj. od zaméstnancl a

zaméstnavatell, pfipadné z dani. SRN je specificka tim, Ze zde od roku 1995 existuje pojisténi pro

pfipad odkazanosti (PFLEGEVERSICHERUNG), které je upraveno v jedenacté knize zakoniku socialniho

zabezpeteni.™® Jednd se o specifické vefejné povinné pojisténi nakladd spojenych se spotiebou

socialni péce. Ztizovateli pojisténi jsou socidlni pojistovny (PFLEGEKASSEN). Hlavnim Gkolem pojisténi
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§ 75 zakona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach.
§ 72 zékona €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach.
SGB XI.
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pro pfipad odkazanosti je poskytovani pomoci osobam, které jsou kvali zdvaznému onemocnéni
odkazany na péci jiné osoby. Sluzby pojisténi pro pripad odkdzanosti Ize rozdélit na: sluzby domaci
péce nebo staciondrni péce. Mezi financovatele patfi:

a) Federace, jednotlivé spolkové zemé a nadregionalni subjekty. Stat a spolkové zemé financuji
sluzby ze svych rozpoctl. SdruZeni obci pak financuji své naklady z velké casti z poplatkl
svych ¢lenskych mést a obci.

b) Komuny. Komuny financuji socidlni sluzby pfevaziné z vlastnich zdrojli. Finance ziskavaji z dani
a pridéld spolkové zemé, prip. z prispévkl a poplatki.

c) Nestatni subjekty. Nestatni subjekty financuji svlj provoz a sluzby ze svych prostfedk, které
ziskavaji ve formé dotaci, prispévkl, darll nebo na zakladé smluv o poskytovani pomoci. V
pfipadé dotaci se ovSsem na Uhradé opét spolupodili statni subjekty. Cirkevni organizace (jako
je napf. Diakonie nebo Caritas) jsou financovdny také 1z cirkevnich dani (tzv.
KIRCHENSTEUERN).

d) Obcané. Socialni sluzby jsou v SRN placené. Pokud vSak obéan nema na sluzby prokazatelné
vlastni prostfedky, prechazi povinnost jeji Uhrady pomoci mechanism( socialniho

zabezpeceni na stat, resp. na obce ¢i komuny.

Shrnuti

Finan¢ni prostfedky na davky na podporu rodin s détmi jsou ve vSech komparovanych zemich
Cerpany predevsim ze zdroju socialnich pojistoven. Navzdory tomu, Ze Nizozemi zavadi nékteré
zmény smérujici k odklonu od socidlniho statu, pretrvava i zde, stejné jako na Slovensku a v SRN,
systém povinného socialniho pojisténi. Jednotlivé zemé se nicméné znacné odlisuji v mnoZstvi davek
a moznostech jejich ¢erpdni se. Z tohoto hlediska lze za podstatné Stédrejsi stat povaZovat Slovensko
a SRN.

Na druhou stranu v Nizozemi existuje SirSi spektrum sluzeb, které jsou velmi snadno
dostupné rodindm s détmi. Cilem posilovani dostupnosti sluzeb je pfitom mimo jiné pravé prevence
vzniku situace, kdy bude rodina potfebovat na zajisténi svych potieb néjaké davky. DulezZitou roli
v posileni dostupnosti sluZzeb hraje v Nizozemi Centrum pro mladez a rodinu.

Tak jako davky jsou i sluzby v mnoha pfipadech hrazeny zvefejnych zdroji. Ve vsech

komparovanych zemich je vSak v této véci patrna tendence pfenaset odpovédnost za tuto véc na

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
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obce eventualné vyssi spravni celky (provincie, kraje, spolkové zemé). Cilem tohoto trendu je posileni
motivace obci a vyssSich spravnich celk( k participaci na rfeseni problémU rodin s détmi. Posileni usili
na vyreSeni problému a zamezeni naduzivani sluzby lze zajistit také presunutim (c¢asti) naklad( na
poskytovani sluzby pfimo na jejiho uzZivatele. Ve vSech komparovanych zemich existuje nicméné
moznost je ziskat, po splnéni urcitych kritérii, pfispévek na hrazeni poskytované sluzby. V nékterych

zemich muze tento prispévek kryt aZ sto procent naklad(."’

7 To se tyka napfiklad sluzby denni pége v SRN.
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Zavérecné shrnuti hlavnich poznatku

Cilem této studie bylo porovnat systémy podpory rodin s détmi ve tfech vybranych zemich
EU, Nizozemi, Slovensku a SRN, eventualné Bavorsku, jako zastupcem spolkovych zemi. Pfedmétem
komparace pfitom mély byt vychodiska jednotlivych systémi, okruh narokl rodin s détmi na
poskytovani sluzeb, davek apod., analyza situace rodiny, za niz narok na podporu vznika, definice
subjektd, které systémech jednotlivych zemi rozhoduji o ptiznani a zajisténi narokl rodin s détmi a
konecné systém financovani podpory rodin s détmi na podporu. Co se tyce sluzeb poskytovanych
rodindm s détmi, byla dale také vénovdna pozornost podminkam poskytovani sluzby, siti
poskytovanych sluzeb a planovani sluzeb. Komparace pfitom zohlednila predevSim samotné
legislativni ukotveni systém{, méné pak praxi.

Komparace odhalila nékteré podobnosti v systémech, ale i vyznamné odliSnosti. Za nejvétsi
prinos vsak Ize povazovat sezndmeni s nékterymi odliSnymi prostfedky na podporu rodin s détmi, a to
jak v podobé sluzeb, tak v podobé davek ¢&i legislativni opatfeni. Tyto prostfedky jsou uvedeny na
konci tohoto zavéreéného shrnuti. Jejich vylet neni vylerpavajici, jednd se pouze o prehled
nejzasadnéjsSich ¢i nejzajimavéjSich prostfedkll na podporu rodin a s détmi uplatiovanych

v jednotlivych komparovanych zemich.

Hlavni podobnosti systémii

Hlavni podobnosti mezi systémy byly zjiStény v oblasti financovani systému, zejména pak
davek na podporu rodin s détmi, které jsou az na nékolik vyjimek hrazeny ze zdroja socialnich
pojistoven. Podstatnou spole¢nou charakteristikou tedy je systém povinného socidlniho pojisténi, ale
i princip spolecenské spoluzodpovédnosti a solidarity. Je tedy zfejmé, Ze viechny zemé Ize povaZovat
za socialni staty. Ve vSech zemich tedy existuje urcité zakladni okruh sluzeb, davek a dalSich forem
podpory pro rodiny s détmi.

Ve vztahu ke sluzbam, vSechny staty vymezuji skupinu sluzeb uréenou specidlné na podporu
rodin s détmi. Samotny narok na sluzbu ale i druhy sluZzeb na podporu rodin s détmi jsou vsak
v jednotlivych zemich ponékud odlisné, viz dale.

Co se tyce davek, systémy se shoduji v poskytovani davek materské a dale v poskytovani

vSeobecného pridavku na dité urceného vsem rodindm bez ohledu na vysi pfijmU a dale také
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v poskytovani doplfujiciho prfidavku na dité, ktery je poskytovan pouze rodinam, jejichz
pfijmy ¢i hodnota majetku neprekracuji uréitou hranici.

Ohledné dalSich forem podpory se staty shoduji v moznosti ¢erpat rodicovskou dovolenou.
Jeji délka a skutecnost, zda je ¢i neni doplnéna rodi¢ovskym prispévkem, se vsak rdzni.

Systémy jednotlivych porovndvanych zemi se uz méné shoduji v tom, ktery subjekt rozhoduje
o pfiznani naroku na podporu a ktery jej zajistuje. V kazdé ze zemi existuje pro ucel pfiznani naroku
na podporu a kontroly splnéni poZadavk( na jeji ziskani urcity verejny subjekt, zejména co se systému
davek tyce, lze spattit v systému Nizozemi a SRN oproti Slovensku urcitou roztfisténost. Zatimco na
Slovensku ma spravu nad takika veskerymi naroky na davky Ufad préce, socidlnich véci a rodiny,
v Nizozemi a SRN je Casto potreba obracet se na rlizné Urady podle toho, o jakou davku se jedna. To
s sebou muZe nést mnoha uskali véetné obtiznéjsi kontroly toho, jaké davky uZ rodiny pobira.

Jednotlivé porovnavané systémy jsou si podobné v tom, jaka je pravni povaha subjekt(, které
mohou poskytovat socialni sluzby. V zasadé lez fici, Ze ve vSech systémech mohou mimo verejnych
poskytovatell pusobit také neverejni neziskovi poskytovatelé a soukromi poskytovatelé, ktefi
provozuji sluzbu za ucelem zisku.

Sluzby ve vSech trech zemich podléhaji urcité kontrole vefejnych organ(. Predmétem
kontroly je pfitom zejména uUroven poskytovani sluzeb, kvalifikace tymu pracovnikd a vhodnost
budovy, v niz e sluzba poskytovdna. Na Slovensku byly za timto G¢elem stanoveny Podminky kvality
poskytovani socidlni sluzby, které jsou vclenény primo klicového zdkona této oblasti, zdkona ¢.
448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach.

Systémy se shoduji také v kvalifikacnich predpokladech kladenych na pracovniky sluzeb. Ty se
tykaji zejména oboru studia, dosazeného stupné vzdélani, délky praxe v oboru a dalSiho pribéziného
dopliiovani vzdélani v oboru, naptiklad formou kurz(, védecké prace a publikacni ¢innosti, lektorstvi
¢i reflexe vlastni praxe. Nezbytnymi podminkami jsou vidy také trestni bezihonnost
a dusevni zdravi. Existuji nicméné také urcité pozice, na néz nejsou kladeny tak vysoké naroky. To se
tyka naptriklad osob poskytujicich sluzbu denni péce v SRN, o ¢emz se jesté zminime ddle.

Vyznamnym tématem ve vSech komparovanych zemich je zejména Usili o planovani sluzeb na
€o nejnizsi urovni, obci a komunit a zejména posileni participace obci, komunit ale i rodin na feseni
jejich problému. Cilem téchto opatfeni je zjisténi dostupnosti sluzeb, zvySeni efektivity

poskytovanych sluzeb, posileni rodinné soudrznosti, posileni komunitni spoluzodpovédnosti, zvyseni
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efektivity vynakladanych financénich prostredk(, prevence vzniku ,zavislosti“ na poskytované

socidlni sluzbé a sniZeni byrokracie.

Zdasadni odlisnosti systéemii

Navzdory tomu, Ze v politikdch vSech tfi zemi jsou zrejmé urcité prvky socidlniho statu,
neznamena to, Ze jsou jednotlivé systémy stejné stédré. V této véci se vyznamné odlisuje Nizozemi,
které je na rozdil od Slovenska a SRN podstatné méné rozdavajici. Nizozemi se snazi suplovat sv(j
Lusporny rezim“ snahou o maximalni dostupnost co nejsirsi Skdly sluzeb a to az na Uroven kazdé obce
v Nizozemi. Déje se tak prostfednictvim Center pro mladeZ a rodinu, které pusobi v kazdé obci a
jejichz smyslem je zamezit eskalaci problému dfive, nez bude potireba resit jej finanéné narocnéjsimi
sluzbami, ale i ddvkami ptipadné odebranim déti a péci o né v ndhradnim prostfedi. Slovensko a SRN
naproti tomu investuje mnozstvi financi do davek. Z definic téchto ddvek je pfitom patrné, Ze jejich
zasadnim ucelem je na Slovensku podpora rodin s détmi, které jsou zde pravdépodobné vice
ohrozeny nedostatkem, zatimco v SRN maji slouzit spiSe na podporu vzdélani, eliminaci
znevyhodnéni matek na trhu préace a otcl v rodiné.

Zasadnim rozdilem je pak Uroven opatfeni na sladovani rodinného a pracovniho Zivota, ktera
je v Nizozemi a v SRN podstatné propracovanéjsi, nez na Slovensku. Jak v Nizozemi, tak v SRN totiz
existuji Siroké moznosti péce o predskolni déti mladsi t¥i let a souc¢asné je zde podporovdana prace na
zkraceny uUvazek.

Zatimco Nizozemi a Slovensko uplatriuje povinnou registraci poskytovatelll sluzeb na
podporu rodin s détmi, tak v SRN je naproti tomu povinné uzavieni smlouvy se socialni pojistovnou.
Socialni pojistovny jsou totiZ zfizovateli zakonného pojisténi, z jehoz zdroju je poskytovani sluzeb
hrazeno predevsim. V pfipadé Slovenska jsou udélovatelem registrace prislusné kraje, coz krajim

usnadniuje planovani sluzeb ,,na miru“ svym potrebam.

Omezeni komparace

Urcité omezeni komparace lze spatfovat, jak jiz bylo uvedeno v kapitole vénujici se
metodologii zpracovani této studie, v odliSném pojeti terminu sluzba pro rodinu a déti v jednotlivych
zemich. Zatimco napfiklad SRN chdpe tento pojem pomérné dost Siroce, kdyZz mezi sluzby zahrnuje

také péci o predskolni déti, na Slovensku jsou sluzby pro rodiny s détmi zahrnuty do sluzeb socidlnich.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Vymezeni sluzeb na podporu rodin s détmi je tedy na Slovensku naprosto jasné, coz v SRN
rozhodné neplati. Podobné i v Nizozemi existuje jasnd definice sluzeb na podporu rodin s détmi,
ackoliv zde neni operovano s pojmem ,,socidlni sluzba“. Tato skutecnost vedla v nékterych bodech
k ponékud obtizné definice stavu sluzeb v SRN, ponévadz chybéla jasnd hranice toho, jakou sluzbu
jesté do komparace zahrnout a jakou uz nikoliv.

Dalsim omezenim byla pfirozené omezend moznost komparovat nékteré informace. Tento
problém se tykal zejména Nizozemi, jehoz systém se v nékterych aspektech velmi odliSuje od
struktury systému na Slovensku a v SRN. Rlizné prvky systému na podporu rodin s détmi v Nizozemi
vystupuji v naprosto odliSnych kontextech nez v systémech na Slovensku a v SRN. Zde existuje urcité
slabé misto komparace, jimzZ je neustaly balanc mezi ,zdravym“ zobecfiovanim a bagatelizaci. Kazdé

zobecriovani ji pfitom do jisté miry produkuje.

Prehled vybranych prostfedki na podporu rodin s détmi

Nizozemi: Nizkoprahovd Centra pro mlddez a rodinu jako mista prirozeného kontaktu rodin a déti s

odborniky

V rdmci preventivnich sluzeb hraji v Nizozemi klicovou ulohu pfi podporfe rodin s détmi
nizkoprahova Centra pro mladeZ a rodinu, kterd se nachazeji v naprosté vétsiné obci. V nich jsou
zfizovana na mistech, kam rodice a déti béiné dochdzeji, napfiklad pfi Skoldch ¢i zafizenich pro
trdveni volného casu déti. Jejich snadna dostupnost tedy vyznamné napomahd prevenci ohroZeni
rodin a déti. Centra pro mladez a rodinu sdruzuji pracovniky rGznych typtd pomahajicich profesi
(pediatfi, psychologové, vychovatelé, vychovni poradci, pedagogové apod.). Maji zde také centra i
pobocky rlzné socialni sluzby. Centra pro mladez a rodinu tak mohou poskytovat tyto sluzby:
zdravotni péci détského |ékare, poradenstvi (rodinné, partnerské, vychovné), programy vcasné
intervence, jejichz ucelem je véasné odhaleni napfiklad poruch chovani, a poskytnuti pomoci v dobé,
kdy problém dosud neeskaloval. Centra pro mladez a rodinu nabizeji také kurzy, naptiklad pro rodice
imigranty, ¢i aktivity na podporu traveni volného casu rodic¢i s détmi, jako jsou hudebni vecery,

organizace komunitnich aktivit apod.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Nizozemi: Socidlni pracovnik v roli case managera s podporou T-shape teamii

vevs

V pfipadé, Ze se rodina potyka se slozitéjSimi problémy, je odkdzdna na pracovnika Agentury
péce o mladez, kterd sidli v kazdé z 12 provincii a 3 méstskych oblasti. Tento pracovnik se stane tzv.
case managerem rodiny. Jeho ukolem je byt v kontaktu s rodinou, posuzovat jeji potrfeby a nasledné
ji zprosttedkovavat péc&i specializovanych sluzeb. Ukolem case managera je tak zorganizovat rodiné
balik pomoci na miru. Case manager je ten, kdo se zabyva organizacni strankou feSeni klientova
problému. Klient ma v rukou rezii. Case manager vytvofi pomahajici sit kolem klienta, ale do styku s
klientem prichdzi pouze on sdm. Je tim, kdo komunikuje s ostatnimi odborniky, ale informace
klientovi pfedavd on sam. Tim se snizuje socidlni tlak na klienta. Odbornici kolem case managera tvori
tzv. T-shape team, ktery je case managerovi k dispozici, kdyz potfebuje odbornou radu. Rozhodnuti

vSak provadi case manager.

Nizozemi: Podpora pfitomnosti otce u ditéte v prvnich dnech Zivota

Nizozemi se snaZi podporovat snahu otcl stravit se svym novorozenym ditétem a svou
partnerkou prvni dny po porodu. Proto zde ma kazdy pracujici otec narok na dovolenou pfi narozeni
ditéte a na ddvku v otcovstvi. Délka této dovoleni je dva dny od porodu ditéte. Davka dosahuje vyse

100 % denni mzdy otce.

Slovensko: Praxe vypldceni davek prostrednictvim zvldstniho pFijemce

Pokud Urad prace, socialnich véci a rodiny, ktery rozhoduje o pfiznani naroku rodiny na
davky, shleda, Ze davky nejsou vyuzivany ke svému ucelu, mliZze vydat rozhodnuti o vyplaceni davky
prostiednictvim tzv. zvldstniho prijemce. UFad préce, socidlnich véci a rodiny smi také uréit zvldstniho
pfijemce v pfipadé, Ze dité spachalo prestupek, bylo ditéti nebo rodici ditéte uloZzeno vychovné
opatteni, opravnéna osoba je pfijemcem davky v hmotné nouzi, se opravnéné osobé poskytuji i jiné
davky prostrednictvim zvlastniho prijemce. Zvlastnim pfijemcem je obec, poptipadé jind osoba,
kterou urdi arad. Zvlastni pfijemce zajistuje Gcelné vyuzZiti rodi¢ovského prispévku a to tak dlouho,

dokud ufad nerozhodne, Zze pominuly divody pro urceni zvlastniho pfijemce.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Slovensko: Prispévek rodi¢iim, kterym se soucasné narodili tfi nebo vice déti a kterym se v priibéhu

dvou let opakované narodila dvojcata

Prostfednictvim této davky pomaha stdt rodinam pokryt zvySené vydaje na péci o vice
soucasné narozenych déti nebo o dvoje dvojéata narozena v pribéhu dvou let. Vyse prispévku Cinila
vroce 2014 110,36 €. Prispévek se poskytuje na kazdé dité jedenkrdt za rok. Podminkou je rfadnd
péce o déti a trvaly pobyt rodi¢e a déti na Gzemi SR. Narok nevznika, pokud je o dité/déti pecovano

celoro¢né v Ustavnim zarizeni nebo pokud existuje divod pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy.

Slovensko: Prispévek na podporu tpravy rodinnych poméri ditéte

Ucelem tohoto piispévku je poskytnout rodi¢i prostfedky na zachovani vztahG mezi nim a
ditétem v pripadé, ze bylo dité odebradno z péce rodice. Konkrétné se jedna o prispévek na dopravu a
prispévek na stravu. Pfispévek na dopravu slouZi ke kryti nakladd na cestu rodic¢e do nového domova,
kde je dité. Rodi¢ tam muZe zlstat s ditétem v kontaktu. Prispévek na stravu je poskytovan rodi¢iim
ditéte pfi navstévach ditéte, které je jinak umisténo v Ustavu ¢i u profesiondlni rodiny,
v domdcnosti rodic¢l. Podminkou néaroku je zadjem rodi¢e o Upravu rodinnych, socidlnich pomér( a
zajem o dité. Tyto ddvky jsou hrazeny z rozpoctu obci, které jsou tak motivovany k participaci na
pomoci rodi¢i svyrfeSenim jeho nepfiznivé situace. Obec, na jejimZz Uuzemi ma dité umisténé do
détského domova obvyklé bydlisté, vycéleni ze svého rozpoctu finanéni prostfedky na Upravu a
obnovu rodinnych poméra ditéte véetné bytovych pomérd a socidlnich pomérd rodicl. Pokud existuji
pochybnosti o zajmu rodice o dité nebo jeho moZnostech péce o dité, mlZe obec pouzit tyto
prostfedky na hledani vhodné osoby, které by bylo mozné svérit dité do péce. Zplsob pouZiti
vyclenénych financnich prostredk( na Upravu a obnovu rodinnych poméra ditéte urcuje obec. Pokud
se ani po roce nepodafi vyresit nepfiznivou situaci rodicu ditéte a ditéti neni ani nalezena nahradni

rodina, poskytuje obec na ucet ditéte mésicné prostfedky na tvorbu jeho Zivotnich uspor.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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SRN/ Bavorsko: Sluzba denni péce poskytovand predskolnim détem

Sluzba denni péce o déti patii v SRN mezi tzv. sluzby dopliiujici rodinu. Jedna se o sluzby,
které mohou byt poskytovany i zcela fungujicim rodindm. Podminkou jejich poskytovani tedy neni
existence problému v rodiné. Denni péfe znamena docasné opatrovani ditéte u pecujici osoby.
Sluzba je poskytovana bud v domé zdkonného zastupce nebo u pecujici osoby nazyvané ,denni
matka” ¢i ,, denni otec”. Diky tomu je tato sluzba velice podobnd béziné péci v rodiné. Tato péce je
postavena naroven péci v béznych zafizenich péce o déti. Denni matky a denni otcové sice musi splnit
néktera kritéria pro vykon svého povoldni, avSak ne tak naro¢nd, jako jini pedagogicti pracovnici ¢i
pracovnici ve sluzbach. Jedna osoba muzZe pecovat aZ o pét déti soucasné. Denni matky a otcové se
mohou sdruZovat do tzv. Center denni péce, na jejichZ provoz uZ je vsak kladeno vice narokd.
Prostfednictvim denni péce je moiné zajistit péci o déti pfedskolniho véku, véetné déti mladsich tfi
let, daleko flexibilnéji, nez skrze ztizovani jesli a Skolek, které musi splovat mnohem vice podminek na

provoz.

SRN/ Bavorsko: Podpora sladovadni rodinného a pracovniho Zivota

V SRN je patrné velké Usili o pomoc rodi¢im pfi sladovani rodinného a pracovniho Zivota.
Jednim z prostifedkd je ddvka nazvana Rodicovsky prispévek plus, ktery bude mozné uplatnit od
Cervence 2015. Je urcen pro rodice, ktefi chtéji nastoupit na ¢astecny Uvazek jiz béhem pobirani
rodicovského prispévku. Tento prispévek podporuje rodice v tom, aby se brzy vraceli na trh préce.
Pokud totiz pracuji na ¢astecny uvazek neprekracujici 30 hodin tydné, nabizi jim tento pfispévek
moznost prodlouzeni pobirani rodi¢ovského pfrispévku (az dvojnasobné). Rodicovsky prispévek je

tedy v SRN moZno Cerpat i pfi praci neprekracujici urcity pocet hodin v tydnu.

SRN/ Bavorsko: Podpora tcasti otce na vychové prostrednictvim rodi¢ovského prispévku

Rodicovsky prispévek je v SRN poskytovan nejdéle do 14 mésice véku ditéte. Rodice se vsak
mohou v jeho pobirani stfidat, to znamen3, Ze stfidavé jeden rodi¢ pracuje, a druhy pecuje o dité.
Jeden rodi¢ pfitom smi pobirat prispévek minimalné dva a maximalné dvanact mésicQ. Pobirat

prispévek mohou také rodice soucasné, v tom pfipadé se vsak zkracuje délka jeho poskytovani.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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SRN/ Bavorsko: Podpora péce o nemohouciho élena rodiny jeho pribuznymi v domdcim prostredi —

priprava na stdarnuti populace

SRN se pfipravuje na starnuti populace a fakt, Ze stale vice jeho obyvatel je odkazanych na
pomoc druhych osob. Chystana opatreni, kterd vejdou v platnost v prlbéhu roku 2015, se pfitom
nevztahuji jen na péci o staré lidi, ale téZ o dlouhodob& nemocné. U¢elem téchto opatfeni ma byt
podpora osob v péci o nemohouciho pfibuzného, kterd se bude dit formou 10 denni dovolené s
ndhradou mzdy poskytované v akutnich pripadech, tzv. Sesti mésiéni doby na pédi
o pfibuzného s beztro¢nou pdjckou a tzv. Casem na pécdi v rodiné s beztro¢nou puijckou. Cilem

opatreni je mimo jiné také podpora soudrznosti rodiny.

Tato studie, jak bylo uvedeno v jejim uUvodu, nabizi predevsim komparaci legislativnich
ukotveni systému, méné pak samotné praxe. Zohlednéni praxe by nicméné mohlo nabidnout celou
fadu zajimavych zjisténi. Za timto ucelem se jevi jako pfinosna napftiklad analyza kazuistik obvyklych

pfipadd, s nimiz se pracovnici systému podpory rodin s détmi v jednotlivych zemich setkavaiji.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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Prilohy

Podminky kvality poskytovani socialnich sluzeb na Slovensku:**®

A, PODMIENKEY EVALITY POSEYTOVANE.] SOCIALNEJ SLUZBY

lrovoe spra- | mélny
covania podet
a plnenia bodow

Podmienky Evality poskytovane] socldlnej slnEbhy

I. Proceduordlne

1 uréende postupov, sphsobov & podmienok (vratane miesta a éasu) poskytovania
socldlneg sheftby & &) j¢] rozmehu a formy

2 uréenie postupoy a pravidiel na dosishmotie déelu a odbomého zameranda pri
poskytovani socldlng slufEby prostrednictvom metdd, technik a postupoy
soclélne] prace & zésad poskytovania soclélne] shodhy

3 uréenie postupov a pravidiel na vwpracovanie, hodnotende & revizie
individudlneho resvojového plinu prijfimatela soclélne| slufby alebo prace

5 prijimatelom soclélne] slufby

4 uréenie postupoy a pravidiel a preventivimych opatrend, aby nedochddzalo

k porusovaniu zékladnych Tudskych prav a slobdd prijimatela socldlne| slheEhy
a poufivandu prostriediov telesnd o obmedzenia a2 netelesného obmedzenia

5 uréenie postupu prl watvarand mmlhuvy o poskytovand soclilne] slhodhy

[ poskytovanie iInformécli zéujemcom o soclélnu slufFbu a prijimatelom soclalne
sludhy v im zrozumitelneg] forme, podla ich individuidinych potriel, schopnosti

=

=]

=2}

=

=]

=]

a cielov

7 uréenie sphsobu podavania sfainostl sipdsiace] s poskytovanim soclalne] a3
sludhy

a8 pomoc prijfimatelod soclélne] slufby pri sprostredkovand a vyufivani ine| 3
socidlne] shefby podla jeho potrieb a schopnosti

9 uréenie postupov a pravidiel na dAsfovanie spokojnostl prijimatelov socliélne| 3

sludby so vietkyml dAofkaml poskytovane] soclédlne| slufby (prostredie,
starostlvost, strava a pod.) & vwwudivanie zistenych skutofénosti pri svyiovani
kvality poskytovane] soclilne] slufhy

10 | hodnoterd e poskytovatela socldlne| slufhy, & je spisob poskytovania soclélne 3
slughy v silade s potrebami prijimatels soclédlne| slugby a v sulade s clelmi
pos kytovane] socldlneg slufhy

. Persondlne

11 | uréenie postupov, pravidiel & podmienok na prijimande, za&kolovanie, roesvo]
daliiecho vedelivania a zvyiovanie odbome] sphsobilostl zamestnancov, ktoré
s1 v snlade so vEeoberne zivAznymd prévonyml predplsmi

12 | stanovende Strukiiry a poétu pracovigpch miest, kvalifilkadénich predpokladoy
na lch plnenie v stilade = § 84 5 uréenim Stukitiry, povinnosti 2 kompetencli
Jjednotlhvfch zamestnancoy; pofet zamestnancoy e primeramy poéto
prijimatelov socidlne shefby a ich potrebédm

=

=]

13 | wréenide postupov & pravidiel na hodnotend e zamestnancov, ktoré zahifiaji a3
stanovende ssobnych clelov, tloh a potrebu daléicho vedelédvania a sphsob ich
naplnenda

14 | uréenie systému dalileho vedelédvania zamestnancov a pravidla pre vwhkaon 3

supervizie u poskytovatela

38 p¥iloha & 2 pism. A zakona ¢. 448/2008 Z. z. o sociélnych sluzbach.

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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. Previadzkowvé

15 | zabezpedtenie prevadzkowich podmienok (najmé beebar érovost, materidine
vyhavende, vybavenost soclilnymi zaradeniami, svetelnd a tepelng pohoda)
zod povedajice kapaclte, drubu poslytovane| soclalne| slufby & potrebam
prijimatelov soclélne] slufhy v stulade so vEeoberne zévinyml préavoyml
predplsmd

=2

16 | poskytovande socidlne| slufbhy v podmienkach, ktoré zachovivaji Tadski
distojnos

==

=2}

17 | uréenle pravidiel, postupoy & kom petencli pri venlku & defend zade finovamich
havarijngch a midzowvich situicli

18 | stanovenie postupov & pravidiel na spracovévanie a zvere|fiovande vwiTod ne 3
spravy o énnostl 8 hospod drend, ktord obsabuje rofénd détovrmi uzdvierin
a || shodnotende, vimok auditora k rofne] uzdvierke [ak bola auditorom
overovand), prehlad o prijmoch (Winosoch) a vydavkoch, enenie podla
zdrojov, plny objem vwdavkov (nédkladov) v éleneni na priame poskytovand e
soclalne | slugby a na vlastm élnnost [sprévu), stav a pohyb majetku

& zavazkov poskytovatela

19 | uréenle pravidie]l pr]imanda darov

20 [ uréenle pravidiel hospodirenia s depoedtmd

LA (L

21 | urfenle postupov a pravidiel prl spraciavand & sverefiovani osoboych tdajov
prijimatels socldlne] sluhy,

L

22 | urfende postupov, pravidiel a sphsobu spractivanda a vedenia evidencle
dokumenticle o prijimatelovi socldlne] slufby a je| archivicle

=2}

23 | urtende spisobu spracivania a poskytovania iInformécli o poskytovans]
soclélne | sluZbe (Informains stratégla), ktoré si dostupné vergnost

v prijatelne) forme [pisomnd podoba, audio aebo video zéenam, Intermetova
strémka) tak, aby boll dostupné & pre osoby s0 Specldnymi potrebami

v oblastl komunikécle a porozumenda

=}

24 | spracovanie rozpoftu na prisluiny kalendamy rok, ktory obsahuje najmé
pldnované vwwdavley a prijmy na smbespefenie poskytovania socldInych sludieb,
ktoré zodpovedaiil pldnovanému rozsabu sociédlmych slufeh na prishsd my
kalendéamy rok

SPOLU 100

Tato analyza vznikla v ramci pfedem definovaného projektu “Kodifikace pravni Upravy podpory rodin, nahradni rodinné péce
a systému péce o ohrozené déti.” Projekt je financovan prostrednictvim finanéni pomoci v ramci EHP fond obdobi 2009 —2014
z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez* a statniho rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014).
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