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1. UvoD

Analyza zahrani¢nich pravnich uprav mimosoudnich dohod o péc¢i o dité ve
vybranych zemich Evropské unie a pravnich systémi mimo Evropskou unii (dale
jen ,Analyza mimosoudnich dohod o péci“) byla zpracovana vramci predem
definovaného projektu Ministerstva prace asocialnich véci ,Kodifikace pravni
Upravy podpory rodin, ndhradni rodinné péce a systému péce o ohrozené déti“
financovaného prostiednictvim fondi Evropského hospodaiského prostoru (EHP)
pro obdobi let 2009 - 2014 z Programu CZ04 ,OhroZené déti a mladez“ a statniho
rozpoctu (reg. ¢. projektu: EHP-CZ04-PDP-1-001-01-2014). Analyza bude slouZit
jako podklad pfi pripravé Zakona o podpore rodin, ndhradni rodinné péci
a systému ochrany déti a novelizaci souvisejicich pravnich predpisti, které jsou

soucasti Planu legislativnich praci vlady na rok 2015.

V souladu se zadanim ze strany objednatele, Ministerstva prace a socialnich véci,
se analyza zabyva systémy rodinného prava a ochrany déti v nasledujicich statech:
Rakouska republika (dale jen ,Rakousko®), Danské kralovstvi (dale jen ,Dansko®),
Spolkova republika Némecko, Portugalskd republika (dale jen ,Portugalsko)
a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen ,Velka Britanie“).
Kazdé z téchto zemi je vénovana samostatna kapitola, ktera se dale ¢leni do dvou

tematickych ¢asti:

a) analyza upravy vykonatelnych mimosoudnich dohod o péci, vyzivé nebo
styku s détmi v prisluSné zemi; problematika soudnich rozhodnuti o péci
a vyzivé ditéte v pripadé rozvodu nebo rozluky manZelstvi (zejména rozbor
skutecnosti, zda je takové rozhodnuti nutné, jaké véci jsou vramci
rozhodnuti fteSeny atd.), zpoplatnéni soudnich fizeni vedenych ve
jmenovanych zaleZitostech;

b) analyza hmotné podpory ndhradni péce o dité, o které nerozhodl soud, tj.
davek péstounské péce v pripadé, kdy dité do cizi péce svéruji rodice

smlouvou popf. s privolenim spravniho tradu bez souhlasu soudu.
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Otazky reSené touto analyzou Uzce souvisi s pojetim ochrany ditéte v dané zemi,
resp. s tim, jakd mira ingerence soudii a spravnich organt do oblasti rodi¢ovskych
prav a rodicovské odpovédnosti v prisluSném staté existuje. Dil¢im analyzam, které
se vénuji systémlm jednotlivych evropskych zemi, proto predchazi teoreticka ¢ast,
ktera sleduje rtzné pristupy k rodinnému pravu (zejména Kk otdzce pojeti
rodicovské odpovédnosti, resp. prav apovinnosti rodi¢ci a dalSich osob
odpovédnych za vychovu ditéte) a k ochrané prav ditéte. Teoreticka cast se zabyva
rovnéZz koordina¢nimi aktivitami v oblasti rodinné-pravni legislativy na drovni
Evropské unie (dale jen ,,EU“). Vzhledem k tomu, Ze Analyza mimosoudnich dohod
0 péci je zpracovavana pro Ucely planovanych zmén v narodni legislativé, vénuje se
jedna zkapitol také pravni tpravé FeSené problematiky v Ceské republice.
ZavéreCna cast analyzy je vénovana stru¢nému popisu dvou mimoevropskych
systémi reprezentujicich dva pristupy kotazkdm rodicovské odpovédnosti

a ochrané prav déti (Spojené staty americké a Australie).



Analyza mimosoudnich dohod o péci ve vybranych zemich Evropské unie | 4

2.  ZAKLADNI PRISTUPY K RODINNEMU PRAVU V EVROPSKYCH ZEMICH,
KOORDINACE A MEZINARODNI SPOLUPRACE

2.1. Zakladni uaprava rodinného prava a modely rodinného prava v Evropé

Pojeti rodinného prava je vkazdé evropské zemi svébytné, Ize vSak
vysledovat nékolik zakladnich systémul (model), které se promitaji jak do oblasti
pojeti rodicovské odpovédnosti, tak pristupti k ochrané déti. Jak bylo feCeno
vuavodu této analyzy, zakladni odliSnost spociva ve vztahu mezi spolecnosti
(statem), rodinou (rodici ditéte) a ditétem samotnym. Projevuje se ve zplsobu,
jakym soudy, verejna sprava nebo dalsi instituce vstupuji do zakladniho vztahu
mezi rodicem a ditétem a také v $ifi opravnéni rodi¢i jednat samostatné (aniz by
k platnosti tohoto jednani bylo nutné rozhodnuti soudu nebo jiného organu) ve
vécech péce o dité, jeho vyzivé a dalSich zaleZitostech reSenych touto analyzou.
Tato analyza se zaméruje na problematiku mimosoudnich dohod o péci, vyzivé
nebo styku s ditétem. Kromé prisluSné narodni legislativy ovliviiuji tento systém
také mezinarodni umluvy, evropska legislativa a z ni vyplyvajici soudni rozhodnuti.
Tyto dokumenty ovliviiuji nejen samotné ,meritorni“ rozhodovani, ale také otazky

spojené s uznanim a vykonem rozhodnuti.

Z hlediska mezinarodniho prava jsou zakladni vychodiska pristupu k rodicovstvi
pro vSechny evropské zemé stejnd. Ochranu rodiny zarucuje ¢lanek 8 odst. 1
Umluvy o ochrané lidskych prav azakladnich svobod (Evropska umluva o
lidskych pravech)! podle néhoz ma kazdy ,prdvo na respektovdni svého
soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence”, priCemzZ tentyZ clanek
v odst. 2 stanovi, Ze ,stdtni orgdn nemiiZe do vykonu tohoto prdva zasahovat kromé
pripadi, kdy je to v souladu se zdkonem a nezbytné v demokratické spolecnosti v

zdjmu ndrodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti, hospoddrského blahobytu zemé,

1 Sdéleni Federalniho ministerstva zahraniéi ¢ 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod.
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predchdzeni nepokojiim a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo mordlky nebo ochrany

prdv a svobod jinych.“

Vsechny evropské zemé jsou signataii Umluvy o pravech ditéte zroku 19892,
ktera podobné jako Evropska umluva o lidskych pravech zarucuje pravo (v tomto
pripadé ditéte) na zachovani jeho rodinnych svazkl (shodou okolnosti jde rovnéz
o ¢l. 8 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte). Dité nemiZe byt oddéleno od rodicé proti
jejich vili, ledaze prislusné urady na zakladé soudnich rozhodnuti a v souladu
s platnym pravem urci, Ze takové oddéleni je v zajmu ditéte. Dité oddélené od
jednoho nebo obou rodicti ma pravo udrzovat osobni kontakty, s vyhradou toho,
kdy by udrzovani téchto kontaktli bylo v rozporu se zajmy ditéte (¢lanek 9 odst. 1 a
odst. 3 Umluvy o pravech ditéte). Jednim z kritérii pro hodnoceni a uré¢ovani
ynejlepsiho zajmu ditéte” je podle Obecného komentare ¢. 14 Vyboru pro prava
ditéte zroku 20133 ,ochrana rodinného prostredi a udrzovani vztahu ditéte",
piricemZz odchod ditéte zpéce vlastnich rodicli je vniman jako Kkrajni feSeni
naplnéni zajmu ditéte. Navic nejde jen o samotny vztah mezi rodicem a ditétem.
Podle c¢lanku 70 tohoto komentadre ,zachovdni rodinného prostredi znamend
zachovdni pout ditéte v Sirsim smyslu. Tato pouta se vztahuji na Sirsi rodinu, jako
jsou prarodice, strycové/tety, stejné tak i prdtelé, skola a Sirsi okoli, a jsou obzvldst
diilezité v pripadech, kdy jsou rodice oddéleni a Ziji na riiznych mistech.” Staty, které
ptristoupily k Umluvé o pravech ditéte, jsou nabadany, aby aktivné vytvaiely a
realizovaly opatieni na podporu rodic¢i, tak aby mohli zastavat rodicovskou

odpovédnost.# Je pritom preferovdna sdilena rodi¢ovska odpovédnost. Vybor pro

2 Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte.

3 General comment No. 14 on the right of the child to have his or her best interests taken as
aprimary consideration (art. 3, para. 1) (2013). New York: OSN. Dostupné z:

http://www.crin.org/docs/GC.14.pdf.

4 Tamtéz, cl. 61: ,Vzhledem k tomu, Ze oddéleni od rodic¢ii md na dité velmi silny dopad, by mélo byt
zvazovdno jako posledni mozZné opatieni, napriklad je-li dité v ohroZeni, Ze dojde k bezprostredni
Ujmé na zdravi, nebo kdyZ je toto reseni jinak nezbytné; k oddéleni by nemélo dochdzet, jestlize je
mozné vyuZit mirnéjsich opatieni, kterd by dité chrdnila. Pfed rozhodnutim o oddéleni by mél stdt
poskytnout rodiciim podporu, aby mohli prevzit svoji rodic¢ovskou zodpovédnost a obnovit nebo
zvysit svoji schopnost o dité se postarat, ledaZe je oddéleni nutné, aby bylo dité chrdnéno.
Ekonomické diivody nemohou byt k oddéleni ditéte od jeho rodic¢i dostacujict.”


http://www.crin.org/docs/GC.14.pdf
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prava ditéte je nazoru, Ze ,obecné je v nejlepsim zdjmu ditéte sdilend rodicovskd
péce. Pri rozhodovdni ohledné rodicovskych povinnosti je vSak jedinym kritériem
nejlepsi zdjem konkrétniho ditéte. JestliZe zdkon automaticky svéruje dité do péce
jednomu, ¢i obéma rodiciim, déje se tak v rozporu se zdjmem ditéte. Pri posuzovdni
nejlepsiho zdjmu ditéte musi soudce zvdZit spolecné s ostatnimi faktory, které jsou
k danému pripadu relevantni, i prdvo ditéte na zachovdni svych vztahti s obéma

rodici."

Obecny komentar ¢. 14 se zabyva rovnéz vykladem pojmu ,péce o dité“ a ,,ochrana
ditéte“. Podle Vyboru pro prava ditéte musi byt tyto terminy chapany také ,v Sirsim
smyslu, protoZe jejich vyznam neni presné stanoven omezujicimi ¢i negativnimi
terminy (jako napft. ,chrdnit dité pred ujmou”), ale spiSe ve vztazich ke vseobechym
vzortim, které zajistuji blaho ditéte a jeho rozvoj. Blaho déti v Sirs§im slova smyslu
zahrnuje jejich zdkladni materidlni, fyzické, vzdéldvaci a emociondlni potieby, stejné
jako potrebu ldsky a bezpeci” Citové zaloZend péce je zakladni potiebou déti.
JestliZe rodice, ¢i primarné pecujici osoby nenapliiuji citové potieby ditéte, musi
byt podniknuty takové kroky, ,aby si dité mohlo vytvorit silnou ndklonnost.” Déti si
potiebuji vytvaret naklonnost k peCujici osobé jiz ve velmi raném véku a takova
naklonnost, ,pokud je primérend, musi byt trvald, aby poskytla ditéti stabilni

prostiedi.“>

Na Umluvu o pravech ditéte navazuje Evropska umluva o vykonu prav déti
zroku 1996.6 Ucelem této umluvy je podporovat prava déti, poskytnout jim
procesni prava a usnadnit jejich vykon.. Pro ucely této umluvy se za ,soudni rizeni,
které se tyka ditéte“, mysli soudni nebo rovnocenné spravni rizeni v rodinnych
vécech, zejména pak to, vnémz jde o vykon rodicovské zodpovédnosti, o otazky
pobytu ditéte a prava styku s rodict a dalSich osob s ditétem. Evropska amluva o
vykonu prav déti uklada signatarskym statim celou fadu povinnosti. V oblasti

procesnich prav jde za prvé o pravo ditéte na informace, které zarucuje ditéti,

5  TamtéZz ¢lanky 71a 72.

6 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 54/2001 Sb. m. s., o ptijeti Evropské tumluvy o vykonu
prav déti.
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skteré md podle vnitrostdtnich predpisti dostatecnou schopnost chdpat situaci®,

nasledujici prava:

a) dostavat prisluSné informace;
b) byt konzultovano a moci vyjadrit svlij nazor;
c¢) byt informovano o moznych dusledcich vyhovéni jeho ndzoru a o moznych

dtsledcich jakéhokoliv rozhodnuti.

Druhym okruhem procesnich prav ditéte je pravo pozadat o ustanoveni zvlastniho
zastupce (C¢lanek 4 Evropské umluvy o vykonu prav déti). Dité ma pravo ,pozZddat
osobné nebo prostrednictvim jinych osob nebo orgdnii o ustanoveni zvldstniho
zdstupce v soudnim rizeni, které se jej tykd, pokud podle vnitrostdtnich predpisti
osoby, majici rodicovskou zodpovédnost, nemohou dité z diivodu konfliktu zdjmii
zastupovat.” Staty mohou podle svého uvaZzeni priznat ditéti dalSi procesni prava,

zejména:

a) pravo pozadovat pomoc vhodné osoby dle volby ditéte, ktera mu pomitze
vyjadrit jeho nazor;

b) pravo pozadovat (samo nebo prostiednictvim vhodnych osob nebo orgéanii)
ustanoveni zastupce a tam, kde je to na misté, advokata;

c)  pravo urcit si svého vlastniho zastupce;

d) pravo vykondavat néktera nebo vSechna prava ucastnika fizend.

Evropska amluva o vykonu prav déti uklada i povinnosti soudnim organtim. Podle

¢lanku 6 této imluvy musi soudni nebo spravni organ v rizeni, které se tyka ditéte

pred vynesenim rozhodnuti:

a) Posoudit, zda ma informace dostate¢né k tomu, aby mohl rozhodnout
v nejlepSim zajmu ditéte a, je-li to treba, opatfit si dalSi informace, zejména
od osob, které maji rodicovskou zodpovédnost.

b) Pokud se podle vnitrostatnich predpisi ma za to, Ze dité dostatecné chape,
zabezpecit, aby dité obdrZelo vSechny prislusné informace; ve vhodnych

pripadech dité vyslechnout, je-li to treba neverejné. ZjiStovani nazoru ditéte
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ma probihat (pokud to neni ve zjevném rozporu s nejlepsimi zajmy ditéte)
bud’ primo, nebo prostiednictvim jinych osob nebo organti zpisobem, ktery
je priméreny chapani ditéte.

c)  Vzit nazor ditéte naleZité v ivahu.

S ohledem na realitu v Ceské republice stoji jist&¢ za zminku ¢lanek 7 Evropské
umluvy o vykonu prav déti ,Povinnost rychlého projednani véci“, podle néhoz
,V I'izeni, které se tykd ditéte, je soudni orgdn povinen konat rychle, aby nedoslo ke
zbytecnym priitahtim. K tomu musi smérovat i procesni predpisy zabezpecujici rychly
vykon rozhodnuti. V naléhavych pripadech musi mit soudni orgdn pravomoc vydat

rozhodnuti, jeZ jsou vykonatelnd okamZité.”

V otazkach reSenych touto analyzou, tedy vyzivného, styku rodic¢i s détmi atd.,
existuje nékolik ,specidlnich mezinarodnich umluv. Ze star$ich dokumenti lze
jmenovat umluvy upravujici spolupraci pfi vymahani vyZzivného’, novéjsi je pak

e

umluva resici citlivou otazku styku rodice a ditéte.8

Cilem Umluvy o vymahani vyzivného zroku 1956 je usnadnéni vymahani
vyzivného osobé, ktera zije na tuzemi jednoho ze smluvnich statl a uplatiiuje
pravni narok na vyZzivné podléhajici soudni pravomoci jiného smluvniho statu.
V kazdé zemi je pro tyto uUcely urcCen prijimajici a odesilajici soudni nebo spravni
organ. V Ceské republice tuto roli pIni Urad pro mezinarodné-pravni ochranu déti,
ktery spolupracuje s partnerskymi organizacemi zjinych smluvnich statd.
Primarni snahou je dosdhnout dohody o plnéni vyZivovaci povinnosti. Pokud
takova dohoda neni mozn4, poskytuje Urad pro mezinarodné&-pravni ochranu déti
opravnéné osobé pravni pomoc. Ta je poskytovdna na zakladé Zzadosti. Pokud
7adost a prilozené podklady spliuji vSechny nalezitosti poda Utad pro
mezindrodné-pravni ochranu déti navrh k zahrani¢nimu soudu nebo postoupi véc

k dalsimu fizeni prisluSnému cizimu organu nebo organizaci. O tomto ukonu,

7 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢ 33/1959 Sb., o Umluvé o vymahani vyZzivného v cizing;
Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢. 132/1976 Sb., o Umluvé o uznani a vykonu rozhodnuti
o vyZivovaci povinnosti.

8 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢.91/2005 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o styku s détmi.
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pribéhu avysledcich fizeni Urad Zadatele o vyzivné pravidelné informuje.

V pripadé Zadosti o vymahani vyzivného v Ceské republice osobou Zijici v zahranici

Urad pro mezinarodné-pravni ochranu déti uplatiiuje nasledujici postup:

Posoudi, zda Zadost spliiuje vSechny naleZitosti podle evropskych narizeni
nebo mezinarodnich smluv, pripadné pozada o doplnéni dokladi.

Zasle pisemnou vyzvu povinné osob& v Ceské republice avyzve ji
k dobrovolnému uhrazeni dluhu ve stanovené lhtté ak placeni bézného
vyZzivného.

Pokud povinny nereaguje, Urad pro mezinarodné-pravni ochranu déti zjisti
ekonomickou situaci povinného a nasledné poda navrh na uznani a vykon
rozhodnuti k pfislusnému soudu v Ceské republice. Tento tifad v soudnim
Fizeni zastupuje navrhovatele (opravnéného zijiciho v ciziné), podnika jeho
jménem vSechny kroky potfebné pro dosazeni uhrady vyzivného
a zabezpeteni prevodii vymoZenych ¢astek do ciziny. Ufad pro mezinarodné-
pravni ochranu déti aodesilajici orgdn v ciziné se vzdjemné informuji
o podniknutych opatienich, jakoz i o priibéhu a vysledku vykonu rozhodnuti

o vyzivném.?

Z tady evropskych mezinarodnich dokument@i lze jmenovat naptiklad Umluvu

o styku s détmi z roku 2003.10 Cilem této umluvy je:

a)
b)

stanovit vSeobecné zasady pro vydavani rozhodnuti o styku;

stanovit vhodné ochranné nastroje a zaruky k zajiSténi fadného uplatiiovani
styku a okamzitého vraceni déti po uplynuti doby styku;

zavést spolupraci mezi Ustrednimi organy, soudnimi organy a dal$imi organy
s cilem prosazovat a zlepSovat styk mezi détmi a jejich rodic¢i, a dal$Simi

osobami majicimi rodinna pouta s détmi.

9

Informace Uradu pro mezinarodné-pravni ochranu déti. Dostupné z:
http: //www.umpod.cz/vyzivne /postup-pri-vymahani-vyzivneho/.

10 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 91/2005 Sb. m. s., 0 sjednani Umluvy o styku s détmi.
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Stykem se pritom rozumi nejenom pobyt ditéte, které po urcitou dobu zistava
nebo se setkdva sosobou, s niZ obvykle nezije, ale také jakakoliv forma
komunikace ditéte s touto osobou, véetné poskytnuti informaci této osobé o ditéti
nebo ditéti o této osobé. Podle ¢lanku 4 Umluvy o styku s ditétem maji dité a jeho
rodiCe pravo navazat a udrZovat vzajemny pravidelny styk. Tento styk lze omezit
nebo vyloucit pouze tam, kde to je nezbytné v nejlepSim zajmu ditéte. V pripadé, Ze
neni v nejleps$im zajmu ditéte udrzovat styk s jednim z rodi¢ii bez dohledu, je treba
zvazit moznost osobniho styku s dohledem nebo jiné formy styku s timto rodi¢em.
Pokud to je vnejlepSim zajmu ditéte, lze rozhodnout o styku mezi ditétem
a osobami jinymi neZ jeho rodici, které maji s ditétem rodinna pouta. Dité, které ma
dostatecnou schopnost chapani (pokud toto neni zjevné v rozporu s jeho
nejlepsimi zajmy), ma pravo dostavat veSkeré prislusné informace, byt
konzultovano a vyjadrovat vlastni nazor, pricemZ se témto nazorim piiklada
nalezita vaha. Pri feseni spori ohledné styku maji organy smluvnich statli prijmout

veskera vhodna opatieni k zajisténi toho, aby:

a) oba rodice byli informovani o dtlezitosti, kterou pro dité a oba z nich ma
zavedeni a udrzovani pravidelného styku s ditétem;

b) rodie a dalsi osoby majici rodinna pouta s ditétem byli motivovani k
uzavieni smir¢i dohody upravujici styk s ditétem, a zvlasté pak aby se
k tomuto pouzila rodinna mediace a dalsi zplisoby feseni spor(;

c) si vySe zminéné organy pred vydanim rozhodnuti zajistily dostatek
informaci, a to predevSim od osob s rodi¢ovskou zodpovédnosti, a na jejich

zakladé rozhodly v nejlepsim zajmu ditéte.

Smluvni staty jsou povinny vhodnymi prostfedky povzbuzovat rodice a dalsi osoby
majici rodinna pouta s ditétem k tomu, aby p¥i uzavirani ¢i pozménovani dohod
upravujicich styk s ditétem dodrzovali zasady stanovené Umluvou o styku ditéte.
Uprednostiiuji se dohody v pisemné podobé. Smluvni staty jsou povinny prijmout

veSkerd vhodnd opatieni k zajiSténi vykonatelnosti rozhodnuti o styku s ditétem.

Umluva o styku s détmi tedy vyrazné preferuje mimosoudni dohody nebo smirné

FeSeni sport. Zasadnim problémem této umluvy je vSak (prozatim) skutecnost, Ze
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kromé Ceské republiky je platna pouze v péti dal$ich ¢lenskych statech Rady
Evropy, a to v Albanii, Chorvatsku, Rumunsku, San Marinu a Ukrajiné. 11 dalSich
¢lenskych statd Umluvu o styku s détmi podepsalo, nedoslo vsak zatim k jeji
ratifikaci (jedna se o Rakousko, Belgii, Bulharsko, Kypr, Recko, Italii, Maltu,
Moldavii, Polsko, Portugalsko a Turecko).

Mnohem S$irsi plsobnost (v soucasné dobé je evidovano 86 signatarskych stati)
ma v soucasné dobé Umluva o obéanskopravnich aspektech mezinarodnich
unost déti, ktera byla prijata Haagskou konferenci mezinarodniho prava

soukromého dne 25. rijna 1980.11 Podle ¢lanku 5 této umluvy:

a) ,pravo péce o dité" zahrnuje prava vztahujici se k péci o osobu ditéte
a zejména pravo urcit misto pobytu ditéte;
b) "pravo styku s ditétem" zahrnuje pravo odvést dité na omezenou dobu do

jiného mista, nez je obvyklé bydlisté ditétel2.

Premisténi nebo zadrZeni ditéte se podle této Umluvy povazuje za protipravni,
jestliZe bylo poruseno pravo péce o ditd. Signatarské staty Umluvy
o obc¢anskopravnich aspektech mezinarodnich unost déti se zavazaly ke vzajemné

spolupraci, zejména, aby:

a) zjistily misto pobytu ditéte, které bylo protipravné premisténo nebo
zadrZeno;
b)  uchranily dité dalsi 4jmy a poSkozeni tim, Ze ucini predbéZna opatteni nebo

zaridi jejich prijeti;

11 Sdéleni Ministerstva zahrani¢i ¢ 34/1998 Sb, Umluva o obéanskopravnich aspektech
mezindrodnich unost déti.

12 Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie (rozsudek ve véci C- 467/10 PPU ,Barbara
Mercredi v. Richard Chaffe") je obvyklé bydlisté misto, které ,vykazuje urcitou miru integrace
ditéte v ramci socidlniho a rodinného prostredi“. Pokud jde o nejmensi déti, je tieba prihlédnout k
Jtrvdni, pravidelnosti, podminkdm a diivodu pobytu na tizemi clenského stdtu“, zemépisnému a
rodinnému plivodu rodice, jakoz i k rodinnym a socialnim vazbam, které rodi¢ a dité udrzuji
v prisluSném staté. Vnitrostatnimu soudu prislusi urcit obvyklé bydlisté ditéte s ptihlédnutim ke
vSem skutkovym okolnostem v kaZzdém jednotlivém piipadé. Pokud by pouZiti téchto kritérif
vedlo k zavéru, Ze obvyklé misto bydlisté nelze urcit, postupuje se podle kritéria faktického
pobytu ditéte.
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’

c)  zajistily dobrovolné vraceni ditéte, nebo aby usnadnily smirné resenti;

d) v pripadé potreby byly vzajemné sdélovany informace tykajici se socidlniho
postaveni ditéte;

e) byly poskytovany obecné informace o pravnim radu prisluSného statu,
tykajici se provadéni Umluvy;

f)  zahgjily nebo usnadnily zahajeni soudniho nebo spravniho fizeni za ucelem
narizeni navratu ditéte, pripadné umoznily dpravu nebo zajisténi u€inného
vykonu prava styku s ditétem;

g)  zajistily nebo usnadnily, vyZaduji-li to okolnosti, poskytnuti pravni pomoci
a porady, vCetné ucasti pravniho zastupce;

h) ucinily takova spravni opatieni, ktera jsou nutna a vhodna k zajiSténi
bezpecného navratu ditéte;

i)  vzdjemné se informovaly o provadéni této iumluvy a (pokud je to mozné),

vyloucily jakékoliv prekazky pri jejim provadeéni.

Clanek 21 Umluvy o obéanskopravnich aspektech mezinarodnich tnost déti
upravuje postup pri fizeni o vykonu prava styku a uklada povinnosti dstfednim
organim, které maji prispét k bezproblémové realizaci prava na styk. Podle
vykladu Haagské konference mezinarodniho prava soukromého by pravo péce pro
ucely tohoto ¢lanku mélo byt zasadné vykladano jako pravo zahrnujici pravo na
styk s ditétem. Z toho také vyplyva, Ze moZnost domahat se prava na styk podle
¢lanku 21 Umluvy o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich tinosd déti by
»,neméla byt podmiriovdna existenci rozhodnuti upravujiciho styk s ditétem, ale méla
by primdrné vyplyvat ze samotného prdva pecovat o dité (a contrario - styk by nemél
byt odepiran rodici, jehoZ rodiCovska prdva nebyla soudnim rozhodnutim

omezena)“.13

V otazkach styku ditéte srodiCi, vyzivného atd., je diilezitd rovnéz judikatura
Evropského soudu pro lidska prava, opirajici se o jiZz zminény clanek 8

Evropské umluvy o ochrané lidskych prav. Podle této judikatury ,byt spolu je pro

13 Rogalewiczova (2012), s. 41.
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rodice a jeho dité jeden ze zdkladnich prvkil rodinného Zivota, a to i v pripadé, Ze se
vztah rodici rozpadl“1* Prava rodici k ditéti bezesporu spadaji pod pojem rodinny
zivot. Soud vSak v téchto sporech zdlraziuje, Ze vzdy je tieba vzit v potaz nejlepsi
zajem ditéte, ktery muze prevazit zajmy rodicd. Zejména nemd rodi¢ pravo
na prijeti opatreni, které by ohrozilo zdravi nebo vyvoj ditéte.l> Za rodinny Zivot
jsou podle judikatury Evropského soudu pro lidska prava povaZovany vztahy
vzniklé na zakladé manZelstvi nebo i mimo manZelstvi, vztahy osaméle Zijiciho
rodice a ditéte, ale ivztahy dalSich blizkych ptibuznych, prarodicti i osob bez

biologické pribuznosti, pokud mezi nimi existuji fakticka rodinna pouta.16

Staty jsou pritom povinny jednat tak, aby umoznily rozvoj rodinnych pout, a mély
by prijmout vhodna opatifeni k navazani styku mezi doty¢nym rodi¢em a jeho
ditétem.

Mezi pozitivni zavazky statu patii predevsim ,povinnost zavedeni vhodnych
a dostatecnych prdvnich ndstrojii k zajisténi legitimnich prdv zicastnénych osob
k plnéni soudnich rozhodnuti, popr. vhodnych zvldstnich opatreni”. Jednim
z vhodnych nastroji dle Evropského soudu pro lidska prava je moznost mediace
mezi rodici.l?” Pokud existuje rozhodnuti opravnujici rodi¢e ke styku s ditétem,
staty musi zajistit vykon téchto rozhodnuti. To, Ze rodi¢e po svém rozchodu
vzajemné nespolupracuji, nezbavuje prislusné organy povinnosti prijmout veskera
nezbytna opatreni k tomu, aby byla udrzena rodinna pouta. Diilezitym faktorem je,
zda odpovédné organy jednaly rychle.l® Je treba rovnéZ podotknout, Ze

nedostatecna spoluprace rodicl stémito organy neni rozhodujici skutecnosti,

14 Rozsudek ESLP ¢ 63627/00 ze dne 29. 6. 2004 ve véci ¢. , Volesky proti Ceské republice”.
15 Rozsudek ESLP ¢. 30943/96 ze dne 8. 7. 2003 ve véci ,Sahin proti Némecku®.

16 Napftiklad rozsudek ESLP ¢. 9687/82 ze dne 18. 2. 1986 ve véci ,Johnston a dalsi proti Irsku“.
Podobné definoval rodinny Zivot i Nejvy$si soud Ceské republiky, a to jako ,udrZovdni a rozvijent
vzdjemnych citovych, mordlnich a socidlnich vazeb mezi nejbliZsimi osobami“ (nalez Nejvyssiho
soudu Ceské republiky ze dne 31. 1. 2008, sp. zn. 30 Cdo 3361/2007).

17 Rozsudek ESLP ¢. 16192/06 ze dne 16 12. 2011 ve véci , Cengiz Kili¢ proti Turecku*.
18 Rozsudek ESLP ¢. 7550/04 ze dne 18. 6. 2006 ve véci ,Reslovd proti Ceské republice”,
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jelikoZ nezbavuje prislusné organy povinnosti uplatnit prostredky, které by

umoznily zachovani rodinného vztahu.1®

V ramci Evropské unie jsou vyvijeny snahy o prohloubeni koordinace v otazkach
rodinného prava i na politicko-pravni urovni. Rodinné pravo bylo dlouho
povazovano za vysadni oblast Upravy clenskych zemi. Praxe vSak ukazala, Ze
rozhodnuti v rodinnych vécech se dotykaji i zaleZitosti, které jsou primarnim cilem
evropského sjednoceni, tj. zajiSténi spolecného hospodarského prostoru a volného
pohybu osob. Zasahuji totiZ mj. do ,koordinované“ sféry socialniho zabezpeceni.
Vroce 2001 byla vytvorena Komise pro rodinné pravo (Commission on European
Family Law, CEFL), jejimZ cilem je formulace principi evropského rodinného

prava. Komise dosud vypracovala a vydala tfi okruhy principi:

1. Principy o rozvodu a vyzivném mezi byvalymi manzely (,Principles on
Divorce and Maintenance Between Former Spouses").

2.  Principy o roditovské odpovédnosti (,Principles on  Parental
Responsibilities™).

3.  Principy o majetkovych vztazich mezi manzely (,Principles on Property

Relations between Spouses*).20

Mnohé z téchto principi se dotykaji vzajemnych dohod mezi manzely nebo rodici.
Vprvnim okruhu jde napriklad o princip ¢ 1:4., podle néhoZ se vzajemnou
dohodou o rozvodu rozumi souhlas manzelt ke zruseni jejich manzelstvi. Souhlas
miZe byt vyjadren bud spole¢nym podanim navrhu na rozvod, nebo podanim
navrhu jednim z manZelQ, a to se souhlasem toho druhého. Princip 3:10 pritom
konstatuje, Ze ,zdnik, anulace manZzelstvi ¢i jiného formdlniho svazku ani prdvni ¢i
faktické odlouceni manzelii by nemélo mit dopad na rodicovskou odpovédnost.”
Rodicovska odpovédnost a jeji vykon vyvstava zrodiCovstvi, a to navic nejen

biologického, ale predevsim pravniho, nikoliv tedy z manzelstvi ani jiného vztahu.

19 Rozsudek ESLP ¢. 64796/01 ze dne 1. 7. 2004 ve véci ,Couillard Maugery proti Francii®.
20 Dostupné z: http://ceflonline.net/principles/.
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Vice informaci k pojeti vykonu rodicovské odpovédnosti rodicli a tietich osob
obsahuji principy 3:11 az 3:18. Pro rodice plati dle Principu 3:11 predpoklad
,Sdilené odpovédnosti a rovnosti jejich prdav a povinnosti.“ NejdileZzitéjsi rozhodnuti
tykajici se ditéte, jako jsou vzdélani, 1é¢ba, misto bydlisté ¢i sprava majetku ditéte,
by v ptipadé existence obou rodicli, méla byt prijimana spolecné (tato koncepce se
promitla vnové tpravé rodinného prava v Ceské republice, viz kapitolu 3. 1.).
VbéZnych dennich zaleZitostech a také v naléhavych pripadech mize jeden
z rodi¢d jednat samostatné (princip 3:12). Plati ovSem pravidlo, ¢i spiSe povinnost
neprodlené o tomto jednani informovat druhého rodice. Princip 3:29 konstatuje
pravo rodice nezijiciho s ditétem byt informovan v zaleZitostech a o osobni situaci
ditéte. Je také mozné, aby se rodi¢e na vykonu rodicovské odpovédnosti dohodli
(princip 3:13). V piipadé nemozZnosti dohody rodi¢i rozhodne prislu$ny organ. Jak
na zdkladé dohody, tak na zdkladé rozhodnuti pifisluSného organu, milZze byt
jednomu zrodicti udélen vyhradni vykon rodi¢ovské odpovédnosti. V piipadé
existence jen jednoho rodice, prislusi vykon rodicovské odpovédnosti jen jemu.
Princip 3:17 pripisuje vykon rodicovské odpovédnosti také tretim osobam.
V béznych dennich zaleZzitostech ditéte miize rozhodovat i partner Zijici s rodicem,

pokud rodi¢ - nositel rodicovské odpovédnosti nema namitek (3:18).

Vedle téchto obecnych spole¢nych zasad vyplyvajicich z mezinarodnich iimluv a na
né navazané judikatury prisluSna narodni legislativa upravujici rozsah rodicovské
odpovédnosti a ,zdkonné zasahy“ do rodinnych vztahl odrazi rovnéz historické
tradice, jiZ zminéné pojeti ochrany ditéte v prisluSném systému a dalsi aspekty.
Evropské systémy rodinné politiky a rodinného prava Ize surcitou mirou

zobecnéni rozdélit na?!:

1.  Systém ochrany ditéte, které povazuje dité za nezavislou entitu s pravy na
ochranu, také pred jeho vlastnimi rodici. Intervence jsou zaméreny na vztah
mezi ditétem a jeho rodici, orientuji se na napravu problému v rodicovstvi.

Systém spoléha na expertni, profesionalni pracovniky v systému, predevsim

21 Sychrova (2012).
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na socialni pracovniky. Setkdme se snim zejména v anglicky mluvicich
zemich (naptiklad Velka Britanie).

2.  Systém podpory rodiny, vyuzivajici intervence zamérené na celou rodinu.
Nékdy se mluvi o tzv. Ucastném (soucitném) intervencnim modelu. Klade
dtraz na to, aby rodiny vstupovaly do systému sluzeb dobrovolné a nemusely
tak svou situaci reSit soudni cestou. Systém podpory rodiny existuje
napiiklad v Nizozemi, Belgii, Némecku, Francii, Italii ¢i Spanélsku a ve
skandinavskych zemich. Ve Francii a Belgii se zdlraznuje prevence
umistovani déti mimo rodinu pomoci vcasné, nékdy i dlouhodobé socialni
intervence, podpory rodiny a jejiho doprovazeni. Do své Cinnosti zahrnuje

praci dobrovolniki.

V Analyze mimosoudnich dohod o péci jsou zastoupeny oba systémy. Specifickou
skupinu predstavuji postkomunistické zemé, které se potykaji s vysokou mirou
institucionalizace a relikty statné direktivnich modelG socidlni péce. V ramci
transformace téchto systémt jsou vyuzivany riizné zahrani¢ni inspirace a tendence
priklonu k nékterému z jiz existujicich modelti. V analyze je tento typ zastoupen
prostiednictvim popisu Feseni vy$e uvedenych témat v Ceské republice (¢ast 3.

této analyzy).

2.2. Mezinarodni prvek v oblasti rodinného prava a ochrany déti

Predchozi kapitola se zamérovala na skuteCnost, Ze Zadny z narodnich systémi
rodinného prava o ochrany déti nefunguje izolované. Bylo zminéno, Ze v ramci
Evropské unie existuji snahy o koordinaci rtznych oblasti prava, v¢etné prava
soukromého. Potfeba mezinarodni spoluprace je zcela ptirozena rovnéz kvili
faktu, Ze vradé rodin sdétmi je pritomen mezindrodni (resp. ,zahranicni,
spreshrani¢ni“ nebo ,cizi“) prvek, rodiny sdétmi se volné pohybuji mezi
jednotlivymi staty Evropské unie a do systému vstupuji i obané mimoevropskych
stati. Je proto nutné urcCovat rozhodné pravo, jimz se budou pravni vztahy

v takovém rodinném usporadani ridit, jaky soud (v jaké zemi) bude rozhodovat

pripadné spory apod.
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Z hlediska problematiky reSené touto analyzou jsou klicova dvé narizeni Rady
Evropského spolecenstvi (dale je ,Rada ES“) ¢. 44/2001, o soudni prislusnosti
a uznani a vykonu soudnich rozhodnutich ve vécech obcanskych a obchodnich (tzv.
Narizeni ,Brusel 1“)22 a ¢. 2201/2003, o soudni prislu$nosti, uznani a vykonu
rozsudkl ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti obou
manzelli (tzv. ,Narizeni Brusel Ila“, pripadné ,Brusel II bis“)23. Natizeni
Evropského spoleCenstvi (na rozdil od smérnic) nevyzZaduji k vnitrostatni
aplikovatelnosti vnitrostatni transpozici (jsou aplikovatelna primo). Zatimco prvni
narizeni (Brusel I) je relevantni pro oblast socialniho zabezpeceni a majetkové
vztahy mezi manzely, Narizeni Brusel Ila resi kromé okruhd obsazenych primo
v nazvu natizeni také otazky spoluprace mezi Ustrednimi organy c¢lenskych stat
EU ve vécech rodicovské odpovédnosti. V této souvislosti je nutno zminit zvlastni
postaveni Danska, které poté co vroce 1992 odmitlo v referendu Maastrichtskou
smlouvuy, ziskalo tzv. Edinburskou dohodou moznost ucinit vyhrady mj. ve vécech
spoluprace v oblasti justice?s. Napriklad Naiizeni Brusel Ila neni pro Dansko

zavazné ani pouZzitelné.

Pro ucely Narizeni Brusel I se rozhodnutim rozumi kazdé rozhodnuti vydané
soudem clenského statu bez ohledu na to, je-li oznaceno jako rozsudek, usneseni,
ptrikaz nebo narizeni vykonu rozhodnuti, v¢etné rozhodnuti o nakladech ftizeni
vydaného soudnim ufednikem. Zptsobila kuznani a vykonu jsou i rozhodnuti
predbéZné vykonatelnd. Rozhodnuti jsou uznatelnd, aniZ by bylo realizovano
zvlastni tizeni?>. Natizeni Brusel I bylo az do roku 2011 vyuZzivano pro reSeni

otazek spojenych s vyzivnym, v sou¢asné dobé tuto problematiku reSi samostatné

narizeni (viz nize).

22 Pro Ceskou republiku se stalo toto nafizeni zavaznym ptistoupenim k Evropské unii, tj. od
1.5.2004.

23 Toto nafizeni zrusSilo predchozi Narizeni Rady ES ¢. 1347/2000 (tzv. Narizeni Brusel II), které
fesilo obdobnou problematiku. Ve vécech rodicovské odpovédnosti se vSak vztahovalo pouze na
ptipady v souvislosti s rozvodovym Fizenim rodi¢d. Natizeni Brusel Ila se stalo pro Ceskou
republiku G¢inné od 1. 3. 2005.

24 Paukertova (2008), s. 33.
25 Tamtéz, s. 161 - 162.
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V oblasti rodinného prava je proto vyrazné frekventovanéjsi je Narizeni Brusel
IIa, které se vztahuje na rozhodnuti ve vécech rozvodu (rozluky) manzelstvi, resp.
prohlaSeni manZelstvi za neplatné, a ve vécech priznani, vykonu, prevedeni
a uplného nebo ¢astecného odnéti rodicovské odpovédnosti. Je pouZitelné nejenom
pro soudni rozhodnuti, ale také pro rizeni pred spravnimi organy?2¢, pokud
projednavaji véci vymezené vdemonstrativnim vyctu v¢l. 1 odst. 2 tohoto

narizeni:

a) prava péce o dité a prava na styk s ditétem;

b)  porucnictvi, opatrovnictvi a obdobné instituty;

c) urceni osoby, organu nebo jiného subjektu odpovédného za dité ¢i jeho jméni
nebo povéreného zastupovanim ditéte ¢i napomahanim ditéti a stanoveni
jejich ukold;

d) umisténi ditéte do péstounské rodiny nebo ustavni péce;

e) opatreni k ochrané ditéte spojenych se spravou, zachovanim a nakladanim se

jménim ditéte.

Narizeni obsahuje v ¢l. 1 odst. 3 i ,negativni“ vycet oblasti, na néZ se nevztahuje,
napiiklad na urceni nebo popieni rodicovstvi, rozhodnuti spojena s osvojenim,
véci tykajici se prijmeni a jména ditéte, vyZivovaci povinnosti, spravou jméni nebo
dédictvim ditéte a opatreni prijatd v disledku trestnych ¢int spachanych détmi.
Rodicovskou odpovédnost definuje €l. 2 odst. 7 Natizeni Brusel Ila jako ,veskerd
prdva a povinnosti fyzické nebo prdvnické osoby tykajici se ditéte nebo jméni ditéte,
kterd jsou ji svérena rozhodnutim, prdvnimi predpisy nebo prdvné zdvaznou
dohodou. Tento pojem zahrnuje predevsim prdvo péce o dité a prdvo na styk

sditétem."

Dalsi dtlezitym evropskym pravnim dokumentem je Narizeni Rady (ES) ¢. 4/2009

ze dne 18. prosince 2008 o prisluSnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu

26 Tamtéz, s. 183. ,Soudcem” se rozumi soudce nebo urednik s pravomocemi rovnocennymi
soudcovskym ve vécech spadajicich do oblasti plisobnosti Narizeni Brusel Ila.
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rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti. K tomuto narizeni
se pripojila i Velkd Britanie a Dansko. Pravidla stanovend narizenim umoziuji
zalovat povinnou osobu u soudd svého vlastniho domovského statu. Prislusnost
soudu se ridi primarné mistem bydlisté, nebo podle prisluSnosti soudu k rizeni
o souvisejicich zaleZitostech (rizeni ve véci rodi¢ovské odpovédnosti, rozvodu
manzelstvi atd.). V pripadé, Ze bylo v téZe véci zahajeno vice rizeni, je prisluSnym
soudem ten, ktery zahajil rizeni jako prvni. Vyznamné je rovnéz pravidlo, podle
néhoZz nemiiZze povinna osoba podat navrh na zménu rozhodnuti o vyzivném
vijiném ¢lenském stat&, neZ bylo vydano. Rozsudek soudu o vyZivném z Ceské
republiky tak napiiklad nelze napadnout u soudu jiné ¢lenské zemé Evropské unie.
To vSem ovSem netyka predbéZnych nebo zajiStovacich opatieni, ktera lze

vrs Vs

navrhnout, prestoze bézi fizeni o urceni vyzivného v jiné ¢lenské zemi.

Uznani a vykonatelnost soudnich rozhodnuti se odviji od toho, zda prislusna zemé
je ¢i neni signatafem Haagského protokolu z roku 200727 o pravu rozhodném pro
vyzivovaci povinnosti. Rozhodnuti vydana v ¢lenském staté, ktery je vazan timto
protokolem, se uzna v jiném cClenském staté, aniZ by existovala moZnost jeho
uznani napadnout. Je rovnéZ vykonatelné, aniZ by bylo tfeba zvlastni prohlaseni o
jeho vykonatelnosti. Pokud bylo rozhodnuti vydano v ¢lenském staté, ktery neni
vazan Haagskym protokolem z roku 2007 (coZ je pripad Danska a Velké Britanie),

je mozné v urcitych ptipadech jeho vykon odmitnout.

Posledni z natizeni, které je vhodné v souvislosti s tématy feSenymi touto analyzou
zminit, je Narizeni Rady (EU) ¢. 1259/2010 ze dne 20. prosince 2010, kterym se
zavadi posilena spoluprace v oblasti rozhodného prava ve vécech rozvodu (tzn.
natizeni Rim III). Cilem natizeni je ,poskytnout obcaniim vhodnd Feseni, pokud jde
o pravni jistotu, predvidatelnost a pruzZnost, chrdni slabsi partnery béhem rozvodu
a brani ucelovému prevddéni soudni prislusnosti (tzv. problematika ,forum

shopping“). UmoZiiuje tim rovnéZ vyvarovat se komplikovanym, zdlouhavym

27 Rozhodnuti Rady 2009/941/ES ze dne 30. listopadu 2009 o uzavieni Haagského protokolu ze
dne 23. listopadu 2007 o pravu rozhodném pro vyzivovaci povinnosti Evropskym
spolecenstvim,



Analyza mimosoudnich dohod o péci ve vybranych zemich Evropské unie | 20

a bolestivym rizenim.“?8 Natizeni umoZiuje, aby se mezindrodni pary predem
dohodly, jakym pravem se bude ridit jejich rozvod ¢i rozluka pod podminkou, Ze
zvolenym pravem je pravo Clenského statu, k némuZz maji uzkou vazbu. Tato
dohoda musi byt vyhotovena pisemné, datovana a podepsdna obéma manZeli.
Pisemné formé jsou rovnocenna vesSkera sdéleni elektronickou cestou, ktera
umoziuji trvaly zdznam dohody (¢l. 6 Nafizeni Rim III). V ptipadé, Ze par nemfiZe v
dané véci dosdhnout shody, mohou soudci pro ucely stanoveni statu, jehoZz pravo
se ma pouZit, postupovat podle spole¢né metody Naifizeni Rim III obsahuje i

negativni vymezeni plisobnosti, nebot’ se nevztahuje naptiklad na:

a) na pravni zplisobilost fyzickych osob;
b) existenci, platnost a uznani manzelstvi;
c) prohlaseni manzelstvi za neplatné;

d) jméno manzel(;

e) majetkové diisledky manzelstvi;

f)  rodicovskou odpovédnost;

e

g) vyZivovaci povinnosti a svérenectvi a dédéni.

Nema rovnéz vliv na uplatiiovani narizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 o prisluSnosti
a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské
zodpovédnosti. Jde o nastroj, kterym se mezi zucastnénymi clenskymi staty
provadi posilena spoluprace. Do této spoluprace se vSak prozatim fakticky zapojila
jen Cast clenskych zemi Evropské unie?®. Mezi zemé stojici prozatim mimo tuto
spolupraci patfi nejen Ceska republika, ale i Dansko, Estonsko, Finsko, Irsko, Kypr,

Nizozemsko, Polsko, Recko, Slovensko, Svédsko a Velka Britanie.

28 Informace Evropské komise. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/justice home/judicialatlascivil/html/di information cs.htm.

29 Podle ¢lanku 16 Natizeni Rim III LZucastnény clensky stdt, v némz se na véci, na néz se vztahuje
toto narizeni, pouZiji rozdilné prdvni systémy nebo soubory pravidel, nemd za povinnost pouZit
toto narizeni v pripadé kolizi prdvnich norem vzniklych vyluéné mezi témito rozdilnymi prdvnimi
systémy nebo soubory pravidel.“
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3.  MIMOSOUDNi DOHODY O PECI A HMOTNA PODPORA NAHRADNI
PECE 0 DIiTE V CESKE REPUBLICE

3.1. Mimosoudni dohody o péci, vyZivé nebo styku s ditétem

Pro pochopeni situace ve vybranych zahrani¢nich pravnich systémech a pro
provedeni piipadné komparace stémito systémy je vhodné struc¢né popsat
problematiku Fe$enou touto analyzou zhlediska situace v Ceské republice.
Klicovou pravni Upravou je novy obcansky zakonik3?, ktery nabyl ucinnosti 1.
ledna 2014. V otdzce rodicovské odpovédnosti novy soukromopravni kodex
dovrsil odklon od ptivodni koncepce ,odpovédnosti rodicti za vychovu ditéte vici
statu“, ktera vznikla ve zcela jinych spolecenskych podminkach3l. DoSlo mj.
k omezeni ingerence spravnich organt do oblasti rodicovské odpovédnosti.
Jedingm organem, ktery mifize v Ceské republice omezit nebo jinak upravit

rodicovskou odpovédnost nebo jeji vykon, je soud.

Nova koncepce se promita i do oblasti dohody o péci, vyzivé nebo styku s ditétem.
Rodice jsou obecné podle § 881 obcanského zakoniku opravnéni svérit péci o dité
ajeho ochranu, vykon jeho vychovy, popiipadé nékterych jejich stranek, nebo
dohled nad ditétem jiné osobé. Dohoda rodict s touto osobou se piitom nemusi
dotknout trvani ani rozsahu rodicovské odpovédnosti. Rodice, kteri se touto
dohodou dobrovolné vzdavaji ¢asti své rodicovské odpovédnosti, se mohou
kdykoliv této role opét ujmout32. § 881 nerozliSuje, zda jde o prechodné svéreni

ditéte do péce jiné osobé (které je v praxi nejCastéjsi) nebo o prenechani péce

30 Zakon ¢.89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik.

31 (Clanek IV. byvalého zakon ¢ 94/1963 Sb., o roding, ktery stanovil, Ze ,rodice jsou odpovédni
spolecnosti za vsestranny dusevni a télesny rozvoj svych déti a zvldsteé za jejich iFddnou vychovu tak,
aby jednota zdjmii rodiny a spolecnosti byla upevriovdna.” Tento ¢lanek zakona o rodiné platil az
do 31.7.1998.

32 Dlivodova zprava k obcanskému zakoniku, konsolidovana verze, s. 221.
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dlouhodobéjsiho charakteru. Osoba, kterd dité prejima do péce, pritom nemusi
disponovat zvlastnimi predpoklady nebo dokonce specidlnim povolenim33, otazka

jejtho vybéru je zcela v kompetenci rodicu.

Podle § 1 odst. 1 obc¢anského zakoniku je ,uplatriovdni soukromého prava nezavislé
na uplatriovdni prdva verejného“. Jde-li vSak o svéreni ditéte do péce trvalého
(dlouhodobého) charakteru, k urc¢itému prolinani soukromého a verejného prava
dochazi. Podle zakona o socialné-pravni ochrané déti3* (§ 10a odst. 2) vznika
osobé, ktera prijima dité s imyslem prijmout ho do trvalé péce, povinnost oznamit
tuto skuteCnost neprodlené organu socidlné-pravni ochrany na drovni obecniho
uiadu obce s rozsifenou plisobnosti. Obdobnou oznamovaci povinnost maji rodice
v pripadé, Ze predavaji dité do péce budouciho osvojitele. Vtomto pripadé tato
povinnost vyplyva piimo zobcanského zakoniku3>. Zakon o socidlné-pravni
ochrané pouze uptesnuje, Ze organem, jemuZ ma byt ozndmeni ucinéno, je obecni
uiad obce s rozsirenou piisobnosti36. Poruseni téchto povinnosti je prestupkem na

useku socialné-pravni ochrany déti.3”

Dalsi velmi rozsirenou oblasti mimosoudnich dohod tykajicich se ditéte, je aprava
styku rodici s ditétem, a to jak v pripadé, kdy rodice nejsou a nebyli manzelé,
nebo tehdy, dochazi-li krozvodu manzelstvi. Obdobné jako v piipadé rozpori
v jinych podstatnych zalezitostech, pfipadné kolize v nazoru na usporadani styku
ditéte sroditem vzdy fes$i soud. V Ceské republice se rozvodovost podle tudajii

Ceského statistického ufadu pohybuje mezi 45 a%z 50 %38, jde tedy o pomérné

33V ¢eskych zemich v minulosti takové povoleni existovalo, a to podle zakona o ochrané déti v cizi
péci a déti nemanzelskych zroku 1921 a provadéciho narizeni k tomuto zakonu z roku 1930,
kdy osoby které nebyly s ditétem v pribuzenském vztahu, musely mit k prevzeti ditéte do
péstounské péce povoleni okresniho soudu nebo Okresni péce o mladez, pokud byla povérena
k vykonu dozoru nad détmi v cizi péci.

34§ 10a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
35 § 823 odst. 1 obc¢anského zakoniku.
36§ 10a odst. 4 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.

37 U osoby, ktera dité prebirj, jde o prestupek podle § 59 odst. 1 pism. a) zakona o socidlné-pravni
ochrané déti, za néjz lze uloZit pokutu az do 50 000 K¢.

38 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/rozvodovost.
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frekventovany problém. Rozvodu manZelstvi musi piredchazet dohoda o upravé
pomeéru ditéte v dobé po rozvodu a to bez ohledu na to, zda je dité svéfeno do péce
jednoho z rodicu, péce stiidavé nebo péce spolecné. Tato dohoda (i v ptipadé, kdy
jde orozvod tzv. ,smluveny“ nebo ,nesporny“) podléha podle § 757 obCanského
zakoniku schvaleni soudu. O pomérech ditéte je vedeno zvlastni rizeni, jehoz
vysledkem je meritorni rozhodnuti. § 888 obcanského zakoniku, ktery vychazi
z mezinarodnich damluv citovanych v predchozi casti analyzy, stanovi, Ze ,dite,
které je v péci jen jednoho rodice, ma prdvo stykat se s druhym rodicem v rozsahu,
ktery je v zdjmu ditéte, stejné jako tento rodi¢ mad prdvo stykat se s ditétem, ledaZe
soud takovy styk omezi nebo zakdZe; soud miiZe také urcit podminky styku, zejména
misto, kde knému md dojit, jakoZ i urcit osoby, které se sméji, popripadé nesmeéji
styku ucastnit. Rodic, ktery md dité v péci, je povinen dité na styk s druhym rodicem
radné pripravit, styk ditéte s druhym rodicem rddné umoznit a pri vykonu prdva

osobniho styku s ditétem v potiebném rozsahu s druhym rodi¢em spolupracovat.”

Podle jiz zruSeného zakona o rodiné mohlo byt rozhodnuti o uUpravé vykonu
rodicovské odpovédnosti nahrazeno dohodou rodicli, ktera ovSem potrebovala
schvaleni soudu (§ 26 odst. 3 zdkona o rodiné). Dohoda o styku rodice s ditétem
vSak schvaleni soudu nepotrebovala3?, nebyla vSak vykonatelna. Novy obcansky
zakonik upravuje dohodu rodi¢i obdobnym zplisobem. § 891 obcanského
zakoniku nabizi moznost uzavireni dohody o zpisobu styku s ditétem mezi rodicem
pecujicim o dité arodicem, ktery dité v péci nema. Kjeji vykonatelnosti je vSak
nutné jeji schvaleni soudem. V pripadé rozvodu musi byt dohoda rodict schvalena
soudem vZdy. Podle § 906 obcanského zakoniku ,soud nejprve urci, jak bude kazdy
z rodicil napristé o dité pecovat, a to s uvdZenim zdjmu ditéte; s timto zr'etelem se od
souhlasného stanoviska rodicti soud odchyli jen tehdy, vyZaduje-li to zdjem ditéte.
Soud vezme v tvahu nejen vztah ditéte ke kaZdému z rodici, ale také jeho vztah k
sourozenctim, popripadé ik prarodictim. Soud miize rozhodnout i tak, Ze schvdli
dohodu rodict, ledaZe je zrejmé, Ze dohodnuty zpiisob vykonu rodicovské

odpovédnosti neni v souladu se zdjmem ditéte. “

39 § 27 odst. 1 byvalého zakona o rodiné.
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Pokud jde o dohodu schvalenou soudem (nebo rozhodnuti soudu) nabizi soucasna
pravni Uprava obsaZend v zakoné o zvlastnich rizenich soudnich#? nékolik nastrojt
k vymahani plnéni rozhodnuti. V prvé fadé jde o vyzvu soudu k plnéni soudniho
rozhodnuti a dohody o tupravé styku s ditétem, vjehoZ ramci soud pouci rodice
o nasledcich neplnéni stanovenych povinnosti. Soud mulZe rovnéz pozadat
prislusny organ socialné- pravni ochrany déti, aby ,vedl povinného k dobrovolnému
pInéni soudniho rozhodnuti nebo soudem schvdlené dohody o péci o nezletilé dité
a o upravé styku s nim anebo rozhodnuti o navrdceni ditéte, aniZz by bylo tfeba

narizovat vykon rozhodnuti,“41

Dal$im stupném je narizeni vykonu rozhodnuti podle § 502 zakona o zvlastnich
fizenich soudnich. Vykon rozhodnuti 1ze natidit uloZenim pokuty a to i opakované.
Vyse jednotlivé pokuty vsak nesmi piresahovat 50 000 Kc. Je-li to ucelné, mize

soud*2:

a) Tomu, kdo neplni dobrovolné soudni rozhodnuti nebo soudem schvalenou
dohodu o péci o nezletilé dité, popripadé o dpravé styku s nim anebo
rozhodnuti o navraceni ditéte, natidit prvni setkani s mediatorem v rozsahu
3 hodin.

b) Nejsou-li dany podminky pro zménu rozhodnuti, stanovit plan navykaciho
reZimu (je-li to v zajmu ditéte). Plan se stanovi tak, aby byl umoZnén
postupny kontakt ditéte s osobou opravnénou ke styku snim. Soud si
zpravidla pred stanovenim planu opatii odborné vyjadieni o vhodnosti,
obsahu, rozsahu a dobé trvani. Vykonem kontroly plnéni planu soud poveéri
vhodnou osobu nebo zarizeni, neprovadi-li soud vykon kontroly ptimo.

c) Rozhodnout o uloZeni povinnosti osobam, mezi kterymi ma byt styk
realizovan, vykonavat ho pod dohledem organu socialné-pravni ochrany déti.

d) Naridit povinnému setkani s odbornikem v oboru pedopsychologie.

40§ 500 a nasl. zdkona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich.
41§ 501 zakona o zvlastnich rizenich soudnich.

42§ 503 zakona o zvlastnich Fizenich soudnich.
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Nejzavaznéjsi formou vykonu rozhodnuti je odnéti ditéte, které prichazi v ivahu
tehdy, zlistane-li vySe popsany postup soudu bezvysledny nebo je-li po zahajeni
rizeni z okolnosti pripadu zrejmé, Ze by ,tento postup zjevné nevedl ke splnéni
povinnosti.“ Vykon rozhodnuti odnétim ditéte je nutno provadét proti tomu, u koho
dité podle rozhodnuti nebo dohody nema byt. Jde tedy o predani ditéte osobé,
které bylo dité svéreno do péce. Rozhodnuti, kterym byl vykon rozhodnuti o odnéti

ditéte narizen, se dorucuje povinnému az pri provedeni vykonu.

Vyzivovaci povinnost rodici viic¢i détem je v ceském pravnim #adu pojimana
jako soukromopravni zaleZitost. Je soucasti vyZzivovaci povinnosti mezi pribuznymi
v primé linii a existuje bez ohledu na vék nebo svépravnost ditéte aZ do doby, kdy
je dité schopno se samo Zivit.*3 Vyzivovaci povinnost k détem vSak maji i dalsi
piibuzni v pripadé, Ze rodice nemohou tuto povinnost splnit#4. Prava a povinnosti
vyplyvajici zvyzivovaci povinnosti jsou neprevoditelna, prava na placeni
vyzivného se nelze vzdat ani do budoucna, ani za dobu minulou*. Ze
soukromopravni povahy vyzivného vyplyva i moznost uzavirani mimosoudnich
dohod o otazkach vyZzivného. Obecné se predpoklada, Ze vyZivovaci povinnost bude
ze strany povinnych osob vykonavana dobrovolné. Z § 919 obcanského zakoniku
Ize dovodit, Ze dohoda rodicti o vyZivném nepodléha prezkumu ze strany soudu.
Pokud je dohoda radné uzaviena a je-li napliiovana, nemél by soud zahajovat v této
véci Fizeni z moci Uredni. Nékteri autofi vSak stimto vykladem nesouhlasi s
poukazem na situace, kdy uzavirena dohoda je v rozporu se zajmem ditéte. Za této

okolnosti miize soud (v pripadé ditéte, které nenabylo plné svépravnosti) zahdjit

43§ 911 obcanského zakoniku.

44 QOtazka vyzivovaci povinnosti prarodicil je v soudni praxi pojimana nejednotné, coZ se projevuje
pfedevsim v oblasti ndhradn{ rodinné péce. Rozdil mezi péstounskou péci (tedy péci, ktera je
podporovana davkami péstounské péce a narokovymi sluzbami) a péci jiné osoby dle § 953
anasl. obcanského zakoniku spociva mj. ve skutecnosti, zda je mozné rodi¢im nebo ostatnim
pribuznym ulozit vyzivovaci povinnost kditéti (§ 957 obcanského zakoniku). Pokud tuto
vyzivovaci povinnost nelze ulozit, institut ,péce jiné osoby“ nelze pri reSeni situace ditéte vyuzit
(blize viz kapitolu 3. 2. této analyzy).

45 Svoboda (2014), s. 109.



Analyza mimosoudnich dohod o péci ve vybranych zemich Evropské unie | 26

Fizeni o vyZivném i bez navrhu a pfezkoumat dohodu, ktera je ve vztahu k ditéti

Vv

nevyvazena, resp. kdy opravnéné potreby ditéte jsou vyssi nez sjednané vyzivné+o,

Pro uréeni vy$e vyzivného jsou rozhodné odiivodnéné potieby ditéte. Zivotni
uroven ditéte ma byt zadsadné shodna se Zivotni urovni rodici*’, toto hledisko
pritom predchazi hledisku odivodnénych potireb*8. V piipadé, Ze je dité svérovano
do péce jiné osoby, je vyzivné stanovovano rodi¢iim s ,ohledem na jejich moZnosti,
schopnosti a majetkové poméry“.4° Zplisob, jakym soud stanovuje vyzivné ditéti,

7

které Zije jednim s rodic{, a ditéti umisténému v ndhradni rodinné péci, se tedy do

’ v

urcité miry lisi. Plati pritom pravni domnénka, Ze primérny mési¢ni piijem osoby
povinné vyzivou, ktera fradné neprokazala v rizeni o vyzivovaci povinnosti radné
své prijmy predloZzenim vSech listin adalSich podkladi pro zhodnoceni
majetkovych pomért a neumoznila soudu zjistit ani dalsi skutecnosti potrebné pro
rozhodnuti, ¢ini pétadvacetindsobek ¢astky zivotniho minima jednotlivce (tj.

85 250 K¢ dle stavu platného v dobé zpracovani této analyzy).

Novy obcansky zakonik tedy v zasadé ponechal urceni vyse vyZivného na volném
uvazeni soudu®®. Tento postup autoii nového obcanského zakoniku odtvodnili
nasledujicim zplisobem: ,JiZ znacné dlouhou dobu (totiZ jiZz od prvych tvah
o legislativni zméné zdkona o rodiné po r. 1989) se Ize setkat s ndvrhy na zakotveni
tabulek, vzorcii nebo klic, které by mély zjednodusit rozhodovdni soudii o vyZivném.
Stejné naléhavé, jako jsou tyto ndvrhy, jsou i argumenty jejich odpiircii. Vzhledem
k soucasné, dosud ne zcela urovnané ekonomicko-socidlni situaci, se znacnymi

rozdily mezi jednotlivymi regiony stdtu, jakoZ i mezi méstskymi a venkovskymi

46 Tamtéz, s. 115.

47 Tamtéz s. 133. Povinnost nezletilého ditéte prizplisobit se Zivotni tirovni rodi¢d neni absolutni.
V pripadé, Ze by zivotni droven rodic¢i byla tak nizka, Ze by dité nemohli zcasti nebo zcela
vyzivovat, nema dité nasledovat jejich Zivotni iroven, ale ma pravo byt vyzivovano ze strany
svych prarodicd, pripadné dalsich pribuznych. Za takovych okolnosti ma dité pravo na zajisténi
vyssi zivotni urovné, nez maji jeho rodice.

48 §913 odst. 1 a§ 915 odst. 1 obcanského zakoniku.

49§ 956 odst. 1 obtanského zakoniku.

50 Ze systému, které nejsou podrobnéji rozebirany v této analyze, je podobnd koncepce
uplatitovana napriklad ve Francii nebo Kanadé.
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oblastmi, bylo by spis vhodné doporucit soudiim, aby ony samy, shledaji-li takovou
potiebu, se pokusily pro misto, ve kterém piisobi, takové tabulky, vzorce nebo klice
vytvorit. Lze olekdvat, Ze prdvé tento pristup by zarucil, Ze vyse vyZivného by
odpovidala mistnim podminkdm, a to nejen po strdnce majetkovych pomeérii
povinného, ale i v roviné odiivodnénych potieb oprdvnéného.“51 Pres tuto pravni
koncepci slouzi pro rozhodovani soudli v pripadech doloZeni piijmi jako
nezavazna pomiucka ,Metodicky material pro sjednoceni rozhodovaci praxe soudt
v otazkach vyzivného“, vydany Ministerstvem spravedlnosti>2, ktery doporucuje
urc¢it minimalni vyzivné procentem z Cistych prijmi rodicce v zavislosti na véku
ditéte (od 11 % do 25 %). Minimalni vyZivné je uzakonéno napriklad na Slovensku,
kde povinna osoba musi plnit vyZivovaci povinnost v ¢astce rovnajici se alespon

30 % zivotniho minima stanoveného pro nezaopatiené dité.>3

Soudni praxe tak neni vtéto otazce sjednocena, nebot véci rodinné jsou
obcanskym soudnim fadem54 vylouceny z dovolani k Nejvyssimu soudu. Judikatura
vyssiho stupné tak existuje pouze na drovni krajskych soudd. Nékteré soudy
provadéji vypocet vyzivného ,podilovym zplsobem“ a vyuZzivaji pro vypocet
vyzivného tzv. Gerlichliv vzorec z roku 1934, ktery urcuje, Ze jedna tietina piijmu
ma patfrit na naklady bydleni povinného, jedna tretina na thradu potieb a posledni

tfetina na uhrazeni vyZivného.

Rozhodnuti o vyzZivném patii mezi rozhodnuti s klauzuli ,rebus sic stantibus®, 1ze
ho tedy revidovat pri zméné pomért (§ 163 obcanského soudniho Fadu)ss.

Vyzivovaci povinnost existuje bez ohledu na to, zda jde urc¢ena soudnim

51 Dlivodova zprava k novému obcanskému zakoniku. Konsolidovana verze, s. 231.

52 Dostupné z: http://files.adikia.cz

53 Zakon ¢.201/2008 Z. z., o ndhradnom vyzivnom a doplneni neiktorych zakonov.
54 Zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni rad.

55§ 163 Obcanského soudniho tadu: ,Rozsudek odsuzujici k plnéni v budoucnu splatnych ddvek
nebo k plnéni ve spldtkdch je moZno na ndvrh zmeénit, jestliZe se podstatné zménily okolnosti, které
jsou rozhodujici pro vysi a dal$i trvdni ddvek nebo spldtek. Nestanovi-li zdkon jinak, je zména

o

rozsudku pripustnd od doby, kdy doslo ke zméné pomeértii.


http://files.adikia.cz/
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rozhodnutim56, toto rozhodnuti v§ak ma vyhodu v uplatnéni jeho vykonatelnosti (a
to i predbézné) podle § 162 obcanského soudniho radu. V pripadé déti pak lze
priznat vyZzivné zpétné az za dobu tri let ode dne zahajeni soudniho rizeni (§ 922
odst. 1 obcanského zakoniku). Pravo na vyzivné jako takové se pritom
nepromlcuje, promlc¢uji se jen jeho jednotlivé splatky. V pripadé€ nezletilych déti
muze soud takové rozhodnuti o zméné vyse vyzivného ucinit i bez navrhu (§ 475
odst. 1 zadkona o zvlaStnich rizenich soudnich). Nejde vSak o zkoumani spravnosti
ptivodniho rozhodnuti, ale pouze o zjiSténi, zda oproti ptivodnimu stavu doslo
k podstatné zméné okolnosti. Vykon rozhodnuti je zpravidla realizovan
prostiednictvim srazek ze mzdy. Podle trestniho zakoniku>7 lze trestné postihnout
neplnéni vyzivovaci povinnosti a to i po dobu, kterou nepokryva rozsudek soudu o
vyzivném. Jednou zforem tlaku na vymahani dluzného vyzivného je mozZnost
uloZeni ,pfiméreného omezeni“ spocivajiciho v zakazu rizeni motorovych vozidel.
Toto omezeni maji soudy ukladat zejména tehdy, je-li divodna obava, Ze povinnost
uhradit dluzné vyZzivné bude marena nebo ztéZovana. Naopak trestni odpovédnost
za trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy zanika, jestlize ,trestny ¢in nemél trvale
nepriznivych ndsledki a pachatel svou povinnost dodatecné splnil drive, neZ soud

prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek.“

Jak bylo zminéno vyse, z hlediska procesniho jsou véci tykajici se péce o dité, jeho
vyZivy nebo styku s ditétem regulovany zejména zakonem o zvlaStnich rizenich
soudnich.58 Ucastnici ¥{zeni nemaji (pokud to neodtivodiiuji okolnosti ptipadu) dle
§ 23 zadkona o zvlastnich fizenich soudnich narok na uhradu nakladi rizeni.

Nesporna fizeni jsou zaroven osvobozena dle § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o

56 Svoboda (2014), s. 118. Autor cituje i pravni nazory, podle nichZ ma rozsudek soudu o vyzivném
pouze deklaratorni charakter.

57§ 196 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. ,Kdo neplni, byt i z nedbalosti, svou zdkonnou
povinnost vyZivovat nebo zaopatrovat jiného po dobu delsi neZ ¢tyri mésice, bude potrestdn
odnétim svobody aZ na jeden rok. Kdo se umysiné vyhybd plnéni své zdkonné povinnosti vyZivovat
nebo zaopatrovat jiného po dobu delsi neZ ctyri mésice, bude potrestdn odnétim svobody aZ na dvé
léta. Odnétim svobody na Sest mésicti aZ ti'i Iéta bude pachatel potrestdn, vydd-li ¢cinem uvedenym
v odstavci 1 nebo 2 oprdvnénou osobu nebezpeli nouze.”

58 V pripadé ostatnich typl vyzivného, naptiklad mezi manzeli jde naopak o Fizeni ,sporné”,
procesné regulované pouze obc¢anskym soudnim fadem.
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soudnich poplatcich®>® od soudnich poplatkli. Pravni dprava tedy nepiedstavuje
zasadni prekazku, aby spory byly feSeny pied soudem, resp. nepiedstavuji zvlastni
motivacni prvek k tomu, aby byla hledana cesta reSeni sporu formou mimosoudni

dohody.

Pripady, kdy nelze urcit prislusnost soudu pro véci vyzivného a péce o nezletilé dle
vy$e zminénych predpistt Evropské unie, Fesi v Ceské republice zakon
o mezinarodnim pravu soukromém.®0 Pfi urceni rozhodného prava plné odkazuje
na uzavrené mezinarodni smlouvy®! a upravuje téZ uznavani cizich rozhodnuti ve
vécech nezletilych (resp. v jakém piipadé je rozhodnuti uznano bez dalsiho). Podle
§ 56 tohoto zakona ,pokud pravomoc ve vécech vyZivovacich povinnosti a ve vécech
rodicovské zodpovédnosti neni upravena primo pouZitelnymi predpisy Evropské unie,
je ve vécech vyZivy, vychovy a dalSich vécech péce o nezletilé vietné opatreni
k ochrané jejich osoby a majetku ddna pravomoc ceskych soudi, jestliZe nezletily md
obvykly pobyt v Ceské republice, nebo jestliZe je stdtnim obcéanem Ceské republiky,
i kdyZ md obvykly pobyt v ciziné. Cesky soud nemusi Fizeni zahdjit, staci-li k ochrané
prdv a zdjmii stdtniho ob¢ana Ceské republiky opatieni ucinénd v ciziné. Jestlize se
kond fizeni o rozvodu manzelstvi rodicti nezletilého cizince, ktery nema obvykly
pobyt v Ceské republice, av$ak zdrzuje se v ni, piislusi ¢eskym soudéim upravit
prava a povinnosti rodic¢i k nezletilému pro dobu po rozvodu, pokud se nezletily
bude zdrZovat na tizemi Ceské republiky a pokud organy piislusného ciziho statu

neucini jiné opatrenti.
3.2. Analyza hmotné podpory nahradni péce o dité, o které nerozhodl soud

V Ceské republice existuje pomérné rozvinuty systém hmotného zabezpeleni

nahradni rodinné péce. Tento systém byl podrobné popsan vjiné analyze

59 Zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich.
60 Zakon ¢.91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém.

61 Sdéleni Ministerstva zahraniéi ¢. 141/2001 Sb. m. s., o Umluvé o pravomoci organti, pouZitelném
pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodicovské zodpovédnosti a opatteni k ochrané
déti, sjednané v Haagu dne 19. fijna 1996.
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zpracovatele®?, proto jsou v této praci rekapitulovany pouze jeho hlavni zasady.
Cesky systém hmotného zabezpeceni ditéte lze rozdélit do dvou skupin. Prvni
z nich jsou davky vyplacené bez ohledu na to, zda je dité v péci vlastnich rodica
nebo cizi osoby (napriklad pridavek na dité), pripadné takové, jejichZ narok spolu
s péci o dité prechazi zrodiCe na jinou osobu (rodicovsky prispévek, penéZita
pomoc v materstvi). Druhou skupinu tvori davky péstounské péce, které jsou

vazany na soudni rozhodnuti o svéfeni ditéte do presné vymezeného typu

nahradni péce.

Uzavieni mimosoudni dohody o predani péce o dité podle § 881 obcanského
zakoniku zpravidla nema vliv ani na jeden zvySe uvedenych okruhi davek.
Vyjimkou je pridavek na dité vyplaceny podle § 19 zdkona o statni socidlni
podpoie®3 osobé, ktera ma dité v primém zaopatieni. Ma-li nezletilé nezaopatiené
dité v primém zaopatieni vice osob, vyplaci se pridavek na dité tomu, kdo je urcen
na zakladé dohody téchto osob. U ostatnich typi davek dochazi k jejich prechodu
(zpravidla) pouze na osoby, jimZ bylo dité svéfeno do péce rozhodnutim soudu,
nebo v pripadé, Ze dosSlo k faktickému predani péce o dité a zarovein je vedeno
fizeni, jehoz vysledkem ma byt prislusné soudni rozhodnuti. Okruh téchto
rozhodnuti lze demonstrovat na ustanoveni § 38 zakona o nemocenském

pojisténi®4, ktery ho vymezuje pro tcely naroku na penéZitou pomoc v materstvi:

a) rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do péce jiné osoby podle § 953 obc¢anského
zakoniku;

b)  rozhodnuti soudu o osvojeni ditéte;

c) rozhodnuti soudu o piedani ditéte do péce budouciho osvojitele;

d) rozhodnuti soudu o predani ditéte osvojiteli do péce pied osvojenim;

e) jmenovani fyzické osoby poru¢nikem ditéte;

62 Nahradni rodinna péce a systémy jeji podpory ve vybranych zemich Evropské unie a v Ceské
republice. Komparativni studie (2014).

63 Zakon ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpofre.

64 Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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f)  rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce a do péstounské péce
na prechodnou dobu;

g) rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do predpéstounské péce zajemci
o0 péstounskou péci;

h)  rozhodnuti soudu o natizeni predbéZného opatieni o péci o dité;

i)  podani navrhu soudu na zahajeni soudniho fizeni o ustanoventi fyzické osoby
poruc¢nikem ditéte, jestliZe tato osoba o dité osobné pecuje a nema k nému

vyZivovaci povinnost, a to po dobu, po kterou probiha toto soudni fizeni.

Okruh prijemcti davek péstounské péce (odména péstouna, prispévek na thradu
potireb ditéte, prispévek pri prevzeti ditéte, piispévek na zakoupeni osobniho
motorového vozidla, piispévek pii ukonceni péstounské péce), je striktné vazan na

druhy péce vymezené § 4a zakona o socidlné-pravni ochrané déti:

a) péstounska péce;

b)  péstounska péce na prechodnou dobu;

c) péce o dité na zakladé rozhodnuti soudu o doCasném svéreni ditéte do péce
osoby, ktera ma zajem stat se péstounem;

d) osobni péce porucnika;

e) péce o dité osobou, kterda nema k ditéti vyzivovaci povinnost, a to po dobu, po

kterou probiha soudni rizeni o ustanoveni této osoby poru¢nikem.

Vyplata davek nema vliv na vyZivovaci povinnost rodice. Pti predani péce o dité na
zakladé dohody podle § 881 obcanského zakoniku, a rovnéz pti umisténi ditéte do
,péce jiné osoby“ podle § 953 obcfanského zakoniku je vyZivné hrazeno povinnymi
osobami pifimo osobé pecujici o dité. Rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do ,péce
r 7 o s Y4 ’ v . v v o e 7 . 7

jiné osoby* je dokonce podminéno tim, Ze je moZno rodi¢iim nebo jinym povinnym
osobam uloZit vyZivovaci povinnost. V pripadé potieby vydani soudniho
rozhodnuti ve véci vyzivného ma pecujici osoba pravo pozadat obecni drad obce

s roz$ifenou plisobnosti o pomoc pri uplatiiovani naroku ditéte na vyzivné a pri
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vymahani plnéni vyzivovaci povinnosti k ditéti, vcetné pomoci pti podavani navrhu

soudu.6>

V pripadé svéreni ditéte do péstounské péce nebo jinych typt péce, které zakladaji
narok na davky péstounské péce, hradi rodice a dalsi povinné osoby vyzivné Uradu
prace CR.66 Ten pak formou davky ,ptispévek na tihradu potfeb ditéte” poskytuje

prostredky ditéti, resp. osobé pecujici o dité. Pokud je vyZivné vyssi, nez prisluSna

davka, rozdil nalezi ditéti.6”

65 § 11 odst. 1 pism. €) zakona o socidlné-pravni ochrané déti.

66 Podle § 19 odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané déti ,je-li svéreno dité do péstounské péce
nebo do predpéstounské péce zdjemci o péstounskou péci, poddvd krajskd pobocka Uradu prdce,
kterd poskytuje prispévek na tihradu potreb ditéte, ndvrh soudu na stanoveni vyZivného na toto
dité, apokud povinnd fyzickd osoba neplati stanovené vyZivnhé, poddvd ndvrh na vykon
rozhodnuti.”

67 § 961 odst. 2 ob¢anského zakoniku.
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4. DANSKO

4.1. Mimosoudni dohody o péci, vyzivé nebo styku s ditétem

Dansko je zemi, kde jsou vyznamné preferovany mimosoudni dohody. VétSinu
zaleZitosti spojenych s vykonem rodi¢ovské odpovédnosti lze reSit v rdmci rizeni
vedenych organy verejné spravy. Zakladni pravni dpravou je zakon o rodicovské
odpovédnosti z roku 2007 (Forzldreansvarsloven).t8 Rodicovska odpovédnost se
vztahuje na déti do 18 let véku, pokud samy neuzavriely manZelstvi. Nositel
rodicovské odpovédnosti (Foraeldremyndighedens) je povinen pecovat o dité a
miZe Cinit rozhodnuti tykajici se osobni situace ditéte. Vychazi pritom z potreb a
zajmu ditéte. MlUZe rovnéz disponovat se jménim ditéte. Zakon v uvodnich
ustanovenich zdiiraznuje, Ze s détmi musi byt zachazeno s ohledem na jejich

osobnost a nesmi byt vystaveny télesnému trestu nebo poniZujicimu zachazeni.

Dité narozené v manzelstvi trvajicim nejméné 10 mésici pred porodem je
automaticky ve spolecné péci rodicl. Nabyti rodicovské odpovédnosti u déti
narozenych mimo manZelstvi vykazuje oproti pravnim Upravam jinych evropskych
zemi specifické znaky. Po narozeni ditéte je drzitelem rodicovské odpovédnosti
matka. Napriklad to zda bude ¢i nebude urc¢eno otcovstvi, neni ponechano jen na
vuli rodici. Pokud neni otec urcen, matka je povinna poskytnout informace o
mozném otci (nebo otcich) prislusSnym uradliim, které zahaji tizeni tykajici se

otcovstvi. Primarni je ovSsem dohoda rodicti. Otec mize byt urcen:

a) spolecnym prohlaseni rodic¢d, ze budou pecovat o dité a sdilet rodicovskou
odpovédnost (§ 7 danského zakona o rodicovské odpovédnosti);

b) dohodou orodi¢ovské odpovédnosti (§ 9 danského zakona o rodicovské
odpovédnosti);

c) prostrednictvim jiZ zminéného rizeni o urceni otcovstvi.

68 Dostupné z: http://www.themis.dk/searchinclude/lovsamling/Foraeldreansvarsloven.html.
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Podminkou platnosti dohody podle § 9 citovaného zakona je jeji registrace
krajskym uiradem. Pokud jiZ ve véci probihd soudni rizeni, mize byt dohoda

predloZena také soudu.

Pokud maji rodiCe dité ve spolecné vychové, musi se dohodnout na vSech
vyznamnych rozhodnutich, tykajicich se ditéte. Rodi¢, s nimz dité Zije, muze
rozhodovat jen o béZnych zalezitostech, mezi které pari napriklad urceni mista
bydlisté v ramci Danska. Zména bydliSté€ do zahrani¢ni (vCetné Faerskych ostrovi
a Gronska, které jsou soucasti danského statu) podléha souhlasu obou rodict.
[ v pripadé rodicovské odpovédnosti zakon vyslovné zminuje, Ze jeji vykon musi
vychazet znejlepSiho zajmu ditéte. Je také nutno prihlizet knazoru ditéte
v zavislosti na jeho véku a rozumové vyspélosti. To, co je v evropskych pravnich
upravach zpravidla uklddano orgdniim verejné spravy, soudlim atd., je v Dansku
uloZeno 1irodiclim. Jakykoliv rozpor mezi rodi¢i ve vyznamnych zaleZitostech

tykajicich se ditéte musi byt reSen soudem.

Rodice, kteri maji dité ve spolecné vychové, ale neZiji spolu, se mohou spolu
dohodnout, Ze vyhradni péci bude mit jen jeden z rodict. Také v tomto pripadé je
podminkou platnosti dohody jeji registrace krajskym urfadem nebo soudem.
V pripadé, Ze rodic, ktery neZije s ditétem ve spolecné domadacnosti, nesouhlasi
s urcenim vyhradni rodicovské odpovédnosti, musi v této zaleZitosti rozhodnout
soud. PécCe o dité miiZze byt se souhlasem krajského uradu prevedena i na jiné
osoby (jednotlivce i manzelsky par, nebo napriklad nového partnera rozvedeného
rodice). Vpripadé umrti jednoho zrodi¢d, ma druhy =zrodi¢i vyhradni
rodicovskou odpovédnost. Pokud jde o rodice, ktery v dobé smrti nezil ve spolecné
domacnosti ditétem, a je-li to vzajmu ditéte, mize o priznani rodicCovské
odpovédnost pozadat jinad osoba, k niZ ma dité blizky vztah (typicky novy partner

rodice).

Dit¢ ma pravo na styk sobéma rodici, vCetné rodice snimz trvale neZije.
Odpovédnost za naplnéni tohoto prava maji rodice (§ 19 danského zakona

o rodicovské odpovédnosti). Pokud se rodic, ktery s ditétem nezije, domniva, Ze
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jsou jeho kontakty s ditétem omezovany, mizZe pozadat krajsky urad, aby vyvolal
jednani o stanoveni podminek styku s ditétem. V piipadé umrti rodici miiZe byt
pravo ditéte na osobni kontakt prevedeno na dalsi blizké pribuzné, k nimz ma dité
uzké vazby. Podobné lze (ve vyjimecnych pripadech) postupovat i v pripadé, Ze
dité nema kontakt s rodicem pobyvajicim v zahranici. Danska uprava tedy dba na
to, aby dité mélo vzdy zajistén kontakt s urcitou blizkou osobou. V ptipadé rozport
ve véci styku s ditétem, mohou rodice poZadat krajsky urad o vydani rozhodnuti
stanovujici podminky styku. Tento urfad ma pravo kontakt omezit nebo zakazat,
muize rovnéZz revokovat prechozi rozhodnuti o kontaktu. Rozhodnuti se ve
vyjimecnych pripadech miize tykat i jinych forem styku s ditétem (telefonni
hovory, dopisy, e- maily apod.). Krajsky ufad ma rovnéZz pravomoc poskytnout
finan¢ni podporu na uUhradu nakladd spojenych sdopravou ditéte na misto

osobniho kontaktu s rodi¢em.

Rodi¢, ktery s ditétem neZije, ma pravo na informace o skolni piipravé ditéte
(nebo se i ucastnit riiznych skolnich aktivit ditéte), o zalezitostech souvisejicich se
socialnim a zdravotnim systémem vcetné informaci od zdravotnickych zarizeni
alékarti. Mtze rovnéz od téchto instituci pozadovat predloZeni prislusnych
dokumentd, Subjekt poskytujici tyto tidaje vSak nesmi sdélit divérné informace
o rodici, ktery o dité pecuje a miize i poskytnuti informaci odmitnout, pokud se
domniva, Ze by jejich sdéleni nebylo v souladu se zajmem ditéte. Krajsky urad
miZe rodic¢i pravo na informace odejmout, a to na zZadost rodice nebo subjekti

povinnych poskytovanim informaci.

Ve vSech rizenich ma krajsky urad usilovat predevSim o dohodu rodicu.®® Je
povinen usporadat za tcelem dosaZeni této dohody spolecné jednani s vyjimkou
pripadi, kdy takové setkdni povazuje za bezpredmétné nebo nevhodné. Krajsky
urad je rovnéZ povinen nabidnout rodicim a détem poradenstvi nebo rodinnou
mediaci. Ve vSech tizenich je bran v ivahu nazor ditéte. Informace od ditéte miize

krajsky urad ziskat nejen prostrednictvim osobniho rozhovoru, ale rovnéz na

69§ 31 a nasl. danského zakona o rodicovské odpovédnosti.
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zakladé zprav socidlnich pracovniki ditéte ¢i jinym zplsobem. Dité starsi 10 let
miiZe samo pozadat krajsky uUrad o svolani jednani ve véci rodicovské
odpovédnosti, urfeni mista bydliSté nebo podminek styku srodic¢i’?. Proti

rozhodnuti krajského uradu se lze odvolat k ministrovi pro rodinné zaleZzitosti.

Krajsky arad miiZze rovnéZ postoupit véc soudu pokud:

a) Pres pouceni a nabidku pomoci ze strany krajského uUradu se nepodarilo
dosahnout dohody, néktera ze stran se nechce ucastnit odborné pomoci ci
mediace, nebo jsou tyto metody neucinné.

b) Jeden zrodi¢li se neudcastnil jednani, prestoZe byl na né zvan (musi jit

minimalné o dvé neucasti).

Za zvlastnich okolnosti, zpravidla na Zadost nékteré ze stran, lze pripad prenést na

soud, aniz by byla naplnéna néktera z vySe uvedenych podminek.

VySe popsané zaleZzitosti Casto souvisi srozchodem rodi¢i. Rozvod a rozluka
manzelstvi jsou v Dansku upraveny zakonem o uzavirani a ukoncovani manzelstvi
¢. 256 zroku 1969 (Lov om zgteskabs indgdelse og oplgsning).”! Zatimco rozvod
legdlné ukoncuje platnost manZzelstvi, rozluka (separation), ktera predchazi

rozvodu, ho pouze pozastavuje. Pravni u¢inky rozvodu a rozluky jsou vSak totozné.

Rozvod a rozluka probihaji pfed soudem, pokud se vSak manZelé v rdmci rozvodu
dohodnou na vsSech souvisejicich zalezitostech, mliZze byt manzelstvi rozvedeno
u uradu krajského guvernéra. V prvni fazi dochazi k dohodé o rozluce. Pokud obé
strany se sjednanymi podminkami i nadale souhlasi, nemusi se jiZ znovu na krajsky
urad dostavovat. Na zakladé podminek uvedenych v dohodé o rozluce, podani
pisemné Zadosti o rozvod a uhrazeni prislusného poplatku, ktery ¢ini 500 DKK, je

manzelstvi rozvedeno. V pripadé, Ze néktery z manzelti s dohodou nesouhlasi, musi

70§ 35 danského zakona o rodicovské odpovédnosti.

71 Posledni Uplné znéni tohoto zdkona bylo vyhlaSeno pod ¢. 1096 vroce 2014. Dostupné z:
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=163352
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byt piipad reSen u soudu. Statni sprava vsSak miZe rovnéZz nabidnout
zprostiedkovani pri sporech o podminkach pro rozluku a rozvod. Rozvodovost
v Dansku dosahuje témér 40 %. V priiméru dvé tretiny rozvodi tvori manzelstvi
s nezletilymi détmi. Okolo 90 % manzelstvi je vSak v Dansku rozvedeno dohodou.”?

Doba rizeni o rozvodu trva u krajského guvernéra minimalné 1 mésic.

Soucasti uvedené dohody vSak nemusi byt otazka vyzivného73, které muze byt
urceno krajskym guvernérem, ani zptsob rozdéleni spolecného majetku. Povinna
neni ani dohoda o zpiisobu péce o dité. V pripadé soudniho sporu o tuto péci

pokracuje ipo rozvodu manzelstvi spolecnd péce rodi¢d, a to aZ do doby

pravomocného rozhodnuti soudu v této véci.

Na rozvodu maji manZelé pravo se dohodnout po 6 mésicich trvani rozluky.
V Dansku jsou zdkonem taxativné stanoveny diivody, na jejichz zakladé lze

manzelstvi rozvést:

a)  Pokud spolu manZelé neziji déle nez 2 roky.

b) Vpripadé prokazaného cizolozstvi (zakon stanovuje lhlitu pro uplatnéni
tohoto prava na 2 roky od okamziku nevéry a 6 mésici od chvile, kdy se
druhy z manZzelli o nevére dozvédél).

c) Vpripadé nasili nebo sexudlniho zneuZivani spachaného na manZelovi,
détech, nebo dal$i primych pribuznych. Nemusi jit pritom o spachani
trestného Cinu, jako diikaz tohoto jednani postacuje zprava ze
zdravotnického zarizenti.

d) Unosu ditéte, resp. pokud je dité nezakonné odvezeno ze zemé nebo
neopravnéné zadrzovano v zahranici.

e) Bigamie, ktera se prokazuje druhym oddacim listem.

72 Smid & Sinova (2013), s. 266. Administrativni rozvody jsou vramci Evropy mozné kromé
Danska jesté naptiklad v Portugalsku (viz ¢ast 7. této analyzy), Estonsku, Nizozemi, Svédsku,
Rusku a Norsku.

73 Otazky zalohového vyZivného teS$i specidlni zdkon o détskych davkach (Lov om bgrns
forsargelse).
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Rizeni v rodinnych vécech jsou neveiejna. Soudni poplatek ¢ini v pfipadé soudniho
rozvodu a rozluky 900 DKK, pokud jsou v ramci rizeni projednavany podminky

upravy v dobé po rozvodu, dalSich 1000 DKK.74 Soudniho fizeni trva cca 2 mésice.

Rodice maji k ditéti vyZivovaci povinnost bez ohledu na to, zda jsou nebo nejsou
manzelé, nebo zda maji dité v péci. Pokud rodice Ziji oddélené, je rodic, ktery Zije
mimo spolecnost domacnost, povinen prispivat na dité. Je preferovano, aby
vyzivné bylo stanoveno dohodou rodic¢li. Pokud se rodice na vysi castky
nedohodnou, mize byt vyzivné stanoveno prisluSnym orgdnem statni spravy.
Vyzivné se sklada ze tri Casti: pevné zakladni (resp. minimalni) ¢astky, piiplatku
k této Castce a dalSiho zvySeni vyzivného zavislého na hrubém ptijmu povinného

rodice a poctu déti.

Vroce 2015 cinila zakladni ¢astka 13 692 DKK, priplatek 1 766 DKK za rok, tj.
celkem 15 468 DKK za rok (1 289 DKK mési¢né). VyZzivné se vyplaci do 18 let véku
ditéte. V pripadé, Ze se dité pripravuje studiem na budouci povolani, prodluzuje se
vyzZivovaci povinnost aZ do 24. roku véku mladého dospélého. Prislusny organ
statni spravy (odbor pro rodinné zalezitosti) miize rovnéz rozhodnout, Ze otec
ditéte uhradi prispévek na naklady spojené s porodem (prispévek pri narozeni
ditéte), ktery pro rok 2015 ¢ini 784 DKK, a Ze bude matku podporovat v dobé dvou
meésicti pred a mésic po porodu. Tato podpora €ini 1366 DKK mési¢né. Rodic
pecujici o dité mize dale zadat o dalsi prispévky, napiiklad v souvislosti s kitem
nebo bifmovanim ditéte, nebo pfijinych zvlaStnich prileZitostech. V pripadé
neplaceni vyzivného je poskytovano ndhradni vyzivné, které je nasledné vymahano

na povinné osobé.’>

4.2. Analyza hmotné podpory nahradni péce o dité, o které nerozhodl soud

V Dansku je velmi rozvinuty systém socidlniho zabezpeceni ditéte, ktery je

poskytovan bez ohledu na pravni postaveni ditéte a formu péce (darové zatiZeni

74 Informace dostupné z: www.statsforvaltningen.dk/site.aspx?p=6396

75 Tamtéz.
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v Dansku je vSak nejvyssi mezi zemémi OECD). Zakladni davkou je rodinny
prispévek (bgrnechecken), zndmy téZ jako davka pro déti a mladeZ (bgrne- og

ungeydelsen). Davka je automaticky vyplacena pri splnéni nasledujicich podminek:

a)  bydlisté v Dansku;

b) plna prisluSnost k danské daniové povinnosti;
c) jde odité ve véku do 18 let;

d) péce o dité neni prevzata mistni samospravou;

e) dité neni vdané/Zenaté.

prislusnost, pokud:

a) pecuje o dité;
b)  miZe prokazat rodinné souziti;
c) je obCanem Cclenské zemé Evropské unie nebo Norska, Islandu,

Lichtenstejnska nebo Svycarska.

V pripadé, Ze jde o osobu, ktera v Dansku pracuje na zakladé jiného druhu
povoleni, rodinné davky se postupné navysuji v zavislosti na odpracované dobé. Po
prvnich 6 mésicich jde o 25 % vySe davky, po jednom roce o 50 % atd. PIna davka

nalezi po odpracovani dvou let. VySe davky zavisi na véku ditéte (viz tabulku ¢. 1).

Tabulka €. 1: VySe rodinného prispévku v Dansku pro rok 2016 (v DKK)7¢

Veék ditéte Rocné celkem Vyse splatky Obdobi

0 - 2 roky 17 880 4470 ctvrtleti
3-6let 14 148 3537 ctvrtleti
7 - 14 let 11136 2784 ctvrtleti

76 Dostupné z: http://www.skm.dk/skattetal/beregning/skatteberegning/boerne-og-ungeydelse-
i-2015-0g-2016
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15-17let 11076 928 mésic

Rodinny prispévek je vyplacen nejen rodiclim, ale také:

a) peéstountim;

b)  osobam, které pecuji o dité jako jeho budouci osvojitelé;

c) ditéti samotnému, pokud prislusny davkovy urad (Udbetaling Danmark)
vyhodnoti tento postup jako nejlepsi v zajmu ditéte.

Mezi dalsi davky vyplacené v souvislosti s péci o dité patii naptiklad davka pro

yvicercata“, davka pro osamélé pecujici rodice, davka pro studujici rodice atd.

Komplexni pravni dpravou nahradni rodinné péce v Dansku je zakon o socialnich
sluzbach (Lov om social service, resp. Serviceloven) 77. Od 1. ledna 2011 vstoupila
v ucinnost reforma péce o dité (Barnets Reform), kterd tento zdkon vyznamné
zménila. Mezi priority reformy patfilo omezeni vyuZivani institucionalni péce
predevSim rozvojem péce péstounské’8. Byla zavedena nova forma péstounské
péce, tzv. komunalni (mistni) péstounskd péce, kterd se zaméruje na déti se
specidlnimi potrebami. DalSi formou je tzv. sitova forma péstounské péce
spocivajici ve vytvoreni jakési rodinné sité osob ditéti pribuznych nebo blizkych7°.
Jde de facto o pribuzenskou péci, vjejim nazvu se vSak odraZzi priorita vztahu
k ditéti pred formdalnim pribuzenstvim. Péstoun zajistujici sitovou formu péce
nemd na rozdil od klasickych péstounii nebo péstounti v komunalni péstounské
péci narok na odménu za vykon péstounské péce. Dostava pouze prispévek na

pokryti materialnich potieb svéreného ditéte.

Vyznamnou prioritou se stala oblast prevence. Rodice mohou vyuZivat odlehcovaci
péci tzv. pomocnych rodin (aflastnings familie). Rodice mohou pomocné rodiné

kratkodobé svérit dité do péce. Pomocna rodina informuje o pribéhu pobytu

77 Dostupné z: https: //www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=167849.
78 Novak & Paletek & Matou$ova-Smidova & Vyskotil & Zuman & Bubleova (2013).

79 Tato forma péstounské péce je vSak v mnohem vétsi intenzité vyuZivana v Norsku nebo
Svédsku.
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ditéte prislusné organy ochrany déti. Klicovou roli v systému hraji orgdny mistni
spravy (nestatni subjekty nedisponuji v ramci socidlniho systému vyznamnéjsimi
pravomocemi). Jejich kompetence jsou upraveny zakonem o pravni ochrané
a spravé v socialni oblasti (Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade)?80, otazky rizeni pak zadkon o verejné spravé (Lov om behandlingsmaten

i forvaltningssaker, resp. Forvaltningsloven).81

VétSina déti je umisténa do nahradni rodinné péce na zakladé dohody mezi rodici
déti a organy mistni spravy. Rozhodnutim soudu resp. spravniho organu (tedy bez
souhlasu rodicti) jsou déti do nahradni rodinné péce umistovany jen zridka,
zejména v piipadé akutniho ohroZeni. V pripadé absence souhlasu rodici
rozhoduje o umisténi ditéte do ndhradni rodinné péce vybor orgdnu mistni spravy,
ktery je sloZen ze soudce, dvou poradcili s vichovnym a psychologickym vzdélanim
a dvou ¢lenli obecni rady. Po umisténi ditéte do péstounské rodiny je zpravidla
zachovan jeho kontakt s vlastnimi rodici, a to na zakladé tzv. ,dohody o pristupu
biologické rodiny*“, kterou je povinen zpracovat mistni ifad. V dohodé je stanovena
zejména Cetnost, misto adalSi podminky styku ditéte srodinou. Ditéti je
ustanoven mentor (stgke-kontakt person), ktery je ¢asto osoba blizka ditéti. Mentor
ma pozitivné ovliviiovat psychicky vyvoj ditéte. Pro funkci mentora nejsou
stanoveny zadné specifické pozadavky zhlediska odborné zpisobilosti nebo
vzdélani. Mentor je v pravidelném kontaktu se socialnimi pracovniky i rodici ditéte
a podili se na vypracovani planu rozvoje ditéte. Za vykon své funkce dostava

odménu ve vysi 100 az 120 DKK za hodinu.

Mistni Urad rovnéz odpovida za vybér a pripravu péstount. Socidlni pracovnik
tohoto ufadu je ve stalém kontaktu srodinou a zprostredkovava pro ni dalsi

odborné sluzby (psychologickd pomoc atd.). Ufad uzavird s péstouny smlouvu

80 Dostupné z: https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=173199.

81 Tento zakon upravuje spravni rizeni a ddva mozZnost spravnim organim uzit spravniho uvazeni,
¢imz je zajiSténo rozhodovani podle okolnosti pfipadu. Dostupné z:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10.
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o vykonu péstounské péce. Neexistuje pritom jednotna podoba smlouvy, jeji obsah
se lisi podle potfeby. Naklady na vykon péstounské péce jsou financovany
z rozpoctu mistniho uradu (z prostfedki ziskanych formou danf). Péstouni jsou

pojisténi v systému socialniho pojisténi.

Rozhodnuti, zda dité bude umisténo do nahradni péce, predchazi komplexni
posouzeni, které provadéji profesionalni pracovnici mistniho uradu. Vyhodnoceni
se zameéruje na vSechny stranky Zivota ditéte (vyvoj a chovani, kvalita rodinnych
vztaht atd.). Toto posouzeni musi byt dokonceno nejpozdéji do 4 mésici. Jakékoliv
rozhodnuti tykajici se ndhradni péce podléha souhlasu zakonného zastupce a také
ditéte, pokud je starsi 12 let82. Dité se v pripadé umisténi do sitové formy péce
miiZe vyjadirovat napriklad k osobam péstounii. Pokud je na zdkladé vyhodnoceni
piijato rozhodnuti o svéreni ditéte do nahradni rodinné péce (nebo do péce

ustavni) ma organ mistni spravy povinnost zpracovat tzv. ak¢ni plan.

VSechna rozhodnuti tykajici se ditéte, vCetné tzv. béznych zalezitosti, musi
nahradni rodice nebo sluzba provadét se souhlasem rodice a prisluSného
socidlniho pracovnika. Nahradni rodi¢e nerozhoduji o vybéru Skoly pro dité,
frekvenci kontaktd s vlastnimi rodi¢i apod. Péstounska péce je vnimana nikoliv

jako nahrada vlastni rodiny ditéte, ale jako jeji doplnék.

Socialni pracovnik nese také odpovédnost za propojeni ditéte a péstounské rodiny.
Péstouni sice vyjadruji své predstavy o ditéti, ale o vybéru rodiny pro dité
rozhoduje socialni pracovnik. Socialni pracovnik, ktery ndhradni rodinu pravidelné
navstévuje (frekvence je stanovena na minimalné jednu navstévu rocné), muize
rozhodovat o pokrac¢ovani péce nebo o jejim ukonceni. Pokud zjisti, Ze podminky
v nahradni rodiné nejsou primérené potiebam ditéte, miiZe rozhodnout o presunu
do jiné rodiny nebo do pobytového zarizeni. Je také opravnén rozhodnout o
pokracovani péstounské péce, pokud je zjisténo, Ze vztahy ditéte k nahradnim

rodic¢lim jsou silnéjsi, nez k rodi¢tim vlastnim. Prislusnost socidlniho pracovnika se

82 Hranice 12 let véku byla stanovena v roce 2011, predtim to bylo 15 let.
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ridi mistem bydlisté vlastnich rodica ditéte. Dité musi mit vzdy stejného socidlniho
pracovnika jako rodiCe, proto v nékterych pripadech dochazi k narusovani

kontinuity socialni prace.

Péstouni dostavaji za své sluzby odménu (tato tradice existuje od 19. stoleti, kdy
péstounské rodiny dostavaly odménu od obce za péci o sirotky). Pfijem péstounti
je srovnatelny s priimérnym platem, péstouni vS§ak nemaji postaveni zaméstnance.
VySe odmény péstouna se odviji od narocnosti péce o dité. VySe odmén je
stanovena predpisy vydavanymi Celonarodnim svazem obci (Kommunernes
Ladforening) a pohybuji se od 3 700 do 25 000 DKK mésicné podle charakteru
péstounské péce a potieb svéreného ditéte. Odména péstouna je piredmétem
danové povinnosti. Dalsi davkou je prispévek na zajiSténi materidlnich potreb
ditéte (vyziva, oSaceni, kapesné ditéte atd.), ktera se odviji od véku ditéte a poctu
déti svérenych péstounovi do péce. Prispévek na jidlo pro dité do 10 let véku cini

cca 164 DKK denné. Prispévky jsou osvobozeny od datiové povinnosti.

V soucasné dobé jsou vedeny diskuse o zméné postaveni péstouna v tom smysluy,
Ze se stane zaméstnancem mistni spravy. Tato zména ma zajistit predevSim
rovnopravnéjSi postaveni mezi péstounem a socidlnim pracovnikem. Zaroven
v diskusi zazniva argument, zda profesionalizace péstounii nebude na ukor vztahu
mezi péstounem a ditétem. Dalsi diskutovanou otazkou je kontinuita vztahu mezi
ditétem a jeho vlastnimi rodici. Velky dliraz byl v minulosti kladen na spolupraci
profesionalnich socialnich pracovniki s rodic¢i. V poslednich letech se prosazuji
pristupy zdtraznujici odpovédnost rodiny. Dochazi ke zméné pristupu v péci
o dité, zaloZeného na ochrané ditéte. Tento pristup se projevuje rozsahlejSim
vyuzivanim opatteni realizovanych bez souhlasu samotnych rodin. Je opousténa
koncepce ,bezzasahovosti“ prevladajici v minulych letech, kdy bylo chranéno
soukromi rodiny a kdy byly vztahy ditéte k vlastnim rodi¢iim upiednostiiovany

pred vztahy s rodic¢i nahradnimi.
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5. PORTUGALSKO

5.1. Mimosoudni dohody o péci, vyZivé nebo styku s ditétem

Rodinné pravo je v Portugalsku upraveno obcanskym zdkonikem zroku 1966
(Codigo Civil, dale jen ,CC“)83, konkrétné ve IV. knize tohoto zakona. Procesni
zaleZitosti upravuje obcansky soudni rad (Cédigo de Processo Civil, dale jen
,CPC“).84 V portugalském pravu byl aZ do roku 2008 pouZivan pojem ,rodicovska
autorita“. Nové se pouZziva termin ,rodiCovska odpovédnost“. Tato zména méla
signalizovat uptfednostnéni nejlepsiho zajmu ditéte pred vyhradnimi pravy rodicu.
Pojem rodicovska odpovédnost zahrnuje prava a povinnosti rodiCovské povahy
(pravo kontrolovat a zastupovat dité, povinnost ho respektovat, pomahat mu
a vychovavat ho,8> pravo apovinnost péce o dité atd.) aprava a povinnosti
majetkové povahy (pravo spravy majetku déti, povinnost hmotné pomahat ditéti
atd.). Vykon rodicovské odpovédnosti miize byt omezen nebo zakdzan soudem.

K zakazu vykonu rodicovské odpovédnosti dochazi v téchto piipadech:

a) pravomocné odsouzeni z trestného €inu, u néhoz pravni piredpisy stanovuji
jako dilisledek zakaz vykonu rodicovské odpovédnosti;

b) prohlaseni o neschopnosti vykonavat rodicovskou odpovédnost z diivodu
mentalniho znevyhodnéni nebo duSevniho onemocnéni;

c) nezvéstnost rodice (zmizeni osoby, aniz by zanechala jakékoliv idaje o misté

svého pobytu).

V otdzce péce miiZe byt rodicovska odpovédnost omezena v pripadech, kdy jsou
rodice obvinéni z poruSovani svych povinnosti vic¢i ditéti, ¢cimz mu zpUsobili
vaznou Ujmu, nebo v pripadech, kdy jsou z diivodu nedostate¢nych zkuSenosti,

nemoci, neptritomnosti nebo z jinych divodi shledani neschopnymi plnit své

83 Zakon ¢. 47433 z roku 1966. Dostupné napriklad z:
www.stj.pt/ficheiros/fpstjptlp/portugal codigocivil.pdf

84 Zakon ¢. 44 129 z roku 1961. Dostupné z: http:

iii-leis-civis-e/leis-de-processo-civil /codigo-de-processo-civil

85 §1874 CC.


http://www.stj.pt/ficheiros/fpstjptlp/portugal_codigocivil.pdf
http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-iii-leis-civis-e/leis-de-processo-civil/codigo-de-processo-civil
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povinnosti s ohledem na vychovu déti. Dité pak miliZe byt umisténo do péce tieti

osoby nebo do ustavni vychovy.

Ditéti miize byt rovnéz ustanoven opatrovnik. Déje se tak vzdy pokud:

a) rodice zemfeli;

b) byl rodi¢im zakazan vykon rodi¢ovské odpovédnosti;

c) bylo rodicim zjinych divodi zabranéno vykonavat rodicovskou
odpovédnost po dobu vice nez Sesti mésict;

d) jestliZe rodice nejsou znami.

V Portugalsku mohou soudy v souvislosti s vykonem rodicovské odpovédnosti

(kromé ustanoveni opatrovnika) naridit tato dalSi opatfent:

a) jmenovat osobu, ktera bude jednat jménem nezletilého, a jmenovat hlavniho
opatrovnika, ktery bude nezletilého zastupovat s ohledem na rodi¢ovskou
odpovédnost v nesoudnich zaleZitostech;

b) rozhodnout o vykonu rodicovské odpovédnosti (tj. rozhodnout o zaopatreni
ditéte, o vyzivném na dité a zplsobu platby vyzivného a také o pravidlech,
kterd urdci, jak bude udrzovan kontakt s rodi¢em, jemuz nebylo dité svéieno
do vychovy, s tim, Ze vZdy musi byt zarucena existence blizkého vztahu);

c) stanovit vyzivné na nezletilé déti a naridit vykon rozhodnuti;

d) opravnit pravniho zastupce nezletilych, aby jednal v urcitych zaleZitostech;

e) rozhodnout o kauci, kterou rodi¢e musi slozit ve prospéch nezletilych déti,
pripadné o vykonu a ithradé této kauce;

f)  nafidit dplny nebo casteény zdkaz vykonu rodicovské odpovédnosti a
stanovit jeji hranice;

g) rozhodnout o jménu a prijmeni nezletilého v pripadé rozporu mezi rodici;

h)  ustanovit opatrovnika pro spravu majetku a urcit jeho odménu;

i)  urcit zvlaStntho opatrovnika, ktery bude zastupovat nezletilého

v opatrovnickém rizenti.
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V otazkach zvlastni duilezitosti tykajici se ditéte rozhoduji oba rodice spolec¢né.
Kazdy zrodic¢li je opravnén vtéchto vécech rozhodovat samostatné pouze
v piipadé naléhavé potieby, musi vSak nasledné neprodlené druhého zrodict o
tomto rozhodnuti informovat (§ 1906 CC). V pripadé neexistence dohody mezi
rodic¢i o otdzkach zvlastni dtleZitosti o nich musi rozhodnout soud na zakladé
zadosti podané jednim z rodic¢d, a to po pokusu o smir a po slySeni stanoviska
nezletilého. Vyslechnout dité 1ze, pokud je starSi nez 14 let, pricemZ okolnosti
nesmi byt takové, Ze by zjiStovani nazoru ditéte bylo proti jeho zajmim. Za otazky

zvlastni dilezitosti se povazuji napiiklad:

a) jméno ditéte;

b)  vychova ditéte vCetné otazky nabozenské vychovy (do 16 let véku ditéte);

c) zavazné lékarské zakroky;

d) dispozice s majetkem, uzavirani ptlijcek a ziskani postaveni v obchodnich
spolecnostech, odmitnuti dédictvi atd.;

e) vycestovani do zahranici;

f)  uzavieni manZelstvi apod.

PrisluSnost kiizenim o otdzkdch spojenych srodicovskou odpovédnosti maji
specializované soudy pro rodinu a dité, které jsou ve méstech Aveiro, Barreiro,
Cascais, Coimbra, Faro, Funchal, Lisabon, Loures, Ponta Delgada, Portimao, Oporto,
Setubal, Seixal, Sintra a Vila Franca de Xira. V oblastech mimo prislusnost téchto
soudii mohou pripady souvisejici s rodi¢ovskou odpovédnosti teSit ,obecné”
okresni soudy.8¢ V ptipadé, Ze je rozhodovani ve vécech rodicovské odpovédnosti
spojeno s fizenim o rozvodu (viz text niZe), prijima tato rozhodnuti soud, ktery
vede Fizeni o rozvodu nebo rozluce manZelstvi. Rizeni probihaji vysetiovaci
formou, proto mohou soudy volné Setrit skutecnosti, shromazd'ovat diikazy a dalsi
informace, které povazuji za potiebné. Je zaruceno slySeni obou stran. Povoleno je
vSak shromazdovani jen takovych udajl, které jsou pro rozhodnuti soudu
nezbytné. Rozhodnuti je vydavano do 15 dni od podani navrhu soudu. Soudce ma

pravo odmitnout procesni navrhy, které jsou bezvyznamné, jejichZ provedeni neni

86 § 75 CPC.
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mozné nebo které maji zjevné véc zdrZet. Kritériem pro rozhodovani jsou
vyhradné zajmy nezletilého ditéte. V jakékoliv fazi rizeni mize soud rozhodnout o
prozatimni Upravé nékteré ze zaleZitosti. Proti tomuto rozhodnuti soudu neni
odvolani. Vydana meritorni rozhodnuti vSak lze nasledné zménit, a to na zakladé
zjisténi dodatecnych okolnosti, které v ptivodnim fizeni nebyly zjiStény z diivodu
neznalosti nebo z jinych podstatnych diivod. Dovolani k Nejvy$Simu soudu

portugalska pravni aprava ve vécech rodi¢ovské odpovédnosti nepfipousti.

Jestlize v pripadé nezletilého jeden z rodici nesplni, co bylo dohodnuto nebo
narizeno, smi druhy rodi¢ pozadat soud o pfijeti nezbytnych krokli v zajmu
vykonu rozhodnuti a o odsouzeni rodice, ktery se provinil neplnénim, k zaplaceni
pokuty a ndhrady ve prospéch nezletilého (pripadné i vlastni osoby). Jakmile je
zadost podana nebo pripojena kjiz zahajenému rizeni, soudce pozve rodi¢e na
jednani, anebo naridi, aby byl odplirce informovan, nebo aby piedlozil soudu
podklady, které povazuje za vhodné. Na jednani se mohou rodice dohodnout na
zméné vykonu rodicovské odpovédnosti s ohledem na zajmy nezletilého. Jestlize se
toto jednani nekond, nebo kdyZ se na jednani rodi¢e nedohodnou, soudce naridi
kratké Setreni (pripadné dalsi kroky, které povazuje za vhodné) a vyda
rozhodnuti. Je-li rodi¢ odsouzen k zaplaceni pokuty a nezaplati ji do deseti dni, je

celd véc postoupena obecnému soudu s prislusnosti k vykonu pokuty.

V pripadé uznani vykonu rozhodnuti tykajicich se rodi¢ovské odpovédnosti, ktera
jsou vydana v jinych Clenskych statech Evropské unie (s vyjimkou Danska) plati
v Portugalsku umluvy a smérnice popsané v kapitole 2. 2. této analyzy. Podle
tohoto mezinarodniho nastroje kazda osoba, kterd ve smluvnim staté ziskala
rozhodnuti o vychové nezletilého ditéte, a kterd si preje ziskat uznani a vykon
tohoto rozhodnuti v jiném smluvnim staté, smi o uznani avykon pozadat
v Portugalsku Institut pro socialni reintegraci (Instituto de Reinserc¢do Social). V

situacich, na které se umluva ani zvlastni pravidla nevztahuji, se pouzivaji zvlastni

rizeni pro prezkum zahrani¢niho rozsudku. Aby bylo toto rozhodnuti potvrzeno:
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a) nesmi vzniknout Zadné pochybnosti o pravosti dokumentu zachycujiciho
rozhodnuti nebo o duchu rozhodnuti;

b)  rozhodnuti musi byt kone¢né podle pravnich predpisti zemé, ktera ho vydala;

c) musi pochazet ze zahrani¢niho soudu, jehoZ prislusnost neporusila zakon;

d) nesmi se tykat véci spadajici do vyhradni ptislusnosti portugalskych soudi;

e) nejde o namitku k zapocCatému rizeni nebo k véci pravomocné rozsouzené na

N

akladé véci reSené u portugalského soudu s vyjimkou pripadu, kdy zahajeni
fizeni zabranil zahrani¢ni soud;

f)  odpfirce byl o fizeni fadné informovan v souladu s pravnimi ptredpisy zemé
prvotniho soudu a rizeni muselo respektovat zasady prava na obhajobu
a rovnou obranu stran;

g) nejednd se o rozhodnuti, jehoZ uznani vede k vysledku, ktery je zjevné

neslucitelny se zasadami verejného mezinarodniho poradku v Portugalsku.

V Portugalsku jsou rozliSovany rozvody ,sporné“ (§ 1775 CC) reSené soudem
arozvody ,nesporné“ (§ 1778 CC), které jsou realizovany pied prisluSnym
matricnim aradem. Nesporné rozvody byly do portugalského prava zavedeny
vroce 1995. Pivodné byly urCeny pouze pro rodiCe zletilych déti, bezdétné
manzele, nebo ty, ktefi méli predem soudné vyreseny otazky péce o déti. Od roku
2001 je spravni rozvod mozny i v ptipadé, Ze manzelé vychovavaji nezletilé déti a
péce o né neni soudné vyreSena. Doslo tak ke zjednoduseni rozvodové procedury.
Rizeni o smluveném (nesporném) rozvodu trva dva aZz pét mésicl. Je zahajeno
podanim spole¢ného navrhu manzeli ptisluSnému matricnimu uradu. Divody
rozvodu neni nutno jakkoliv prokazovat, pokud oba manZelé s rozvodem souhlasi.
K Zadosti se priklada oddaci list, podrobna zprava o spole¢ném majetku, dohoda o
dal$im vykonu rodi¢ovskych prav véetné dpravy péce o dité a styku s ditétem,
dohoda o vyZivném, predmanZzelskd smlouva (pokud byla sepsana) a dohoda o
budoucim uZivani dosud spole¢ného bydleni (dohoda o trvalém bydlisti rodiny).
Pfi spravnim rozvodu je otdzka rodicovské odpovédnosti stanovena rozhodnutim
matri¢niho uradu, schvalujicim dohodu mezi rodici. Tato dohoda musi peclivé
chranit zajmy ditéte a upravovat riizna prava a povinnosti souvisejici s vykonem
rodicovské odpovédnosti. Pred schvalenim dohody matri¢nim daradem musi statni

zastupitelstvi pfi soudu prvniho stupné, ktery ma prislusnost v soudnim okrese,
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kde se matricni drad nachazi, predloZit své stanovisko k dohodé. Souhlas
s dohodou musi byt odmitnut vZdy, kdyZ dohoda opomiji zajmy ditéte, vcetné

udrzovani blizkého vztahu s rodi¢em, jemuz dité nebylo svéreno do vychovy.87

Samotné rizeni se sklada zjediného slySeni. Povinnosti matri¢niho urednika je
pokusit se na tomto jednani o smir. U¢ast na tomto jednani je povinn4, strany se
vSak mohou nechat zastoupit pravnimi zastupci. Pokud nedojde ke smiru a obé
strany setrvaji na zadosti o rozvod, matri¢ni urednik schvali vSechny predlozené
dohody a manZelstvi ukon¢i. Rozhodnuti o rozvodu vydava reditel matri¢niho
uiadu. Poplatek za tizeni €ini v soucasné dobé 280 EUR. Pokud je soucasti fizeni
rovnéZ déleni spolecného majetku véetné jeho registrace, poplatek se zvysuje na
625 EUR. Od platby zakladniho poplatku je vSak moZno manZelsky par v pripadé
srozvodu s dohodou“ castecné osvobodit, pokud jde o osoby v nepriznivé

socioekonomické situaci. V takovém pripadé se poplatek sniZuje na polovinu (140

EUR).

Sporny rozvod je zahijen na zadost jednoho z manZzeli a je feSen ve zvlastnim
rozvodovém rizeni. Podobné jako je tomu v nékterych jinych evropskych tpravach
(napriklad v Dansku), je navrhovatel povinen Zadost o rozvod manZelstvi
odlvodnit.88 Témito diivody mohou byt naptiklad vazné poruseni manzelskych
povinnosti (nevéra, domaci nasili, poruseni povinnosti tcty8?), odlouceni trvajici
minimalné tfi roky, zména v duSevnim zdravi jednoho zmanzell trvajici
minimalné tfi roky (pokud je souZiti s nim nelinosné)?, nezvéstnost manzela
trvajici minimalné dva roky, nespoluprace (odmitani plnéni povinnosti pomoci a

dalSich povinnosti vyplyvajicich zrodinného Zivota), poruSeni povinnosti péce

87 §1776 CC.
88 §1781 CC.

89 Sem patii napriklad Ciny, které se mohou dotknout cti, spolecenské vaznosti nebo citi druhého
z manzeld.

9 § 1781 CC. Soud vsak miiZe navrh na rozvod manZelstvi zamitnout, pokud dojde k zavéru, Ze by
zhorsil dusevni stav druhého manzela.
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(neplnéni povinnosti prispivat na dhradu potieb kazdodenniho rodinného Zivota)

atd.

Soudem pfrisluSnym krozhodovani o rozvodu manZelstvi je soud pro rodinné
zaleZitosti, pripadné okresni soud, pokud v prisluSném misté rodinny soud
nepisobi (u nesporného rozvodu je prislusny matri¢ny urad urcen podle mista
bydlisté jednoho zmanzelG nebo na zadkladé vybéru obou rozvadéjicich se
manzeld). Tento soud mize rozvadét civilni i cirkevni manzelstvi®l. V soudnim
Fizeni musi byt obé strany zastoupeny pravnikem (unespornych rozvoda to
povinné neni, ale v praxi se strany obvykle zastupovat nechavaji). Sporny rozvod je
dlouhodobou zaleZitosti, trvajici az nékolik let.?2 Soud miiZze rozhodnout také
o rozluce, kterou lze po dvou letech prevést na rozvod. Soudni rozluka zbavi
manzele povinnosti Zit ve spolecné domacnosti a ukon¢i veskeré manzelské vztahy
mezi nimi. Nadale vSak trvd povinnost vzdjemné podpory, véetné vyzivovaci
povinnosti. Tento pripad vsak neni prili§ ¢asty. Rozhodnuti o rozvodu ma rizné

pravni ucinky. Rozvedeni manzelé maji moZnost uzavtit nové manzelstvi, ovSem az

po uplynuti lhiity 180 dnii u muzi a 300 dnti u Zen.

Obé strany si zachovavaji rodi¢ovskou odpovédnost ke spolecnym détem, avSak
podminky této odpovédnosti (péce, vyZivné, styk s ditétem) musi byt rozhodnuty
u zvlastniho rizeni ve vécech rodicovské odpovédnosti.?3 K dohodé rodicti mtize
dojit i v pripadé sporného rozvodu. Soud ma povinnost ucinit béhem tizeni pokus
o smir.?* Tomuto jednani predsedd soudce. Pokud rodice ve véci rodicovské
odpovédnosti dosahnou shody (dohoda se zapisuje do protokolu z jednani), ktera
je vsouladu se zajmy ditéte, vyda soud schvalovaci rozhodnuti. Ve fazi, kdy jsou
proSetfovany priCiny rozporli mezi rodi¢i a feSena moZnost smiru, existuje
alternativni moznost uchylit se k mediaci prostfednictvim Rodinné mediac¢ni

sluzby, ktera byla zaloZena ministerstvem spravedlnosti v roce 1997, nebo

91 §1773 CC.
92 Smid & Sinova (2013), s. 270.
93 §1905 CC.
% §1779 CC.
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prostiednictvim soukromych rodinnych media¢nich sluzeb, které vSak funguji jen
v nékterych méstech. V kterékoli fazi rizeni a kdykoli se to povazuje za vhodné,
miiZe soudce z vlastniho popudu (nebo na zZadost zucastnénych osob) tuto tcast na

jednani s mediatorem naridit.

V ptipadé, Ze se dohody nepodarilo dosahnout, rozhoduje prislusny soud na
zakladé skutkové podstaty. V piipadé rodict, ktefi Ziji nebo budou zZit odloucené,
jde zejména o stanoveni toho, kdo bude ,hlavnim vychovatelem” ditéte, jak bude
probihat kontakt s rodi¢em, jemuZ nebylo dité svéfeno do vychovy, a jaka bude
vySe a forma vyzivného. Dité muize byt svéfeno i do stiidavé vychovy. I v pripadé
svéreni ditéte do péce jednoho zrodicl se pri rozhodovani ve vécech zvlastni
dtlezitosti (viz vySe) vyzaduje souhlas obou rodi¢i. Kromé toho ma rodic, jemuz
nebylo dité svéfeno do péce, pravo dohliZzet na vychovu a Zivotni podminky
ditéte.> Rodic¢e se vSak mohou také dohodnout na tom, Ze urcité dulezité
zaleZzitosti (napiiklad nakladani s majetkem) bude fesit jen rodic¢, kterému bylo
nezletilé dité svéreno do vychovy. Zakon uklada rodicim povinnost respektovat

druhého rodice a nezasahovat do vztahu ditéte a tohoto rodice.%¢

V pripadé rozvodu ma narok na vyzivné:

a) Ten zmanzell, ktery nebyl uznan vinnym z rozpadu manzelstvi. Pokud je
vina na strané obou manzelti, pak ten z manzeld, ktery nebyl pti prohlaSeni
rozvodu uznan za ,hlavniho vinika“.

b)  Manzel odpirce, pokud se rozvod natidi na zakladé vazné zmény dusevniho
stavu v mife ohroZujici moZnost spole¢ného Zivota.

c) Kterykoliv z manzelli, pokud byl rozvod nafizen na zakladé vzijemné
dohody.

d) Nezletilé dité, nebo dité zletilé (aZ do 25 let véku), pokud po dosaZeni

plnoletosti neukoncilo své odborné vzdélavani. Tato povinnost zanika také

9 § 1906 CC.
% §1918 CC.



Analyza mimosoudnich dohod o péci ve vybranych zemich Evropské unie | 52

tehdy, pokud je dité, ackoli jeSté nedosahlo 18 let, v situaci, kdy je schopno se

samo Zivit bud’ z prijmi své vlastni prace, nebo z jinych prijmu (dité starsi 16

let smi legalné vykonavat placenou praci nebo povolanti).
Vyzivné je stanovovano primarné dohodou rodi¢ii. Pokud tato dohoda neodpovida
zajmu ditéte nebo se rodi¢lim nepodarilo dosahnout v této otazce shody, rozhoduje
o ném soud.?” Podle portugalského prava termin ,vyZzivné“ zahrnuje vse, co je
nezbytné pro vyzivu, ubytovani a obleCeni jedince. VyZivné zahrnuje také naklady
na vychovu a vzdélani vyZivované osoby, pokud se jedna o nezletilé dité. Kalkulace
vyZzivného je provadéna na zdkladé prijmu povinného rodice a vydaji, které nese
rodi¢ pecujici o dité. Cilem je zajiSténi proporcionality v otdzce nakladi spojenych
s péci o dité. V Portugalsku nejsou uplatiiovana matematicka kritéria ¢i tabulky.
Kazdy pripad je posuzovan individualné. Vymérené vyZzivné se pravidelné navysuje

o inflaci (zpravidla o 3 % roc¢né).

Pokud povinny neplni své vyzivovaci povinnosti (tj. ¢astka vyzivného neni
zaplacena do deseti dnli od data splatnosti), je vyZivné vymahano nasledujicim
zplsobem:

a) Jestlize se jedna o statniho urednika, jsou prislusné c¢astky na Zadost soudu
odeslanou kompetentnimu uradu odecteny z jeho platu.

b) Jestlize se jedna o zaméstnance nebo pracovnika s mési¢nim platem, jsou
castky vyzivného rovnéz odecteny ze mzdy nebo platu. Zaméstnavatel je za
timto cCelem informovan a jmenovan opravnénym depozitarem.

c) Jedna-li se o osobu, kterd ma zisky, dlichod, podporu, provize, procenta,
poplatky, prémie, sdilené zisky nebo podobny prijem, je srdzka castky
neuhrazeného vyzivného provedena z téchto ¢astek pri jejich vyplaté nebo
pripsani, a to na zakladé zadosti nebo ozndmeni podanych za timto Gcelem,
pricemz informované subjekty (banky, pojiStovny atd.) jsou jmenovany

opravnénymi depozitari.

97§ 1905 CC.
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Odectené castky zahrnuji také castky vyzivného, u nichZz hrozi, Ze se stanou

dluZnymi. Tyto ¢astky jsou placeny primo vériteli.

5.2. Analyza hmotné podpory nahradni péce o dité, o které nerozhodl soud

S vyjimkou urcitych rozdili, maji osoby, kterym je svérena vychova ,cizich”
nezletilych déti, z hlediska socidlniho zabezpeceni stejnd prava a povinnosti jako
rodice. Portugalsky systém socidlni zabezpeceni je zaloZzen na kombinaci
nepojistnych davek a socialniho pojisténi. Hmotna podpora péce o déti ma nékolik
forem. Prvni z nich jsou pridavky na déti (Abono de Familia), které mohou pobirat
rodice ditéte, opatrovnik nebo jiny dospély, ktery Zije s ditétem nebo mladym
dospélym. Od 18 let miize pridavek na dité pobirat sam mlady dospély. Kromé
portugalskych obcanti s obvyklym bydlistém v Portugalsku, maji narok na pridavek

na dité:

a) Portugalsti ob¢ané pracujici v zahranic¢i, pokud je cely jejich plat nebo jeho
¢ast hrazen portugalskym statem.

b)  Cizi statni ptislusnici, jimZ narok na davku zaklada mezinarodni dohoda nebo
pravni predpisy Evropského spolecenstvi.

c) Dalsi cizi statni prislusnici, pokud maji platné povoleni k pobytu

v Portugalsku.

Pridavek na dité je vyplacen v pripadé, Ze dité ma bydlisté v Portugalsku, nema
vlastni prijem z vydéle¢né Cinnosti a piijem rodiny je roven nebo nizZsi nez tfetina
tzv. referencniho prijmu (8 803,62 EUR ro¢né). Do tohoto ptijmu jsou zapocitdvany
prijmy vSech ¢lenti domacnosti. Domacnosti jsou rozdéleny do ¢ty skupin podle
vySe referencniho prijmu (viz tabulku ¢. 2). Davka je rovnéz testovana majetkové.
Je priznana v piipadé, Ze celkova hodnota majetku rodiny (vCetné vkladd, akcii ¢i
finan¢nich aktiv) nepresahuje 240 nasobek referenc¢niho indexu socialni podpory
(Indexante Dos Apoios Sociais, dale jen ,IAS“). V soucasné dobé tato hodnota cCini
100 612,80 EUR. V pripadé neuplnych rodin se davky uvedené v tabulce ¢. 2
zvySuji o 20 %. Pridavky na déti je podporovana zejména péce o nejmenSi déti.

V pripadé, Ze je v rodiné vice déti starSich nez 12 mésicli (ale mladsich nez 3 roky)
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dostava rodina do 3 let véku déti dvojnasobnou vysi pridavku, u tii a vice déti
trojnasobnou vysi pridavku. Déti a mladi lidé v instituciondlni péci dostavaji
pridavky odpovidajici 1. prijmovému stupni. VSechny déti z rodin v 1. pfijmovém
stupni ve véku od 6 do 16 let, které navstévuji Skolu, dostavaji v zari (na zacatku
Skolniho roku) dvojnasobny pridavek na dité na pokryti Skolnich potreb (montante

adicional).

Tabulka ¢. 2: Mési¢ni vySe pridavku na dité v Portugalsku od roku 2014 (v EUR)98

Prijmova skupina Vék ditéte
(rocnf ptijem) Do 1 1 - 3 roky Nad 3
iCEs Poet déti 07
1 2 3

0-2934,54 140,76 35,19 70,38 105,57 35,19
2934,55-5869,08 116,74 29,19 58,38 87,57 29,19
5 869,09 -8803,62 92,29 26,54 53,08 79,62 26,34

Vice neZ 8 803,63 0 0 0 0 0

Pridavky na déti jsou vyplaceny do 16 let véku. Je mozné jejich prodlouZeni aZ do
24 let v pripadé, Ze se dité nebo mlady dospély pripravuje na budouci povolani
ado 27 let, pokud jde o dité se zdravotnim znevyhodnénim. V pripadé zdravotné
postizenych déti se vedle piidavkii na déti vyplaci jesté zvlastni priplatek
(bonificagdo, por deficiéncia, do subsidio familiar a criangas e jovens), a to az do
véku 24 let, pokud navstévuji specializované zarizeni, at' uz istavniho nebo jiného
charakteru, nebo vyZaduji individualni pedagogickou podporu ¢i zvlastni 1é¢bu.
Vyse priplatku se méni v zavislosti na véku ditéte. V pripadé rodin jen s jednim

rodiCem se i tato ¢astka zvysuje o 20 %.

98 Dostupné z: http:


http://www.seg-social.pt/abono-de-familia-para-criancas-e-jovens
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Studenti stiednich skol maji dale narok na stipendium (Bolsa de Estudo), pokud:

a)  Ziji vdomacnosti s ptijmy odpovidajicimi prvni a druhé p¥{jmové skupiné
(viz tabulku ¢. 2).

b) Jsou zapsani a UcCastni se vzdélani odpovidajiciho desatému az dvanactému
rocniku Skoly.

c) Jsou mladsi nez 18 let. V pripadé, Ze student dosdhne tohoto véku v priibéhu

Skolniho roku, nalezi mu stipendium aZ do konce tohoto Skolniho roku.

Vyse stipendia ¢ini 35,19 EUR v 1. prijmové skupiné a 29,19 EUR ve 2. ptijmové

skupiné.

Dalsi davkou je obdoba ceského rodicovského prispévku. Tento prispévek
(Subsidio Parental inicial) je bud vypocitdvan z prijmu, nebo (v poptipadé
nizkopiijmovych osob nebo osob bez jakychkoliv pi{jmili) poskytovan jako socialni
davka. Prispévek odvozeny od prijmu pobiraji zaméstnanci, osoby samostatné
vydélecné cinné a uUcastnici dobrovolného systému socidlni zabezpeceni. Doba
zameéstnani, vydélecné ¢innosti nebo dobrovolné platby socialniho pojisténi musi

¢init minimalné 6 mésicu.

Rodicovsky prispévek jako socialni davku pobiraji osoby, které nehradi odvody
na socialni zabezpeceni nebo nesplnuji jiné podminky pro prispévek odvozeny od
prijmu. Na prispévek formou socidlni davky maji narok osoby s obvyklym
bydlistém v Portugalsku, jejichZ movity majetek nepresahuje 240 nasobek IAS a
nemaji mési¢ni prijem vyssi nez 335,38 EUR na jednoho ¢lena domacnosti (tj.
méné nez 80 % IAS). Rodicovsky prispévek je vyplacen 120 nebo 150 dnii podle
vybéru rodice. Tato doba miiZe byt prodlouZena az o 30 dnti v pripadé péce sdilené
oba rodici, a o dalsSich 30 dn{, narodi-li se vice déti (viz tabulku ¢. 3). Prodlouzena
rodicovska davka (subsidio parental alargado) je dalsi davka k péci o déti. Vyplaci
se bud matce, nebo otci, nebo obéma rodicim stridavé ve 3 mésicich
bezprostiedné po ukonceni vyplaty pocatecni rodicovské davky nebo rozsifené

rodicovské davky druhého rodice.
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Tabulka ¢. 3: Doba naroku a vyse rodicovského prispévku v Portugalsku

Typ rodicovské  Doba pobirani  VysSe prispévku  Vyse piispévku - socidlni

dovolené (dny) (% z prijmu) davka (EUR/den)
Pocatecni 120 100 11,18
Pocatecni 150 80 8,94
Sdilena 150 100 11,18
Rozs$irena 180 83 9,22
ProdlouZena + 3 mésice 25 -

Kromé toho je poskytovdana podpora urcenad matce (subsidio Parental inicial
exclusivo da Mae), ktera se poskytuje maximalné v délce 72 dn, a to po dobu tzv.
dobrovolné dovolené 30 dnti pred porodem a povinné mateiské dovolené 42 dni
po porodu. Tato obdobi jsou zahrnuta v celkové délce naroku na rodicovsky
prispévek. Dalsi prispévek se poskytuje vyhradné otci (subsidio Parental inicial
exclusivo do Pai). Jde o prispévek pokryvajici narokové volno po dobu celkem 10
pracovnich dni, zahrnujicich 5 dnd bezprostiedné po narozeni ditéte a dalSich
5dnt béhem 30 dnl po narozeni ditéte. Po uplynuti této doby si lze béhem
pocatecni rodicovské dovolené matky vybrat dobrovolnou dovolenou v trvani 10
dnti (v celku nebo po jednotlivych dnech). V pripadé narozeni dvojcat a vicercat ma
otec narok na prodlouZeni této doby o dva dny za kazdé dité. Zvlastni prispévek
(subsidio por adogdo) se pak poskytuje pfi osvojeni ditéte mladsiho 15 let a to

v délce 3 mésici. Vyse prispévku ¢ini 25 % z prijmu.

V Portugalsku existuje cela rada dalSich davek: pro pripady rizikového téhotenstvi,
prispévek pro téhotné Zeny, které pracuji v rizikovych provozech atd. V pripadé
péce o dité se zdravotnim ¢i mentalnim znevyhodnénim, ktera brani rodici v praci

je vyplacen ,prispévek na péci“ (subsidio para Assisténcia Filho com deficiéncia ou
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doenca Cronica). Zvlastni davka je pak vyplacena prarodi¢iim, kteri pecuji o dité
nezletilého rodice mladsiho 16 let, pokud snimi toto dité Zije ve spoletné
domacnosti (subsidio para Assisténcia Neto), nebo i rodicCe starSiho ditéte, pokud
ma zdravotni znevyhodnéni nebo chronické onemocnéni. Tato davka ¢ini 100 %
referencniho ptijmu v dobé 30 dnd po narozeni ditéte, poté se snizuje na 65 %
referencniho prijmu. Je vSak poskytovana nejdéle po dobu nevycerpané rodicovské

dovolené rodici.

Specifikem portugalského systému je skuteCnost, Ze pokud je nutno zajistit
nahradni péci o dité, sméruje dité v75 % pripadu ke svym prarodi¢lim. Do
ndhradni péce ,cizich osob je svéfovano jen 0,5 % déti.?® Ostatni déti jsou v péci
instituciondlni. Naptiklad v roce 2012 bylo v Portugalsku 5 513 déti v dlouhodobé
pobytové péci a dalSich 2 092 v kratkodobé pobytové péci, v péci péstounské
(Acolhimento Familiar) pouze 419 détil%. O rok pozdéji to bylo 374 déti, z toho
35 % v provincii Porto (ve vétSiné regionii se mira vyuzivani péstounské péce
cizich osob pohybuje mezi 0 - 2 %).101 V péstounské péci jsou predevsim starsi
déti, nejcastéji ve véku mezi 9 az 12 lety. Tento stav je disledkem legislativnich
zmén provedenych v minulém desetileti, kdy prestala byt za péstounskou péci
povazovana péce pribuznych. V Portugalsku neexistuje aktivni vyhledavani
nahradnich rodicl, sit sluzeb na podporu vykonu této péce je nedostatecna.

Deficity jsou rovnéz v oblasti priprav péstount na jejich budouci roli.102

Péstounska péce je povazovana za docCasny institut, jehoZ cilem je navrat ditéte do

vlastni rodiny. Hmotné zabezpeceni péstounské péce upravuje zakon o péstounské

99 Stanovisko Rady Evropy - fungovani systému ndhradni rodinné péce. Dostupné z:
http://www.helcom.cz/cs/stanovisko-rady-evropy-fungovani-systemu-nahradni-rodinne-pece-

v-kontextu-odebirani-ceskych-i-dalsich-deti/.

100 Delgado & Carvalho & Pinto (2013).

101 Vyroc¢ni zprava o situaci v oblasti ndhradni péce o déti a mladeZ za rok 2013 (Caracterizacdo
Anual da Situagdo de Acolhimento das Criangas e Jovens). Dostupné z: http://www.seg-

social.pt/documents/10152/13326/Relatorio CASA 2013.
102 Delgado (2010).


http://www.helcom.cz/cs/stanovisko-rady-evropy-fungovani-systemu-nahradni-rodinne-pece-v-kontextu-odebirani-ceskych-i-dalsich-deti/
http://www.helcom.cz/cs/stanovisko-rady-evropy-fungovani-systemu-nahradni-rodinne-pece-v-kontextu-odebirani-ceskych-i-dalsich-deti/
http://www.seg-social.pt/documents/10152/13326/Relatorio_CASA_2013
http://www.seg-social.pt/documents/10152/13326/Relatorio_CASA_2013
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péci zroku 2008.103 Na uhradu potreb ditéte svéreného do péstounské péce je
poskytovana jednotnd davka 153,40 EUR mésicné. Odména péstouna je rovnéz
jednotna a Cini 176,40 EUR mésicné. V pripadé Ze péstoun pecuje o dité se
specialnimi potfebami (napriklad se zdravotnim znevyhodnénim), zvySuje se jeho
mési¢ni odména na dvojnasobek tj. 352,80 EUR meési¢né. Priporovnani s vysi
péstounskych davek v Ceské republice je hmotné zabezpeceni v Portugalsku
vyrazné niz8i. V soucasné dobé probihaji v této zemi debaty o reformé péstounské
péce a deinstitucionalizaci pécCe o ohroZené déti a mladez. Pripravuji se mj. zmény,

které maji vést kzajiSténi péCe o nejmensi déti (do 6 let véku) v ndhradnim

rodinném prostredi.

103 Z3kon €. 11/2008 ze 17. ledna 2008. (Regime de execuc¢do do acolhimento familiar). Dostupné
napriklad z: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=1025&tabela=leis



http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1025&tabela=leis
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6. RAKOUSKO

6.1. Mimosoudni dohody o péci, vyZivé nebo styku s ditétem

Podle § 138 rakouského obecného obc¢anského zakoniku104 (dale jen ,,ABGB“) musi
byt pri realizaci opatfeni na ochranu ditéte vkaZdém konkrétnim pripadé
posuzovan nejleps$i zajem ditéte, mj. z hlediska ochrany rodinného prostredi,
zachovani a posileni prava ditéte na udrzovani vztahli v ramci blizsiho i Sirsiho
socialniho prostredi. Jeho soucasti je i pravo na bezpecny styk s obéma rodici
a dal$imi blizkymi osobami a pravo na vytvoreni bezpeclnych vazeb s témito

osobami. Dal$imi kritérii jsou:

. zajisténi vyzivy, zdravotni péce a vychovy ditéte;
. péce o dité a jeho bezpedi, zajisténi télesné i duSevni integrity ditéte;
= zohledniovani zranitelnosti ditéte v zavislosti na zdravotnim, télesném ¢i

’

socialnim znevyhodnéni;

= moznost ditéte vyjadrit nazor, zohlediiovani tohoto nazoru;
. zajisSténi prava na identitu ditéte;
. ocenéni a prijeti ditéte ze strany rodic(;

. podpora nadani a schopnosti ditéte;

. zabranéni Ujmam, které by dité mohlo utrpét prosazovanim opatreni proti
své vili;

. ochrana ditéte pred domacim nasilim vcetné situace, kdy bylo dité jeho
svédkem;

. ochrana pted protipravnim premisténim nebo zadrZzenim ditéte;

. ochrana pred konflikty loajality a vytvarenim pocitd viny u ditéte.

Dité ma pravo (je-li toho s ohledem na sviij vék a rozumovou vyspélost schopno),
aby pri prijimani a realizaci jakéhokoliv opatreni byl za jeho ucasti a za ucasti
rodicli (neni-li to pravné nebo fakticky vylouceno) posouzen a urcen jeho nejlepsi

zajem dle vySe uvedenych kritérii.

104 Zakon €. 946/1811 Sb. zak. soud. obecny zakonik obcansky (Allgemeines biirgerliches
Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen Erblander der Osterreichischen Monarchie).



Analyza mimosoudnich dohod o péci ve vybranych zemich Evropské unie | 60

7

Hlavni odpovédnost za ochranu ditéte nesou rodice vramci své rodicovské
odpovédnosti (resp. opatrovnictvi, Obsorge). Rodicovska odpovédnost konci
podobné jako v Ceské republice dosaZenim zletilosti v 18 letech ditdte. Soucasti
rodicovské odpovédnosti je pravo a povinnost pecovat o dité a vychovavat jej,
spravovat jeho finance a zastupovat jej pri vSech jednanich. Pri plnéni uvedenych
povinnosti a vykonu téchto prav musi rodice jednat spolec¢né. Zakon rozliSuje mezi
détmi manZelskymi, jejichZ opatrovniky jsou ze zakona matka a otec a détmi
nemanzelskymi, kde rodicovska odpovédnost prislusi od narozeni ditéte matce. Na
zakladé spolecné Zadosti obou rodici mize byt toto dité svéreno soudem do

spolecného opatrovnictvi, pokud rodice Ziji ve spolecné domacnosti s ditétem

a spolec¢né se o tuto domacnost staraji.

Pii spole¢né odpovédnosti je kazdy z rodicli opravnén jednat vii¢i tretim stranam
sam (napiiklad pri zapisu do Skoly, vydani osobnich dokladd atd.). Je tedy
opravnén piredkladat rzné Zzadosti, doklady, ptrihlasky. Pokud se vSak u
prislusného subjektu sejdou dva vzajemné si odporujici doklady, neni G€inny ani
jeden znich. Ve vyjmenovanych zaleZitostech je k zastupovani ditéte nezbytny
souhlas druhého rodiCe. Tyto zaleZitosti zahrnuji zménu jména nebo prijmeni
ditéte, prevod opatrovnictvi na tieti osobu, Zddost o udéleni obcanstvi a vzdani se
obcanstvi. Souhlas soudu mitze byt pozadovan rovnéz ve zvlast dulezitych
financ¢nich zalezitostech. Neshodnou-li se rodice o podstatnych otazkach tykajicich
se ditéte, miize se kterdkoli ze stran obratit na okresni soud, ktery ptijme nezbytna
opatieni. Prislu§nost soudu se ridi mistem obvyklého bydlisté ditéte (nema-li dité
bydlisté v Rakousku, podle obvyklého bydlisté pravniho zastupce). Odvolacim
organem je krajsky soud. Zalezitosti tykajici se opatrovnictvi jsou projednavany
vnesporném fizeni. Na rozdil od Ceské republiky lze v Rakousku podat
vrodinnych vécech dovolani k Nejvy$Simu soudu, ovSem pouze tehdy ,pokud

rozhodnuti zdvisi na posouzeni prdvni otdzky, kterd md podstatny vliv na zachovdni

prdvniho stavu, prdvni jistoty nebo prdvniho vyvoje, napriklad pokud odvolaci soud
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vydal rozhodnuti, které je odlisné od judikatury Nejvyssiho soudu, nebo pokud v

tomto pripadé judikatura Nejvyssiho soudu neexistuje nebo je nejednotnd.“10>

V pripadé, Ze péce rodici nenapliiuje nejlepsi zajem ditéte nebo ohrozuje jeho
zdravy vyvoj, dochazi k omezeni rodi¢ovské odpovédnosti. Rodi¢e sami se mohou
vzdat rodicovské odpovédnosti dohodou a prenést ho na prisluSny organ verejné
spravy (tzv. ,nositele pomoci, Kinder-und Jugendhilfetrdger). PrisluSnost organu
verejné spravy kochrané ditéte je reSena legislativou spolkovych zemi. Dalsi
moZnosti je omezeni rodicovské odpovédnosti ze strany soudu. V Rakousku je tedy
mozné uzaviit mimosoudni dohodu nejen se (soukromymi) fyzickymi osobami, ale
také s organem verejné spravy na zakladé vzdani se ¢asti rodicovské odpovédnosti.

Tato dohoda mizZe byt ze strany rodict kdykoliv odvolana.

V pripadé ohroZeni zdravého vyvoje ditéte miZe byt vykon rodi¢ovské
odpovédnosti (opatrovnictvi) omezen soudem a opatrovnictvi svéieno jiné osobé.
Prednost pritom maji pribuzni ditéte, neni-li to moZné, osoba ditéti blizka.
V pripadé, Ze takova osoba neni k dispozici, je opatrovnictvi svéreno organu
verejné spravy (,nositeli pomoci“). Je-li dité v bezprostrednim ohroZeni, je socialni
pracovnik povinen prijmout vhodna opatreni, prestoZe se musi nasledné obratit na
soud. Prevedeni opatrovnictvi na socialniho pracovnika nezavisi na tom, zda rodice
zapriCinili problémy pfi vychové ditéte sami ¢i nikoliv. Jak bylo fefeno, hlavnim
ucelem tohoto opatfeni je ochrana zajmu ditéte. Organ verejné spravy muze
vramci vykonu opatrovnictvi svérit dité do nadhradni rodinné péce nebo
pobytového zatizeni. Podle § 2 bod. 5 rakouského spolkového zakona o pomoci
rodiné a vychovné pomoci détem a mladezi (Bundesgesetz liber die Grundsatze fiir
Hilfen fiir Familien und Erziehungshilfen fiir Kinder und Jugendl